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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

Le traité de Lisbonne a sensiblement modifié laicstre relative aux pouvoirs que le
législateur peut conférer a la Commission. Il étalphe distinction claire entre les actes de
nature quasi législative, d'une part, et les antettant en ceuvre les dispositions d’un acte de
base, d'autre part. Il prévoit également un cadrgligue totalement différent pour chaque
type d’acte.

Les deux dispositions en question sont les art8set 291 du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne (ci-aprés le «TFUE»), intitedpar le traité de Lisbonne entré en
vigueur le £ décembre 2009 Elles entrainent d'importantes modifications gescédures
dénommées jusqu’a présent «procédures de comigslogi

La définition des actes délégués, telle qu’ellailtésde I'article 290, paragraphe 1, est d’'un
point de vue rédactionnel trés proche de celle atg#es qui relevent de la procédure de
réglementation avec contréle (PRAC) établie patitke 5bis de la décision 1999/468/€E
telle que modifiee par la décision 2006/512/CE donggil (ci-aprés la «décision
comitologie»). Dans les deux cas, en effet, leesaen question sont de portée générale et
visent a modifier ou a compléter certains élémaotsessentiels de I'acte Iégislatif.

Dés lors, l'article Sis de la décision comitologie n'a pas été concernélgpaévision de
ladite décision au moyen du réglement (UE) n° 182> (ci-aprés le «réglement
comitologie»), adopté sur la base de larticle 2Paragraphe 3, du TFUE relatif aux
compétences d’exécution. L'articlebts, qui établit la PRAC, a donc dd étre maintenu
provisoirement aux fins des actes de base exisgaintsfont référence.

En conséquence, la PRAC apparait encore dans &actés de base existants visés par la
présente proposition et reste applicable (conforeména I'article Sois de la décision
comitologie) dans ces actes tant que ceux-ci nigupas été formellement modifiés et
adaptés au traité de Lisbonne.

Au moment de I'adoption du reglement (UE) n° 182/20la Commission s’est engagée a
réviser les dispositions relatives a ladite procégour les adapter en temps utile aux critéres
fixés par le traité sur le fonctionnement de I'Unieuropéenrle Conformément & cet
engagement, la Commission a présenteé trois propasitegislatives d’alignement horizontal
en 2013 (les réglements omnibus I, Il et’lll)

Le Parlement européen a adopté ses résolutiorsdatges sur ces propositions le 25 février
2014, en proposant un certain nombre d’'amendementsecaact les réglements omnibus |
et lll, mais en marquant globalement son accordesipropositions de la Commission. En
revanche, le Conseil n'a pas soutenu les propasitie la Commission, notamment parce que
I'approche consistant a prévoir un alignement aatigne pour passer de la PRAC aux actes

JO C 306 du 17.12.2007.

JO L 184 du 17.7.1999, p. 23.

JO L 55 du 28.2.2011, p. 13.

JO L 55 du 28.2.2011, p. 19.

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final et COM(Z) 751 final.
A7-0010/2014, P7_TA-PROV(2014)0114, A7-0011/2(R%, TA-PROV(2014)0112.
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délégués a été rejetée en l'absence de meillearastips que les experts des Etats membres
seraient systématiquement consultés lors de lapatpn des actes délegués.

En raison de la stagnation des négociations irgittitionnelles sur ces dossiers, la
Commission, comme annoncé dans son programmeds 2815, a retiré ses propositichs

La question de I'alignement a été soulevée de rewul@s des discussions sur la révision de
I'accord interinstitutionnel «Mieux |égiféret»Toutes les institutions ont reconnu la nécessité
de l'alignement et la Commission s’est engagéetagnter, d’ici la fin de 2016, une nouvelle
proposition relative a I'alignement des actes ll&gjis qui contiennent encore des références a
la procédure de réglementation avec controle. Eagmte proposition est la concrétisation de
cet engagement.

Parallelement, I'accord interinstitutionnel et Engention d’entente sur les actes délégués qui
y est annexée améliorent également le cadre relatifactes délégués et répondent ainsi a la
préoccupation majeure qui a souvent empéché le dotisccepter les actes délégués, a
savoir la consultation des experts des Etats membreccord contient désormais un
engagement clair en faveur d’une consultation syatiéue des experts des Etats membres au
cours de la préparation des actes délégués, y s le projet de texte, ce qui signifie
gu'une condition essentielle a I'aboutissement d'wleuxieme tentative d’alignement des
anciennes dispositions relatives a la PRAC surrd@ét de Lisbonne est remplie. Cet
engagement est désormais inscrit en toutes lettnes les nouvelles clauses types qui doivent
étre utilisées lors de la rédaction d’habilitaticers faveur de la Commission. Par ailleurs,
'accord reconnait clairement le role important rééucoopération et d’'un échange de vues
anticipés avec le Parlement européen concernanadess délégués. Il confirme que le
Parlement européen doit recevoir tous les documaniméme moment que les experts des
Etats membres, y compris les projets d’actes dékget prévoit un accés systématique et
facilité des experts du Parlement européen auxig@sndes groupes d'experts de la
Commission qui préparent des actes délégués. Haiaprd prévoit que la Commission peut
étre invitée a des réunions au Parlement européena( Conseil) pour procéder a de
nouveaux échanges de vues sur la préparation g'détégueés.

2. METHODE D’ALIGNEMENT ET PRINCIPAUX ELEMENTS DE LA
PROPOSITION

Pour déterminer lehamp d’application de la présente proposition, la Commission esteart
des actes juridiques visés par les trois propastid’alignement Iégislatif qu’elle avait
adoptées en 2013. Les actes qui ont fait I'objepmgpositions législatives distinctes entre-
temps ne figurent pas dans la présente propotiti@ans un cas, un acte qui n'était pas
couvert par la proposition de 2013, mais qui nétegs alignement, a été ajouté a la présente
proposition.

La présente proposition ne touche pas a huit té&tgslatifs dans le domaine des pesticides
et des denrées alimentaires/u la structure actuelle de ces actes de basaligner sur les

COM(2014) 910 final.

(2015/C 80/08), JO C 80 du 7.2.2015, p. 17.

JO L 123 du 12.5.2016, p. 1.

Ces actes sont énumérés pour information au point

1 Reéglement (CE) n® 1331/2008 du Parlement europédn Conseil du 16 décembre 2008 établissant
une procédure d'autorisation uniforme pour lestdddenzymes et ardbmes alimentaires (JO L 354 du
31.12.2008, p. 1); reglement (CE) n°® 1332/2008 allefhent européen et du Conseil du 16 décembre
2008 concernant les enzymes alimentaires et matlibadirective 83/417/CEE du Consell, le
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dispositions relatives aux actes délégués, commait' proposé la Commission en 2013,
constituerait la bonne facon de procéder. La Comionisn’a toutefois pas inclus ces actes
dans la présente proposition a ce stade, carédléchit a la maniére de mieux les structurer
pour ce qui est des difféerentes autorisations, addixation des valeurs et des listes de
substances spécifiques sur la base des critéress gndoncés dans chaque acte, en tenant
compte de I'approche améliorée récemment adoptékepaolégislateurs en ce qui concerne
la législation sur les nouveaux aliméntst de la révision REFIT en cours des actes de base
sur les pesticides, ainsi que des travaux attedwsluation de la légitimité démocratique
des procédures existantes pour l'adoption de oartaictes dérivés (annoncés dans le
programme de travail de la Commission 2017).

Dans les propositions d’alignement de 201&8pproche Iégislativechoisie ne consistait pas a
modifier les actes de base concernés individuelénmeais a prévoir de maniere générale que
les références a la PRAC contenues dans les aetbsaigk devaient étre lues comme des
références a l'article 290 ou aux articles 290 6. Selon cette approche, il aurait toujours
fallu lire chaque acte de base en combinaison vezglement omnibus applicable, si celui-
ci avait été adopte.

Compte tenu des difficultés que le Conseil, enigarer, avait avec cette technique,
'approche retenue dans la présente propositiordifférrente. Il est désormais proposé de
modifier chaque acte de base concerné. Cette dpprest similaire a celle qui avait été
retenue pour l'introduction des dispositions rekdi a la PRAC lors d’'une opération
semblable en 2007 En conséquence, un certain nombre de modificatimmt apportées a
chaque acte de base. La disposition d’habilitatitest-a-dire le texte contenant I'habilitation
matérielle relative a la PRAC, est reformulée dtlsdibellé des clauses types afférentes aux
articles portant délégation de pouvoirs. L'artitype relatif a I'exercice de la délégation,
c’est-a-dire l'article de procédure, est insérésdahaque acte de base et les références a la
PRAC sont supprimées. Pour chaque acte, il estiomerdt expressément si I'habilitation
permet de modifier I'acte de base. Les nouvellasis#s types prévoyant la consultation des
experts des Etats membres lors de la préparatioractes délégués sont désormais incluses
dans chaque acte de base. Aucune habilitationéwipta modification d’autres actes.

reglement (CE) n° 1493/1999 du Consell, la direcB000/13/CE, la directive 2001/112/CE du Conseil
et le réeglement (CE) n° 258/97 (JO L 354 du 31A@82p. 7)réglement (CE) n° 1333/2008 du
Parlement européen et du Conseil du 16 décembig 200es additifs alimentaires (JO L 354 du
31.12.2008, p. 16); reglement (CE) n° 1334/2008dtement européen et du Conseil du 16 décembre
2008 relatif aux arbmes et a certains ingrédieimeseataires possédant des propriétés aromatisgotes
sont destinés a étre utilisés dans et sur les égm@lémentaires et modifiant le reglement (CEE)

n° 1601/91 du Consell, les reglements (CE) n° Z#3af (CE) n° 110/2008 et la directive 2000/13/CE
(JO L 354 du 31.12.2008, p. 34); reglement (CE)I85/2004 du Parlement européen et du Conseil du
27 octobre 2004 concernant les matériaux et obgttnés a entrer en contact avec des denrées
alimentaires et abrogeant les directives 80/590/€E#9/109/CEE (JO L 338 du 13.11.2004, p. 4);
reglement (CEE) n° 315/93 du Conseil du 8 févrid3Lportant établissement des procédures
communautaires relatives aux contaminants dargelees alimentaires (JO L 37 du 13.2.1993, p. 1);
reglement (CE) n® 396/2005 du Parlement europédn €onseil du 23 février 2005 concernant les
limites maximales applicables aux résidus de pésticprésents dans ou sur les denrées alimengdires
les aliments pour animaux d'origine végétale anale et modifiant la directive 91/414/CEE du

Conseil (JO L 70 du 16.3.2005, p. 1) et reglem€f)(n°® 1107/2009 du Parlement européen et du
Conseil du 21 octobre 2009 concernant la miseesardrché des produits phytopharmaceutiques et
abrogeant les directives 79/117/CEE et 91/414/C&Eahseil (JO L 309 du 24.11.2009, p. 1).

12 Réglement (UE) 2015/2283 du Parlement europédn €onseil du 25 novembre 2015 relatif aux
nouveaux aliments, modifiant le reglement (UE) 889/2011 du Parlement européen et du Conseil et
abrogeant le réglement (CE) n° 258/97 du Parlemanpéen et du Conseil et le réglement (CE)
n°® 1852/2001 de la Commission (JO L 327 du 11.11A20. 1).

13 Reglement (CE) n° 1137/2008 (JO L 311 du 21.182p01).
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Pour ce qui est dahoix entre une habilitation portant sur des actesdélégués et une
habilitation portant sur des actes d’exécution les propositions d’alignement de 2013
étaient fondées sur I'hypothése selon laquelle nesures relevant de la procédure de
réglementation avec contréle correspondent en ipena celles qui peuvent faire I'objet de
délégations de pouvoir au sens de l'article 290HUE. Dans quelques cas seulement, dans
le réglement omnibus lll, il avait été proposeé, kubase d’'une évaluation au cas par cas
réalisée a I'époque, de procéder a un alignemeristicle 291 plutét que sur 'article 290.

L’hypothése générale qui sous-tend la nouvelle gsijon est que I'évaluation réalisée aux
fins des propositions omnibus de 2013 reste valatilées négociations concernant lesdites
propositions, ni la jurisprudence sur le stfieni le résultat de I'accord interinstitutionnel
«Mieux légiférer» n’ont entrainé la définition deuveaux criteres qui auraient nécessité une
réévaluation globale.

En cas d’alignement sur les dispositions relatiaex actes d’exécution, une remarque
introductive est ajoutée. Outre les cas dans lésauetel alignement avait déja été proposé
en 2013, seuls quelques cas supplémentaires smrttgsjdans la présente proposition. lls
concernent des habilitations pour déterminer desdts dans le domaine des statistiques.

Tableau 1: actes pour lesquels un alignement surdedispositions relatives aux actes
d’exécution est proposé pour certaines habilitatios

Numéro Intitulé de I'acte

dans

'annexe

2 Décision n° 406/2009/CE du Parlement européedueConseil du 23 avril 2009 relative|a
I'effort & fournir par les Etats membres pour réedeurs émissions de gaz a effet de serre |afin
de respecter les engagements de la Communauté &érende réduction de ces émissians
jusqu’en 2020*

6 Décision n° 626/2008/CE du Parlement européatudtonseil du 30 juin 2008 concernant| la
sélection et I'autorisation de systémes fournisdastservices mobiles par satellite (MSS)*

53 Reglement (CE) n° 1221/2009 du Parlement européedu Conseil du 25 novembre 2009
concernant la participation volontaire des orgaiiea a un systtme communautaire |de
management environnemental et d’audit (EMAS), abaog le reglement (CE) n° 761/2001| et
les décisions de la Commission 2001/681/CE et 2&MCE*

58 Réglement (CE) n° 530/1999 du Conseil du 9 889 relatif aux statistiques structurelles sur
les salaires et le co(t de la main-d’ceuvre

59 Reglement (CE) n° 2150/2002 du Parlement euroggdu Conseil du 25 novembre 2002 relatif
aux statistiques sur les déchets*

60 Réglement (CE) n°® 437/2003 du Parlement européelu Conseil du 27 février 2003 sur les
données statistiques relatives au transport dagess de fret et de courrier par voie aérienne

61 Réeglement (CE) n°® 450/2003 du Parlement européén Conseil du 27 février 2003 relatif a
l'indice du codt de la main-d’ceuvre*

64 Réeglement (CE) n° 1552/2005 du Parlement europédu Conseil du 7 septembre 2005 relatif

14

européen/Commission, et affaire C-472/12, CommigBiarlement européen et Conseil.

Affaire C-88/14, Commission/Parlement européen @onseil, affaire C-286/14, Parlement
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aux statistiques sur la formation professionnatleetreprise*

67

Réglement (CE) n° 716/2007 du Parlement européeén Conseil du 20 juin 2007 relatif a
statistiques communautaires sur la structure etiViéé des filiales étrangéres*

X

69

Réeglement (CE) n° 1445/2007 du Parlement eurogéedu Conseil du 11 décembre 2Q
établissant des régles communes pour la fournitirdformations de base sur les parités
pouvoir d’achat et pour leur calcul et leur diffust

07
de

70

Réeglement (CE) n° 177/2008 du Parlement européen Conseil du 20 février 2008 établiss
un cadre commun pour le développement de répestalientreprises utilisés a des fi
statistiques et abrogeant le reglement (CEE) né/8B8u Conseil*

ant

73

Réglement (CE) n°® 452/2008 du Parlement europédn Conseil du 23 avril 2008 relatif a
production et au développement de statistique$é&iucation et la formation tout au long de
vie

la
la

74

Réeglement (CE) n° 453/2008 du Parlement europgdn Conseil du 23 avril 2008 relatif a
statistiques trimestrielles sur les emplois vacdatss la Communauté*

UX

89

Directive 2006/42/CE du Parlement européen etaluseil relative aux machines et modifia
la directive 95/16/CE*

ANt

99

Réeglement (CE) n° 1223/2009 du Parlement eurogédu Conseil du 30 novembre 2009 rel
aux produits cosmétiques*

atif

104

Directive 97/70/CE du Conseil du 11 décembr@7l@stituant un régime harmonisé pour
sécurité des navires de péche de longueur égalapgrieure a 24 metres*

a

114

Reéglement (CE) n° 725/2004 du Parlement européelu Conseil du 31 mars 2004 relati
I'amélioration de la slreté des navires et desllasions portuaires*

fa

143

Directive 2002/46/CE du 10 juin 2002 relative rapprochement des législations des E
membres concernant les compléments alimentaires*

tats

144

Directive 2002/98/CE du Parlement européerueCanseil du 27 janvier 2003 établissant
normes de qualité et de sécurité pour la colldéetegntrdle, la transformation, la conservatior]
la distribution du sang humain, et des composamatsgens, et modifiant la directiv
2001/83/CE*

des
et

147

Réglement (CE) n° 1829/2003 du Parlement esromé du Conseil du 22 septembre 2(
concernant les denrées alimentaires et les alinpantisanimaux génétiquement modifiés*

D03

151

Réglement (CE) n® 2160/2003 du Parlement earop€du Conseil du 17 novembre 2003 su
contrle des salmonelles et d’autres agents zagresi spécifiques présents dans la ch
alimentaire

rle
aine

154

Directive 2004/23/CE du Parlement européen etCdnseil du 31 mars 2004 relative
I'établissement de normes de qualité et de sécpotdr le don, I'obtention, le contréle,
transformation, la conservation, le stockage eisd&ribution des tissus et cellules humains*

a

158

Réglement (CE) n° 1924/2006 du Parlement eeromé du Conseil du 20 décembre 2(
concernant les allégations nutritionnelles et déésportant sur les denrées alimentaires*

06

159

Réglement (CE) n° 1925/2006 du 20 décembre 26@6ernant I'adjonction de vitamines,
minéraux et de certaines autres substances augegealimentaires*

165

Reglement (CE) n° 470/2009 du Parlement europédu Conseil du 6 mai 2009 établissant
procédures communautaires pour la fixation des tdisnide résidus des substan

des
ces
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(CEE) n° 2377/90 du Conseil et modifiant la direett001/82/CE du Parlement européen e
Conseil et le reglement (CE) n® 726/2004 du Pani¢rmeropéen et du Conseil*

166

Réglement (CE) n° 767/2009 du Parlement euroggédu Conseil du 13 juillet 2009 concern
la mise sur le marché et I'utilisation des alimeptair animaux, modifiant le réglement (C
n° 1831/2003 du Parlement européen et du Conseaibretgeant la directive 79/373/CEE
Conseil, la directive 80/511/CEE de la Commissiles, directives 82/471/CEE, 83/228/CH
93/74/CEE, 93/113/CE et 96/25/CE du Conseil, amse la décision 2004/217/CE de
Commission*

167

Reéglement (CE) n° 1069/2009 du Parlement earom du Conseil du 21 octobre 20
établissant des régles sanitaires applicables aus-groduits animaux et produits dérivés n
destinés a la consommation humaine et abrogeaniglement (CE) n® 1774/2002 (réglemg
relatif aux sous-produits animaux)*

* Pour ces actes, I'alignement de certaines dispaositsur les dispositions relatives aux actes digi@c
avait déja été proposé en 2013.

pharmacologiquement actives dans les aliments gifwi animale, abrogeant le réglement

du

ant
E)
du
E,
la

on
ent

Il est proposé de supprimer des habilitations leesgelles-ci sont devenues obsolétes, soit
pour des raisons temporelles (par exemple, loriige’@ermettaient une mesure transitoire,
mais que l'acte de base est désormais pleinemeticalple depuis plusieurs années), soit
parce que I'expérience a montré qu’elles n’étgierst nécessaires.

Tableau 2: actes pour lesquels la suppressionrtierees habilitations est prévue

Numéro | Intitulé de l'acte

dans

'annexe

2 Décision n° 406/2009/CE du Parlement européeiu &@onseil du 23 avril 2009 relative a l'effgrt
a fournir par les Etats membres pour réduire l@msssions de gaz a effet de serre afin| de
respecter les engagements de la Communauté errendéé&éduction de ces émissions jusqy’en
2020

7 Reglement (CE) n° 1257/96 du Conseil du 20 j@@6lconcernant I'aide humanitaire*

36 Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1B£8tive a la qualité des eaux destinées @ la
consommation humaine

54 Reglement (CE) n° 66/2010 du Parlement europgdn Conseil du 25 novembre 2009 établissant
le label écologique de 'UE*

57 Réglement (CE) n® 1165/98 du Conseil du 19 rd8@8Xkoncernant les statistiques conjoncturelles

66 Réglement (CE) n°® 458/2007 du Parlement europtdn Conseil du 25 avril 2007 concernant le
systéme européen de statistiques intégrées detkcpion sociale (Sespros)

92 Directive 2009/34/CE du Parlement européen etCadmseil du 23 avril 2009 relative auix
dispositions communes aux instruments de mesutagexenéthodes de contréle métrologique

133 Réglement (CE) n° 1071/2009 du Parlement eeropgdu Conseil du 21 octobre 2009 établissant
des regles communes sur les conditions a respagaterexercer la profession de transporteur|par
route, et abrogeant la directive 96/26/CE du Cdnsei

168 Décision n° 70/2008/CE du Parlement européatudfonseil du 15 janvier 2008 relative a jun
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environnement sans support papier pour la doualeeceimmerce

* Pour ces actes, la suppression de certaines dispgsavait déja été proposée en 2013.

Quant a ladurée de I'habilitation, la Commission propose des habilitations a durée
indéterminée. Au cours des négociations relatives mopositions de 2013, tant le Conseil
gue le Parlement européen avaient préféré une dixéede cing ans, renouvelable
automatiquement a la suite d’'un rapport de la Casioin a présenter avant I'expiration de la
délégation. Dans la nouvelle proposition, la Consinis maintient sa position selon laquelle
une habilitation a durée indéterminée se justifielp fait que le législateur a la possibilité de
révoquer une habilitation dans tous les cas etitnimment. En outre, imposer une obligation
d’établissement de rapport avant le renouvellenaeitdmatique obligerait la Commission a
publier des rapports cinq ans aprés l'adoption algrésente proposition sur 174 actes
différents, ce qui entrainerait une charge admatise importante. Enfin, l'accord
interinstitutionnel apporte également une trangpa@eaccrue en ce qui concerne les actes
délégués, notamment grace au registre commun des délégués que les institutions ont
convenu de creer d’ici a la fin de 2017. Ce regigtermettra d’avoir facilement une vue
d’ensemble des actes délégués adoptés en venusies actes.

La proposition prévoit, dans certains cas, l'introiion de laprocédure d’'urgence Il s’agit
des cas dans lesquels le recours a la procédurgedte existante, visée a l'articlebis,
paragraphe 6, de la décision 1999/468/CE, est lemnent prévu et cette possibilité a été
jugée nécessaire. Dans ces cas, la clause typespondante permettant le recours a la
procédure d'urgence est insérée dans chaque astnattilisation est justifiee de maniéere
explicite dans chaque cas.

3. LISTE DES ACTES DE BASE FAISANT REEERENCE A LA PRAC QUI
FONT ACTUELLEMENT L'OBJET D'UNE REVISION DISTINCTE OU
DONT LA REVISION EST ENVISAGEE

Tableau 3: propositions adoptées par la Commission

Domaine Acte Référence de la
proposition

CLIMA Directive 2003/87/CE du Parlement européedwetConseil | COM(2015) 337
du 13 octobre 2003 établissant un systeme d’'échdmge
guotas d’émission de gaz a effet de serre dans la

Communauté et modifiant la directive 96/61/CE dun&zl

CNECT Directive 2002/19/CE du Parlement européatuetonseil | COM(2016) 590
du 7 mars 2002 relative a I'accés aux réseaux de
communications électroniques et aux ressourcesiasso
ainsi qu’'a leur interconnexion (directive «acces»)

CNECT Directive 2002/21/CE du Parlement européetuetonseil | COM(2016) 590
du 7 mars 2002 relative & un cadre réglementaireram
pour les réseaux et services de communicationg@hégques
(directive «cadre»)

CNECT Directive 2002/22/CE du Parlement européetuetonseil | COM(2016) 590
du 7 mars 2002 concernant le service universeisatiioits
des utilisateurs au regard des réseaux et semgces
communications électroniques (directive «serviceansel»)

ENER Directive 2008/92/CE du Parlement européaehudélonseil COM(2015) 496
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du 22 octobre 2008 instaurant une procédure comataine
assurant la transparence des prix au consommateaur f
industriel de gaz et d’électricité (refonte)

GROW

Reéeglement (CE) n° 595/2009 du Parlement eerogéd du
Conseil du 18 juin 2009 relatif a la réception débicules 3
moteur et des moteurs au regard des émissionsétisuies
utilitaires lourds (Euro VI) et a I'acces aux infmations sur
la réparation et I'entretien des véhicules, et ffiaol le
reglement (CE) n°® 715/2007 et la directive 2007/ et
abrogeant les directives 80/1269/CEE, 2005/55/CH
2005/78/CE

COM(2014) 28 final

et

GROW

Directive 2007/46/CE du Parlement européedueConseil
du 5 septembre 2007 établissant un cadre pourcéptién
des véhicules a moteur, de leurs remorques etysésnses,
des composants et des entités techniques destirges
véhicules (directive-cadre)

COM(2016) 31 final

a

GROW

Directive 97/68/CE du Parlement européen eCdnseil du
16 décembre 1997 sur le rapprochement des Iégistaties
Etats membres relatives aux mesures contre lesiémssde)
gaz et de particules polluants provenant des nmotel
combustion interne destinés aux engins mobilesowimers

COM(2014) 581 final

r

GROW

Reglement (CE) n° 715/2007 du Parlement eerogéd du
Conseil du 20 juin 2007 relatif a la réception débicules 3
moteur au regard des émissions des véhicules yati et
utilitaires légers (Euro 5 et Euro 6) et aux infatians sur lg
réparation et I'entretien des véhicules

COM(2014) 28 final

ENV

Directive 2008/98/CE du Parlement européeruetdnseil
du 19 novembre 2008 relative aux déchets et abnbgea
certaines directives (directive-cadre relative déghets)

COM(2015) 595

ENV

Directive 1999/31/CE du Conseil du 26 avril 299
concernant la mise en décharge des déchets

COM(2015) 594

ENV

Directive 94/62/CE du Parlement européen eCduoseil, du
20 décembre 1994, relative aux emballages et athet®
d’emballages

COM(2015) 593

ENV

Reéglement (CE) n°® 338/97 du Conseil du 9 décertiB96
relatif a la protection des espéces de faune #oe
sauvages par le contréle de leur commerce

COM(2012) 403

ESTAT

Reéglement (CE) n° 1177/2003 du Parlementpgieo et du
Conseil du 16 juin 2003 relatif aux statistiques
communautaires sur le revenu et les conditionseléalJ-
SILC)

Abrogation proposée
par le document
COM(2016) 551

MOVE

Directive 2006/87/CE du Parlement européen et chs€ib
du 12 décembre 2016 établissant les prescriptaniiques
des bateaux de la navigation intérieure

COM(2013) 622

MOVE

Directive 2002/30/CE du Parlement européen et chs€ib
du 26 mars 2002 relative a I'établissement de segfie
procédures concernant I'introduction de restriction
d’exploitation liées au bruit dans les aéroportéade
Communauté

COM(2011) 828

MOVE

Directive 96/50/CE du Conseil du 23 juillet9®concernant
I’harmonisation des conditions d’obtention desitiedts
nationaux de conduite de bateaux de navigatiomiéuie
pour le transport de marchandises et de persoramssia
Communauté

COM(2016) 82 final

MOVE

Directive 91/672/CEE du Conseil, du 16 décesnt®91, sur

COM(2016) 82 final

FR
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la reconnaissance réciproque des certificats deuiten
nationaux de bateaux pour le transport de marchegsdit de
personnes par navigation intérieure

MOVE

Directive 2009/45/CE du Parlement européetueConseil | COM(2016) 369
du 6 mai 2009 établissant des regles et normesdalgi®
pour les navires a passagers (refonte)

MOVE

Directive 1999/35/CE du Conseil du 29 avriB®%elative a | COM(2016) 371
un systeme de visites obligatoires pour I'expl@taen toute
sécurité de services réguliers de transbordeulierset
d’engins a passagers a grande vitesse

MOVE

Directive 98/41/CE du Conseil du 18 juin 19@fative a COM(2016) 370
I'enregistrement des personnes voyageant a bordalé®es
a passagers opérant a destination ou au dépaotige p
d’Etats membres de la Communauté

SANTE

Reglement (CE) n° 726/2004 du Parlement eégopet dy COM(2014) 557
Conseil du 31 mars 2004 établissant des procédures

communautaires pour l'autorisation et la survedi&aren ce
qui concerne les médicaments a usage humain eageus
vétérinaire, et instituant une Agence européenns | de
meédicaments

Ci-dessous figurent les actes faisant référeneeRRIAC dont une révision substantielle distincte es
envisagée, mais n'a pas encore été adoptée. lignealent fera partie des révisions envisagées.

Tableau 4: actes pour lesquels des propositions $@révues

Domaine

Acte

AGRI

Réglement (CE) n® 110/2008 du Parlement europédn €onseil du 15 janvier 200
concernant la définition, la désignation, la préston, I'étiquetage et la protection d
indications géographiques des boissons spiritueetsebrogeant le reglement (CE
n°® 1576/89 du Conseil

CLIMA

Directive 2009/31/CE du Parlement européen et dus€bdu 23 avril 2009 relative &
stockage géologique du dioxyde de carbone et naodifa directive 85/337/CEE d
Conseil, les directives 2000/60/CE, 2001/80/CE, 42B®/CE, 2006/12/CE ¢
2008/1/CE et le reglement (CE) n° 1013/2006 dueiraeht européen et du Conseil

ENER

Reglement (CE) n° 713/2009 du Parlement européein €onseil du 13 juillet 200
instituant une agence de coopération des régutatieurénergie

8
es
E)

—

©

ENER

Réglement (CE) n° 714/2009 du Parlement européeln €onseil du 13 juillet 200
sur les conditions d’acces au réseau pour les gelamansfrontaliers d’électricité
abrogeant le reglement (CE) n°® 1228/2003

©

ENER

Directive 2009/72/CE du Parlement européen et dums€b du 13 juillet 2009
concernant des regles communes pour le marchéeuntée I'électricité et abrogeant
directive 2003/54/CE

la

ENV

Réglement (CE) n° 850/2004 du Parlement européetu éZonseil du 29 avril 200
concernant les polluants organiques persistam®difiant la directive 79/117/CEE

=

ENV

Directive 86/278/CEE du Conseil du 12 juin 1986atiee a la protection d
I'environnement et notamment des sols, lors ddliBation des boues d’'épuration
agriculture

2N

10
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Reglement (CE) n° 1166/2008 du Parlement européeiln €onseil du 19 novembre
ESTAT 2008 relatif aux enquétes sur la structure desodagibns et a I'enquéte sur les
méthodes de production agricole, et abrogeanglement (CEE) n° 571/88 du Conseil

Reglement (CE) n° 1059/2003 du Parlement europgein €onseil du 26 mai 2003
ESTAT relatif a ['établissement d'une nomenclature comenudes unités territorialgs
statistiques (NUTS)

4. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE
La présente proposition repose sur les basesquedide tous les actes de base modifiés.

Cette initiative porte exclusivement sur les praséd a appliquer au niveau de I'Union pour
'adoption d’actes en vertu de compétences d’attidi.

11 FR
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2016/0400 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

adaptant aux articles 290 et 291 du traité sur leohctionnement de I'Union européenne
une série d'actes juridiques prévoyant le recours B procédure de réglementation avec
controle

(Texte présentant de I'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eu¥epne, et notamment son article 33, son
article 43, paragraphe 2, son article 53, paragrdplson article 62, son article 64, paragraphe
2, son article 91, son article 100, paragraph®2 asticle 114, son article 153, paragraphe 2,
point b), son article 168, paragraphe 4, pointsah article 168, paragraphe 4, point b), son
article 172, son article 192, paragraphe 1, saal@207, son article 214, paragraphe 3, et son
article 338, paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte |égislatif padements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social europgen

vu l'avis du Comité des régiotfs

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

(2) Le traité de Lisbonne a établi une distincigonre le pouvoir délégué a la Commission
d’adopter des actes non législatifs de portée géméui completent ou modifient
certains éléments non essentiels d’'un acte |égigdates délégués), d'une part, et le
pouvoir conféré a la Commission d’adopter des agteggarantissent des conditions
uniformes d’exécution d'actes juridiquement comnaints de I'Union (actes
d’exécution), d’autre part.

(2) Les mesures qui peuvent faire I'objet d’'uneédétion de pouvoir, au sens de l'article
290, paragraphe 1, du traité sur le fonctionnengentUnion européenne (TFUE),

15 JOC du,p..
16 JOC du,p..
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)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

correspondent en principe a celles relevant derdaéolure de réglementation avec
controle établie par I'article Bis de la décision 1999/468/CE du Coneil

Les propositions antérieures relatives a lradigent de la Iégislation faisant référence
a la procédure de réglementation avec controléescadre juridique mis en place par
le traité de Lisbonr& ont été retiré€s en raison de la stagnation des négociations
interinstitutionnelles.

Le Parlement européen, le Conseil et la Comiarissont ensuite convenus d’'un
nouveau cadre relatif aux actes délégués dansof@cmterinstitutionnel «Mieux
légiférer» du 13 avril 208 et ont reconnu la nécessité d’aligner toute lasléton
existante sur le cadre juridique introduit parréeté de Lisbonne. En particulier, ils se
sont accordés sur la nécessité de donner un niveauriorité élevé a I'alignement
rapide de tous les actes de base qui font encdézenge a la procédure de
réglementation avec contréle. La Commission s’eghgée a élaborer une proposition
en vue de cet alignement pour la fin 2016.

La majorité des habilitations figurant dansdeses de base qui prévoient le recours a
la procédure de réglementation avec contrble ressgiit les critéres de I'article 290,
paragraphe 1, du TFUE et devraient étre adaptéetieadisposition.

D’autres habilitations figurant dans les adtlesbase qui prévoient le recours a la
procédure de réglementation avec contrble remplistss criteres de l'article 291,
paragraphe 2, du TFUE et devraient étre adaptéetieadisposition.

Lorsque des compétences d’exécution sont céedéd la Commission, elles devraient
étre exercées en conformité avec le reglement (bFE)82/2011 du Parlement
européen et du Cons&il

Dans certains actes de base qui prévoient lEonent le recours a la procédure de
réglementation avec contrble, certaines habilitesticsont devenues obsolétes et
devraient par conséquent étre supprimées.

Le présent reglement ne devrait pas avoir dlgrce sur les procédures en cours dans
lesquelles le comité a déja émis son avis conforeméra I'article Sois de la décision
1999/468/CE avant I'entrée en vigueur du présegiengent.

Les adaptations et modifications a apportercemant des procédures au niveau de
I'Union uniguement, elles ne nécessitent pas despasition par les Etats membres
dans le cas des directives.

Il convient dés lors de modifier les actesanés en conséquence,

17

18
19
20
21

Décision 1999/468/CE du Conseil du 28 juin 199%@ii les modalités de I'exercice des compétences
d’exécution conférées a la Commission (JO L 184di#.1999, p. 23).

COM(2013) 451 final, COM(2013) 452 final et COM{Z) 751 final.

(2015/C 80/08), JO C 80 du 7.2.2015, p. 17.

JO L 123 du 12.5.2016, p. 1.

Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européeiu é€€onseil du 16 février 2011 établissant les

régles et principes généraux relatifs aux modatigégontrole par les Etats membres de I'exercise de

compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Les actes répertoriés dans I'annexe sont modifi@gocmément aux dispositions de ladite
annexe.
Article 2
Le présent reglement n'a aucune incidence sur lesédures en cours dans lesquelles un
comité a déja émis son avis conformément a I'artidis de la décision 1999/468/CE.
Article 3

Le présent reglement entre en vigueur le [...] guirant celui de sa publication daurnal
officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans tousigments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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