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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Ces deux dernieres annees, I'Union européennevailtéaa relever simultanément ces défis
en soi que sont la gestion des flux migratoirese gestion intégrée de ses frontieres
extérieures et la lutte contre le terrorisme etrieninalité transfrontiere. Pour apporter une
solution solide & ces défis, il est essentiel géehhnge d’informations entre les Etats
membres, et entre ceux-ci et les agences compgt@aidJnion européenne, soit efficace.

Le systeme d’information Schengen (SIS) est I'instent le plus a méme de garantir une
coopération efficace entre les services de l'imatign, de la police, des douanes et de la
justice de I'Union européenne et des pays assaridgspace Schengen. Les autorités
compétentes des Etats membres, telles que la pddisegarde-frontiéres et les douanes,
doivent, en effet, avoir accés a des informatioasgdalité sur les personnes et les objets
gu’elles contrblent, assorties d’instructions @aisur ce qu’il convient de faire dans chaque
cas. Ce systeme d’information a grande échellatesteur méme de la coopération Schengen
et joue un réle crucial, en facilitant la libreatitation des personnes dans I'espace Schengen.
Il permet aux autorités compétentes de saisir aetotsulter des données sur des personnes
recherchées, des personnes qui pourraient ne paslawroit de pénétrer ou de séjourner
dans I'Union européenne ou des personnes dispéngsarticulier des enfants), ainsi que sur
des objets qui ont peut-étre été volés, détournégarés. Le SIS contient non seulement des
informations sur des personnes ou des objets pketis, mais aussi des instructions claires
sur ce que les autorités compétentes sont cenagesuhe fois une personne ou un objet
retrouvé(e).

En 2016, trois ans aprés la mise en service dul8I&uxieme génération, la Commission a
procédé a une évaluation compléte du systé@ette évaluation a montré que le SIS était un
réel succes opérationnel. En 2015, les autoritésnaes compétentes ont réalisé pres de 2,9
milliards de vérifications portant sur des pers@naeedes objets a partir de données figurant
dans le SIS et ont échangé plus de 1,8 millionfafmations supplémentaires. Néanmoins,
ainsi que la Commission I'annonce dans son programentravail pour 2017, il convient de
renforcer encore l'efficacité et I'efficience dussyme sur la base cette expérience positive.
Aussi la Commission présente-t-elle un premier e de trois propositions qui, tirant les
lecons de I'évaluation, visent & améliorer le SISaeen étendre ['utilisation, tout en
poursuivant les efforts qu’elle a engagés pour ater I'interopérabilité des systemes
répressifs et des systemes de gestion des frati@aas le droit fil des travaux actuellement
menés par le groupe dexperts a haut niveau sur siggemes dinformation et
l'interopérabilité.

Ces propositions prévoient l'utilisation du systépwur a) la gestion des frontieres, b) la
coopération policiere et la coopération judicia@e matiere pénale et c) le retour des

Rapport d’évaluation du systeme d’information Sajen de deuxieme génération (SIS Il) présenté au
Parlement européen et au Conseil conformémentticka24, paragraphe 5, a l'article 43, paragraphe
3, et a l'article 50, paragraphe 5, du regleme)(@ 1987/2006 ainsi qu'a l'article 59, paragraghe

et a l'article 66, paragraphe 5, de la décision72883/JAl, et document de travail des servicesade |
Commission I'accompagnant (JO...).
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ressortissants de pays tiers en séjour irrégulies. deux premiéres propositions forment
ensemble la base juridique de I'établissementpdationnement et de I'utilisation du SIS. La
proposition relative a l'utilisation du SIS pour fetour des ressortissants de pays tiers en
séjour irrégulier compléte les dispositions coneandans la proposition relative a la gestion
des frontieres. Elle prévoit de créer une nouvedliégorie de signalements et de contribuer
ainsi a la mise en ceuvre et au suivi de la dire@B08/115/CE

En raison de la géométrie variable de la particpatles Etats membres aux politiques de
I'Union européenne en matiere de liberté, de stketide justice, il convient d’adopter trois
instruments juridiques distincts, qui seront tooi®imis en ceuvre de concert pour permettre
un bon fonctionnement et une utilisation efficaed’dnsemble du systéme.

Parallélement, en vue de consolider et d’'amélitaegestion des informations au niveau de
I'Union européenne, la Commission a engagé, en a0di6, un processus de réflexion sur
«[d]es systemes d’information plus robustes et pitedligents au service des frontieres et de
la sécurité% L'objectif général est de permettre aux autoritgsnpétentes d’'accéder
systématiqguement aux informations dont elles omsine a partir des différents systémes
d’'information a leur disposition. Pour atteindreé objectif, la Commission a procédé a une
analyse de l'architecture des systemes d’informaixistants, qui visait a détecter ou
linsuffisance des fonctionnalités de ces systermaeda fragmentation de I'architecture
d’ensemble de la gestion des données dans I'Unionpéenne se traduisent par une
information incompléte et déficiente. A I'appui de travail, la Commission a constitué un
groupe d’experts a haut niveau sur les systemesodiation et I'interopérabilité, dont les
conclusions provisoires ont également inspiré cetéaniere série de propositions pour les
questions liées a la qualité des donfié@ans son discours sur I'état de I'Union de sepiem
2016, le président Juncker a aussi souligné l'ingmme de remédier aux insuffisances dont
souffre actuellement la gestion de [linformation dtaméliorer I'interopérabilité et
l'interconnexion des systéemes d’information existan

bY

Une fois que le groupe d'experts a haut niveau Ilggr systtmes d'information et
linteropérabilité aura remis ses conclusions, rattees au premier semestre 2017, la
Commission envisagera, a la mi-2017, une seconile @€ propositions visant & améliorer
encore linteropérabilité du SIS avec d’autres esysts d’information. Le réexamen du
réglement (UE) n° 1077/2011portant création de I'Agence européenne pour datign
opérationnelle des systemes d’information a grauelle au sein de I'espace de liberté, de
sécurité et de justice (eu-LISA), est un volet taussi important de ces travaux, qui donnera
probablement lieu, lui aussi, a des propositiorssirdites de la Commission en 2017. Pour
relever les défis actuels en matiere de sécutitgstiimportant d’'investir dans un systeme
d’échange et de gestion de linformation rapiderfggenant et de qualité et d’assurer
l'interopérabilité des bases de données et desragst d’'information de I'UE.

Directive 2008/115/CE du Parlement européen efalseil du 16 décembre 2008 relative aux normes
et procédures communes applicables dans les E¢atdbras au retour des ressortissants de paystiers e
séjour irrégulier (JO L 348 du 24.12.2008, p. 98).

COM(2016) 205 final du 6.4.2016.

Décision 2016/C 257/03 de la Commission du 17 820

Reglement (UE) n° 1077/2011 du Parlement europgtedu Conseil du 25 octobre 2011 portant
création d’une agence européenne pour la gestiératipnnelle des systémes d’information a grande
échelle au sein de I'espace de liberté, de séatridé justice (JO L 286 du 1.11.2011, p. 1).
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Le cadre législatif régissant actuellement le S4RIduxieme génération — en ce qui concerne
son utilisation aux fins des vérifications aux fieres portant sur des ressortissants de pays
tiers — se fonde sur un instrument de l'ancien peerilier, a savoir le reglement (CE)
n° 1987/2008 La présente proposition vise & remplacet instrument, afin:

d'imposer aux Etats membres l'obligation d’introguun signalement dans le SIS
dans tous les cas ou une interdiction d’entréerctntre d’un ressortissant de pays
tiers en séjour irréegulier a été prononcée en vddudispositions respectant la
directive 2008/115/CE;

d’harmoniser les procédures nationales de consritatu SIS, pour éviter qu’un
ressortissant de pays tiers qui fait 'objet d’unéerdiction d’entrée ne se voit
délivrer un permis de séjour valable par un Etanbre;

d’apporter des modifications techniques qui aceemis la sécurité et contribuent a
alléger les contraintes administratives;

de couvrir l'utilisation du SIS de «bout en bou»savoir non seulement le systeme
central et les systemes nationaux, mais aussidssits des utilisateurs finaux, en
garantissant que ces derniers recoivent touteddersées dont ils ont besoin pour
I'exécution de leurs taches et respectent toutesdigles de sécurité lorsqu’ils traitent
des données issues du SIS.

Le train de mesures proposé développe et amébosgdteme existant, plutdét que d’en créer
un nouveau. La révision du SIS, qui soutiendraeefarcera les actions menées par I'Union
européenne dans le cadre de I'agenda européen wrende migration et du programme
européen en matiére de sécurité, met en ceuvre:

(1)

(@)

®3)

(4)

les résultats consolidés des travaux sur la miseeewe du SIS conduits ces trois
dernieres années, qui prévoient d'apporter des finatibns techniques au SIS

central afin d’étendre certaines des catégoriesgi@lements existantes et d’ajouter
certaines fonctionnalités;

les recommandations de modifications techniquespretédurales qui ont été
formulées & l'issue de I'évaluation compléte du®SIS

les demandes d’améliorations techniques qui émandies utilisateurs finaux du
SIS; et

les conclusions provisoires du groupe d’expertsaat miveau sur les systemes
d’information et I'interopérabilitéconcernant la qualité des données.

6

Réglement (CE) n° 1987/2006 du Parlement européerdu Conseil du 20 décembre 2006 sur
I'établissement, le fonctionnement et l'utilisati@u systéme d’information Schengen de deuxieme
génération (SIS 1) (JO L 381 du 28.12.2006, p. 4).

Voir la section 2 «Choix de linstrument» pour umxplication des raisons ayant motivé le
remplacement de la Iégislation en vigueur plutéune refonte.

Rapport d’évaluation du systeme d’information Sajen de deuxieme génération (SIS Il) présenté au
Parlement européen et au Conseil conformémentticka24, paragraphe 5, a l'article 43, paragraphe
3, et a l'article 50, paragraphe 5, du regleme)(@ 1987/2006 ainsi qu'a l'article 59, paragraghe

et a l'article 66, paragraphe 5, de la décision72883/JAl, et document de travail des servicesade |
Commission I'accompagnant (JO...).
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La présente proposition étant intrinsequement Béda proposition, présentée par la

Commission, de reglement sur I'établissement, tetionnement et 'utilisation du SIS dans

le domaine dans le domaine de la coopération podicet de la coopération judiciaire en

matiere pénale, un certain nombre de dispositions sommunes aux deux textes. Il s’agit
notamment: des dispositions relatives a l'utilisatidu SIS «de bout en bout», laquelle
recouvre non seulement I'exploitation du systemetreé et des systemes nationaux, mais
aussi les besoins des utilisateurs finaux; desodiBpns renforcées visant a garantir la
continuité des opérations; des dispositions enéareatie qualité, de protection et de sécurité
des données; et des dispositions en matiére de diévaluation et de rapports. Les deux
propositions prévoient également d’étendre I'dtisn des informations biométriqdés

Avec I'escalade de la crise des migrants et degyi&f en 2015, la nécessité de prendre des
mesures efficaces pour lutter contre la migratiwaguliére s’est considérablement accrue.
Dans leplan d’action de I'UE en matiére de retddrla Commission a annoncé qu’elle allait
proposer d’obliger les Etats membres a introduitges les interdictions d’entrée dans le SIS
afin d’'empécher les ressortissants de pays ti¢esdits d’entrée et de séjour sur le territoire
des Etats membres de revenir dans I'espace Schedgeninterdiction d’entrée prononcée
conformément a des dispositions respectant la tdiee008/115/CE s’applique dans tout
'espace Schengen; elle peut donc étre mise a ggaca une frontiere extérieure par les
autorités d'un Etat membre autre que I'Etat merdmie I'a décidée. Le réglement (CE)
n° 1987/2006 en vigueur se borne & autoriser lats Ehembres a introduire dans le SIS des
signalements aux fins de refus d’entrée et de sémalés sur une interdiction d’entrée, mais
ne l'exige pas deux. Le fait de rendre obligatoiee saisie, dans le SIS, de toutes les
interdictions d’entrée devrait permettre une pltende efficacité et une harmonisation plus
poussée.

. Cohérence avec les dispositions en vigueur dams domaine d’action et les
instruments juridiques existants et futurs

La présente proposition est pleinement alignée obiérente avec les dispositions de la
directive 2008/115/CE (directive sur le retour)ateles a I'imposition et a I'exécution des
interdictions d’entrée. Complétant ainsi les disjpmss en vigueur en matiére d’interdictions
d’entrée, le réglement ici proposé contribueraexdtution effective de ces interdictions
d’entrée aux frontieres extérieures, en facilittegplication des obligations prévues par la
directive sur le retour et en empéchant efficacaremnressortissants de pays tiers concernés
de revenir dans I'espace Schengen.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente proposition est étroitement liée atdeaypolitiques de I'Union, qu’elle complete,
a savoir:

Q) la politique desécurité intérieure, puisque le SIS contribuera a empécher 'entrée
des ressortissants de pays tiers qui représeniennanace pour la sécurité;

Groupe d’experts a haut niveau, rapport du préside 21 décembre 2016.

Pour une explication détaillée des modificationsvpes dans la présente proposition, voir la sedio
«Autres éléments».

1 COM(2015) 453 final.
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(2)

®3)

(4)

()

(6)

(7)

la politique en matiére dprotection des donnéesdans la mesure ou la présente
proposition prévoit de garantir la protection desitd fondamentaux des personnes
dont les données a caractéere personnel sont gaitées le SIS.

La présente proposition est aussi étroitement didla Iégislation en vigueur de
I'Union, qu’elle compléte, en ce qui concerne:

la gestion des frontiéres extérieuresdans la mesure ou la présente proposition vise
a aider les Etats membres & controler leur porties frontiéres extérieures de
I'Union et, ce faisant, a renforcer I'efficacité dysteme de contréles aux frontieres
extérieures de I'Union;

la mise en place d’'ur@olitique de I'Union en matiere de retoursqui soit efficace,
I'objectif étant de contribuer au systeme par lédjiumion détecte et contrecarre les
tentatives de rentrée sur son sol de ressortisdamgays tiers ayant fait I'objet d’'une
mesure de retour, et de le renforcer. La préserdpopition vise a contribuer a
réduire les incitations a la migration irrégulievers 'UE, ce qui est I'un des
principaux objectifs de 'agenda européen en matier migratiott;

le corps européen de garde-frontiéres et de garde-c&tesn ce qui concerne: i) la
possibilité, pour le personnel de I'Agence europeenle garde-frontieres et de
garde-cotes, de conduire des analyses de risquaciies au SIS de l'unité centrale
ETIAS constituée au sein de cette agence, aux dudit systeme européen
d’information et d’autorisation concernant les vggsa (ETIAS} actuellement en
projet; et iii) la mise en place d’une interfaceheique permettant au corps européen
de garde-frontieres et de garde-cotes, aux equlpmgees des taches liées au retour
et aux équipes d'appui a la gestion des flux majres d’'accéder au SIS et dy
consulter des données dans le cadre de leur mandat;

Europol, dans la mesure ou il est proposé de lui accatdeplus larges droits de
consultation du SIS et d’acces aux données quny esaregistrées, dans le cadre de
son mandat.

La présente proposition est enfin étroitement &éa Iégislation future de I'Union, qu’elle
complétera, en ce qui concerne:

(8)

9)

le systeme d’entrée/sortig puisque la présente proposition vise a tenir ¢ende
I'utilisation combinée d’empreintes digitales etindhges faciales en tant
gu’identifiants biométriques qui est envisagée &ing du bon fonctionnement du
systeme d’entrée/sortie (EES);

I'ETIAS, dans le cadre duquel il est proposé de soumetreessortissants de pays
tiers exemptés de l'obligation de visa qui onttBimtion de se rendre dans I'UE a une
évaluation approfondie en matiére de sécurité, cengmt notamment une
vérification dans le SIS.

12
13

COM(2015) 240 final.
COM(2016) 731 final.
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2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

Les dispositions relatives a la gestion intégrée fdentieres et a I'immigration clandestine
contenues dans la présente proposition sont forgigd=rticle 77, paragraphe 2, points b) et
d), et sur l'article 79, paragraphe 2, point c), tdaité sur le fonctionnement de I'Union

européenne.

. Géométrie variable

La présente proposition développe les dispositidad’acquis de Schengen relatives aux
vérifications aux frontiéres. Il y a donc lieu denir compte des conséquences liées aux
différents protocoles et accords signés avec lgs associes, décrites ci-apres.

Danemark: conformément a l'article 4 du protocofe2® sur la position du Danemark,
annexé au traité sur I'Union européenne et auétraitr le fonctionnement de I'Union
européenne, le Danemark décidera, dans un dékk aeois apres que le Conseil aura statué
sur le présent reglement, s'il met en ceuvre celdans son droit national.

Royaume-Uni et Irlande: conformément aux article 8 du protocole n° 19 sur l'acquis de
Schengen intégré dans le cadre de I'Union eurogenta décision 2000/365/CE du Consell
du 29 mai 2000 relative a la demande du Royaumedertrande-Bretagne et d’Irlande du
Nord de participer a certaines dispositions deqglée de Schengen et a la décision
2002/192/CE du Conseil du 28 février 2002 relatida demande de I'lrlande de participer a
certaines dispositions de I'acquis de SchengeRolaume-Uni et I'lrlande ne participent ni
au reglement (UE) 2016/399 (code frontieres Schenge a aucun autre des instruments
juridiques qui forment ce que I'on appelle I'<asqde Schengen», a savoir les instruments
juridigues organisant et soutenant la suppressésncdntréles aux frontieres intérieures et les
mesures d’accompagnement relatives aux contrélgsfrantiéres extérieures. Le présent
reglement constituant un développement de cet scdei Royaume-Uni et I'lflande ne
participent pas a son adoption et ne sont papéieselui-ci ni soumis a son application.

Bulgarie et Roumanie: le présent reglement corestitu acte fondé sur I'acquis de Schengen
ou qui S’y rapporte, au sens de l'article 4, pampbe 2, de I'acte d’adhésion de 2005. Il doit
étre lu en combinaison avec la décision 2010/365AUEConseil du 29 juin 201 qui a
rendu applicables en Bulgarie et Roumanie, a cexsarestrictions pres, les dispositions de
I'acquis de Schengen relatives au systeme d’infaom&chengen.

Chypre et Croatie: le présent réglement constituaaie fondé sur I'acquis de Schengen ou
qui S’y rapporte, au sens, respectivement, dddlarB8, paragraphe 2, de I'acte d’adhésion de
2003 et de l'article 4, paragraphe 2, de I'actelbdé&sion de 2011.

Pays associés: sur la base des accords les ass@spactivement a la mise en ceuvre, a
'application et au développement de I'acquis deedgen, I'lslande, la Norvége, la Suisse et
le Liechtenstein seront liés par le présent regigme

14 Décision du Conseil du 29 juin 2010 sur I'applicata la République de Bulgarie et a la Roumang de

dispositions de l'acquis de Schengen relatives yamtéme d'information Schengen (JO L 166 du
1.7.2010, p. 17).
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. Subsidiarité

Le reglement proposé se fondera sur le SIS exjstmérationnel depuis 1995, et le
développera. Le cadre intergouvernemental initiadté@ remplacé par des instruments de
I'Union le 9 avril 2013 [reglement (CE) n° 1987/&6t décision 2007/533/JAl du Conseil].
Une analyse de subsidiarité compléte a été conduitale précédentes occasions, et la
présente initiative vise a affiner encore les défjpans en vigueur, a combler les lacunes
constatées et a améliorer les procédures opératlean

Des solutions décentralisées ne permettraient pastats membres d’échanger un volume
d’'informations aussi considérable. En raison dedsaension et de ses effets, I'action
envisagée peut étre mieux réalisée au niveau aedit)

La présente proposition a notamment pour objedtdpporter des améliorations techniques
au SIS pour en accroitre l'efficacité et de ter@dgarmoniser les modalités d’utilisation du
systtme dans l'ensemble des Etats membres panisip&£ompte tenu de la nature
transnationale de ces objectifs et du défi consistaassurer un échange d’informations
efficace pour contrer des menaces toujours chatggaliUnion est bien placée pour
proposer des solutions que les seuls Etats membrpsurraient suffisamment développer.

Si les limites que présente actuellement le SISarg pas surmontées, son efficacité et la
valeur ajoutée de I'Union risquent d’étre suboptesaen de nombreuses occasions, et le
travail des autorités compétentes risque parfoisedouver bloqué dans les «angles morts»
du systéme. A titre d’exemple, la libre circulatid@s personnes, qui est pourtant un principe
fondamental de I'Union, peut se trouver entravédaitude 'absence de regles harmonisées
sur la suppression des signalements redondantdalaystéme.

. Proportionnalité

L’article 5 du traité sur I'Union européenne dispagie I'action de I'Union n’excede pas ce
qgui est nécessaire pour atteindre les objectifstrdité. La forme d’action choisie doit
permettre d’atteindre I'objectif de la propositi@t de mettre celle-ci en ceuvre aussi
efficacement que possible. L'initiative ici propeséonsiste a réviser le SIS aux fins des
vérifications aux frontieres.

La proposition est guidée par les principes deeesge la vie privée dés la conception. En
termes de protection des données a caractere petsole reglement proposé est
proportionné, puisqu’il prévoit des regles spéciéig sur la suppression des signalements et
ne prescrit pas de collecter plus de données mesistocker pendant plus longtemps qu'il
n'est absolument nécessaire pour permettre aunsgstie fonctionner et d’atteindre ses
objectifs. Les signalements SIS ne contiennentiesidonnées dont les autorités compétentes
ont besoin pour identifier et localiser une persmu un objet et prendre des mesures
opérationnelles appropriées. Tout complément estnfovia les bureaux SIRENE, qui
permettent 'échange d’informations supplémentaires

En outre, la proposition prévoit la mise en ceuwetalis les mécanismes et de toutes les
garanties nécessaires a la protection effective dtegs fondamentaux des personnes
concernées, en particulier la protection de leer plivée et de leurs données a caractére
personnel. Elle contient aussi des dispositionsiafgment congues pour renforcer la sécurité
des données a caractere personnel conserveeedaiiss |
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Aucun processus ni aucune harmonisation suppléinentze seront nécessaires au niveau de
'UE pour faire fonctionner le systeme. La mesuneisagée est donc proportionnée en ce
gu’elle n'excéde pas ce qui est nécessaire, enetetaction de I'UE, pour atteindre les
objectifs définis.

. Choix de l'instrument

La révision proposée prendra la forme d'un reglememplacant le reglement (CE)
n° 1987/2006. C’est cette approche qui avait éteiesypour la décision 2007/533/JAl du
Consell, et, les deux instruments étant intrinsetpr liés, il convient aussi de la suivre pour
le réglement (CE) n° 1987/2006. La décision 2003/B&I avait été adoptée en tant
gu’instrument dit du «troisieme pilier» en vertul@acien traité sur 'Union européenne. Les
instruments du «troisieme pilier» étaient adoptés [@ Conseil sans intervention du
Parlement européen comme colégislateur. La préggofmsition a pour base juridique le
traité sur le fonctionnement de I'Union europée(ReUE), puisque la structure en piliers a
cessé d’exister a I'entrée en vigueur du traitdigbonne, le I décembre 2009. Cette base
juridigue commande d’appliquer la procédure légigtaordinaire. La forme d’'un réglement
(du Parlement européen et du Conseil) doit étraésihgparce que les dispositions prévues
doivent étre contraignantes et directement apgdksatbans tout Etat membre.

Le réglement proposé développera et amélioreraystérae centralisé existant par lequel les
Etats membres coopérent entre eux, ce qui suppuseanchitecture commune, assortie de
regles de fonctionnement contraignantes. Il préggédlement des régles contraignantes pour
I'accés au systéme, notamment & des fins réprassjueseront uniformes pour tous les Etats
membres ainsi que pour I’Agence européenne pogestion opérationnelle des systemes
d’'information & grande échelle au sein de I'espéediberté, de sécurité et de justitéeu-
LISA). Depuis le 9 mai 2013, I'agence eu-LISA ebamée de la gestion opérationnelle du
SIS central, c’est-a-dire de toutes les tachesss@ges pour assurer le plein fonctionnement
du SIS central 24 heures sur 24 et 7 jours sura7ptiésente proposition s’appuie sur les
responsabilités liées au SIS qui incombent a I'agasu-LISA.

La présente proposition prévoit enfin des reglesctiement applicables, permettant I'acces
des personnes concernées a leurs propres donnéedest voies de recours, sans que de
nouvelles mesures d’exécution ne soient nécessaceségard.

Des lors, seul un réglement peut étre I'instrunpendique retenu.

15 Instituée par le réglement (UE) n° 1077/2011 ddd@ent européen et du Conseil du 25 octobre 2011
portant création d’'une agence européenne pourdtogeopérationnelle des systémes d’information a
grande échelle au sein de I'espace de libertéecigrisé et de justice (JO L 286 du 1.11.2011, p. 1)
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3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédaion existante

Conformément au réglement (CE) n° 1987/2006 etdétision 2007/533/JAl du Conséjl
trois ans apres la mise en service du SIS de daexgg&nération, la Commission a procédé a
une évaluation complete du systéeme central airsidgs échanges bilatéraux et multilatéraux
d’'informations supplémentaires entre les Etats nremb

Cette évaluation a tout particulierement porté Iapplication de l'article 24 du réglement
(CE) n° 1987/2006, I'objectif étant d’aboutir auropositions nécessaires pour modifier cet
article de fagon a parvenir a un degré plus élélérchonisation des critéeres selon lesquels
les signalements doivent étre introduits.

Il est ainsi apparu nécessaire d'apporter des nmeatiins a la base juridique du SIS pour
mieux répondre aux nouveaux défis en matiére derisg@et de migration. A ce titre, il est
notamment proposé de rendre obligatoires l'intréidacdans le SIS des interdictions d’entrée
aux fins de leur meilleure exécution et la congidtaentre Etats membres pour empécher
gu’un titre de séjour ne puisse étre délivré a paesonne frappée d’interdiction d’entrée,
d’offrir la possibilité d’identifier et de localisdes personnes sur la base de leurs empreintes
digitales grace a un nouveau systéme de reconnassaitomatisée d’empreintes digitales et
d’étendre la gamme des identifiants biométriquspatiibles dans le systeme.

L'évaluation a également montré la nécessité deifinations juridiques pour améliorer le
fonctionnement technique du systeme et harmonesempfocessus nationaux. Ces mesures
accroitront I'efficacité et I'efficience du SIS en rendant l'utilisation plus facile et en
supprimant des contraintes inutiles. D’autres mesuisent a accroitre la qualité des données
et la transparence du systeme, par une définitios gaire des obligations spécifiques de
rapport incombant aux Etats membres et & 'agendd ®A.

Les résultats de I'évaluation compléte (le rapplbéaluation et le document de travail des
services de la Commission qui lui était lié ont &@ptés le 21 décembre 26%6sont & la
base des mesures contenues dans la présente pooposi

En outre, conformément a l'article 19 de la dineet2008/115/CE (directive sur le retour), la
Commission a publié en 2014 une communication ayolitique de I'Union européenne en
matiére de retod¥, qui rend compte de I'application de cette direztiSelon les conclusions
de cette communication, le potentiel du SIS dardolaaine de la politique de retour devrait
étre renforcé, et le réexamen du SIS Il seraitcbsmon d’améliorer la cohérence entre la
politique de retour et le SIS Il. La Commission g@&igit en outre d’instaurer I'obligation,

16 Décision 2007/533/JAl du Conseil du 12 juin 200dr d'établissement, le fonctionnement et
l'utilisation du systéme d’information Schengen deuxiéme génération (SISIl) (JO L 205 du
7.8.2007, p. 63).

Rapport d’évaluation du systeme d’information Sajen de deuxieme génération (SIS Il) présenté au
Parlement européen et au Conseil conformémentticka24, paragraphe 5, a l'article 43, paragraphe
3, et a l'article 50, paragraphe 5, du regleme)(@° 1987/2006 ainsi qu'a l'article 59, paragraghe

et a l'article 66, paragraphe 5, de la décision72883/JAl, et document de travail des servicesade |
Commission I'accompagnant.

18 COM(2014) 199 final.
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pour les Etats membres, d’introduire dans le Si$lkignalement aux fins de refus d’entrée
pour chaque interdiction d’entrée prononcée eruwagtla directive sur le retour.

. Consultation des parties intéressées

Durant I'évaluation du SIS par la Commission, lastigs intéressées, y compris les déeléguées
au comité SIS-VIS conformément a la procéduretunsgi par I'article 51 du reglement (CE)
n° 1987/2006, ont été invitées a fournir un rewinformation et a formuler des suggestions.
Le comité SIS-VIS est composé de représentantsEtis membres, a la fois pour les
guestions opérationnelles SIRENE (coopération fransere en relation avec le SIS) et les
guestions techniques relatives au développemen& éd maintenance du SIS et de
I'application SIRENE liée.

Dans le cadre de I'évaluation, les délégués ordmép a des questionnaires détaillés. Lorsque
des précisions étaient nécessaires, ou qu’un sigjdtait d'étre développé, des échanges par
courriel ou des entretiens ciblés ont été utilisés.

Ce processus itératif a permis de traiter les guesten profondeur et dans la transparence.
Tout au long de 2015 et de 2016, les délégués mite&1S-VIS ont discuté dans le cadre de
réunions et d’ateliers ad hoc.

En matiere de protection des données, la Commissien outre, consulté spécifiguement les
autorités nationales compétentes et les membraggalype de coordination des contrbles du
SIS II. Les Etats membres ont partagé leur expégietes demandes d’accés des personnes
concernées et du travail des autorités nationdlesgées de la protection des données en
répondant a un questionnaire ad hoc. L’élaborat®ta présente proposition s’est nourrie des
réponses a ce questionnaire de juin 2015.

En interne, la Commission a institué un groupe detgme interservices, associant le
Secrétariat général et les directions généralda degration et des affaires intérieures, de la
justice et des consommateurs, des ressources hesretie la sécurité, et de l'informatique.
Ce groupe de pilotage a suivi le processus d’étialuat émis des orientations lorsque cela
était nécessaire.

L’évaluation a tenu également compte d’élémentstu@s recueillis lors de visites
d’évaluation sur site dans les Etats membres, maient a examiner en détail comment le
SIS est concretement utilisé. Des discussions €kedaetiens avec des acteurs de terrain et
des membres des bureaux SIRENE et des autoritémalas compétentes ont eu lieu dans ce
cadre.

Les autorités compétentes des Etats membres edrenal retour ont aussi été invitées a
formuler des suggestions et a fournir un retounfdtimation (notamment sur les effets d’'une
possible obligation d’introduire un signalement sld@ SIS pour toute interdiction d’entrée
prononcée en vertu de la directive 2008/115/CExdancadre du groupe de contact de la
Commission sur la directive sur le retour, lors désnions tenues par celui-ci les 16
novembre 2015, 18 mars 2016 et 20 juin 2016.

C’est a la lumiere des contributions recues quprésente proposition prévoit des mesures
pour améliorer I'efficience et I'efficacité techuig et opérationnelle du systéme.

11 FR



. Obtention et utilisation d’expertise

Outre la consultation des parties intéresséesptamission a recherché une expertise externe
en commandant quatre études, dont les résultatsétintpris en considération dans
I'élaboration de la présente proposition:

< une évaluation technique du SIS (Kurt Salnidn)

Cette évaluation a permis de recenser les pringipaablémes de fonctionnement du
SIS et les besoins futurs auxquels il convienddst répondre, la premieére
préoccupation étant d’assurer une continuité maeimdes opérations et
'adaptabilité de la structure globale a des exigsrde capacité croissantes;

. une analyse de I'impact, en termes de technoladgeBinformation et de la
communication, de possibles améliorations de ligéecture du SIS Il (Kurt
Salmon$®

Cette étude a analysé le colt actuel de I'exploitatiu SIS au niveau national et
évalué deux scénarios techniques possibles pouroaende systéme. Ces scénarios
contiennent tous deux un ensemble de propositimehniques axées sur
'amélioration du systéme central et de I'architeetglobale;

. une analyse de I'impact, en termes de technoladgeBinformation et de la
communication, des améliorations techniques a ag@parn’architecture du SIS
II, rapport final du 10 novembre 2016 (Wavestéhe)

Cette étude a évalué le colt qu'entrainerait, gesrEtats membres, la mise en
ceuvre d’'une copie nationale du SIS, sur la baséraile scénarios (un systeme
entierement centralisé, la mise en ceuvre de N.Biglard, développés et fournis
aux Etats membres par I'agence eu-LISA, et la raiseeuvre de N.SIS distincts,
obéissant toutefois a des normes techniques conghune

. une étude sur la faisabilité et les implicationdadmise en place, dans le cadre
du systeme d’information Schengen, d’'un systemenpttant d’échanger des
informations et de contréler le respect des déasside retour a I'échelle de
I'UE (PWC)*

Cette étude a évalué la faisabilité et les implcest techniques et opérationnelles des
modifications qu’il est proposé d’apporter au SiSvee de le rendre plus utilisable
aux fins du retour des migrants en situation irliégel et de la prévention de leur
rentrée sur le territoire des Etats membres.

19
20

Commission européenne, rapport firgllS 1l technical assessment

Commission européenne, rapport fil@T Impact Assessment of Possible Improvementset&IS I
Architecture 2016

Commission européenne, rapport fil@lT Impact Assessment of the technical improventerite SIS

[l architecture 10 novembre 2016 (Wavestone).

Study on the feasibility and implications of sejtip within the framework of the SIS and EU-wide
system for exchanging data on and monitoring caampk with return decisiong avril 2015, PwC.

21
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. Analyse d'impact
La Commission n’a pas réalisé d’analyse d'impact.

L'impact des modifications qu'il est prévu d’'appartau systeme a été considéré dans une
perspective technique, sur la base des quatre £indépendantes susmentionnées. Depuis
2013, c’est-a-dire depuis que le SIS Il a été miservice le 9 avril 2013 et que la décision
2007/533/JAl est devenue applicable, la Commisai@m outre procédé a deux révisions du
manuel SIRENE, dont une révision a mi-parcours, ajulébouché sur le lancement d'un
nouveau manuel SIRENEle 29 janvier 2015. La Commission a également &dam
catalogue de recommandations et de meilleuresypef. Par ailleurs, 'agence eu-LISA et
les Etats membres apportent des améliorations itpeé itératives réguliéres au systéme. La
Commission considére toutefois que ces options &gresent épuisées et qu'il convient de
modifier plus globalement la base juridique. Enegffaméliorer la mise en ceuvre et le
contr6le de celle-ci ne saurait suffire a garal#tirclarté requise en ce qui concerne, par
exemple, l'application des systémes des utilisatduraux et les regles en matiere de
suppression des signalements.

En outre, comme le prescrivaient l'article 24, gaaphe 5, I'article 43, paragraphe 3, et
l'article 50, paragraphe 5, du reglement (CE) n87/2006 ainsi que l'article 59, paragraphe
3, et l'article 66, paragraphe 5, de la décisio@72833/JAl, la Commission a procédé a une
évaluation compléte du SIS et publié un documentraeail de ses services en lien avec
celle-ci. Les résultats de I'évaluation compléte apport d’évaluation et le document de
travail des services de la Commission qui lui dtaibont été adoptés le 21 décembre 2016)
sont a la base des mesures contenues dans latprpsgposition.

Le mécanisme d'évaluation de Schengen prévu dangdement (UE) n° 1053/20%3
permet de procéder a des évaluations juridiquesomtrationnelles régulieres du
fonctionnement du SIS dans les Etats membres. @#sations sont réalisées conjointement
par la Commission et les Etats membres. Par ceniséea, le Conseil adresse aux différents
Etats membres des recommandations fondées suvdksations, qui sont conduites dans le
cadre de programmes annuels et pluriannuels. Dudiileur nature individuelle, ces
recommandations ne peuvent toutefois se substitdes regles juridiguement contraignantes,
simultanément applicables & tous les Etats mentjriagtilisent le SIS.

Le comité SIS-VIS discute régulierement de questmpérationnelles et techniques pratiques.
Mais méme si les réunions du comité favorisentdapération entre la Commission et les
Etats, le résultat des discussions (faute de nuadiifins législatives) ne suffit pas & remédier
aux problemes causés, par exemple, par des prati@ii@nales divergentes.

= Décision d'exécution (UE) 2015/219 de la Commissitu 29 janvier 2015 remplacant I'annexe de la

décision d’exécution 2013/115/UE relative au mar8IBIENE et a d’autres mesures d’application pour
le systéme d'information Schengen de deuxiéme géinér(SIS 1) (JO L 44 du 18.2.2015, p. 75).
Recommandation de la Commission établissant ualatate de recommandations et de meilleures
pratiques pour une application correcte du systdlimformation Schengen de deuxiéme génération
(SIS 1I) et pour I'échange d'informations supplér@ées par les autorités compétentes des Etats
membres mettant en ceuvre et utilisant le SIS RQTH6)9169/1].

Reglement (UE) n° 1053/2013 du Conseil du 7 ogoBO13 portant création d'un mécanisme
d’évaluation et de contréle destiné a vérifier papation de I'acquis de Schengen et abrogeant la
décision du comité exécutif du 16 septembre 1998@mant la création d’'une commission permanente
d’évaluation et d’application de Schengen (JO L 88%.11.2013, p. 27).

24
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Les modifications proposées dans le présent regienméauraient pas d'incidence
economique ni environnementale majeure. En revarelhes devraient avoir une incidence
positive importante sur le plan social, puisqu®ltevraient garantir une sécurité accrue, en
permettant d’identifier plus efficacement les parsgs qui utilisent une fausse identité, les
auteurs d'une infraction grave dont l'identité demee inconnue apres leur geste et les
migrants en situation irrégulieére qui tirent av@getale I'espace sans contrdles aux frontiéres
intérieures. L'incidence de ces modifications & diroits fondamentaux et la protection des
données a été examinée et elle est exposée de pagoniétaillée dans la section suivante
(«Droits fondamentaux»).

L’élaboration de la proposition s’est nourrie disteaensemble d’éléments factuels recueillis
aux fins de [l'évaluation globale du SIS de deuxiemgé@nération, qui a étudié le
fonctionnement du systeme et les champs d’amélorgtossibles. Une étude d’analyse des
codts a également été réalisée, pour s’assurefajakitecture nationale choisie était la plus
appropriée et proportionnée.

. Droits fondamentaux et protection des données

La présente proposition développe et améliore @gtésye existant, plutét que d’en créer un
nouveau, et s’'appuie de ce fait sur des garanfilestiges importantes déja en place.
Cependant, comme le systeme continuera a traiterddenées a caractére personnel et
traitera aussi de nouvelles catégories de donriéegtriques sensibles, il y a des incidences
potentielles sur les droits fondamentaux des paesnCes incidences ont été diment prises
en considération, et des garanties supplémentargsmises en place pour limiter la collecte
et le traitement des données a ce qui est strictengeessaire sur le plan opérationnel et pour
restreindre l'acces a ces données aux personnesngant opérationnellement besoin. La
présente proposition prévoit des dispositions etagn matiere de durée de conservation des
données, et le droit des personnes d’accéder auxéds les concernant, de les faire corriger
et de demander leur effacement en vertu de lewisdiondamentaux est expressément
reconnu et prévu (voir la section sur la protecgbla sécurité des données).

En outre, le reglement proposé renforce les mesiggsotection des droits fondamentaux,
puisqu’il inscrit dans la Iégislation I'obligatiod’effacer les signalements et instaure une
évaluation de proportionnalité pour le cas ou gnaiement devrait étre prolongé. Pour éviter
le risque de porter préjudice a des personnes @émes, le réglement proposé soumet
I'utilisation d’identifiants biométriques a des gaties solides et étendues.

Il prescrit aussi la sécurité du systéme «de baubaut», de facon a assurer une meilleure
protection des données qui y sont stockées. Enuast une procédure claire pour la gestion

des incidents et en améliorant la continuité desraipns du SIS, le reglement proposé est
aussi pleinement conforme & la Charte des droitddimentaux de I'Union européenfeet

pas uniquement en ce qui concerne le droit a leegtion des données a caractere personnel.
Le développement et I'efficacité continue du Si$itdbueront a la sécurité des personnes
dans la société.

La proposition prévoit des changements importamtsce qui concerne les identifiants
biométriques. Outre les empreintes digitales, lepreintes palmaires devraient également
étre collectées et stockées si les exigences kgalet remplies. Comme le prévoit 'article
24, des fichiers d’empreintes digitales serontchtta aux signalements SIS alphanumériques.

% Charte des droits fondamentaux de I'Union européd@012/C 326/02).
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Il devrait étre possible a I'avenir de confrontecels données dactylographiques (empreintes
digitales et palmaires) les empreintes trouveéedeslieu d’'une infraction, sous réserve que
linfraction commise puisse étre qualifiée d'infi@an grave ou terroriste et qu'il soit
hautement probable que les empreintes trouvéesitsogdles de l'auteur de linfraction.
Lorsque les documents d’'une personne ne permegtdsnd’établir son identité avec certitude,
les autorités compétentes devraient comparer s@seertes digitales avec les empreintes
digitales stockées dans le SIS.

La proposition prévoit aussi d’exiger la collectelee stockage de données complémentaires
(telles que les informations contenues dans leardeats personnels d’identification), afin de
faciliter le travail sur le terrain des agents ¢jéard’établir I'identité d’une personne.

La proposition prévoit enfin de garantir le droéisdoersonnes concernées a un recours effectif
leur permettant de contester toute décision ettoah état de cause, a un recours effectif
devant un tribunal conformément a l'article 47 @€ harte des droits fondamentaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Le SIS constitue un seul systéme d’information.censéquence, les dépenses prévues dans
deux des propositions du train de mesures cons[désavoir, la présente proposition et la
proposition de réglement sur I'établissement, lecfmnnement et I'utilisation du systeme
d’'information Schengen (SIS) dans le domaine dm&pération policiére et de la coopération
judiciaire en matiere pénale] ne devraient pas @&reidérées comme des montants distincts,
mais comme formant un tout. Les incidences budgstales modifications nécessaires a la
mise en ceuvre de ces deux propositions sont expad@es une seule et méme fiche
financiére législative.

En raison de la nature complémentaire de la troisi@roposition (relative au retour des
ressortissants de pays tiers en sé€jour irrégules)incidences budgétaires de cette troisieme
proposition sont traitées séparément, dans une ficlnciere distincte qui ne concerne que
la création de la catégorie spécifique de signahtsngui y est prévue.

D’apres une évaluation des différents aspects awailr requis pour faire fonctionner le
réseau, de ce qu’implique l'administration du Skéntcal par I'agence eu-LISA et des
développements que les Etats membres devront wéfectes deux réglements proposés
nécessiteront une enveloppe globale de 64,3 nslitbeuros pour la période 2018-2020.

Cette enveloppe couvrira notamment un élargissemdenta bande passante TESTA-NG,
puisque, selon les deux propositions, le réseasnmattra des fichiers d’empreintes digitales
et des images faciales, ce qui suppose une augmentiu débit et de la capacité (9,9
millions d'euros). Elle couvrira aussi les dépensds personnel et les dépenses
opérationnelles exposées par I'agence eu-LISA (fvliions d’euros). L’agence eu-LISA a
informé la Commission qu’elle prévoyait de recrut@is nouveaux agents contractuels en
janvier 2018, afin d’entamer la phase de dévelogmnsuffisamment tét pour que les
fonctionnalités actualisées du SIS puissent étrsesnien service en 2020. La présente
proposition prévoit d’apporter des modificationghieiques au SIS central, afin d’élargir
certaines catégories de signalements existantd®jetiter de nouvelles fonctionnalités. La
fiche financiére jointe a la présente propositiethéte ces modifications.
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La Commission a également procédé a une étudelgsandes colts, pour évaluer ce que
co(teraient les développements au niveau natigk@ssités par la présente proposftiobe
colt estimatif se chiffre & 36,8 millions d’eurdsiledevrait étre couvert par le versement
d’'une somme forfaitaire aux Etats membres. Chadgaertembre recevra ainsi un montant de
1,2 million d’euros pour moderniser son systeménat et le rendre conforme aux exigences
de la présente proposition, ce qui implique notamtrde mettre en place une copie nationale
partielle lorsque tel n’est pas encore le cas osysteme de secours.

Une reprogrammation du solde de I'enveloppe «fewasi intelligentes» du Fonds pour la
sécurité intérieure est planifiée, pour permetté® dctualisations et la mise en ceuvre des
fonctionnalités prévues dans les deux propositidms. réglement FSI-Frontierés est
instrument financier dans lequel le budget conéacla mise en ceuvre du paquet «frontieres
intelligentes» a été inclus. Son article 5 préwqpite 791 millions d’euros doivent étre
consacrés a un programme pour la mise en placgsienses informatiques permettant la
gestion des flux migratoires aux frontiéres extées, dans les conditions énoncées a l'article
15. Sur ces 791 millions d’euros, 480 millions dtsisont réservés au développement du
systeme d’entrée/sortie et 210 millions d’euros diwveloppement du systeme européen
d’'information et d’autorisation concernant les voga (ETIAS). Le solde servira en partie a
couvrir le colt des modifications du SIS prévuessdas deux propositions.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, @¥duation et d’information

L'utilisation du SIS fera l'objet d’'un examen etud’ suivi réguliers de la part de la
Commission, des Etats membres et de I'agence ed; @ s’assureront ainsi que le systéme
continue a fonctionner de maniere efficace et ieffite. Pour mettre en ceuvre les mesures
techniques et opérationnelles décrites dans laogiapn, la Commission sera assistée par le
comité SIS-VIS.

En outre, l'article 54, paragraphes 7 et 8, dua®gnt proposé prévoit un processus formel
d’examen et d’évaluation réguliers.

Tous les deux ans, I'agence eu-LISA sera tenueedeettre au Parlement européen et au
Conseil un rapport sur le fonctionnement techniglie SIS et de linfrastructure de
communication sur laquelle il s’appuie, y compisdeécurité offerte, et sur les échanges
bilatéraux et multilatéraux d’informations supplérteres entre les Etats membres.

De plus, tous les quatre ans, la Commission dexaeéper a une évaluation globale du SIS et
des échanges d’informations entre les Etats mendbiasprésenter au Parlement européen et
au Conseil. Dans ce cadre, le Commission:

. examinera les résultats atteints par rapport ajecofs;

2 Wavestone|CT Impact Assessment of the technical improventeriise SIS |l architecture rapport

final, 10 novembre 2016, scénario 3, mise en cedwnd.SIS Il distincts.

2 Réglement (UE) n° 515/2014 du Parlement européetu éonseil du 16 avril 2014 portant création,
dans le cadre du Fonds pour la sécurité intériel@djnstrument de soutien financier dans le domai
des frontiéres extérieures et des visas (JO L 1520c¢5.2014, p. 143).
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. appréciera si les principes qui sous-tendent s restent valables;
. analysera comment le reglement est appliqué aaragstentral;
. évaluera la sécurité du systeme central;

. étudiera les implications pour le fonctionnementifulu systeme.

L’agence eu-LISA est désormais également chargdewtair des statistiques journalieres,
mensuelles et annuelles sur I'utilisation du SI8'assurer ainsi un suivi continu du systeme
et de son fonctionnement par rapport aux objectifs.

. Explication détaillée des dispositions nouvelleontenues dans la proposition

Dispositions communes_a la présente proposition @t la proposition de réglement sur
I'établissement, le fonctionnement et I'utilisationdu_systéme d’information Schengen
(S1S) dans le domaine de la coopération policieret €le la_coopération judiciaire _en
matiere pénale

. Dispositions générales (articleS 4 3)

. Architecture technique et mode de fonctionnemeriBu(articles 4 a 14)

. Responsabilités de I'agence eu-LISA (articles 18hn

. Droit d’acces et conservation des signalementi@st29, 30, 31, 33 et 34)

. Regles générales en matiére de traitement et degtion des données (articles
36 a 53)

. Suivi et statistiques (article 54)

Utilisation du SIS «de bout en bout»

Comptant plus de 2 millions d’utilisateurs finaux sein des autorités compétentes de toute
'Europe, le SIS est un outil d’échange d’infornoas extrémement utilisé et efficace. Les
deux propositions prévoient des régles qui couMeesysteme «de bout en bout», a savoir le
SIS central géré par l'agence eu-LISA, les systém&sonaux et les applications des
utilisateurs finaux. Sont ainsi pris en compte senlement le systeme central et les systemes
nationaux eux-mémes, mais aussi les besoins tadgmsigt opérationnels des utilisateurs
finaux.

L’article 9, paragraphe 2, précise que les utéised finaux doivent recevoir les données dont
ils ont besoin pour s’acquitter de leurs tachesp@niculier, toutes les données nécessaires
pour identifier la personne concernée et prendradaure qui s'impose). Cet article prévoit
également un schéma directeur commun pour la migewvre du SIS par les Etats membres,
qui garantira I'hnarmonisation de tous les system&sonaux. Conformément a l'article 6,
chaque Etat membre doit assurer la disponibilitétinae du SIS pour les utilisateurs finaux,
I'objectif étant de maximiser les avantages openaiels en réduisant le risque de temps
d’arrét.

L'article 10, paragraphe 3, étend les regles deréécaux activités de traitement de données
réalisées par les utilisateurs finaux. L’articlefa#t obligation aux Etats membres de veiller a
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ce que le personnel ayant accés au SIS recoivéoduations réguliéres sur la sécurité des
données et les régles en matiére de protectiodaleses.

Parce qu’elles prévoient ces mesures, qui fixeatrdgles et des obligations pour les millions
d’utilisateurs finaux en Europe, les deux propossi couvrent plus complétement le
fonctionnement du SIS «de bout en bout». Pour gugl$ soit utilisé au maximum de son
efficacité, les Etats membres devraient égalemeifiter & ce que, chaque fois que les
utilisateurs finaux ont le droit de consulter urzeséo de données nationale de la police ou des
services d’'immigration, ils consultent aussi le @i parallele. De cette maniere, le SIS
pourra remplir son objectif de principale mesurenpensatoire dans I'espace sans contrdles
aux frontiéres intérieures, et les Etats membresrpot mieux tenir compte de la dimension
transfrontiére de la criminalité et de la mobildés criminels. Cette consultation paralléle
devra rester conforme & l'article 4 de la direc(&) 2016/686°.

Continuité des opérations

Les propositions prévoient des dispositions remfesc en matiére de continuité des
opérations, tant pour le niveau national que pagehce eu-LISA (articles 4, 6, 7 et 15). Ces
dispositions garantiront que le SIS reste fonctabmt accessible aux agents de terrain, méme
en cas de problémes affectant le systeme.

Qualité des données

La présente proposition maintient le principe sellequel I'Etat membre propriétaire des
données est responsable de I'exactitude des doguéksaisit dans le SIS (article 39). Il est
cependant nécessaire de prévoir un meécanisme lcegér@ par l'agence eu-LISA, qui
permette aux Etats membres de revoir réguliérenfemtsignalements dans lesquels les
champs de données obligatoires pourraient posepmdédemes de qualité. C’est pourquoi
l'article 15 habilite I'agence eu-LISA a produirg,intervalles réguliers, des rapports sur la
qualité des données a lintention des Etats memlrasmise en place d'un registre des
rapports statistiques et des rapports sur la guadis données (article 54) facilitera sans doute
cette activité. Ces améliorations font suite auscbasions provisoires du groupe d’experts a
haut niveau sur les systémes d’information etdiiapérabilité.

Photographies, images faciales, données dactylogtagues et profils ADN

La possibilité d’effectuer une consultation a kadiempreintes digitales pour identifier une
personne est déja prévue par l'article 22 du regiegnCE) n° 1987/2006 et de la décision
2007/533/JAl du Conseil. Les propositions prévomtrendre cette consultation obligatoire
si l'identité de la personne ne peut étre établiecacertitude d’'une autre maniére. A I'heure
actuelle, les images faciales ne peuvent pas siUiase a une consultation, mais ne peuvent
étre utilisées que pour confirmer une identitésslie d’'une consultation alphanumeérique. Les
modifications apportées aux articles 22 et 28 pgahtda possibilité d'interroger le systéme
pour pouvoir identifier une personne a partir d'ges faciales, de photographies et
d’empreintes palmaires lorsque cela deviendra igakement faisable. La dactylographie est

2 Directive (UE) 2016/680 du Parlement européenue€dnseil du 27 avril 2016 relative a la protection

des personnes physiques a I'égard du traitementdesées a caractére personnel par les autorités
compétentes a des fins de prévention et de détetéis infractions pénales, d’enquétes et de pdassuli
en la matiére ou d’exécution de sanctions pénateds la libre circulation de ces données (JO Ldil9
4.5.2016, p. 89).
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I'étude scientifique des empreintes digitales conméghode d’identification. Les experts en
dactylographie conviennent que les empreintes pegsmarésentent un caractere d’unicité et
comportent, tout comme les empreintes digitales, glgints de référence permettant des
comparaisons precises et concluantes. Les emmegialenaires peuvent étre utilisées de la
méme maniére que les empreintes digitales poulirefakentité d’une personne. Le relevé
des empreintes palmaires d’'une personne en ménps tque ses dix empreintes digitales a
plat et ses dix empreintes digitales roulées estpratique des services de police depuis de
nombreuses décennies. Les empreintes palmairesssantiellement utilisées pour identifier
une personne qui a abimé I'extrémité de ses dogyis, ce soit volontairement pour qu’on ne
puisse pas relever ses empreintes digitales mntifier ou involontairement par accident ou
sous l'effet d’un travail manuel lourd. Dans lel@des discussions sur les regles techniques
du systéme de reconnaissance automatisée d’engweligitales du SIS, des Etats membres
ont déclaré avoir ainsi fréequemment réussi a iflentdes migrants en situation irréguliére
ayant délibérément endommagé l'extrémité de leoigtsl pour ne pas étre identifiés. Le
relevé des empreintes palmaires par les autordtéésnmales a ensuite permis de les identifier.

L'utilisation d'images faciales a des fins d’iddigation garantira une plus grande cohérence
entre le SIS, d'une part, et le systtme d’entréiésroposé pour I'UE, les portiques

électroniques et les bornes en libre-service, ctapart. Cette fonctionnalité ne pourra
toutefois étre utilisée qu’aux points de franchiseat frontalier régulier.

Acces des autorités au SIS — utilisateurs institugnnels

Cette sous-section décrit les nouveaux élément®igcos dans la proposition qui concernent
les droits d’acces au SIS des agences de I'UBs@aiturs institutionnels). Les droits d’acces
des autorités nationales compétentes n’ont panadéiés.

Europol (article 30), 'Agence européenne de gdrdetieres et de garde-cbtes (y compris ses
equipes, les équipes chargées des taches lieetoau et les equipes d’appui a la gestion des
flux migratoires) et I'unité centrale ETIAS au sel@a cette agence (articles 31 et 32) ont acces
au SIS et aux données SIS dont elles ont besomgBeanties appropriées sont prévues pour
la protection des données contenues dans le sys(irmedispositions de l'article 33,
notamment, restreignent l'accés de ces agenceseales données dont elles ont besoin pour
s’acquitter de leurs taches).

Le droit d’accés d’Europol est étendu aux signal@sétroduits aux fins de refus d’entrée,
ce qui lui permettra d’exploiter au mieux le systenhans I'exercice de ses missions; de
méme, de nouvelles dispositions garantiront qugdice européenne de garde-frontiéres et
de garde-coOtes et ses equipes peuvent accéderseamsydans le cadre des difféerentes
opérations conduites au titre de leur mandat ditemsite aux Etats membres. En outre, la
proposition de reglement du Parlement européen €ahseil portant création d’un systeme
européen d’information et d’autorisation concernkest voyages (ETIAS) présentée par la
Commissior? prévoit que I'unité centrale ETIAS de I'Agence epéenne de garde-frontiéres
et de garde-cbtes procédera a des consultationSISwia 'ETIAS pour vérifier si les
ressortissants de pays tiers qui demandent unesaiion de voyage ne font pas I'objet d’'un
signaglment dans le SIS. A cet effet, 'unité caletETIAS disposera également d’'un accés
au SIS~

% COM(2016) 731 final.
3 L'unité centrale ETIAS aura acces aux signalemeistss aux articles 24 et 27 du présent reglement.
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L’article 29, paragraphe 3, prévoit pour sa pas tgs autorités nationales chargées des visas
pourront aussi accéder, dans I'exercice de leussions, aux signalements de documents qui
auront été introduits en vertu du reglement []..éur I'établissement, le fonctionnement et
l'utilisation du systeme d’information Schengen §pldans le domaine de la coopération
policiére et de la coopération judiciaire en matipénale.

Ces acteurs pourront ainsi accéder aux donnéesrumd dans le SIS dont ils ont besoin pour
exercer leurs missions, mais, parallelement, deantjas appropriées de protection de ces
données sont mises en place (et notamment I'aBigleui restreint le droit d’acces de ces
acteurs aux seules données dont ils ont besoingx@ucer leurs missions).

Refus d’entrée et de séjour

Dans sa version actuelle, l'article 24, paragrapheu réglement SIS Il prévoit qu'un Etat
membre peut introduire un signalement dans le Sifearnant toute personne frappée d’'une
interdiction d’entrée fondée sur le non-respectade2glementation nationale en matiére de
migration. Dans sa version révisée, larticle 24rggraphe 3, imposera I'obligation
d’introduire un signalement dans le SIS dans t@ssdas ou une interdiction d’entrée a
I'encontre d’'un ressortissant de pays tiers enuséjoégulier a été prononcée en vertu de
dispositions respectant la directive 2008/115/CHEixé également le délai et les modalités
selon lesquels un tel signalement doit étre intitogioe fois que le ressortissant de pays tiers
visé a quitté le territoire des Etats membres eftation d’une obligation de retour. Cette
disposition est insérée pour éviter qu’une interoiicd’entrée ne soit visible dans le SIS alors
gue le ressortissant de pays tiers concerné estepcesent dans 'UE. Dans la mesure ou
elles prohibent la rentrée sur le territoire deat€imembres, les interdictions d’entrée ne
peuvent prendre effet qu’aprés le retour des réssants de pays tiers visés. Parallélement,
les Etats membres devraient prendre toutes lesresesgcessaires pour faire en sorte qu'il
n'y ait pas de délai entre le moment du retour'ativation dans le SIS du signalement
introduit aux fins de refus d’entrée et de séjour.

La présente proposition est étroitement liée artpgsition de la Commissidhrelative &
I'utilisation du SIS aux fins du retour des resssdnts de pays tiers en séjour irrégulier, qui
définit les modalités et procédures d’introductitams le SIS des signalements concernant des
décisions de retour. Cette derniére propositiorvgtéun mécanisme pour controler si les
ressortissants de pays tiers frappés d’'une déaiaetour quittent effectivement le territoire
de 'UE, ainsi qu'un mécanisme d’alerte en cas ole-respect d’'une telle décision. L'article
26 définit la procédure de consultation que lestsEtaembres devront suivre lorsqu'ils
tomberont sur un signalement introduit aux finsrelels d’entrée et de séjour, ou lorsqu’ils
souhaiteront introduire un tel signalement, quimé&encontre d’'une décision d’un autre Etat
membre, par exemple un titre de séjour en courgatidité. Les regles définies devraient
empécher I'apparition d’instructions contradictsirauxquelles ces situations pourraient
donner lieu, ou permettre de résoudre ces contrads; tout en offrant des orientations
claires permettant aux utilisateurs finaux de sagoelle est la conduite a tenir dans de telles
situations et aux Etats membres de déterminecaivient de supprimer un signalement.

L’article 27 [correspondant a I'ex-article 26 dgl@ment (CE) n° 1987/2006] vise a mettre en
ceuvre le régime de sanctions de 'UE applicablerasgortissants de pays tiers soumis a une
mesure de restriction a I'admission sur le tem#tale 'UE conformément & l'article 29 du

3 COM(20186)...
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traité sur I'Union européenne. Afin de permettranttoduction des signalements
correspondants, il fallait exiger les données matés nécessaires a lidentification de la
personne, a savoir son nom et sa date de naisshecdait que le reglement (CE)
n° 1987/2006 dispensait de I'obligation d’indiguardate de naissance a créé d’importantes
difficultés, puisque, conformément aux regles témphes et aux paramétres de recherche du
systeme, aucun signalement ne peut étre introduis de SIS sans la date de naissance.
L'article 27 étant indispensable a l'efficacité dkgime de sanctions de I'UE, I'obligation
d’évaluation de la proportionnalité ne s’appliqes [ici.

Afin d’assurer une plus grande cohérence avec riectilie 2008/115/CE, la terminologie
utilisée pour faire référence a la finalité de sggpalements a été alignée sur la formulation
utilisée dans cette directive («refus d’entréeesséjour»).

Différenciation des personnes présentant des caratistiques similaires

Afin de garantir un traitement et un stockage appés des données et de réduire le risque de
duplication et d’erreur d’identification, I'articliél fixe la procédure a suivre s'il apparait, lors
de Tlintroduction d’'un nouveau signalement, qu'kiste déja dans le SIS une entrée
présentant des caractéristiques similaires.

Protection et sécurité des données

La présente proposition clarifie les responsakiléé matiere de prévention, de déclaration et
de traitement des incidents susceptibles d’affdetseécurité ou I'intégrité de I'infrastructure
du SIS, des données qui y sont contenues ou dasnations supplémentaires (articles 10, 16
et 40).

L’article 12 contient des dispositions sur la terdes journaux contenant I'historique des
signalements et la consultation de ces journaux.

L’article 15, paragraphe 3, maintient l'article 1paragraphe 3, du reglement (CE)
n° 1987/2006. Il prévoit que la Commission restargbhe de la gestion contractuelle de
linfrastructure de communication, et notamment thehes liées a I'exécution du budget, a
'acquisition et au renouvellement. Ces tachesrdaransférées a I'agence eu-LISA dans le
cadre du second train de propositions relativeSI&yen juin 2017.

L'article 21 étend l'obligation incombant aux Etatembres d’évaluer la proportionnalité
d’'un signalement avant de l'introduire en la rertdgpplicable aux décisions d’extension de
la durée de validité d’'un signalement Toutefoiartitle 24, paragraphe 2, point c), impose
aussi aux Etats membres |'obligation nouvelle déexr en toutes circonstances, un
signalement sur les personnes dont les activitévewet de larticle ¥, 2, 3 ou 4 de la
décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil relativa Butte contre le terrorisme.

Catégories de données et traitement des données

Afin de permettre une identification plus efficage la personne signalée et de faciliter et
d’accélérer I'exécution de la conduite a tenirpregitant a la disposition des utilisateurs finaux
plus dinformations et des informations plus présisla présente proposition prévoit
d’étendre aux informations suivantes les typesfofimations pouvant étre détenus sur une
telle personne:
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. l'indication que la personne est impliquée dans act&vité mentionnée aux
articles £', 2, 3 ou 4 de la décision-cadre 2002/475/JAl dogeo;

. l'indication que le signalement concerne un citogenl’Union ou une autre
personne jouissant de droits en matiére de libmilation équivalents a ceux
des citoyens de 'Union;

. l'indication que la décision de refus d’entréefeatiée sur les dispositions de
I'article 24 ou de I'article 27;

. le type d’infraction (pour les signalements intriigllen vertu de l'article 24,
paragraphe 2);

. le détail d’'un document d’identité ou de voyagdalpersonne;
. une photocopie couleur de ce document d’identitdeuoyage;
. les photographies et les images faciales;

. les empreintes digitales et les empreintes palsaire

Pour pouvoir identifier d0ment une personne quicesttrdlée a un point de franchissement
frontalier, qui fait I'objet d’une vérification amtérieur du territoire ou qui sollicite un permis
de séjour, il est essentiel de disposer de dora@@®priées. Une erreur d’identification peut
se traduire par une violation des droits fondamentde la personne concernée; elle peut
€galement générer une situation dans laquelle éssiras de suivi qui s'imposent ne peuvent
pas étre prises, faute de savoir gu’un signalemété introduit ou d’en connaitre le contenu.

En ce qui concerne les informations relatives aldaision sous-jacente, la proposition
distingue quatre motifs: une précédente condanmmatielle que visée a larticle 24,
paragraphe 2, point a); une menace sérieuse paéclaite, telle que visée a l'article 24,
paragraphe 2, point b); une interdiction d’enttétle que visée a l'article 24, paragraphe 3; et
une mesure restrictive, telle que visée a l'artdde Afin de garantir que les mesures
appropriées sont prises en cas de réponse poditest,également nécessaire d'indiquer si le
signalement concerne un citoyen de I'Union ou urteegpersonne jouissant de droits de libre
circulation équivalents a ceux des citoyens de ibdnPour pouvoir identifier ddment une
personne qui est contrdlée a un point de franamese frontalier, qui fait I'objet d’'une
vérification a l'intérieur du territoire ou qui #oite un permis de séjour, il est essentiel de
disposer de données appropriées. Une erreur diidatiobn peut se traduire par une violation
des droits fondamentaux de la personne conceriiégeait également générer une situation
dans laguelle les mesures de suivi qui s'imposerngeuvent étre prises, faute de savoir qu’un
signalement a été introduit ou d’en connaitre lg&au.

L'article 42 étend la liste des données a caragtersonnel qui peuvent étre introduites et
traitées dans le SIS dans les cas d’'usurpatioremtiieg, puisqu'un plus grand volume de
données facilitera l'identification de la victimé @e I'usurpateur. Cette extension est sans
risque, puisque I'ensemble de ces données ne pétreantroduit dans le SIS gu’avec le
consentement de la victime dont l'identité a étérpée. Elles incluent désormais aussi:

. des images faciales;

. des empreintes palmaires;
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. le détail de documents d’identité;
. I'adresse de la victime;
. le nom du pere et de la mére de la victime.

L’article 20 preévoit linclusion d’informations p#u détaillées dans les signalements, et
notamment les types de motif de refus d’entrée eetséfour et le détail des documents
personnels d’identification des personnes concerndeutre qu’elle permettra une
identification plus efficace de la personne conéernl’introduction d’informations plus
détaillées permettra aussi aux utilisateurs findexprendre une décision plus éclairée. Aux
fins de la protection des utilisateurs finaux qgfieeuent les vérifications, le SIS montrera
également si la personne signalée reléve de I'esecdtégories prévues aux articlé€s 2, 3

et 4 de la décision-cadre 2002/475/JAl du Conséilive & la lutte contre le terrorisiie

Enfin, la proposition prévoit clairement qu'il éstterdit & un Etat membre de copier dans
d’autres fichiers nationaux des données saisies @a8IS par un autre Etat membre (article
37).

Conservation des signalements

L’article 34 fixe les délais de réexamen des sigmants. La durée de conservation maximale
des signalements introduits aux fins de refus déenét de séjour a été alignée sur la durée de
validité maximale des interdictions d’entrée procees en vertu de I'article 11 de la directive
2008/115/CE. La durée de conservation maximaleepass 5 ans, mais les Etats membres
pourront définir des durées de conservation plustes.

Suppression des signalements

L’article 35 prévoit les circonstances dans lesigsdes signalements doivent étre supprimés,
ce qui permettra une plus grande harmonisationpdasques nationales en la matiere. |l
contient des dispositions particulieres prévoyarguppression proactive, par le personnel des
bureaux SIRENE, des signalements qui ne sont @osssaires si aucune réponse n’est regue
des autorités compétentes.

Droits des personnes concernées a accéder auxedornfaire rectifier les données inexactes
et a demander I'effacement des données stockégaldiment

Les regles détaillées relatives aux droits desop@es concernées n’ont pas été modifiées, les
dispositions actuelles étant déja conformes a elle réglement (UE) 2016/679%t de la
directive 2016/68% et assurant un niveau élevé de protection. Erepliarticle 48 fixe les

B Décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil du 13 @02 relative a la lutte contre le terrorisme (JO L
164 du 22.6.2002, p. 3).
3 Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €ahseil du 27 avril 2016 relatif a la protection

des personnes physiques a I'égard du traitementddesées a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la diee®b/46/CE (réglement général sur la protectian de
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).

Directive (UE) 2016/680 du Parlement européenue€dnseil du 27 avril 2016 relative a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitementdesées a caractére personnel par les autorités
compétentes a des fins de prévention et de détetéis infractions pénales, d’enquétes et de pdassuli
en la matiére ou d’exécution de sanctions pénateds la libre circulation de ces données (JO Ldil9
4.5.2016, p. 89).

35
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conditions dans lesquelles les Etats membres pewéaider de ne pas communiquer des
informations aux personnes concernées. Une tetlsidé doit impérativement étre motivée

par l'une des raisons énumérées dans cet articldoit étre a la fois nécessaire et
proportionnée, conformément au droit national.

Statistiques

Afin de conserver une vue d’ensemble du fonctiorer@nades recours, I'article 49 définit les
modalités d’'un systéme statistique normalisé f@asamt des comptes rendus annuels sur:

. le nombre de demandes d’acces présentées parrdesmeEs concernees;

. le nombre de demandes de rectification de donmée@ctes et d'effacement
de données stockées illégalement;

. le nombre d’affaires portées devant les tribunaux;

. le nombre d’affaires dans lesquelles la juridictemisie s’est prononcée en
faveur du demandeur; et

. les observations relatives aux cas de reconnaissantuelle de décisions

définitives rendues par les juridictions ou les oatis d’Etats membres
concernant des signalements d’'un Etat membre sighal

Suivi et statistiques

L’article 54 arréte les dispositions qui doiventeémises en place pour assurer un suivi
adéquat du SIS et de son fonctionnement eu égsed abjectifs. Pour ce faire, 'agence eu-
LISA est chargée de fournir des statistiques jdigres, mensuelles et annuelles sur la
maniere dont le systeme est utilise.

L'article 54, paragraphe 5, impose a I'agence e®A_de fournir aux Etats membres, a la
Commission, a Europol et a 'Agence européenne atdegfrontieres et de garde-cotes les
rapports statistiques qu’elle produit, et autofss€ommission & demander d’autres rapports
statistiques et d’autres rapports sur la qualit6 dennées en lien avec le SIS et la
communication SIRENE.

L’article 54, paragraphe 6, prévoit la création le&bergement d’'un registre central de
données dans le cadre du travail de suivi du fonogment du SIS dont est chargée I'agence
eu-LISA. Ce registre permettra au personnel dinaenbrisé par les Etats membres, la
Commission, Europol et ’'Agence européenne de ghaaaiéres et de garde-cotes d’accéder
aux données énumérées a l'article 54, paragrapdfindje produire les statistiques requises.
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2016/0408 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

sur I'établissement, le fonctionnement et 'utiliséion du systeme d’information
Schengen (SIS) dans le domaine des vérificationsxafiontieres, modifiant le réglement
(UE) n° 515/2014 et abrogeant le réglement (CE) 1987/2006

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eurepne, et notamment son article 77,
paragraphe 2, points b) et d), et son article @eagraphe 2, point c),

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif parkements nationaux,
statuant conformément a la procédure |égislatidenaire,

considérant ce qui sulit:

(1) Le systeme d'information Schengen (le «SISxs)stitue un outil essentiel pour
I'application des dispositions de I'acquis de Sgkanintégré dans le cadre de I'Union
européenne. Il représente l'une des grandes mesamegensatoires qui contribuent
au maintien d'un niveau élevé de sécurité danpdes de liberté, de sécurité et de
justice de I'Union européenne par le soutien qafiporte a la coopération
opérationnelle en matiere pénale entre les gaatdidres, la police, les douanes, les
autres autorités répressives, les autorités judksiat les services de I'immigration.

(2) Le SIS a été créé conformément aux dispositidastitre IV de la convention
d'application de l'accord de Schengen du 14 juid51€ntre les gouvernements des
Etats de I'Union économique Benelux, de la Républigdérale d'Allemagne et de la
République francaise relatif a la suppression ghelldes contréles aux frontieres
commune¥ (la «convention de Schengen»), signée le 19 j8801La Commission a
été chargée du développement du SIS de deuxieméragidm (le «SIS II») par le
réglement (CE) n° 2424/2001 du Con¥eit la décision 2001/886/JAI du Cond&it

% JO L 239 du 22.9.2000, p. 19. Convention modiéiaelernier lieu par le réglement (CE) n° 1160/2005
du Parlement européen et du Conseil (JO L 191 duZm5, p. 18).
87 JO L 328 du 13.12.2001, p. 4.

3 Décision 2001/886/JAl du Conseil du 6 décembre120€lative au développement du systeme

d'information de Schengen de deuxieme génératits (5(JO L 328 du 13.12.2001, p. 1).
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3)

(4)

()

(6)

(7)

le SIS Il a été créé par le réglement (CE) n° 12876° et la décision 2007/533/JAl
du Consefl’. Le SIS Il a remplacé le SIS tel que créé paphavention de Schengen.

Trois ans aprés l'entrée en service du SISdl,Commission a procédé a une
évaluation du systeme, comme le prescrivaientidlar24, paragraphe 5, I'article 43,
paragraphe 5, et I'article 50, paragraphe 5, dienrégnt (CE) n° 1987/2006 ainsi que
l'article 59 et larticle 65, paragraphe 5, de lacdion 2007/533/JAIl. Le rapport
d’évaluation et le document de travail des servibe$a Commission qui lui était lié
ont été adoptés le 21 décembre 2616l convient de tenir compte des
recommandations formulées dans ces documentsysdl lieu, dans le présent
reglement.

Le présent réglement constitue la base législaequise pour régir le SIS dans les
domaines relevant du titre V, chapitre 2, du traé le fonctionnement de I'Union
européenne. Le reglement (UE) 2018/... du Parlereamipéen et du Conseil sur
I'établissement, le fonctionnement et I'utilisatidun systéeme d'information Schengen
(SIS) dans le domaine de la coopération policiérdeela coopération judiciaire en
matiére pénafé constitue la base législative requise pour régirSIS dans les
domaines relevant du champ d’application du titreMapitres 4 et 5, du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne.

Le fait que la base législative requise powirrée SIS consiste en des instruments
distincts n'affecte pas le principe selon lequel 3¢ constitue un systeme

d'information unique qui devrait fonctionner enttgne tel. Certaines dispositions de
ces instruments devraient donc étre identiques.

Il est nécessaire de préciser les objectifsSt, son architecture technique et son
financement, de fixer des régles concernant soctitbmement et son utilisation «de
bout en bout» et de définir les responsabilitéffgrentes, ainsi que les catégories de
données a introduire dans le systeme, les finaditdss criteres de leur introduction,
les autorités qui sont autorisées a y avoir acdsilisation d’identifiants
biométriques, et d’autres regles relatives auemnagint des donneées.

Le SIS comprend un systeme central (SIS cnétaldes systémes nationaux qui
comportent une copie intégrale ou partielle dedselbde données du SIS. Etant donné
gu’il est I'instrument d’échange d’informations pdus important en Europe, il est
indispensable de garantir son fonctionnement imomepu au niveau tant central que
national. C’est pourquoi chaque Etat membre dewader une copie partielle ou
intégrale de la base de données du SIS et metplaea son systéme de secours.
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Reglement (CE) n° 1987/2006 du Parlement europgtemlu Conseil du 20 décembre 2006 sur
I'établissement, le fonctionnement et l'utilisatidn systéme d'information Schengen de deuxieme
génération (SIS Il) (JO L 381 du 28.12.2006, p. 4).

Décision 2007/533/JAI du Conseil du 12 juin 2007 I$tablissement, le fonctionnement et |'utilisat

du systéeme d'information Schengen de deuxiéme gémér(SIS II) (JO L 205 du 7.8.2007, p. 63).
Rapport d’évaluation du systéme d’information Sgjen de deuxiéme génération (SIS Il) présenté au
Parlement européen et au Conseil conformément #icka24, paragraphe 5, a [larticle 43,
paragraphe 3, et a l'article 50, paragraphe 5,aflement (CE) n° 1987/2006 ainsi qu'a l'article 59,
paragraphe 3, et a l'article 66, paragraphe 5,adéékision 2007/533/JAl, et document de travail des
services de la Commission I'accompagnant.

Reglement (UE) 2018/...
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(8)

9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Il est nécessaire de disposer d'un manuel gutienne des régles détaillées sur
I'échange d’informations supplémentaires concerteasbnduite a tenir a la suite de
signalements. Des autorités nationales de chacaie nigmbre (bureaux SIRENE)

devraient assurer cet échange d'informations.

En vue de I'’échange efficace d’'informationspgéamentaires concernant la conduite a
tenir mentionnée dans les signalements, il y adiewenforcer le fonctionnement des
bureaux SIRENE en précisant les besoins en matiéreessources disponibles, de
formation des utilisateurs et de délai de réponse gemandes de renseignements
recues d’autres bureaux SIRENE.

L’Agence européenne pour la gestion opéragbendes systemes d’information a
grande échelle au sein de I'espace de liberté¢derisé et de justiéd (I'«agence eu-
LISA») est chargée de la gestion opérationnelleéiments centraux du SIS. Afin de
permettre a l'agence eu-LISA de consacrer les nwy@manciers et humains
nécessaires pour couvrir tous les aspects de tmgepérationnelle du SIS central, le
présent reglement devrait décrire ses taches al,débtamment pour les aspects
techniques de I'échange d’informations supplémesgai

Sans préjudice de la responsabilité des HEtmmbres relative & I'exactitude des
données introduites dans le SIS, I'agence eu-LI8¥alt étre chargée de renforcer la
gualité des données, en introduisant un outil agréte central de cette qualité, et de
présenter des rapports réguliers aux Etats membres.

En vue d’'un meilleur contréle de l'utilisati@u SIS pour analyser les tendances en
matiere de pression migratoire et de gestion dwdiéres, 'agence eu-LISA devrait
étre en mesure d’acquérir la capacité de fourmrutlisant les méthodes les plus
modernes, des rapports statistiques aux Etats nesmiia Commission, & Europol et
a I'Agence européenne de garde-frontieres et deegaiites sans compromettre
l'intégrité des données. Il conviendrait des loesadéer un fichier statistique central.
Les statistiques produites ne devraient pas candendonnées a caractére personnel.

Le SIS devrait contenir d’autres catégoriesloenées pour permettre aux utilisateurs
finaux de prendre des décisions éclairées fondéears signalement sans perdre de
temps. En conséquence, les signalements aux fineefde d’entrée et de séjour
devraient comprendre des informations concernantddaision sur laquelle le
signalement est fondé. En outre, afin de facilielentification et de détecter les
identités multiples, le signalement devrait comgorine référence au document ou
numéro d'identification personnel et une copieadacument, si elle est disponible.

Le SIS ne devrait pas stocker de données a@wt a des consultations, sauf les
journaux conservés afin de pouvoir contrler laiti de la consultation et la licéité du
traitement des données, d'assurer un autocontrééeb®n fonctionnement du N.SIS,

ainsi que l'intégrité et la sécurité des données.

Le SIS devrait permettre le traitement desndes biométriques afin d'aider a
l'identification correcte des personnes concerndescet égard, le SIS devrait

43

Instituée par le reglement (UE) n° 1077/2011 dde@ent européen et du Conseil du 25 octobre 2011
portant création d’une agence européenne pourstogeopérationnelle des systemes d’information a
grande échelle au sein de I'espace de liberté¢ciarité et de justice (JO L 286 du 1.11.2011, p. 1)
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(17)

(18)

(19)

(20)

également permettre le traitement de donnéesvetadi des personnes dont l'identité a
été usurpée (de maniere a éviter les problemespqueaient causer des erreurs
d'identification), sous réserve de garanties a@spien particulier le consentement des
personnes concernées et une stricte limitatiorfideguxquelles ces données peuvent
étre licitement traitées.

Les Etats membres devraient prendre les meseohniques nécessaires pour que,
chaque fois que les utilisateurs finaux ont le tdd& consulter une base de données
nationale des services de police ou d'immigratinpuissent aussi consulter le SIS
en parallele, conformément a l'article 4 de la clinee (UE) 2016/680 du Parlement
européen et du Cons#il Le SIS serait ainsi la principale mesure compigadans
l'espace sans contrdles aux frontieres intériewtesiendrait mieux compte de la
dimension transfrontiere de la criminalité et denkabilité des criminels.

Le présent réglement devrait définir les ctods d'utilisation des données
dactylographiques et des images faciales a desdfidentification. Le recours aux

images faciales pour identifier des personnes t&®S devrait en outre assurer la
cohérence des procédures de contrdle aux frontitnes lesquelles I'identification et
la vérification de Tlidentité doivent étre réaliséea l'aide des données
dactylographiques et des images faciales. Une tatisn a l'aide des données
dactylographiques devrait étre obligatoire s’il kkanoindre doute sur l'identité d’'une
personne. L'identification par image faciale ne rdévavoir lieu que dans le contexte
des contréles aux frontieres réguliers, aux boeredibre service et aux portiques
électroniques.

Les empreintes digitales trouvées sur le dawne infraction devraient pouvoir étre
comparées aux données dactylographiques stockéssl@l&1S s'il peut étre établi
avec un degré élevé de probabilité qu’elles soltesde I'auteur de l'infraction grave
ou de linfraction terroriste. Les «infractions ges» devraient correspondre aux
infractions énumérées dans la décision-cadre 26@2JB1 du Conseff et les
«infractions terroristes» aux infractions défina le droit national visées dans la
décision-cadre 2002/475/JAl du Con&il

Il devrait étre possible pour les Etats memlate mettre en relation les signalements
dans le SIS. Cette mise en relation par un Etatbneme deux signalements ou plus
ne devrait avoir aucun effet sur la conduite artdai durée de conservation ou les
droits d'acces aux signalements.

Un niveau accru d'efficacité, d’harmonisatieinde cohérence peut étre atteint si I'on
rend obligatoire lintroduction dans le SIS de ésutles interdictions d'entrée
prononcées par les autorités compétentes des Etsores conformément a des

44

45

46

Directive (UE) 2016/680 du Parlement européenue€dnseil du 27 avril 2016 relative a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitementalasdes a caractére personnel par les autorités
compétentes a des fins de prévention et de détedéis infractions pénales, d'enquétes et de poessui
en la matiere ou d'exécution de sanctions péneles/a libre circulation de ces données, et alanoige

la décision-cadre 2008/977/JAl du Conseil (JO L da9.5.2016, p. 89).

Décision-cadre 2002/584/JAl du Conseil du 13 j2@02 relative au mandat d'arrét européen et aux
procédures de remise entre Etats membres (JO did98.7.2002, p. 1).

Décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil du 13 jp002 relative a la lutte contre le terrorisme (JO
L 164 du 22.6.2002, p. 3).
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procédures respectant la directive 2008/118/CEt si I'on établit des régles
communes pour l'introduction de tels signalements suite du retour du ressortissant
de pays tiers en séjour irrégulier. Les Etats mesiatevraient prendre toutes les
mesures nécessaires pour faire en sorte qu'ilibjyas de délai entre le moment ou le
ressortissant de pays tiers quitte I'espace Sclmeegkactivation du signalement dans
le SIS. Cela devrait garantir I'application effieades interdictions d’entrée aux points
de passage des frontieres extérieures, en empéeffantivement toute nouvelle
entrée dans I'espace Schengen.

Le présent réglement devrait établir des seglaigatoires prévoyant la consultation
des autorités nationales lorsqu’un ressortissargays tiers est titulaire d’'un titre de
séjour valable, d’'une autre autorisation ou d’ucitdde séjour accordé dans un Etat
membre, ou pourrait obtenir un titre, une autoiesabu un droit de ce type, et qu’'un
autre Etat membre a déja introduit ou envisagerdduire un signalement aux fins de
refus d’entrée et de séjour du ressortissant de fiers concerné. De telles situations
créent en effet de graves incertitudes pour ledegapntiéres, la police et les services
de limmigration. Par conséquent, il convient deévmir un délai impératif pour
procéder a une consultation rapide et obtenir gulta définitif, afin d’éviter que des
personnes qui constituent une menace puissent éatns I'espace Schengen.

Le présent reglement devrait s'appliquer gaégidice de I'application de la directive
2004/38/CE®.

Les signalements ne devraient pas étre coésatans le SIS pour une durée plus
longue que le temps nécessaire a la réalisatiorlojestifs pour lesquels ils ont été
introduits. Afin de réduire la charge administratides différentes autorités qui
traiteront des données relatives aux personnes gifférentes finalités, il y a lieu
d’aligner la durée maximale de conservation desadggnents aux fins de refus
d’entrée et de séjour sur la durée maximale passiEs interdictions d’entrée
prononcées conformément a des procédures respéatdimective 2008/115/CE. En
conséquence, la durée de conservation des signakeme personnes devrait étre de
cing ans au maximum. A titre de principe génére$ signalements de personnes
devraient étre automatiquement supprimés du Si8saping ans. La décision de
conserver des signalements de personnes devraitf@idée sur une évaluation
individuelle compléte. Les Etats membres devraiéekaminer les signalements de
personnes dans le délai défini et tenir des stais$ concernant le nombre de
signalements de personnes dont la durée de cotiseraaété prolongée.

L’introduction et la prorogation de la datexpiration d'un signalement dans le SIS
devraient étre soumises a l'obligation de proparaité, en vérifiant si un cas
déterminé est suffisamment approprié, pertinent iraportant pour justifier
l'introduction d’un signalement dans le SIS. Damsas des infractions décrites aux
articles £', 2, 3 ou 4 de la décision-cadre 2002/475/JAl dused relative a la lutte
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Directive 2008/115/CE du Parlement européen ealseil du 16 décembre 2008 relative aux normes
et procédures communes applicables dans les Eeatdbras au retour des ressortissants de pays tiers e
séjour irrégulier (JO L 348 du 24.12.2008, p. 98).

Directive 2004/38/CE du Parlement européen et das€il du 29 avril 2004 relative au droit des
citoyens de I'Union et des membres de leurs fasnitle circuler et de séjourner librement sur le
territoire des Etats membres (JO L 158 du 30.4.20047).
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contre le terrorisnf& un signalement aux fins de refus d’entrée etéjeus devrait
toujours étre créé en ce qui concerne les ressantis de pays tiers concernes, compte
tenu du niveau élevé de menace et de l'incidengmtive globale que de telles
activités peuvent avoir.

L'intégrité des données du SIS est de la phuge importance. Il convient dés lors de
prévoir des mesures de protection adaptées pouegu®nnées du SIS soient traitées,
au niveau tant central que national, d’'une marggiieassure leur sécurité de bout en
bout. Les autorités intervenant dans le traitendeist données devraient étre liées par
les obligations de sécurité imposées par le préssglement et soumises a une
procédure uniforme de déclaration des incidents.

Les données traitées dans le SIS en applicdtioprésent reglement ne devraient pas
étre transférées a des pays tiers ou a des organsternationales ni mises a leur
disposition.

Afin de renforcer l'efficacité du travail deservices de l'immigration lorsqu'ils
statuent sur le droit d’entrée et de séjour deoréissants de pays tiers sur le territoire
des Etats membres, ainsi que sur le retour de rtisssmts de pays tiers en séjour
irrégulier, il convient de leur donner un accesS#b en vertu du présent reglement.

Le réglement (UE) 2016/679devrait s'appliquer aux traitements de données a
caractére personnel effectués en vertu du prédgtgment par les autorités des Etats
membres lorsque la directive (UE) 2016/880e s’applique pas. Le réglement (CE)
n° 45/2001 du Parlement européen et du Colisislrait s’appliquer aux traitements
de données a caractere personnel effectués parstésitions et organes de I'Union
dans I'exercice de leurs fonctions en vertu du gmégeglement. Il convient de
préciser davantage dans le présent réglementursgst nécessaire, les dispositions
de la directive (UE) 2016/680, du reglement (UEL&679 et du reglement (CE)
n° 45/2001. En ce qui concerne le traitement denées a caractere personnel par
Europol, le reglement (UE) 2016/794 relatif & I'Age de I'Union européenne pour la
coopération des services répressifsréglement Europol») est d’application.
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Décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil du 13 jp002 relative a la lutte contre le terrorisme (JO
L 164 du 22.6.2002, p. 3).

Reglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €aseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitementddesées a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la de®b/46/CE (réglement général sur la protection de
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).

Directive (UE) 2016/680 du Parlement européenueCdnseil du 27 avril 2016 relative a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitementdesées a caractére personnel par les autorités
compétentes a des fins de prévention et de détettis infractions pénales, d’enquétes et de pdassui
en la matiére ou d’exécution de sanctions pénate,la libre circulation de ces données (JO Ldul9
4.5.2016, p. 89).

Réeglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européeatuetonseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard dwerirant des données a caractere personnel par les
institutions et organes communautaires et a la& ldirculation de ces données (JO L 8 du 12.1.2001,
p. 1).

Reglement (UE) 2016/794 du Parlement européem €anseil du 11 mai 2016 relatif a I’Agence de
I'Union européenne pour la coopération des serviépeessifs (Europol) et remplagant et abrogeant le
décisions du Conseil 2009/371/JAl, 2009/934/JAI0K035/JAl, 2009/936/JAIl et 2009/968/JAI (JO

L 135 du 25.5.2016, p. 53).
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En ce qui concerne la confidentialité, lespdgtions pertinentes du statut des
fonctionnaires et du régime applicable aux autrgents de I'Union européenne
devraient s'appliquer aux fonctionnaires et auagsnts employés et travaillant en
liaison avec le SIS.

Tant les Etats membres que I'agence eu-LISAaient disposer de plans de sécurité
visant a faciliter la mise en ceuvre des obligatiensmatiere de sécurité, ainsi que
coopérer de maniere a traiter les questions deit&dans une perspective commune.

Les autorités de contrdle indépendantes resndevraient vérifier la licéité des
traitements de données a caractére personnelwfteptr les Etats membres dans le
cadre du présent reglement. Le droit d’acces, d&fioation et d’effacement de leurs
données a caractere personnel stockées dans ldoBtSoénéficient les personnes
concernées, ainsi que les recours juridictionndtériaurs et la reconnaissance
mutuelle des décisions judiciaires, devraient ptéxisés. Il y a donc lieu d’imposer
aux Etats membres de communiquer des statistiqueshes.

Les autorités de contréle devraient veillaeaque soit réalisé, tous les quatre ans au
minimum, un audit des activités de traitement damées dans leur N.SIS, répondant
aux normes internationales en matiere d'audit. ZDelit devrait étre réalisé par les
autorités de controle elles-mémes ou étre commalid&Etement par elles a un
auditeur indépendant en matiere de protection deséks. Ce dernier devrait rester
sous le contréle et la responsabilité de la oualesrités de contrle nationales, qui
devraient donc commander I'audit proprement ddédtnir clairement son objet, son
étendue et sa méthode, et donner des indicatiodsseinstructions sur I'audit et ses
résultats finaux.

Le reglement (UE) 2016/794 («réglement Eursparévoit qu'Europol soutient et
renforce |'action des autorités compétentes dets Et@mbres et leur coopération
mutuelle dans la prévention du terrorisme et demds graves de criminalité et qu’il
fournit des analyses et des évaluations de la meendafin de faciliter
'accomplissement des missions d’Europol, en paligc au sein du Centre européen
chargé de lutter contre le trafic de migrants, dhdient de permettre a Europol
d’accéder aux catégories de signalements défirdas t présent réglement. Puisque
le Centre européen chargé de lutter contre lectdsfimigrants, créé au sein d’Europol,
joue un réle stratégiqgue majeur dans la lutte eonés filieres d'immigration
irréguliere, il devrait obtenir 'acces aux sigmaknts de personnes auxquelles I'entrée
et le séjour sur le territoire d’'un Etat membrets@fusés pour des motifs de nature
pénale ou pour non-respect des conditions d’etnéde séjour.

Afin de pallier le partage insuffisant d’infoations sur le terrorisme, en particulier sur
les combattants terroristes étrangers, dont laedlance des mouvements est
essentielle, les Etats membres devraient partager Buropol leurs informations sur
les activités liées au terrorisme, parallelemelih&toduction de signalements dans le
SIS, ainsi que les réponses positives et les irdbams y afférentes. Le Centre
européen de la lutte contre le terrorisme, crégeau d'Europol, pourrait ainsi vérifier
s'il existe des informations contextuelles supplétages dans les bases de données
d’Europol et produire des analyses de grande @uqlii aideraient a démanteler les
réseaux terroristes et, si possible, a les empé&Eheommettre des attentats.
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Il est également nécessaire d’établir deses2glécises au sujet du traitement et du
téléchargement par Europol des données du SIS, pmyurettre I'utilisation la plus
compléete du systéme, a condition que les normeprakection des données soient
respectées comme le prévoient le présent régleatdet reglement (UE) 2016/794.
Lorsqu'il ressort d'une consultation du SIS parogal qu'il existe un signalement
introduit par un Etat membre, Europol ne peut p&seter la conduite & tenir requise.
Il devrait dés lors informer I'Etat membre concepuéir lui permettre de donner suite
a I'affaire.

Le réglement (UE) 2016/1624 du Parlement eégopet du Conséflprévoit, aux fins
du présent réglement, que I'Etat membre hote aetdds membres des équipes du
corps européen de garde-frontieres et de gards-odtel’équipes d’agents impliqués
dans les taches liées aux retours, déployées pgence européenne de garde-
frontieres et de garde-cétes, a consulter les bdsedonnées européennes dont la
consultation est nécessaire a la réalisation destifis opérationnels spécifiés dans le
plan opérationnel relatif aux vérifications aux rfti@res, a la surveillance des
frontieres et au retouD’autres agences de I'Union concernées, en pasdiclg
Bureau européen d’appui en matiere d'asile et Elrgeuvent également déployer,
dans le cadre des équipes d'appui a la gestiotilidesnigratoires, des experts qui
n'appartiennent pas au personnel de ces agendé&idm. Le déploiement d’équipes
du corps européen de garde-frontiéres et de gares;ad’équipes d'agents impliqués
dans les taches liees aux retours et d’équipepuwl'ada gestion des flux migratoires a
pour objectif de fournir des renforts techniquesogérationnels aux Etats membres
demandeurs, en particulier a ceux confrontés aléfis migratoires disproportionnés.
Pour accomplir les taches qui leur sont confiées, différentes équipes ont besoin
d’avoir accés au SIS grace a une interface tecknigp I'’Agence européenne de
garde-frontieres et de garde-cOtes qui permettesaleconnecter au SIS central.
Lorsqu'il ressort d'une consultation du SIS paguige ou par les équipes d'agents
qu'il existe un signalement introduit par un Etagnbre, le membre de I'équipe ou
I'agent ne peut exécuter la conduite & tenir rexjujge si 'Etat membre héte I'y
autorise. Il devrait dés lors informer I'Etat memkzoncerné pour lui permettre de
donner suite a 'affaire.

Conformément au reglement (UE) 2016/1624, &Ace européenne de garde-
frontieres et de garde-cotes prépare des analgsegsgjues. Ces analyses portent sur
tous les aspects pertinents pour la gestion eunogéentégrée des frontiéres,
notamment les menaces susceptibles d’affecterretitmnement ou la sécurité des
frontieres extérieures. Les signalements introddiass le SIS conformément au
présent reglement, en particulier les signalemeants fins de refus d’entrée et de
séjour, sont des informations pertinentes pour ugvalles menaces éventuelles
susceptibles d’affecter les frontieres extérieuéSgence européenne de garde-
frontiéres et de garde-cotes devrait donc pouvoidisposer en vue de la préparation
desdites analyses des risques. Pour accomplir iesiams qui lui sont confiées en
matiere d’analyse des risques, il convient que ¢Age européenne de garde-frontieres
et de garde-cdtes ait acces au SIS. En outre, moéfoent a la proposition de
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Réeglement (UE) 2016/1624 du Parlement europédn &onseil du 14 septembre 2016 relatif au corps
européen de garde-frontieres et de garde-cotesifiamide réglement (UE) 2016/399 du Parlement
européen et du Conseil et abrogeant le réglemel} (C 863/2007 du Parlement européen et du
Conseil, le reglement (CE) n° 2007/2004 du Coresela décision 2005/267/CE du Conseil (JO L 251
du 16.9.20186, p. 1).
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réglement du Parlement européen et du Conseil miodeation d'un systéme
européen d’information et d’autorisation concernlast voyages (ETIAS), présentée
par la Commissiofi, I'unité centrale ETIAS de I'Agence européenne ghrde-
frontieres et de garde-cotes effectuera des vatifios dans le SIS via 'ETIAS pour
réaliser I'’évaluation des demandes d’autorisatiervdyage, qui requiert notamment
de vérifier si le ressortissant de pays tiers gunande une autorisation de voyage fait
I'objet d’un signalement dans le SIS. A cet effatnité centrale ETIAS au sein de
’Agence européenne de garde-frontieres et de gaitds devrait avoir acces au SIS
dans la mesure nécessaire a I'accomplissement assi@n, c’'est-a-dire a toutes les
catégories de signalements de ressortissants de tpeEg qui font I'objet d'un
signalement aux fins de refus d’entrée et de s&aul’'une mesure restrictive visant a
les empécher d'entrer dans les Etats membres wardiéter par eux.

En raison de leur nature technique, de lewgani de précision et de la nécessité de les
actualiser a intervalles réguliers, certains aspdat SIS ne peuvent étre couverts de
maniere exhaustive par les dispositions du présgiément. Il s’agit, par exemple,
des régles techniques concernant l'introductioactlialisation, la suppression et la
consultation des données, de la qualité des doretades regles de consultation liées
aux identifiants biométriques, des régles de coibititd et de priorité entre les
signalements, de l'apposition d'indicateurs deditali de la mise en relation des
signalements, de la fixation de la date d’expiratiies signalements dans les limites
du délai maximal, et de I'échange d’informationp@émentaires. Les compétences
d'exécution relatives a ces aspects devraient paséguent étre conférées a la
Commission. Les regles techniques concernant lesuttations de signalements
devraient tenir compte du bon fonctionnement dedigiions nationales.

Afin d’assurer des conditions uniformes d’axté&n du présent réglement, il convient
de conférer des compétences d’exécution a la Casionis Ces compétences
devraient étre exercées en conformité avec le miggie (UE) n° 182/20F% La
procédure d'adoption des mesures d'applicatiorééearen vertu du présent réglement
et du reglement (UE) 2018/xxx (sur la coopératioticiere et judiciaire) devrait étre
identique.

Pour assurer la transparence, I'agence eu-ld&Aait présenter tous les deux ans un
rapport sur le fonctionnement technique du SIS reérgt de [linfrastructure de
communication, y compris la sécurité offerte, et &s échanges d'informations
supplémentaires. La Commission devrait procédene évaluation globale tous les
guatre ans.

Etant donné que les objectifs du présent néghe, & savoir I'établissement d'un
systeme d'information commun et la fixation de esghpplicables a ce dernier ainsi
gue I'échange d'informations supplémentaires, nevgré pas, de par leur nature
méme, étre réalisés de maniére suffisante partkis Eiembres et peuvent donc étre
mieux réalisés au niveau de I'Union, I'Union pexeinpdre des mesures conformément
au principe de subsidiarité consacré a l'articl#ustraité sur I'Union européenne.
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COM(2016) 731 final.

Reéglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européetu éConseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigésontréle par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H15638.2.2011, p. 13).
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Conformément au principe de proportionnalité teegancé audit article, le présent
reglement n'excede pas ce qui est nécessaire fieindee ces objectifs.

Le présent reglement respecte les droits fmeddaux et observe les principes

reconnus, notamment, par la Charte des droits foedtaux de I'Union européenne.

En particulier, il cherche a assurer un environmegnstir a toutes les personnes

résidant sur le territoire de I'Union européenneuré protection des migrants en

situation irréguliére contre I'exploitation et laite des étres humains, en permettant
leur identification tout en respectant pleinemenpitotection des données a caractere
personnel.

Conformément aux articleS' Bt 2 du protocole n° 22 sur la position du Danémar
annexé au traité sur I'Union européenne et alétgait le fonctionnement de I'Union

européenne, le Danemark ne participe pas a l'adopiii présent reglement et n'est
pas lié par celui-ci ni soumis a son applicatioe. frésent réglement développant
l'acquis de Schengen, le Danemark décide, confoeméml'article 4 dudit protocole,

dans un délai de six mois a partir de la décisiorCdnseil sur le présent reglement,
s'il le transpose dans son droit interne.

Le présent reglement constitue un développerdea dispositions de l'acquis de
Schengen auxquelles le Royaume-Uni ne participe gasgormément a la décision
2000/365/CE du Consgi] le Royaume-Uni ne participe donc pas & I'adopiion
présent reglement et n’est pas lié par celui-sonimis a son application.

Le présent reglement constitue un développerdea dispositions de l'acquis de
Schengen auxquelles [I'lrlande ne participe pas,facorément a la décision
2002/192/CE du Cons&i| I'llande ne participe donc pas & I'adoption dégent
reglement et n’est pas liée par celui-ci ni souraisen application.

En ce qui concerne l'lslande et la Norvégeptésent reglement constitue un
développement des dispositions de I'acquis de $elmeau sens de I'accord conclu par
le Conseil de I'Union européenne, la Républiqusglatide et le Royaume de Norvége
sur l'association de ces deux Etats a la mise ewege@d l'application et au
développement de l'acquis de Schenyemi relévent du domaine visé & l'articf& 1
point G, de la décision 1999/437/CE du Cofi8eiblative & certaines modalités
d'application de cet accord.

En ce qui concerne la Suisse, le présent meggie constitue un développement des
dispositions de l'acquis de Schengen au sens deoith signé entre ['Union
européenne, la Communauté européenne et la Coafiéhésuisse sur I'association de
la Confédération suisse a la mise en ceuvre, aliCappn et au développement de
l'acquis de Schengen qui relévent des domaines viskarticle §, point G, de la
décision 1999/437/CE, Iu en liaison avec l'artitleparagraphe 1, de la décision
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2004/8?29/CE du Conséllet l'article 4, paragraphe 1, de la décision 286@UCE du
Conseif~.

En ce qui concerne le Liechtenstein, le préessglement constitue un développement
des dispositions de l'acquis de Schengen au sengprdiocole entre I'Union
européenne, la Communauté européenne, la Confisthésaisse et la Principauté de
Liechtenstein sur I'adhésion de la Principauté decltenstein a l'accord entre
'Union européenne, la Communauté européenne eCdafédération suisse sur
'association de la Confédération suisse a la meiseceuvre, a l'application et au
développement de I'acquis de Scherfjemi relévent du domaine visé a larticl®, 1
point G, de la décision 1999/437/CE, lu en liaisorec l'article 3 de la décision
2011/349/UE du Conséflet I'article 3 de la décision 2011/350/UE du Catise

En ce qui concerne la Bulgarie et la Roumdsi@résent reglement constitue un acte
fondé sur lacquis de Schengen ou qui s’y rappoda, sens de [larticle 4,
paragraphe 2, de I'acte d’adhésion de 2005, ebitl &re lu en combinaison avec la
décision 2010/365/UE du Conseil sur I'applicatiola &épublique de Bulgarie et a la
Roumanie des dispositions de I'acquis de Schergjatives au systéme d’information
Schengeff.

En ce qui concerne Chypre et la Croatie, é&s@nt reglement constitue un acte fondé
sur I'acquis de Schengen ou qui s’y rapporte, ais,seespectivement, de I'article 3,
paragraphe 2, de l'acte d'adhésion de 2003 et atéicle 4, paragraphe 2, de I'acte
d’adhésion de 2012.

Le codt estimé de la mise a niveau des systamgonaux du SIS et de la mise en
ceuvre des nouvelles fonctionnalités envisagéesldagmgsent reglement est inférieur
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Décision 2004/849/CE du Conseil du 25 octobre 20#ldtive a la signature, au nom de I'Union
européenne, et a l'application provisoire de aeetadispositions de I'accord entre I'Union europégen

la Communauté européenne et la Confédération ssisskassociation de la Confédération suisse a la
mise en ceuvre, a l'application et au développehedtcquis de Schengen (JO L 368 du 15.12.2004,
p. 26).

Décision 2004/860/CE du Conseil du 25 octobre 206ktive a la signature, au nom de la
Communauté européenne, et a I'application prowstercertaines dispositions de I'accord entre dtuni
européenne, la Communauté européenne et la Coafifésuisse sur I'association de la Confédération
suisse a la mise en ceuvre, a l'application et salagpement de l'acquis de Schengen (JO L 370 du
17.12.2004, p. 78).

JO L 160 du 18.6.2011, p. 21.

Décision 2011/349/UE du Conseil du 7 mars 201Ahtiked a la conclusion, au nom de I'Union
européenne, du protocole entre I'Union européefme;ommunauté européenne, la Confédération
suisse et la Principauté de Liechtenstein sur Eadin de la Principauté de Liechtenstein a I'accord
entre I'Union européenne, la Communauté européenhteeConfédération suisse sur I'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'atit et au développement de I'acquis de Schengen,
notamment en ce qui concerne la coopération judicEn matiere pénale et la coopération policiere
(JO L 160 du 18.6.2011, p. 1).

Décision 2011/350/UE du Conseil du 7 mars 201htiked & la conclusion, au nom de I'Union
européenne, du protocole entre I'Union européetmé&ommunauté européenne, la Confédération
suisse et la Principauté de Liechtenstein sur dsidim de la Principauté de Liechtenstein a l'accord
entre I'Union européenne, la Communauté européeni@deConfédération suisse sur I'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'apipiicet au développement de l'acquis de Schengen e
ce qui concerne la suppression des contrdles amtidres intérieures et la circulation des persenne
(JO L 160 du 18.6.2011, p. 19).

JO L 166 du 1.7.2010, p. 17.
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au solde restant dans la ligne budgétaire destingdrontiéres intelligentes dans le
réglement (UE) n° 515/2014 du Parlement européetu €onsef’. En conséquence,
le présent reglement devrait réaffecter ce montatttjipué au développement de
systemes informatiques permettant la gestion des fhigratoires aux frontieres
extérieures, conformément a l'article 5, paragramhpoint b), du reglement (UE)
n°® 515/2014.

Le reglement (CE) n° 1987/2006 devrait des &ire abrogé.

Le Contréleur européen de la protection demédes a été consulté conformément a
I'article 28, paragraphe 2, du réglement (CE) n2061, et a rendu son avis le [...],
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Reéglement (UE) n° 515/2014 du Parlement européetu éConseil du 16 avril 2014 portant création,
dans le cadre du Fonds pour la sécurité intérielgdjnstrument de soutien financier dans le domai
des frontieres extérieures et des visas (JO L 15806.2014, p. 143).
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ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Objectif général du SIS

L'objet du SIS est d'assurer un niveau élevé dariséadans l'espace de liberté, de sécurité et
de justice de I'Union, y compris la préservationalsécurité publique et de I'ordre public et
la sauvegarde de la sécurité sur les territoirssEtats membres, ainsi que d'appliquer les
dispositions de la troisieme partie, titre V, chepR, du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne relatives a la libre circulatides personnes sur les territoires des Etats
membres, a l'aide des informations transmisesgaysteme.

Article 2
Champ d'application

1. Le présent réglement établit les conditiongetdrocédures relatives a l'introduction
et au traitement dans le SIS des signalements sd@rtesssants de pays tiers, ainsi
qu'a I'échange d'informations supplémentaires etlatmées complémentaires aux
fins de refus d’entrée et de séjour sur le tergtdies Etats membres.

2. Le présent reglement contient également dessitspns concernant l'architecture
technique du SIS et les responsabilités incombaxtEdats membres et a ’Agence
européenne pour la gestion opérationnelle des ragsted’'information a grande
échelle au sein de I'espace de liberté, de séceritie justice, des régles générales
sur le traitement des données, ainsi que des dligpsssur les droits des personnes
concernées et sur la responsabilité.

Article 3
Définitions
1. Aux fins du présent réglement, on entend par:
(@) «signalement», un ensemble de données, y compss identifiants
biométriques mentionnés a l'article 22, introduitiess le SIS pour permettre

aux autorités compétentes d'identifier une persoamevue de tenir une
conduite particuliere a son égard;

(b) «informations supplémentaires», les informationsfaisant pas partie des
données d'un signalement stockées dans le SIS, emisapport avec des
signalements introduits dans le SIS, qui doiverg échangées:

(1) afin de permettre aux Etats membres de se consuitate s'informer
mutuellement lors de l'introduction d'un signaletnen
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(€)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

(2) a la suite d'une réponse positive afin que la civacu tenir demandée
puisse étre exécutée;

(3) en cas dimpossibilité d'exécuter la conduite a ttgmandée;

(4) en ce quiconcerne la qualité des données du SIS;

(5) en ce qui concerne la compatibilité et la priogitdre les signalements;
(6) en ce qui concerne l'exercice du droit d'acces;

«données complémentaires», les données stockésslaed&@1S et en rapport
avec des signalements introduits dans le SIS, gwedt étre immédiatement
accessibles aux autorités compétentes lorsqu'userpe au sujet de laquelle
des données ont été introduites dans le SIS esiidée a la suite de
consultations effectuées dans ce systéme;

«ressortissant de pays tiers», toute personne'egti pas citoyen de I'Union au
sens de l'article 20 du TFUE, a l'exception desspenes qui, en vertu
d’accords conclus entre I'Union, ou I'Union et $&tsts membres, d’une part,
et des pays tiers, d’autre part, jouissent de sleitmatiére de libre circulation
équivalents a ceux des citoyens de I'Union;

«données a caractere personnel», toute informabocernant une personne
physique identifiée ou identifiable («personne @née»);

«personne physique identifiable», une personne pprut étre identifiée,

directement ou indirectement, notamment par réé&ren un identifiant, par

exemple un nom, un numéro d’identification, desrg@s de localisation ou un
identifiant en ligne, ou a un ou plusieurs élémeamé&cifiques propres a son
identité physique, physiologique, génétique, psyadj économique, culturelle
ou sociale;

«traitement de données a caractére personnel»e topération ou tout

ensemble d'opérations effectuées ou non a l'aidperaeedés automatises et
appliguées a des données ou des ensembles de slégnnémctére personnel,
telles que la collecte, l'enregistrement dans umrn@l, l'organisation, la

structuration, la conservation, I'adaptation oumladification, I'extraction, la

consultation, l'utilisation, la communication paartsmission, la diffusion ou

toute autre forme de mise a disposition, le ragpeotent ou l'interconnexion,
la limitation, I'effacement ou la destruction;

une «réponse positive» dans le SIS signifie que:
(1) une consultation est effectuée par un utilisateur,

(2) il ressort de la consultation qu'il existe un siigmaent introduit par un
autre Etat membre dans le SIS,

(3) les données relatives au signalement introduit ¢eusS correspondent
aux données de la consultation, et
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(4) une conduite a tenir est demandée en conséquenaeédimnse positive;

() «Etat membre signalant», I'Etat membre qui intrbtiiisignalement dans le
SIS;

() «Etat membre d'exécution», 'Etat membre qui exéttonduite a tenir & la
suite d’'une réponse positive;

(k) «utilisateurs finaux», les autorités compétenteiscgnsultent directement le
CS-SIS, le N.SIS ou une copie technique de ceux-ci;

()  «retour» le retour défini a l'article 3, point & l& directive 2008/115/CE;

(m) «interdiction d’entrée» l'interdiction d’entrée d&é a l'article 3, point 6, de la
directive 2008/115/CE;

(n) «données dactylographiques», les données relativegmpreintes digitales et
empreintes palmaires qui, en raison de leur camctRique et des points de
référence qu’elles contiennent, permettent de s@alides comparaisons
précises et concluantes en ce qui concerne l'idedtine personne;

(o) «infractions graves», les infractions énuméréeartide 2, paragraphes 1 et 2,
de la décision-cadre 2002/584/JAl du 13 juin 2802

(p) «infractions terroristes», les infractions prévpas le droit national visées aux
articles £'a 4 de la décision-cadre 2002/475/JAl du 13 j@i62’.

Article 4
Architecture technique et mode de fonctionnemer&@18u

Le SIS se compose:
(@) d'un systeme central (le «SIS central») comprenant:

— une fonction de support technique (le «CS-ClIS»)tesmamt la base de
données du SIS;

- une interface nationale uniforme (le «NI-SIS»);

(b) d'une section nationale (le «N.SIS») dans chaqaer&&mbre, constituée des
systemes de données nationaux reliés au SIS cetimaN.SIS contient un
fichier de données (une «copie nationale») compitemae copie compléete ou
partielle de la base de données du SIS ainsi gN:&4S de secours. Le N.SIS
et sa version de secours peuvent étre utilisésltsinement en vue d’assurer la
disponibilité continue pour les utilisateurs finaux
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Décision-cadre 2002/584/JAl du Conseil du 13 j2@02 relative au mandat d'arrét européen et aux
procédures de remise entre Etats membres (JO did98.7.2002, p. 1).

Décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil du 13 jp002 relative a la lutte contre le terrorisme (JO
L 164 du 22.6.2002, p. 3).
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(c) d'une infrastructure de communication entre le €S-8t le NI-SIS
(I'«infrastructure de communication»), fournissamt réseau virtuel crypté
consacré aux données du SIS et a I'échange de etommére les bureaux
SIRENE visés a l'article 7, paragraphe 2.

Les données du SIS sont introduites, mises & goupprimées et consultées par le
biais des différents N.SIS. Une copie nationaldigée ou compléte est disponible
pour effectuer des consultations automatiséesesterfitoire de chacun des Etats
membres utilisant une telle copie. La copie nal®martielle contient au moins les
données mentionnées a larticle 20, paragraphe ohtgpa) a v), du présent
reglement. Il n‘est pas possible de consulteritdsers de données des N.SIS des

autres Etats membres.

Le CS-SIS assure des fonctions techniques dedt®mrt de gestion, et dispose d’'un
CS-SIS de secours capable d'assurer l'ensembldodesonnalités du CS-SIS
principal en cas de défaillance de celui-ci. Le $1S-et sa version de secours sont
installés sur les deux sites techniques de I'Ageasmpéenne pour la gestion
opérationnelle des systémes d’information a gradahelle au sein de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice, créée par [endent (UE) n° 1077/2014
('<agence eu-LISA»). Le CS-SIS ou sa version deoses peuvent contenir une
copie supplémentaire de la base de données dut 8t aitilisés simultanément en
fonctionnement actif, & condition que chacun d’sak capable de traiter toutes les
transactions liées aux signalements introduits ¢ag4S.

Le CS-SIS assure les services nécessaires tidliction et au traitement des
données du SIS, y compris les consultations dabhada de données du SIS. Le CS-
SIS assure:

(@) lamise a jour en ligne de la copie nationale;

(b) la synchronisation et la cohérence entre la cogi®male et la base de données
du SIS;

(c) les opérations d'initialisation et de restauratierla copie nationale;
(d) la disponibilité continue.
Article 5
Codts

Les colts d'exploitation, de maintenance et éeeldppement ultérieur du SIS
central et de l'infrastructure de communicationt sola charge du budget général de
I'Union européenne.

Ces codts couvrent les travaux effectués eruceancerne le CS-SIS afin d'assurer
la fourniture des services visés a l'article 4ageaphe 4.

Instituée par le reglement (UE) n° 1077/2011 dde@ent européen et du Conseil du 25 octobre 2011
portant création d’une agence européenne pourstogeopérationnelle des systemes d’information a
grande échelle au sein de I'espace de liberté¢ciarité et de justice (JO L 286 du 1.11.2011, p. 1)
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3. Les colts de mise en place, d'exploitation, déntenance et de developpement
ultérieur de chaque N.SIS sont a la charge det Ifs¢anbre concerné.

CHAPITRE Il

RESPONSABILITES INCOMBANT AUX ETATS MEMBRES

Article 6
Systemes nationaux

Chaque Etat membre est chargé de mettre en plasg@later et de continuer a développer
son N.SIS, ainsi que d'en assurer la maintenande, le connecter au NI-SIS.

Chaque Etat membre est chargé d’assurer le fometinant continu du N.SIS, sa connexion
au NI-SIS et la disponibilité continue des donne$IS pour les utilisateurs finaux.

Article 7
Office N.SIS et bureau SIRENE

1. Chaque Etat membre désigne une autorité (IzefiN.SIS») qui assume la
responsabilité centrale du N.SIS.

Cette autorité est responsable du bon fonctionnegtette la sécurité du N.SIS, fait
en sorte que les autorités compétentes aient aucéSIS et prend les mesures
nécessaires pour assurer le respect des dispssdiorprésent reglement. Elle est
chargée de veiller a ce que toutes les fonctiot@satiu SIS soient diment mises a la
disposition des utilisateurs finaux.

Chaque Etat membre transmet ses signalementsimterniiédiaire de son office
N.SIS.

2. Chaque Etat membre désigne l'autorité charggssdrer I'échange et la disponibilité
de toutes les informations supplémentaires (le edaurSIRENE»), conformément
aux dispositions du manuel SIRENE, tel que visaréidle 8.

Ces bureaux coordonnent également la veérificatierladqualité des informations
introduites dans le SIS. A ces fins, ils ont acoés données traitées dans le SIS.

3. Les Etats membres communiquent & l'agence ef-leScoordonnées de leur office
N.SIS et de leur bureau SIRENE. L'agence eu-LISAbligula liste de ces
coordonnées ainsi que celle visée a l'article 8fagraphe 8.

) Article 8
Echange d'informations supplémentaires

1. Les informations supplémentaires sont échang@a®rmément aux dispositions du
manuel SIRENE, au moyen de l'infrastructure de camioation. Les Etats membres
fournissent les moyens techniques et humains reicess pour assurer la
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disponibilité permanente et I'’échange d’informasiosupplémentaires. Au cas ou
linfrastructure de communication ne serait pagssible, les Etats membres peuvent
utiliser d'autres moyens technigques correctemegtursé&s pour échanger des
informations supplémentaires.

Les informations supplémentaires sont utiliséeslusivement aux fins auxquelles
elles ont été transmises, conformément a I'ard8esauf accord préalable de I'Etat
membre signalant.

Les bureaux SIRENE s’acquittent de leur tachendmiére rapide et efficace,
notamment en répondant aux demandes dans les uneiltElais, au plus tard
12 heures apres leur réception.

Les modalités relatives a I'échange d’informagicupplémentaires sont adoptées au
moyen de mesures d’exécution conformément a laépgoe d’examen visée a
I'article 55, paragraphe 2, sous la forme du «mbSIRENE».

Article 9
Conformité technique et fonctionnelle

Pour permettre une transmission rapide et e#fickes données, chaque Etat membre
applique, lors de la création de son N.SIS, lesnesrcommunes, les protocoles et
les procédures techniques établis afin de permktt@mpatibilité de son N.SIS
avec le CS-SIS. Ces normes communes, protocolpsoeédures techniques sont
établis et élaborés au moyen de mesures d’exécatinformément a la procédure
d’examen visée a l'article 55, paragraphe 2.

Les Etats membres veillent, au moyen des serfizenis par le CS-SIS et des mises
a jour automatiques visées a l'article 4, paragrapha ce que les données stockées
dans la copie nationale soient identiques a celéeta base de données du SIS et
compatibles avec elles, et a ce qu'une consultdiotette copie produise un résultat
équivalent a celui d'une consultation dans la ba@sdonnées du SIS. Les utilisateurs
finaux recoivent les données dont ils ont besoiar @acquitter de leurs taches, en
particulier, toutes les données nécessaires pamtifier la personne concernée et
exécuter la conduite a tenir demandée.

Artiqle 10
Sécurité - Etats membres

Chaque Etat membre adopte, pour son N.SIS, éssimas, dont un plan de sécurité,
un plan de continuité des opérations et un plamédablissement apres sinistre,
propres a:

(@) assurer la protection physigue des données, notatreneclaborant des plans
d’'urgence pour la protection des infrastructuréscies;

(b) empécher toute personne non autorisée d'accédeinataflations utilisées
pour le traitement de données a caractére persgooedrble de l'acces aux
installations);
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(€)

(d)

(€)

(f)

(9)

(h)

()

(k)

empécher que des supports de données puissentuft@piés, modifiés ou
supprimés de fagcon non autorisée (controle desostgpge données);

empécher l'introduction non autorisée de données gue tout examen, toute
modification ou tout effacement non autorisés dendes a caractere personnel
stockées (contrdle du stockage);

empécher que les systemes de traitement autonutisénnées puissent étre
utilisés par des personnes non autorisées au nusyemtériel de transmission
de données (contrdle des utilisateurs);

garantir que, pour l'utilisation d'un systeme daitément automatisé de

données, les personnes autorisées ne puissenteaapddux données pour

lesquelles elles ont une autorisation d'accesigtiament grace a des identités
d'utilisateur individuelles et uniques ainsi qu&s anodes d'accés confidentiels
(contréle de I'acces aux données);

garantir que toutes les autorités ayant un draco#s au SIS ou aux

installations de traitement de données créent dedgspdécrivant les taches et

responsabilités qui incombent aux personnes hédidliten matiére d'acces,
d'introduction, de mise a jour, de suppressioreetahsultation des données et
mettent sans tarder et a leur demande ces profisdésposition des autorités

de contrble nationales visées a l'article 50, pafwe 1 (profils des membres
du personnel);

garantir qu'il puisse étre vérifié et constaté algwrganismes des données a
caractére personnel peuvent étre transmises au nmodge matériel de
transmission de données (contrble de la transmigsio

garantir qu'il puisse étre veérifié et constaté at@aori quelles données a
caractere personnel ont été introduites dans letérags de traitement
automatisé de données, a quel moment, par quicetele fin (contrdle de
l'introduction);

empécher, en particulier par des techniques ddaggpadaptées, que, lors de
la transmission de données a caractére personrtkl tansport de support de
données, les données puissent étre lues, copi@ekfi@éas ou supprimées de
facon non autorisée (contrdle du transport);

controler I'efficacité des mesures de sécurité pedvau présent paragraphe et
prendre les mesures organisationnelles nécessairesiatiere de contréle
interne (autosurveillance).

Les Etats membres prennent des mesures équaslehn celles visées au
paragraphe 1 pour assurer la sécurité du traitemtedes échanges d'informations
supplémentaires, y compris la sécurisation desuboda bureau SIRENE.

Les Etats membres prennent des mesures équaslehn celles visées au
paragraphe 1 pour assurer la sécurité du traitedentilonnées du SIS effectué par
les autorités mentionnées a l'article 29.
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Article ;1
Confidentialité - Etats membres

Chaque Etat membre applique & I'égard de toutepdesonnes et de tous les organismes
appelés a travailler avec des données du SIS enfitemations supplémentaires ses regles
relatives au secret professionnel ou leur imposse dbligations de confidentialité
équivalentes, conformément a sa législation naigon&ette obligation continue de
s'appliquer apres que ces personnes ont cesséfdegtons ou quitté leur emploi ou apres
gue ces organismes ont cessé leur activité.

Article 12
Tenue de journaux au niveau national

1. Les Etats membres veillent & ce que tout acdes dlonnées a caractére personnel et
tout échange de ces données avec le CS-SIS saienfigrés dans le N.SIS afin de
pouvoir contrbler la licéité de la consultationlaticéité du traitement des données,
d'assurer un autocontrdle et le bon fonctionnerderd.SIS, ainsi que l'intégrité et la
sécurité des données.

2. Les journaux d’enregistrement indiquent, enipalier, I'historique du signalement,
la date et I'neure de l'opération de traitement demsnées, le type de données
utilisées pour effectuer une consultation, le tgeedonnées transmises et les noms
de l'autorité compétente et de la personne chahgémitement des données.

3. Si la consultation est effectuée a partir denées dactylographiques ou d’'une image
faciale conformément a l'article 22, les journaaxiguent, notamment, le type de
données utilisées pour la consultation, le typelai@nées transmises et les noms de
I'autorité compétente et de la personne chargdeadement des données.

4. Les journaux ne peuvent étre utilisés que pauinalité visée au paragraphe 1 et
sont supprimés au plus tét un an et au plus tarsl &ans apres leur création.

5. Les journaux peuvent étre conservés plus lorugesils sont nécessaires a une
procédure de contrble déja engagée.

6. Les autorités nationales compétentes chargéescotdroler la licéité de la
consultation et la licéité du traitement des dosnééassurer un autocontrble et le
bon fonctionnement du N.SIS, ainsi que l'intégdtéla sécurité des données, ont
acces, dans les limites de leurs compétences elesuande, a ces journaux afin de
pouvoir s'acquitter de leurs taches.

Article 13
Autocontrble

Les Etats membres veillent & ce que chaque autitrisée a avoir accés aux données du
SIS prenne les mesures nécessaires pour se confaum@ésent reglement et coopere, si
nécessaire, avec l'autorité de contrdle nationale.

44 FR



FR

Article 14
Formation du personnel

Avant d'étre autorisé a traiter des données stgclaas le SIS, puis a intervalles réguliers
aprés avoir obtenu l'acces a ces données, le perbdas autorités qui a un droit d'acces au
SIS recoit une formation appropriée sur les reglesnatiere de sécurité et de protection des
données et sur les procédures relatives au traitea®s données fixées dans le manuel
SIRENE. Ce personnel est informé des infractionsagictions pénales éventuelles en la
matiere.

CHAPITRE Ill

RESPONSABILITES DE L'AGENCE EU-LISA

Article 15
Gestion opérationnelle

1. L'agence eu-LISA est chargée de la gestion tipareelle du SIS central. Elle veille,
en coopération avec les Etats membres, a ce quelSecentral bénéficie en
permanence de la meilleure technologie dispon#ie,la base d’'une analyse codt-
avantages.

2. Il incombe également a l'agence eu-LISA d’agsle® tdches suivantes en ce qui
concerne l'infrastructure de communication:

(@) supervision;
(b) sécurité;
(c) coordination des relations entre les Etats memétrksfournisseur.

3. La Commission est chargée de toutes les avdidwes liées a linfrastructure de
communication, en particulier:

(@) les taches relatives a I'exécution du budget;
(b) les acquisitions et renouvellements;
(c) les questions contractuelles.

4. L'agence eu-LISA est également chargée desd@theantes en ce qui concerne les
bureaux SIRENE et la communication entre ces bureau

(@) la coordination et la gestion des tests;

(b) la gestion et la mise a jour des spécificationsrigpies relatives a I'échange
d’'informations supplémentaires entre les burealREBIE et linfrastructure
de communication, ainsi que la gestion des effessrdodifications techniques
lorsqu’elles ont une incidence sur le SIS et ssrdehanges d’informations
supplémentaires entre les bureaux SIRENE.
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L'agence eu-LISA élabore et gére un disposttifies procédures de contrdle de
qualité des données du CS-SIS et présente desrtappguliers aux Etats membres.
Elle présente a la Commission un rapport régutidigiuant les problémes rencontrés
et les Etats membres concernés. Le dispositif,plegédures et Iinterprétation
relative a la qualité conforme des données soriligtat élaborés au moyen de
mesures d’exécution conformément a la procédurgadien visée a larticle 55,
paragraphe 2.

La gestion opérationnelle du SIS central conghtentes les taches nécessaires pour
gue le SIS central puisse fonctionner 24 heure24uf7 jours sur 7 conformément
au présent reglement, en particulier les travaux rmaintenance et les
développements techniques indispensables au batidonement du systeme. Elles
incluent également les tests destinés a vérifier lguSIS central et les systemes
nationaux fonctionnent conformément aux exigeneshrtiques et fonctionnelles
prévues a l'article 9 du présent reglement.

Article 16
Sécurité

L'agence eu-LISA adopte, pour le SIS centrdlirdtastructure de communication,
les mesures, dont un plan de sécurité, un plamodéncité des opérations et un plan
de rétablissement aprés sinistre, propres a:

(@) assurer la protection physigue des données, notatreneélaborant des plans
d’urgence pour la protection des infrastructurésgcres;

(b) empécher toute personne non autorisée d'accédeinataflations utilisées
pour le traitement de données a caractére persgooedrble de l'acces aux
installations);

(c) empécher que des supports de données puissentig€timpiés, modifiés ou
supprimés de fagcon non autorisée (controle desostgpge données);

(d) empécher l'introduction non autorisée de données gue tout examen, toute
modification ou tout effacement non autorisés dendes a caractere personnel
stockées (contrdle du stockage);

(e) empécher gque les systemes de traitement autontgtisénnées puissent étre
utilisés par des personnes non autorisées au nusyemtériel de transmission
de données (contrdle des utilisateurs);

() garantir que, pour lutilisation d'un systéme daitément automatisé de
données, les personnes autorisées ne puissenteaapddux données pour
lesquelles elles ont une autorisation d'accesiguament grace a des identités
d'utilisateur individuelles et uniques ainsi qu&s anodes d'accés confidentiels
(contréle de I'acces aux données);

(g) assurer la création de profils décrivant les tachesresponsabilités qui
incombent aux personnes habilitées en matiere abaaax données ou aux
installations de traitement de données, et la hisees profils a la disposition
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du Contréleur européen de la protection des donmisésa l'article 51, sans
tarder et a la demande de celui-ci (profils des bresadu personnel);

(h) garantir qu'il puisse étre veérifié et constaté algwrganismes des données a
caractére personnel peuvent étre transmises au nmodge matériel de
transmission de données (contréle de la transmigsio

(i) garantir qu'il puisse étre vérifié et constaté at@aori quelles données a
caractere personnel ont été introduites dans letérags de traitement
automatisé de données, a quel moment et par quire de I'introduction);

() empécher, en particulier par des techniques deaggpadaptées, que, lors de
la transmission de données a caractére personrtkl tansport de support de
données, les données puissent étre lues, copiéekfiéas ou supprimées de
facon non autorisée (contréle du transport);

(k) contréler Il'efficacité des mesures de sécuritéegsdu présent paragraphe et
prendre les mesures d'organisation en matiére dedb® interne qui sont
nécessaires au respect du présent reglement (exdismce).

L'agence eu-LISA prend des mesures équivalenteslles visées au paragraphe 1
pour assurer la sécurité du traitement et de léghal'informations supplémentaires
par le biais de l'infrastructure de communication.

Article 17
Confidentialité — Agence eu-LISA

Sans préjudice de l'article 17 du statut destionnaires et du régime applicable aux
autres agents de I'Union européenne, l'agence 8A-Lhpplique des regles
appropriées en matiere de secret professionneljmquose des obligations de
confidentialité équivalentes, qui s'appliquent astbes membres de son personnel
appelés a travailler avec des données du SIS ehdépt a des normes comparables
a celles prévues a l'article 11 du présent reglént@ette obligation continue de
s'appliquer aprés que ces personnes ont cessédaati®ns ou quitté leur emploi ou
apres la fin de leurs activités.

L'agence eu-LISA prend des mesures équivalenteslles visées au paragraphe 1
pour assurer la confidentialit¢ de I'échange d’'méiions supplémentaires par le
biais de l'infrastructure de communication.

Article 18
Tenue de journaux au niveau central
L'agence eu-LISA veille a ce que tous les aac&sdonnées a caractere personnel et
tous les échanges de telles données contenue$ed@8sSIS soient enregistrés aux

fins mentionnées a l'article 12, paragraphe 1.

Les journaux indiquent, en particulier, I'hisfioie des signalements, la date et I'hneure
de la transmission des données, le type de donmieses pour effectuer des
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consultations, le type de données transmises eiohe de l'autorité compétente
chargée du traitement des données.

3. Si la consultation est effectuée a partir denées dactylographiques ou d’'une image
faciale conformément aux articles 22 et 28, lesnjaux indiquent, notamment, le
type de données utilisées pour la consultationyge de données transmises et les
noms de l'autorité compétente et de la personngébalu traitement des données.

4. Les journaux ne peuvent étre utilisés qu'aux firentionnées au paragraphe 1, et
sont supprimés au plus tét un an et au plus taid &ns apres leur création. Les
journaux contenant I'historique des signalements sffacés de un a trois ans aprés
la suppression des signalements.

5. Les journaux peuvent étre conservés plus longgesils sont nécessaires a une
procédure de contrble déja engagée.

6. Les autorités compétentes chargées de contedlicéité de la consultation et la
licéité du traitement des données, d'assurer wtantrdle et le bon fonctionnement
du CS-SIS, ainsi que l'intégrité et la sécurité dimsnées, ont acces, dans les limites
de leurs compétences et a leur demande, a cegjouafin de pouvoir s'acquitter de
leurs taches.

CHAPITRE IV

INFORMATION DU PUBLIC

Article 19
Campagnes d’information sur le SIS

La Commission, en coopération avec les autoritésaterdle nationales et le Contréleur
européen de la protection des données, organisdiérgnent des campagnes visant a faire
connaitre au public les objectifs du SIS, les desngtockées, les autorités disposant d'un
droit d'accés au SIS et les droits des personmenwées. Les Etats membres, en coopération
avec leurs autorités de contrle nationales, étaftoet mettent en ceuvre les politiques
nécessaires pour assurer I'information généralews citoyens sur le SIS.
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CHAPITRE V

SIGNALEMENTS DE RESSORTISSANTSDE PAYSTIERS AUX FINS

DE REFUSD’ENTREE ET DE SEJOUR

Article 20
Cateégories de données

Sans préjudice des dispositions de l'articlea@agraphe 1, ou des dispositions du
présent reglement prévoyant le stockage de donnésgplémentaires, le SIS
comporte exclusivement les catégories de donnéesoqti fournies par chacun des
Etats membres et qui sont nécessaires aux finsigsév'article 24.

Les renseignements concernant les personnesé&gncomprennent uniquement les
données suivantes:

(@)
(b)
()
(d)
(€)
(f)

(9)
(h)
(i)

()

(k)
()
(m)
(n)
(0)

le(s) nom(s);

le(s) prénom(s);

le(s) nom(s) a la naissance;

les noms utilisés antérieurement et les pseudonymes

les signes physiques particuliers, objectifs eténables;

le lieu de naissance;

la date de naissance;

le sexe;

la ou les nationalités;

l'indication que la personne concernée est arméelente, en fuite ou
impliguée dans une activité mentionnée aux artitie®,3 ou4 de la
décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil relativa utte contre le terrorisme;
le motif du signalement;

I'autorité signalante;

une référence a la décision qui est a l'originesidnalement;

la conduite a tenir;

le(s) lien(s) vers d’autres signalements introddass le SIS conformément a
l'article 38;
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(p) lindication que la personne concernée est un mend® la famille d’'un
citoyen de I'Union ou une autre personne jouisgi@ndroits en matiere de libre
circulation tels que visés a l'article 25;

(q) [lindication que la décision de refus d’entréefesidée sur:

— une condamnation antérieure telle que visée ddiar24, paragraphe 2,
point a);

— une menace grave pour la sécurité telle que visékarticle 24,
paragraphe 2, point b);

— une interdiction d’entrée telle que visée a I'deti24, paragraphe 3; ou
—  une mesure restrictive telle que visée a l'artide

() le type d'infraction (pour les signalements intriagllen vertu de I'article 24,
paragraphe 2, du présent reglement);

(s) la catégorie du document d’identification de laso@ne;

(t) le pays de délivrance du document d’identificati@ra personne;
(u) le(s) numéro(s) du document d’identification dedéssonne;

(v) la date de délivrance du document d’identificatiera personne;
(w) les photographies et images faciales;

(x) les données dactylographiques;

(y) une copie en couleurs du document d’identification.

Les régles techniques nécessaires pour l'inttiahy la mise a jour, la suppression
et la consultation des données visées au paragfapbret établies et élaborées au
moyen de mesures d’exécution conformément a laépoe d’examen visée a
I'article 55, paragraphe 2.

Les regles techniqgues nécessaires pour la datenl des données visées au
paragraphe 2 sont établies et élaborées conformanramrocédure d’examen visée
a larticle 55, paragraphe 2. Ces régles technigsest similaires pour les
consultations dans le CS-SIS, dans les copiesna@i® et dans les copies techniques
visées a l'article 36, et elles sont fondées su@r m@mes communes établies et
élaborées au moyen de mesures d’exécution confoemtéanla procédure d’examen
visée a l'article 55, paragraphe 2.

Article 21
Proportionnalité

Avant d'introduire un signalement et de prolangedurée de validité de ce dernier,
I'Etat membre vérifie si le dossier est suffisamtragproprié, pertinent et important
pour justifier I'introduction du signalement daesSIS.
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2. Lors de I'application de I'article 24, paragraph les Etats membres introduisent, en
toutes circonstances, le signalement corresponedattf a un ressortissant de pays
tiers si [linfraction concernée reléve des artid€s a4 de la décision-
cadre 2002/475/JAl du Conseil relative & la lutiatee le terrorism@.

Article 22
Reégles spécifiques pour I'introduction de photodriag, d'images faciales et de données
dactylographiques

1. Les données mentionnées a larticle 20, parhgrdp points w) et x), ne sont
introduites dans le SIS qu’aprés avoir été sourmases contréle de qualité visant a
garantir le respect de normes minimales en matiergualité des données.

2. Des normes de qualité sont définies pour leksipe des données visées au
paragraphe 1. Leur contenu est déterminé et asfuau moyen de mesures
d’exécution conformément a la procédure d’examerséesi a [larticle 55,
paragraphe 2.

Article 23
Exigence a remplir pour l'introduction d’un signatent

1. Un signalement ne peut étre introduit sans @mées mentionnées a l'article 20,
paragraphe 2, points a), g), k), m), n) et q). faisn signalement se fonde sur une
décision prise en vertu de larticle 24, paragraphées données mentionnées a
I'article 20, paragraphe 2, point r), sont égaletieimoduites.

2. Lorsqu’elles sont disponibles, toutes les auttesnées énumeérées a l'article 20,
paragraphe 2, sont aussi introduites.

Article 24
Conditions auxquelles sont soumis les signalemetrteduits aux fins de refus d’entrée et de
séjour
1. Les données relatives aux ressortissants detipaygaisant I'objet d’un signalement

aux fins de refus d’entrée et de séjour sont infited dans le SIS sur le fondement
d’'un signalement national résultant d'une décisiprise par les autorités
administratives ou judiciaires compétentes dane$pect des regles de procédure
prévues par la législation nationale, sur la baseedévaluation individuelle. Les
recours contre ces décisions sont formés conformeawedroit national.

2. Un signalement est introduit lorsque la décisimée au paragraphe 1 est fondée sur
la menace, pour I'ordre public ou la sécurité pylodi ou pour la sécurité nationale,
qgue peut constituer la présence d’'un ressortissamays tiers sur le territoire d’'un
Etat membre. Tel peut étre notamment le cas:

n Décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil du 13 ROG2 relative a la lutte contre le terrorisme (JO
L 164 du 22.6.2002, p. 3).

51 FR



FR

(@) d'un ressortissant de pays tiers qui a été condatang un Etat membre pour
une infraction passible d’une peine privative tbetié d’au moins un an;

(b) d'un ressortissant de pays tiers a I'égard duduekiste des raisons sérieuses
de croire qu’il a commis une infraction grave, olégard duquel il existe des
indices manifestes d’'une intention de commettre talle infraction sur le
territoire d’un Etat membre.

Un signalement est introduit lorsque la décisiisee au paragraphe 1 est une
interdiction  d’entrée  prononcée selon des proc&dureespectant la

directive 2008/115/CE. L’Etat membre signalant leeih ce que le signalement
prenne effet dans le SIS au moment du retour diorgssant de pays tiers concerné.

La confirmation du retour est communiquée a [I'Etatembre signalant
conformément a I'article 6 du reglement (UE) 20%8&/kéglement sur le retour].

Article 25

Conditions auxquelles sont soumis les signalendentessortissants de pays tiers jouissant

du droit de libre circulation dans I'Union

Un signalement concernant un ressortissant ge s qui jouit du droit de libre
circulation dans I'Union au sens de la directiv®@£238/CE du Parlement européen
et du Conself est introduit conformément aux mesures adoptées pansposer
ladite directive.

En cas de réponse positive concernant un sigeale introduit en vertu de
l'article 24, relatif & un ressortissant de paysrsti qui jouit du droit de libre
circulation dans I'Union, I'Etat membre d’exécuticonsulte immédiatement I'Etat
membre signalant, par voie d’échange d’informati@upplémentaires, afin de
décider sans délai de la conduite a tenir.

Article 26
Procédure de consultation

Lorsqu’'un Etat membre envisage d’accorder ure tidle séjour ou une autre
autorisation conférant un droit de séjour a unaessant de pays tiers faisant I'objet
d’un signalement aux fins de refus d’entrée eté&eus introduit par un autre Etat
membre, il consulte au préalable I'Etat membre a@mt, par voie d’échange
d’'informations supplémentaires, et tient compte oéréts de cet Etat membre.
L’'Etat membre signalant fournit une réponse défieitdans un délai de sept jours.
Lorsque I'Etat membre envisageant d’accorder ure tide séjour ou une autre
autorisation conférant un droit de séjour décidaccbrder ce titre ou cette
autorisation, le signalement aux fins de refus tlésnet de séjour est supprime.

Lorsqu'un Etat membre envisage d’introduire ugnalement aux fins de refus
d’entrée et de séjour concernant un ressortissamags tiers qui est titulaire d'un
titre de séjour valable ou d’'une autre autorisationférant un droit de séjour délivré
par un autre Etat membre, il consulte au préaléblat membre qui a délivré le titre

72
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ou l'autorisation, par voie d’échange d’informatcsupplémentaires, et tient compte
des intéréts de cet Etat membre. L’Etat membreaglélivré le titre ou I'autorisation
fournit une réponse définitive dans un délai det geprs. Si I'Etat membre de
délivrance décide de maintenir le titre ou I'awtation, le signalement aux fins de
refus d’entrée et de séjour n’est pas introduit.

En cas de réponse positive concernant un sigiealeaux fins de refus d’entrée et de
séjour qui vise un ressortissant de pays tiersegtititulaire d'un titre de séjour
valable ou d’une autre autorisation conférant uoitdde séjour, 'Etat membre
d’exécution consulte immédiatement I'Etat membre qudélivré le titre ou
I'autorisation et I'Etat membre qui a introduit $égnalement, respectivement, par
voie d’échange d’informations supplémentaires, afn décider sans délai si la
conduite a tenir peut étre exécutée. S’il est déailt maintenir le titre ou
I'autorisation de séjour, le signalement est supgri

Les Etats membres fournissent annuellementg@iee eu-LISA des statistiques sur
les consultations menées conformément aux paraggdph 3.

Article 27
Conditions auxquelles sont soumis les signalendentessortissants de pays tiers qui font
I'objet de mesures restrictives

Les signalements relatifs a des ressortissamtpays tiers qui font I'objet d’'une

mesure restrictive destinée & empécher qu'ils entser le territoire des Etats

membres ou qu’ils transitent par ce territoire,s@riconformément a des actes
juridiqgues adoptés par le Conseil, y compris lesurgs mettant en ceuvre une
interdiction de voyage décrétée par le Conseil émrité des Nations unies, font,
dans la mesure ou il peut étre satisfait aux exigeren matiere de qualité des
données, I'objet d’'une introduction dans le SIS dims de refus d'entrée et de
séjour.

L’Etat membre responsable de l'introduction,laenise & jour et de la suppression
de ces signalements au nom de tous les Etats memtrdésigné lors de I'adoption
de la mesure en question prise au titre de l'a@28 du traité sur I'Union
européenne. La procédure de désignation de I'E¢atlne responsable est établie et
élaborée au moyen de mesures d’exécution conformtémka procédure d’examen
visée a l'article 55, paragraphe 2.
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CHAPITRE VI

CONSULTATION A L’AIDE DE DONNEESBIOMETRIQUES

Article 28
Regles spécifiques pour les vérifications ou lesuatiations a I'aide de photographies,
d’'images faciales et de données dactylographiques

Les photographies, les images faciales et lesnéls dactylographiques sont
extraites du SIS pour vérifier I'identité d’une penne localisée a la suite d’'une
consultation alphanumérique effectuée dans le SIS.

Les données dactylographiques peuvent aussi udfisées pour identifier une
personne. Les données dactylographiques stockémslels51S sont utilisées a des
fins d’identification si l'identité de la personnee peut étre établie par d’autres
moyens.

Les données dactylographiques stockées dansi3e eB8 rapport avec des
signalements introduits en vertu de I'article 24ymnt également faire I'objet de
consultations a l'aide de séries completes ou iqpderds d’empreintes digitales ou
d’empreintes palmaires découvertes sur les lieinfrdctions faisant I'objet d'une
enquéte, lorsqu’il peut étre établi, avec un de@le/é de probabilité, qu'elles
appartiennent a l'auteur de l'infraction, pour auitque les autorités compétentes ne
puissent pas établir I'identité de la personne etourant a toute autre base de
données nationale, européenne ou internationale.

Des que cela est techniquement possible toassumrant un haut degré de fiabilité de
I'identification, les photographies et les imagasidles peuvent étre utilisées pour
identifier une personne. L'identification a l'aid#e photographies ou d’images

faciales n’est utilisée que dans le contexte da@stpde franchissement régulier des
frontieres équipés de systemes en libre servide sistemes de contréle automatisé
aux frontieres.

CHAPITRE VII

DROIT D’ACCES ET CONSERVATION DESSIGNALEMENTS

Article 29
Autorités disposant d’un droit d’acces aux signaeits

L’'acceés aux données introduites dans le SISi gjuns le droit de les consulter,
directement ou dans une copie, sont réservés aurritas chargées de
I'identification de ressortissants de pays tiets; fins:

(@ du contréle aux frontieres, conformément au regtarieE) 2016/399 du
Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2016eoment un code de
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I'Union relatif au régime de franchissement desfiéres par les personnes
(code frontieres Schengen);

(b) des vérifications de police et de douanes effestuéd’intérieur de I'Etat
membre concerné et de la coordination de cellgsucies autorités désignées;

(c) des autres actions répressives menées a des fimewmtion et de détection
des infractions pénales ainsi que d’enquétes emakéere avec I'Etat membre
concerné;

(d) de I'examen des conditions et de I'adoption dessi#ts relatives a I'entrée et
au séjour des ressortissants de pays tiers sarriwire des Etats membres, y
compris en matiére de titres de séjour et de uieakng séjour, ainsi qu'au
retour des ressortissants de pays tiers;

(e) de I'examen des demandes de visa et de I'adopesndécisions y relatives,
notamment les décisions d’annulation, d’abrogatonde prolongation des
visas, conformément au reglement (CE) n° 810/2@0Patlement européen et
du Conseff®

Aux fins de l'article 24, paragraphes 2 et 3detl'article 27, le droit d’accés aux
données introduites dans le SIS et le droit dectassulter directement peuvent
également étre exercés par les autorités judisiaiegionales, y compris celles qui
sont compétentes pour engager des poursuitesgudiidans le cadre de procédures
pénales et des enquétes judiciaires avant l'intiolpadans I'exercice de leurs
fonctions, conformément a la législation nationadé, par leurs autorités de
coordination.

Le droit d'acces aux données concernant desndemis relatifs a des personnes,
introduites conformément a [larticle 38, paragraphe pointsj) etk), du
reglement (UE) 2018/xxx [coopération policiere ebgération judiciaire en matiere
pénale], et le droit de consulter ces données peldgalement étre exercés par les
autorités visées au paragraphe 1, point d). L’'adegses autorités aux données est
régi par le droit national de chaque Etat membre.

Les autorités visées au présent article sortises dans la liste mentionnée a
I'article 36, paragraphe 8.

Article 30
Acceés d’Europol aux données du SIS

L’Agence de I'Union européenne pour la coopératides services répressifs
(Europol) a, dans les limites de son mandat, leit ditaccéder aux données
introduites dans le SIS et de les consulter.

Réglement (CE) n° 810/2009 du Parlement européetu éConseil du 13 juillet 2009 établissant un
code communautaire des visas (code des visas) @43 du 15.9.2009, p. 1).
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Lorsqu’il ressort d'une consultation du systemar Europol qu'il existe un
signalement dans le SIS, Europol en informe I'Bt@mbre signalant par les canaux
définis dans le reglement (UE) 2016/794.

L'utilisation des informations obtenues lors rmuconsultation du SIS est soumise a
I'accord de I'Etat membre concerné. Si ledit Etanmbre autorise I'utilisation de ces
informations, leur traitement par Europol est rpgr le reglement (UE) 2016/794.
Europol ne peut communiquer ces informations a ks ou organismes tiers
qu’avec le consentement de I'Etat concerné.

Europol peut demander dautres informations Btal' membre concerné,
conformément aux dispositions du reglement (UE)G2184.

Europol doit:

(@) sans préjudice des paragraphes 3, 4 et 6, s'absiemionnecter les parties du
SIS auxquelles il a acces a un systeme informdgseéollecte et de traitement
des données exploité par Europol ou en son seile étansférer les données
gu’elles contiennent vers un tel systeme, ainsidpi&lécharger ou de copier,
de toute autre maniere, une quelconque partie 8y Sl

(b) limiter I'acces aux données introduites dans le &i$ersonnel expressément
autorisé d’Europol;

(c) adopter et appliquer les mesures prévues auxemtl€l et 11;

(d) autoriser le Contrdleur européen de la protecties données a contréler les
activités qu’Europol mene dans le cadre de I'exercie son droit d’accés aux
données introduites dans le SIS et de son draibdsulter lesdites données.

Les données ne peuvent étre copiées qu’'a desefthniques, pour autant que cette
copie soit nécessaire au personnel diment autdiisdropol pour effectuer une
consultation directe. Les dispositions du préseglement s’appliquent a ces copies.
La copie technique est utilisée aux fins du stoekdg données du SIS pendant la
consultation de ces données. Les données sontimdmsr dés qu’elles ont été
consultées. De telles utilisations ne sont pasidérées comme des téléchargements
ou copies lllicites de données du SIS. Europol stiaht de copier des données de
signalements ou des données complémentaires trsespar les Etats membres, ou
des données provenant du CS-SIS, vers d’autresnsgstd’Europol.

Les copies visées au paragraphe 6 alimentanbaess de données hors ligne ne
peuvent étre conservées que pour une durée inféréed8 heures. Cette durée peut
étre prolongée dans une situation d’'urgence jusgg’gque cette situation d’urgence
prenne fin. Europol signale toute prolongation deype au Contréleur européen de
la protection des données.

Europol peut recevoir et traiter des informatiosupplémentaires relatives aux
signalements correspondants introduits dans le |g8¢ autant que les régles de
traitement des données visées aux paragraphess@iant appliquées s'’il y a lieu.

Aux fins de vérifier la licéité du traitementsddonnées, d’assurer un autocontrdle
ainsi que de garantir la sécurité et l'intégrités dmnnées, Europol doit enregistrer
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dans des journaux tout acces au SIS et toute datisalde celui-ci. De tels journaux
ne sont pas considérés comme des téléchargementsomas illicites d’une
guelconque partie du SIS.

Article 31
Acceés aux données du SIS par les équipes du carggézn de garde-frontiéres et de
garde-cotes, les équipes d’agents impliqués dantalehes liées aux retours et les membres
des équipes d’'appui a la gestion des flux migratir

1. Conformément a [larticle 40, paragraphe 8, dglement (UE) 2016/1624, les
membres des équipes du corps européen de gardefesrnet de garde-cotes ou des
equipes d’agents impliqués dans les taches liéesatours, ainsi que les membres
des équipes d’appui a la gestion des flux migrasoont le droit, dans les limites de
leur mandat, d’accéder aux données introduites l@aBES et de les consulter.

2. Les membres des équipes du corps européen die-fyantieres et de garde-cotes ou
des équipes d'agents impliqués dans les taches hém retours, ainsi que les
membres des équipes d’appui a la gestion des flgratoires accedent aux données
introduites dans le SIS et les consultent, confomemd au paragraphe 1, par
'intermédiaire de linterface technique créée étég par 'Agence européenne de
garde-frontiéres et de garde-cétes telle que praviaticle 32, paragraphe 2.

3. Lorsqu’il ressort d’'une consultation du systgmae un membre des équipes du corps
européen de garde-frontiéres et de garde-cotegieges d’agents impliqués dans
les taches liées aux retours ou des équipes d’'apfauigestion des flux migratoires
qu’il existe un signalement dans le SIS, I'Etat rbeensignalant en est informé.
Conformément a l'article 40 du reglement (UE) 20624, les membres des équipes
ne peuvent agir en réaction a un signalement dga43 que sur les instructions et,
en régle générale, en présence de garde-frontierafagents impliqués dans les
taches liées au retour de I'Etat membre hote damsel ils opérent. L'Etat membre
héte peut autoriser les membres des équipes amagon nom.

4. Chaque acceés aux données et chaque consuliferiuée par un membre des
équipes du corps européen de garde-frontieres etadde-cétes, des équipes
d’agents impliqués dans les taches liées aux retourdes équipes d’appui a la
gestion des flux migratoires est enregistré dansjaumnal conformément aux
dispositions de l'article 12, de méme que toutésation qu’il a faite des données
auxquelles il a eu acces.

5. L’'acces aux données introduites dans le SIdiregé aux membres des équipes du
corps européen de garde-frontieres et de garde;afds equipes d’agents impliqués
dans les taches liées aux retours et des équigmpuwd’ a la gestion des flux
migratoires et n’est pas accordé aux membres @aéiuipes.

6. Les mesures visant a garantir la sécurité ebididentialité prévues aux articles 10
et 11 sont adoptées et appliquées.
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Article 32
Acces aux données du SIS par ’Agence européengarde-frontiéres et de garde-cotes

Pour I'analyse des menaces susceptibles d'afféetfonctionnement ou la sécurité
des frontieres extérieures, I'’Agence européenngadae-frontiéres et de garde-cotes
a le droit d’accéder aux données introduites dansSIS conformément aux
articles 24 et 27, et de les consulter.

Aux fins de l'article 31, paragraphe 2, et duagaaphe 1 du présent article, 'Agence
européenne de garde-frontieres et de garde-c@esetigére une interface technique
permettant une connexion directe au SIS central.

Lorsqu’il ressort d'une consultation du systepae I’Agence européenne de garde-
frontieres et de garde-cotes qu'il existe un sigmant dans le SIS, celle-ci en
informe I'Etat membre signalant.

Pour I'accomplissement des missions que luibair le reglement portant création
d'un systeme européen d'information et d’autor@aticoncernant les voyages
(ETIAS), 'Agence européenne de garde-frontieresdet garde-cotes a le droit
d’accéder aux données introduites dans le SIS ocoiment aux articles 24 et 27, et
de les vérifier.

Lorsqu’il ressort d'une vérification dans le ®yee effectuée par I'’Agence
européenne de garde-frontieres et de garde-caiesfirss du paragraphe 2, qu'il
existe un signalement dans le SIS, la procédutdiéta I'article 22 du réglement
portant création d’'un systeme européen d’infornmatd d’autorisation concernant
les voyages (ETIAS) s’applique.

Aucune disposition du présent article ne dai¢ &terprétée comme affectant les
dispositions du réglement (UE) 2016/1624 relatiada protection des données et a
la responsabilité du fait d’un traitement non aigtorou incorrect de données par
I’Agence européenne de garde-frontiéres et de gaits.

Chaque acces aux données et chaque consukéfféatuée par I’Agence européenne
de garde-frontieres et de garde-cOtes est enrégistins un journal conformément
aux dispositions de l'article 12, de méme que tauttksation qu’elle a faite des
données auxquelles elle a eu acces.

Hormis si cela est nécessaire pour 'accomptiese des missions définies aux fins
du reglement portant création d’'un systeme europé@eformation et d’autorisation
concernant les voyages (ETIAS), aucune des paittieSIS ne doit étre connectée a
un systéme informatique de collecte et de traiténums données exploité par
I’Agence européenne de garde-frontiéres et de gaiths ou en son sein, et aucune
des données contenues dans le SIS auxquelles aggtteee a accés ne doit étre
transférée vers un tel systeme. Aucune partie db & doit étre téléchargée.
L'enregistrement dans un journal des acces et @esultations n'est pas considéré
comme un téléchargement ou une copie de donnéskSdu

Les mesures visant a garantir la sécurité ebididentialité prévues aux articles 10
et 11 sont adoptées et appliquées.
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Article 33
Limites d’acces

Les utilisateurs finaux, y compris Europol, ainged’Agence européenne de garde-frontiéres
et de garde-cOtes, ne peuvent accéder quaux denrgpe sont nécessaires a
I'accomplissement de leurs missions.

FR

Article 34
Durée de conservation des signalements

Les signalements introduits dans le SIS aux @insprésent réglement ne sont
conserves que pendant le temps nécessaire aikatiéa des objectifs pour lesquels
ils ont été introduits.

Dans les cing ans a compter de l'introductiomndsignalement dans le SIS, I'Etat
membre signalant examine la nécessité de I'y mainte

Chaque Etat membre fixe, sl y a lieu, des idéld’examen plus courts,
conformément a son droit national.

Lorsqu’il est clair pour le personnel du burédRENE, chargé de coordonner et de
vérifier la qualité des données, que le signalenttmbe personne a atteint son
objectif et devrait étre supprimé du SIS, ce pamsbradresse une notification a

l'autorité signalante de maniére a ce que cettestogure soit portée a I'attention de

celle-ci. L'autorité dispose d'un délai de 30 jouralendrier a compter de la

réception de cette notification pour indiquer qee signalement a été ou sera
supprimé ou pour exposer les raisons du maintiesighalement. Faute de réponse a
I'expiration du délai de 30 jours, le personnel bureau SIRENE supprime le

signalement. Les bureaux SIRENE signalent tout |prob récurrent dans ce

domaine a leur autorité de contrdle nationale.

L'Etat membre signalant peut, dans le délai ae&n, au terme d’'une évaluation
individuelle globale, qui est enregistrée, décidermaintenir le signalement si les
fins auxquelles le signalement a été introduitiext. Dans ce cas, le paragraphe 2
s'appligue également a la prolongation du signatém@&oute prolongation du
signalement doit étre communiquée au CS-SIS.

Les signalements sont automatiquement effatéggiration du délai d’examen visé
au paragraphe 2, sauf dans le cas ou I'Etat mesignalant a informé le CS-SIS de
la prolongation du signalement conformément augraphe 5. Le CS-SIS informe
automatiquement les Etats membres de la suppregsignammée de données dans
le systéeme moyennant un préavis de quatre mois.

Les Etats membres tiennent des statistiquesecoaat le nombre de signalements
dont la durée de conservation a été prolongée oogfonent au paragraphe 5.
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1.

Article 35
Suppression des signalements

Les signalements aux fins de refus d’entréeeeséjour introduits conformément a
I'article 24 sont supprimés lorsque l'autorité cartgnte a retiré la décision ayant
fondé lintroduction du signalement, s’il y a lieau terme de la procédure de
consultation visée a l'article 26.

Les signalements relatifs a des ressortissamtpays tiers qui font I'objet d’'une
mesure restrictive, visés a l'article 27, sont supgs lorsque la mesure mettant en
ceuvre l'interdiction de voyage a pris fin, a étémndue ou a été annulée.

Les signalements concernant une personne agquisda citoyenneté d’un Etat dont
les ressortissants jouissent du droit de libreutiteon dans I'Union sont supprimés
dés que I'Etat membre signalant apprend, ou esiritd en application de
I'article 38, que la personne concernée a acqtie c#oyennete.

CHAPITRE VIII

REGLES GENERALES RELATIVES AU TRAITEMENT DESDONNEES

Article 36
Traitement des données du SIS

Les Etats membres peuvent traiter les donnéedionaées a l'article 20 aux fins
d’'un refus d’entrée et de séjour sur leur terréoir

Les données ne peuvent étre copiées qu’'a deseithniques, pour autant que cette
copie soit nécessaire aux autorités visées a dlarZ9 pour effectuer une
consultation directe. Les dispositions du préseglement s’appliquent a ces copies.
Tout Etat membre s’abstient de copier des donnéesghalements ou des données
complémentaires saisies par un autre Etat membrsonl N.SIS ou du CS-SIS vers
d’autres fichiers de données nationaux.

Les copies techniques visées au paragraphen2rabint des bases de données hors
ligne ne peuvent étre conservées que pour une dofiéeure a 48 heures. Cette
durée peut étre prolongée dans une situation diggggusqu’a ce que cette situation
d’urgence prenne fin.

Nonobstant le premier alinéa, les copies technigliesentant des bases de données
hors ligne destinées aux autorités chargées dereielies visas ne sont pas
autorisées, a I'exception des copies faites padtra’utilisées que dans des situations
d’urgence résultant d’'une indisponibilité du résdaiplus de vingt-quatre heures.

Les Etats membres tiennent & jour un inventairecek copies, le mettent a la

disposition de leur autorité de contréle natiorelgeillent a ce que ces copies soient
conformes aux dispositions du présent reglememptaimment celles de I'article 10.
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4. L’'accés aux données est autorisé uniguement ldansnites des compétences des
autorités nationales visées a l'article 29 et Msau personnel didment autorise.

5. Tout traitement des informations qui figurenhslde SIS a des fins autres que celles
pour lesquelles elles y ont été introduites doiraggporter a un cas précis et étre
justifié par la nécessité de prévenir une menaagegimminente pour l'ordre et la
sécurité publics, pour des raisons graves de $écmationale ou aux fins de la
prévention d’une infraction grave. A cet effet, ufarisation préalable de I'Etat
membre signalant doit étre obtenue.

6. Les données concernant des documents relatiidesa personnes, introduites
conformément a I'article 38, paragraphe 2, points | et k), du
reglement (UE) 2018/xxx, peuvent étre utiliséeslparautorités visées a l'article 29,
paragraphe 1, point d), conformément a la |égastatie chaque Etat membre.

7. Toute utilisation de données non conforme awagraphes 1 a6 est considerée
comme un détournement de finalité au regard dut draiional de chaque Etat
membre.

8. Chaque Etat membre communique a l'agence eu-lLESAste de ses autorités

compétentes autorisées a consulter directemedblases introduites dans le SIS en
application du présent réglement ainsi que touhgement apporté a cette liste. La
liste indique, pour chaque autorité, les donnéésllgupeut consulter et a quelles
fins. L'agence eu-LISA veille a ce que la listetqmibliée chaque année dournal
officiel de I'Union européenne

9. Pour autant que le droit de I'Union ne prévoges ple dispositions particulieres, le
droit de chaque Etat membre est applicable auxémimtroduites dans son N.SIS.

Article 37
Données du SIS et fichiers nationaux

1. L'article 36, paragraphe 2, n’affecte pas leitdgo’a un Etat membre de conserver,
dans ses fichiers nationaux, des données du SI& &ase desquelles la conduite a
tenir a été exécutée sur son territoire. Ces dansést conservees dans les fichiers
nationaux pour une durée maximale de trois an$,ssaes dispositions particulieres
du droit national prévoient une durée de consasugilus longue.

2. L’article 36, paragraphe 2, n’affecte pas leitdgo’a un Etat membre de conserver,
dans ses fichiers nationaux, des données contelfamssun signalement particulier
gu’il a lui-méme introduit dans le SIS.

Article 38
Information en cas d’'inexécution de la conduiterit demandée dans un signalement

Si une conduite a tenir demandée ne peut étre wa&clEtat membre requis en informe
directement I'Etat membre signalant.
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Article 39
Qualité des données traitées dans le SIS

Un Etat membre signalant est responsable dedtimde et de lactualité des
données, ainsi que de la licéité de leur introductians le SIS.

Seul I'Etat membre signalant est autorisé a fiedicompléter, rectifier, mettre a
jour ou supprimer les données qu’il a introduites.

Lorsqu’'un Etat membre autre que I'Etat membgaalant dispose d’indices faisant
présumer qu’une donnée est matériellement erronéeé&ié stockée illegalement, il
en informe [I'Etat membre signalant, par voie d'éa@ dinformations
supplémentaires, dans les meilleurs délais etwitptd dix jours apres avoir relevé
ces indices. L’Etat membre signalant vérifie ce lgiiest communiqué et, s'il y a
lieu, corrige ou supprime la donnée sans délai.

Lorsque les Etats membres ne peuvent parvemir @accord dans un délai de deux
mois & compter de la découverte des indices, tedsdgcrits au paragraphe 3, I'Etat
membre qui n’est pas a l'origine du signalementrsetula question aux autorités de
contrdle nationales concernées aux fins de I'adopdiune décision.

Les Etats membres échangent des informatiorgé&upntaires lorsqu’une personne
se plaint de ne pas étre celle visée par un sigrmade Lorsqu’il ressort des
vérifications qu’il existe effectivement deux pemses différentes, la personne qui
s'est plainte est informée des mesures établiesticle 42.

Lorsqu’une personne fait déja I'objet d’'un sigmaent dans le SIS, I'Etat membre
qui introduit un nouveau signalement se met d’atcavec I'Etat membre qui a
introduit le premier signalement sur l'introductialu signalement. L'accord est
trouvé par voie d’échange d’informations suppléraiges.

Article 40
Incidents de sécurité

Tout événement ayant ou pouvant avoir un imgagt la sécurité du SIS et
susceptible de causer aux données de celui-ci desndges ou des pertes est
considéré comme un incident de sécurité, en péigidorsque des données peuvent
avoir été consultées sans autorisation ou que dpodibilité, lintégrité et la
confidentialité de données ont été ou peuvent atéicompromises.

Les incidents de sécurité sont gérés de tetle sp’'une réponse rapide, efficace et
idoine y soit apportée.

Les Etats membres informent la Commission, hageeu-LISA et le Contrdleur

européen de la protection des données des incidensgcurité. L’agence eu-LISA

informe la Commission et le Contréleur européeradprotection des données des
incidents de sécurité.

Les informations relatives a un incident de sé&ayant ou pouvant avoir un impact
sur le fonctionnement du SIS dans un Etat membrauosein de I'agence eu-LISA,
ou sur la disponibilité, l'intégrité et la confid@lité des données saisies ou
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envoyées par d’'autres Etats membres, sont commégsgaux Etats membres et
signalées conformément au plan de gestion deseimtsdfourni par I'agence eu-
LISA.

Article 41
Différenciation des personnes présentant des caratigues similaires

Si, lors de l'introduction d’'un nouveau signalemehtapparait qu'il existe déja dans le SIS
une personne correspondant a la méme descripgigmotédure ci-apres s'applique:

(@) le bureau SIRENE prend contact avec le service ddena pour verifier s'il
s’agit ou non de la méme personne;

(b) lorsque la vérification fait apparaitre que la perse faisant I'objet du nouveau
signalement et la personne déja signalée dansSes&it bien une seule et
méme personne, le bureau SIRENE applique la proeédancernant les
signalements multiples visée a [larticle 39, paapbe 6. Lorsque la
vérification révele qu’il s’agit en réalité de deyersonnes différentes, le
bureau SIRENE valide la demande d’introduction duxiéme signalement, en
ajoutant les éléments nécessaires pour éviter esrgar d’'identification.

Article 42
Données complémentaires pour traiter les cas dpation d’identité

1. Lorsqu’il est possible de confondre la persorefeectivement visée par un
signalement et une personne dont l'identité a étépée, I'Etat membre signalant
ajoute dans le signalement, avec le consentemgsliciéx de la personne dont
I'identité a été usurpée, des données concernétetderniere afin d’éviter les effets
négatifs résultant d'une erreur d’identification.

2. Les données concernant une personne dont [iderst été usurpée sont
exclusivement utilisées pour:

(&) permettre aux autorités compétentes de distingupetsonne dont l'identité a
été usurpée de la personne effectivement viséle gagnalement;

(b) permettre a la personne dont l'identité a été wsrge prouver son identité et
d’établir que celle-ci a été usurpée.

3. Aux fins du présent article, seules les don@éegractere personnel ci-aprés peuvent
étre introduites dans le SIS et faire I'objet dtuaitement ultérieur:

(@) le(s) nom(s);
(b) le(s) prénom(s);
(c) le(s) nom(s) a la naissance;

(d) les noms utilisés antérieurement ainsi que les dmseumes éventuellement
enregistrés séparément;
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(e) les signes physiques particuliers, objectifs eténables;

(H le lieu de naissance;

(g) la date de naissance;

(h) le sexe;

() les images faciales;

() les empreintes digitales;

(k) la ou les nationalités;

() la catégorie du document d’identité de la personne;

(m) le pays de délivrance du document d’identité deeldonne;
(n) le(s) numéro(s) du document d’identité de la pemson

(o) la date de délivrance du document d’identité deelsonne;
(p) l'adresse de la victime;

(q) le nom du pere de la victime;

() le nom de la mere de la victime.

Les regles techniques nécessaires pour l'inttiaiu et pour le traitement ultérieur
des données mentionnées au paragraphe 3 sontegtahli moyen de mesures
d’exécution définies et élaborées conformément artecédure d’examen visée a
I'article 55, paragraphe 2.

Les données mentionnées au paragraphe 3 sqmiregps en méme temps que le
signalement correspondant, ou plus tot lorsquetagnne concernée le demande.

Seules les autorités disposant d'un droit d'acaa signalement correspondant
peuvent accéder aux données mentionnées au paragapt ce dans l'unique but
d’éviter une erreur d’identification.

Article 43
Mise en relation de signalements

Un Etat membre peut mettre en relation des Egrents qu'il introduit dans le SIS.
Cette mise en relation a pour effet d’établir uanlientre deux ou plusieurs
signalements.

La mise en relation est sans effet sur la cdaadarticuliere a tenir qui est demandée
dans chacun des signalements mis en relation,rdewsudurée de conservation.

La mise en relation ne porte pas atteinte awitsdd’acces prévus par le présent
reglement. Les autorités ne disposant pas d'urt di@ices a certaines catégories de
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signalements ne doivent pas pouvoir prendre cosaac® du lien vers un
signalement auquel elles n’ont pas acces.

4. Un Etat membre met en relation des signalemenigue cela répond & un besoin
opérationnel.

5. Lorsqu’un Etat membre estime que la mise ertioglale signalements par un autre
Etat membre n'est pas compatible avec son droilomat ou ses obligations
internationales, il peut prendre les mesures néoesspour faire en sorte que le lien
établi ne soit pas accessible a partir de sontdéginational ou pour les autorités
relevant de sa juridiction établies en dehors aetemitoire.

6. Les regles techniques nécessaires pour la miselation des signalements sont
établies et élaborées conformément a la procédesamen définie a I'article 55,
paragraphe 2.

Article 44
Objet et durée de conservation des informationpléupentaires

1. Les Etats membres conservent au sein du burBRENE une trace des décisions
ayant donné lieu a un signalement, afin de facilitéchange d’informations
supplémentaires.

2. Les données a caractére personnel conservéasiradu bureau SIRENE a la suite
d’'un échange d’informations ne sont conservéespgueant le temps nécessaire a la
réalisation des objectifs pour lesquels elles tdf@urnies. Elles sont, en tout état de
cause, supprimées au plus tard un an apres qugni@ement correspondant a éte
supprimé du SIS.

3. Le paragraphe 2 n'affecte pas le droit qu’'a &t Enembre de conserver, dans des
fichiers nationaux, des données relatives a unaggment particulier que cet Etat
membre a introduit dans le SIS ou a un signalemienia base duquel une conduite a
tenir demandée a été exécutée sur son territorelélai pendant lequel les données
peuvent étre conservées dans ces fichiers egpaétp Iégislation nationale.

Article 45
Transfert de données a caractére personnel a des ti

Les données traitées dans le SIS et les informatsupplémentaires connexes au titre du
présent réglement ne sont pas transférées a des g ou a des organisations
internationales ni mises a leur disposition.
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CHAPITRE IX

PROTECTION DESDONNEES

Article 46
Législation applicable

Le réglement (CE) n® 45/2001 s’applique auxtdéraents de données a caractére
personnel effectués par I'agence eu-LISA au titrgpEsent reglement.

Le réglement (UE) 2016/679 s’applique aux éraints de données a caractere
personnel effectués par les autorités visées #aclaP9 du présent réglement, pour
autant que les dispositions nationales transpokandirective (UE) 2016/680 ne
s’appliquent pas.

En ce qui concerne les traitements de donndestws par les autorités nationales
compétentes a des fins de prévention et de déteates infractions pénales,
d’enquétes et de poursuites en la matiere ou digiodc de sanctions pénales, y
compris la protection contre les menaces pourdargé publique et la prévention de
telles menaces, les dispositions nationales traaspola directive (UE) 2016/680

s’appliquent.
Article 47
Droit d’acces, de rectification des données inegact d’'effacement de données stockées
illégalement

Le droit de toute personne concernée d’accageidannées la concernant qui sont
introduites dans le SIS et de faire rectifier ofa@ér ces données s'exerce dans le
respect de la Iégislation de I'Etat membre auptegidl elle fait valoir ce droit.

Si la législation nationale le prévoit, 'autéride contréle nationale décide si des
informations doivent étre communiquées et par guelgens.

Un Etat membre autre que celui qui a introdeigignalement ne peut communiquer
des informations concernant ces données que dlzord donné a I'Etat membre
signalant la possibilit¢ de prendre position. Cekl fait par voie d’échange
d’'informations supplémentaires.

Un Etat membre peut décider de ne pas communitgseinformations a la personne
concernée, en tout ou en partie, conformément ait dational, des lors et aussi
longtemps qu’une restriction partielle ou complde cette nature constitue une
mesure nécessaire et proportionnée dans une sdéidtgcratique, en tenant diment
compte des droits fondamentaux et des intérétsiregs de la personne physique
concernée, pour:

(a) éviter de géner des enquétes, des recherches quatEsiures officielles ou
judiciaires;
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(b) éviter de nuire a la prévention et a la détectitnfrdctions pénales, aux
enquétes et aux poursuites en la matiere, ou édigion de sanctions pénales;

(c) protéger la sécurité publique;
(d) protéger la sécurité nationale;
(e) protéger les droits et libertés d’autrui.

La personne concernée est informée dans let¢enrsildélais et en tout cas au plus
tard 60 jours apres la date a laquelle elle a ddéanavoir acces a des données, ou
plus tot si la législation nationale prévoit unaigdlus court.

La personne concernée est informée du suivi @a@niiexercice de son droit de
rectification et d’effacement dans les meilleurka@g et en tout cas au plus tard trois
mois apres la date a laquelle elle a demandé fdication ou I'effacement, ou plus
tot si la législation nationale prévoit un délaipktourt.

Article 48
Droit a I'information

Les ressortissants de pays tiers qui font Iofbjien signalement introduit en vertu du
présent réglement sont informés conformément auiclew10 etll de la
directive 95/46/CE. Cette information est fourniar gcrit, avec une copie de la

décision nationale, visée a larticle 24, parageaph qui est a l'origine du
signalement, ou une référence a ladite décision.

Cette information n’est pas fournie:
(H lorsque:
i)les données a caractere personnel n'ont paolitEnues auprés du
ressortissant de pays tiers concerng;
et

i) la communication de l'information se révélepgossible ou implique des
efforts disproportionnés;

(g) lorsque le ressortissant de pays tiers concerrgad’ shformation;

(h) lorsque la Iégislation nationale permet de déragedroit a I'information, en
particulier pour sauvegarder la sécurité nationkdedéfense et la sécurité
publigue, ou a des fins de prévention et de déedates infractions pénales et
d’enquétes et de poursuites en la matiere.
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Article 49
Voies de recours

Toute personne peut saisir les juridictions esi dutorités compétentes en vertu du
droit national de tout Etat membre, pour consulfaire rectifier, supprimer ou
effacer des données ou pour obtenir une indemaisati raison d’'un signalement la
concernant.

Les Etats membres s’engagent mutuellement autxétes décisions définitives
rendues par les juridictions ou autorités viséepanagraphe 1, sans préjudice des
dispositions de l'article 53.

Afin d’obtenir une vue d’ensemble cohérente ducfionnement des voies des
recours, les autorités de contrble nationales goritées a élaborer un systeme
statistique standard pour faire rapport annuellérsen

(@) le nombre de demandes d’'acces présentées par EREES concernées au
responsable du traitement et le nombre de casawmgds aux données a été
accordé;

(b) le nombre de demandes d’acces présentées par EBPES concernées a
I'autorité de controle nationale et le nombre de @a |'acces aux données a été
accordé;

(c) le nombre de demandes de rectification de donmeesctes et d’effacement
de données stockées illégalement présentées aansadye du traitement et le
nombre de cas ou les données ont été corrigéagpusées;

(d) le nombre de demandes de rectification de donmeesctes et d’effacement
de données stockées illégalement présentées arltéude contrble nationale;

(e) le nombre d’affaires portées devant les juridicsion

(H le nombre daffaires dans lesquelles la juridictianstatué en faveur du
demandeur sur tout aspect du dossier;

(g) toute observation relative aux cas de reconnaissamatuelle de décisions
définitives rendues par les juridictions ou lesoatés d’autres Etats membres
concernant des signalements d’'un Etat membre sighal

Les rapports des autorités de contrdle nationalestsansmis par I'intermédiaire du
mécanisme de coopération établi a I'article 52.

Article 50
Controle du N.SIS

Chaque Etat membre veille & ce que la ou lesritég de controle nationales
indépendantes désignées dans chaque Etat membimevesties des pouvoirs
mentionnés au chapitre VI de la directive (UE) 2686 ou au chapitre VI du
reglement (UE) 2016/679 contrdlent en toute inddpane la licéité du traitement
des données a caractéere personnel dans le cad&Sdsur leur territoire et leur
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transmission a partir de celui-ci, y compris poergui concerne I'échange et le
traitement ultérieur d’informations supplémentaires

L'autorité de contrdle nationale veille a ce qoit réalisé, tous les quatre ans au
minimum, un audit des activités de traitement desnées dans le cadre de son
N.SIS, répondant aux normes internationales eneneati’audit. Soit I'audit est
effectué par l'autorité de contréle nationale, scitte autorité commande
directement 'audit a un auditeur indépendant etiereade protection des données.
En toutes circonstances, l'autorité de controleonate conserve le contréle de
I'auditeur indépendant et assume la responsabiisétravaux de celui-ci.

Les Etats membres veillent & ce que l'autorigécdntrole nationale dispose des
ressources nécessaires pour s'acquitter des tgoh&s sont confiées par le présent
reglement.

Article 51
ContrlOle de I'agence eu-LISA

Le Controleur européen de la protection des éesiveille a ce que les activités de
traitement des données a caractere personnel eseped I'agence eu-LISA soient
effectuées conformément au présent reglement. destibns et les compétences
énumérées aux articles 46 et 47 du reglement (CE)5/2001 s’appliquent en
conséquence.

Le Contréleur européen de la protection des éesneille a ce que soit réalisé, tous
les quatre ans au minimum, un audit des activigstrditement des données a
caractére personnel exercées par l'agence eu-Li@ppondant aux normes
internationales d’audit. Un rapport d’audit est coomiqué au Parlement européen,
au Conseil, a l'agence eu-LISA, a la Commissionaex autorités de controle
nationales. L'agence eu-LISA se voit offrir la pbdgé de formuler des
observations avant I'adoption du rapport.

Article 52
Coopération entre les autorités de contrble natiesat le Contrdleur européen de la
protection des données

Les autorités de controle nationales et le @beur européen de la protection des
données, agissant chacun dans les limites de leonspétences respectives,
coopérent activement dans le cadre de leurs reabilitss et assurent un controle
coordonné du SIS.

Agissant chacun dans les limites de leurs coemgés respectives, ils échangent les
informations utiles, s’assistent mutuellement pmener les audits et inspections,

examinent les difficultés d’interprétation ou d'dipgtion du présent réglement ou

d’autres actes juridiques applicables de I'Unidmdént les problémes réveélés lors

de I'exercice du contréle indépendant ou de l'eicerales droits de la personne

concernée, formulent des propositions harmonis@salutions communes aux

éventuels problemes et assurent la sensibilisaticndroits en matiére de protection

des données, selon les besoins.
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Aux fins énoncées au paragraphe 2, les autodt&scontrble nationales et le
Contréleur européen de la protection des donnéegéwsessent au minimum deux
fois par an, dans le cadre du comité européen peotaction des données établi par
le réglement (UE) 2016/679. Le colt et I'organatide ces réunions sont a la
charge dudit comité. Le réglement intérieur estp&&dors de la premiére réunion.
D’autres méthodes de travail sont mises au poiah &dommun accord, selon les
besoins.

Un rapport d’activités conjoint relatif au cdle coordonné est transmis tous les
deux ans par le comité établi par le reglement (2IR)6/679 au Parlement européen,
au Conseil et a la Commission.

CHAPITRE X

RESPONSABILITE

Article 53
Responsabilité

Chaque Etat membre est responsable de tout dgenogaisé a une personne du fait
de I'exploitation du N.SIS. Il en va de méme en dasdommage causé par I'Etat

membre signalant, lorsque ce dernier a introdistdnées matériellement erronées
ou a stocké des données de maniére illicite.

Lorsque I'Etat membre contre lequel une actisiirtentée n’est pas I'Etat membre

signalant, ce dernier est tenu de rembourser,muadde, les sommes versées a titre
d’'indemnisation, & moins que I'utilisation des dées par I'Etat membre demandant

le remboursement soit contraire au présent reglemen

Lorsque le non-respect, par un Etat membre,obéigations qui lui incombent en

vertu du présent réglement entraine un dommagele@IS, cet Etat membre en est
tenu responsable, sauf si et dans la mesure o@niageu-LISA ou un autre Etat
membre participant au SIS n’a pas pris de meswaiesmmables pour empécher la
survenance du dommage ou pour en atténuer I'effet.
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CHAPITRE Xl

DISPOSITIONS FINALES

Article 54
Suivi et statistiques

L'agence eu-LISA veille a ce que des procédesmsnt mises en place pour assurer
le suivi du le fonctionnement du SIS par rappor abjectifs fixés, tant en termes de
résultats que de rapport colt-efficacité, de séretide qualité de service.

Aux fins de la maintenance technique et de Wi&aement de rapports et de
statistiques, I'agence eu-LISA a acces aux infoionat nécessaires concernant les
opérations de traitement effectuées dans le SiBaten

L’agence eu-LISA publie des statistiques jougmak, mensuelles et annuelles,
présentant le nombre d’enregistrements par caggerisignalements, le nombre de
réponses positives par catégorie de signalementgyrhbre de consultations du SIS
et le nombre d’acces au SIS aux fins d’introduifactualiser ou de supprimer un
signalement, sous forme de totaux et ventiléesHtat membre, y compris des
statistiques sur la procédure de consultation vésé€article 26. Les statistiques ne
contiennent pas de données a caractere persorehpport statistigue annuel est
publié.

Les Etats membres ainsi qu’Europol et I'’Agenaeopéenne de garde-frontiéres et
de garde-cGtes communiquent a l'agence eu-LISA eta aCommission les
informations nécessaires pour établir les rappastss aux paragraphes 7 et 8.

L’agence eu-LISA communique aux Etats membrés Gommission, a Europol et &
I’Agence européenne de garde-frontieres et de gaités tout rapport statistique
gu’elle produit. Pour contrdler la mise en ceuvre detes juridiques de I'Union, la
Commission peut demander a l'agence eu-LISA de nfoud’autres rapports

statistiques spécifiques, réguliers ou ponctuels|asperformance ou l'utilisation du

SIS et sur la communication par le canal des bur&HRENE.

Aux fins des paragraphes 3 a5 du présent arétlde l'article 15, paragraphe 5,
'agence eu-LISA crée, met en ceuvre et hébergeialmef central sur ses sites
techniques contenant les données mentionnées agraphe 3 du présent article et a
I'article 15, paragraphe 5, qui ne permette pasefitification des individus mais
permette a la Commission et aux agences mentiormgparagraphe 5 d’obtenir des
rapports et statistiques sur mesure. L'agence 8éldccorde aux Etats membres, a
la Commission, a Europol et a ’Agence européermgatde-frontieres et de garde-
cOtes un acces au fichier central, au moyen d'gesasécurisé via l'infrastructure de
communication, assorti d’un contrble d’acces epdsils d'utilisateurs spécifiques
aux seules fins de I'établissement de rapporte statistiques.

Les modalités de fonctionnement du fichier cengtales régles de protection et de
sécurité des données applicables au fichier saifiliés et élaborées au moyen de
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mesures d’exécution adoptées conformément a laéguve d’examen visée a
I'article 55, paragraphe 2.

7. Deux ans apres la mise en service du SIS pussles deux ans, I'agence eu-LISA
présente au Parlement européen et au Conseil yortapur le fonctionnement
technique du SIS central et de linfrastructure adenmunication, y compris la
sécurité offerte, et sur les échanges bilatérauxmeltilatéraux d’informations
supplémentaires entre les Etats membres.

8. Trois ans aprés la mise en service du SIS puis les quatre ans, la Commission
présente un rapport d’évaluation globale du SISrakat des échanges bilatéraux et
multilatéraux d’informations supplémentaires enies Etats membres. Cette
évaluation globale comprend un examen des réswoldenus au regard des objectifs
fixés, détermine si les principes de base restaables, fait le point sur I'application
du présent réglement en ce qui concerne le SiSatentsur la sécurité offerte par le
SIS central et en tire toutes les conséquences lgofwnctionnement futur. La
Commission transmet le rapport d’évaluation audPaeint européen et au Conseil.

Article 55
Procédure de comité

1. La Commission est assistée par un comité. Lamtitité est un comité au sens du
reglement (UE) n° 182/2011.

2. Lorsqu’il est fait référence au présent paralgeap’article 5 du réglement (UE)
n°® 182/2011 s’applique.

Article 56
Modifications du reglement (UE) n° 515/2014
Le réglement (UE) n° 515/20%14est modifié comme suit:
A l'article 6, le paragraphe 6 suivant est ajouté:

«6. Pendant la phase de développement, les Etatsbmee recoivent en plus de leur
enveloppe de base une dotation supplémentaire @endilions d'EUR, a distribuer par le
versement d’une somme forfaitaire, et ils allougmierement ce financement aux systemes
nationaux du SIS afin d’assurer leur modernisatagide et efficace en fonction de la mise
en er\ég]e du SIS central, comme exigé par le [régiefUE) 2018/." et le réglement (UE)
2018/..7].

"Réglement sur I'établissement, le fonctionnementugitisation du systéme d’information
Schengen (SIS) dans le domaine de la coopératilicigue et de la coopération judiciaire en
matiere pénale (JO...)

74 Réglement (UE) n° 515/2014 du Parlement européeiu €onseil du 16 avril 2014 portant création,

dans le cadre du Fonds pour la sécurité intérielgd’jnstrument de soutien financier dans le domeai
des frontieres extérieures et des visas (JO L 15806.2014, p. 143).
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"TReéglement sur I'établissement, le fonctionnemeniugtisation du systéme d’information
Schengen (SIS) dans le domaine des vérificatiordraatieres (JO...)».

Article 57
Abrogation

Reglement (CE) n°1987/2006 sur I'établissementfolectionnement et I'utilisation du
systéme d’information Schengen de deuxieme générati

décision 2010/261/UE de la Commission du 4 mai 2&a6lissant un plan de sécurité pour le
SIS Il central et l'infrastructure de communicafidn

Article 25 de la convention d’application de 'acdale Schengéh
Article 58
Entrée en vigueur et applicabilité

1. Le présent réglement entre en vigueur le vinggiejour suivant celui de sa
publication awournal officiel de I'Union européenne

2. Il sS'applique a partir de la date fixée par En@nission aprés que:
(@) les mesures d’application nécessaires ont été eekspt

(b) les Etats membres ont informé la Commission quiis pris les dispositions
techniques et juridiques nécessaires pour tratedbnnées du SIS et échanger
des informations supplémentaires en vertu du ptésgtement;

(c) l'agence eu-LISA a informé la Commission de l'ach@ent de toutes les
activités de test concernant le CS-SIS et l'intioacentre le CS-SIS et les

N.SIS.
3. Le présent reglement est obligatoire dans tes€ments et directement applicable
dans les Etats membres conformément au traitéestonictionnement de I'Union
européenne.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président

& Décision 2010/261/UE de la Commission du 4 mai028tablissant un plan de sécurité pour le SIS ||
central et l'infrastructure de communication (J@12 du 5.5.2010, p. 31).
7 JO L 239 du 22.9.2000, p. 19.
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la strecBM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et Il{ghebudgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesrigs

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérattm

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadrsinistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ETUBCONSEIL
sur l'établissement, le fonctionnement et l'utitisa du systéme dinformation
Schengen (SIS) dans le domaine des vérifications faantieres et abrogeant |e
reglement (CE) n° 1987/2006.

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB *’

Domaine politique: Migration et affaires intériesr@itre 18)

Nature de la proposition/de l'initiative
O La proposition/l'initiative porte suine action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte sumune action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire’®

M La proposition/I'initiative est relative la prolongation d’'une action existante

O La proposition/l'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle
action

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission Visé(s) par la
proposition/I'initiative

Objectif — «Vers une politique nouvelle en matideemigration»

La Commission a insisté, a plusieurs reprises|asnécessité de réexaminer la base
juridigue du SIS afin de s’attaquer aux nouveaufisdgui se posent en matiere de
sécurité et de migration. Ainsi, dans I'agendapéen en matiére de migratidn»
la Commission déclarait que gérer plus efficacemestfrontieres impliquait d
mieux exploiter les possibilités offertes par legsté@mes informatiques et les
technologies de linformation. Dans le «programmeropéen en matiére de
sécurité¥’, elle annoncait son intention de procéder a urauétion du SIS en
2015-2016 et d'étudier les possibilités d'aider Ests membres a instaurer des
interdictions de voyager au niveau national. DangRlan d’action de I'UE contre |e
trafic de migrants¥, la Commission indiquait envisager de rendre aittige, pour

WD

7
78
79
80
81

ABM: activity-based management; ABB: activity-bddmidgeting.

Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphpdint a) ou b), du reglement financier.
COM(2015) 240 final.

COM(2015) 185 final.

COM(2015) 285 final.
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1.4.2.

les autorités des Etats membres, I'enregistrements de SIS de toutes I
interdictions d’entrée, afin que celles-ci puissétme exécutées sur tout le territo
de I'Union. Elle y déclarait en outre vouloir étads’il était possible et proportionr
de saisir dans le SIS les décisions en matiereter rendues par les autorités (
Etats membres pour voir si un migrant en situaiioéguliére qu’elles auraier
appréhendé fait I'objet, dans un autre Etat memtiteye mesure de retour. Enfi
dans sa communication intitulée «Des systémesatiimdtion plus robustes et pl
intelligents au service des frontiéres et de lais&os?, la Commission a mentionn
tout particulierement explorer la possibilité diaer des fonctionnalités au SIS da
le cadre de propositions connexes révisant la jo@aiskque de ce systeme.

A la suite de I'évaluation globale du systéme ensdée droit fil des objectifs
pluriannuels de la Commission, définis dans lesroamications précitées et dans
plan stratégique pour 2016-2020 de la DG Migratinaffaires intérieuréd la
présente proposition vise a réformer la structierégnctionnement et I'utilisation d
systéme d’information Schengen dans le domaineéléfscations aux frontiéres.

DS

ire
é
les
t
n,
IS
é

NS

e

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifigue n°

Plan de gestion 2017 de la DG Migration et affairédrieures - Objectif spécifiqu
n°1.2:

Gestion efficace des frontieres - sauver des viessurer la sécurité des frontie
extérieures de 'UE

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

e

[€S

Chapitre 18 02 — Sécurité intérieure

82

COM(2016) 205 final.

Ares(2016)2231546 — 12/5/2016.
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1.4.3.

1.4.4.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

Les principaux objectifs de I'action sont les suitga

1). contribuer a un niveau élevé de sécurité audeil’'espace de liberté, de sécur

et de justice de I'UE;
2) renforcer I'efficacité et I'efficience des codlies aux frontieres.

Dans I'évaluation globale du SIS, qu'elle a efféetien 2015-2016, la DG Migratid
et affaires intérieures recommandait d’apporter dp®liorations techniques 3
systeme et d’harmoniser les procédures nationales k& domaine de la gestion g
refus d’entrée et de séjour. Par exemple, le regter8IS Il en vigueur se borne
autoriser les Etats membres & introduire dans d&8ye des signalements de re
d’entrée et de séjour. Certains Etats membresduisent systématiquement tout
les interdictions d’entrée dans le SIS, d’autres.i2es lors, la présente propositi
contribuera a un degré plus élevé d’harmonisatiansdce domaine en renda
obligatoire la saisie, dans le SIS, de toutesréxdictions d’entrée, et définira d
regles communes sur l'introduction des signalemdatss le systéme et précisers
motif sous-jacent de chaque signalement.

La nouvelle proposition instaure des mesures qupomdent aux besoin
opérationnels et techniques des utilisateurs findtix particulier, de nouveay
champs de données pour les signalements existamtgefiront aux garde-frontierg
de disposer de toutes les informations nécesspiasaccomplir efficacement lel
mission. En outre, la proposition souligne express# I'importance que le SIS sq
disponible de facon ininterrompue, les temps dtgvc@ivant avoir des répercussia
non neégligeables sur la capacité d’effectuer laggrotes aux frontieres extérieure
En conséquence, la présente proposition aura @h jgdirticulierement positif su
I'efficacité des contrdles aux frontiéres.

Une fois adoptées et mises en ceuvre, ces propwsipiermettront de garantir u
plus grande continuité des opérations, puisqueEtass membres seront tenus
posséder une copie nationale compléte ou pareellene copie de sauvegarde.
systeme conservera ainsi tout son caractére famaloet opérationnel pour le
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agents sur le terrain.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kligation de la proposition/de linitiative.

Pendant la mise a niveau du systéeme

Une fois le projet de proposition approuvé et lgdcffications techniques adopté
le SIS sera mis a niveau afin d’harmoniser davaniag procédures national
d’utilisation du systeme, d’élargir la portée dwstgyne en amplifiant les volumg
d’informations dont pourront disposer les utilisagefinaux afin de mieux informe
les agents procédant aux vérifications, et d’inticel des changements techniqu
destinés a améliorer la sécurité et a contribug&daire les charges administrative
L’agence eu-LISA cordonnera la gestion du projetige a niveau du systéeme. E
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1.5.

1.5.1.

instaurera une structure de gestion du projetwnfta un calendrier détaillé assarti

des échéances importantes pour la mise en ceuviehdegements proposes, ce
permettra a la Commission de suivre de prés la erisuvre de la proposition.

Objectif spécifigue — Mise en service, en 2020, fdestionnalités mises a jour du

SIS.

qui

Indicateur — Réalisation concluante de tests ddgme&ement complets du systeme

révisé.

Une fois le systéme opérationnel

Une fois que le systeme sera opérationnel, 'agenekISA veillera a ce que deés
procédures soient mises en place pour assureiiedsufonctionnement du SIS par

rapport aux objectifs fixés en matiére de résuliddscolt-efficacité, de sécurité et
qualité du service. Deux ans apres la mise encedu SIS puis tous les deux a
'agence eu-LISA sera tenue de présenter au Panteewgopéen et au Conseil
rapport sur le fonctionnement technique du SIS raeérdét de linfrastructure d
communication, y compris la sécurité offerte, et s échanges bilatéraux
multilatéraux d’informations supplémentaires ené® Etats membres. Par ailleu
'agence eu-LISA produira des statistiques quotides, mensuelles et annuel
présentant le nombre d’enregistrements dans unngbupar catégorie d
signalements, le nombre annuel de réponses pasitbaéenues par catégorie

signalements, le nombre de consultations du Sl® abmbre d'accés au systeme

pour l'introduction, la mise a jour ou la suppressd’un signalement, sous forme
totaux et ventilées par Etat membre.

Trois ans aprés la mise en service du SIS puis lesuguatre ans, la Commissi

olpi

présentera un rapport d’évaluation globale du ®i8ral et des échanges bilatéraux

et multilatéraux d'informations supplémentairesrenkes Etats membres. Ce

[te

évaluation globale devra comprendre un examenéagtats obtenus au regard des
objectifs fixés, déterminer si les principes deebesstent valables, faire le point sur
I'application du présent reglement en ce qui camede SIS central et sur la sécurité

offerte par celui-ci, et en tirer toutes les consggpes pour le fonctionnement fut
La Commission transmettra le rapport d’évaluation Rarlement européen et
Conseil.

LI,
au

Justification(s) de la proposition/de I'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

1. contribuer au maintien d’un niveau élevé de stcau sein de I'espace de liber
de sécurité et de justice de I'UE;

2. renforcer la lutte contre la criminalité intetinaale, le terrorisme et les autr
menaces pour la sécurité;

3. élargir la portée du SIS en ajoutant des é€lésneativeaux aux signalements
refus d’entrée et de séjour;

4. accroitre I'efficacité des contréles aux frorgg
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1.5.2.

5. augmenter [efficience de l'action des gardeifieres et des services (e

'immigration;

6. parvenir a une plus grande efficacité et a umenbnisation plus poussée d
procédures nationales et veiller au caractére ¢siéeudes interdictions d’entré
dans tout 'espace Schengen;

7. contribuer a la lutte contre 'immigration irndggre.

Valeur ajoutée de lintervention de I'UE

Le SIS est, en Europe, la principale base de dendees le domaine de la sécur

En l'absence de contrbles aux frontiéres intériguta lutte effective contre la

es
e

criminalité et le terrorisme a acquis une dimengaropéenne. Le SIS est des lors

indispensable lorsqu’il s’agit d’appuyer les colgsdaux frontieres extérieures et
vérifications portant sur les migrants en situatiwaguliére trouvés sur le territoir
national. Les objectifs de la présente proposiienrapportent a des amélioratig

techniques destinées a accroitre l'efficience effi€acité du systéme et a en

harmoniser I'utilisation dans I'ensemble des Etasmbres participants. La natu

transnationale de ces objectifs ainsi que le défisistant a assurer un échange

d’'informations efficace pour contrer des menacesjotos plus diversifiées
impliquent que I'Union est la plus a méme de prapodes solutions a ces
problemes. Les objectifs consistant a accroitf@idience et I'utilisation harmonisége

du SIS, a savoir 'augmentation du volume, de lali¢giet de la vitesse de I'échange

bY

d’'informations par l'intermédiaire d’'un systeme rddrmation a grande échel

e

centralisé, géré par une agence de régulation ®A)l.ne peuvent étre réalisés par

les seuls Etats membres et exigent une interveationiveau de I'Union. Si I'on ng
s’emploie pas a résoudre les présentes quest®rdlS continuera de fonctionner

selon les regles actuellement applicables, laisaargi échapper des possibilit
d'optimiser l'efficience et la valeur ajoutée deJtiion, recensées au moyen
I’évaluation du SIS et de son utilisation par léat& membres.

Pour la seule année 2015, les autorités nationahesinterrogé le SIS prés
2,9 milliards de fois et ont échangé plus de 1J8oni d’informations
supplémentaires, ce qui démontre clairement I'pelisable contribution de celui
aux controles aux frontieres extérieures. Des moistdécentralisées n’'auraient g
permis d’atteindre un niveau si élevé d’échangefdiimations entre les Eta
membres et il aurait été impossible de parvengsarésultats au niveau national.
outre, le SIS s’est révélé étre I'outil d’échandmfdrmations le plus efficace au
fins de la lutte antiterroriste et il apporte devideur ajoutée européenne cal
permet aux services de sécurité intérieure de ceopd&une maniere rapidé
confidentielle et efficiente. Les nouvelles proposis faciliteront davantag
I'échange d’informations et la coopération entre datorités des Etats membres
'UE chargées des contrdles aux frontieres. Pdewss, dans le cadre de lel
compétences respectives, Europol et I'agence eenogéde garde-frontieres et
garde-cdtes se verront accorder un acces totalysténse, signe manifeste de
valeur ajoutée de l'intervention de I'UE.
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1.5.3.

Lecons tirées d’expériences similaires

Les principales lecons tirées du développementydtese d’'information Schengen

de deuxieme génération ont été les suivantes:

1. La phase de développement ne devrait débutemngufois les exigences

techniques et opérationnelles entierement définies.développement ne pour
avoir lieu qu’apres I'adoption définitive des instrents juridiques sur lesquels
repose et qui exposent sa finalité, sa portédpsetions et ses détails techniques.

2. La Commission a mené (et mene encore) des ¢atisuk fréquentes avec les

parties intéressées, y compris les délégués adprésmité SIS-VIS au titre de

procédure de comité. Ce comité est composé desmmsnts des Etats membres, a
la fois pour les questions opérationnelles SIREN&oération transfrontiére en

ra
il

a

BN

relation avec le SIS) et les questions techniqe&gives au développement et g la

maintenance du SIS et de I'application SIRENE llg&s changements proposés
le présent reglement ont été discutés de manignsgarente et approfondie lors
réunions et d’ateliers qui leur ont été consackes. ailleurs, la Commission a,
interne, institué un groupe de pilotage inters@sjccomprenant le Secrétar
général et les directions générales de la migragiodes affaires intérieures, de
justice et des consommateurs, des ressources hesnainde la sécurité, et

par
de
PN
iat
la
e

'informatique. Ce groupe de pilotage a suivi l@gessus d’évaluation et émis des

orientations lorsque cela était nécessaire.

3. La Commission a également recherché une expestiterne en commandant

trois études, dont les résultats ont été intéglss d’élaboration de la présente

proposition:

- évaluation technique du SIS (Kurt Salmon) —ecéttaluation a permis de recen
les principaux problémes relatifs au SIS et lesimssfuturs qu'’il conviendrait d
prendre en considération; elle a également perraisrégertorier des sujets
préoccupation quant au fait d’assurer une con@nuibximale des opérations
I'adaptabilité de I'architecture globale a des exiges de capacité croissantes;

- analyse dimpact, sur le plan des technologies I'ddormation et de Ila
communication, des éventuelles améliorations a ra@pa I'architecture du SIS

I
(Kurt Salmon) — I'étude a apprécié le colt actuel’dxploitation du SIS au nivegu
I

national et évalué trois scénarios techniques blessipour I'amélioration di

systeme. Les scénarios contiennent tous un ensetebleropositions techniques

axées sur les améliorations a apporter au systenieatet a I'architecture globale;

- Etude sur la faisabilité et les implications denhise en place, dans le cadre
systeme d’information Schengen, d’'un systéeme peamigta I'échelle de I'UE
d’échanger des informations sur les décisions tmureet d’en contréler le respe
(PwC) - cette étude apprécie la faisabilité aing d¢ps implications techniques
opérationnelles des changements qu'’il est proptg@pdrter au SIS aux fins d’'eg
améliorer l'utilisation pour procéder au retour deigrants en situation irréguliere
les empécher de revenir.
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1.5.4.

Compatibilité et synergie éventuelle avewtles instruments appropriés

Il conviendrait de considérer la présente propmsitomme la mise en ceuvre ¢
mesures énoncees dans la communication du 6 &b ihtitulée «Des systemg
d’'information plus robustes et plus intelligents service des frontiéres et de
sécurité$* qui met en avant la nécessité pour I'UE de remfost de perfectionne
ses systemes d’information, l'architecture des @esnet I'échange d’informatior
en matiere répressive, d’'antiterrorisme et de gestes frontieres.

menées dans ce domaine:

a) la politique de sécurité intérieure, puisqu&ls contribuera a empécher I'entr
des ressortissants de pays tiers qui représemniennanace pour la sécurité;

doit garantir la protection des droits fondamentpoxr assurer le respect de la
privée des personnes dont les données a caraet®sanpel sont traitées dans le S

La proposition est également compatible avec deesalkegislatifs de I'Unior
européenne en vigueur, concernant:

a) une politique de I'Union en matiere de retour spit efficace, afin de contribug
au systeme par lequel I'Union détecte et empécherfrée sur son territoire (¢
ressortissants de pays tiers ayant fait I'objetnd’'umesure de retour, et de
renforcer. Cela contribuera a réduire les incitadi@ I'immigration irréguliére ver
'UE, ce qui est I'un des principaux objectifs dagenda européen en matiere
migratiorf>.b) le corps européen de garde-frontiéres et de garde-cat& quant &
la possibilité pour le personnel de I'agence d@fier des analyses des risques a
que pour les équipes du corps européen de gamiefies et de garde-cotes,
equipes d’agents impliqués dans les taches liéestaur et les membres des équij
d’appui a la gestion des flux migratoires d’avoac@s, dans les limites de lg
mandat, au SIS et d’'y consulter des données;

c) les controles aux frontieres extérieures dans la mesure ou la prése
proposition de réglement vise a aider les diff&ydetats membres a contréler e

dans l'efficacité du systeme de I'Union de gesties frontiéres;

d) Europol, dans la mesure ou la présente propasfrévoit de lui accorder dg
droits supplémentaires d’acces aux données salaiesle SIS et de consultation

De surcroit, la proposition se situe dans la ligeeplusieurs politiques de I'Unign

es
PS
la

1S

=

b) la politique de protection des données, damadaure ou la présente proposition

vie
S;
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troncon des frontieres extérieures de I'Union etfaisant, a instaurer la confiance

bS
de

celles-ci, dans les limites de son mandat;

84
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COM(2016) 205 final.
COM(2015) 240 final.

Réglement (UE) 2016/1624 du Parlement europédn €onseil du 14 septembre 2016 relatif au corps
européen de garde-frontieres et de garde-cotesifiamide reglement (UE) 2016/399 du Parlement

européen et du Conseil et abrogeant le reglemds)tii€863/2007 du Parlement européen et

du

Consell, le réglement (CE) n° 2007/2004 du Conseila décision 2005/267/CE du Conseil (JO L 251

du 16.9.2016, p. 1).
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La proposition est également compatible avec derduinstruments législatifs de
I'Union européenne, en ce qui concerne:

a) le systétme d’entrée/sorti&’, dans la mesure oul la présente proposition vise a
refléter I'utilisation combinée d’empreintes didéts et d'images faciales en tant
gu’identifiants biométriques aux fins du bon fonamement de ce systeme.

b) 'ETIAS, qui propose de soumettre les ressatiss de pays tiers qui ont
I'intention de se rendre dans I'UE et qui sont epma de I'obligation de visa a une
évaluation compléte de sécurité, y compris parwdmigication dans le SIS.

87

Proposition de réglement du Parlement européemuetConseil portant création d'un systéme
d’entrée/sortie (EES) pour enregistrer les donmékaives aux entrées et aux sorties des ressurtiss
de pays tiers qui franchissent les frontiéres @dées des Etats membres de I'Union européenné ains
gue les données relatives aux refus d’entrée lesecnant, portant détermination des conditions
d’'acces a 'EES a des fins répressives et portadifination du reglement (CE) n° 767/2008 et du
reglement (UE) n° 1077/2011, COM(2016) 194 final.
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1.6.

1.7.

Durée et incidence financiére
[1 Proposition/initiative aurée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de/diJ/MM]AAAA jusqu’en/au
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA

M Proposition/initiative alurée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en paéesdar2018 jusqu'en 2020,
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de

Mode(s) de gestion prévu(®

M Gestion directepar la Commission

— M dans ses services, y compris par l'intermédiagesdn personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

M Gestion partagéeavec les Etats membres

M Gestion indirecteen confiant des taches d’exécution budgétaire:
— [0 a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongdési

— [0 a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d’investissement;

— M aux organismes visés aux articles 208 et 209 glem#nt financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d’'unesimisde service public, pour
autant qu’ils présentent les garanties financisuéfsantes;

— [ a des organismes de droit privé d’'un Etat membiesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres
suffisantes;

— [ a des personnes chargées de I'exécution d’actipésifiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Union @ugenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetttp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanagdnit.h
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— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, egudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

La Commission sera chargée de la gestion globala gelitique et 'agence eu-LISA, du

développement, du fonctionnement et de la maintandn systeme.

Le SIS constitue un seul systéme d’information. Ewonséquence, les dépenses prévues

dans deux des propositions du train de mesures cadéré [a savoir, la présente
proposition et la proposition de réglement sur I'éablissement, le fonctionnement e
I'utilisation du systeme d’information Schengen (SB) dans le domaine de la coopératio
policiere et de la coopération judiciaire en matiee pénale] ne devraient pas étre
considérées comme des montants distincts, mais comfiormant un tout. Les incidences

D=

budgétaires des modifications nécessaires a la miea ceuvre de ces deux propositions

sont exposées dans une seule et méme fiche finareclégislative.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

L'utilisation du SIS fera I'objet d’'un examen etud’ suivi réguliers de la part de
Commission, des Etats membres et de I'agence ed;ld8i s’assureront ainsi qu
le systéme continue a fonctionner de maniere efficat efficiente. Pour mettre ¢
ceuvre les mesures techniques et opérationnellesitedécdans la présen
proposition, la Commission sera assistée par létéom

la

D
>

En outre, l'article 54, paragraphes 7 et 8, duedgint proposé prévoit un processus

formel d’examen et d’évaluation réguliers.

Tous les deux ans, I'agence eu-LISA sera tenuemettre au Parlement européen et

au Conseil un rapport sur le fonctionnement teamidu SIS, y compris la sécur

offerte, et de Il'infrastructure de communicationr faguelle il s’appuie, et sur les

te

échanges bilatéraux et multilatéraux d’informatisapplémentaires entre les Etats

membres.

De plus, tous les quatre ans, la Commission devreéder a une évaluation globa

du SIS et des échanges d'informations entre lets Et@mbres et la présenter
Parlement européen et au Conseil. Dans ce cadenenission:

a) examinera les résultats atteints par rapporbajectifs;
b) appréciera si les principes qui sous-tendesydéeme restent valables;
c) analysera comment le reglement est appliqugstérae central;

d) évaluera la sécurité du systéme central;

e) étudiera les implications pour le fonctionnenfeatur du systéme.

En outre, 'agence eu-LISA est, désormais, dgaent tenue de fournir des
statistiqgues journalieres, mensuelles et annuellesur l'utilisation du SIS et
d’assurer ainsi un suivi continu du systeme et deos fonctionnement par
rapport aux objectifs. Systeme de gestion et de cwéle

Risque(s) identifié(s)

Les risques suivants ont été recenseés:

1. Les difficultés potentielles pour 'agence esAldans la gestion des évolutig
exposées dans la présente proposition paralléleraedtautres en cours (p
exemple, la mise en ceuvre du systeme de I'AFIS t&aiBiS) et a des évolutior
futures (par exemple, le systeme d’entrée/sortlETIAS et la mise a nivea
d’Eurodac). On pourrait atténuer ce risque en fdisa sorte que I'agence eu-LIS
dispose d’effectifs et de ressources suffisants pgarcer ces missions et assure

e
au

ns
ar
1S
U
A
rla

gestion courante du contractant chargé du maietiegtat de fonctionnement.
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2.2.2.

2.2.3.

2.3.

2. Difficultés rencontrées par les Etats membres:

2.1 Ces difficultés sont essentiellement de nafimanciere. Par exemple, les
propositions |égislatives prévoient notamment |lgetldppement obligatoire d’'une

copie nationale partielle dans chaque N.SIS |l. E&sts membres qui n’en aurd

nt

pas déja développé une devront effectuer les irpgeshents nécessaires. De méme,
la mise en ceuvre sur le plan national du documerodtréle des interfaces devrait

étre achevée. Les Etats membres qui ne se sersnenuare exécutés devront

provisionner dans les budgets des ministeres coéserOn pourrait atténuer ce

risque en octroyant aux Etats membres des fondi&)He provenant par exemple d
volet «Frontieres» du Fonds pour la sécurité iatéga (FSI).

2.2 Les systemes nationaux doivent s’aligner ssireldgences au niveau central

les discussions avec les Etats membres a ce sisgtent de retarder le

développement. Ce risque pourrait étre atténuéegeaain engagement précg
auprés des Etats membres sur cette question afirdes mesures soient prises
temps voulu.

Informations concernant le systeme de ctatnberne mis en place

L’agence eu-LISA est responsable des élémentsatentiu SIS. Afin de permettr
un meilleur suivi de ['utilisation du SIS, d’anabrsles tendances concernant

la

u

et

ce
en

e
la

pression migratoire, la gestion des frontieresestihfractions pénales, I'agence ¢u-

LISA devrait étre en mesure d'acquérir une capadie fournir des rapports
statistiques aux Etats membres et a la Commissiore&urant aux méthodes les

plus modernes.

Les comptes de I'agence eu-LISA seront transmig ppprobation a la Cour des
comptes, et soumis a la procédure de déchargeemcs d’audit interne de la

Commission effectuera des audits en coopération aaditeur interne de I'ageng
eu-LISA.

Estimation du co(t-bénéfice des contrélesvatuation du niveau attendu de risq
d’erreur

S.0.

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

Les mesures prévues pour lutter contre la fraudd erposées a l'article 35 d
reglement (UE) n° 1077/2011, qui dispose:

1. Afin de lutter contre la fraude, la corruptioh ddautres activités illégales,
reglement (CE) n° 1073/1999 s’applique.

2. L'agence adhére a l'accord interinstitutionnelatif aux enquétes interng
effectuées par I'Office européen de lutte antif@(@LAF) et arréte immeédiateme
les dispositions appropriées applicables a I'enseid son personnel.

86

ue

u

S
nt

FR



FR

3. Les décisions de financement et les accordasttuments d’application qui €
découlent prévoient expressément que la Cour deptes et 'OLAF peuvent, a
besoin, effectuer des contréles sur place aupresbdeéficiaires des crédits
I'agence ainsi qu’'aupres des agents responsabléstibution de ces crédits.

Conformément a cette disposition, la décision dumsed d’administration de

I’Agence européenne pour la gestion opérationnddle systemes d’information

grande échelle au sein de I'espace de libertégderigé et de justice, relative aux

conditions et modalités des enquétes internes dienmale lutte contre la fraude,
corruption et toute activité illégale préjudiciabdix intéréts de I'Union, a ét
adoptée le 28 juin 2012.

La stratégie de prévention et de détection deslémuale la DG Migration et affaires

intérieures s’appliquera.

87

a

la

e

FR



3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phmuel et des lignes budgétaires.
. . Nature de L
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre I;L:tisctleg S2(1je
financier de pays de pays d X
. 9 90 . e pays paragraphe 2,
pluriannuel | £ hrique 3 — Sécurité et citoyenneté CDICND™ | AELE candidats” | o point b), du
reglement
financier
18.0208 - Systeme dinformatign
Schengen CD. | NON | NON | oul NON
18.020101 — Appuyer la gestion des
frontieres et soutenir une politique cD NON NON oul NON
commune des visas pour faciliter les =~
voyages effectués de facon légitime
18.0207 — Agence européenne pouf la
gestion opérationnelle des systemes
d’'information a grande échelle au sein C.D. NON NON oul NON
de I'espace de liberté, de sécurité et de

justice (eu-LISA)

89
90
91
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CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
AELE: Association européenne de libre-échange.

Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotztistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de I'incidence estimée sur lesdége

pluriannuel

Rubrique du cadre financier

Sécurité et citoyenneté

+3

. . . . Année | Année | Année
DG Migration et affaires intérieures 2018 2019 2020 TOTAL
* Crédits opérationnels
E t 1 6,234 1,854 1,85 ,
18.0208 Systeme d’information Schengen ngagemen > @ . 9,942
Paiements 2 6,234 1,854 1,854 9,942
E t 1 g
18.020101 (Frontiéres et visas) ngagemen S @ 18,405| 18,40 36,810
Paiements @) 18,405 18,4058 36,810
o Engagements | ~5% | 6,234| 20,259 20,25 46,752
TOTAL des crédits
pour la DG MIGRATION ET 2423
AFFAIRES INTERIEURES Paiements 6,234| 20,259 20,25 46,752

FR
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Rubrique du cadre financier
pluriannuel

Sécurité et citoyenneté

+3

Année | Année | Année
agence eu-LISA 2018 2019 2020 TOTAL
* Crédits opérationnels

. ; E t 1 0,210 0,210 0,21 0,630

Titre 1: Dépenses de personnel ngagemen S @
Paiements (2 0,210 0,210 0,21 0,630
Titre 2: Dépenses d'infrastructure et Engagements a2) 0 0 0 0
fonctionnement Paiements 2a) 0 0 0 0
Titre 3- Dépenses opérationnelles Engagements (1a) 12,893 2,051 1,982 16,926
- eP P Paiements @a | 2,500| 7,893 4,65 15,044
Engagements | 5% | 13,103| 2,261 = 2,192 17,556

TOTAL des crédits
pour I'agence eu-LISA , =2+2a

Paiements 2,710 8,103 4,861 15,674

3.2.2.

FR

90

Incidence estimée sur les crédits opéragtsn

FR

En Mio EUR (a la 3décimale)




* TOTAL des crédits opérationnels

Engagements

Q]

Paiements

®)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar
I'enveloppe de certains programmes spécifiques

(6)

TOTAL des credits
pour la RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel

Engagements

=4+ 6

Paiements

=5+6

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la progsition//I'initiative:

* TOTAL des crédits opérationnels

Engagements

Q]

Paiements

®)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar
I'enveloppe de certains programmes spécifiques

(6)

TOTAL des crédits Engagements =4+6 19,337 22,520 22,451 64,308
pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel Paiements s+6 | 8044| 28362 25120 62,426
(Montant de référence)
3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nature administrative

FR
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imale)

Rutigue du_ SaUiE altee 5 «Dépenses administratives»
pluriannuel
En millions d’euros (a l1a®3lécimale)
< < < 4 Insérer autant d’années que
Anl:l]ee Al\r;_l;_l](?e Al\r;_l;_lge A,\T:_]ge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: <....... >
* Ressources humaines
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG <....... > Crédits
TOTAL des crédits (Total engagements -
RQUE Ia_RUBRIQUE_5 Total paiements)
du cadre financier pluriannuel
En Mio EUR (a la 8déc
< < < 4 Insérer autant d’années que
Aplggee A,\rLr-lfe A’\rnge Al\rnge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
TOTAL des crédits Engagements
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements

92

L'année N est I'année du début de la mise en olevia proposition/de l'initiative.
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3.2.3.1. Incidence estimée sur les crédits opématils de I'agence eu-LISA
— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas I'ushtion de crédits opérationnels

— M La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiotle crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Année Année Année Insérer autant d’années que nécessaire, pour TOTAL
Indiquer les 2018 2019 2020 refléter la durée de I'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les -
réalisations REALISATIONS (outputs)
Co(t N
Type® QO _ 2 _ 2 _ 2 . o | g _ g . Nbre Colt
s m(rJ]ye -§ Colt § Codt § Codt § Colt § Colt § Codt -§ Colt total total
OBJECTIF SPECIFIQUE n°*4
Développement systeme central
- Contractant 1 5,013 5,013
- Logiciels 1 4,050 4,050
- Matériel 1 3,692 3,692
Sous-total objectif spécifique n° 1 12,765 12,755
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2
Maintenance systéme central
- Contractant 1 0 1 0,365 1 0,365 0,730
Logiciels 1 0 1 0,810 1 0,810 1,620
Mateériel 1 0 1 0,738 1 0,738 1,476

9 Les réalisations se référent aux produits et sesvgui seront fournis (par exemple: nombre d’éghard’étudiants financés, nombre de km de routestagtes,

etc.).
o Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objecticifique(s)...».
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Sous-total objectif spécifique n° 2 1,913 1,913 3,826

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 3
Réunions/Formations

Activités de formation 1 0,138 1 0,138 1 0,069 0,34
Sous-total objectif spécifique n° 3 0,138 0,188 0,069 0,345
CcoUT TOTAL 12,893 2,051 1,982 16,92p

Crédits d’engagement en millions d’euros (a9aé&cimale)
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3.2.3.2. Incidence estimée sur les crédits de IAMMGRATION ET AFFAIRES INTERIEURES

— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas I'ushtion de crédits opérationnels
— M La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiotle crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:

Année Année Année Insérer autant d’années que nécessaire, pour TOTAL
Indiquer les 2018 2019 2020 refléter la durée de I'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les -
réalisations REALISATIONS (outputs)
s | Colt | o o o o o o o N
Type’ moye | © | Colt | & | Codt S Cot S Cot | 5 | cont| 5 | cont | & | coat | Nbre iz
3 n z z z z z z z total total
OBJECTIF SPECIFIQUE n**1 1 1 1,221 1 1,221 2,442
Développement systéme national
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2 1 1 17,184 1 17,184 34,368
lnfractrictir
coUT TOTAL 18,405 18,404 36,81

% Les réalisations se référent aux produits et sesvgui seront fournis (par exemple: nombre d’éghard’étudiants financés, nombre de km de routestagtes,

etc.).
% Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objecti§&cifique(s)...».
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3.2.3.3. Incidence estimée sur les ressources nesde I'agence eu-LISA - Synthése

— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits de nature
administrative

— M La proposition/l'initiative engendre ['utilisationde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Année Année Année

2018 2019 2020 TOTAL

AD)

Fonctionnaires (grades

AST)

Fonctionnaires (grades

Agents contractuels 0,210 0,210 0,210 0,630

Agents temporaires

Experts nationaux détaché

[%2]

TOTAL 0,210 0,210 0,210 0,630

FR

Le recrutement est prévu pour janvier 2018. L’ertderdu personnel doit étre disponible des
le début de l'année 2018 afin de pouvoir entamer temps voulu la période de
développement, en vue d’assurer la mise en sedect refonte du SIS Il en 2020. Les
trois nouveaux agents contractuels sont nécesdainepour la mise en ceuvre du projet que
pour I'appui opérationnel et la maintenance apeeddploiement et la mise en production.
Ces ressources seront utilisées pour les finaiidéantes:

. appuyer la mise en ceuvre du projet en tant que mesnale I'équipe de projet,
ce qui recouvre notamment les activités suivangedgfinition des exigences
et des spécifications techniques, la coopérati@t d&s Etats membres et le
soutien a ces derniers pendant la mise en ceugrejites a jour du document
de contréle d'interface (DCI), le suivi des prestas contractuelles, la
distribution de la documentation et les mises &, jeic.;

. appuyer les activités de transition pour mettresystéme en service en
coopération avec le contractant [suivi des diffegsiversions, actualisations du
processus opérationnel, sessions de formation (gpde les activités de
formation organisées dans les Etats membres)], etc.

. soutenir les activités a plus long terme, la dééni des spécifications, les
formalités préparatoires a I'établissement desratsen cas de reconfiguration
du systeme (du fait, par exemple, de lintroductid@ la reconnaissance
d’'images) ou en cas de nécessité de modifier l&ratode maintien en état de

%6 FR
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fonctionnement du nouveau SIS Il afin de couvrirs dehangements
supplémentaires (sous I'angle technique et budggtai

. mettre en pratique le soutien de second niveausaita de la mise en service
(MeS), pendant la maintenance continue et I'exalimn.

Il convient de signaler que les trois nouvellesues (AC ETP) s’ajouteront aux ressources
des équipes internes qui seront également affeciegprojet/au suivi contractuel et
financier/aux activités opérationnelles. L'engagemeal’agents contractuels permettra
d’assortir les contrats d'une durée suffisante etla continuité requise pour assurer la
continuité des opérations et le recours aux méreesopnes spécialisées pour les activités
d’appui opérationnel apres la conclusion du prd&etoutre, les activités d’appui opérationnel
rendent nécessaire I'acces a I'environnement ddugtmn qui ne peut pas étre confié a des
contractants ou a du personnel externe.
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3.2.3.4. Besoins estimés en ressources humaines

— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas |'usktion de ressources humaines.

— O La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiorde ressources humaines,

comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

Année | Année

N N+1 AnnéeN+2

An
née
N+

Insérer
autant
d'anné
es que
nécessa
ire,
pour
refléter
la
durée
de
lincide
nce (cf.
point 1.
6)

* Emplois du tableau des effectifs (fonctionnairestegents temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

« Personnel externe (en équivalents temps plein: EJP

XX 0102 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT et JED dans les
délégations)

- au siege
XX 01 04yy *®

- en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte

10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeeiiss effectifs de la DG déja affectés a la gestie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, dédwmplle cas échéant par toute dotation additionrogli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcsatire de la procédure d'allocation annuelle et dertgnu des

contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires

Personnel externe

o AC = agent contractuel; AL = agent local; END =per national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.
98
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3.2.4.

Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

— [ La proposition/I'initiative est compatible avec ¢adre financier pluriannuel
actuel.

— M La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Une reprogrammation du solde de I'enveloppe «fesat intelligentes» du Fonds
pour la sécurité intérieure est planifiée, pournpstre la mise en ceuvre des
fonctionnalités et des changements prévus dandel@s propositions. Le reglement
FSI-Frontieres est I'instrument financier dans kElda budget consacré a la mise|en
ceuvre du train de mesures «frontiéres intelligendeété inclus. Son article 5 prévpit
que 791 millions d’EUR doivent étre consacrés apurgramme pour la mise en

place de systemes informatiques permettant la apestes flux migratoires aux

frontieres extérieures, dans les conditions énancae l'article 15. Sur ce
791 millions d’EUR, 480 millions d’EUR sont résesvéau développement
systeme d’entrée/sortie et 210 millions d'EUR, aéveloppement du systeme
européen d’information et d’autorisation concernlastvoyages (ETIAS). Le sold
soit 100,828 millions d’EUR, servira partiellementinancer les codts induits par les
changements prévus dans les deux propositions.

— [ La proposition/I'initiative nécessite le recourkiastrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquedigetes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

3.2.5.

Participation de tiers au financement

— MLa proposition/l'initiative ne prévoit pas de cadimcement par des tierces
parties.

— La proposition/I'initiative prévoit un cofinancemegstimé ci-apres:

Crédits en millions d’euros (a |1& 8écimale)

Insérer autant d’années que
nécessaire, pour refléter la durge Total
de l'incidence (cf. point 1.6)

Année Année Année Année
N N+1 N+2 N+3

Préciser l'org

cofinancement

anisme d

D

TOTAL crédits
cofinancés

FR
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3.3. Incidence estimée sur les recettes
— [ La proposition/I'initiative est sans incidencedirtiere sur les recettes.
— M La proposition/l'initiative a une incidence finaée décrite ci-apres:
- O sur les ressources propres
- M sur les recettes diverses

En millions d’euros (a la®3lécimale)

e,

Incidence de la proposition/de I'initiatiVe

Montants
Ligne budgetaire  dg¢ inscrits pour Insérer autant d’années que nécessai
recettes: I'exercice en e

Xcoulrs 2018 2019 2020 2021 pour refléter la durée de l'incidence (cf.

point 1.6)

Article 6313 - p.m p.m p.m p.m
contribution des pays
associés a I'espace
Schengen (CH, NO, LI et
1S).

Pour les recettes diverses qui seront «affectg@esjser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense

concernée(s).

18.02.08 (Systéme d’information Schengen), 18.02a@@énce eu-LISA)

Préciser la méthode de calcul de I'incidence suréeettes.

Le budget comprendra une contribution financiere pays associés a la mise
ceuvre, a I'application et au développement de Uecde Schengen.

9 En ce qui concerne les ressources propres tradéles (droits de douane, cotisations sur le 3ulge

en

montants indiqués doivent étre des montants n&ist-&-dire des montants bruts aprés déduction de

25 % de frais de perception.
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