COM (2016) 881 final

ASSEMBLEE NATIONALE SENAT
QUATORZIEME LEGISLATURE SESSION ORDINAIRE DE 2016-2017
Recu a la Présidence de I’Assemblée nationale Enregistré a la Présidence du Sénat
le 5 avril 2017 le 5 avril 2017

TEXTE SOUMIS EN APPLICATION DE
L'ARTICLE 88-4 DE LA CONSTITUTION

PAR LE GOUVERNEMENT,

A L'ASSEMBLEE NATIONALE ET AU SENAT.

Proposition de reglement du Parlement européen etudConseil relatif a
l'utilisation du systeme d’information Schengen atins du retour des
ressortissants de pays tiers en se€jour irrégulier

E 12007






S Conseil de
I'Union européenne

Bruxelles, le 23 décembre 2016
(OR. en)

15812/16

Dossier interinstitutionnel:
2016/0407 (COD)

PROPOSITION

SIRIS 176
MIGR 224
SCHENGEN 20
COMIX 861
CODEC 1943

Origine:

Date de réception:

Destinataire:

Pour le Secrétaire général de la Commission européenne,
Monsieur Jordi AYET PUIGARNAU, Directeur

22 décembre 2016

Monsieur Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Secrétaire général du Conseil
de I'Union européenne

N° doc. Cion:

COM(2016) 881 final

Objet:

Proposition de REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN
ET DU CONSEIL relatif a I'utilisation du systéme d'information Schengen
aux fins du retour des ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier

Les délégations trouveront ci-joint le document CR0A6) 881 final.

p.j.: COM(2016) 881 final

15812/16

mm
DG D 1A FR



* K %

e COMMISSION
ol EUROPEENNE

* %
*

Bruxelles, le 21.12.2016
COM(2016) 881 final

2016/0407 (COD)

Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif a I'utilisation du systéme d’information Schengen aux fins du retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier

FR FR



EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

Ces deux dernieres annees, I'Union européennevailtéaa relever simultanément ces défis
en soi que sont la gestion des flux migratoirese gestion intégrée de ses frontieres
extérieures et la lutte contre le terrorisme etrieninalité transfrontiere. Pour apporter une
solution solide a ces défis et construire une urdenla sécurité réelle et effective, il est
essentiel que I'échange d’'informations entre legsHmembres, et entre ceux-ci et les agences
compétentes de I'Union européenne, soit efficace.

Le systeme d’information Schengen (SIS) est l'olgil plus a méme de garantir une
coopération efficace des services de I'immigratia,la police, des douanes et de la justice
de I'Union européenne et des pays associés a tespahengen. Les autorités compétentes
des Etats membres, telles que la police, les gana¢ieres et les douanes, doivent, en effet,
avoir acces a des informations de qualité sur &sgmnes et les objets qu’elles contrdlent,
assorties d'instructions claires sur ce qu'il cemtide faire dans chaque cas. Ce systeme
d’'information a grande échelle est au cceur mémea deopération Schengen et joue un role
crucial, en facilitant la libre circulation des pennes au sein de I'espace Schengen. Il permet
aux autorités compétentes de saisir et de consldsedonnées sur des personnes recherchées,
des personnes qui pourraient ne pas avoir le deopénétrer ou de séjourner dans I'Union
européenne ou des personnes disparues (en partideb enfants), ainsi que sur des objets
qui ont peut-étre été volés, détournés ou égarés.SIS contient non seulement des
informations sur des personnes ou des objets pketis, mais aussi des instructions claires
sur ce que les autorités compétentes sont cenaigesufie fois une personne ou un objet
retrouvé(e).

En 2016, trois ans aprés la mise en service dul8l@uxieme génération, la Commission a
procédé & une évaluation compléte du systé@ette évaluation a montré que le SIS est un
véritable succes opérationnel. En 2015, les aa®nationales compétentes ont réalisé prés
de 2,9 milliards de vérifications portant sur desspnnes et des objets a partir de données
figurant dans le SIS et ont échangé plus de 1,Bomild'informations supplémentaires.
Néanmoins, ainsi que la Commission I'annonce danspsogramme de travail pour 2017, il
convient de renforcer encore l'efficacité et I'efince du systéme sur la base de cette
expérience positive. Aussi la Commission présemiéet un premier ensemble de trois
propositions qui, tirant les lecons de I'évaluatieisent a améliorer le SIS et a en étendre
I'utilisation, tout en poursuivant les efforts giléea engagés pour accroitre I'interopérabilité
des systemes répressifs et des systemes de gassidrontiéres actuels et futurs, dans le droit
fil des travaux actuellement menés par le grouxpkrts a haut niveau sur les systemes
d’'information et l'interopérabilité.

Rapport d’évaluation du systeme d'information Sufen de deuxieme génération (SIS Il) présenté au
Parlement européen et au Conseil conformément eicla24, paragraphe 5, a [larticle 43,
paragraphe 3, et a l'article 50, paragraphe 5,edlement (CE) n°® 1987/2006, ainsi qu'a l'article 59
paragraphe 3, et a l'article 66, paragraphe 5adé@ékision 2007/533/JAl, et document de travail des
services de la Commission I'accompagnant (JO ...).
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Ces propositions prévoient l'utilisation du systepmur a) la gestion des frontieres, b) la
coopération policiere et la coopération judiciage matiere pénale et c)le retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulies. deux premiéres propositions forment
ensemble la base juridique de I'établissementpdationnement et de I'utilisation du SIS. La
proposition relative a l'utilisation du SIS auxdidu retour des ressortissants de pays tiers en
séjour irrégulier compléte les dispositions coneandans la proposition relative a la gestion
des frontieres. Elle prévoit de créer une nouvediégorie de signalements et de contribuer
ainsi a la mise en ceuvre et au suivi de la dire@B08/115/CE

En raison de la géométrie variable de la particpatles Etats membres aux politiques de
I'Union européenne en matiere de liberté, de stketide justice, il convient d’adopter trois
instruments juridiques distincts, qui seront tooi®imis en ceuvre de concert pour permettre
un bon fonctionnement et une utilisation efficaeedtensemble du systéme.

Parallelement, en vue de consolider et d'amélitaegestion des informations au niveau de
I'Union européenne, la Commission a engagé, en a0di6, un processus de réflexion sur
«[d]es systémes d'information plus robustes et pligdligents au service des frontieres et de
la sécurité% L'objectif général est de permettre aux autoritgsnpétentes d’'accéder
systématiqguement aux informations dont elles omsine a partir des différents systéemes
d'information a leur disposition. Pour atteindré objectif, la Commission a procédé a une
analyse de l'architecture des systemes d’informaixistants, qui visait a détecter ou
l'insuffisance des fonctionnalités de ces systermaeda fragmentation de I'architecture
d’ensemble de la gestion des données dans I'Unionpéenne se traduisent par une
information incompléte et déficiente. A I'appui de travail, la Commission a constitué un
groupe d’experts a haut niveau sur les systemesodiation et I'interopérabilité, dont les
conclusions provisoires ont également inspiré cetéaniere série de propositions pour les
questions liées a la qualité des donfié@ans son discours sur I'état de I'Union de sepiem
2016, le président Juncker a aussi souligné l'inrgmme de remédier aux insuffisances dont
souffre actuellement la gestion de [linformation dtaméliorer I'interopérabilité et
I'interconnexion des systéemes d’information existan

Une fois que le groupe d'experts a haut niveau Ilggr systémes d'information et
l'interopérabilité aura remis ses conclusions, rattees au premier semestre de 2017, la
Commission envisagera, a la mi-2017, une seconile @€ propositions visant & améliorer
encore linteropérabilité du SIS avec d’autres exysts d’information. Le réexamen du
réglement (UE) n° 1077/2011portant création de I'Agence européenne pour datign
opérationnelle des systemes d'information a grauelle au sein de I'espace de liberté, de
sécurité et de justice (eu-LISA), est un volet taussi important de ces travaux, qui donnera
probablement lieu, lui aussi, a des propositiorssirdites de la Commission en 2017. Pour
relever les défis actuels en matiere de sécutitgstiimportant d’'investir dans un systeme
d’échange et de gestion de linformation rapiderfggenant et de qualité et d’assurer
l'interopérabilité des bases de données et desragst d’'information de I'UE.

Directive 2008/115/CE du Parlement européen efalseil du 16 décembre 2008 relative aux normes
et procédures communes applicables dans les E¢atdbras au retour des ressortissants de paystiers e
séjour irrégulier (JO L 348 du 24.12.2008, p. 98).

COM(2016) 205 final du 6.4.2016.

Décision 2016/C 257/03 de la Commission du 17 820

Reglement (UE) n° 1077/2011 du Parlement europgtedu Conseil du 25 octobre 2011 portant
création d’une agence européenne pour la gestiératipnnelle des systémes d’information a grande
échelle au sein de I'espace de liberté, de séatridé justice (JO L 286 du 1.11.2011, p. 1).
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Dans ce contexte, la présente proposition a pourdaméliorer le SIS et d’en étendre

I'utilisation en faisant obligation aux autoritéesdEtats membres d'introduire dans le SIS
toutes les décisions de retour prises conformémetds dispositions respectant la directive
2008/115/CE, afin de permettre qu’elles soientbles a I'échelle de I'Union européenne et
donc de favoriser leur exécution. La propositicargt le champ d’application du SIS actuel

en introduisant une nouvelle catégorie de signatésn@our les décisions de retour.

La proposition relative a la gestion des frontiecemprend déja les dispositions concernant
lintroduction et le traitement dans le SIS desnalgments fondés sur les interdictions
d’entrée prononcées conformément a des dispositesyectant la directive 2008/115/CE.
Ces mesures développent les dispositions de I'aapiiSchengen, puisqu’elles facilitent les
vérifications aux frontiéres extérieures de I'Unieuropéenne. L'introduction et le traitement
dans le SIS de signalements liés & des décisioneetder prises conformément a des
dispositions respectant la directive 2008/115/C#trifouent a la politique commune de 'UE
en matiére d’immigration et sont donc définis damsinstrument distinct. La proposition
relative au retour s’appuie sur les dispositionségéles concernant I'établissement, le
fonctionnement et Il'utilisation du SIS prévues déamgroposition relative a la gestion des
frontieres. En raison de ces liens étroits, elleraie étre adoptée, entrer en vigueur et
s’appliguer en méme temps que l'instrument refatd gestion des frontieres.

La proposition visant a étendre I'utilisation du8Sdu contrdle du retour des ressortissants de
pays tiers en séjour irrégulier soutiendra et negfi@ les actions menées par I'Union
européenne pour faconner une politique migratoerd’dE intégrée, durable et globale. Le
retour dans leur pays d’origine des migrants emasin irréguliere qui n'ont pas le droit de
séjourner dans I'Union européenne, dans le respegral du principe de non-refoulement,
est un aspect essentiel de la politique migrat@inesi que cela est souligné dans I'agenda
européen en matiére de migrafiofoutefois, le systéme de retour de I'UE fonctierde
maniere imparfaite et n’est pas suffisamment efgcd es statistiques disponibles d’Eurostat
montrent qu’au cours des derniéres années, erdéh seulement des migrants en situation
irréguliere sommeés de quitter 'UE en sont effestnent partis; en 2015, alors qu’il avait été
ordonné a 553 395 ressortissants de pays tiersuitterql’'UE, seuls 226 800 en sont
effectivement repartis.

Avec l'escalade de la crise des migrants et dagyi&f en 2015, la nécessité de prendre des
mesures efficaces pour lutter contre la migratroéguliére et accroitre le taux de retour des
migrants en situation irréguliere s’est considerat#nt accrue. C’est pourquoi la Commission
met en ceuvre toutes les mesures annoncées datenle’action de 'UE en matiéere de
retour. Ces mesures sont nécessaires pour garantir fiamwea du public dans la politique de
'UE en matiére de migration et d’asile et pour agp@r une aide adéquate aux personnes
ayant besoin d'une protection. En effet, un systemepéen assurant de maniere plus
efficace le retour des migrants en situation irtiége dans leur pays d’origine va de pair avec
les efforts renouvelés pour protéger ceux qui esbim d'une protection.

Afin d’accroitre I'efficacité de la politique deUnion européenne en matiére de retour, la
coopération avec les pays d'origine est essenti€llest pourquoi en juin 2016, le Consell

européen a conclu que 'UE devait établir et metpidement en ceuvre le cadre de
partenariat pour la coopération avec les différgatgs d’origine ou de transit, fondé sur des

COM(2015) 240 final.
! COM(2015) 453 final.
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mesures incitatives efficaces et des conditiongatés. La Commission s’est activement
engagee a développer ces partenariats. Toutedotsipacité de 'UE a renvoyer les migrants
en situation irréguliere n’est pas seulement liée Goopération avec les pays d’origine ou de
transit. Les problemes posés par le retour desamigren situation irréguliere résultent
également d’obstacles internes propres aux systémestour nationaux, et notamment des
difficultés rencontrées par les Etats membres précuter les décisions de retour.

Dans le plan d’action de 'UE en matiére de reteudans la communication intitulée «Des

systemes d'information plus robustes et plus igits au service des frontiéres et de la
sécurité3, la Commission a constaté le besoin de mieux éeples systémes d’information

a grande échelle dans le but d’établir un systeenetur plus efficace. Dans ses conclusions
des 25 et 26 juin 2015, le Conseil européen a rewamlé l'inclusion des décisions de retour

dans le SIS, en vue d’en accroitre I'efficatitée Conseil «Justice et affaires intérieures» a
confirmé cette recommandation dans ses conclusiem$ et 9 octobre 2015

Il n'existe actuellement aucun systéme permettantiéchelle de I'UE, d’échanger des
informations concernant les décisions de retowgegrpar les Etats membres conformément a
des dispositions respectant la directive 2008/1E5KT de contrbler que les ressortissants de
pays tiers faisant I'objet de ces décisions om lojeitté le territoire des Etats membres. Cette
situation permet aux migrants en situation irrégelid’éviter ou d’empécher plus facilement
I'exécution d’'une décision existante, en se dépiagamplement d’un Etat membre & un
autre. En pareils cas, les autorités publiqueskdatimembre arrétant le migrant en situation
irréguliére ne sont pas informées du fait qu'ur@siten de retour a déja été prise par un autre
Etat membre conformément & des dispositions remspieta directive 2008/115/CE. L’Etat
membre qui arréte le migrant devra par conséqugmendre a zéro les procédures de retour,
prolongeant ainsi encore le séjour irrégulier ¢andant le retour du migrant en situation
irreguliere.

La visibilité des décisions de retour adoptéeslpsrautres Etats membres au moyen d’un
signalement dans le SIS, couplée a la possibiitéhdinger des informations supplémentaires
par lI'intermédiaire d'un point de contact nationaique tel que le bureau SIRENE, peut
contribuer a combler ce manque d’information. Uneilleure connaissance de la situation
individuelle de la personne concernée permet atorigés des Etats membres de prendre les
mesures les plus appropriées de maniéere rapidetetrggs opportun. La connaissance de tous
les aspects de la situation du migrant en situaitigiguliere concerné peut justifier, par
exemple, de ne pas octroyer de délai de déparintaie ou de recourir a des mesures
destinées a éviter le risque de fuite. En outreptmaissance de I'existence d’'une décision de
retour prise par un autre Etat membre conformémels dispositions respectant la directive
2008/115/CE devrait faciliter la reconnaissanceurlle de ces décisions par les services de
l'immigration, dans le respect de l'acquis de ItJEalors que cette option est rarement
utilisée en raison du manque d’information actuel.

COM(2016) 205 final.

Conclusions du Conseil européen des 25 et 2&d5 (ST 22 2015 INIT).

Conclusions du Conseil sur I'avenir de la poliggen matiére de retour, disponibles a I'adresse
suivante http://www.consilium.europa.eu/press-releases-0d#%210/40802203341 fr.pdf

Directive 2001/40/CE du Conseil du 28 mai 200htre¢ a la reconnaissance mutuelle des décisions
d'éloignement des ressortissants de pays tiert (M3 du 2.6.2001, p. 34) et décision 2004/191/GE d
Conseil du 23 février 2004 définissant les criteetsmodalités pratiques de la compensation des
déséquilibres financiers résultant de I'applicatierla directive 2001/40/CE relative a la recorswise
mutuelle des décisions d'éloignement des ressamtissle pays tiers (JO L 60 du 27.2.2004, p. 55).

10
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De plus, il est fréquent que les Etats membresoimnspas informés du nombre de migrants
en situation irréguliere qui se conforment aux siéais de retour. Tel est en particulier le cas
pour les migrants en situation irréguliére qui gt volontairement 'UE, par exemple sans
avoir obtenu d’aide au retour volontaire ni failgbjet d’'un d’éloignement forcé. Grace a
linclusion systématique dans le SIS des décisidasretour prises conformément a des
dispositions respectant la directive 2008/115/Cl &adoption de mesures appropriées a la
suite d'une réponse positive relative a un signal@ntoncernant un retour, le SIS pourra
contribuer a vérifier le respect de ces décisiomsedour et a mieux guider la conduite des
autorités compétentes. Lorsqu’un ressortissantags pers faisant I'objet d’'une décision de
retour prise conformément a des dispositions reéapeta directive 2008/115/CE sera soumis
a des vérifications lors de sa sortie du territoies Etats membres, les autorités nationales
compétentes seront en mesure de rendre comptenddépart et de confirmer le respect,
volontaire ou force, de I'obligation de retour.

La confirmation du retour réduira a son tour la essité pour les autorités publiques
d’investir des ressources pour retrouver la tracendyrants en situation irréguliére qui ont en
réalité déja quitté I'UE. Dans le cas de ressatits de pays tiers dont le départ n'a pas été
confirmé, et a la suite d'une notification du St8iquant que le délai de départ volontaire a
expiré, les autorités publiques sauront aussi @semesures de suivi doivent étre prises pour
localiser les individus concernés, afin de s’agsdeeleur éloignement et de leur imposer une
interdiction d’entrée conformément a l'article Jipragraphe 1, de la directive 2008/115/CE.
Ce systéme constituera un outil supplémentaire @igamt aux Etats membres de satisfaire a
leur obligation de prendre toutes les mesures sames pour veiller a I'exécution des
décisions de retour de maniere efficace et prapumte, conformément a Iarticle 8,
paragraphe 1, de la directive 2008/115/CE. Un ébmplus efficace du respect des décisions
de retour prises conformément a des dispositiosgertant la directive 2008/115/CE devrait
contribuer a révéler un certain nombre de cas der@spect, ce qui devrait conduire a une
augmentation du nombre des retours et des intendsct’entrée.

Le SIS permettra par conséquent de disposer deéderet de statistiques plus fiables sur le
nombre de décisions de retour prises conformémeesalispositions respectant la directive
2008/115/CE, ainsi que sur le taux de respect sleléeisions.

Les difficultés d'identification des migrants emusgition irréguliére et 'absence de documents
de voyage valables délivrés par le pays tiers dérddion des personnes faisant I'objet d'une
décision de retour constituent des obstacles mapausucces du retour. Les ressortissants de
pays tiers en séjour irrégulier peuvent certesmileties documents d’identité ou de voyage
lorsqu'ils sont arrétés et soumis a des procédigesetour dans un Etat membre, mais ils
peuvent s’en débarrasser par la suite afin de falrstacle au retour ou de se rendre
illégalement dans un autre Etat membre. En pareits les informations figurant sur le
document d’identité ou de voyage dont dispose t'lBt@mbre qui a le premier arrété le
ressortissant de pays tiers en séjour irrégulieveet faciliter I'identification et la délivrance,
par le pays tiers de destination, d'un documentogage valable aux migrants qui ont pris la
fuite pour se rendre dans un autre Etat membreet® din, il est nécessaire d’autoriser, dans
des conditions strictes, le transfert de donnéesinpates disponibles dans le SIS aux
autorités compétentes des pays tiers. Ces tramsfertent étre limités aux informations qui
sont strictement nécessaires pour assurer lideaibn et la délivrance de nouveaux
documents au migrant, dans le respect des dispasitiu réglement (UE) 2016/679 relatif a
la protection des personnes physiques a I'égardraitement des données a caractére
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personnel et & la libre circulation de ces dontf¢ext notamment du chapitre V de ce
reglement, qui prévoit les modalités et conditiates transferts de données a caractere
personnel vers des pays tiers ou a des organisatiternationales. Lorsqu’un tel transfert est
effectué par un Etat membre qui n’a pas introdestihformations figurant sur le document
dans le signalement SIS et n'est pas propriétarea$ données, il convient d’en demander
préalablement 'autorisation & I'Etat membre qintsoduit les informations dans le SIS.

La présente proposition renforcera également lageserelatives a la procédure de
consultation que les Etats membres doivent suorsgl'ils sont confrontés a un signalement
concernant un retour, ou lorsqu’ils souhaitent odtrire un tel signalement, qui va a
I'encontre de décisions d’autres Etats membres.egample un titre de séjour en cours de
validité. Ces regles devraient empécher I'apparitinstructions contradictoires auxquelles
ces situations pourraient donner lieu, ou permeateeésoudre ces contradictions, tout en
offrant des orientations claires permettant aukisateurs finaux de savoir quelle est la
conduite & tenir dans de telles situations et aatsEnembres de déterminer s'il convient de
supprimer un signalement.

Pour fonctionner correctement, le systeme ainsicewoimpose que des Vérifications
systématiques soient effectuées aux frontieresrientés, afin de veiller a ce qu'il soit
constaté que tous les ressortissants de pays dmrsernés ont quitté le territoire. La
propositiort® modifiant le réglement (UE) 2016/399 (code from& Schengef) vise a
l'aligner sur I'obligation de procéder a des védfiions systéematiques des ressortissants de
pays tiers dans les bases de données a I'entééla sortie.

Eu égard a la nature transnationale des enjeunxetifficultés rencontrées pour assurer de
maniére efficace I'échange d’informations transfiegne, les recommandations figurant dans
le cadre d'interopérabilité européen présentennigmét particulier pour ces propositions et
devraient étre respectées lors de la conceptiodeola mise en ceuvre de services publics
numeriques. Il est actuellement procédé a la mvidu cadre d'interopérabilité européen et la
nouvelle version est en cours d’adoption.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente proposition respecte et prend commet pE départ les dispositions de la
directive 2008/115/CE, qui définit des normes e geocédures communes applicables au
retour des ressortissants de pays tiers en séj@gulier. Elle vise a accroitre le respect et a
améliorer la visibilité des décisions de retousesi par I'autorité compétente conformément a
des dispositions respectant la directive 2008/1E5Kh rendant obligatoire I'introduction de
ces décisions dans le SIS, la présente proposéiarisera leur exécution.

12 Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €ahseil du 27 avril 2016 relatif a la protection

des personnes physiques a I'égard du traitementddesées a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la die®&5b/46/CE (réglement général sur la protectian de
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).

13 COM(2015) 670 final.

14 Reglement (UE) 2016/399 du Parlement européen €&atseil du 9 mars 2016 concernant un code de
I'Union relatif au régime de franchissement destféves par les personnes (code frontiéres Schgngen
(JO L 77 du 23.3.2016, p. 1).
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Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente proposition est étroitement liée atdisupolitiques existantes de I'Union et a
d’autres propositions législatives de la Commissiosavoir:

(@)

(b)

(€)

(d)

(e)

(f)

une politique de I'UE efficace en matiere de retour de facon a soutenir et a
renforcer le systeme de I'UE permettant de renvédsgmressortissants de pays tiers
qui n'ont pas le droit de séjourner sur le terréoiles Etats membres. La présente
proposition contribuera a réduire les incitations anigration irréguliere vers I'UE,
ce qui est 'un des principaux objectifs de l'agenduropéen en matiere de
migration'>;

Eurodac et le systéme de Dublinétant donné que l'introduction des décisions de
retour dans le SIS aidera les Etats membres aerégtie les demandeurs d’asile
dont la demande a été rejetée ont quitté le tewitdes Etats membres et sont
retournés dans un pays tiers conformément a unisialeéale retour. La présente
proposition complétera également la propositioted@ommissiof? visant & étendre
I'utilisation d’Eurodac a l'identification des remsissants de pays tiers en séjour
irrégulier qui n'ont pas demandé I'asile et qui pent circuler au sein de 'UE sans
étre repéreés;

le systéme d’entrée/sortie étant donné que la présente proposition compldger
proposition de la Commissibhrelative au systéme d’entrée/sortie et son utitisa
pour identifier et repérer les personnes qui omadéé la durée de séjour autorisé
(également au sein du territoire des Etats memnbres)

I'ETIAS '8, dans le cadre duquel il est proposé de souniestr@ssortissants de pays
tiers exemptés de I'obligation de visa qui onttBimion de se rendre dans I'UE & une
évaluation approfondie en matiére de sécurité, cengmt notamment une
vérification dans le SIS;

le code frontieres Schengenétant donné que la présente proposition compléter
modification dudit code liée a l'obligation de pémer a des vérifications
systématiques dans les bases de données a lasmitides ressortissants de pays
tiers;

la proposition de la Commission sur ['établissemel®@ fonctionnement et
I'utilisation du systeme d'information Schengen ¥5ldans le domaine des
vérifications aux frontieres et abrogeant le reglement (CE) n°® 1987/2006, étant
donné que la présente proposition complétera lespoditions relatives a
lintroduction des interdictions d’entrée dans 1éSSa la suite du retour du
ressortissant de pays tiers concerne.
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2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

L’article 79, paragraphe 2, point c), du traité &irfonctionnement de I'Union européenne
habilite le Parlement européen et le Conseil, atdataonformément a la procédure législative
ordinaire, a adopter des mesures dans le domaii@raheigration clandestine et du séjour
irrégulier, y compris I'éloignement et le rapatriemh des personnes en séjour irrégulier. Par
conséquent, cet article constitue la base juridep@opriée pour utiliser le SIS aux fins du
retour des ressortissants de pays tiers en séjégulier.

. Géométrie variable

En termes de géométrie variable, la présente pitoposppligue un régime comparable a
celui de la directive 2008/115/CE.

Conformément a l'article 4 du protocole n° 22 supbsition du Danemark, annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité sur le fongtement de I'Union européenne, le
Danemark décidera, dans un délai de six mois apréde Conseil aura statué sur le présent
reglement, s’il met en ceuvre la présente propositoui vise a développer l'acquis de
Schengen, dans son droit national.

En ce qui concerne le Royaume-Uni et l'lrlande,dieective sur le retour présente un
caractére hybride, ainsi que cela ressort de sesidé@rants 26 et 27. |l s’ensuit que tant le
protocole n° 19 sur l'acquis de Schengen intégns dencadre de I'Union européenne, annexé
au traité sur I'Union européenne et au traité sdohctionnement de I'Union européenne, que
le protocole n° 21 sur la position du Royaume-Unde I'lrlande a I'égard de I'espace de
liberté, de sécurité et de justice, annexé auxditges, s’appliquent a la présente proposition.
En vertu dudit protocole n° 21, le Royaume-Unilgiainde ne participent pas a I'adoption du
présent réglement et ne sont pas liés par celoi-soumis a son application; ils peuvent
cependant notifier au Conseil leur souhait de gipdir a 'adoption et a I'application de cet
instrument.

Sur la base des accords les associant respectiv@nt@mise en ceuvre, a I'application et au
développement de l'acquis de Schengen, I'lslaraelé&ydrvege, la Suisse et le Liechtenstein
seront liés par le reglement proposeé.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

La présente proposition a pour objectif de créesystéme permettant aux Etats membres
d’échanger des informations relatives aux décisidasretour prises conformément a des
dispositions respectant la directive 2008/115/Cic,vae de faciliter leur exécution et de

contrler que les ressortissants de pays tiers épursirrégulier se conforment a leur

obligation de retour. Cet objectif ne peut étreeiatt de maniére suffisante par les Etats
membres agissant seuls. Il n’existe actuellememurausysteme permettant d’échanger
systématiquement des informations sur les décigiensetour prises par les Etats membres
conformément a des dispositions respectant la tdiee008/115/CE; par conséquent, les
autorités nationales ne peuvent avoir connaissdesealécisions de retour prises a I'égard de
ressortissants de pays tiers par d’autres Etatsbmesmy compris lorsque des migrants en
situation irréguliere sont arrétés alors qu’'ilsdaplacent illégalement au sein de 'UE en
passant par leur territoire. L'objectif de la pméseproposition peut donc étre mieux réalisé
par 'Union européenne.
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. Proportionnalité

L’article 5 du traité sur I'Union européenne dispagie I'action de I'Union n’excede pas ce

gui est nécessaire pour atteindre les objectifgaité. La forme choisie pour cette action de
'UE doit permettre d’atteindre I'objectif de lagposition et de mettre celle-ci en ceuvre aussi
efficacement que possible.

Le reglement proposeé vise a faciliter I'exécutianieecontréle des décisions de retour prises
conformément a des dispositions respectant la tieec2008/115/CE a I'égard de

ressortissants de pays tiers en situation irrégylien vue de garantir une politique plus
efficace et performante en matiére de retour. hstitue donc un outil supplémentaire
permettant aux Etats membres de satisfaire a leligation de prendre toutes les mesures

nécessaires pour veiller a I'exécution des décsside retour de maniéere efficace et
proportionnée, conformément a l'article 8, parabeap, de la directive 2008/115/CE.

Afin d’atteindre ces objectifs, et conformémentpaincipe de proportionnalité tel qu’énoncé
a l'article 5 du traité sur I'Union européenne,pigésent réglement n’excéde pas ce qui est
nécessaire pour atteindre ces objectifs.

. Choix de l'instrument

Afin d'instituer des procédures uniformes et harmées qui soient directement applicables,
il convient d’adopter le présent acte sous la fohen réglement. En outre, la présente
proposition concerne [l'utilisation d’'un systéme nfirmation européen centralisé. Par
conséquent, les régles relatives a son utilisat@mwent étre établies par un réglement.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la lédation existante

Conformément au réglement SI$’Iet & la décision 2007/533/JAl du ConZeilrois apreés la
mise en service du SIS de deuxiéme générationptandission a procédé a une évaluation
complete du SIS Il central ainsi que des échanda®taux et multilatéraux d’informations
supplémentaires entre les Etats membres. L’évaluadi porté plus particulierement sur
I'application de l'article 24 du reglement SIS djui prévoit les conditions d’introduction de
signalements aux fins de refus d'entrée et de séjleuressortissants de pays tiers. Les
propositions résultant de I'évaluation sont remisns la proposition de reglement du
Parlement européen et du Conseil sur I'établissenterfonctionnement et ['utilisation du
systeme d'information Schengen (SIS) dans le doendies vérifications aux frontiéres et
dans la proposition de reglement du Parlement @aroet du Conseil sur I'établissement, le
fonctionnement et I'utilisation du systeme d’infation Schengen (SIS) dans le domaine de
la coopération policiere et de la coopération jizilie en matiere pénale.

19 Reglement (CE) n° 1987/2006 du Parlement europgtenlu Conseil du 20 décembre 2006 sur

I'établissement, le fonctionnement et l'utilisatidn systéme d'information Schengen de deuxieme
génération (SIS 1) (JO L 381 du 28.12.2006, p. 4).

Décision 2007/533/JAl du Conseil du 12 juin 200dr d'établissement, le fonctionnement et
l'utilisation du systéme d’information Schengen deuxiéme génération (SISIl) (JO L 205 du
7.8.2007, p. 63).

20
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En outre, conformément a Il'article 19 de la dinextR008/115/CE, la Commission a publié
une communication sur la politique de I'Union eu¥epne en matiére de retour en Zd1dui
rend compte de I'application de la directive 20Q8/CE. Cette communication conclut que
le potentiel du SIS dans le domaine de la politiqaaetour devrait étre renforce, et indique
gue le réexamen du SIS Il constitue I'occasion @&kwoner la cohérence entre la politique de
retour et le SIS Il et de proposer linstaurationng obligation pour les Etats membres
d'introduire dans le SIS Il un signalement de radientrée pour les interdictions d’entrée
imposées au titre de la directive sur le retour.

. Consultation des parties intéressées

Les parties intéressées, y compris les déléguésmiié SIS-VIS et au groupe de contact sur
la directive retour, ont été invitées a fournir tetour d’information et a formuler des
suggestions sur l'utilisation éventuelle du SIS rpleuretour. Des discussions ont eu lieu lors
de plusieurs réunions du comité SIS-VIS (10 mai&2et 30 juin 2016) et du groupe de
contact sur la directive retour (16 novembre 20Bmars 2016 et 20 juin 2016). Le 5 février
2016, un atelier conjoint comprenant des déléguémité SIS-VIS et au groupe de contact
sur la directive retour a eu lieu. Des représentdidgences de I'Union telles que I'’Agence
des droits fondamentaux de I'Union européenne galeénent participé a cet atelier.

. Obtention et utilisation d'expertise

En octobre 2015, la Commission a lancé une étutiereX afin d’évaluer la faisabilité et les
implications techniques et opérationnelles de laengn place, dans le cadre du SIS, d'un
systeme permettant, a I'échelle de I'UE, d’échardgs données relatives aux décisions de
retour prises conformément a des dispositions otape la directive 2008/115/CE et de
contréler le respect de ces décisions. L'étude didhlisée en avril 2016.

. Analyse d'impact

Aucune analyse d’'impact n'a été réalisée. Toutefaiproposition est fondée sur les résultats
de I'étude de faisabilité susmentionnée.

Cette étude a conclu que lintroduction des dénsside retour prises conformément a des
dispositions respectant la directive 2008/115/CHaerh que signalements dans le SIS serait
techniquement réalisable et entrainerait des agast@oncrets, en particulier en ce qui
concerne la visibilité des informations dans toes [Etats membres et la simplification des
mesures de suivi.

Elle aiderait les autorités:
- a faire exécuter la décision en cas de non-respect;

- a vérifier pour chaque décision si I'obligationrééour a été respectée;

2 COM(2014) 199 final.

= Etude sur la faisabilité et les implications derlse en place, dans le cadre du systéme d'infiomat
Schengen, d'un systéme permettant, a I'échelle’dE, Id’échanger des informations relatives aux
décisions de retour et de contrbler le respectededécisionshttps://bookshop.europa.eu/en/study-on-
the-feasibility-and-implications-of-setting-u-withihe-framework-of-the-schengen-information-
system-an-eu-wide-system-for-exchanging-data-onraoditoring-compliance-with-return-decisions-
pbDR0116353/
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- a vérifier si un ressortissant de pays tiers quirgeve en séjour irrégulier sur le
territoire fait 'objet d’'une décision prise par antre Etat membre;

- a faire exécuter les décisions pour le compte téaUtats membres;

- a identifier les ressortissants de pays tiers eouseéirrégulier sur la base
d’informations concernant les décisions exécutoires

- a recueilllir des statistiques sur le respect desibas.

Par ailleurs, I'étude a conclu qu'un certain nomkte modifications techniques et
opérationnelles nécessaires auraient des incidesweses pratiques, I'organisation et les
infrastructures actuelles. L'introduction dans 1dS Sdes décisions de retour prises
conformément a des dispositions respectant la tdiee008/115/CE implique notamment
des procédures opérationnelles nouvelles ou medifiédes catégories de données
supplémentaires dans les signalements concerrsardttaurs et de nouvelles fonctions du SIS
(telles que la fonction consistant a informer l@ue signalante de I'expiration du délai de
départ volontaire). Les modifications exigeraieatodéer une infrastructure adéquate dans les
Etats membres pour introduire et gérer les signahgsnconcernant les retours dans le SIS, et
de disposer de capacités de stockage supplémeardains le SIS central.

Une analyse de la charge de travail a montré que les acteurs concernés (et surtout les
garde-frontiéres, les policiers et les autorités guennent des décisions de retour

conformément a des dispositions respectant latdiee2008/115/CE) verraient leur charge de

travail accrue s'’ils devaient gérer les signalemeauncernant les retours et assurer le suivi
d’'un nombre plus élevé de réponses positives. Ehditude a souligné le besoin d’'un niveau

minimal d’harmonisation entre les Etats membres peuqui concerne le traitement accordé
aux personnes qui font déja I'objet d’une décigienretour prise par un autre Etat membre
conformément a des dispositions respectant latdiee2008/115/CE.

. Droits fondamentaux

La présente proposition développe et améliore wtesye existant. Elle élargit le champ
d’application du SIS actuel en introduisant unewvatie catégorie de signalements pour les
décisions de retour. En conséquence, son incidemcées droits fondamentaux est limitée,
étant donné que la fiabilité du fonctionnement gstéame a déja été démontrée et que des
garanties importantes et effectives existent dij@anmoins, des lors que la proposition
implique le traitement de données a caractere peedpelle peut avoir une incidence sur les
droits fondamentaux de la personne. Cet aspeé pristen considération et des garanties ont
été mises en place pour respecter les principesxcésalans la charte des droits fondamentaux
de I'Union européenne, et notamment a son article 8

La présente proposition complete la propositioratred a la gestion des frontieres, qui
constitue, avec la proposition relative a la coapén policiére et a la coopération judiciaire
en matiere pénale, la base juridique de I'étabiesd, du fonctionnement et de l'utilisation
du SIS. Par conséquent, les garanties prévuesapproposition relative a la gestion des
frontieres en matiére de protection des droits &omehtaux, et en particulier de protection des

données et de droits de la personne concernéepligiagnt également a la présente
proposition.

En outre, des dispositions sont établies afin gsesignalements concernant les retours ne
conduisent pas a l'adoption de mesures d’exécutiea décisions de retour prises
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conformément a des dispositions respectant la tdiee008/115/CE, lorsque le délai de

,,,,,

a été reporté (article 3, paragraphes 2 et 3).

Seuls doivent étre introduits dans le SIS les ésnal’'une décision de retour prise
conformément a des dispositions respectant la tdiee008/115/CE qui sont strictement
nécessaires pour permettre aux autorités compsétdidentifier le ressortissant de pays tiers
concerné, de procéder au retour si nécessaire eérifeer que I'obligation de retour a été
respectée (article 4).

Les données ne seront conservées dans le SIS sjulangtemps que cela sera nécessaire
pour atteindre I'objectif du retour. Par voie deséquence, I'Etat membre signalant sera tenu
de supprimer les données immeédiatement apres ggirconfirmation du retour (article 6),
ou bien si la décision n’est plus valable, si lespane a obtenu la citoyenneté de I'Union ou
la citoyenneté d’un Etat dont les ressortissantsétigient du droit de circuler librement au
sein de I'Union ou si la personne faisant I'objet signalement peut démontrer qu'elle a
quitté le territoire des Etats membres en appboatde la décision de retour prise
conformément a des dispositions respectant latdiee2008/115/CE (article 7).

Les nouvelles dispositions relatives au SIS penmaitde mieux mettre en évidence les
situations dans lesquelles des ressortissants yie tjgas faisant I'objet d’'une décision de
retour prise par un Etat membre conformément adigsositions respectant la directive
2008/115/CE bénéficient en méme temps d’'une aatiwis ou d'un droit de séjour accordé
par un autre Etat membre. En pareils cas, lesisigarationales auront I'obligation de lancer
une procédure de consultation. Le cas échéantigimlement concernant un retour sera
également supprimé (article 8).

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

La présente proposition élargit le champ d’appitwate I'actuel SIS en créant une nouvelle
catégorie de signalements pour les décisions darrgtises conformément a des dispositions
respectant la directive 2008/115/CE et en instdwtaa fonctions pour la création, la mise a
jour et la suppression des signalements concefeantetours. Elle introduit en outre une

nouvelle fonctionnalité pour notifier automatiquerhé I'Etat membre signalant que le délai

de départ volontaire indiqué dans son signalemerpae.

En raison de la nature complémentaire de la prégmoposition, ses incidences budgétaires
sont traitées séparément, dans une fiche finandistiacte qui ne concerne que la création de
cette catégorie spécifique de signalements.

La fiche financiére jointe a la présente proposifi@it apparaitre les changements nécessaires
pour créer cette nouvelle catégorie de signalemértscodlts estimeés de 3,6 millions d'EUR
incluent les colts de la mise a niveau techniqu&Ii@uaux fins du retour. Les colts estimés
concernant le développement global du SIS certirg#frastructure de communication et les
mises a niveau des systemes SIS nationaux ne ssninplus dans la fiche financiere
|égislative jointe a la présente proposition, nsmist exposés en détail dans la fiche financiere
|égislative jointe a la proposition de reglement sétablissement, le fonctionnement et
I'utilisation du systeme d’information Schengen§ptans le domaine des vérifications aux
frontieres et a la proposition de reglement sutabBssement, le fonctionnement et
I'utilisation du systeme d’information Schengen §pldans le domaine de la coopération
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policiere et de la coopération judiciaire en mati@énale, toutes deux présentées par la
Commission.

Une reprogrammation du solde de I'enveloppe «fesat intelligentes» du Fonds pour la
sécurité intérieure est planifiée, pour permetére dctualisations et la mise en ceuvre des
fonctionnalités prévues dans la présente propositle réglement FSI-Frontiérésest
instrument financier dans lequel le budget coméacla mise en ceuvre du paquet «frontiéres
intelligentes» a été inclus. Son article 5 préwgite 791 millions d’EUR doivent étre
consacrés a un programme pour la mise en placgsienses informatiques permettant la
gestion des flux migratoires aux frontieres extéds, dans les conditions énoncées a
l'article 15. Sur ces 791 millions d’'EUR, 480 nultis d’EUR sont réservés au développement
du systeme d’entrée/sortie et 210 millions d’EUR développement du systéme européen
d’'information et d’autorisation concernant les voga (ETIAS). Le solde servira en partie a
couvrir les codts induits par les changements @éhans la présente proposition.

5. AUTRESELEMENTS
. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, vBduation et d'information

Les dispositions relatives au réexamen et au figiviant a I'article 53, paragraphes 7 et 8, de
la proposition de reglement du Parlement européedueConseil sur |'établissement, le
fonctionnement et I'utilisation du systeme d’infation Schengen (SIS) dans le domaine des
vérifications aux frontieres sont applicables.

. Explication détaillée de certaines dispositionsella proposition

La proposition vise a établir les conditions etg@aures d'utilisation du SIS aux fins du
retour des ressortissants de pays tiers en séj@gulier a I'égard desquels une décision de
retour a été prise par les autorités nationalespétentes conformément a des dispositions
respectant la directive 2008/115/CE. La propositexige d’introduire et de traiter des
données dans le SIS, sous la forme de signalem@ant qui concerne les ressortissants de
pays tiers faisant I'objet d’'une décision de retaainsi que d’échanger des informations
supplémentaires relatives a de tels signalementsilidation du SIS pour le retour a pour
objectif d’aider les services de I'immigration ant@ler et a faire exécuter le retour des
ressortissants de pays tiers qui n'ont pas le deiséjourner dans les Etats membres, de
contribuer a prévenir et a décourager la migraiioéguliere et de favoriser le partage
d'informations et la coopération entre les servitgimmigration.

Champ d’application (article®}

Afin d’assurer le fonctionnement efficace du systémest essentiel que toutes les décisions
de retour prises par les Etats membres conforméineées dispositions respectant la directive
2008/115/CE soient introduites dans le SIS. Celglique que les Etats membres devraient
introduire des signalements en ce qui concernesajécisions de retour prises en application
de l'article 6, paragraphe 1, de la directive 2QQ8/CE, et b) les décisions imposant une
obligation de retour prises a I'égard de migramtssiuation irréguliere faisant I'objet d'un

2 Réglement (UE) n° 515/2014 du Parlement européetu é€Conseil du 16 avril 2014 portant création,
dans le cadre du Fonds pour la sécurité intérieled’jnstrument de soutien financier dans le domai
des frontiéres extérieures et des visas (JO L 1520c¢5.2014, p. 143).
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refus d’entrée a un point de passage frontalied®weux qui sont arrétés a l'occasion du
franchissement irrégulier de la frontiere extémeat qui n'ont pas obtenu d’autorisation de
séjour [article 2, paragraphe 2, pointa), de leeafive 2008/115/CE], ainsi que c)les

décisions imposant une obligation de retour a tiresanction pénale [article 2, paragraphe 2,
point b), de la directive 2008/115/CE].

Introduction de signalements concernant les ret@utgle 3)

L’article 3 définit le but de l'introduction dane SIS de signalements concernant des retours
et énonce les régles qui lui sont applicables, déirpermettre aux autorités compétentes de
vérifier que l'obligation de retour a été respeaéele contribuer a I'exécution des décisions
de retour prises conformément a des dispositiosgeant la directive 2008/115/CE. Le
signalement devrait étre introduit sans tarder @igss la décision a été prise a I'égard du
ressortissant de pays tiers en séjour irrégulfer,de permettre de procéder a la vérification
susvisée. Le signalement devrait indiquer si uraidéé départ volontaire est toujours en
cours, si la décision a été suspendue ou si I'ééoigent a été reporté.

Lorsqu’il n'y a pas de raison de croire que l'eftétle des procédures de retour en serait
compromis, il convient de privilégier le retour gotaire par rapport au retour forcé et

d’accorder un délai de départ volontaire a la paredaisant I'objet d'une décision de retour,
conformément a l'article 7 de la directive 2008/M5B. La durée du délai de départ

volontaire et toute prolongation de ce délai dembétre indiquées dans le signalement, afin
de permettre aux autorités publiques de décides daaque cas s'il est opportun de prendre
des mesures.

Catégories de données (article 4)

L’article 4 détermine les catégories de donnéesvau figurer dans un signalement
concernant un retour; elles sont semblables asceliquées a I'article 20 de la proposition
relative a la gestion des frontieres.

Les données relatives au délai de départ volontaite suspension de la décision de retour
prise conformément a des dispositions respectadirégtive 2008/115/CE ou au report de
I'exécution de la décision sont propres aux signalets concernant des retours.

Echange efficace et en temps utile d’informatiansémentaires (article 5)

Pour que la coopération et I'échange d’informatisagplémentaires entre les Etats membres
aient lieu de maniére efficace et en temps utilepinvient de mettre en place un point de
contact unique. L'article 6 prévoit que chaque Ftambre doit désigner une autorité chargée
de I'échange d’informations supplémentaires retstiaux signalements introduits a I'égard
de ressortissants de pays tiers dans le cadretalur et du séjour irrégulier. Les dispositions
du manuel SIRENE visées a l'article 8 de la projpmside reglement sur I'établissement, le
fonctionnement et l'utilisation du SIS dans le damades vérifications aux frontieres sont
applicables a l'autorité désignée.

Afin de satisfaire aux exigences prévues a l'atilde la proposition susmentionnée en ce
qui concerne la disponibilité continue et le délai réponse aux demandes (12 heures au
maximum), il convient que les Etats membres veiléene que les autorités compétentes pour
prendre les décisions relatives au séjour surtégutoire de ressortissants de pays tiers soient
étroitement associées a I'échange d’informatioppléumentaires.
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Confirmation du retour (article 6)

L’article 6 fait obligation aux Etats membres defioner le départ d’un ressortissant de pays
tiers faisant I'objet d'un signalement concernamtretour a I'Etat membre (ou a l'autorité)
signalant(e), méme lorsque c'est le méme Etat membr est responsable de I'introduction
du signalement et de I'exécution de la conduiterdértdemandée dans le signalement. Cette
disposition permet aux autorités qui adoptent eicetent des décisions de retour prises
conformément a des dispositions respectant la tdieec2008/115/CE de vérifier que
I'obligation de retour a été respectée.

Elle suppose des vérifications systématiques atiges afin qu'il soit constaté que tous les
ressortissants de pays tiers concernés ont qettertitoire. La proposition modifiant le
reglement (CE) n° 562/2006 (code frontieres Schengese a I'aligner sur I'obligation de
procéder a des vérifications systématiques desnesmants de pays tiers dans les bases de
données, non seulement a I'entrée mais aussidtla.s

Non-respect d’'une obligation de retour (article7)

L’article 7 énonce les dispositions applicables aas de non-respect de I'obligation de

retour. La notification visée au paragraphe 1 aides Etats membres a satisfaire a leurs
obligations prévues a I'article 8, paragraphe lladdirective 2008/115/CE en ce qui concerne
les ressortissants de pays tiers qui ne se somopdsrmés a I'obligation de retour.

Le paragraphe 2 définit les procédures applicaldag situations dans lesquelles un

ressortissant de pays tiers qui fait I'objet d'igmalement concernant un retour est identifié et
arrété dans un autre Etat membre. Les procédurssidedoivent étre menées conformément
a l'acquis de I'Union en matiére de retour ainsiag¥ autres dispositions de la législation

nationale et de I'Union qui s’appliquent dans cleaqas donné, et notamment:

1) 'adoption d’'une décision de retour conformén®edes dispositions respectant la directive
2008/115/CE;

2) la reprise du ressortissant de pays tiers paat’membre ayant pris la décision de retour,
en vertu d’accords ou d’arrangements bilatérauxfamément a l'article 6, paragraphe 3, de
la directive 2008/115/CE, ou

3) la reconnaissance de la décision de retour Etat'membre auteur en application de la
directive 2001/40/CE.

Procédure de consultation (article 8)

L'article 8 de la présente proposition définit Ipsocédures nécessaires pour prévenir et
résoudre les divergences ou les contradictions desr décisions prises par différents Etats
membres. La consultation mutuelle des autorité®males compétentes peut contribuer a
prévenir et a résoudre de telles situations cdn#ites, tout en tenant compte des intéréts des
parties concernées. Pour étre efficace, cette ttatisn doit étre rapidement menée a bien.

Conservation et suppression de signalements 81618 et 9)

L’article 6, paragraphe 2, prévoit que les signaeta concernant les retours doivent étre
supprimés a la suite du retour des ressortissamtpags tiers concernés. Ce paragraphe
compléte les dispositions relatives au moment dugaesignalements liés a des interdictions
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d’entrée doivent prendre effet dans le SIS, confmnent & l'article 24, paragraphe 3, de la
proposition de reglement sur I'établissement, lecfmnnement et l'utilisation du SIS dans le
domaine des vérifications aux frontiéres. Les Etatsmbres devraient prendre toutes les
mesures nécessaires pour faire en sorte qu'ilib’yas de délai entre le moment du départ et
I'activation dans le SIS du signalement relatifigtérdiction d’entrée.

L’article 9 comprend d’autres regles sur la supgisdes signalements. Outre les situations
visées aux articles 6 et 8, dans lesquelles larsgpipn des signalements fait suite au retour
du ressortissant de pays tiers ou a une procée@ucertsultation, tout signalement concernant
un retour devrait également étre supprimé lorsgudetision de retour prise conformément a
des dispositions respectant la directive 2008/1E54Céte retirée ou annulée. La deuxiéme
partie du paragraphe 1 concerne le cas dans legsiginalement doit étre supprimé parce que
le départ de la personne concernée n’a pas éténd@megistré.

Dans le cadre de I'amélioration future du SIS, dagibilité de conserver dans le SIS la trace
des décisions de retour aprés leur exécution semnaiaée. Ces informations pourraient étre
utiles lorsqu’un ressortissant de pays tiers esttéetle nouveau sur le territoire des Etats
membres et qu'il est constaté qu'il séjourne dei@rairréguliére dans un autre Etat membre
gue celui qui avait pris la premiére décision deue

Lorsque le retour n'a pas été confirmé ou quedaaement concernant le retour n'a pas été
supprimé pour d’autres raisons, la période de coasen maximale sera de cing ans, comme
la période de conservation des signalements comcetas refus d’entrée (article 34 de la
proposition de reglement sur I'établissement, lecfmnnement et l'utilisation du SIS dans le
domaine des vérifications aux frontieres).

Transfert de données vers des pays tiers (arile 1

L’article 10 contient des regles spécifiques rgkgi au transfert de données vers des pays
tiers dans des conditions strictes.

Droits d’acces (article 12)

Dans les Etats membres, les autorités chargéeseddrp les décisions conformément a des
dispositions respectant la directive 2008/115/Ckvpat étre trés différentes. Selon le motif
du séjour irrégulier (par exemple, refus d'asikgpar dépassant la durée de validité du visa,
expiration d’un titre de séjour), plusieurs autsitpeuvent étre chargées de I'adoption de
telles décisions, y compris les autorités judieigilorsque le retour est ordonné a la suite d’un
recours formé contre un refus d’autorisation ouddegit de séjour, ou a titre de sanction
pénale. Ces autorités devraient donc pouvoir aca@d8IS afin d’introduire, de mettre a jour
et de supprimer des données, ainsi que d’effeadasrrecherches. En outre, les autorités
chargées de l'identification des ressortissantgayes tiers lors de vérifications aux frontiéres,
de vérifications policieres et d’autres vérificatsoa des fins répressives devaient avoir le droit
d’accéder aux données figurant dans le SIS.

Par conséquent, l'article 12 prévoit qu’'un accepragrié aux signalements concernant les
retours doit étre donné:

- aux autorités nationales chargées de lidentificaties ressortissants de pays tiers
sur le territoire des Etats membres, visées ddlarR9, paragraphe 1, points a) a d),
du reglement (UE) 2018/xxx [vérifications aux frigmés]. Les autorités chargées des
vérifications aux frontieres doivent avoir acces alonnées afin d’identifier les
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ressortissants de pays tiers faisant I'objet d’'déeision de retour qui sortent du
territoire des Etats membres. La police et lesesuservices répressifs sont chargés,
conformément au droit national, de lidentificatia du retour des personnes
séjournant sur le territoire national. Les servidesl'immigration sont chargés de
prendre des décisions (y compris les décisionsettaur) relatives a I'entrée et au
séjour des ressortissants de pays tiers;

aux autorités judiciaires nationales [article 2@ragraphe 2, du reglement (UE)
2018/xxx [vérifications aux frontiéres]], qui deigat avoir accés aux données
figurant dans le SIS si elles sont compétentesfocor@ment au droit national, pour
prendre des décisions sur I'entrée et le séjouressortissants de pays tiers;

aux utilisateurs institutionnels visés aux arti@@set 31 du réglement (UE)
2018/xxx [vérifications aux frontieres] (Europol Agence européenne de garde-
frontieres et de garde-cotes) dans le cadre des leampétences au sein du centre
européen chargé de lutter contre le trafic de migréEuropol) et dans le cadre des
taches liées au retour (Agence européenne de farteres et de garde-cotes).

Applicabilité des dispositions du reglement SiSlaugestion des frontiéres (article 13)

Enfin, l'article 13 prévoit que les dispositionsngéales du SIS figurant dans la proposition de
reglement sur I'établissement, le fonctionnementugtisation du SIS dans le domaine des

vérifications aux frontieres s’appliquent égalemamttraitement des données introduites aux
fins de la présente proposition, en particulier desgpositions concernant les responsabilités
des Etats membres et de I'agence eu-LISA, lintotidn et le traitement des signalements,

les conditions d’acces et de conservation des legrents, le traitement des données, la
protection des données, la responsabilité et ie stiles statistiques.
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2016/0407 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relatif a 'utilisation du systeme d’information Schengen aux fins du retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 79,
paragraphe 2, point c),

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d’acte |Iégislatif padements nationaux,
statuant conformément a la procédure législatidaire,

considérant ce qui suit:

(1) Le retour des ressortissants de pays tieraguemplissent pas ou ne remplissent plus
les conditions d’entrée, de séjour ou de résideaos les Etats membres, dans le strict
respect des droits fondamentaux et en particulieprincipe de non-refoulement, et
conformément a la directive 2008/115/CE du Parlénemopéen et du Conseil,
constitue un aspect essentiel de I'action glob#@ant a lutter contre I'immigration
irreguliére et a augmenter le taux de retour deganis en situation irréguliere.

(2) Il est nécessaire d'accroitre lefficacité dysteme européen de retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irréguliEst indispensable pour préserver la
confiance de I'opinion publique dans la politique I[lJnion en matiere d’asile et de
migration et pour aider les personnes qui ont lbed@ine protection internationale.

3) Les Etats membres devraient prendre touteskesires nécessaires pour assurer, de
maniere efficace et proportionnée, le retour desamtissants de pays tiers en séjour
irregulier, conformément aux dispositions de l&dive 2008/115/CE.

4) Il convient de créer, a I'échelle de 'Uniom systéme permettant de partager entre les
Etats membres des informations sur les décisiongettmur prises a I'égard de
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulierles territoire des Etats membres,
conformément a des dispositions respectant latoiee2008/115/CE, et de controler
si les ressortissants de pays tiers faisant I'atgetes décisions ont quitté le territoire
des Etats membres.
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(5)

(6)

(7)

(8)

9)

Le réglement (UE) 2018/xxx [sur les vérificatioaux frontiéredf et le réglement
(UE) 2018/xxx [coopération policiere et judiciaffe] fixent les conditions
d'établissement, de fonctionnement et d’utilisatiarsysteme d’information Schengen
(SIS).

Les signalements introduits dans le SIS corargrmes retours et les informations
supplémentaires sur ces signalements devraient &deautorités compétentes a
prendre les mesures nécessaires pour exécuter deisiotis de retour prises
conformément a des dispositions respectant latdiee2008/115/CE. Le SIS devrait
contribuer a l'identification des ressortissantspdgs tiers qui font I'objet d’'une telle
décision de retour, ont pris la fuite et ont ét@il#s dans un autre Etat membre, et au
partage d’informations & leur sujet entre les Etatsnbres. Ces mesures devraient
permettre de prévenir et de décourager I'immigratioéguliere et d'intensifier la
coopération entre les autorités des Etats membres.

Pour assurer le caractére effectif des retmirsaccroitre la valeur ajoutée des
signalements concernant ces derniers, les Etatsbresndevraient introduire un
signalement dans le SIS pour toute décision deirgiose a I'égard d’un ressortissant
de pays tiers en séjour irrégulier conformémentea dispositions respectant la
directive 2008/115/CE. A cet effet, ils devraiegakement introduire un signalement
dans le SIS lorsqu’'une décision imposant ou éndngae obligation de retour est
prise dans les situations décrites a l'articledzagraphe 2, de ladite directive, a savoir
pour les ressortissants de pays tiers faisantdtofjune décision de refus d’entrée
conformément au code frontieres Schengen, ou aroéténterceptés par les autorités
compétentes a l'occasion du franchissement irrégplar voie terrestre, maritime ou
aérienne de la frontiére extérieure d’'un Etat memdirqui n'ont pas obtenu par la
suite l'autorisation ou le droit de séjourner ddedit Etat membre, et pour les
ressortissants de pays tiers faisant I'objet d’saection pénale prévoyant ou ayant
pour conséquence leur retour, conformément au dadibnal, ou faisant I'objet de
procédures d’extradition.

Le présent reglement devrait fixer des reglesmraunes pour l'introduction des
signalements concernant les retours dans le SiSqgdesla décision de retour
correspondante a été prise conformément a dessitisps respectant la directive
2008/115/CE. Le signalement devrait indiquer sidétai de départ volontaire a été
accordé au ressortissant de pays tiers concern@geisant si ce délai a été prolongé
compte tenu de circonstances propres au cas etiaqjest si la décision a été
suspendue ou si I'éloignement a été reporté.

Il'y a lieu de préciser les catégories de desrui peuvent étre introduites dans le SIS
au sujet des ressortissants de pays tiers faisdopetl d’'une décision de retour prise

conformément a des dispositions respectant la tdieec2008/115/CE. Les

signalements concernant les retours devraient orerr uniqguement les données
nécessaires a l'identification des personnes cogesr pour permettre aux autorités
compétentes de prendre des décisions éclairéegeaire de temps et pour assurer,
lorsque c’est nécessaire, leur protection en poesele personnes qui sont armées,
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Reglement (UE) 2018/... relatif a I'établissement, fanctionnement et a I'utilisation du systeme
d’information Schengen aux fins des vérificationg &ontieres (JO L ...).

Réeglement (UE) 2018/... relatif a I'établissement, fanctionnement et a ['utilisation du systéme
d’'information Schengen aux fins de la coopératioliciere et judiciaire en matiére pénale (JOL ...).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

violentes, en fuite ou impliquées dans une activightionnée aux article$'12, 3 et 4
de la décision-cadre 2002/475/JAI du Conseil netadi la lutte contre le terrorisiie
En outre, afin de faciliter I'identification et daétecter les identités multiples, le
signalement devrait aussi comporter une référenced@cument d'identification
personnel et une copie de ce dernier, si elleisgodible.

Chaque Etat membre devrait désigner une a&itarhargée de I'échange des
informations supplémentaires afférentes aux signates concernant les retours, de
facon a assurer une coopération efficace et ragitte les Etats membres.

Il convient de définir des procédures pounpsitre aux Etats membres de vérifier que
I'obligation de retour a été respectée et de cordirle départ du ressortissant de pays
tiers concerné a I'Etat membre qui a introduitig;alement concernant le retour. Ces
informations devraient contribuer a un suivi plasnplet de I'exécution des décisions
de retour conformément a des dispositions respieletalirective 2008/115/CE.

Les signalements concernant les retours dawradtre supprimés dés que I'Etat
membre ou l'autorité compétente qui a pris la déoisle retour conformément a des
dispositions respectant la directive 2008/115/GEéainformé que le retour a eu lieu.
Si une décision de retour est assortie d’'une idiod d’entrée, cette derniere doit
étre introduite dans le SIS conformément a l'agti2#h, paragraphe 3, du réglement
(UE) 2018/xxx [sur les vérifications aux fronti€keBans ce cas, les Etats membres
devraient prendre toutes les mesures nécessauegpd n'y ait pas de délai entre le
moment ou le ressortissant de pays tiers quittepdiee Schengen et celui ou le
signalement concernant l'interdiction d’entréeagitvé dans le SIS.

Le SIS devrait comporter un mécanisme permettinformer les Etats membres du
non-respect par un ressortissant de pays tierslleghtion de partir dans un délai de
départ volontaire déterminé. Ce mécanisme aidesiEtats membres a remplir leurs
obligations prévues a l'article 8, paragraphe lladdirective 2008/115/EC en ce qui
concerne les ressortissants de pays tiers qui serggpas conformés a une obligation
de retour.

Le présent réglement devrait fixer des regleligatoires pour la consultation entre
autorités nationales afin de résoudre les éveetetiontradictions résultant des
instructions. Des consultations devraient avom liersque des ressortissants de pays
tiers qui sont titulaires d'un titre de séjour Wéda d'une autre autorisation ou d'un
autre droit de séjour, ou qui se voient accorderusaEtat membre un tel titre, une
telle autorisation ou un tel droit, font I'objetuti signalement concernant un retour,
introduit dans le SIS par un autre Etat membre, lotsque des situations
contradictoires risquent de se produire a I'enstéele territoire des Etats membres.

Les signalements ne devraient étre conserads ¢k SIS que pendant la durée
nécessaire a la réalisation des finalités pour ulgses ils ont été introduits.
Conformément a l'article 34 du reglement (UE) 28%8/[sur les vérifications aux
frontieres], le délai fixé pour réexaminer les silgments concernant les ressortissants
de pays tiers est de cinq ans.

26

Décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil du 13 2002 relative a la lutte contre le terrorisme (JO
L 164 du 22.6.2002, p. 3).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Les données traitées dans le SIS ou transndaas le cadre de I'échange des
informations supplémentaires peuvent apporter aat’Enembre d’exécution des
informations utiles a l'identification rapide desssortissants de pays tiers en séjour
irrégulier et a la délivrance de nouveaux documentes derniers, en vue de leur
retour dans un pays tiers. Dans des cas partisulledevrait étre possible de partager
ces données et informations avec un pays tiers éffe¢. Le partage de toute donnée a
caractere personnel devrait étre soumis a des tgmmsli précises, avoir lieu
conformément aux dispositions du réglement (UE)62019 et étre réalisé avec
I'accord de I'Etat membre qui a émis le signalement

Les autorités nationales compétentes en readi@éretour peuvent étre tres différentes
d’un Etat membre a l'autre, et & I'intérieur mémendEtat membre, en fonction des
causes du séjour illégal. Les autorités judiciaipesivent également prendre des
décisions de retour conformément a des dispositicespectant la directive
2008/115/CE, par exemple a la suite d’un recoundreaun refus d’autorisation ou de
droit de séjour, ou a titre de sanction pénale.td®oles autorités nationales chargées
de prendre et d’exécuter les décisions de retonfoomément a des dispositions
respectant la directive 2008/115/CE devraient awwirdroit d’acces au SIS pour
introduire, actualiser, supprimer et recherchersigsalements concernant un retour.

L’acces aux signalements concernant un retlmwrait étre accordé aux autorités
nationales mentionnées a l'article 29, paragraphgoints a) a d), et a l'article 29,

paragraphe 2, du réglement (UE) 2018/xxx [sur ksfigations aux frontiéres] aux

fins de I'identification et du retour de ressordists de pays tiers.

Le réglement (UE) 2016/794 relatif & I'Agende I'Union européenne pour la
coopération des services répressifs («reglemertpils) prévoit qu’Europol soutient
et renforce l'action des autorités compétentesktats membres et leur coopération
mutuelle dans la prévention du terrorisme et desidés graves de criminalité et qu’il
fournit des analyses et des évaluations de la neerdin d’aider Europol a s’acquitter
de ses missions, en particulier au sein du Centrepéen chargé de lutter contre le
trafic de migrants, il convient d'accorder a Europm accés a la catégorie de
signalements définie dans le présent reglement.

Le réglement (UE) 2016/1624 prévoit que I'EBta@mbre hote autorise les membres
des équipes du corps européen de garde-frontiérds g@arde-cotes ou d’équipes
d’agents impliqués dans les taches liées aux metodéployées par I'Agence
européenne de garde-frontiéres et de garde-cétesnsulter les bases de données
européennes dont la consultation est nécessaira @édlisation des objectifs
opérationnels spécifiés dans le plan opérationméhtif aux vérifications aux
frontiéres, a la surveillance des frontieres eretour. Le déploiement d’équipes du
corps européen de garde-frontieres et de gards;c@téquipes d'agents impliqués
dans les taches liées aux retours et d’équipepul'ada gestion des flux migratoires a
pour objectif de fournir des renforts techniqueérationnels aux Etats membres
demandeurs, en particulier a ceux confrontés aldés migratoires disproportionnés.
Pour accomplir les taches qui leur sont confiées, différentes équipes ont besoin
d’avoir accés aux signalements concernant les n®tdu SIS grace a une interface
technique de I'Agence européenne de garde-frostierale garde-cotes qui permette
de se connecter au SIS central.
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(22)

(23)

(24)

Les dispositions relatives aux responsabiliiés Etats membres et de I'Agence
européenne pour la gestion opérationnelle desragsté’'information a grande échelle
au sein de I'espace de liberté, de sécurité etigtecg, a I'introduction et au traitement
des signalements, aux conditions d’'acces et descaatson applicables a ces derniers,
au traitement et a la protection des données, gedponsabilité, au suivi et aux
statistiques, telles qu'elles figurent dans le eggint (UE) 2018/xxx [sur les
vérifications aux frontiéres], devraient égalem&appliquer aux données introduites
et traitées dans le SIS en vertu du présent regleme

Conformément aux article§’ &t 2 du protocole n° 22 sur la position du Dandmar
annexé au traité sur I'Union européenne et alétgait le fonctionnement de I'Union
européenne, cet Etat ne participe pas a I'adopitioprésent réglement et n'est pas lié
par celui-ci ni soumis & son application. Etantrdoque le présent réglement, dans la
mesure ou il s'applique aux ressortissants de fengsqui ne remplissent pas ou qui
ne remplissent plus les conditions d'entrée prépaese reglement (UE) 2016/399 du
Parlement européen et du Corfégitléveloppe l'acquis de Schengen, le Danemark
décide, conformément a l'article 4 dudit protocdkms un délai de six mois a partir de
la décision du Conseil sur le présent reglemeahte stanspose dans son droit interne.

Dans la mesure ou il s’appligue aux ressamitssde pays tiers qui ne remplissent pas
ou qui ne remplissent plus les conditions d’entpéévues par le reglement (UE)
2016/399, le présent réglement constitue un dépelment des dispositions de
I'acquis de Schengen auxquelles le Royaume-Uniangcfpe pas, conformément a la
décision 2000/365/CE du Congé&il le Royaume-Uni ne participe donc pas a
'adoption du présent réglement et n'est pas li¢ palui-ci ni soumis a son
application. En outre, conformément aux articl€set 2 du protocole n° 21 sur la
position du Royaume-Uni et de l'lrlande a I'égamll@space de liberté, de sécurité et
de justice, annexé au traité sur 'Union européegtnau traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne, et sans préjudice de llartid dudit protocole, le
Royaume-Uni ne participe pas a I'adoption du préseglement et n'est pas lié par
celui-ci ni soumis a son application.

Dans la mesure ou il s’applique aux ress@mitssde pays tiers qui ne remplissent pas
ou qui ne remplissent plus les conditions d’entpéévues par le réglement (UE)
2016/399, le présent réglement constitue un dépelment des dispositions de
I'acquis de Schengen auxquelles I'lrlande ne ppéipas, conformément a la décision
2002/192/CE du Consé&| I'llande ne participe donc pas a I'adoption dégent
reglement et n'est pas liée par celui-ci ni soumaseson application. En outre,
conformément aux articles"®t 2 du protocole n° 21 sur la position du Royalume

et de I'lrlande a I'égard de I'espace de libere sécurité et de justice, annexé au traité
sur I'Union européenne et au traité sur le fonctement de I'Union européenne, et
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Réglement (UE) 2016/399 du Parlement européen €&ahseil du 9 mars 2016 concernant un code de
I'Union relatif au régime de franchissement destféves par les personnes (code frontiéres Schgngen
(JO L 77 du 23.3.2016, p. 1).

Décision 2000/365/CE du Conseil du 29 mai 200@tret a la demande du Royaume-Uni de
Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord de participeertaines dispositions de I'acquis de Schengen
(JO 131 du 1.6.2000, p. 43).

Décision 2002/192/CE du Conseil du 28 février 20€lative a la demande de I'lrlande de participer a
certaines dispositions de l'acquis de Schengei. @Ddu 7.3.2002, p. 20).
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(25)

(26)

(27)

sans préjudice de l'article 4 dudit protocole,ldiirde ne participe pas a I'adoption du
présent reglement et n’est pas liée par celui-sbomise a son application.

En ce qui concerne l'lslande et la Norveg@résent réglement, dans la mesure ou il
s'applique aux ressortissants de pays tiers qremelissent pas ou qui ne remplissent
plus les conditions d'entrée prévues par le regier{ldE) 2016/399, constitue un
développement des dispositions de I'acquis de §elmeau sens de lI'accord conclu par
le Conseil de I'Union européenne, la Républiquslatide et le Royaume de Norvége
sur l'association de ces deux Etats a la mise ewege@d l'application et au
développement de l'acquis de Scher§equi relévent du domaine visé a l'articf& 1
point C, de la décision 1999/437/CE du Cori&eil

En ce qui concerne la Suisse, le présentmagig dans la mesure ou il s'applique aux
ressortissants de pays tiers qui ne remplissentopagui ne remplissent plus les
conditions d'entrée prévues par le réglement (UBL6Z299, constitue un
développement des dispositions de l'acquis de $emeau sens de l'accord entre
I'Union européenne, la Communauté européenne efoafédération suisse sur
I'association de la Confédération suisse a la miseceuvre, a l'application et au
développement de l'acquis de Scherigeni relévent du domaine visé a l'articf 1
point C, de la décision 1999/437/CE, lue en liaismec l'article 3 de la décision
2008/146/CE du Conséil

En ce qui concerne le Liechtenstein, le préseglement, dans la mesure ou il
s'applique aux ressortissants de pays tiers qremelissent pas ou qui ne remplissent
plus les conditions d'entrée prévues par le regenidE) 2016/399, constitue un

développement des dispositions de l'acquis de $emeau sens du protocole entre
I'Union européenne, la Communauté européenne, lafé@ération suisse et la

Principauté de Liechtenstein sur l'adhésion de riacipauté de Liechtenstein a

l'accord entre I'Union européenne, la Communautépe&enne et la Confédération

suisse sur l'association de la Confédération saisaanise en ceuvre, a I'application et
au développement de l'acquis de Schefiggui relévent du domaine visé a l'article
1%, point C, de la décision 1999/437/CE, lue en diniavec l'article 3 de la décision

2011/350/UE du Conséil
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JO L 176 du 10.7.1999, p. 36.

Décision 1999/437/CE du Conseil du 17 mai 199%tna a certaines modalités d'application de
l'accord conclu par le Conseil de I'Union européerh la République d'Islande et le Royaume de
Norvége sur l'association de ces Etats & la miseeaure, a I'application et au développement de
l'acquis de Schengen (JO L 176 du 10.7.19991).

JO L 53 du 27.2.2008, p. 52.

Décision 2008/146/CE du Conseil du 28 janvier 20@8ative a la conclusion, au nom de la
Communauté européenne, de l'accord entre I'Unignpéenne, la Communauté européenne et la
Confédération suisse sur l'association de la Cénédidbn suisse a la mise en ceuvre, a l'application
au développement de l'acquis de Schengen (JO u23.@.2008, p. 1).

JO L 160 du 18.6.2011, p. 21.

Décision 2011/350/UE du Conseil du 7 mars 201atiked & la conclusion, au nom de I'Union
européenne, du protocole entre I'Union européefmeCommunauté européenne, la Confédération
suisse et la Principauté de Liechtenstein sur &adin de la Principauté de Liechtenstein a I'accord
entre I'Union européenne, la Communauté européehl@Confédération suisse sur I'association de la
Confédération suisse a la mise en ceuvre, a I'agific et au développement de I'acquis de Schengen
en ce qui concerne la suppression des contrélefrantieres intérieures et la circulation des peras

(JO L 160 du 18.6.11, p. 19).
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(28) Le Controleur européen de la protection demdes a été consulté conformément a
I'article 28, paragraphe 2, du réglement (CE) n2@61, et a rendu son avis le [...],

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Objet et champ d’application

Le présent réglement fixe les conditions et procgésid’introduction et de traitement, dans le
systeme d’information Schengen (SIS) établi parrdglement (UE) 2018/xxx [sur les
vérifications aux frontieres], des signalementatitd aux ressortissants de pays tiers faisant
I'objet de décisions de retour prises par les Eta¢snbres conformément a des procédures
respectant la directive 2008/115/CE, ainsi queckasditions et procédures d’échange des
informations supplémentaires sur ces signalements.

Article 2
Définitions

Aux fins du présent réglement, on entend par:

(@) «retour», le retour tel que défini a larticle 3pimt 3), de la directive
2008/115/CE;

(b) «ressortissant de pays tiers», le ressortissant ghys tiers tel que défini a
l'article 3, point 1), de la directive 2008/115/CE;

(c) «décision de retour», une décision de retour tpike définie a l'article 3, point
4), de la directive 2008/115/CE;

(d) «décision de retour prise conformément a des dispos respectant la
directive 2008/115/CE», une décision de retour s sdu point c) et une
décision ou un acte de nature administrative oicigide déclarant illégal le
séjour d’'un ressortissant d’un pays tiers et impbea énoncant une obligation
de retour, pris dans les conditions décrites didlar 2, paragraphe 2, de la
directive 2008/115/CE;

(e) «départ volontaire», le départ volontaire tel geéni a I'article 4, point 8), de
la directive 2008/115/CE;

() «CS-SIS», la fonction de support technique du ®&tral visée a l'article 4,
paragraphe 1, point a), du reglement (UE) 2018[sxx les vérifications aux

frontiéres].
Article 3
Introduction des données dans le SIS
1. Des données relatives aux ressortissants detigaydaisant I'objet d’'une décision

de retour prise conformément a des dispositionseant la directive 2008/115/CE
sont introduites dans le SIS afin de pouvoir vérifi I'obligation de retour a été
respectée et pour faciliter I'exécution de la dénisUn signalement est introduit
dans le SIS dés que la décision de retour est poistormément a des dispositions
respectant la directive 2008/115/CE.
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2. Le délai de départ volontaire accordé aux réissants de pays tiers faisant I'objet
d'une décision de retour prise conformément a depoditions respectant la
directive 2008/115/CE est immédiatement enregaddré le signalement.

3. La suspension et le report d’exécution de last#t de retour prise conformément a
des dispositions respectant la directive 2008/1E56nht immédiatement enregistrés
dans le signalement.

Article 4
Catégories de données

Seules les données suivantes sont introduites l@am8S conformément a l'article 3 du
présent reglement:

(a)
(b)
(©)
(d)
e)
(f)
(9)
(h)

)

(k)
()
(m)
(n)
(0)
(p)
(@)
(r
(s)

le(s) nom(s);

le(s) prénom(s);

le(s) nom(s) a la naissance;

les noms utilisés antérieurement et les pseudornymes
les signes physiques particuliers, objectifs eténables;
le lieu de naissance;

la date de naissance;

le sexe;

la ou les nationalités;

lindication que la personne concernée est armédente, en fuite ou
impliguée dans une activité mentionnée aux artid€s2, 3 et 4 de la
décision-cadre 2002/475/JAl du Conseil relativa Butte contre le terrorisme;

le motif du signalement;

l'autorité signalante;

une référence a la décision qui est a l'originsigonalement;

la conduite a tenir;

le(s) lien(s) vers d'autres signalements introchletss le SIS;

la catégorie de document d’identification de laspene;

le pays de délivrance du document d’identificatiena personne;
le(s) numéro(s) du document d’identification d@dgisonne;

la date de délivrance du document d’identificati@la personne;
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(t)

(u)
(V)
(w)
(x)

les photographies et images faciales;

les données dactylographiques;

une copie en couleurs du document d’identité;
le délai de départ volontaire;

l'indication que la décision de retour prise comfément a des dispositions
respectant la directive 2008/115/CE a été suspendlagie son exécution a été
reportée.

Aucun signalement ne peut étre introduit sans tesées mentionnées aux points a), g), k),
m), n) et w). Lorsqu'elles sont disponibles, toléssautres données énumeérées ci-dessus sont
aussi introduites.

Article 5

Autorité responsable de I'échange des informatgungplémentaires

Chaque Etat membre désigne une autorité responsiblééchange des informations
supplémentaires sur les ressortissants de pagsféisant I'objet d’une décision de retour,
conformément aux dispositions du manuel SIRENEegs& I'article 8 du réglement (UE)
2018/xxx [sur les vérifications aux frontieres].

Article 6
Confirmation du retour

1. Lorsqu’un ressortissant de pays tiers qui falijét d'un signalement concernant un
retour est identifié & 'occasion de sa sortie lparfrontieéres extérieures d’'un Etat
membre, I'Etat membre qui a identifié le ressodigsconcerné communique les
informations suivantes a I'Etat membre signalamtvuée d’échange d’informations
supplémentaires:

(@)
(b)
()
(d)

(e)

le fait que le ressortissant de pays tiers a ététifie;
le lieu et I'neure de la vérification;
si le ressortissant de pays tiers a quitté lettérei des Etats membres;

si le ressortissant de pays tiers s’est conformi@ntarement a une obligation
de retour ou s'il s'agissait d'un retour forceé;

le pays tiers de destination.

Lorsqu’un ressortissant de pays tiers, qui faibjed d’'un signalement concernant un retour,
sort par la frontiere extérieure de I'Etat membignalant, la confirmation du retour est
communiquée a l'autorité compétente conformémemitrai national.

2. L’Etat membre signalant supprime immédiatemergiginalement lorsqu’il recoit la
confirmation du retour.

3. Les Etats membres communiquent a I'Agence eerop® pour la gestion
opérationnelle des systéemes d’information a gradahelle au sein de I'espace de
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liberté, de sécurité et de justice, créée par tgerdent (UE) n °1077/2011 du
Parlement européen et du Corndik’agence eu-LISA») des statistiques mensuelles
sur le nombre de retours confirmés, en précisalet rgssortissant de pays tiers s’est
conformé volontairement a une obligation de retaus'il s'agissait d'un retour forcé,
et sur les pays tiers de destination. Ces staiestigne contiennent pas de données a
caractére personnel.

Article 7

Non-respect des décisions de retour prises confimrené a des dispositions respectant la

directive 2008/115/CE

Le CS-SIS envoie une notification aux Etats mesiau sujet de leurs signalements
concernant un retour dont le délai de départ vaiomta expiré.

Si une autorité compétente identifie un resssatit de pays tiers qui fait I'objet d’un
signalement concernant un retour et qu'elle coasgaie I'obligation de retour n'a
pas été respectée, elle consulte immédiatemerut lleembre signalant, par voie
d’échange d’informations supplémentaires, afin éemniner sans délai la conduite
a tenir.

Avrticle 8
Procédure de consultation

Lorsqu'un Etat membre envisage d’accorder ure tde séjour ou une autre
autorisation conférant un droit de séjour a unaeissant de pays tiers faisant I'objet
d’un signalement concernant un retour introduityaautre Etat membre, il consulte
au préalable, par voie d’échange d'informationgpérpentaires, I'Etat membre qui a
introduit le signalement. Ce dernier répond darmsssiept jours. Si 'Etat membre
envisageant d’accorder un titre de séjour ou ute @uwtorisation conférant un droit
de séjour décide d’accorder ce titre ou cette aation, le signalement concernant
le retour est supprime.

Lorsqu'un Etat membre envisage d’introduireignalement concernant un retour au
sujet d’'un ressortissant de pays tiers qui ediatreid’'un titre de séjour valable ou
d’une autre autorisation conférant un droit de wéj@élivré(e) par un autre Etat
membre, il informe ce dernier, par voie d’échangefarmations supplémentaires,
pour que cet Etat membre puisse décider si dedsyesitifient le retrait du titre de
séjour ou de l'autorisation. L’Etat membre qui diwdé le titre communique sa
réponse définitive dans les sept jours.

En cas de réponse positive a un signalementecoaugt un retour au sujet d'un
ressortissant de pays tiers titulaire d'un titre sigour valable ou d’'une autre
autorisation conférant un droit de séjour, I'Etaembre qui a identifié ledit
ressortissant consulte immédiatement les Etats memmisoncernés, par voie
d’échange d’'informations supplémentaires, afin éeniner la conduite a tenir.

Si un ressortissant de pays tiers qui fait Bolofun signalement concernant un retour
est identifié au moment de son entrée par lesitnms extérieures, I'Etat membre

36
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Reglement (UE) n° 1077/2011 du Parlement europgtedu Conseil du 25 octobre 2011 portant
création d’une agence européenne pour la gestiératipnnelle des systémes d’information a grande
échelle au sein de I'espace de liberté, de séaitridé justice (JO L 286 du 1.11.2011, p. 1).
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qui a identifié le ressortissant concerné informenédiatement, par voie d’échange
d’'informations supplémentaires, I'Etat membre signtafin que celui-ci supprime
le signalement.

5. Les Etats membres communiquent annuellemeigarice eu-LISA des statistiques
sur les consultations menées conformément aux fzquiags 1, 2, 3 et 4.

Article 9
Suppression des signalements

1. Sans préjudice des articles 6 et 8, les sigral&snconcernant un retour sont
supprimés lorsque la décision sur laquelle ilseétiafondés a été retirée ou annulée
par l'autorité compétente. Ils sont également supgs lorsque le ressortissant de
pays tiers concerné peut démontrer qu'il a quétéelritoire des Etats membres
conformément a une décision de retour prise cordoremt a des dispositions
respectant la directive 2008/115/CE.

2. Les signalements concernant un retour introdaitssujet d’une personne ayant
acquis la citoyenneté d’'un Etat membre ou de tout Eont les ressortissants
jouissent du droit & la libre circulation dans liom sont supprimés dés que I'Etat
membre signalant apprend, ou est informé conforméradarticle 39 du réglement
(UE) 2018/xxx [sur les vérifications aux fronti€keque la personne en question a
acquis cette citoyennete.

Article 10
Transfert de données a caractére personnel verpaygstiers a des fins de retour

Les données traitées dans le SIS et les informatsupplémentaires connexes au titre du
présent réglement ne peuvent étre transféréesuvermys tiers ou mises a sa disposition,
conformément au chapitre V du réglement (UE) 201%/6avec l'autorisation de I'Etat
membre signalant, qu'aux seules fins de l'iderdifien d’'un ressortissant de pays tiers en
séjour irrégulier et de la délivrance a celui-aiddocument d’identification ou de voyage en
vue de son retour.

Article 11
Statistiques

Sans préjudice des dispositions relatives auxsfitpiies figurant a 'article 54 du reglement
(UE) 2018/xxx [sur les vérifications aux frontiekelkagence eu-LISA publie des statistiques
journaliéres, mensuelles et annuelles, sous foeretdux et par Etat membre, sur le nombre
de signalements concernant un retour introduitss danSIS, notamment sur les données
mentionnées a l'article 4, point x), du présentedgnt, sur les notifications mentionnées a
son article 7, paragraphe 1, et sur le nombregie@ments concernant un retour supprimés a
la suite de I'exécution d’'une obligation de retolagence eu-LISA publie des statistiques
mensuelles et annuelles sur les données commusigagdes Etats membres conformément
a l'article 6, paragraphe 3, et a l'article 8, pmegohe 5, du présent réglement. Ces statistiques
ne contiennent pas de données a caractére personnel

29 FR



FR

Article 12
Droit d’acces aux données du SIS

L’accés aux données introduites dans le SI® dtdit d'y effectuer des recherches
sont réserves aux autorités nationales mentiorméaticle 29, paragraphe 1, points
a) a d), et a l'article 29, paragraphe 2, du reglem(UE) 2018/xxx [sur les
vérifications aux frontieres] aux fins de l'idemtétion et du retour de ressortissants
de pays tiers.

Le mandat d’Europol comprend un droit d’acces dannées introduites dans le SIS
et le droit d'y effectuer des recherches, afin detenir et de renforcer I'action des
autorités compétentes des Etats membres et leyréamtion mutuelle visant a
prévenir et combattre le trafic de migrants etflégres d'immigration irréguliere,
conformément aux conditions énoncées a l'articled@0églement (UE) 2018/xxx
[sur les vérifications aux frontieres].

Le mandat des équipes du corps européen de-fyardiéres et de garde-cétes, des
equipes d'agents impligués dans les taches lieesetnurs et des équipes d'appui a
la gestion des flux migratoires comprend un drégicdes aux données introduites
dans le SIS et le droit d'y effectuer des recheschiex fins des vérifications aux

frontiéres, de la surveillance des frontiéres &t agérations de retour, au moyen de
l'interface technique créée et gérée par 'Agengmgeenne de garde-frontieres et
de garde-cbtes, ainsi gu'il est prévu a l'articlee® a l'article 32, paragraphe 2, du
reglement (UE) 2018/xxx [sur les vérifications dwontieres] et conformément aux

conditions qui y sont énoncées.

Article 13

Applicabilité of des dispositions du réglement (2B)L8/xxx [sur les vérifications aux

frontiéres]

Dans la mesure ou elles ne sont pas établies pag$ent reglement, les dispositions relatives
aux responsabilités des Etats membres et de I'agewselISA, a lintroduction et au
traitement des signalements, aux conditions d’aetéde conservation applicables a ces
derniers, au traitement et a la protection des édesna la responsabilité, au suivi et aux
statistiques, figurant aux articles 6 a 19, aitdt20, paragraphes 3 et 4, ainsi qu’aux articles
21, 22 et 28, a l'article 29, paragraphe 4, etaticles 33 a 54 du réglement (UE) 2018/xxx
[sur les vérifications aux frontiéres] s’appliqguentx données introduites et traitées dans le
SIS conformément au présent reglement.

Article 14
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Il est applicable a partir de la date fixée paiClammission conformément a l'article 58,
paragraphe 2, du réglement (UE) 2018/xxx [sur &ffigations aux frontieres].
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Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen
Le président

Par le Conseil
Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initiative

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans la strecBM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

1.6. Durée et incidence financiére

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de compte rendu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégularités

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et Il{ghebudgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimeée sur lesndég

3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opérattm

3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de nadrsinistrative
3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier pamnuel actuel
3.2.5. Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L’INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de reglement du Parlement européem €ahseil relatif & I'utilisatiorn

du systeme d’information Schengen aux fins du reti@s ressortissants de pays tiers

en séjour irrégulier

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB *’

Domaine politique: Migration et affaires intériesi@itre 18)

Nature de la proposition/de l'initiative

O La proposition/l'initiative porte suine action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte sumune action nouvelle suite a un projet

pilote/une action préparatoire®®

M La proposition/l'initiative est relative la prolongation d’'une action existante

O La proposition/I'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle

action
Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission visé(s) par |
proposition/I'initiative

a

Objectif — Vers une politique nouvelle en matiéeengigration

La Commission a insisté, a plusieurs reprises|asnécessité de réexaminer la b

conformément a la directive 2008/115/CE et faigefa 'actuelle crise des migran
et des réfugiés. Par exemple, dans le plan d’ac&hUE en matiére de retoliret
dans la communication intitulée «Des systemesattimétion plus robustes et pl
intelligents au service des frontiéres et de lais&os'®, qui mettent en ceuvre I¢
engagements de I'agenda européen en matiére datimiff, la Commission &
constaté le besoin de mieux exploiter les systédfiaformation a grande échel
dans le but d’établir un systeme de retour plusade.

L'une des incitations a la migration irrégulierenti au fait qu'il est notoire que

juridigue du SIS pour inclure dans ce dernier leigions de retour prise

2S
i
e

le
DU

systeme de retour de I'UE, qui vise a renvoyemiggants en situation irréguliére ¢

37
38
39
40
41

ABM: activity-based management; ABB: activity-bddmidgeting.

Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphpdint a) ou b), du reglement financier.
COM(2015) 453 final.
COM(2016) 205 final.
COM(2015) 240 final.
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1.4.2.

ceux dont la demande d'asile a été rejetée, neidone pas parfaitement. Dans
communication sur la politique de I'Union européeren matiére de retddr la

Commission a conclu que le potentiel du SIS damfeaine du retour pouvait étre

renforcé. La présente proposition de reglementgpgse de traiter cette question
de renforcer la cohérence entre la politique enéarate retour et le SIS. Elle vise

établir les conditions et procédures d'utilisatidn SIS aux fins du retour des

ressortissants de pays tiers en séjour irréguliségard desquels une décision
retour a été prise par les autorités nationalespétentes conformément a
directive 2008/115/CE.

En se fondant sur une étude, lancée afin d’exanéntisabilité et les implication

Sa

et

a

de
la

techniques et opérationnelles de I'inclusion denSIS des décisions de retour prises

conformément a la directive 2008/115/CE, et dandrtet fil des objectifs que la
Commission s’est fixé dans les communications sasiorenées et dans le plan
stratégique 2016-2020 de la DG Migration et affaiietérieure®’, la présente

proposition vise a étendre I'utilisation du SIS e, faisant, a créer dans le cadre

SIS un systeme permettant, a I'échelle de 'UEckianger des données relatives aux

décisions de retour et d'en contrbler le respdcts’dagit d'une évolution qu
renforcera considérablement I'échange d'informati@ur les décisions de retg

prises par les Etats membres conformément & latidiee2008/115/CE'.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifique

DG Migration et affaires intérieures, plan stratgg 2016—2017 et plan de gest
2017

Objectif spécifigue n° 1.1: Réduire les incitatiods la migration irréguliérg
(politiques efficaces en matiere de retour)

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Chapitre 18 02 — Sécurité intérieure

42
43
a4

COM(2014) 199 final.

Ares(2016)2231546 — 12/5/2016.

on

Directive 2008/115/CE du Parlement européen efainseil du 16 décembre 2008 relative aux normes

34

et procédures communes applicables dans les Eeatdoras au retour des ressortissants de pays tiers e
séjour irrégulier (JO L 348 du 24.12.2008, p. 98).
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1.4.3.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

hY

L’introduction des décisions de retour prises comf@ment a la directive

2008/115/CE en tant que signalements dans le Si&ieera des avantages concrets,

en particulier en ce qui concerne la visibilité de®rmations dans tous les Etats

membres et la simplification des actions de suivi.

La proposition soutiendra les efforts déployés pes autorités nationale
compétentes pour:

1. vérifier que l'obligation de retour a été redpecpour chaque décision de retour

prise conformément a la directive 2008/115/CE;
2. faire exécuter la décision en cas de non-respect

3. vérifier si un ressortissant de pays tiers @uirsuve en s€jour irrégulier sur
territoire fait I'objet d’'une décision de retouiige par un autre Etat membre;

4. faire exécuter les décisions pour le comptetctéalEtats membres;

5. identifier les ressortissants de pays tiers éjous irrégulier sur la bag
d’informations concernant des décisions exécutpires

6. recueillir des statistiques sur le respect @essibns de retour.

La présente proposition aura une incidence posgivele travail des utilisateu
finaux. Les agents sur le terrain et les autorgémalantes disposeront d'u
meilleure information, ce qui leur permettra dengle en temps utile les mesures
plus appropriées. Pour I'essentiel, la propositienréeglement met a la dispositi
des autorités des Etats membres un outil suppléinenéur permettant de satisfa
a leur obligation de prendre toutes les mesuresssaares pour veiller a I'exécutiq
des décisions de retour prises conformément arémtdie 2008/115/CE de manié
efficace.

Un certain nombre de modifications techniques eérajonnelles auront un
incidence sur les pratiques, l'organisation et lggrastructures actuelles
L’introduction dans le SIS des décisions de refmiges conformément a la directi
2008/115/CE implique en premier lieu notamment pescédures opérationnell
nouvelles ou modifiées, des catégories de donnéeplénentaires dans ¢
signalements concernant les retours et de nouvieltiesions du SIS (par exemple,
fonction consistant a informer l'autorité signakaule I'expiration du délai de dépa
volontaire). Ces modifications exigent de créeridésstructures adéquates dans
Etats membres pour introduire et gérer les signahgsnconcernant les retours dé
le SIS, et de disposer d’'une capacité de stockag@émentaire dans le SIS centrg

Une analyse de la charge de travail a montré que les acteurs concernés (et p
particulierement les garde-frontiéres, les polgiet les autorités qui prennent @
décisions de retour) verront leur charge de tramadrue s’ils doivent gérer lg
signalements concernant les retours et assuranive dun nombre plus élevé d
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1.4.4.

Il est également nécessaire d’assurer un niveaunmaird’harmonisation entre le
Etats membres en ce qui concerne le traitement@&&@ux personnes qui font dé
I'objet d’une décision de retour prise par un autat membre conformément a
directive 2008/115/CE.

Enfin, dés lors que la proposition implique le teaient de données a caract
personnel, elle peut avoir une incidence sur leggifondamentaux de la persont

S
ja
la

ere
ne.

Toutefois, cette incidence a été prise en compteoars du processus d’élaboration

de la proposition et les garanties nécessaireéténnises en place pour respecter
principes énonceés dans la charte des droits fonaaome de I'Union européenne,
notamment a son article 8.

les
et

Indicateurs de résultats et d’'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kligation de la proposition/de linitiative.

Pendant la mise a niveau du systéeme

Une fois la proposition approuvée et les spécificat techniques et dispositio
d’application adoptées, le SIS sera mis a nivean dé mettre en oceuvre I¢
changements proposés. L’agence eu-LISA coordonagastion du projet de mise
niveau. Elle instaurera une structure de gestiomprdjet et fournira un calendrié
détaillé assorti des échéances importantes ponrida en ceuvre des changeme
proposes, ce qui permettra a la Commission deesdermpres la mise en ceuvre dé
proposition.

Objectif spécifigue — Mise en service, en 2020, fdestionnalités mises a niveau
SIS

Indicateur — Réalisation concluante de tests ddgme&ement complets du syster
révise.

Une fois le systeme opérationnel

Une fois que le systeme sera opérationnel, 'agenekISA veillera a ce que dé
procédures soient mises en place pour assureiiedsufonctionnement du SIS ps
rapport aux objectifs fixés en matiere de résul@ddscolt-efficacité, de sécurité et
qualité du service. Deux ans apres la mise encedu SIS puis tous les deux a
'agence eu-LISA sera tenue de présenter au Panteewgopéen et au Conseil
rapport sur le fonctionnement technique du SIS raeérdét de linfrastructure d
communication sur laquelle il s'appuie, y compassicurité offerte, et sur I¢
échanges bilatéraux et multilatéraux d'informatisopplémentaires entre les Et
membres. Par ailleurs, I'agence eu-LISA produira dgatistiques journaliere
mensuelles et annuelles présentant le nombre djistmements par catégorie
signalements, le nombre annuel de réponses pasitibéenues par catégorie
signalements, le nombre de consultations du Slg abmbre d’accés au syster
pour l'introduction, la mise a jour ou la suppressd’un signalement, sous forme
totaux et ventilées par Etat membre.

Trois ans aprés la mise en service du SIS puis lesuguatre ans, la Commissi
présentera un rapport d’évaluation globale du ®i8ral et des échanges bilatéra
et multilatéraux d’informations supplémentairesrentes Etats membres. Ce
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

évaluation globale devra comprendre un examenérgtats obtenus au regard ¢
objectifs fixés, déterminer si les principes deebeestent valables, faire le point g
I'application du présent réglement en ce qui coreé SIS central et sur la sécur
offerte par celui-ci, et en tirer toutes les consggpes pour le fonctionnement fut
La Commission transmettra le rapport d’évaluation Rarlement européen et
Conseil.

Obijectif spécifiqgue — utilisation efficace du SliSinad’assurer le retour de

Indicateur — les rapports statistiques sur le nemde signalements, publiés p

ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier

I'agence eu-LISA, et le nombre de réponses positif@irni par les Etats membre
permettront a la Commission d'évaluer les résuktatincidence de l'initiative ains
que les modalités de mise en ceuvre par les Etatgoras.

ar
S,
i

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

1. lutter contre la migration irréguliére, améliote fonctionnement du systéme
retour et renforcer la coopération entre les ai@®icompétentes des Etats membr

2. garantir la confiance du public dans la poliégle I'UE en matiére de migration
d’asile et apporter une aide adéquate aux pers@yaes besoin d'une protection;

3. permettre la reconnaissance mutuelle et I'ex@cutpar les services d

de
pS;

et

e

'immigration, a I'’échelle de I'Union, des décis®de retour prises conformément a

la directive 2008/115/CE, en conformité avec l'dsgie 'UE;

4. vérifier le respect des décisions de retour ieuriguider I'action des autorité
compétentes;

5. fournir des données et des statistiques plideBasur le nombre de décisions
retour prises et sur le taux de respect de cesidasi

6. introduire dans le SIS toutes les décisionsedeur prises par les autorités g
Etats membres conformément a la directive 2008185/

7. contribuer a l'identification des ressortissamdspays tiers qui font I'objet d'un
décision de retour prise conformément a la direc2008/115/CE, et au parta
d’'informations a leur sujet entre les Etats membres

Valeur ajoutée de lintervention de I'UE

L’objectif de la proposition, a savoir établir upsgeme permettant d’échanger ¢
informations concernant les décisions de retowsegriconformément a la directi
2008/115/CE et contrbler que les ressortissanysags tiers faisant I'objet de tellg
décisions ont quitté le territoire des Etats membne peut étre atteint de manie
suffisante par les Etats membres agissant seuls.infermations relatives au
décisions de retour qui figurent dans les systemagi®naux d'immigration ne sor
pas systématiquement partagées avec les autresrigatbres. Par conséquent,

autres Etats membres n'ont pas connaissance dissodéade retour prises a I'égard
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1.5.3.

de ressortissants de pays tiers qui se dépladégaliément au sein de 'UE en
passant par d’autres Etats membres. Il importeodéighier la valeur ajoutée d’un

systéme qui, a I'échelle de I'Union, sera en mesiereemédier de maniéere efficace
au manque d’information actuel dans le cadre dpoldique de retour, ce qui ne
pourrait étre réalisé par le recours a des systératisnaux distincts. Le recours| a
des systémes nationaux pérenniserait les probléésea I'absence d’harmonisation
de la gestion des décisions de retour dans les Embres. En outre, I'introduction
des décisions de retour dans le SIS permettra aussiautres Etats membres [de
déterminer si une personne soumise a une Vvérditafait I'objet d'une (ou
plusieurs) décision(s) de retour. De ce fait, lewaajoutée de I'intervention de 'UE
résidera dans la visibilité accrue des décisionstirir des autres Etats membres.

La création dans le SIS de signalements pour lessidds de retour et lgs
interdictions d’entrée améliorera également la itiale I'information et permettrp
aux agents sur le terrain d’obtenir, en temps dppoet dans un format utilisablg
des informations suffisantes, pertinentes et esgactees utilisateurs finauk
disposeront d’une meilleure information et, parsgguent, les aspects opérationnels
de leur travail se verront considérablement am&igrar I'intervention de I'UE.

Lecons tirées d’expériences similaires

1. La phase de développement ne devrait débutemegufois que les exigences
techniques et opérationnelles auront été intégeerdéfinies. Le SIS ne sera pas
mis & niveau tant que les instruments juridiquebat® qui en définissent la finalité,
la portée, les fonctions et les modalités techriguauront pas été définitivement
adoptes.

2. La Commission a mené (et méne encore) des ¢atisus permanentes avec les
parties intéressées, y compris les délégués aue@1i8-VIS au titre de la procéduFee
u

de comité et au groupe de contact sur la direcgt@ur. Des discussions ont eu lieu
lors de plusieurs réunions du comité SIS-VIS (10 2t46 et 30 juin 2016) et d
groupe de contact sur la directive retour (16 ndwen2015, 18 mars 2016 et 20 juin

2016). Le 5 février 2016, un atelier conjoint coemmant des délégués au comité SIS-
VIS et au groupe de contact sur la directive retoau lieu.

3. La Commission a également fait appel a des &xp&ternes, dont les conclusigns
ont été reprises dans le cadre de I'élaboratida geesente proposition:

- en octobre 2015, la Commission a lancé une émderné’ afin d'évaluer Ig
faisabilité et les implications techniques et ofiérmelles de la mise en place, dans
le cadre du SIS, d'un systeme permettant, a I'échag 'UE, d’échanger des
données sur les décisions de retour et d'en centi®respect. L'étude a été finalisge
en avril 2016.

45

Etude sur la faisabilité et les implications derlse en place, dans le cadre du systéme d'infismat
Schengen, d'un systéeme permettant, a I'échelléUg, Id’échanger des informations sur les décisions
de retour et d'en contrdler le respedtittyds://bookshop.europa.eu/en/study-on-the-fedsiaihd-
implications-of-setting-u-within-the-framework-dfi¢-schengen-information-system-an-eu-wide-
system-for-exchanging-data-on-and-monitoring-coarge-with-return-decisions-pbDR0116363/
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1.5.4. Compatibilité et synergie éventuelle averittes instruments appropriés

La présente proposition est compatible avec lepodifons de la directiv
2008/115/CE, qui définit des normes et des pro@dgommunes applicables au
retour des ressortissants de pays tiers en s@j@gulier, et elle les compléte. Elﬂe
vise a rendre visibles les décisions de retoureprigar les autorités compétentes
conformément aux procédures définies dans la dieec?2008/115/CE, et a €n
accroitre le respect. En rendant obligatoire lddtrction des décisions de retour dans

le SIS, la présente proposition favorisera leucatén.

1%}

Elle est également compatible avec d'autres paktsg de I'UE et d’autres
propositions législatives de la Commission, a savoi

1. une politigue de I'UE efficace en matiére deouet de fagon a soutenir et|a
renforcer le systeme de 'UE permettant de renvdégeressortissants de pays tiers
qui n‘ont pas le droit de séjourner sur le terréodes Etats membres. Cela
contribuera a réduire les incitations a la migmatiocéguliere, ce qui est l'un des
principaux objectifs de I'agenda européen en matikr migration;

2. EURODALC et le systeme de Dublin, étant donnéltuteoduction des décisions
de retour dans le SIS aidera les Etats membresfievgue les demandeurs d'asfle
dont la demande a été rejetée ont quitté le teritdes Etats membres et sont
retournés dans un pays tiers conformément a unisi@@ale retour. La présente
proposition compléetera également la propositionadEommission visant a étendre
I'utilisation d’EURODAC a l'identification des resgissants de pays tiers en séjour
irregulier qui n'ont pas demandé l'asile et qui ypent circuler au sein de 'UE sans
étre repéres;

3. le systeme d’entrée/sortie, étant donné queoleveau reglement complétera|la
proposition de la Commission relative au systenentiée/sortie et son utilisation
pour identifier et repérer les personnes qui omadséé la durée de séjour autorisé
(également au sein du territoire);

4. le code frontiéres Schengen, étant donné gpeekente proposition completeral la
modification dudit cod® liée & I'obligation de procéder a des vérificasion
systématiques dans les bases de données pertiadatesrtie pour les ressortissants
de pays tiers;

5. la proposition de la Commission sur |'établissaim le fonctionnement et
I'utilisation du systéme d’information Schengen §pldans le domaine des
vérifications aux frontieres et abrogeant le reglah{CE) n°® 1987/2006, étant donné
gue la présente proposition complétera les didpasitrelatives a I'introduction des
interdictions d’entrée dans le SIS a la suite douredu ressortissant de pays tiers
concerné.

46 COM(2015) 670 final.
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1.6.

1.7.

Durée et incidence financiére
[1 Proposition/initiative aurée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MBM]JAAAA jusqu’en
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA

M Proposition/initiative @urée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en paesdar2018 jusqu'en 2020
— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de

Mode(s) de gestion prévu(s)

M Gestion directepar la Commission

— M dans ses services, y compris par l'intermédiagesdn personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

[0 Gestion partagéeavec les Etats membres

M Gestion indirecteen confiant des taches d’exécution budgétaire:
— [0 a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongdési

— [0 a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d’investissement;

— M aux organismes visés aux articles 208 et 209 glem#nt financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d’'unesimisde service public, pour
autant qu’ils présentent les garanties financisuéfsantes;

— [ a des organismes de droit privé d’'un Etat membiesont chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres
suffisantes;

— [ a des personnes chargées de l'exécution d'acgmisfiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionamérenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

47

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
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— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, egudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

La Commission sera chargée de la gestion globala gelitique et I'agence eu-LISA, d
développement, du fonctionnement et de la maintandn systeme.

Les dépenses concernant linfrastructure de comeation (crédits de la DG HOME
mentionnées dans les fiches financieres légiskjomtes a la proposition de reglemsnt
I'établissement, le fonctionnement et l'utilisationdu systeme d’information Schenger
(SIS) dans le domaine des vérifications aux frontiés™ et & la proposition de régleme
sur l'établissement, le fonctionnement et ['utilision du systéme d’information
Schengen (SIS) dans le domaine de la coopération lipere et de la coopération
judiciaire en matiére pénalé®, toutes deux présentées par la Commission, vélgaiement
pour la présente proposition. Les dépenses visées k& cadre de la présente proposi
compléetent les propositions susmentionnées, étanhéd que le SIS constitue un systé

nt

fion
me

d’information unique.

48 JOL...
49 JOL...

41

FR



FR

2.1.

2.2.

2.2.1.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Les dispositions relatives au réexamen et au stigurant a [Iarticle 54,

paragraphes 7 et 8, de la proposition de reglerdanParlement européen et du
Conseil sur [Iétablissement, le fonctionnement éttilisation du systéeme
d’'information Schengen (SIS) dans le domaine deications aux frontieres son

applicables.

L'utilisation du SIS fera I'objet d’'un réexamenditn suivi réguliers de la part de
Commission, des Etats membres et de I'agence ef;Ld8i s’assureront ainsi qu
le systéme continue a fonctionner de maniere e#icat efficiente. Pour mettre ¢

ceuvre les mesures techniques et opérationnellesitedéodans la présente

proposition, la Commission sera assistée par létéom

—+

la

D
>

Tous les deux ans, I'agence eu-LISA sera tenuemettre au Parlement européen et

au Conseil un rapport sur le fonctionnement teamidqu SIS et de linfrastructul
de communication, y compris la sécurité offerteset les échanges bilatéraux
multilatéraux d’informations supplémentaires emdieEtats membres.

De plus, tous les quatre ans, la Commission devreéder a une évaluation globa

du SIS et des échanges d'informations entre lets Et@mbres et la présenter
Parlement européen et au Conseil. Dans ce cad@nanission:

a) examinera les résultats atteints par rapporbajectifs;
b) appréciera si les principes qui sous-tendesydéeme restent valables;
c) analysera comment le reglement est appliqugstérae central;

d) évaluera la sécurité du systéme central;

e) étudiera les implications pour le fonctionnenfatir du systéme.

En outre, 'agence eu-LISA est désormais égaitent tenue de fournir des
statistiqgues journalieres, mensuelles et annuellesur l'utilisation du SIS et
d’assurer ainsi un suivi continu du systeme et deos fonctionnement par
rapport aux objectifs. Systeme de gestion et de cwéle

Risque(s) identifié(s)

Les risques suivants ont été recenses:

1. Difficultés potentielles pour I'agence eu-LISAarg la gestion des évolutio
exposées dans la présente proposition parallélemetdutres développements
cours (par exemple, la mise en ceuvre du system&BES dans le SIS) et a dg
évolutions futures (par exemple, le systeme d'efdagtie, 'ETIAS et la mise

e
et

e
au

ns

js

niveau d’Eurodac). On pourrait atténuer ce risquéasant en sorte que I'agence ¢
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2.2.2.

LISA dispose d’effectifs et de ressources suffisgmbur exercer ces missions

assurer la gestion courante du contractant changémaintien en état de

fonctionnement.

2. Difficultés pour les Etats membres

et

2.1 Difficultés de nature financiére, étant donné da mise en ceuvre nécessite

également des investissements de la part desriéatdbres. On pourrait atténuer

risque en octroyant aux Etats membres des fondi&)He provenant par exemple du

volet «Frontieres» du Fonds pour la sécurité iatgg (FSI-Frontieres).

2.2 Les systemes nationaux doivent s’aligner ssirebdgences au niveau central
les discussions avec les Etats membres a ce siggtient de retarder |

ce

et
e

développement. Ce risque pourrait étre atténuéegeaain engagement précace

auprés des Etats membres sur cette question afirdgsl mesures soient prises
temps voulu.

2.3 Risques liés aux procédures au niveau national

2.3.1 Les décisions de retour ne sont pas intreglumises a jour ou supprimees
temps utile:

- le mécanisme permettant de vérifier qu'une persdaisant I'objet d'une décisian
de retour repart effectivement dans le délai deadémlontaire ne fonctionnera que

si les décisions de retour sont immeédiatement dnites dans le SIS en tant g
signalements, des leur adoption;

- il se peut quen raison de lindisponibilité teampire du SIS aux frontiérgs

extérieures ou d’'une erreur humaine, le départedpgrsonne ne soit pas enregis
c’est-a-dire que le signalement concernant le retlmmmeure dans le SIS et que
signalement relatif a l'interdiction d’entrée n'gsts introduit a la suite du départ

la personne. On pourrait atténuer ce risque en gitant aux garde-frontiéres ge

consulter, a I'entrée, les signalements concerleantiécisions de retour, afin qu’i
puissent voir qu'il existe un signalement lors deptocédure d’entrée et qu’i
puissent prendre contact avec les autorités comigst@our déterminer les mesu
a prendre en cas de réponse positive.

en

en

tré,
le
de

Is
Is
res

Informations concernant le systeme de ctatnberne mis en place

L’agence eu-LISA est responsable des élémentsatentiu SIS. Afin de permettre

un meilleur suivi de ['utilisation du SIS, d’anabrsles tendances concernant

la

pression migratoire, la gestion des frontieresestihfractions pénales, I'agence ¢u-

LISA devrait étre en mesure d'acquérir une capadie fournir des rapports
statistiques aux Etats membres et a la Commissiore&urant aux méthodes les

plus modernes.

Les comptes de I'agence eu-LISA seront transmig ppprobation a la Cour des

comptes, et soumis a la procédure de déchargeemvics d’audit interne de |

Commission effectuera des audits en coopération Eavaditeur interne de I'agende

eu-LISA.

a
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2.2.3. Estimation du colt-bénéfice des contrélesvatuation du niveau attendu de risque
d’erreur

Sans objet

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

Les mesures prévues pour lutter contre la fraudd erposées a l'article 35 du
reglement (UE) n° 1077/2011, qui dispose:

1. Afin de lutter contre la fraude, la corruptioh ddautres activités illégales, le
reglement (CE) n° 1073/1999 s’applique.

2. L'Agence adhére a l'accord interinstitutionnalatif aux enquétes internes
effectuées par I'Office européen de lutte antif@(@LAF) et arréte immédiatement
les dispositions appropriées applicables a I'enseid son personnel.

3. Les décisions de financement et les accordasttuments d'application qui en
découlent prévoient expressément que la Cour deptes et 'OLAF peuvent, gqu
besoin, effectuer des contréles sur place auprésbéeéficiaires des crédits de
I'agence ainsi qu'auprés des agents responsabllagiriteution de ces crédits.

Conformément a cette disposition, la décision dumsed d’administration de
I’Agence européenne pour la gestion opérationnddle systemes d’information|a
grande échelle au sein de I'espace de libertégderité et de justice, relative aux
conditions et modalités des enquétes internes digénmale lutte contre la fraude, |la
corruption et toute activité illégale préjudiciabdeix intéréts de I'Union, a été
adoptée le 28 juin 2012.

La stratégie de prévention et de détection deslésde la DG HOME s’appliqueral.
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phmuel et des lignes budgétaires.
Ligne budgétaire lgagg;gse Participation
Rubrique
du cadre I;L:tisctleg S2(1je
financier de pays de pays '
pluriannuel | Rubrique 3 — Sécurité et citoyenneté CD/CND®. | AELE™ | candidat® d‘;:’rzys p;gﬁﬁrs;)‘hdeuz'
reglement
financier
18.0207 — Agence européenne pour la
gestion opérationnelle des systémes
d’'information a grande échelle au sein cp NON NON oul NON
de I'espace de liberté, de sécurité et de
justice (eu-LISA)

50
51
52

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
AELE: Association européenne de libre-échange.

Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotztistiels des Balkans occidentaux.
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lendépe

En millions d’euros (a l1a®3lécimale)

Rubrigue du cadre financier

Sunannuel 3 Sécurité et citoyenneté

Année | Année | Année
agence eu-LISA 2018 2019 2020 TOTAL

* Crédits opérationnels

Titre 1: Dépenses de personnel Engagements (€ 0,070 0,070 0,070 0,210
- Dep P Paiements @ | 0070 0070 0070 0,210
Titre 2: Dépenses d'infrastructure et Engagements a2 0 0 0 0
fonctionnement Paiements (2a) 0 0 0 0
Titre 3: Dépenses opérationnelles Engagements el 2,520 0,447 044y 3414
- Dep P Paiements (2a) 1,008 1,959 0447 3,414

Engagements | ~-5' 2,590 0,517, 0,517 3,624
TOTAL des crédits

our I'agence eu-LISA =2+2a
P g Paiements 1,078 2,029 0,517 3,624

+3

Engagements @

* TOTAL des crédits opérationnels _
Paiements (5)
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* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar

. ;g 6
I'enveloppe de certains programmes spécifiques ©

TOTAL des crédits Engagements | =4+6
pour la RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+6

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la promition/l'initiative:

Engagements 4

* TOTAL des crédits opérationnels .
Paiements (®)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpér

. ;g 6
I'enveloppe de certains programmes spécifiques ©

TOTAL des crédits Engagements =4+ 6 2,590 0,517 0,517 3,624

pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel

N Paiements =5+6 1,078 2,029 0,517 3,624
(Montant de référence)

FR %




Rubrique du cadre financier

imale)

. 5 «Dépenses administratives»
pluriannuel
En millions d’euros (a l1a®3lécimale)
. . . . Insérer autant d’années que
Anl:l]ee Al\r;_l;_l](?e Al\r;_l;_lge A,\T:_]ge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: <....... >
* Ressources humaines
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG <....... > Crédits
TOTAL des crédits (Total engagements -
RORR Ia_RUBRIQUE.S Total paiements)
du cadre financier pluriannuel
En millions d’euros (a 1a®3léc
. . . . Insérer autant d’années que
Aplgfe A,\rLr_lfe A’\rnge Al\rnge nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
TOTAL des crédits Engagements
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements

FR

L'année N est I'année du début de la mise en oalevia proposition/de l'initiative.
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Incidence estimée sur les crédits opérattmde I'agence eu-LISA

3.2.2.
— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits opérationnels
— M La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiotle crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
Crédits d’'engagement en millions d’euros (a9dé&cimale)
Année Année Année Insérer autant d’années que nécessaire, ppur TOTAL
Indiquer les 2018 2019 2020 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.8)
objectifs et les -
réalisations REALISATIONS (outputs)
4 | Codt o o o o o o o o
Type moye | S | Colt | & | Codt S Colt S Cot | & | Cott| 5 | Coot | &5 | cont | Nore iz
4 n z z z z z z z total total
OBJECTIF SPECIFIQUE n*%1
Développement systeme central
Contractant 1 0,770 0,77
Logiciels 1 1,500 1,500
Matériel 1 0,250 0,250
Sous-total objectif spécifique n° 1 2,520 2,520
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2
Maintenance systéme central
Contractant 1 0 1 0,07&3 1 0,078 0,156
Logiciels 1 0 1 0,225 1 0,22% 0,450

> Les réalisations se référent aux produits et sesvgui seront fournis (par exemple: nombre d’éghard’étudiants financés, nombre de km de routaestagtes,

etc.).
% Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objecticifique(s)...».
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Matériel 0 0,075 0,07% 0,15
Sous-total objectif spécifique n° 2 0 0,378 8,37 0,756
OBJECTIF SPECIFIQUE n° 3
Réunions/Formations
Activités de formation 0,069 0,069 , 138
Sous-total objectif spécifique n° 3 0,069 0,0p9 0,138
coUT TOTAL 2,520 0,447 0,447 3,414
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3.2.3.

Incidence estimée sur les ressources humdméagence eu-LISA

3.2.3.1. Synthése

— [ La proposition/l'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits de nature
administrative.

— M La proposition/l'initiative engendre ['utilisationde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Année Année Année

2018 2019 2020 TOTAL

Fonctionnaires
AD)

(grades

AST)

Fonctionnaires (grades

Agents contractuels 0,070 0,070 0,070 0,210

Agents temporaires

Experts nationaux détaché

[%2]

TOTAL

0,070 0,070 0,070 0,210

FR

Le recrutement est prévu pour janvier 2018. Le grers| doit étre disponible
deés le début de I'année 2018 afin de pouvoir entaméemps voulu la période
de développement, en vue d’assurer la mise enceeem 2020. Un agent
contractuel est nécessaire tant pour la mise emeogluvprojet que pour I'appui
opérationnel et la maintenance apres le déploiemielst mise en production.
Cette ressource sera utilisée pour les finalitésastes:

. appuyer la mise en ceuvre du projet en tant que meedeol’équipe de
projet, ce qui recouvre notamment les activitégamties: la définition
des exigences et des spécifications techniquesdpération avec les
Etats membres et le soutien & ces derniers petalame en ceuvre,
les mises a jour du document de contréle d’interfdaCl), le suivi
des prestations contractuelles, la distributionladedocumentation et
les mises a jour, etc.;

. appuyer les activités de transition pour mettrgyltéme en service en
coopération avec le contractant [suivi des diffé&genversions,
actualisation du processus opérationnel, sessiengodnation (y
compris les activités de formation organisées desm&tats membres),
etc.];
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. soutenir les activités a long terme, la définitaas spécifications, les

formalités préparatoires a I'établissement des ratsiten cas de
reconfiguration du systéeme ou en cas de nécessitéhatifier le

contrat de maintien en état de fonctionnement dweau SIS Il afin

de couvrir des changements supplémentaires (sanglé¢ technique
et budgétaire);

. mettre en pratique le soutien de second niveausaita de la mise en

service (MeS), pendant la maintenance continuexlbitation.

Il convient de signaler que la nouvelle recrue (ATP) s’ajoutera aux

ressources des équipes internes, qui seront égaleaffectées aux autres
projets et activités ainsi qu’'au projet/au suivintactuel et financier/aux

activitées opérationnelles. L'engagement d’'un ageahtractuel permettra

d’assortir les contrats d’'une durée suffisante eetadcontinuité requise pour
assurer la continuité des opérations et le recaurs mémes personnes
spécialisées pour les activités d’appui opératibrapges la conclusion du

projet. En outre, les activités d'appui opératibmerdent nécessaire I'acces a
I'environnement de production, qui ne peut étrefiéoa des contractants ou a
du personnel externe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines

— [ La proposition/I'initiative n’engendre pas |'usktion de ressources humaines.

— O La proposition/I'initiative engendre I'utilisatiorde ressources humaines,

comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

Année | Année

N N+1 AnnéeN+2

An
née
N+

Insérer
autant
d'anné
es que
nécessa
ire,
pour
refléter
la
durée
de
lincide
nce (cf.
point 1.
6)

* Emplois du tableau des effectifs (fonctionnairestegents temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

« Personnel externe (en équivalents temps plein: EJ¥

XX 0102 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT et JED dans les
délégations)

- au siege
XX 01 04yy ¥

- en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte

10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeefss effectifs de la DG déja affectés a la gestie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetdmplle cas échéant par toute dotation additiommpli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcatiFe de la procédure d'allocation annuelle et dertgnu des

contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires

56

jeune expert en délégation.
57
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Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).

AC = agent contractuel; AL = agent local; END =per national détaché; INT = intérimaire; JED =

FR



Personnel externe

FR
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3.2.4.

3.2.5.

Compatibilité avec le cadre financier plumaiel actuel

— [ La proposition/I'initiative est compatible avec ¢adre financier pluriannuel

actuel.

— M La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique

concernée du cadre financier pluriannuel.

Une reprogrammation du solde de I'enveloppe «féwesi intelligentes» du Fonds

pour la sécurité intérieure est planifiée, pournpire la mise en ceuvre des

changements prévus dans la présente propositiomédlement FSI-Frontieres est

I'instrument financier dans lequel le budget conéac la mise en ceuvre du paquet

«frontieres intelligentes» a été inclus. Son atlprévoit que 791 millions d'EUR

hY

doivent étre consacrés a un programme pour la raiseplace de systemes

informatiques permettant la gestion des flux mmyras aux frontieres extérieure
dans les conditions énoncées a l'article 15. Ssi7€d millions d’'EUR, 480 milliong

d’EUR au développement du systeme européen d'irdthom et d’autorisatior
concernant les voyages (ETIAS). Le solde, soit 8®millions d’EUR, servirg
partiellement a couvrir les colts induits par lémrgements envisagés dans
présente proposition.

5
d’EUR sont réservés au développement du systéenmdréégsortie et 210 millions
I
|

— [ La proposition/I'initiative nécessite le recourBidstrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquesigetes budgétaires concernées et les montants

correspondants.

Participation de tiers au financement

— MLa proposition/l'initiative ne prévoit pas de cadimcement par des tierces

parties.
— La proposition/I'initiative prévoit un cofinancemesstimé ci-apres:

Crédits en millions d’euros (a I1& 8écimale)

FR

. . . . Insérer autant d’années que
Année Année Année Année . . .
N N+1 N+2 N+3 nécessaire, pour refletgr la durge Total
de l'incidence (cf. point 1.6)

Préciser l'organisme dg
cofinancement

TOTAL crédits

cofinancés

55 FR



3,3. Incidence estimée sur les recettes
— [ La proposition/I'initiative est sans incidencedirtiere sur les recettes.
— M La proposition/l'initiative a une incidence finaeée décrite ci-apres:
- O sur les ressources propres
- M sur les recettes diverses

En millions d’euros (a la®3lécimale)

Incidence de la proposition/de l'initiative
Montants
II’_FI,‘%ZE:G' budgétaire  de |I,r;i(;rrtsiczo;2 Année Année Année Année Insérer autant d’années que nécessaif
' cours pour refléter la durée de I'incidence (cf.
2018 -
2019 2020 2021 point 1.6)
Article 6313 p.m p.m p.m p.m

Pour les recettes diverses qui seront «affectgmesjser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense
concernée(s).

18.02.08 (Systéme d’information Schengen), 18.02a@énce eu-LISA) \

Préciser la méthode de calcul de l'incidence surdeettes.

Le budget comprendra une contribution financiere pays associés a la mise |en
ceuvre, a I'application et au développement de Uacde Schengen.

En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le julae
montants indiqués doivent étre des montants n&st-a-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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