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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

A la suite du retrait de sa proposition de 2008 éleser la directive 92/85/CEE du Conseil
concernant la mise en ceuvre de mesures visantndopkmir 'amélioration de la sécurité et
de la santé des travailleuses enceintes, accouahéedlaitantes au travail (ci-apres la
«directive sur le congé de maternité»), la Comraiss annoncé son intention de préparer
une nouvelle initiative qui suivrait ureproche plus largetenant compte de I'évolution de
la société au cours de la derniére décénnie

La présente proposition de directive fait partisrdensemble de mesures élaborées afin que
la Commission respecte les engagements qu’ellésa@es mesures visent a faire face a la
sous-représentation des femmes sur le marché uhplbe et & soutenir leur progression de
carriere au moyen de meilleures conditions poucidien leur travail et leurs responsabilités
privées. Il se fonde sur les politiques et lesitdrexistants, ne réduit pas le niveau de
protection offert par I'acquis de I'UE et présetes droits accordés en vertu du droit existant
de I'Union européenne. En outre, il renforce lesitdractuels et en introduit de nouveaux
pour les femmes et les hommes, abordant ainsilitégde traitement et des chances sur le
marché du travail aujourd’hui et encourageant la-discrimination et I'égalité des sexes.

En 2015, le taux d’emploi des femmes (agées de@Dams) atteignait 64,3 % contre 75,9 %
pour les hommed.’écart de taux d’emploi entre les hommes et les femessur le marché

du travail est particulierement marqué pour leep@r et les personnes assumant d’autres
responsabilités familialesEn moyenne, en 2015, le taux d’emploi des femmemntayn
enfant de moins de 6 ans est de prés de 9 % infé&ieelui des femmes sans jeunes enfants
et, dans plusieurs pays, cette différence s'éléptusi de 30 % De méme, les femmes sont
nettement plus susceptibles d’assumer le role dfdidon professionnel de proches agés ou
dépendants que les hommekes femmes sont également beaucoup plus susesptie
travailler a temps partiel en raison de respongébifamiliales. Cette situation contribue de
maniere substantielle aékart de salaire entre les femmes et les hommeggi s’éléve a

28 % dans certains Etats membres), qui s’accuruleau long de la vie professionnelle et se
transforme erécart de retraite entre les femmes et les hommé&40 % en moyenne dans
'UE), augmentant le risque de pauvreté et d'exolusociale des femmes, notamment des
femmes agées. Selon les projections du scénarlmske, les problémes ci-dessus ne seront
pas suffisamment résolus sans intervention de I'UEcart de taux d’emploi entre les
hommes et les femmes s’éléverait encore a 9 pdefurcentage en 2055.

Voir le communiqué de presse de 2015 de la Conwnissuropéenne=aciliter la vie des parents: la
Commission retire sa proposition en attente sucdagé de maternité et ouvre la voie a une nouvelle
approche.

L’écart de taux d’emploi entre les hommes et @wrhes est de 24,7 points de pourcentage parmi les
personnes ayant un enfant de moins de 6 ans, B@ambits de pourcentage parmi les personnes
ayant deux enfants (le plus jeune ayant moins aes}, et de 35,4 points de pourcentage pour les
personnes qui ont trois enfants ou plus.

1 FR



FR

L'une des principales causes de ce probleme résidans des politiques inadéquates en
matiere d’équilibre entre vie professionnelle et \@ privée Le déseéquilibre entre les
formules de congé selon le sexe, le manque d'i@ita pour que les hommes prennent un
congé pour s’occuper des enfants et/ou de proohesndants, les possibilités restreintes de
recourir & des horaires de travail flexibles, liffsance des services professionnels de soins
a la personne et les éléments économiques dissuaditous été pointés comme exacerbant
les difficultés qui se posent aux femmes en mati&mploi.

L'actuel cadre juridique au niveau de I'Union et des Etats membres prévoit peu de
dispositions pour que les hommes assument une pa@gale des responsabilités familiales
au coté des femmesPar exemple, il n'existe actuellement pas de légm de I'UE
régissant le congé de paternité ou les congés pacuper de proches malades ou
dépendants, a I'exception de I'absence pour forageune. Dans de nombreux Etats membres,
il n'existe pas ou peu de formules de congés papés les péeres alors qu’elles existent ou
sont davantage développées pour les méres. Leudiségentre hommes et femmes dans la
conception des dispositions en matiere d'équildmee vie professionnelle et vie privée peut
donc accentuer les différences entre ceux-ci sSagisdu travail et des soins aux proches. A
l'inverse, le recours des péres aux modalités peamtede concilier vie professionnelle et vie
privée telles que les congés s’est avéré avoirincidence positive sur leur participation a
'éducation des enfants par la suite, en réduitamuantité relative de travail familial non
rémunéré effectué par les femmes et en laissantfeaumes davantage de temps pour un
emploi rémunéré.

L’ objectif général de la présente directive est de garantir la miseeeivre du principe de
I'égalité entre hommes et femmes en ce qui condeurs chances sur le marché du travail et
le traitement au travail. En adaptant et en modartiile cadre juridique de 'UE, la présente
directive permettra aux parents et aux personnastales responsabilités familiales de mieux
concilier travail et prise en charge de leurs pesctiépendants. La présente directive s’appuie
sur les droits existants, elle les renforce ou etieintroduit de nouveaux. Elle maintient le
niveau de protection déja offert par I'acquis dé¢f’

Sesobjectifs spécifiqguessont les suivants:

- améliorer I'acces aux modalités permettant de conlggr vie professionnelle et vie
privée — telles que les congés et les formules souplésadail;

- augmenter le recours des hommes aux congés farmiaaux formules souples de
travail.

Il est avéré que l'existence de congés et de fasnsbuples de travail permet d'atténuer
fortement I'incidence des responsabilités famibasair I'emploi des femmes. Offrir un plus
grand choix aux parents et aux aidants quant adanf d'organiser leur travail et leurs
responsabilités familiales les aide a éviter umdba définitif du marché du travail. En outre,
les possibilités et les incitations pour les hommadaire usage des modalités permettant de
concilier vie professionnelle et vie privée éta@h@ralement rares et le recours a celles-ci tout
aussi faible dans la plupart des Etats membreslj@erda conception de ces dispositions du
point de vue du genre peut contribuer a mieux ibisér la prise en charge des proches
dépendants au sein du ménage

3 Publication de 'OCDE intitulée «Closing the Gem@ap» (2013).
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La présente proposition devrait étre tres bénéfigoer les citoyens, les entreprises et la
société au sens large. Tandis que les parents aidants profiteront de mesures d’équilibre
entre vie professionnelle et vie privée mieux adeptaux besoins des familles aujourd’hui,
laugmentation de I'emploi des femmes, leurs regeplus élevés et leur progression de
carriere auront une incidence positive sur leuspéoité économique et celle de leur famille,
sur l'inclusion sociale et sur la santé. Les entsgs bénéficieront d’un vivier de talents plus
vaste, d'une main-d’ceuvre plus motivée et plus ymtide, ainsi que d'une baisse de
'absentéisme. La croissance de I'emploi des fempwdribuera également a résoudre le
probléme du vieillissement de la population et aghr la stabilité financiére des Etats
membres.

. Cohérence avec les dispositions existantes dansltenaine d'action

L’acquis de I'Union contient plusieurs actes deitdérivé qui sont pertinents pour le
domaine politique dans lequel s’inscrit la présgmigposition. Les plus importants sont les
suivants:

- la directive 2010/41/UE du Parlement européen et @onseil du 7 juillet 2010
concernant l'application du principe de I'égalitée draitement entre hommes et
femmes exercant une activité indépendante, et abrdda directive 86/613/CEE du
Conseil (JO L 180 du 15.7.2010, p. 1).

Cette directive établit un cadre pour mettre en reewlans les Etats membres le
principe de I'égalité de traitement entre hommedeaimes exercant une activité
indépendante ou contribuant a I'exercice de catteige. En particulier, elle fait en
sorte que les femmes exercant une activité indepeadainsi que les conjointes et
les partenaires de vie aient droit & une allocatien maternité suffisante leur
permettant d’interrompre leur activité professidiepour raison de grossesse ou de
maternité pendant au moins 14 semaines;

- la directive 2006/54/CE du Parlement européen et Ghnseil du 5 juillet 2006
relative a la mise en ceuvre du principe de I'é@aties chances et de I'égalité de
traitement entre hommes et femmes en matiere demeplde travail (refonte)
(JO L 204 du 26.7.2006, p. 23).

Cette directive vise a garantir la mise en ceuvr@rihcipe de I'égalité des chances
et de I'égalité de traitement entre hommes et fesndams I'emploi et le travail. Elle
contient des dispositions relatives a [I'égalité de&snunérations, l'égalité de
traitement dans les régimes professionnels de is€@aciale, I'égalité de traitement
en ce qui concerne laccées a l'emploi, a la fownatet a la promotion
professionnelles ainsi que les conditions de ttaeasorties de régles sur les voies
de recours et I'application du droit, et des disfimss sur la promotion de I'égalité
de traitement par le dialogue;

la directive 92/85/CEE du Conseil, du 19 octobr2,concernant la mise en ceuvre
de mesures visant a promouvoir I'amélioration desé&urité et de la santé des
travailleuses enceintes, accouchées ou allaitarstestravail (dixieme directive
particuliere au sens de larticle 16, paragraphede la directive 89/391/CEE)
(JOL 348 du 28.11.1992, p. 1).
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Elle définit les droits fondamentaux des femmesnawt aprés la grossesse, y
compris le droit a 14 semaines de congé de matgpaige. Elle établit également des
mesures visant a garantir la santé et la sécueséfemmes enceintes au travail et
prévoit une protection spéciale contre le licena@etmpendant la période allant du
début de la grossesse jusqu’au terme du congé thEmité;

- la directive 97/81/CE du Conseil du 15 décembre7188ncernant I'accord-cadre
sur le travail & temps partiel conclu par 'UNICE CEEP et la CES (JO L 14 du
20.1.1998, p. 9).

Elle interdit la discrimination a I'encontre desavailleurs a temps partiel et prévoit
gue les employeurs devraient prendre en considérd¢is demandes de travail a
temps partiel. Toutefois, elle ne prévoit pas leitdde demander d’autres types de
formules souples de travail qui sont importantesurptéquilibre entre vie
professionnelle et vie privée;

- la directive 2010/18/UE du Conseil du 8 mars 20b&gnt application de I'accord-
cadre révisé sur le congé parental conclu par BUEBSEUROPE, 'UEAPME, le
CEEP et la CES et abrogeant la directive 96/34/08 [L 68 du 18.3.2010, p. 13).

Cette directive (la «directive sur le congé parentaffre aux travailleurs un droit
individuel a un congé parental d’au moins quatresinen raison de la naissance ou
de I'adoption d’'un enfant. Au moins un mois de cdpgrental ne peut étre transféré.
Elle n'impose aucune obligation en ce qui concemaémunération pendant le
congé parental et dispose que ce sont les Etatdresrou les partenaires sociaux
qui définissent les modalités d’application etdesditions de ce congé. La directive
sur le congé parental prévoit une protection colgrécenciement ou un traitement
moins favorable en raison de la demande ou deda diun congé parental, bien que
les modalités de protection ne soient pas prégisées

la recommandation 92/241/CEE du Conseil, du 31 @82, concernant la garde
des enfants (JO L 123, du 8.5.1992, p. 16).

Il est recommandé aux Etats membres de prendrénitisgives pour prévoir des
congés spéciaux pour les parents qui travailleoty gncourager une participation
accrue des hommes a la garde des enfants, pourwrémvironnement de travail
propice aux parents et pour offrir des servicegaele des enfants abordables et de
qualité;

la recommandation 2013/112/UE de la Commission @uéf2rier 2013 «Investir
dans I'enfance pour briser le cercle vicieux dendgalité» (JO L 59 du 2.3.2013,

p. 5).

Il est recommandé aux Etats membres de facildecés des parents au marché du
travail et de garantir qu'il soit financieremengéessant pour eux de travailler. Cette
recommandation met également I'accent sur la nééedaméliorer I'acces a des
services d’éducation et d’accueil des jeunes esfdnin colt abordable et d’octroyer
des aides appropriées telles que des allocatiomidies.

Le contenu des actes précités a été diment anatypéis en compte lors du processus
d’élaboration de la présente proposition. En counsgge, d’'une part, la proposition est
cohérente par rapport aux dispositions existarttedautre part, elle introduit des évolutions
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législatives 1a ou il a été jugé que la législatamtuelle était insuffisante et devait évoluer
selon les changements dans la société.

Un document de travail des services de la Comnmisgicésente un rapport sur la
consultation publiqgue accompagnant la communicatiten la Commission sur un socle
européen des droits socidux

Ce rapport fait le point sur les résultats des gthasons publiques sur le socle européen des
droits sociaux. Concernant I'équilibre vie professielle-vie privée, un large consensus s’est
dégagé sur le fait que I'égalité entre les femmesles hommes et I'équilibre vie
professionnelle-vie privée devraient bénéficier rd’'sadre I€gislatif cohérent et révisé
regroupant le congé de maternité, le congé demtdele congé parental et le congé d’aidant,
et encourageant 'égalité en matiére de congé tdfigeour les hommes et les femmes afin
d’améliorer I'acces des femmes au marché du tratdd place qu’elles y occupent.

En ce qui concerne la directive sur le congé patatd 2010, la présente proposition vise a
'abroger dans son ensemble et a la remplacergsadispositions figurant dans le présent
texte tout en préservant les droits et obligatiexistants. Comme expliqué dans le préambule,
aucun élément de la présente proposition de dmecte devrait étre interprété comme une
réduction des droits existants en vertu de la tirecsur le congé parental. La présente
directive se fonde sur ces droits et les consoliddirective sur le congé parental devrait étre
abrogée d'une part, en raison de la nature juraigpécifigue et de la base juridique

(article 155, paragraphe 2, TFUE) de la directivels congé parental, qui porte application
d’'un accord avec les partenaires sociaux europésngj’autre part, pour des raisons de
transparence, de simplification (acte unigue régltiamt de maniére exhaustive les droits
spécifiques relatifs a I'équilibre vie professiolleerie privée), de sécurité juridique et

d’applicabilité des droits.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente initiative contribuera aux objectif§irdé par le traité en matiére d'égalité entre
hommes et femmes en ce qui concerne leurs chancés marché du travail et le traitement
dans le travail, ainsi que de promotion d’'un nivdamploi élevé dans I'UE. Selon le traité,
'UE cherche a éliminer les inégalités et a pronmuVvégalité entre les hommes et les
femmes dans toutes ses actions. L'égalité entréetames et les hommes se trouve au coeur
des politiques de I'UE: étant donné que I'écartreere taux d’emploi des femmes avec
enfants et celui des hommes avec enfants est iamdoiit est essentiel de le combler pour
pouvoir atteindre I'objectif de 'UE en termes @rix d’emploi. La réduction de cet écart est
€galement cruciale pour parvenir a plus d’égalitiéecles sexes.

De méme, cela contribuerait aux priorités de la @dBion en matiére de croissance et
d’emploi, comme indiqgué dans les orientations pmplié,s du président Juncker pour la
Commission européenne. La présente initiative gsieénent liée a linitiative de socle

européen des droits sociaux, qui vise a renforaediinension sociale de I'Union et la

convergence vers le haut des Etats membres enrendé@erformances sociales.

2. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

4 SWD(2017) 206.
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. Base juridique

La présente proposition se fonde sur l'article @ib3traité sur le fonctionnement de I'Union
européenne (TFUE), et plus précisément:

- sur l'article 153, paragraphe 1, qui prévoit gde]n vue de réaliser les objectifs de
l'article 151, I'Union soutient et complete l'actiodes Etats membres dans les
domaines suivants: [...]

i) I'égalité entre hommes et femmes en ce qui coadeurs chances sur le marché du
travail et le traitement dans le travail»;

- sur l'article 153, paragraphe 2, qui dispose qU’cfite fin, le Parlement européen et
le Conseil]...]

b) peuvent arréter, dans les domaines visés augpaphe 1, points a) a i), par voie
de directives, des prescriptions minimales appliealprogressivement, compte tenu
des conditions et des réglementations techniquéstaex dans chacun des Etats
membres. Ces directives évitent d'imposer des amnés administratives, financieres
et juridiques telles qu’elles contrarieraient laéation et le développement de petites
et moyennes entreprises.

Le Parlement européen et le Conseil statuent camdarent a la procédure Iégislative
ordinaire aprés consultation du Comité économiquesecial et du Comité des
régions. [...]».

. Subsidiarité

Un cadre législatif est déja en place dans I'UEceonant les politiques relatives a I'équilibre
vie professionnelle-vie privée, notamment la dikec2010/18/UE du Conselil
du 8 mars 2010. Il illustre le commun accord suialequ’une action au niveau de I'UE en la
matiére est nécessaire, conformément au princigellosEdiarité.

Comme expliqué a la section 1, les mesures légiskaexistantes ne sont pas suffisantes pour
faire face aux problémes posés par la conciliaties obligations professionnelles et
familiales dans I'environnement économique et datuel ni pour assurer I'égalité entre les
femmes et les hommes en ce qui concerne leurs ebaswr le marché du travail et le
traitement dans le travail.

Les taches de soins reviennent encore essentigiteaux femmes car le cadre juridique
actuel n’encourage ni ne facilite suffisamment antgge plus équitable des responsabilités
familiales et professionnelles entre les hommeéssstemmes. En ce qui concerne le congé de
paternité, le congé d’aidant (pour lequel il n’égiactuellement pas de dispositions de 'UE)
et les formules souples de travail, dans de nombEgats membres, soit il N’y a pas de
mesures, soit elles sont insuffisantes. En outrsglie les Etats membres ont mis en place des
mesures juridiques, les conditions prévues var{pntex. en matiére de rémunération) et
entrainent des droits inégaux, une protection ileédes citoyens européens a travers I'UE et
des différences de fonctionnement des marchésasaitr

Dés lors, le cadre juridique actuel ne peut étredenmisé afin d’établir des normes minimales

communes pour les politiques relatives a I'équdituie professionnelle-vie privée gu’au
moyen d’une action au niveau de 'UE et pas paElass membres individuellement.
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L'analyse du probléeme a traiter ainsi que les imfations actuellement disponibles sur le
sujet montrent clairement que:

- ce n'est que lorsqu’il y a une Iégisla}ion de '@k place qu'il existe également une
|égislation en vigueur dans chaque Etat membre;

- seule une action de 'UE garantira que tous lessEteembres réalisent des progrés
suffisants;

- seule une intervention au niveau de 'UE a le pidénl’'atténuer les tendances a
I'ceuvre dans certains Etats membres restreignamispositions sur I'équilibre entre
vie professionnelle et vie privée;

- seule une action au niveau de I'UE aplanira lefédifices entre les dispositions
nationales existantes relatives au congé de paieri congé parental, au congé
d’aidant et aux formules souples de travail, sanpéher les Etats membres d’offrir
un degré plus élevé de protection;

— seule une action au niveau de I'UE établira desqguiigtions minimales communes
concernant I'équilibre vie professionnelle-vie geévqui favoriseront I'égalité entre
les hommes et les femmes en ce qui concerne learsces sur le marché du travail
et le traitement dans le travail. Les normes mité®acommunes jouent un rble
primordial dans le contexte de la libre circulatidas travailleurs et de la libre
prestation de services dans le marché intérielitde

A la lumiére des arguments présentés ci-dessast justifié que 'UE entreprenne une action
sur le plan de la Iégislation et des politiquessdea domaine.

. Proportionnalité

La valeur ajoutée d'une intervention au niveau 'dé Iétant établie, I'instrument juridique,
qui prévoit des normes minimales, choisi pour ssenein ceuvre (voir ci-dessous) garantit que
le degré d’intervention sera limité au minimum reszere afin d’atteindre les objectifs de la
proposition.

La directive respecte les pratiques nationales Hki&blies concernant les congés et les
formules souples de travail, ainsi que la posséiiour les Etats membres et les partenaires
sociaux d’en définir les dispositions spécifiquess Etats membres qui ont déja mis en place
des dispositions plus favorables que celles énendéaes la présente directive ne sont pas
tenus de modifier leur Iégislation. Les Etats messhpeuvent également décider d’aller au-
dela des normes minimales établies dans la prédeptwive.

La directive respecte pleinement la liberté etpesférences des personnes et des familles
concernant I'organisation de leurs vies et elléene impose pas d’obligation de bénéficier de
ses dispositions.

Des lors, I'action prévue de 'UE laisse un maximdenmarge aux décisions individuelles et
nationales, tout en atteignant les objectifs d'phes grande participation des femmes au
marché du travail et d’'une égalité accrue entrehlmmmes et les femmes. Le principe de
proportionnalité est respecté compte tenu de ligywe et de la nature des problemes
recenses.

7 FR
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. Choix de I'instrument

L’article 153, paragraphe 2, pointb), en combioaisavec larticle 153, paragraphe 1,
point i), du TFUE prévoit explicitement que la ditige est I'instrument juridique utilisé afin
d’établir des prescriptions minimales applicablesgpessivement par les Etats membres.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATION S DES
PARTIES INTERESSEES ET DES ANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la légisian existante

Dans le cadre de I'élaboration de l'analyse d’inipdes informations disponibles sur le
fonctionnement du cadre actuel sur I'équilibre entie professionnelle et vie privée ont été
consolidées et évaluées.

Cette évaluation a été effectuée sur la base:

- d'une étude réalisée par le contractant externmintandée a la mi-2016 afin de
préparer I'analyse d’'impact, ainsi que d'une évtiura sommaire du cadre sur
I'équilibre entre vie professionnelle et vie privée

- des recherches pertinentes disponibles, tellesdgserapports de la Commission
européenne et d'autres institutions européennesj gue du réseau européen des
experts juridiques et, lorsqu'ils étaient dispogshldes rapports nationaux et des
informations recueillies par les organismes de mtion de I'égalité;

- des données collectées en dressant I'inventairédesations sur I'équilibre entre la
vie professionnelle et la vie privée au niveau Begs membres ainsi que des points
de vue recueillis auprés des parties intéressées.

Deux des directives précitées, a savoir la direcswr le congé de maternité (92/85/CEE) et la
directive sur le congé parental (2010/18/UE), aait fobjet d’une évaluation en termes
d’efficacité, d’efficience, de cohérence, de petice et de valeur ajoutée européenne.

Cette évaluation a conclu que le cadre existangtrpas, dans une large mesure, un outil
efficace pour parvenir aux objectifs poursuivis,qar conséquent, n'ont pas été pleinement
atteints.

S’agissant de la directive sur le congé parent@l@21.8/UE), I'objectif visant a atteindre un
équilibre vie professionnelle-vie privée par untpge plus équitable du travail et des soins
aux proches entre les hommes et les femmes n’atpasdteint de maniére suffisante. Sous sa
forme actuelle, le congé parental n’est pas prisndaiére équitable par les femmes et les
hommes: ce sont les femmes qui le prennent dagsatede majorité des cas. Cette situation
est essentiellement due au fait que ce congé p&stou peu rémunéré dans de nombreux
Etats membres et a la régle permettant & un pdestiansférer une grande partie de ses droits
a l'autre parent. Dans la pratique, les hommesstésent souvent leur part de congé parental
aux femmes.

. Consultation des parties intéressées
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Une consultation publique a été réalisée entre novembre 2015 et février 286 de
recueillir les avis de différentes parties intééesset de citoyehsUn large éventail de parties
intéressées ont donné leur avis: les Etats memle®grganisations de partenaires sociaux;
les organisations de la société civile, les orgams de promotion de I'égalité; d’autres
organisations, ainsi que des particuliers. Au maine réponse est parvenue de chaque Etat
membre. Au total, ont été dénombrées 786 réporthm®, 229 d’organisations et 557 de
personnes physiques. Les principales conclusionantqaux mesures envisageables pour
I'avenir, sont les suivantes:

- avis convergents au sein des parties intéressdeernant I'importance des actions de 'UE
en matiére d’équilibre vie professionnelle-vie gay

- avis convergents sur la nécessité d’amélioremplessibilités et/ou les incitations pour les
parents et les personnes s'occupant de prochesidddpis d’assumer leurs responsabilités
familiales, ainsi que les mesures favorisant I'éljte entre vie professionnelle et vie privée;

- avis convergents sur la nécessité d’'offrir descstires d’accueil d'enfants accessibles a tous
et abordables;

- avis convergents concernant de nouvelles oriem&{politiques, un suivi et un échange de
bonnes pratiques au niveau de I'UE;

- une certaine convergence sur la nécessité dereselegislatives de I'UE.

Le comité consultatif de 'UE sur I'égalité entre lefemmes et les hommea également été
consulté et a fait connaitre son point de vuedersa réunion du 8 décembre 2016.

En vertu du TFUE, la Commission a mené une consuit@én deux phases dpartenaires
sociaux sur les problemes rencontrés pour concilier vifgasionnelle et vie privée. Alors
gue les partenaires sociaux s’accordent dans uige laesure sur les problémes rencontrés
pour concilier vie professionnelle et vie privée s®ir l'objectif d’amélioration de la
participation des femmes au marché du travail,slqoints de vue divergent quant a la
nécessité de prendre de nouvelles mesures légedatdt ils ne sont pas parvenus a un
consensus pour entamer des négociations directegeede conclure un accord au niveau de
I'Union. Il est toutefois important d’améliorer faotection dans ce domaine en modernisant
et en adaptant I'actuel cadre juridique tout embteércompte des résultats de ces consultations.
Les syndicatsont indiqué qu’ils souhaitaient une législationrauweau de I'UE sur le congé
de paternité et le congé d’aidant; 'augmentatienlal durée, de la rémunération et de la
protection contre le licenciement s’agissant dugéode maternité; un droit de demande de
formules souples de travail; et la modificationldalirective sur le congé parental afin d’en
prolonger la durée, d’en étendre la non-transfétélst d’instaurer une rémunération pour ce
congé. Les syndicats ont souligné que ces meswewmidnt étre associées a des services
professionnels de soins a la personne accessitiiesjables et de qualité. Lesyanisations
patronales n’étaient pas favorables a de nouvelles mesuggsldéives de 'UE mais elles
soutenaient des mesures non législatives en vk opper les services professionnels de
soins a la personne.

Le Parlement européena appelé a prolonger le congé de maternité rérawstda protection
contre le licenciement, a augmenter la durée dgé&garental et a instaurer sa rémunération;

by

a introduire le congé de paternité et le congéddiat; a mettre a jour les objectifs de

° http://ec.europa.eu/justice/newsroom/gender-etyafiinion/1511 roadmap_reconciliation_en.htm
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Barcelone en matiére de garde d’enfants et a iniredies objectifs pour les services de soins
de longue durée.

De nombreuses autrparties intéressée®nt également appelé a une action législativeet n
législative accrue de la part de 'UE concernaaglilibre entre vie professionnelle et vie
privée.

. Obtention et utilisation d'expertise

La Commission a attribué un contrat pour I'analges colts et des avantages des possibilités
d’action de I'UE afin de faciliter I'équilibre ergrvie professionnelle et vie privée pour les
parents et les dispensateurs de soins.

En outre, la Commission s’est appuyée sur les atméxistants pour rassembler des éléments
qui ont été utilisés pour cette analyse d’impactamment:

- un rapport thématique élaboré par le réseau eunape@olitique sociale (ESPN) sur

les mesures favorisant I'équilibre entre vie prefesnelle et vie privée pour les
personnes ayant des proches dépendants;

- un examen des publications disponibles sur lesscefites avantages des mesures

favorisant I'équilibre entre vie professionnelle eie privée, réalisé par des
chercheurs de la London School of Economics;

- un certain nombre d'autres études pertinentes &eani national, européen et
international, y compris les éléments fournis pansiitut européen pour I'égalité
entre les hommes et les femmes (EIGE).

En outre, le réseau européen des organismes defioonde I'égalité a préparé une enquéte
auprés de ses membres concernant les cas sigeatbscdminations sur le lieu de travail et
de licenciements liés a la parentalité.

. Analyse d'impact

Conformément aux exigences en matiere d’amélioradi® la réglementation, un groupe de
pilotage interservices de la Commission, présidé Ipasecrétariat général, a été créé en
septembre 2015 pour participer a I'élaboration éiecinitiative. Ce groupe s’est réuni cinq

fois entre septembre 2015 et mars 2017.

L’analyse d'impact a été présentée et discutéederta réunion du comité d’examen de la
réglementation du 18 janvier 2017. Une versionsé&wide I'analyse d’impact, tenant compte
des points soulevés par le comité d'examen de [eméentation, a été soumise
le 8 mars 2017. Le 20 mars, le comité d’exameradédlementation a émis un avis favorable
assorti de commentaires qui ont été pris en cordpies la version finale de l'analyse
d'impact.

Tout au long de I'élaboration de I'analyse d'impaate série de mesures législatives et non
|égislatives ont été envisagées dans tous les ad@wajui s'étaient révélés importants pour
remédier a la sous-représentation des femmes snailehé du travail, a savoir: le congé de
maternité, le congé de paternité, le congé pareletalongé d’'aidant et les formules souples
de travail.
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A la suite d’'une évaluation de lefficacité, defficience et de la cohérence de chaque
option, une combinaison privilégiée d’options a @éinie. La combinaison privilégiée est la
suivante:

- congé de maternité:mesures non législatives en vue de renforcer liegion de la
|égislation actuelle en matiere de protection comér licenciement, de sensibiliser
I'opinion sur le licenciement des femmes enceirdesle donner des orientations
politiques facilitant un retour au travail réuspres un congé de maternité (y compris
en ce qui concerne des espaces et des pausesafiaitement);

- congé de paternité: introduction d’'un droit individuel de 10 jours deongé,
rémunérés au moins a hauteur de la prestation telima

- congé parental:révision du droit existant actuellement afin deagér i) le droit de
le prendre de maniére flexible (c.-a-d. a tempsiglade fagcon morcelée), ii) quatre
mois de congé non transférables entre les pareniis) le paiement de quatre mois
au moins a hauteur de la prestation de maladie;

- congé d’aidant: introduction d’'un droit individuel de cing joursapan, rémunérés
au moins a hauteur de la prestation de maladie;

- formules souples de travail:le droit pour les parents d’enfants jusqu’a 12 etnles
aidants de demander de la flexibilité concernasthieraires de travail, I'emploi du
temps ou le lieu de travail pendant une périodendenl’employeur n’ayant aucune
obligation d’accorder le changement demandé.

S’agissant de l'incidence attendue de la combimaiges options privilégiées, I'étude
guantitative réalisée dans le cadre de l'analysmpct a révélé un effet positif sur le PIB
(+840 milliards d’'EUR, VAN 2015-2055), I'emploi (+@ million en 2050) et la population
active (+1,4 million en 2050). Elle montre que lesisses de la participation a I'emploi et a la
population active concerneront principalement lemrhes. Les revenus réels devraient
également augmenter de 0,52 % en 2050. La combmaisprésente un coQt pour les
entreprises, bien que relativement faible. Cepetpdarmajeure partie de ce coit est due a
I'option «formules souples de travail» qui se base une demande tres élevée de formules
souples de travail et leur acceptation, bien gaestaployeurs peuvent refuser ces demandes,
en particulier lorsqu’elles entraineraient un cexitessif pour I'entreprise. Le codt total de la
combinaison pour les entreprises pourrait doncl&ericoup plus faible.

Il convient également de tenir compte du fait e dptions privilégiées de la combinaison
ont de fortes synergies et que les colts de la t@ision des options privilégiées pourraient
étre inférieurs a la somme des codts individuelshdgue option.

. Droits fondamentaux

L'égalité entre les hommes et les femmes est utipa fondamental de I'Union européenne.
En vertu de l'article 3, paragraphe 3, deuxiemeéaj du traité sur I'Union européenne
(TUE)®, la promotion de I'égalité entre les femmes etHesnmes est 'un des objectifs de

6 «Elle combat I'exclusion sociale et les discrimioas, et promeut la justice et la protection soegl

I'égalité entre les femmes et les hommes, la sitfdentre les générations et la protection desitdrde
I'enfant».
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I'Union européenne. L'article 8 du TFUE dispose @urtre que, pour toutes ses activités,
I'Union cherche a éliminer les inégalités, et arpoaivoir I'égalité, entre les hommes et les
femmes.

La proposition facilite également I'exercice desitlr reconnus aux articles 28t 33 de la
Charte des droits fondamentaux, qui portent sgpafinent sur I'égalité entre femmes et
hommes et sur la conciliation de la vie familialele |la vie professionnelle.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition ne requiert pas de ressources soqguitaires du budget de [I'Union
européenne.

5. AUTRES ELEMENTS

. Modalités de suivi, d’évaluation et d'information

Les Etats membres doivent transposer la directigexdans aprés son adoption et ils
communiquent a la Commission les mesures natiortBée®cution via la base de données
MNE. Conformément a l'article 153, paragraphe 4,T6RUE, ils peuvent confier cette tache
aux partenaires sociaux qui mettent en place Esoditions nécessaires par voie d’'accord.

Afin d’évaluer I'efficacité de la réalisation debjectifs généraux et spécifiques de l'initiative,
la Commission a recensé les indicateurs clés poweiler la bonne mise en ceulr€es
indicateurs feront I'objet d’'un suivi régulier pa Commission et serviront de base pour
I'évaluation de [linitiative. S’appuyant sur cesdioateurs et les informations devant étre
fournies par les Etats membres, la Commission feiné régulierement rapport sur les
progreés accomplis aux autres grandes institutiendtE, notamment le Parlement européen,
le Conseil et le Comité économique et social euopéa Commission évaluera en tout état
de cause l'impact des propositions Iégislatives| @ns aprés I'entrée en vigueur et rédigera
un rapport d’évaluation.

«Article 23 — Egalité entre femmes et hommes

L'égalité entre les femmes et les hommes doit &eeirée dans tous les domaines, y compris en matier
d'emploi, de travail et de rémunération.

Le principe de I'égalité n'empéche pas le maintieifadoption de mesures prévoyant des avantagasfepes
en faveur du sexe sous-représenté».

8 «Article 33 — Vie familiale et vie professionnelle

1. La protection de la famille est assurée surldnguridique, économique et social.

2. Afin de pouvoir concilier vie familiale et vieofessionnelle, toute personne a le droit d'étretggée contre
tout licenciement pour un motif lié a la materninsi que le droit a un congé de maternité paya eh congé
parental a la suite de la naissance ou de I'adoptitun enfant».

o Les indicateurs clés choisis proviennent esséemigint de sources de données comparatives (Eyrostat

OCDE), mais, lorsqu’aucun indicateur n’existe, ldsnnées nationales peuvent fournir des
informations. La liste détaillée des indicateuggife dans I'analyse d’'impact.
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La Commission continuera également a suivre régufient 'emploi des femmes et les
dispositions des Etats membres concernant I'égailémtre vie professionnelle et vie privée,
y compris dans le cadre du rapport annuel congiintI’emploi et des rapports par pays du
semestre européen.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition
Article premier — Objet

Cette disposition présente I'objet de la direct¥eenonce les droits individuels pour lesquels
des prescriptions minimales sont établies au nideallUnion.

Article 2 — Champ d'application

Cette disposition définit qui sont les personnesvpot bénéficier des droits régis par la
directive.

Article 3 — Définitions

Cette disposition définit un certain nombre de tsnet concepts afin de préciser d’emblée
comment ils doivent étre compris lorsqu’ils sontti@nnés dans le texte de la directive.

Article 4 — Congé de paternité

Il n’existe actuellement pas de normes minimalesxcemant le congé de paternité au niveau
de 'UE.

Cette disposition introduit le droit pour les pédss prendre un congé de paternité sous la
forme d’'un congé de courte durée, non inférieut® fours, a I'occasion de la naissance de

leur enfant. Ce congé est destiné a étre pris admla date de la naissance et est clairement
lié & cet événement.

by

Introduire le droit au congé de paternité devraihtdbuer a résoudre le probleme de
l'inégalité des possibilités pour les femmes etiesmes de prendre un congé au moment de
la naissance d'un enfant et a inciter les hommeassumer une part plus égale des
responsabilités familiales, permettant ainsi deecrdes le début un lien entre le pere et

I'enfant.

Afin d’éviter toute discrimination entre les couplenariés et non mariés et les couples
homosexuels et hétérosexuels, le droit au congépadernité devrait étre octroyé sans
préjudice de I'état matrimonial ou familial tel gdéfini par le droit national.

Article 5 — Congé parental

La directive sur le congé parental (2010/18/UEWpittdéja des droits individuels de congé
parental d’'une durée d’au moins quatre mois, esorade la naissance ou de I'adoption d'un
enfant, pour s’occuper de cet enfant. Cette disposs’appuie donc sur les droits existants
pour les parents et améliore ces droits, tant f[gsufemmes que pour les hommes.

A la suite de l'analyse effectuée au cours de lasphpréparatoire, il est considéré que
I'actuelle directive sur le congé parental n’a paffi a permettre aux deux parents d’exercer
leurs droits de maniére égale. Etant donné que chkitéctive ne garantit pas d’allocation
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pendant le congé parental, de nombreuses familg®envent pas se permettre de le prendre.
Elle n’est pas non plus parvenue a promouvoir uns grande participation des péres dans
les responsabilités familiales. Il est démontré gumajorité des péres ne font pas usage de
leur droit a un congé parental et transferent ueam ipnportante de leurs droits aux meres.
Cette situation a conduit a des différences maseddtre les taux moyens d'utilisation du
congé parental par les meres et par les peresercgéed restant encore trop faible dans de
nombreux Etats membres.

Cette disposition vise a remédier aux lacunes &) en établissant un congé parental
d’'une durée minimale de quatre mois qui ne peugastétre transférés entre parents, et ii) en
introduisant une plus grande flexibilité en ce gancerne les formes de congé parental (a
temps plein ou a temps partiel, ou sous d’autrerds souples), étant donné que la flexibilité
rend d’autant plus probable le fait que les paramtamment les péres, exerceront leur droit a
un tel congé. Une autre disposition de la présatitective aborde la question de la
rémunération pendant le congé, puisque cette queatune incidence majeure sur la prise de
ce congeé par les peres.

La disposition prévoit que les Etats membres détijjele la durée du préavis a donner par le
travailleur, ii) de la question de savoir si leitlan congé parental peut étre subordonné a une
période de travail et/ou une période d’ancienrettéi) de la définition des circonstances dans
lesquelles I'employeur peut étre autorisé a repdibetroi du congé parental pendant une
période raisonnable. Enfin, cette disposition disassurer que les Etats membres évaluent la
nécessité d’'ajuster les conditions d’acces et leslatités précises du congé parental aux
besoins spécifiques des parents dans des situgt@anisulierement défavorisées liées au
handicap ou a la maladie a long terme, ainsi gsgdeents adoptifs.

Article 6 — Congé d’aidant

Cette disposition introduit un nouveau droit annpelr les travailleurs de prendre une

période de congé en cas de maladie grave ou dedipee d’'un proche, comme défini par la

directive elle-méme. Afin de protéger I'employew twut abus de ce droit, une preuve de la
maladie ou de la situation de dépendance peuegrigée avant I'octroi du congé.

La raison d'étre de I'introduction de ce droit gk si les travailleurs peuvent plus facilement
prendre un peu de temps pour s’occuper d’'un pratshpeuvent trouver un meilleur équilibre
vie privée-vie professionnelle et, en méme tempiseiéde quitter completement le marché du
travail.

Article 7 — Absence du travail pour raisons de &ntajeure

Cette disposition maintient le droit existant dewailleurs de s’absenter du travail en cas de
force majeure.

Ce droit, qui était déja prévu par la directive ucongé parents] peut &tre exercé par tous
les travailleurs (pas seulement par les parente®aidants au sens de la présente directive)
pour des raisons familiales urgentes.

Article 8 — Revenus adéquats

Clause 7.
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La directive sur le congé parental (2010/18/UE}abét pas de prescriptions minimales en ce
qui concerne une allocation adéquate.

Cette disposition établit le droit pour les tralamits ayant recours aux différents types de
congés de bénéficier d’'une allocation adéquate grend période minimale de congé prévue
dans la présente directive. Le niveau de I'allaratievrait étre au moins équivalent a celui de
la prestation de maladie.

Article 9 — Formules souples de travail

La directive sur le congé parental prévoit déjgptesibilité de demander deux types de
formules souples de travail (aménagement du rytbmeles horaires de travail) pour les
parents de retour d’'un congé parental. La proposgictuelle ajoute a ces deux formules une
troisieme formule souple de travail (possibilités tlavail a distance) et étend le champ
d’application personnel de ces droits a tous ldards et aux travailleurs ayant des enfants
jusqu’a un age donné, qui ne peut étre infériadmuze ans.

Afin que les parents de jeunes enfants et les &darient encouragés a rester sur le marché
du travail, ils devraient étre en mesure d’adajgars horaires de travail a leurs besoins et
préférences personnels.

Cette disposition introduit la possibilité pour lesvailleurs précités de recourir i) a la
réduction du temps de travail, ii) a des horairesrdvail flexibles, et iii) & des possibilités de
travail a distance.

Afin de prendre en compte les besoins des empleyeudes travailleurs, cette disposition

offre la possibilité aux Etats membres de limiterdurée des formules souples de travail.
Cette possibilité prend tout son sens en cas deaitra temps partiel. Bien que le travail a

temps partiel se soit avéré utile pour certainesnies en leur permettant de rester sur le
marché du travail aprés avoir eu des enfants, également été constaté que de longues
réductions de temps de travail peuvent entraineahaissement des cotisations de sécurité
sociale se traduisant par des droits a pensiorntséolu inexistants.

Article 10 — Droits en matiére d’emploi

La directive sur le congé parental (2010/18/UE)vpite déja certains droits en matiere
d’emploi et garantit un traitement non favorabli; @fue les travailleurs puissent exercer leur
droit au congé parental Elle prévoit notamment le droit de retrouver poste de travail ou,

si cela se révele impossible, un travail équivatensimilaire, et le droit de voir maintenus les
droits acquis ou en cours d'acquisition par ledillaur a la date du début du congé parental.
Enfin, elle encourage aussi les travailleurs etelegployeurs a rester en contact pendant la
période du congé et a prévoir les mesures de geattén appropriées.

La mise en place de congés est destinée a aidetapedes périodes déterminées, les parents
et les aidants qui travaillent; I'objectif est dss linciter a demeurer en lien avec le marché du
travail tout en faisant face a leurs responsabibitéa maison.

Afin que cela soit possible, cette disposition sade sur les droits existants et prévoit
également la protection minimale des droits en énatil’emploi des parents et des aidants en

Clause 5.
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leur permettant de retrouver leur emploi (équivBletie bénéficier de toute amélioration des
conditions de travail apparue pendant leur absetdeepréserver leurs droits acquis et de
maintenir leur relation de travail pendant leurgén

Article 11 — Non-discrimination

La directive sur le congé parental protege déjatiagailleurs contre un traitement moins

favorable en raison d’une demande ou d’une priseathgé parental. De plus, l'article 19,

paragraphe 1, de la directive 2006/54/CE placehéage de la preuve sur I'employeur en cas
de violation du principe de l'égalité de traitemehtarticle 19, paragraphe 4, de ladite

directive précise que cette regle relative a laghale la preuve s’applique également a la
directive sur le congé parental; la référence darmsrective 2006/54/CE a la directive sur le

congé parental reste intacte puisque la préseméetidie dispose que les références a la
directive sur le congé parental s’entendent conaiied a la présente directive.

La protection prévue actuellement par la directhve le congé parental est maintenue et
étendue de maniére a ce que les travailleurs raenbdr d'autres types de congé ou a des
formules souples de travail soient également pést@pntre un traitement moins favorable ou
une discrimination en raison de la demande oualeitice de certains droits accordés par la
présente directive.

Article 12 — Protection contre le licenciement baige de la preuve

La directive sur le congé parental (2010/18/UE)reofdiéja une protection contre le
licenciement en raison d’une demande ou d’une pigseongé parental.

Cette disposition vise a maintenir la protectionstnte des travailleurs et a I'étendre en
offrant une protection contre le licenciement awvailleurs utilisant le congé de paterffité
le congé parent], le congé d'aidant et les formules souples deattdersqu’ils font leur
demande ou pendant la période ou ils exercentroiés.d

Si, en dépit de cette protection, un travailleutines qu'il a été licencié en raison de la
demande ou de la jouissance des droits visés éialeard, 5 ou 6, ou encore de I'exercice du
droit de demander une formule souple de trava@ @id’article 9, cette disposition fait peser
sur I'employeur la charge de prouver que le licemz@nt était d0 a d’'autres raisons
objectives.

Article 13 — Sanctions

Cette disposition exige que les Etats membres peévodes sanctions effectives,
proportionnées et dissuasives, qu'il s’agisse dizaes et/ou d'indemnités, en cas de violation
des obligations découlant de la présente directive’assurent qu’elles soient appliquées.

Article 14 — Protection contre le traitement ou tesiséquences défavorables

Cette disposition oblige les Etats membres a fowmk travailleurs se plaignant de violations
d'une disposition nationale adoptée en applicatienla présente directive une protection

L'article 16 de la directive 2006/54/CE porte &uprotection contre le licenciement en cas de éatey
paternité prévu par la législation nationale.
Voir la clause 5, point 4, de la directive suctangé parental.
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judiciaire adéquate contre tout traitement défavierade la part de I'employeur ou
conséquence défavorable, protection sans laqueleide en ceuvre effective du principe de
I'égalité de traitement ne serait pas possible.

Article 15 — Organismes de promotion de I'égalité

La directive 2006/54/CE prévoit déja que les Etatsmbres désignent un ou plusieurs
organismes chargés de promouvoir, d’analyser, deesler et de soutenir I'égalité de

traitement entre toutes les personnes sans disaiion fondée sur le sexe, y compris en ce
qui concerne tout traitement moins favorable d’'fememe lié a la grossesse ou a la maternitée.

Cette disposition établit que les organismes natigrde promotion de I'égalité devraient étre
compétents dans les domaines couverts par la peédigactive. Le niveau de protection des
droits prévus dans la présente directive, d’'uné¢, gare suivi de sa mise en ceuvre, d’'autre
part, devraient en étre renforcés.

Article 16 — Niveau de protection

A la lumiére de l'acquis de 'UE, qui a été trans@odans les Etats membres, et de la
jurisprudence de la Cour de justice de I'Union @éenne, notamment en ce qui concerne le
congé parental, il convient de souligner que lasg@mée proposition préserve les droits
existants accordés dans le cadre des actuellestidé® européennes en matiére d’égalité
entre les femmes et les hommes , et qu'elle s’@pur ces directives pour renforcer les
droits des femmes comme des hommes.

Il s’agit d’une disposition standard qui permet dttats membres d’octroyer un niveau de
protection plus élevé que celui garanti par ladlive.

Article 17 — Diffusion de l'information

Cette disposition vise & garantir la sensibiligatians les Etats membres concernant les droits
octroyés par la présente directive, ainsi que corace les autres droits qui existent déja dans
le méme domaine.

Article 18 — Rapports et réeexamen

Il s’agit d’'une disposition standard établissambligation pour les Etats membres de
communiquer a la Commission les informations comaet I'application de la présente
directive, afin que la Commission fasse rapport@@égislateur sur ce point et, si elle I'estime

nécessaire, présente des propositions visant serésti actualiser la directive.
Article 19 — Abrogation

L’annexe a la directive sur le congé parental (208QUE) contient le texte d’un accord-cadre

entre les partenaires sociaux établissant les sitbpas spécifiques sur le congé parental.
Etant donné que les partenaires sociaux ne sorpgraenus a trouver un accord concernant
la renégociation de cet accord-cadre afin d’appde®g améliorations nécessaires a l'actuel
régime de congé parental, la Commission a décid@raj@ser des modifications |égislatives

de sa propre initiative.

Compte tenu du fait qu'une modification d’'un actatctre faite en utilisant la méme base
juridique que celle qui a été utilisée pour I'adoptde I'acte initial, ce qui n’est pas possible
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dans ce cas en raison de la base juridique spéeifitjlisée pour la Iégislation fondée sur des
accords des partenaires sociaux, il est considézd’gption |égislative la plus appropriée est
'abrogation et le remplacement de la directive Burcongé parental. Un acte unique et
exhaustif en la matiere est également considérémeia meilleure option pour des raisons
de transparence, de simplification, de sécuritéligue et d’applicabilité des droits.

Il convient de noter que la présente propositiom&ueiit en aucune facon les droits existants,
mais qu’elle s’appuie sur l'acquis de I'UE et vigeétendre ou a renforcer les droits des
parents et des aidants qui travaillent.

Par conséquent, cette disposition fixe la dateqadbe la directive 2010/18/UE est abrogée
tout en précisant que toutes les références adatilie abrogée s’entendent comme faites a la
nouvelle directive.

Article 20 — Transposition

Cette disposition fixe la période maximale donpdisent les Etats membres pour transposer
la directive en droit interne et communiquer lestde applicables a la Commission. Cette
période est de deux ans. De plabe souligne qu’en vertu de l'article 153, pamggre 3, du
TFUE, les Etats membres peuvent charger les pamsnaociaux de mettre en ceuvre la
directive, lorsque les partenaires sociaux le deleanet dés lors que les Etats membres
prennent toutes les mesures nécessaires pour paga@ntir a tout moment les résultats
poursuivis dans le cadre de la présente directive

Article 21 — Entrée en vigueur

Il s’agit d’'une disposition standard indiquant daedirective entre en vigueur le vingtieme
jour suivant celui de sa publication au Journalat.

Article 22 — Destinataires

Il s’agit d’une disposition standard concernant testinataires et précisant que les Etats
membres sont destinataires de la directive.
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2017/0085 (COD)
Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant I'équilibre entre vie professionnelle evie privée des parents et aidants et
abrogeant la directive 2010/18/UE du Conseil

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 153,
paragraphe 1, point i), et paragraphe 2, point b),

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,
vu I'avis du Comité économique et social eurogéen

vu l'avis du Comité des régiolts

statuant conformément a la procédure Iégislatidinaire,

considérant ce qui suit:

Q) L'article 153, paragraphe 1, point i), du &asur le fonctionnement de |'Union
européenne permet a I'Union de soutenir et de caemplaction des Etats membres
dans le domaine de I'égalité entre hommes et fenemeg qui concerne leurs chances
sur le marché du travail et le traitement dansdexil.

(2) L'égalité entre les hommes et les femmes egirimcipe fondamental de I'Union. En
vertu de l'article 3 du traité sur I'Union europgenla promotion de I'égalité entre les
femmes et les hommes est I'un des buts de I'Udenméme, I'article 23 de la charte
des droits fondamentaux de I'Union européenne préne I'égalité entre les femmes
et les hommes doit étre assurée dans tous les despay compris en matiere
d’emploi, de travail et de rémunération.

3) L'article 33 de la charte des droits fondamextde I'Union européenne prévoit le
droit a la protection contre tout licenciement paormotif lié a la maternité, ainsi que
le droit a un congé de maternité payé et a un cpagéntal a la suite de la naissance
ou de l'adoption d'un enfant, afin de pouvoir cbecivie familiale et vie
professionnelle.

4) L’Union est partie a la convention des Natiomses relative aux droits des personnes
handicapées. Les dispositions de ladite converftahdonc, a partir du moment de
son entrée en vigueur, partie intégrante de I'ojdrelique de I'Union européenne, et
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(6)

(7)

(8)

la législation de I'Union doit faire I'objet, dank mesure du possible, d'une

interprétation conforme a cette convention. La @mtion prévoit entre autres, a son
article 7, que les parties prennent toutes mesuesssaires pour garantir aux enfants
handicapés la pleine jouissance de tous les dieitthomme et de toutes les libertés
fondamentales, sur la base de I'égalité avec kessaenfants.

Les politiques relatives a I'équilibre entre2\professionnelle et vie privée devraient
contribuer a la réalisation de I'égalité des sexe®ncourageant la participation des
femmes au marché du travail, en rendant plus facle les hommes de partager les
responsabilités familiales a parts égales avefelmsnes et en réduisant les écarts de
revenus et de salaire entre les hommes et les fem@es politiques devraient tenir
compte des changements démographiques, notammeeffdes du vieillissement de
la population.

Au niveau de I'Union, plusieurs directives centant I'égalité des sexes et les
conditions de travail abordent déja certains prolele qui touchent a I'équilibre entre
vie professionnelle et vie privée, en particuli@rdirective 2006/54/CE du Parlement
européen et du Cons¥jl la directive 2010/41/UE du Parlement européerdiet
Conseil’, la directive 92/85/CEE du Conséjlla directive 97/81/CE du Conse€ikt la
directive 2010/18/UE du Cons&ll

Cependant, I'équilibre entre vie professiommell vie privée reste un défi considérable
a relever pour de nombreux parents et travaillayant des responsabilités familiales,
avec des conséquences négatives sur I'emploi desnds. Un fait majeur qui
contribue a la sous-représentation des femmessuatché du travail est la difficulté
a trouver un équilibre entre obligations professglles et obligations familiales.
Lorsque les femmes ont des enfants, elles ont teeda travailler un plus petit
nombre d’heures dans un emploi rémunéré et a patiserde temps a assumer des
responsabilités familiales non rémunérées. Il dedgent été démontré que le fait
d'avoir un proche malade ou dépendant a une incadeégative sur I'emploi des
femmes, conduisant certaines a quitter complétetaenarché du travail.

Le cadre juridique actuel de I'Union prévoitupgge dispositions incitant les hommes a
assumer une part égale des responsabilités famsilialabsence de congé de paternité
et de congé parental rémunérés dans de nombrets rémbres contribue a ce que
peu de péres prennent de tels congés. Le déséqualiire hommes et femmes dans la
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Directive 2006/54/CE du Parlement européen etahs€il du 5 juillet 2006 relative a la mise en ceuvr
du principe de I'égalité des chances et de I'égalié traitement entre hommes et femmes en matiére
d’emploi et de travail (JO L 204 du 26.7.2006, ).2

Directive 2010/41/UE du Parlement européen et dos€il du 7 juillet 2010 concernant I'application
du principe de I'égalité de traitement entre hommiefemmes exergant une activité indépendante, et
abrogeant la directive 86/613/CEE du Conseil (JGBQ du 15.7.2010, p. 1).

Directive 92/85/CEE du Conseil, du 19 octobre 13%hcernant la mise en ceuvre de mesures visant a
promouvoir lI'amélioration de la sécurité et de #mté des travailleuses enceintes, accouchées ou
allaitantes au travail (dixieme directive partiéné au sens de larticle 16, paragraphe 1, de la
directive 89/391/CEE) (JO L 348 du 28.11.1992,)p. 1

Directive 97/81/CE du Conseil du 15 décembre 1€@8Tcernant I'accord-cadre sur le travail a temps
partiel conclu par 'UNICE, le CEEP et la CES — A&gmrpe: accord-cadre sur le travail a temps part@l (J

L 14 du 20.1.1998, p. 9).

Directive 2010/18/UE du Conseil du 8 mars 2010tgr application de l'accord-cadre révisé sur le
congé parental conclu par BUSINESSEUROPE, 'UEAPMECEEP et la CES et abrogeant la
directive 96/34/CE (JO L 68 du 18.3.2010, p. 13).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

conception des politiques en matiere d'équilibrieeevie professionnelle et vie privée
accentue les différences entre ceux-ci sur lesspiantravail et des soins aux proches.
A linverse, le recours par les péres aux modalpésmettant de concilier vie
professionnelle et vie privée telles que les corméses formules souples de travail
s’est avéré avoir une incidence positive en réadi$a quantité relative de travail
familial non rémunéré effectué par les femmes damsant aux femmes davantage de
temps pour un emploi rémunéré.

La Commission a mené une consultation en déwasgs des partenaires sociaux sur
les problemes rencontrés pour concilier vie profeselle et vie privée, en vertu de
I'article 154 du traité sur le fonctionnement d&ion européenne. Il n'y a pas eu
d'accord entre les partenaires sociaux pour entdegenégociations sur ces questions,
y compris en ce qui concerne le congé parentaktltoutefois important d'agir dans ce
domaine en modernisant et en adaptant I'actuelecdiidique, en tenant compte des
résultats de ces consultations ainsi que de lauttatisn publiqgue ouverte réalisée
pour recueillir les avis de diverses parties prézgmet de citoyens.

Il convient d'abroger et de remplacer la divec2010/18/UE, qui régit actuellement le
congé parental en mettant en ceuvre un accord-cadrelu entre les partenaires
sociaux. La présente directive est basée en pheticaur les régles énoncées dans la
directive 2010/18/UE et les compléte en renfor¢astdroits existants et en en créant
de nouveaux.

La présente directive fixe des exigences mahds en matiére de congé de paternité,
de congé parental et de congé d’aidant, ainsi guinules souples de travail pour
les parents et pour les travailleurs ayant desoresgbilités familiales. En facilitant la
conciliation de la vie familiale et de la vie preé®onnelle pour les parents et les
aidants, elle devrait contribuer aux objectifs digfipar le traité en matiere d'égalité
des chances entre les hommes et les femmes suartdhéndu travail et d’égalité de
leur traitement sur le lieu de travail, ainsi qu'em qui concerne la promotion d'un
niveau d’emploi élevé dans I'UE.

La présente directive devrait s'appliquerustles travailleurs qui ont des contrats de
travail ou d'autres relations de travail. Cela d@vinclure, comme c’est actuellement

le cas au titre de la clause 2, paragraphe 3at@dxe de la directive 2010/18/UE, les
contrats de travail ou relations de travail desvdilleurs a temps partiel, des

travailleurs a durée déterminée ou des personnast ayn contrat de travail ou une

relation de travail avec une entreprise de traaédrimaire.

Afin d’encourager un partage plus égal depaesabilités familiales entre les femmes
et les hommes, il convient d'introduire un droitcaungé de paternité, a prendre par le
pére a I'occasion de la naissance d’'un enfant. Aéntenir compte des différences
entre Etats membres, le droit au congé de patedeitéait tre indépendant de I'état
matrimonial ou familial, tel que défini par le droiational.

Etant donné que la majorité des péres nefasitusage de leur droit au congé parental
ou transférent une part importante de leurs denitsmeres, la présente directive, afin
d’encourager le deuxieme parent a prendre un cpaggntal, et tout en maintenant le
droit de chaque parent a un congé parental d'uréeduinimale de quatre mois prévu
par la directive 2010/18/UE, fait passer de un atrgumois la durée de congé qui ne
peut pas étre transférée entre parents.
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

Afin de donner davantage de possibilités pavents de faire usage de leur droit au
congé parental quand leurs enfants sont plus graeddroit devrait étre accordé au
moins jusqu'aux douze ans de I'enfant. Les Etatsibnes devraient pouvoir préciser
la durée du préavis a donner par le travailleutemployeur lorsqu’il demande un
congé parental et décider si le droit au congénpargeut étre subordonné a une
période d'ancienneté. Etant donné la diversité ssamite des dispositions
contractuelles, c’est la somme des contrats a ddéferminée successifs avec un
méme employeur qui devrait étre prise en consiméraaux fins du calcul de la
période d'ancienneté. Afin d'assurer un équilibrrecles besoins des travailleurs et
ceux des employeurs, les Etats membres devraiessi goouvoir décider si
'employeur peut ou non étre autorisé a reportecttoi du congé parental dans
certaines circonstances. Dans de tels cas, I'eraployevrait justifier ce report.

Etant donné que la flexibilité rend d’autant plushable le fait que le second parent,
notamment le pére, exerce son droit a un tel cdegéravailleurs devraient pouvoir
demander leur congé parental a temps plein ou @pstgmartiel, ou sous d’autres
formes souples. Il devrait appartenir a I'employeliaccepter ou non une telle
demande de congé parental sous des formes soujles gue le temps plein. Les
Etats membres devraient également apprécier slilligu d'adapter les conditions et
les modalités précises du congé parental aux tespiecifiques des parents dans des
situations particulierement défavorisées.

Pour faciliter le retour au travail a la suitein congé parental, les travailleurs et les
employeurs devraient étre encouragés a restermgaatgendant la période du congé
et peuvent prévoir des mesures de réintégrationopgpes, d'un commun accord et
dans le respect de la l|égislation, des conventicoltectives et de la pratique
nationales.

Afin de donner davantage de possibilités deeredans la population active aux
hommes et aux femmes qui s’occupent de membresd&gésir famille et/ou d'autres
proches qui nécessitent des soins, les travailldoms un proche est gravement malade
ou est dépendant devraient avoir le droit de stabselu travail, au titre d'un congé
d’aidant, pour prendre soin de ce proche. Pourgmiévout abus de ce droit, une
preuve de la maladie grave ou de la dépendanceébeuexigée avant l'octroi du
congeé.

Outre le droit au congé d’aidant prévu papiésente directive, tous les travailleurs
devraient conserver leur droit de s'absenter deairpour raisons de force majeure
liée a des raisons familiales urgentes et imprévagtsiellement prévu par la directive
2010/18/UE, aux conditions établies par les Etambres.

Afin d'inciter davantage les travailleurs ayaltes enfants ou des responsabilités
familiales, en particulier les hommes, a prendsegdériodes de congé prévues par la
présente directive, il convient de leur donnerrlatch une allocation adéquate pendant
leur congé. Le niveau de l'allocation devrait éme moins équivalent a ce que le
travailleur concerné recevrait en cas de congé @éadie. Les Etats membres
devraient prendre en considération l'importance laecontinuité des droits aux
prestations de sécurité sociale, notamment les stdrsanté.

Conformément & la directive 2010/18/UE, leat&imembres sont tenus de définir le
régime du contrat ou de la relation de travail paumpériode du congé parental.
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(22)

(23)

(24)

Conformément a la jurisprudence de la Cour dedestie 'Union européenne, la
relation de travail entre le travailleur et son égpur est donc maintenue pendant la
période de congé et, par conséquent, le bénéécdmrce congé reste pendant cette
période un travailleur au regard du droit de I'Unidorsqu’ils définissent le régime
du contrat ou de la relation de travail pour laédudes congés couverts par la présente
directive, y compris en ce qui concerne les draitg prestations de sécurité sociale,
les Etats membres devraient donc faire en sorte lgueelation de travail soit
maintenue dans ce cadre.

Afin que les parents et les aidants qui tiéefdi soient encouragés a rester dans la
population active, ils devraient étre en mesuralaper leurs horaires de travail a
leurs besoins et préférences personnels. Les pastntes aidants qui travaillent
devraient donc étre en mesure de demander des l&gmmauples de travail, ce qui
signifie la possibilité pour les travailleurs d'amager leurs rythmes de travail, y
compris par le recours au travail a distance, ahdesires de travail souples ou a une
réduction du temps de travail, dans le but de sipec de leurs proches. Afin de
répondre tant aux besoins des travailleurs qu'a aes employeurs, les Etats
membres devraient avoir la faculté de limiter laédudes formules souples de travail,
y compris les réductions du temps de travail. Rjalil ait été démontré que le travail
a temps partiel soit utile pour certaines femmedeen permettant de rester sur le
marché du travail aprés avoir eu des enfants, migules réductions de temps de travail
peuvent entrainer un abaissement des cotisatiosgalgité sociale se traduisant par
des droits a pension réduits ou inexistants. Lasa@tfinale quant a I'acceptation ou
non d’une demande de formule souple de travail sseipar un travailleur devrait
revenir a I'employeur. Les circonstances spécifiqugii expliquent le besoin de
formules de travail souples peuvent changer. Giestrquoi les travailleurs devraient
non seulement avoir le droit de revenir a leurmghde travail de départ a la fin d’'une
période convenue, mais aussi pouvoir demanderfaire a tout moment lorsqu'un
changement de circonstances le requiert.

Les formules de congé sont destinées a souésnparents et les aidants qui travaillent
pendant une durée spécifique, et visent a maintehird encourager un lien
ininterrompu entre eux et le marché du travaitahvient donc également de prendre
des dispositions expresses concernant la protedésrdroits en matiére d'emploi des
travailleurs qui prennent un congé couvert parrésente directive, en particulier leur
droit de retrouver le méme poste ou un poste étprivaet de ne faire l'objet d'aucun
préjudice en ce qui concerne leurs conditions asdde de leur absence. Les
travailleurs devraient conserver leurs droits da&gauis ou en cours d'acquisition
jusqu’a la fin du congé.

Il convient que les travailleurs exergant gedroits & prendre un congé ou a demander
des formules souples de travail soient protégédreoka discrimination ou tout
traitement moins favorable lié a cette raison.

Les travailleurs qui exercent leurs droits rangre un congé ou a demander des
formules souples de travail prévus dans la préseéinéetive devraient étre protégés
contre le licenciement et contre tous préparatifsy@e d'un possible licenciement au
motif qu'ils ont demandé un tel congé, I'ont prisant exercé le droit de demander de
telles formules souples de travail. Lorsque desgaili@urs considerent qu'ils ont été
licenciés pour de tels motifs, ils devraient étnengesure de demander a I'employeur
de justifier ddment le licenciement.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

Il devrait incomber a I'employeur de prouverign’y a pas eu licenciement au motif
gu’un travailleur a demandé ou a pris un congé a&isarticle 4, 5 ou 6 ou a exercé le
droit de demander des formules souples de trauaéeg a l'article 9 lorsque le

travailleur établit, devant un tribunal ou une autiutorité compétente, des faits
laissant présumer qu'il a été licencié pour denaltfs.

Les Etats membres devraient prévoir des samstieffectives, proportionnées et
dissuasives en cas de violation des dispositiotiermees découlant de la présente
directive ou des dispositions pertinentes déja igueur concernant les droits qui
relevent de la présente directive. La mise en cesffeetive du principe de I'égalité de
traitement nécessite une protection judiciaire adéx des travailleurs contre les
traitements défavorables ou conséquences défaesredgultant d'une plainte ou d'une
procédure relative aux droits qui relevent de léspnte directive. Les victimes
peuvent étre découragées d’exercer leurs droitaison du risque de rétorsion, et
devraient donc étre protégées de tout traitemenvdéable lorsqu’elles exercent leurs
droits prévus par la présente directive. Cettequtain est particulierement pertinente
en ce qui concerne les représentants des travaillizuns I'exercice de leurs fonctions.

Afin d'améliorer davantage le niveau de priddecdes droits prévus dans la présente
directive, les organismes nationaux de promotionl’égalité devraient aussi étre
compétents dans les domaines couverts par la pesgieective.

La présente directive énonce des prescriptinitmales, donnant ainsi aux Etats
membres la possibilité d'introduire ou de maintates dispositions plus favorables.
Les droits acquis au titre du cadre juridique existdevraient continuer de s'appliquer,
sauf si des dispositions plus favorables sont éhtites par la présente directive. La
mise en ceuvre de la présente directive ne peuir seméduire les droits existants
inscrits dans la Iégislation en vigueur de I'Unidans ce domaine, ni constituer une
justification valable pour la régression du nivegiméral de protection des travailleurs
dans le domaine couvert par la présente directive.

En particulier, aucune disposition de la pnésalirective ne saurait étre interprétée
comme réduisant des droits existant précédemmetitr@ule la directive 2010/18/UE
et de la directive 2006/54/CE, et notamment deastinle 19. Toutes les références
faites a la directive 2010/18/UE abrogée devramehtendre comme faites a la
présente directive.

La présente directive devrait éviter d'impos#ges contraintes administratives,
financieres et juridiques telles qu’elles contnaxient la création et le développement
de petites et moyennes entreprises (PME). Les Htatsbres sont donc invités a
évaluer les incidences de leur acte de transposstio les PME afin de veiller a ce que
celles-ci ne subissent pas de conséquences dispomp@es, en portant une attention
particuliere aux microentreprises et a la chargriaistrative.

Les Etats membres peuvent charger les parésnabciaux de mettre en ceuvre la
présente directive, lorsque les partenaires sodewemandent conjointement et dés
lors que les Etats membres prennent toutes lesrasesécessaires pour leur permettre
de garantir a tout moment les résultats poursuiddss le cadre de la présente
directive.
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(32) Etant donné que les objectifs de la préseirextile, & savoir garantir la mise en
ceuvre du principe de I'égalité entre hommes et femmn ce qui concerne leurs
chances sur le marché du travail et le traitementravail dans toute I'Union, ne
peuvent pas étre réalisés de maniére suffisantéepdftats membres, mais peuvent
I'étre mieux au niveau de I'Union, I'Union peut pdre des mesures, conformément
au principe de subsidiarité consacré a l'articldubtraité sur I'Union européenne.
Conformément au principe de proportionnalité téégancé audit article, la présente
directive n'excéde pas ce qui est nécessaire piimdre ces objectifs,

ONT ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:
Article premier
Objet

La présente directive fixe des exigences minimaescues pour réalisdiégalité entre
hommes et femmes en ce qui concerne leurs chancés marché du travail et le traitement
au travail en facilitant la conciliation de la \peofessionnelle et de la vie familiale pour les
parents et les aidants qui travaillent.

A cette fin, elle prévoit des droits individueldatifs:
a) au congé de paternité, au congé parental etrsgéa’aidant;

b) aux formules souples de travail pour les parentss aidants qui travaillent.

Article 2
Champ d'application

La présente directive s'applique a tous les trearad, hommes et femmes, qui ont un contrat
de travail ou une relation de travail.

Article 3
Définitions
Aux fins de la présente directive, on entend par:

a) «congé de paternité», un congé a prendre pgeles a l'occasion de la naissance d’un
enfant;

b) «congé parental», un congé a prendre au motd daissance ou de I'adoption d'un enfant
pour s’occuper de cet enfant;

c) «aidant», un travailleur qui apporte une aidedes soins personnels en cas de maladie
grave ou de dépendance d'un proche;
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d) «proche», le fils, la fille, la mére, le péere conjoint, ou le partenaire civil dans le caseu |
droit national envisage de tels partenariats gidlsgn travailleur;

e) «dépendance», une situation dans laquelle unsompee a, de fagcon temporaire ou
permanente, besoin de soins en raison d'un handicapun probléme médical grave autre
gu'une maladie grave;

f) «formule souple de travail», la possibilité pdes travailleurs d'aménager leurs rythmes de
travail, y compris par le recours au travail a alise, a des horaires de travail souples ou a
une réduction du temps de travail.

Article 4
Congé paternité

1. Les Etats membres prennent les mesures né@sssainr que les péres aient le droit de
prendre un congé de paternité d'au moins dix jadigccasion de la naissance d'un enfant.

2. Le droit au congé de paternité visé au paragrdpbst accordé indépendamment de I'état
matrimonial ou familial, tel que défini par le droiational.

Article 5
Congé parental

1. Les Etats membres prennent les mesures néasspailr que les travailleurs aient un droit
individuel & un congé parental d'au moins quatresnp@oprendre avant que I'enfant n’atteigne
un age déterminé, qui ne peut étre inférieur a €@ums.

2. Lorsque les Etats membres permettent qu’un pa@msfére son droit au congé parental &
l'autre parent, ils font en sorte qu’au moins guatiois de congé parental ne puissent pas étre
transféreés.

3. Les Etats membres établissent la durée du mréadonner par le travailleur & 'employeur
lorsqu’il exerce son droit au congé parental. Gsefat, les Etats membres prennent en compte
les besoins des employeurs et des travailleurs Ft@s membres prévoient que la demande
du travailleur précise les dates de début et dedurhaitées de la période de congeé.

4. Les Etats membres peuvent subordonner le diaibagé parental & une période de travail
ou a une période d'ancienneté qui ne peut dépassean. En cas de contrats a durée
déterminée successifs, au sens de la directive/IO8EE du Conséil, avec un méme
employeur, la somme de ces contrats est prise esid&ation aux fins du calcul de la
période d'ancienneté.

2 Directive du Conseil du 28 juin 1999 concernaatdord-cadre CES, UNICE et CEEP sur le travail a
durée déterminée (JO L 175 du 10.7.1999, p. 43).
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5. Les Etats membres peuvent définir des circonstadans lesquelles un employeur, aprés
consultation conformément a la législation, auxvemions collectives et/ou a la pratique
nationales, peut étre autorisé a reporter I'odwocongé parental pour une durée raisonnable
au motif que ce congé perturberait gravement le famctionnement de I'établissement.
L’employeur justifie tout report de congé paremat écrit.

6. Les Etats membres prennent les mesures né@sspaitr que les travailleurs aient le droit
de demander un congé parental également a temiial,p@n blocs séparés par des périodes
de travail ou sous d'autres formes souples. L'eggulo examine ces demandes et y répond,
en tenant compte de ses propres besoins et dedesuxavailleurs. L’employeur justifie tout
refus d'une telle demande par écrit.

7. Les Etats membres évaluent la nécessité d’ajleteconditions d’accés et les modalités
précises d'application du congé parental aux besdés parents adoptifs, des parents en
situation de handicap et des parents dont les en$mmt en situation de handicap ou souffrent
d'une maladie a long terme.

Article 6
Congé d'aidant

Les Etats membres prennent les mesures nécessainegue les travailleurs aient le droit de
prendre au moins cing jours de congé d’aidant paetapar travailleur. Ce droit peut étre
subordonné a la présentation de preuves appropdi¢gwrobléeme médical dont souffre le
proche du travailleur.

Article 7
Absence du travail pour raisons de force majeure

Les Etats membres prennent les mesures nécessainegue les travailleurs aient le droit de
s'absenter du travail pour raisons de force majiéeea des raisons familiales urgentes en cas
de maladie ou d'accident qui rend indispensablpré@sence immédiate du travailleur. Les
Etats membres peuvent limiter le droit & I'absepaer raisons de force majeure a un certain
temps par année ou par événement, ou les deux.

Article 8
Revenus adéquats

Dans le respect des particularités nationalesestetiue la Iégislation, les conventions
collectives et/ou la pratique nationales, et conteter des pouvoirs délégués aux partenaires
sociaux, les Etats membres font en sorte que desitieurs qui exercent leur droit au congé
visé a l'article 4, 5 ou 6 recoivent une rémunératbu une allocation adéquate équivalant au
moins a ce que le travailleur concerné recevrataande congé de maladie.

: FR
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Article 9
Formules souples de travail

1. Les Etats membres prennent les mesures né@ssgaiur que les travailleurs ayant des
enfants jusqu’a un adge déterminé, qui ne peutiétéeieur a douze ans, et les aidants aient le
droit de demander des formules souples de traaai$ de but de s’occuper de leurs proches.
La durée de ces formules souples de travail pént fabjet d'une limitation raisonnable.

2. L’'employeur examine les demandes de formuleplssule travail visées au paragraphe 1
et y répond, en tenant compte de ses propres Isesbide ceux des travailleurs. L'employeur
justifie tout refus d'une telle demande.

3. Lorsque les formules souples de travail viséepaaagraphe 1 sont limitées dans la durée,
le travailleur a le droit de revenir a son rythme teavail de départ a la fin de la période
convenue. Le travailleur a aussi le droit de dersargdrevenir a son rythme de travail de
départ dés lors qu'un changement de circonstaneegustifie. L'employeur est tenu
d’examiner ces demandes et d'y répondre, en texanpte de ses propres besoins et de ceux
des travailleurs.

Article 10
Droits en matiére d’emploi

1. Les droits acquis ou en cours d'acquisitionlearavailleur a la date de début du congé
visé a l'article 4, 5 ou 6 sont maintenus jusga'din dudit congé. A l'issue dudit congé, ces
droits, y compris les changements provenant dédslation, des conventions collectives ou
de la pratique nationale, s'appliquent.

2. Les Etats membres font en sorte que, a la fircahgé visé a larticle 4, 5 ou 6, le
travailleur ait le droit de retrouver son emploiwuemploi équivalent a des conditions qui ne
lui soient pas moins favorables et de bénéficietodée amélioration des conditions de travail
a laquelle il aurait eu droit durant son absence.

3. Les Etats membres définissent le régime du abue travail ou de la relation de travail
pour la période de congé visée a l'article 4, B,opicompris en ce qui concerne les droits aux
prestations de sécurité sociale, tout en faisasbei® que la relation de travail soit maintenue
dans ce cadre.

Article 11
Non-discrimination

Les Etats membres prennent les mesures nécespauiesnterdire tout traitement moins
favorable des travailleurs au motif qu'ils ont deag&ou ont pris un congé visé a l'article 4, 5
ou 6 ou au motif qu'ils ont exercé leur droit aaxiules souples de travail visé a l'article 9.
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Article 12
Protection contre le licenciementt charge de la preuve

1. Les Etats membres prennent les mesures néesssaiur interdire le licenciement de
travailleurs et tous préparatifs en vue d’'un ligenent au motif qu'ils ont demandé ou ont
pris un congé visé a l'article 4, 5 ou 6 ou au magti'ils ont exercé leur droit aux formules
souples de travail visé a I'article 9.

2. Les travailleurs qui considerent qu’ils ont kténciés au motif qu'ils ont demandé ou ont
pris un congé visé a l'article 4, 5 ou 6 ou au mgti'ils ont exercé leur droit aux formules
souples de travail visé a l'article 9 peuvent dedeaira leur employeur de justifier diment le
licenciement. L'employeur fournit ces motifs paritc

3. Les Etats membres prennent les mesures né@sspaitr que, lorsque les travailleurs visés
au paragraphe 2 établissent devant un tribunalneuautre autorité compétente des faits qui
laissent présumer qu’un tel licenciement a eu lieappartienne a la partie défenderesse de
prouver que le licenciement était fondé sur d’autmetifs que ceux visés au paragraphe 1.

4. Le paragraphe 3 n'empéche pas les Etats memiltadispter des régles de la preuve plus
favorables aux plaignants.

5. Les Etats membres peuvent ne pas appliquer flegrmmhe 3 aux procédures dans
lesquelles l'instruction des faits incombe au tndduou a I'organisme compétent.

6. Le paragraphe 3 ne s'applique pas aux procégémales, sauf si les Etats membres en
disposent autrement.

Article 13
Sanctions

Les Etats membres établissent des régles en mat@rsanctions applicables en cas de
violation des dispositions nationales découlaniad@résente directive ou des dispositions

pertinentes déja en vigueur concernant les draitsrgjévent de la présente directive. Les

Etats membres prennent toutes les mesures néessgaiur assurer l'application de ces

sanctions. Les sanctions sont effectives, propunges et dissuasives. Elles peuvent prendre
la forme d'amendes. Elles peuvent aussi comprdagr@ement d'indemnités.

Article 14
Protection contre le traitement défavorable ou sesonséquences

Les Etats membres mettent en ceuvre les mesuressa@es pour protéger les travailleurs, y
compris ceux qui sont des représentants des salafe tout traitement défavorable par
'employeur et de toutes conséquences défavoraBladtant d'une plainte déposée contre
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I'entreprise ou d’'une quelconque procédure juriditancée dans le but de faire respecter les
droits prévus par la présente directive.

Article 15
Organismes chargés de promouvoir I'égalité

Les Etats membres font en sorte que le ou les mmmas désignés, en vertu de l'article 20 de
la directive 2006/54/CE, pour promouvoir, analyssurveiller et soutenir I'égalité de
traitement des parents et des aidants sans disatiom fondée sur le sexe soient également
compétentes pour les questions qui relévent dedksepte directive.

Article 16
Niveau de protection

Les Etats membres peuvent introduire ou maintessr dispositions qui sont plus favorables
aux travailleurs que celles prévues par la préseinéetive. lls font toutefois en sorte qu'au
moins quatre mois de congé parental restent naosféeables conformément a larticle 5,
paragraphe 2.

Article 17
Diffusion des informations

Les Etats membres font en sorte que les dispositemoptées en vertu de la présente

directive, ainsi que les dispositions pertinentég en vigueur concernant I'objet énoncé a

l'article 1% de la présente directive, soient portées a laaissance des personnes concernées
par tous moyens appropriés et sur 'ensemble daéetitoire.

Article 18
Rapports et réexamen

1. Cing ans au plus tard aprés I'entrée en vigdeula présente directive, les Etats membres
communiquent a la Commission toutes les informatipertinentes concernant I'application
de la présente directive qui sont nécessaires @@ la Commission fasse rapport au
Parlement européen et au Conseil sur ce point.

2. Sur la base des informations fournies par legsEhembres en vertu du paragraphe 1, la
Commission soumet au Parlement européen et au iCansapport dans lequel elle examine
I'application de la présente directive, accompagtiléy a lieu, d'une proposition Iégislative.
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Article 19
Abrogation

La directive 2010/18/UE est abrogée avec effet danscapres la date d’entrée en vigueur de
la présente directive. Les références a la directibrogée s'entendent comme faites a la
présente directive et sont a lire selon le tablimnorrespondance figurant a I'annexe.

Article 20
Transposition

1. Les Etats membres mettent en vigueur les diSposilégislatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformerpiiélsente directive, au plus tard deux ans
apres son entrée en viguells. communiguent immédiatement a la Commissioreldet de
ces dispositions.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositieties-ci contiennent une référence a la
présente directive ou sont accompagnées d’'une téflerence lors de leur publication
officielle. Les modalités de cette référence sorétées par les Etats membres.

2. Les Etats membres communiquent & la Commissitexte des dispositions essentielles de
droit interne qu'ils adoptent dans le domaine cdupar la présente directive.

3. Les Etats membres peuvent charger les partersiaux de mettre en ceuvre la présente
directive, lorsque les partenaires sociaux le def@anconjointement et dés lors que les Etats
membres prennent toutes les mesures nécessairep@anir garantir a tout moment les
résultats poursuivis dans le cadre de la préseérgetide.

Article 21
Entrée en vigueur

La présente directive entre en vigueur le vingtigmeg suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Article 22

Destinataires

Les Etats membres sont destinataires de la prédeattive.
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Fait a Bruxelles, le
Par le Parlement européen

Le président

Par le Conseil

Le président
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