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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

e JUSTIFICATION ET OBJECTIFS DE LA PROPOSITION

L’actuelle Commission s’est donné pour objectifslitmues primordiaux la création
d’emploi, la croissance et I'investissement, e¢ @linbitionne de réussir, dans ce contexte, la
transition vers une énergie propre pour tous leofifens. Cette ambition s’appuie sur un
plan d’investissement visant a réindustrialiseuf@pe sur la base de modeles d’entreprise
innovants et de techniques de pointe. Le but, aem&y a long termes, est de parvenir a une
économie circulaire a faible intensité de carbone.

Dans le domaine des transports, en particuliereequt concerne les camions, les autobus et
les autocars, c'est-a-dire les véhicules utiligiteurds, la Commission souhaite garantir
'accés des citoyens et des entreprises européenseamobilité équitable, durable et

compétitive.

Les émissions de Gt la consommation de carburant des véhiculegairtls lourds neufs
mis sur le marché de I'Union ne sont pour I'lhewarsises a aucune certification ni a aucune
exigence de surveillance ou de communication dfiméttions. Ce déficit de connaissances
est a 'origine des trois problémes décrits ci-ageur cette catégorie de véhicules.

(1) Occasions manquées d’élaborer des politiques petamttde réduire les frais de
carburant des opérateurs de transpoles frais de carburant peuvent représenter
plus dun quart des colts d’exploitation des opnst de transport de
marchandisés qui avancent parfois le rendement énergétiquenuereur premier
critére d’achat. Bien que le rendement énergétdpseveéhicules utilitaires lourds se
soit amélioré au cours des derniéres décenniesnotiebreuses entreprises de
transport parmi les plus de 500 000 que comptedeesar, en grande partie des PME,
ne disposent toujours pas d’'informations normatisge leur permettraient d’évaluer
les techniques d’amélioration du rendement éneargéti de comparer différents
camions de maniére a prendre des décisions d'aclaitées et de réduire leurs frais
de carburant. Avec le temps, ces occasions mangigdaire des économies de
carburant se sont traduites par une dépendanceeade I'Union a I'égard des
importations de combustibles fossiles; I'occasiordanc aussi été manquée de
réduire les importations de carburant.

(2) Stimuler la concurrence entre les constructeurs #@éhicules: selon les chiffres
avances par I'industrie, en 2015, les exportatimsamions ont généré un excédent
de la balance commerciale de 5,1 milliards d’EUR. decteur européen de la
construction de véhicules utilitaires lourds fagree d’'une industrie automobile qui
généere 12,1 millions d’emplois directs et indireetsEurope (soit 5,6 % de I'emploi
total dans I'Unionj. Les constructeurs européens de véhicules utidburds sont
soumis a une pression concurrentielle croissantelesplan mondial. De grands
marchés, comme les Etats-Unis, le Canada, le Japda Chine, ont adopté ces
dernieres années des mesures de certification efficdcité énergétique sous la

! Les études d’évaluation des codts de carburant ifostrées a lasection 5.6et a lannexe 8de l'analyse d’impact
accompagnant la proposition de réeglem8&wD(2017)XXX
http://www.acea.be/uploads/publications/ACEA_Pocketide 2016 2017.pdf.
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forme de normes en matiére de consommation de rearbou d’émission, en vue de

stimuler I'innovation et d’accélérer I'amélioratiothu rendement énergétique des
véhicules. Le marché des bus de ville fait facen@ concurrence croissante dans le
domaine des veéhicules électriques, notamment gatades constructeurs chinois.

Le secteur devra rester a la pointe de I'évolutexhnique s’il entend maintenir sa

position actuelle sur ces marcheés.

3) Un obstacle a la mise en place de politiques visentéduction des émissions de
gaz a effet de serre (GES) du secteur des veéhicukdgaires lourds: le secteur
européen des véhicules utilitaires lourds constitue source majeure d’émissions de
GES. En 2014, les émissions de GES dues aux véhicutilitaires lourds
représentaient 5% du total des émissions de IMJnisoit un cinquieme de
I'ensemble des émissions dues au transport et arrt gnviron des émissions dues au
transport routiet Entre 1990 et 2014, les émissions globales de G&S au
transport routiér ont augmenté de 20 % et les émissions dues aus wehicules
utilitaires lourds de 14 9 Si rien n'est fait, les émissions de dioxyde deboae
(CO,) des véhicules utilitaires lourds augmenteroni@és entre 2010 et 203CEn
outre, I'Union s’est fixé des objectifs ambitieug teduction des GES d'’ici a 2030, a
la réalisation desquels le secteur des transpanits cdntribuer. L'Union a pour
objectif une réduction globale de ses émissions d'@ins 40 % d’ici a 2030 par
rapport aux niveaux de 1990. Pour un meilleur rappodt-efficacité, cet objectif a
été scindé en deux, soit, d'ici a 2030, une réducfpar rapport aux hiveaux
d’émission de 2005 respectivement de 43 % pouéneissions relevant du systeme
d’échange de quotas d’émission (SEQE) de I'Uniardee30 % pour les émissions
qui ne relevent pas de ce systeme et dont fontepéat émissions liées aux
transports. Les émissions des transports dansaés tiembres représentent en outre
de 21 % a 69 % des émissions totales nationales léansecteurs hors SEQE qui
reléevent du reglement sur la répartition de l'effdien qu'il n'ait pas été fixé
d’objectifs sectoriels pour 2030, le secteur desdports devra participer a la
réalisation de I'objectif de réduction des émissidiors SEQE dans le cadre dudit
reglement, au méme titre que les secteurs du bédtjme I'agriculture et des déchets.

Au vu de ce qui précede, la Commission a décid@rdadre des mesures pour combler le
déficit de connaissances constaté.

Elle a commencé par mettre au point un logicielsdaulation — l'outil de calcul de la

consommation énergétique des véhicules (VECTO)me@itant de calculer la consommation
de carburant et les émissions de Gf@s véhicules utilitaires lourds neufs d’'une meamnie
comparable et efficace sur le plan des codts.

Ensuite, elle a proposé un nouveau reglement siétErmination des émissions de G de

la consommation de carburant des véhicules utdisalourds neufs (le «reglement sur la
certification»), qui s'inscrit dans le cadre dddgislation existante sur la réception par fype

En application du réglement de la Commission surcddification, une simulation des

Données des inventaires des gaz a effet de sanre2pa6 http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer.

* Ces chiffres comprennent I'aviation internationaksrexcluent le transport maritime international.

® Données des inventaires des gaz a effet de semwe PO16, http://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/data-
viewers/greenhouse-gases-viewer.

Scénario de référence 2016 de I'UE relatif aux éewwes a I'horizon 2050 en matiére d’énergie, desparts et
d’émissions de gaz a effet de serre.

Directive 2007/46/CEhttp://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/2WBEL EX%3A32007L0046
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émissions de CPet de la consommation de carburant devra étrésé&alau moyen de
VECTO pour chaque véhicule utilitaire lourd neuexant dudit reglement mis sur le marché.
Les constructeurs de véhicules devront procédemsdmes a cette simulation a partir des
données certifiées relatives aux composants dwcukehet d’un processus certifié d’obtention,
de gestion et d’application de ces données.

La certification permettra de combler en partiedificit de connaissances relevé. Les
informations relatives aux performances d’'un vél@aonné seront uniguement consultables
par I'acheteur particulier du véhicule et les aiésrnationales auprés desquelles celui-ci est
immatriculé.

Enfin, la Commission vient de soumettre une prdpmsirelative a la surveillance et a la
communication des données relatives aux émissien€@ des véhicules utilitaires lourds
neufs soumis a la procédure de certification, deiéma a combler le déficit de connaissances
et a garantir la totale transparence du marché&em de cette troisieme initiative, toutes les
données utiles calculées par les constructeursceorch avec la méthode de certification
seraient soumises a surveillance, a communicatioi gublication au niveau de I'Union.
Toutes les parties prenantes pourraient ainsi d@pwe ces données.

Cela permettrait aux opérateurs de transport dteacéd des informations sur les
performances de camions de différentes marquesmedd des caractéristiqgues analogues, et
de prendre ainsi des décisions d’achat plus éeliré

Les constructeurs automobiles seraient a méme depa@r les performances de leurs
véhicules avec celles d’autres marques, d’ou ung grdande stimulation de I'innovation.

Les pouvoirs publics pourraient s’appuyer sur desnées completes pour élaborer et faire
appliguer des politigues permettant de favoriserckemions plus économes en carburant, par
exemple au moyen de la fiscalité ou de systemepédgie. Cela ne serait pas possible
autrement, puisque les Etats membres n'auraiegsape’aux données VECTO des véhicules
immatriculés sur leur territoire. Enfin, ce systerfexiliterait I'analyse des données,
notamment I'évaluation du taux de pénétration d&agees techniques.

Il s’agit également d’'une étape obligée pour laerés ceuvre et le contrdle de I'application
des futures normes en matiére d’émissions dgede® véhicules utilitaires lourds. Un systéme
de surveillance et de communication des données garticulierement nécessaire pour
évaluer la conformité a ces futures normes, comest aujourd’hui le cas pour les voitures
et les camionnettes.

i COHERENCE AVEC LES DISPOSITIONS EN VIGUEUR DANS LE DOMAINE D 'ACTION

La présente proposition donne suite a la communitate 2014 sur la stratégie de réduction
de la consommation de carburant et des émissiorSQiedes vehicules utilitaires lourds.
Cette stratégie avait en effet annoncé une mesapplitation établissant la procédure de
certification des émissions de g@es véhicules utilitaires lourds neufs mis sumbrché de
I'Union, calculées au moyen de l'outil de simulati’’ ECTO, ainsi qu’une proposition
|égislative relative a la surveillance et a la commioation des données relatives a ces
émissions.

La présente proposition donne également suite siréégie européenne de 2016 pour une
mobilité a faible taux d’émissions, dont les ohifsctomprennent la réduction des émissions
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de GES dans les transports routiers d’au moins @liéa 2050 par rapport aux niveaux de
1990 ainsi qu’une réduction drastique des émissibamspolluants atmosphériques. Cette
stratégie prévoit aussi que la Commission accé@desrtravaux d’analyse sur les solutions de
conception en rapport avec les normes d’émissiofC@¢ dans I'optique d’élaborer une
proposition Iégislative au cours du présent mandat.

Enfin, la présente proposition facilitera la misepwint d’'une méthode permettant de moduler
le colt d'utilisation des infrastructures en fooaotides émissions de GQ@es véhicules
utilitaires lourds neufs, a I'appui de la mise emvee de la directive «Eurovignette» révisée.

. COHERENCE AVEC LES AUTRES POLITIQUES DE L "UNION

La présente proposition est conforme a I'engagemestpar I'Union dans son cadre d’action
pour le climat et I'énergie a I'horizon 2030 de wé&d d’au moins 40 % ses émissions d'ici a
2030 par rapport aux niveaux de 1990. C’est darnofgexte de la mise en ceuvre de cet
engagement que la Commission a présenté, en jR0lE8, sa proposition de réglement relatif
aux réductions annuelles contraignantes des émissle gaz a effet de serre par les Etats
membres de 2021 a 2030 (réglement sur la répartittol’effort) pour les secteurs ne relevant
pas du systeme d’échange de quotas d'émissiont-¢cdse les transports, les batiments,
I'agriculture et les déchets).

La présente proposition cadre également avec lgogition de la Commission de 2016 visant
a réviser la directive relative a l'efficacité égétique, en fixant un objectif général

contraignant au niveau de I'Union de 30 % d’amélimn de I'efficacité énergétique d'ici a

2030 par rapport a un scénario de statu quo.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. BASE JURIDIQUE

Les articles 191 a 193 du traité sur le fonctioneetrde I'Union européenne établissent et
précisent les compétences de I'Union dans le daendm la lutte contre le changement
climatique. La base juridique de la présente pribjposest I'article 192 du TFUE.

. SUBSIDIARITE

Une action de I'Union est justifiée au vu des effeansfrontieres du changement climatique
et de la nécessité de préserver le marché unigquelda secteurs du carburant, des véhicules
et des services de transport.

En outre, les véhicules utilitaires lourds neufsnatriculés dans un Etat membre sont souvent
produits par un constructeur dans un autre EtatbmentUne surveillance au niveau national
plutdt qu’a celui de I'Union exigerait donc une péoation étroite entre les Etats membres;
I’lhomogénéité des données de surveillance ne gEaigjarantie, en raison des différences de
législation et de pratiques nationales. La comphtélet I'exhaustivité des données seraient
difficiles a obtenir, ce qui entrainerait une fragrtation du marché de I'Union et nuirait a la
transparence de celui-ci.



En particulier, 'absence d’'une base de donnéesroam contenant I'ensemble des données
de surveillance des Etats membres rendrait difi¢iitilisation de ces données par les
acquéreurs de véhicules et par les décideursquaisi au niveau de I'Union.

Un régime de surveillance commun au niveau europ@@arait comme la solution la plus
directe et la plus simple. Cette méme approchedégt appliquée aux voitures et aux
camionnettes grace aux mesures prises au niveldurden.

. PROPORTIONNALITE

La proposition satisfait aux criteres de propontiaiité, dans la mesure ou elle est a la fois
nécessaire et présente des avantages économicgeesigde — a I'échelle de I'Union, et ou
les efforts nécessaires sont minimes et les caidasiqégligeables par rapport aux bénéfices
potentiels, pour toutes les parties prenantes, diég transparence du marché et a la
disponibilité de données relatives aux émission£@ae et a la consommation de carburant
des véhicules utilitaires lourds.

e CHOIX DE L 'INSTRUMENT

Afin de garantir I'application uniforme des reglpgposées dans I'ensemble de I'Union et
d’obtenir un ensemble de données homogeéne et cablpacréant des conditions de
concurrence équitables pour les constructeurs diewés utilitaires lourds et les utilisateurs
de ces véhicules, il convient d’avoir recours a reglement, directement applicable et
contraignant pour les Etats membres.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

i EVALUATIONS EX POST /BILANS DE QUALITE DE LA LEGISLATION EXISTANTE

Aucune évaluation n'a été réalisée étant donné apse aspects n’étaient auparavant pas
réglementes.

. CONSULTATION DES PARTIES INTERESSEES

La Commission a organisé une réunion des partesaptes en vue de recueillir leur avis sur
'analyse d'impact initiale et de leur présenteédvBluation des colts administratifs réalisée
par le consultant externe. Les parties prenantefoomulé des observations constructives et
I'évaluation des colts n'a pas été contestée.

La Commission a également organisé une consultatibtique en ligne sur I'élaboration de
la législation relative a la surveillance et a amenunication des données relatives a la
consommation de carburant et aux émissions ded@®véhicules utilitaires lourdEn tout,
121 réponses émanant d'un large éventail de pgtesantes ont été recues, exprimant leur
avis sur l'utilité d’'une action, les objectifs, leptions envisagées et les effets escomptés.

8 Les résultats de la consultation publique peuvent tre & consultés a I'adresse
http://ec.europa.eu/clima/consultations/article310@n.
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L’avis des parties prenantes a été pris en coraidér dans I'analyse d’impact; I'option
retenue est aussi celle qu'ont privilégiée la ptupdes répondantsUne syntheése de la
consultation des parties intéressées figure a ¢amr2 de l'analyse d'impact de la présente
proposition.

i OBTENTION ET UTILISATION D ’EXPERTISE

L’évaluation des codts correspondant a chacunesalesions envisagées pour la surveillance

et la communication des données a été réaliséenpaontractant externe (voir I'annexe 10 de

lanalyse d’'impact). L’étude repose en grande padilr des entretiens menés avec des
autorités nationales chargées des immatriculagbnies constructeurs de véhicules utilitaires
lourds, en vue de recueillir leur avis sur les @ightes options de surveillance possibles et
d’obtenir des informations ciblées sur les colt®cpasionneraient ces options pour leurs

organisations, compte tenu des procédures en vigieles adaptations nécessaires.

Enfin, pour ce qui est de I'évaluation des autresdences, I'analyse d’impact s’appuie sur
une précédente analyse accompagnant la stratébdleg@ir la réduction de la consommation
de carburant et des émissions de;@€s véhicules utilitaires lourds.

. ANALYSE D’ IMPACT

L’analyse d'impact accompagnant la présente proposition a été prépetrélaborée en
accord avec les orientations pour I'amélioration lderéglementation et a regu un avis
favorable du comité d’examen de la réglementati@s. améliorations recommandées par le
comité ont été intégrées dans la version finale.dGeument compléte I'évaluation menée
dans le cadre de lI'analyse d’'impact de 2014 réalesd'appui de la stratégie relative aux
véhicules utilitaires lourds.

Dans ce contexte, plusieurs options ont été exagieé ce qui concerne la surveillance et la
communication de données relatives aux émission€@ede tous les véhicules utilitaires
lourds neufs mis sur le marché de I'Union et souania procédure de certification dans le
cadre de la réception par type. Les données a iervet a communiquer consistent en
guelque 80 parametres utiles pour déterminer Is@mommation de carburant et les émissions
de CQ de chaque véhicule.

L’Agence européenne pour I'environnement (AEE)l@sganisme le plus indiqué au niveau
européen pour agir au nom de la Commission powenaller des données, créer une
nouvelle base de données, analyser les donnéesngsllance se rapportant aux véhicules
utilitaires lourds et procéder a des bilans deitpualr ces données. L’AEE assure déja cette
mission pour les données de surveillance commuegpéur les véhicules utilitaires Iégers
(voir 'annexe 8 de I'analyse d’'impact).

L’analyse d’'impact a envisagé trois options Iédigés en ce qui concerne les modalités de
communication des données de surveillance a la Gssion par I'intermédiaire de I'AEE: 1)
communication par les autorités nationales; 2) comipation par les constructeurs de
véhicules utilitaires lourds; et 3) communicationxta par les autorités nationales et les
constructeurs.
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Dans l'option n°1, les autorités nationales comiguent a la Commission, par
lintermédiaire de I'AEE, les données de surveilanen méme temps que les données
pertinentes relatives a l'immatriculation des véles concernés. Dans cette option, la
numeérisation compléte des procédures de survedlaicde communication des données
risque de ne pas étre facile a réaliser, étant @ape la plupart des autorités nationales
chargées des immatriculations utilisent encoredissiers papier pour I'immatriculation des
véhicules utilitaires lourds. Leur adaptation a fles de données de surveillance entierement
numerisés pourrait donc se révéler a la fois probté&ue et colteuse.

Dans l'option n° 2, c’est aux constructeurs de edlels utilitaires lourds que reviendrait la
responsabilité de communiquer a la Commission,I’paermédiaire de I'AEE, les données
de surveillance relatives a chaque véhicule neafsDce cas, les données de surveillance
seraient basées sur les données de vente déteardes ponstructeurs automobiles, et aucune
information relative aux immatriculations ne se@mmuniquée. Par conséquent, il ne serait
pas possible de rattacher & un Etat membre paetidas données communiquées concernant
les émissions. Les Etats membres seraient de tenfans & méme d’élaborer des mesures
nationales efficaces pour favoriser la commera#ili;m de véhicules utilitaires lourds plus
économes en carburant.

L'option n® 3 est une option intermédiaire. Lesoaités nationales désignées — dont la plupart
devraient étre les autorités nationales chargéssirdeatriculations — communiqueraient
chaque année a la Commission, par l'intermédiagel’ AEE, les données relatives aux
véhicules neufs immatriculés, et en particulierr lewuméro d’identification (VIN). Les
constructeurs automobiles soumettraient a la Cosiamis par I'intermédiaire de I'AEE, les
données de surveillance correspondant & ces véhicUIAEE s’appuierait ensuite sur les
numeéros VIN pour combiner les deux ensembles denéks) de maniere a obtenir les
données de surveillance au niveau de chaque EtabreeDans cette option, la numérisation
complete des flux de données est garantie puisgeecbnstructeurs sont chargés de
communiquer les données de surveillance, lesqusdesouvent déja au format numérique
pour les besoins de la certification.

L’option n° 3 est 'option privilégiée. Il s'agitedla solution la plus efficace, notamment parce
gu’elle garantit la numérisation du flux d’infornats et permet une couverture des données
aussi bien au niveau national qu’a celui de I'Unietnson colt administratif est modéré.

L'option retenue devrait susciter une concurrenmar e production de véhicules performants
gui consomment peu, et stimuler ainsi I'innovatides effets d’'un transport routier plus
économe en énergie devraient se faire sentir, dasren partie, dans la plupart des secteurs
economiques de I'Union: la réduction des frais debarant des entreprises devrait entrainer
une baisse du co(t des transports, d’'ou une diimutes colts des autres secteurs et, a
terme, des bénéfices pour les consommateurs dehUn

Les effets a moyen et a long termes sur la conigégitet au niveau international pour les
constructeurs de véhicules utilitaires lourds dieviaégalement étre positifs, dans la mesure
ol d’autres grands marchés mondiaux (comme les-Ehais, le Canada, le Japon et la Chine)
ont déja adopté des réglementations imposant ufenmrerendement énergétique de cette
catégorie de véhicules.

Des retombées positives sur I'emploi sont attendue®yen et a long termes. L’'amélioration
progressive de l'efficacité des véhicules ache®gdit se traduire par une quantité moindre
de CQ émis. En revanche, des réductions positives maigmmas sont attendues en ce qui
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concerne les autres émissions. Les seuls coltodigues sont les colts administratifs. lls
devraient étre négligeables, de I'ordre de 1 EURvphicule.

. REGLEMENTATION AFFUTEE ET SIMPLIFICATION

Les PME et les micro-entreprises ne sont soumisagcane obligation de communication
directe des données. Les opérateurs de transpssgntiellement des PME, devraient
bénéficier d’'une transparence accrue du marché feer permettra de faire des décisions
d’achat plus éclairées en faveur des véhiculesartonmant le moins et, grace aux économies
de carburant ainsi réalisées, de réduire leurs scaliéxploitation et d'accroitre leur
compeétitivité.

Le reglement proposé instaurera un régime de conuaion électronique des données, qui
devrait limiter la charge administrative imposée aonstructeurs de veéhicules utilitaires
lourds, aux autorités nationales et a la CommigsideE.

. DROITS FONDAMENTAUX
La proposition n'a pas de conséquences pour lagtioh des droits fondamentaux.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L'incidence budgétaire de la mise en ceuvre du néghd proposé est trés limitée (voir les
détails dans la fiche financiére Iégislative enex®). Bien que restant dans les limites du
plafond global du programme financier pluriannu€l12-2020 pour la rubrique 2, le

reglement proposé nécessiterait une légere reprogasion des crédits de I'AEE pour les

années 2019 et 2020.

5. AUTRESELEMENTS

. PLANS DE MISE EN EUVRE ET MODALITES DE SUIVI , D EVALUATION ET
D' INFORMATION

Chaque année, la Commission établira un rappotashase des informations fournies par les
Etats membres et les constructeurs de véhiculbtingis lourds. Ces rapports annuels de la
Commission garantiront un suivi étroit de la miseoeuvre du reglement.

. EXPLICATION DETAILLEE DES DIFFERENTES DISPOSITIONS DE LA PROPOSITI ON
Article 1°" — Objet

Cet article décrit les principales mesures que qitég réglement, a savoir la surveillance et
la communication de données relatives aux émisstsCQ et a la consommation de
carburant des véhicules utilitaires lourds (camiauogobus et autocars).

Article 2 — Champ d’application
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Cet article définit le champ d’application du regknt et précise les catégories de véhicules
pour lesquelles les données d’'immatriculation,desnées techniques et, le cas échéant, les
données relatives aux émissions de,@Da la consommation de carburant devraient étre
surveillées et communiquées.

Article 3 — Définitions

Le reglement est étroitement lié a la |égislationaernant la réception par type et utilise la
méme terminologie. Il est donc précisé qu’afin aggagtir la cohérence interne entre les
différents instruments juridiques, la terminologimployée dans le présent réglement doit
s’entendre de la méme maniére que dans la législatincernant la réception par type.

Article 4 — Surveillance et communication incombantux Etats membres

Cet article énonce les obligations essentielleoséps aux Etats membres en ce qui concerne
les échéances de surveillance et de communicaésrddnnées, la désignation des autorités
compétentes et les données a surveiller. Cellessncernent notamment les véhicules
utilitaires lourds neufs et leurs remorques imnaeatés pour la premiére fois dans I'Union, ou
immatriculés dans un pays tiers moins de trois rawant leur immatriculation dans I'Union.

Pour ce qui est des autorités compétentes, il estigeé que les autorités chargées de la
surveillance pour les véhicules utilitaires lourdisvraient étre les mémes que celles qui
assurent déja la surveillance et la communicaties données relatives aux véhicules
utilitaires légers.

Les annexes | et Il complétent cette dispositiorpeitisant les parametres des données qui
doivent faire I'objet d’'une surveillance ainsi gieés étapes administratives de la procédure de
surveillance et de communication des données.

Article 5 — Surveillance et communication incombantux constructeurs

Cet article énonce les obligations essentielleosBps aux constructeurs en ce qui concerne
les échéances de surveillance et de communicagerddnnées, la désignation de points de
contact et les données soumises a surveillance.

Les annexes | et Il complétent cette dispositiorpeftisant les parametres des données qui
doivent faire I'objet d’'une surveillance ainsi gieés étapes administratives de la procédure de
surveillance et de communication des données.

Article 6 — Registre central des données relativemux véhicules utilitaires lourds

Les données communiquées a la Commission sont ivéesedans un registre accessible au
public. Ce registre sera tenu pour le compte dédamission par I'AEE, qui s’appuiera sur
'expérience qu’elle a acquise en tenant le registes données relatives aux véhicules
utilitaires légers.

La plupart des données enregistrées devraient agressibles au public, mais certaines
données ne pourront étre divulguées pour des misbm confidentialité (numéros
d’identification des véhicules) ou de concurrenoanfs des fabricants de composants).

Article 7 — Qualité des données

10 FR



FR

Des données de haute qualité sont essentielles gibeindre les objectifs du présent
reglement. Il est donc important de préciser gseelgtités chargées de la communication des
données sont responsables de la qualité et dectilvde des données soumises. En outre, la
Commission se réserve la possibilité d’effectues gmpres vérifications de la qualité des
données et de corriger ces dernieres en cas d'erreu

Article 8 — Rapport

Les données communiquées a la Commission parrhiéeiaire de I'AEE devraient servir a
la réalisation d’'une analyse annuelle des tendagicds I'évolution des émissions de £
parc de véhicules utilitaires lourds de I'Unionnsii que des performances des différents
constructeurs de veéhicules utilitaires lourds. €ethalyse annuelle sera effectuée par la
Commission avec l'aide de I'AEE et constituera wuntribution essentielle au rapport
d’avancement annuel plus général exigé par le mgh¢ proposé sur la gouvernance de
'union de I'énergie, dans le contexte de I'état ldmion de I'énergie. Elle représentera
également une base de travail importante pourbda¥ktion d'éventuelles mesures ultérieures.
L’analyse offrira une transparence accrue quant @nfigurations technologiques et aux
performances tant du parc automobile global deibdmue de chaque véhicule sur le plan
des émissions de G@t de la consommation de carburant.

Articles 9 et 10 — Mesures d’exécution et délégatiade pouvoirs

Ces articles fournissent les bases juridigues atatr la Commission, respectivement, a
adopter des mesures d’exécution et a modifieryvper d’actes délégués, des éléments non-
essentiels des annexes | et Il. Les mesures d’égéatompléteront I'article 7 en autorisant la
Commission a définir les dispositions et procédutétaillées nécessaires aux fins de la
vérification et de la correction des données déekar Les pouvoirs délégués conférés a la
Commission comprennent l'adaptation et la mise @ jdes paramétres de données a
surveiller ainsi que les différentes étapes dedaddure de surveillance établies aux annexes
l et ll.

Articles 11 et 12 — Procédure de comité et exercice la délégation

Ces articles reprennent les dispositions typesearoant la procédure de comité a appliquer
pour I'adoption d’actes d’exécution et pour I'exeecde la délégation de pouvoirs visée a
l'article 9, paragraphes 2 et 3.

11 FR
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2017/0111 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

concernant la surveillance et la communication dedonnées relatives aux émissions de
CO, et a la consommation de carburant des véhiculesilitaires lourds neufs

(Texte présentant de I'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURFEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union eutepne, et notamment son article 192,
paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d’acte |égislatif padements nationaux,
vu I'avis du Comité économique et social euroggen

vu l'avis du Comité des régiohs

statuant conformément a la procédure |égislatidénaire,

considérant ce qui suit:

Q) Un objectif contraignant de réduction des émiss de gaz a effet de serre dans
I'Union d’au moins 40 % par rapport aux niveaux1®90 d’ici 2030 a été approuvé
une premiere fois par le Conseil européen dansa@edusions des 23 et 24 octobre
2014 sur le cadre d’action en matiere de climatl’éhergie a I'horizon 2030, puis
confirmé lors de sa réunion de mars 2016.

(2) Dans ses conclusions d’octobre 2014, le Cormeibpéen a déclaré que cet objectif
devait étre atteint collectivement par I'Union demhaniéere la plus efficace possible au
regard des codts, les réductions a opérer d’'icD302ans les secteurs relevant du
systéeme d’échange de quotas d’émission (SEQE)nstlda secteurs qui n’en relévent
pas s’élevant respectivement a 43 % et 30 % pauora@ 2005. |l convient que tous
les Etats membres participent a cet effort et quis es secteurs de I'économie, y
compris les transports, contribuent a la réaligatie ces réductions des émissions.

3) La stratégie européenne pour une mobilité Bldaiaux d’émissiorislancée par la
Commission en 2016 a fixé un objectif de réducties émissions dues aux transports
d’au moins 60 % par rapport aux niveaux de 199€i &'2050.

! JOC du,p..
2 JOC du,p..
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

Les émissions de gaz a effet de serre des oamanitobus et autocars, c’est-a-dire des
véhicules utilitaires lourds, représentent aujolud’environ un quart des émissions
dues au transport routier dans I'Union et ellesrdient continuer d’augmenter d’ici a
2030. Il importe que des mesures efficaces visdintiter les émissions des véhicules
utilitaires lourds soient mises en place afin detgbuer aux réductions des émissions
qui s'imposent dans le secteur des transports.

Dans sa communication de 2014 intitulée «Sgratépour la réduction de la
consommation de carburant et des émissions dedé®véhicules utilitaires lourds»
la Commission a reconnu qu’une condition préaladlentroduction de telles mesures
était 'adoption d’une procédure réglementée petanétde déterminer les émissions
de CQ et la consommation de carburant.

Le réglement (CE) n° 595/2009 du Parlementgen et du Consaiktablit le cadre
nécessaire a la mise en place d'une telle procéedgiementée. Les relevés effectués
fourniront des données fiables et comparables esr dmissions de GOet la
consommation de carburant d’'une partie importanteparc de véhicules utilitaires
lourds de I'Union. L'acquéreur d’un véhicule et t4# membre d’'immatriculation
correspondant auront acces a ces informationsuicpegmettra de combler en partie
le déficit des connaissances.

Les informations relatives aux performancesndughicule du point de vue de ses
émissions de COet de sa consommation de carburant devraient rémeues
publiques afin de permettre a tous les utilisatedes véhicules de prendre des
décisions d’achat éclairées. Tous les constructauicmobiles pourront comparer les
performances de leurs véhicules avec celles d'autrarques. Cela les incitera a
innover davantage, d’ou une compétitivité égalemaatrue. Ces informations
offriront en outre aux décideurs politiques, aueaiv de I'Union comme des Etats
membres, une base solide pour I'élaboration detigoéis visant a encourager la
commercialisation de véhicules plus économes siplda énergétique. Il convient
donc que les valeurs des émissions de, @D de consommation de carburant
déterminées pour chaque véhicule utilitaire louedifnconformément au reglement
(UE) [.../...]° [priere & 'Opoce d'inclure la référence correttde la Commission
soient surveillées, communigquées a la Commissioanetues publiques.

Il convient, pour parvenir a une connaissarmepéte de la configuration du parc de
véhicules utilitaires lourds dans I'Union, de sorolétion dans le temps et de ses
incidences potentielles sur les émissions de, @® surveiller et de communiquer les
données d’'immatriculation de tous les véhiculebtaities lourds et remorques neufs,

COM(2016) 501 final.

COM(2014) 285 final.

Réglement (CE) n°® 595/2009 du Parlement européén €onseil du 18 juin 2009 relatif & la réception
des véhicules & moteur et des moteurs au regaréindissions des véhicules utilitaires lourds (Eutp V
et a l'accés aux informations sur la réparatiofiegttretien des véhicules, et modifiant le regleimen
(CE) n° 715/2007 et la directive 2007/46/CE, eibgbant les directives 80/1269/CEE, 2005/55/CE et
2005/78/CE (JO L 188 du 18.7.2009, p. 1).

Réglement (UE) [.../...] de la Commission portant éggilon du réglement (UE) n°® 595/2009 du
Parlement européen et du Conseil en ce qui condardétermination des émissions de,&Dde la
consommation de carburant des véhicules utilitaioesds et modifiant la directive 2007/46/CE du
Parlement européen et du Conseil ainsi que le mesgie (UE) n° 582/2011 de la Commission (JO L...
du ........ ).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

y compris des données sur les systéemes de propusites éléments de carrosserie
pertinents.

Des données relatives aux émissions de €@ la consommation de carburant seront
disponibles pour certains véhicules utilitairesrétsu neufs immatriculés en [2019].
Ainsi, & partir de cette date, les autorités commés des Etats membres devraient
avoir l'obligation de fournir des données sur lesuvelles immatriculations de
véhicules, et les constructeurs celle de fourrdirdennées techniques relatives a ces
véhicules.

Les données techniques essentielles pour niiéter les émissions de GCet la
consommation de carburant d’'un véhicule devraigre éendues publiques pour
accroitre la transparence des spécifications deswés et de leurs performances a
cet égard et stimuler la concurrence entre corsiigs. Seules les informations
sensibles, pour des raisons de protection des dsnaécaractere personnel ou de
concurrence loyale, devraient échapper a la pulditall est en revanche nettement
dans l'intérét du public que les données technigssentielles pour déterminer les
performances des véhicules soient disponibles.doemées de ce type ne devraient
donc pas étre exclues de la publication.

Il est important de veiller a ce que les daméurveillées et communiquées soient
solides et fiables. Par conséquent, la Commissésmait avoir les moyens de vérifier
et, s'il y a lieu, de corriger les données défidd. Des parameétres permettant de
remonter a la source des données et de vérifieecdement ces derniéres devraient
donc également étre prévus dans les dispositidatsvess a la surveillance.

Compte tenu de I'expérience acquise par I'’Ageauropéenne pour I'environnement
dans le cadre de la surveillance et de la commtioicales données relatives aux
émissions de COdes voitures particulieres neuves conformémeneglement (CE)
n° 443/2009 du Parlement européen et du Cdneeitles véhicules utilitaires légers
neufs conformément au réglement (UE) n° 510/20iliconvient de confier & cette
Agence la responsabilité d’échanger les données l@geautorités compétentes des
Etats membres et les constructeurs, ainsi que @ lgébase de données définitive au
nom de la Commission. Il convient en outre de rapper autant que possible les
procédures de surveillance et de communicationicgpés aux véhicules utilitaires
lourds des procédures déja en vigueur pour lesulds utilitaires 1égers.

Pour garantir des conditions de mise en ceuniflermes des dispositions du présent
reglement relatives a la vérification et a la fezdtion des données surveillées, il y a
lieu de conférer des compétences d’exécution admraission. Ces compétences

Reéglement (CE) n° 443/2009 du Parlement européetu éConseil du 23 avril 2009 établissant des
normes de performance en matiére d’émissions msuvditures particulieres neuves dans le cadre de
I'approche intégrée de la Communauté visant a rédes émissions de G@es véhicules légers (JO L
140 du 5.2.2009, p. 1).

Réglement (UE) n°510/2011 du 11 mai 2011 étadntissles normes de performance en matiére
d’émissions pour les véhicules utilitaires l1égeesifa dans le cadre de I'approche intégrée de I'tnio
visant a réduire les émissions de Qf@s véhicules légers (JO L 145 du 31.5.2011).
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devraient étre exercées conformément au reglenuds} (° 182/2011 du Parlement
européen et du Conseil

(14) Afin de garantir que les prescriptions releivaux données et la procédure de
surveillance et de communication des données restdables au fil du temps pour
évaluer la part du parc de véhicules utilitairagdis dans les émissions de £ét de
garantir la disponibilit¢é de données sur les teqies nouvelles et avancées de
réduction de ces émissions, le pouvoir dadoptes @etes conformément a
I'article 290 du traité sur le fonctionnement dé&Jdion européenne devrait étre
délégué a la Commission en ce qui concerne la meatdn des prescriptions relatives
aux données et de la procédure de surveillancee etodhmunication établies aux
annexes. |l importe particulierement que la Comimisprocéde aux consultations qui
s'imposent lors de ses travaux préparatoires, noiamh au niveau des experts, et que
ces consultations soient menées selon les princigéfnis dans I'accord
interinstitutionnel «Mieux légiférer» du 13 avriD26. En particulier, pour garantir
leur égale participation a la préparation des adédigués, le Parlement européen et le
Conseil regoivent tous les documents au méme momestles experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquementsaggg réunions des groupes
d’experts de la Commission traitant de la prépanadies actes délégués.

(15) Etant donné que lobjectif du présent régletnen savoir la surveillance et la
communication des données relatives aux émissierG@ et a la consommation de
carburant des veéhicules utilitaires lourds neufssdédJnion, ne peut pas étre atteint
par les Etats membres mais peut, en raison deisesisions et de ses effets, I'étre
mieux au niveau de I'Union, celle-ci peut prendes dnesures, conformément au
principe de subsidiarité consacré a l'article 5 waité sur I'Union européenne.
Conformément au principe de proportionnalité énoauéméme article, le présent

reglement n’excéde pas ce qui est nécessaire fteurdae cet objectif,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier
Objet

Le présent réglement établit les exigences appésad la surveillance et a la communication
des données relatives aux émissions de €@ la consommation de carburant des véhicules
utilitaires lourds neufs immatriculés dans I'Union.

Article 2
Champ d’application

Le présent réglement s’applique a la surveillantéi da communication, par les Etats
membres et les constructeurs de véhicules utégailourds, de données relatives aux
véhicules neufs.

9 Réglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européeiu é€€onseil du 16 février 2011 établissant les

régles et principes généraux relatifs aux modatigégontrole par les Etats membres de I'exercise de
compétences d’exécution par la Commission (JO H5638.2.2011, p. 13).
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Il s'applique aux catégories de véhicules suivantes

(@) les véhicules utilitaires lourds des catégories M2, N1 et N2 ayant une
masse de référence supérieure a 2 610 kg et nantlpas du réglement (CE)
n® 715/2007 du Parlement européen et du Cdfisetl tous les véhicules des
catégories M3 et N3;

(b) les véhicules des catégories O3 et O4.

Article 3
Définitions
Aux fins du présent réglement, les définitions é@#ms dans la directive 2007/46/CE du

Parlement européen et du CornSedét dans le réglement (CE) n° 595/2009 du Parlement
européen et du Conseil s'appliquent.

Article 4 )
Surveillance et communication incombant aux Etambres

1. A partir de I'année [2020], les autorités corepées des Etats membres collectent
chaque année, au plus tard le 28 février, les dmnpéecisées a I'annexe |, partie A,
correspondant a I'année civile précédente en cecguncerne les véhicules neufs
immatriculés pour la premiere fois dans I'Unionslaonnées relatives aux véhicules
neufs qui ont été immatriculés précédemment en rdebe I'Union ne sont ni
surveillées ni déclarées, sauf si cette immatrteataa eu lieu moins de trois mois
avant l'immatriculation dans I'Union. Les donnéeents communiquées a la
Commission conformément a la procédure de commtioicades données établie a
'annexe II.

2. Les autorités compétentes chargées de la awllectde la communication des
données conformément au présent reglement soesagli ont été désignées par les
Etats membres en application de larticle 8, paaphe 7, du réglement (CE)
n° 443/2009.

Article 5
Surveillance et communication incombant aux comsturs

1. A partir de I'année [2020], les constructeursvdbicules utilitaires lourds collectent
chaque année, au plus tard le 28 février, les dempéécisées a I'annexe |, partie B,
pour les véhicules produits au cours de I'annéiecprécédente.

La date de production correspond a la date de tsiphau certificat de conformité
ou, le cas échéant, de la fiche de réception iddalie.

10 Réglement (CE) n° 715/2007 du Parlement européédn €onseil du 20 juin 2007 relatif a la réception
des véhicules a moteur au regard des émissiongéthésules particuliers et utilitaires légers (Ebret

Euro 6) et aux informations sur la réparation ettietien des véhicules (JO L 171 du 29.6.2001).p.
Directive 2007/46/CE du Parlement européen et dus€il du 5 septembre 2007 établissant un cadre
pour la réception des véhicules a moteur, de Ieamorques et des systemes, des composants et des
entités techniques destinés a ces véhicules (dieecadre) (JO L 263 du 9.10.2007, p. 1).
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Les constructeurs désignent un point de corgtaktfins de la communication des
données conformément au présent réglement.

Article 6
Registre central des données relatives aux velsautigtaires lourds

La Commission tient un registre central ou saassemblées les données
communiquées conformément aux articles 4 et 5.e@istre est mis a la disposition
du public, a I'exception des entrées de donnéek 24, 25, 32, 33, 39 et 40
précisées a I'annexe I, partie B.

Le registre est géré par I’Agence européenne lpEnvironnement (AEE) au nom de
la Commission.

Article 7
Qualité des données

Les autorités compétentes et les constructemtsresponsables de I'exactitude et de
la qualité des données qu’ils déclarent conforménsarx articles 4 et 5. lIs
informent sans délai la Commission de toute erréétectée dans les données
communiquées.

La Commission peut effectuer ses propres vétifios de la qualité des données
communiquées conformément aux articles 4 et 5.

Lorsque la Commission est informée d’erreurssdas données ou constate, a l'issue
de ses propres vérifications, des divergences kanséries de données, elle prend,
s'il y a lieu, les mesures nécessaires pour carfigge données publiées au registre
central mentionné a l'article 6.

Article 8
Rapport

La Commission publie, dans le cadre du rappuntual qu’elle établit en application
de [l'article 29 de la proposition de reglement $argouvernance de l'union de
I'énergie], son analyse des données transmiseslgsarEtats membres et les
constructeurs pour I'année civile précédente.

Cette analyse doit indiquer, au minimum, lesfggarances du parc de véhicules
utilitaires lourds de I'Union et celles de chaquenstructeur sur le plan de la
consommation moyenne de carburant et des émisd®i@&Q. Elle tient également
compte, le cas échéant, des informations sur leurscaux techniques nouvelles et
avanceées de réduction des émissions dg CO

La Commission élabore cette analyse avec léesode I'AEE.
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Article 9
Octroi de pouvoirs d’exécution

La Commission peut, au moyen d’actes d’exécutioer fles mesures de vérification et de
correction des données visées a l'article 7, pagawgs 2 et 3. Ces actes d’exécution sont
adoptés en conformité avec la procédure d’examsa¥e\a I'article 11.

Article 10
Délégation de pouvoirs

1. Le pouvoir d’adopter des actes délégués conforené a I'article 12 est conféré a la
Commission en vue de modifier 'annexe | aux fing bactualisation ou de
'adaptation des prescriptions relatives aux doenéentenues dans cette annexe,
dans les cas ou de telles modifications sont jugéesssaires pour pouvoir fournir
une analyse approfondie conformément a l'article 8.

2. Le pouvoir d’adopter des actes délégués confarené a I'article 12 est conféré a la
Commission en vue de modifier 'annexe |l aux fitesI'adaptation de la procédure
de surveillance et de communication des donnédslietdans cette annexe, en
fonction de I'expérience acquise dans I'applicationprésent reglement.

Article 11
Procédure de comité

1. La Commission est assistée par le comité deagemaents climatiques établi en
vertu de l'article 9 de la décision n° 280/2004/@& Parlement européen et du
Conseit?. Ledit comité est un comité au sens du réglenigh) q° 182/2011.

2. Lorsqu’il est fait référence au présent paralgeap’article 5 du reglement (UE)
n°® 182/2011 s’applique.

Article 12
Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d’adopter des actes délégués estodri la Commission sous réserve
des conditions fixées par le présent article.

2. Le pouvoir d'adopter les actes délégués viséBaricle 10 est conféré a la
Commission pour une durée indéterminée a comptédate d’entrée en vigueur du
présent reglement].

3. La délégation de pouvoir visée a l'article 1Qitp&tre révoquée a tout moment par le
Parlement européen ou le Conseil. La décision decetion met fin a la délégation
de pouvoir qui y est précisée. Elle prend effgble suivant celui de sa publication
au Journal officiel de I'Union européennau a une date ultérieure, qu’elle précise.
Elle ne porte pas atteinte a la validité des adédSgués déja en vigueur.

12 Décision n° 280/2004/CE du Parlement européenuetCdnseil du 11 février 2004 relative a un

mécanisme pour surveiller les émissions de gafehde serre dans la Communauté et mettre en ceuvre
le protocole de Kyoto (JO L 49 du 19.2.2004, p. 1).

18 FR



FR

4, Avant d’adopter un acte délégué, la Commissiomsulte les experts désignés par

chaque Etat membre, conformément aux principes nidéfidans I'accord
interinstitutionnel «Mieux |égiférer» du 13 avrid26.

5. Aussitot qu’elle adopte un acte délégué, la Casion le notifie au Parlement

européen et au Conseil simultanément.

6. Un acte délégué adopté en vertu de l'articl@’g@tre en vigueur que si le Parlement
européen ou le Conseil n'a pas exprimé d’objectidauss un délai de deux mois a
compter de la notification de cet acte au Parleneembpéen et au Conseil ou si,
avant I'expiration de ce délai, le Parlement euevpét le Conseil ont tous deux
informé la Commission de leur intention de ne pgsriener d’objections. Ce délai
est prolongé de deux mois a l'initiative du Parlateuropéen ou du Conseil.

Article 13
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingtigooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans touséEsments et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Consell
Le président Le président
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1.1

1.2.

1.3.

1.4

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Reglement du Parlement européen et du Conseil omtela surveillance et |
communication des données relatives aux émissier®@ et a la consommation de
carburant des véhicules utilitaires lourds neufs

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB

34: Action pour le climat

Nature de la proposition/de l'initiative
M La proposition/I'initiative porte sune action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte sumune action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire’

O La proposition/l'initiative est relative la prolongation d’'une action existante

O La proposition/l'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle
action

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission visé(s) par la
proposition/I'initiative

La proposition constitue I'une des principales mesuégislatives du premier paquet
sur la mobilité qui doit étre adopté en mai 201lfe Eontribue a la mise en ceuvre |de
la stratégie de la Commission pour une mobilit&itlé taux d’émissiori§ adoptée
en 2016, ainsi que du plan d'action de la Commigsizisant a améliorer I
rendement énergétique des véhicules utilitairedB(camions, autobus et autocars)
et & réduire leurs émissions.

D

La proposition fait partie des mesures d’exécutinnoncées dans la communicatjon
de la Commission de 2014 intitulée «Stratégie pawéduction de la consommation
de carburant et des émissions de,@®@s véhicules utilitaires lourds, visant
I'établissement d’une procédure de certificatios deissions de CQles véhicules
utilitaires lourds ainsi que la mise en place diégime de surveillance et de
communication de ces émissions pour tous les vigdsqeufs mis sur le marché de
'UE.

22
23

ABM: activity-based managemeitBB: activity-based budgeting
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphedint a) ou b), du réglement financier.

24 https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/EN/G-2016-501-EN-F1-1.PDF

= http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?@WD:2016:244:FIN

% COM(2014) 285, disponible a I'adresse suivahtgp://ec.europa.eu/clima/policies/transport/vetsheavy/documentation_en.htm




1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

Cette mesure constituera le principal outil de meseceuvre des futures normes

d’émissions de C@des véhicules utilitaires lourds que la Commiss@st engagé
a proposer en 2018.

La proposition contribue a la réalisation de I'egpgment pris par 'UE de réduire s
émissions d’au moins 40 % par rapport a 1990 d'i2030.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifigue n° 3

Poursuivre la décarbonation du secteur des tratsspgans I'UE grace a I'élaboratig
et a la mise en ceuvre de politiques concertéesdepération avec d’autres D(
comme la DG MOVE, la DG GROW...).

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

Activité ABB 34 02 — Action pour le climat au niveade I'Union et au nivea
international

Activité ABB 07 02 — Politique environnementale aiveau de I'Union et al
niveau international (article du budget 07 02 06 geAce européenne po
I'environnement)

Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/I'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

La proposition instaurera un systeme de surveilapt de communication dé
données relatives aux émissions de,@D a la consommation de carburant
véhicules utilitaires lourds neufs mis sur le marde I'UE.

Elle contribuera a une plus grande transparenceaheché des véhicules utilitaire
lourds, ce qui stimulera la concurrence entre cantturs et opérateurs de transp
Cela aura pour effet d’inciter les constructeurscdenposants et de véhicules
innover davantage pour produire des véhicules & ffduble consommation d
carburant sur le marché de 'UE.

Le nouveau régime de surveillance et de commuwpicatievrait permettre un
amélioration progressive supplémentaire de I'effiéga énergétique du parc (¢
véhicules utilitaires lourds de 'UE de 1 %, ce geprésenterait une réduction d
émissions de C&d’environ 2,1 Mt.

Indicateurs de résultats et d’'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre kalistion de la proposition/de l'initiative.

Indicateur n® 1: Emissions de @@t consommation de carburant moyennes,
catégorie de vehicule, constructeur et Etat memibs, véhicules utilitaires lourg
neufs immatriculés dans I'UE relevant de la législaen matiére de certification.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Indicateur n° 2: Comparaison des émissions de €Ode la consommation de
(S

carburant annuelles moyennes d'une méme catégerieéticules sur plusieu
années.

Indicateur n° 3: Recensement annuel des technidaesélioration du rendement

énergétique intégrées dans les veéhicules neufsegtédde pénétration de ces

techniques.

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Les Etats membres et les constructeurs de véhictiléaires lourds nouvellemer

t

immatriculés dans I'UE seraient tenus de colleetele communiquer des données

de surveillance des émissions de,G0Ola Commission au moyen du référentiel
données de I’Agence européenne pour I'environnement

L’Agence européenne pour I'environnement seraitrgbéa de la collecte et de

de

la

gestion des données. Un ensemble de données remdit public chaque année. La

Commission publierait un rapport de suivi annuel.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

Les marchés des véhicules utilitaires lourds nemtfsdes services de transport
fonctionnent tous deux a I'échelle de 'UE et fpartie intégrante du marché unique.
Aucun Etat membre ne s’est encore attaqué au pnebthl manque de transparence

concernant la consommation de carburant et lessénis de C® des véhicules

utilitaires lourds neufs, un probléme qui concefaesemble de 'UE. En outre, le
émissions de CfOdes véhicules utilitaires lourds sont comprisessdébijectif de
réduction des émissions de gaz a effet de serf&/Be

Faute de regles de surveillance et de communicatidi®chelle européenne, les
autorités nationales pourraient suivre des appodiféérentes en la matiere, ce qui

S

risquerait d’'aboutir a une collecte fragmentée retohérente des données dans

I'ensemble de 'UE. Une charge administrative esul&rait pour les constructeu
de véhicules utilitaires lourds, qui seraient obligde se conformer a différern

systemes de communication des données. Néanmdinssti ressorti de la
consultation publique effectuée a I'occasion d@abération de la proposition que les

autorités nationales préféreraient s’abstenir deetaction.

Un systeme européen de surveillance et de comntioriades données relatives a|
émissions de Cfet a la consommation de carburant des véhiculbsines lourds

permettrait aux acquéreurs de veéhicules utilitaioesds et aux décideurs politiques

d’accéder a des informations sur le taux de pét@traet la diffusion réelle de|
techniques avancées d’amélioration du rendememgétigue.

De plus, le changement climatique est un probleraesfrontieére et releve d’'un
compétence partagée entre I'UE et ses Etats menibaesion climatique doit dong
étre concertée au niveau européen et une actitblBese justifie pour des raison
de subsidiarité.
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1.5.3.

1.5.4.

Lecons tirées d’'expériences similaires

Un systeme européen de surveillance et de comntioricdes émissions de G
existe déja pour les voitures et les camionn&tt&e systéme s’est révélé trés utile
pour accroitre la transparence du marché des esitparticuliéres et des véhicules
utilitaires Iégers neufs dans 'UE. L'ensemble ammées publié chaque année par
'AEE est amplement utilisé pour comparer les émiss de CQ des veéhicule
utilitaires légers dans I'UE. Il constitue égaleméen base de I'établissement e
normes de performance en matiére de,Cipplicables aux voitures et aux
camionnettes et de I'évaluation annuelle de la @onité des constructeurs a ges
normes.

Le systéme européen de surveillance et de comntigrigaroposé pour les véhicules
utilitaires lourds s’appuie largement sur les emisements tirés du systeme analogue
mis en place pour les veéhicules utilitaires lég&emme pour ces derniers, |le
reglement proposé prévoit un systeme de survedlafomdé sur les numéros
d’identification des véhicules (NIV) et une commeation des données a la fois par
les Etats membres et les constructeurs, de madikmeter le plus possible la charge
administrative. Comme dans le systeme de surve#lat de communication mis en
place pour les voitures et les camionnettes, léreétiel de données de I'Agence
européenne pour l'environnement serait utilisé dms de la soumission des
données. En outre, compte tenu de I'expériencellgu&é acquise en matiere de
surveillance du C& [I'’Agence européenne pour I'environnement eépaiilera
également la Commission pour ce qui est de laaestu systeme de surveillance

européen pour les véhicules utilitaires lourds.

Compatibilité et synergie éventuelle avewtles instruments appropriés

La proposition est compatible avec la propositioe eglement [...] de la
Commission portant application du réglement (UEp®B/2009 en ce qui concerne
la certification des émissions de €@t de la consommation de carburant des
véhicules utilitaires lourds et modifiant la dirieet 2007/46/CE du Parlement

européen et du Conseil.

Réglements (CE) n° 443/2009 et (UE) n° 510/2011.
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1.6.

1.7.

Durée et incidence financiére
[1 Proposition/initiativea durée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MBM]JAAAA jusqu’en
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiére de AAAA jusqu’en AAAA

M Proposition/initiativea durée illimitée

— Mise en ceuvre pour une durée illimitée avec unmg@érde montée en puissance

a partir de 2018 (sans les incidences financieres),
— puis un fonctionnement en rythme de croisiére da-de
Mode(s) de gestion prévu(s)

M Gestion directepar la Commission

— Mdans ses services, y compris par l'intermédiairesde personnel dans les

délégations de I'Union;
- par les agences exécutives
[J Gestion partagéeavec les Etats membres
M Gestion indirecteen confiant des taches d’exécution budgétaire:
— [ a des pays tiers ou aux organismes qu'’ils onfgdési
— [ a des organisations internationales et a leunscage(a préciser);
— [ ala BEI et au Fonds européen d’investissement;
— M aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemeent financier;

— [ a des organismes de droit public;

[] & des organismes de droit privé investis d'unesimisde service public, pour
autant qu’ils présentent les garanties financisuéfisantes;

[0 & des organismes de droit privé d'un Etat membiesant chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présdntes garanties financiéres
suffisantes;

[0 a des personnes chargées de I'exécution d’actipasifiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Union @ugenne, identifiées dans I'acte
de base concerné.

Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeudbnner des précisions dans la partie «Remarques»

Remarques



La participation de '’Agence européenne pour I'eorhement sera nécessaire pour la n
en ceuvre des dispositions du reglement proposé eowartt la surveillance et
communication des données relatives aux émissian<C@ et a la consommation d

hise

a
e

carburant des véhicules utilitaires lourds neufs.
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2.1

2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiére de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Le réglement proposé précise les données que daivemmuniquer les Etats membr

et les constructeurs de véhicules, et a quelleuééce, pour les véhicules utilitaires

lourds nouvellement immatriculés dans I'UE. Les s précisées dans le reglem

proposé devront étre communiquées chaque annétlisant le référentiel de données
de 'Agence européenne pour I'environnement. Afiaider les Etats membres et les

BN

constructeurs a communiquer annuellement leurs é@k®n des orientation
supplémentaires seront fournies par l'intermédide€CIRCABC.

Systeme de gestion et de controle

Risque(s) identifié(s)

eS

ent

S

Les Etats membres ou les constructeurs pourraientlpe du retard dans I'exécution de
leurs obligations de surveillance et de commurdeatill est demandé aux Etats
membres de désigner les mémes autorités que geilessurent déja la surveillance| et
la communication des données relatives aux voiteteaix camionnettes. Ces autorités

sont familieres de ces taches et des outils infogues correspondants, ce qui dev
limiter les risques au minimum.

Le référentiel de données de I’Agence européenne lfnvironnement est un systen
de communication des données bien rodé. Les coatipiis liées a une défaillan
eventuelle du systéme ou a des problemes de catifitiec sont réputées suffisamme
maitrisées.

Informations concernant le systeme de céninderne mis en place

rait

ne
Ce
nt

Les moyens de contrble prévus sont exposés daaglEment financier et les modalitg

d’application.

Estimation du co(t et des avantages deg@entet évaluation du niveau attendu
risque d’erreur

de

| Sans objet

Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

Outre I'exécution du reglement financier pour prévées fraudes et irrégularités, il sera
procédé, sur la base du systéeme bien rodé mis are gour la surveillance et |a
communication des émissions de L£d&s voitures particulieres et véhicules utilitaire

7 FR



légers neufs, a un contrdle de qualité et a unécatron des données soumises de fagon
a pouvoir remédier aux éventuelles lacunes ouutagges.

3. INCIDENCE  FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE
3.1 Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etligne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phumiel et des lignes budgétaires.
. Ly Nature de S
Rubrique Ligne budgétaire la dépense Participation
du cadre ; _—
fandier | Rubri oDIeND?® | depays | depays | depays | 21 paragraphe s,
pluriannuel [Rubrlque .......................................... AELE 9 candidatg tiers point b)’_ du .
o] reglement financier
34 02 01: Réduction des emissions| ¢ep NON NON NON NON
> GES (atténuation)
’ 07 Q2 06: Agence européenne pPOGND OUl OUl OUl NON
I'environnement
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier phmiel et des lignes budgétaires.
. Ly Nature de S
Rubrique Ligne budgétaire la dépense Participation
du cadre ; o
financier Nume_ro q q q azulsens delar:tlczle
pluriannuel [Rubrique.......cooveiiiii i CD/CND :ET_?EyS cai(?i?eﬁs ?ieﬁ:ys ’pgﬁ:tag)r,ague'
o] reglement financier
[XXYY.YY.YY] OUIIN | OUINO | OUIN | )i o
ON N ON

28
29
30

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, s'il y a lieu, candidats pagntles Balkans occidentaux.

FR



3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Syntheése de I'incidence estimée sur lesndége

En Mio EUR (a la 3décimale)

Rubrique dre financier Numéro ,
NReN du. NN Croissance durable: Ressources naturelles
pluriannuel 2
[Organisme] <AEE — Agence Année | Amnée | Année | Amnée | | neCraulamaanées due) - TOTAL
européenne pour I'environnement> 2019 2020 N+2 N+3 de l'incidence (cf. point 1.6) 2019-2020
. . Engagements (€] 0,150 0,200 0,350
Titre 1: Frais de personnel
P Paiements @ 0,150 0,200 0,350
Titre 2: Dépenses d'infrastructure et yd-ngagements ()
fonctionnement Paiements (29)
Titre 3: Dépenses opérationnelles Engagements (3a) 0,250 0,175 0,425
Paiements (3b) 0,250 0,175 0,425
Engagements :S;a 0,400 0,375 0,775
TOTAL des crédits
pour [organisme] <AEE> _ =2+2a
Paiements 0,400 0,375 0,775
+3b




3.2.2.

Incidence estimée sur les crédits de [I'migme]

— O La proposition/I'initiative n’engendre pas I'usktion de crédits opérationnels

— M La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiotle crédits opérationnels, comme expliqué ci-apreés:

Crédits d’engagement en Mio EUR (a fad@&cimale)

Année Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire, ppur TOTAL
Indiquer les 2019 2020 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les -
réalisations REALISATIONS (outputs)
Tgpe Codt g ot g ot g ot g _— g — g ot g Cot Nbre Codt
4 1 mﬁye 4 ou =z ou z o z ou z out | 2 o z ou total total
. °3_|2_
OBJECTIF SPECIFIQUE n
- Mise en place 1 0,250 0,250
d’'une plateforme
de communication
des données

32

FR

Les réalisations se réferent aux produits et sesvijui seront fournis (par exemple: nombre d’égasm’étudiants financés, nombre de km de routestaotes, etc.).

Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectifsgcifique(s)...».

10
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Assistance
assurance
gualité/controle
qualité détaillé —
Etats
membres/équipen
entiers,
communications
avec les pays et le
constructeurs,
administration et
maintenance de
base de données|
service
d’assistance au
utilisateurs, etc.

[

0,175

0,025

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n® 1

0,25

0,175

0,275

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

CcoUT TOTAL

0,250

0,175

0,275

11
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3.2.3.

3.2.3.1. Synthése

Incidence estimée sur les ressources husdmé&AEE

— [ La proposition/l'initiative n’engendre pas l'usktion de crédits de nature

administrative.

— M La proposition/lI'initiative engendre

administrative, comme expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

En Mio EUR (a la 3décimale)

l'utilisationde crédits de nature

Année
2019

Année
2020

Année
N+2

Année
N+3

Insérer autant d’'années que
nécessaire, pour refléter la durée deyg19+202
I'incidence (cf. point 1.6) 0

TOTAL

Fonctionnaires (grades
AD)

Fonctionnaires
(grades AST)

Agents contractuels 0,150

0,200

0,350

Agents temporaires

Experts nationaux
détachés

TOTAL 0,150

0,200

0,35p

Incidence estimée sur le personnel (ETP supplénnesia- Tableau des effectifs

. Insérer autant d’années que
Groupe de fonctions et nécessaire, pour refléter la durge
grade Année 2019| Année 2020 Année N+2| de lincidence (cf. point 1.6)
AD16
AD15
AD14
AD13
AD12
FR 12 FR



FR

AD11

AD10

AD9

ADS8

AD7

ADG6

AD5

Total AD

AST11

AST10

AST9

ASTS8

AST7

AST6

AST5

AST4

AST3

AST2

AST1

Total AST

AST/SC 6 AST/SC 3
AST/SC 2 AST/SC 1

AST/SC 5 AST/SC 3
AST/SC 2 AST/SC 1

AST/SC 4 AST/SC 3
AST/SC 2 AST/SC 1

13
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AST/SC 3 AST/SC 3
AST/SC 2 AST/SC 1

AST/SC 2 AST/SC 3
AST/SC 2 AST/SC 1

AST/SC 1 AST/SC 3
AST/SC 2 AST/SC 1

Total AST/SC

TOTAL GENERAL

Incidence estimée sur le personnel (supplémentaipeysonnel externe

Insérer autant d’années que
nécessaire, pour refléter la dur

Ee

Agents contractuels Année N | Année N+1| Année N+2| de lincidence (cf. point 1.6)
Groupe de fonctions IV 1 1
Groupe de fonctions Il 1(*) 1
Groupe de fonctions Il
Groupe de fonctions |
Total 2 2
(*) recrutement prévu a la mi 2019.
Insérer autant d’années que
nécessaire, pour refléter la durg
Experts nationaux détachg¢s Année N | Année N+1| Année N+2| de lincidence (cf. point 1.6)

Total

Veuillez préciser la date prévue de recrutemerstdaipter le montant en conségquence (si le

recrutement a lieu au mois de juillet, seuls 50eadlt moyen sont pris en compte) et fournir

de plus amples explications a I'annexe.

En sus de l'agent temporaire et de I'agent contedajui s’occupent actuellement au sein de

BN

'AEE des taches liées a la surveillance des éwmmsside CQ des voitures et des
camionnette®, et compte tenu de la durée illimitée des actvidpplémentaires proposées
pour I’Agence, 'AEE a besoin de deux agents canitrals supplémentaires pour gérer:

33

Reglements (CE) n° 443/2009 et (UE) n°® 510/2011.
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. I'établissement, la gestion et la maintenance ars/eaux flux d’information
et de linfrastructure de soumission électronique dbnnées, y compris
'ensemble des activités informatiques afférentesy rapport avec la
soumission de données relatives aux véhiculesaitds lourds;

. la réalisation d’évaluations et de controles diésibe la qualité des données
soumises par les Etats membres et les construcieaesnpris la coordination
de la communication avec les autorités des Etatabres et les experts de la
construction automobile, I'assistance aux utilisegeetc.;

. la compilation et la publication d’ensembles de rdms sur le site web de
'AEE pour le compte de la Commission européenned’autres parties
prenantes.

Un agent contractuel (groupe de fonctions 1V) praitges fonctions des 2019 afin d’élaborer
et mettre en place le systéme de soumission daesederpour faire en sorte que celui-ci soit
pleinement opérationnel en 2020. Le deuxiéme agentractuel (groupe de fonctions I1lI)
prendrait ses fonctions a la mi 2019 afin d’aidéa enise en ceuvre du systeme de soumission
des données ainsi qu’'a I'élaboration des systérasswurance et de contrbéle de la qualité des
données.

L'incidence budgétaire a été calculée en conségqyesar la base d'un colt moyen de
100 000 EUR par an et par agent contractuel.
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plunmauel actuel

— M La proposition/I'initiative est compatible avec ¢adre financier pluriannuel
actuel.

— M La proposition/l'initiative nécessite une repragraation de la rubrique
concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précitamtignes budgétaires concernées et les montants
correspondants.

L'initiative proposée nécessiterait une augmentatde la programmation financiere en ce qui
concerne la contribution a I'’Agence européenne pamvironnement (AEE) financée au titre de
l'article 07 02 06 du budget pour les années 2018020, a concurrence des montants indiqués gdans
le tableau 3.2.1. ci-dessus.

— [ La proposition/I'initiative nécessite le recourkiastrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier plurianntiel

Expliquez le besoin, en précisant les rubriquedigeies budgétaires concernées et les montants
correspondants.

3.2.5. Participation de tiers au financement
— La proposition/I'initiative ne prévoit pas de caimcement par des tierces parties.
— La proposition/I'initiative prévoit un cofinancemesstimé ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

. . . . Insérer autant d’années que
Année Année Année Année . ' .
nécessaire, pour refléter la durgée Total
N N+1 N+2 N+3 . ;
de l'incidence (cf. point 1.6)

Préciser l'organisme dg
cofinancement
TOTAL crédits
cofinancés

! Voir les articles 11 et 17 du reglement (UE, Bongt n°® 1311/2013 du Conseil fixant le cadre financi

pluriannuel pour la période 2014-2020.
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3.3.

Incidence estimée sur les recettes

— M La proposition/I'initiative est sans incidencedirtiére sur les recettes.

— [ La proposition/I'initiative a une incidence finaére décrite ci-apres:

O sur les ressources propres

O sur les recettes diverses

En Mio EUR (a la 3décimale)

Incidence de la proposition/de I'initiati%/e

Montants
Ligne  budgétaire  de¢ inscrits pour ) 4 , ; .
recettes: I'exercice en Année Année Année Année Insérer a}utant années (’].ue.necessal re,
cours N N+1 N+2 N+3 pour refléter la d.uree de l'incidence (cf.
point 1.6)
Article .............

Pour les recettes diverses qui seront «affectgeesjser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépense

concernée(s).

Préciser la méthode de calcul de I'incidence suréeettes.

FR

En ce qui concerne les ressources propres tradéles (droits de douane, cotisations sur le $ulge

montants indiqués doivent étre des montants n&st-a-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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