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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

Le réglement (CE) n° 1071/2009 sur I'accés a ldgssion de transporteur par rout le
réglement (CE) n° 1072/2009 sur I'accés au marabgriational du transport routfefci-
aprées «reglement (CE) n°1071/2009» et «reglemedE) (n°1072/2009» ou les
«reglements»] ont été adoptés dans le cadre d'gngpale mesures visant & moderniser les
regles en matiere d'acces a la profession de toatesp routier et d’accés au marché du
transport par route.

Les réglements ont comme objectif général de sautedon fonctionnement, I'efficacité et
la compétitivité du marché unigue des transponsiecs.

Le réeglement (CE) n° 1071/2009 fixe les conditigng les entreprises doivent respecter pour
avoir acces a la profession de transporteur (dehmadises ou de voyageurs) par route. |l
établit également certaines dispositions permetartEtats membres d'édicter des régles et
d’en contréler I'application.

Le reglement (CE) n° 1072/2009 fixe les régles lggeentreprises qui prévoient d’opérer sur
le marché du transport international de marchasdise route et sur les marchés nationaux
autres que le leur (cabotage) doivent respectecoritient des dispositions relatives aux

documents que I'Etat membre d’immatriculation ddélivrer & ces entreprises (licence
communautaire), ainsi qu’aux conducteurs de pays (attestation de conducteur).

Une évaluatiorex postdes réglements, effectuée en 2014-3pa%bouti a la conclusion que
les reglements n'ont été que partiellement effisatans la réalisation de leur objectif initial,
qui était de créer des conditions de concurrenégsates sur le marché. Les principales
difficultés rencontrées étaient liées a des lacwmese qui concerne la réglementation et son
application. La présente proposition, qui est utigative REFIT', vise également & corriger
ces lacunes.

. Cohérence avec les dispositions en vigueur damsdomaine d'action

La présente proposition s’inscrit dans le cadrend&examen en cours portant plus largement
sur la Iégislation en matiere de transport routielfe est étroitement liée a d’autres actes
juridiques en vigueur concernant le transport pate, notamment la Iégislation sociale dans
le domaine du transport routier [réglement (CE)561/2008, directive 2002/15/CE
directive 2006/22/CE et réglement (UE) n° 165/20%4 Une meilleure application des
«régles du marché», comme le suggeére la préseopogtion, sera ainsi facilitée grace aux

! JO L 300 du 14.11.2009, p. 51.

2 JO L 300 du 14.11.2009, p. 72.

3 La Commission a publié un document de travail desspgces reprenant les résultats de cette évaluati
https://ec.europa.eu/transport/sites/transpord/Bled20160350.pdf

4 Initiative n° 10 de I'annexe 2 du programme dedibgle la Commission pour 2017.

JO L 102 du 11.4.2006, p. 1.

JO L 80 du 23.3.2002, p. 35.

JO L 102 du 11.4.2006, p. 35.

JO L 60 du 28.2.2014, p. 1.

o N o O



FR

synergies existantes tout en contribuant, de man&iproque et indirecte, au respect de la
législation sociale.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La proposition contribue directement a I'une dasriés de la Commission en place, a savoir
approfondir le marché unique et le rendre plustéfie. Son objectif premier est d’améliorer
encore le marché unique des transports par routeogen de modifications visant a éliminer
les causes des disparités et a garantir une nreilsgaplication de la réglementation.

La présente proposition répond a l'objectif REF{ui est de renforcer I'efficacité de la
|égislation tout en atténuant la charge administeast réglementaire pour les entreprises. Elle
permet également aux Etats membres de réduireircertaldts superflus liés a la mise en
ceuvre de la réglementation.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La base juridigue des reglements et de la modifingiroposée est l'article 91, paragraphe 1,
du traité sur le fonctionnement de I'Union europ@erci-apres «TFUE») (anciennement

article 71 du traité CE).Cet article constitue &s® juridique pour I'adoption de la législation

de 'UE fixant notamment: i) des régles communegliagbles aux transports internationaux

exécutés au départ ou a destination du territdire Htat membre, ou traversant le territoire
d'un ou de plusieurs Etats membres [article 91lagraphe 1, point a) du TFUE]; et ii) les

conditions dans lesquelles les transporteurs nsidagats peuvent exploiter des services de
transport & I'intérieur d’'un Etat membre [artictl, paragraphe 1, point b), du TFUE].

. Subsidiarité

L'UE dispose d’une compétence partagée avec lets Et@mbres pour |égiférer dans le
domaine des transports conformément a l'articlpatagraphe 2, point g), du TFUE. Quoi
gu'’il en soit, seul le Iégislateur de I'Union penbdifier des régles en vigueur.

Par ailleurs, les différences qui existent dans pestiques des Etats membres et les
insuffisances en matiere d’application de la légish qui nuisent au fonctionnement du
marché unique sont intrinsequement liées a deswémcdans I’harmonisation et il ne peut
donc y étre remédié efficacement qu’au niveau dgeifn.

. Proportionnalité

Comme indigué au point 6.3 du rapport d’analysendact, la proposition est proportionnée

aux problémes qui ont été recensés et ne va paelaude ce qui est nécessaire pour les
résoudre. En ce qui concerne les PME, en particules mesures envisagées n’auraient
généralement pas d’incidence disproportionnée. fopgsition se concentre principalement

sur une simplification et une clarification du cadeglementaire existant, ainsi que sur des
exigences plus strictes en matiere de respectapplitation, et ne crée pas vis-a-vis des
parties concernées de nouvelles exigences réglameanqui seraient disproportionnées par
rapport aux problémes recenseés.
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. Choix de l'instrument

Etant donné que les actes législatifs & modifiat ses réglements, I'acte modificatif devrait,
en principe, revétir la méme forme.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Evaluation ex post/bilan de qualité de la |égistan existante

Les régcljements ont fait I'objet d’une évaluatiex post, qui a été complétée par une étude
externe".

S’agissant du contréle de I'application, les phiazix problémes recensés sont les suivants:

- il existe différents niveaux de contrle par leat&tmembres, notamment en ce qui
concerne les criteres d'établissement stable ebondifabilité pour l'acces a la
profession et les transports de cabotage illégaux.

- On constate un manque de coopération entre Etatsbras (du moins certains
d’entre eux), en particulier en ce qui concerneekgpect du critére d’établissement
stable et effectif pour I'acces a la profession.

D’autres_lacunes de la réglementation se rappoderiait que certaines régles manquent de
précision sur certains points ou laissent aux Eta¢snbres suffisamment de latitude pour
adopter des mesures unilatérales, toutes ces kayamt abouti a des pratiques divergentes
qui nuisent au fonctionnement du marché unique:

- la définition d’établissement stable et effectiiptaimment la notion de centre
d’exploitation, laisse de nombreuses questions sépense. C’est pourquoi des
pratiques différentes sont apparues.

- Le reglement (CE) n° 1071/2009 ne précise pasgeniégit en aucune maniere, le
délai nécessaire pour pouvoir réetablir I'honoraéjli celui-ci varie donc
considérablement d’un Etat membre a l'autre.

- Certains Etats membres se prévalent de larticlp@agraphe 2, du réglement
n° 1071/2009 pour imposer des conditions suppléamest en matiere d’'accés a la
profession de transporteur de marchandises pag.rout

- Les dispositions relatives au cabotage manquemtrégsion sur certains points, ce
qui a engendré des différences dans les pratigeedthts membres. Certains Etats
membres autorisent qu’un méme transport de caba@mm@orte plusieurs points de
chargement et/ou de déchargement, d'autres non.

Le réglement (CE) n° 1071/2009 laisse aux Etats lmesnla possibilité d’étendre son champ
d’'application aux véhicules dont la masse en chaggrisée ne dépasse pas 3,5 tonnes

Voir la note de bas de page n° 3.
http://ec.europa.eu/transport/sites/transport/fidess-fundings/evaluations/doc/2015-12-ex-post-
evaluation-regulations-2009r1071-and-2009r1072.pdf

10




(«véhicules utilitaires légers»), ce qui a commaséguence que, en fonction des Etats
membres, des exigences différentes soient appkouéles véhicules identiques.

. Consultations des parties intéressées

Les consultations menées dans le cadre de la ptépade la présente proposition respectent
les normes minimales pour la consultation des gmrtintéressées fixées dans la
communication de la Commission du 11 décembre 20Q21(2002) 704 final].

Le processus de consultation a consisté en dees tyjactions: recueillir des avis et collecter
des données. Des méthodes de consultation ouvettblée ont été utilisées, de méme que
divers outils de consultation.

En ce qui concerne eonsultation ouverteune_consultation publigue en ligne a eu lieueentr
le 15juin et le 15 septembre 2016. Les principalnjectifs étaient i) de collecter des
informations complémentaires sur la réalité dedlgres recensés lors de I'évaluatiex
post ainsi que des informations permettant de quantifés problémes constatés, ii) de
recueillir I'avis des parties intéressées sur ddwelles mesures politiques et iii) d’évaluer les
impacts attendus des mesures politiques envisaj@ggdommission a recu 175 réponses: 23
réponses émanant de moyennes et grandes entrefsosestés de transport et d’expédition
d’au moins 50 salariés); 18 de petites entrepi(isesiétés de transport et d’expédition de 49
salariés ou moins); 17 de représentants du seateuta logistique; 33 d’associations
représentatives des travailleurs du secteur duspah routier; 48 d’associations
représentatives des entreprises de transport rolied’autorités nationales et d’associations
concernées; et 18 d’autres parties concernées.

Qui plus est, dans le cadre de la consultationigu®) diverses parties prenantes (associations
professionnelles, organisations de travailleursprét@s nationales, organisations chargées de
I'application des lois, ONG et experts) ont commugi22 documents de prise de position.

Le document de consultation, les contributions escet un résumé de ces contributions
peuvent étre consultés sur le site web «A roadspain strategy for Europe» de la direction
générale de la mobilité et des transports, ainei gur le site web de la Commission «Your
voice in Europe¥.

La consultation cibléecomprenait les éléments suivants:

. Une enquéte aupres d’'un panel de PME portant esbement sur des questions
relatives a l'utilisation de véhicules utilitairEgers dans les transports routiers et sur
les répercussions possibles de mesures lieestari®rn du champ d’application du
cadre légal de facon a couvrir lesdits véhicules.tdtal, la Commission a recu 17
réponses, dont 7 de prestataires de services dspbd routier de marchandises
utilisant leurs véhicules propres ou des véhiclbegs pour effectuer du transport
pour compte d'autrui, 7 réponses de sociétés amiseurs véhicules propres ou des
véhicules loués pour transporter leurs propres naadises («transport pour compte
propre») et 8 réponses d'utilisateurs de services thnsport routiers de
marchandises.

. Une enquéte aupres des autorités visant a obtenpoint de vue des autorités
nationales sur les mesures proposées ici du peimtid de leurs effets escomptés sur

1 Voir http://ec.europa.eu/transport/node/4817

FR 5 FR




FR

la mise en ceuvre et I'application du cadre légablatienir des données ou des
estimations des co(ts que ces mesures pourraigenerer pour les autorités. Au
total, 18 réponses couvrant 16 Etats mentbi@st été recues, et 1 en provenance du
groupe Euro Contréle Route.

. Une enquéte auprés des transporteurs routiers tvésarecueillir des données
pertinentes auprés des transporteurs sur les etlgaractéristiques des opérations
pouvant servir pour I'analyse d’impact (dans lereadls scénario de référence), ainsi
gue leurs points de vue et leurs estimations détsau des économies résultant des
mesures envisagees. 80 entreprises au total comadém cette enquéte.

. Des entretiens téléphoniques avec des partiesegsies (31 entretiens avec des
sociétés de transport national et internationabsiagu’avec des associations et
autorités nationales compétentes dans ce domadiw), de recueillir plus de
précisions sur les avis des parties intéresséesenmemnt les différentes mesures
envisagées, des données ou des estimations relatixecodts, ainsi que des avis sur
les difficultés que chague mesure est susceptilaéer.

. Plusieurs _séminaires, réunions et autres manifestatrassemblant les parties
prenantes associant les partenaires sociaux onbr@nisés dans le cadre de
I'évaluation ex postet de lI'analyse d'impact portant sur la présemtéative; la
Commission a également participé a plusieurs thida organisées par les
partenaires sociaux.

Les informations collectées au cours de la congoftaont confirmé I'existence des
principaux problemes recensés pendant la phasealdation, ainsi que la pertinence des
principaux objectifs de l'intervention réglemenéair

Parmi les mesures possibles recensées durant fltation, celles visant a renforcer le
contr6le de I'application ont suscité une franctieésion.

S’agissant des restrictions au cabotage, les ofmcthnt été mitigées, certaines des parties
intéressées y étant favorables et d’autres rétsehes Etats membres dans lesquels le niveau
des salaires est élevé tendent & privilégier ugkeméentation plus stricte en la matiére, sont
soutenus en cela par les syndicats professiontagidis que les Etats membres oul le niveau
des salaires est faible se déclarent plutét enufadune plus grande libéralisation du
cabotage, position qui a le soutien de la plupastassociations de transporteurs routiers.

L'idée d’adopter des mesures destinées a renféeserriteres sur lesquels repose I'exigence

d'un établissement stable a été accueillie faverabht. De nombreuses parties intéressées
ont estimé qu'il était nécessaire de faire en sgue seuls les cas dans lesquels une activité
est réellement exercée dans I'Etat membre d’ésfient soient considérés comme relevant
des regles ad hoc.

L’inclusion des véhicules utilitaires légers dams dhamp d’application du reglement a
€galement été percue comme une mesure positivéapamrajorité des parties concernées
consultées.

12 BE, BG, CY, DE, EE, EL, FI, HR, HU, LU, LV, NL, RIRO, SE, UK.
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. Obtention et utilisation d'expertise

Un contractant externe a contribué a la réalisatiorrapport d’évaluatioex postet d’'une
étude jointe & I'analyse d’'impadtqui ont été achevés en avril 2017.

. Analyse d'impact

La proposition s’accompagne d’'une analyse d’impacta recu un avis positif, avec réserves,
du comité d’examen de la réglementation.Ainsi qa&t précisé dans I'annexe 1 du rapport
d’analyse d'impact, ces réserves ont été prisesoemte de la fagon suivante: 'ampleur des
problemes recensés et la nature de linitiative HEsNt été expliquées plus en détail, la
structure des options envisagées a été mieux i@estdt les interactions entre la présente
proposition et l'initiative concernant la Iégislani sociale dans le domaine routier ont été
exposées plus précisément.

Quatre trains de mesures ont été envisagés, gonetid compte d'un niveau accru
d’intervention réglementaire et dont les effetsoesptés seront plus importants. Le premier
paquet de mesures portait avant tout sur la datitn du cadre juridique. Le deuxiéme
paquet était axé sur le renforcement de I'applicatie la loi. Le troisieme paquet privilégiait
des modifications de fond de la réglementationamobent des dispositions relatives au
cabotage et a I'établissement, en sus des mesamgsrtes par les deux premiers paquets. Le
guatrieme paquet étendait le champ d’applicatios @glements aux véhicules utilitaires
légers.

L'option préférée associe le troisieme paquet, grévoit des modifications des régles de
cabotage et des dispositions en matiere d’établisse a une extension partielle du champ
d'application du reglement (CE) n° 1071/2009 auxades utilitaires légers.

Cette option, qui est globalement la plus efficatmjrait générer des économies de I'ordre de
2,7 a 5,2 milliards d’EUR pour les entreprises 'tdE428 au cours de la période 2020-2035.
La réduction des infractions aux regles du cabotdgeait atteindre 62 % et le risque de
création de «sociétés boites aux lettres» devirainder d’environ 10 %, ce qui devrait avoir
une incidence positive sur les conditions de ttaGatte option devrait €également accroitre la
professionnalisation des exploitants de véhiculdgaires |égers. Elle générera cependant
une augmentation des codts de mise en ceuvre enttéle de I'application supportés par les
autorités nationales de l'ordre de 65 a 166 milialEUR pour 'UE-28 au cours de la
période 2020-2035. L’application partielle du régént (CE) n° 1071/2009 aux véhicules
utilitaires 1égers entrainera aussi des colts dee nein conformité pour les entreprises,
correspondant a une augmentation de 4 a 10 % dés dexploitation.

La proposition est cohérente avec I'option priviéggdans I'analyse d'impact.

. Réglementation afftée et simplification

La proposition poursuit I'objectif REFIT d’accroasent de I'efficacité et de réduction des
charges réglementaires pour les entreprises. Legemsopour atteindre cet objectif sont
principalement I'obligation faite aux autorités ioatles chargées du contrble de I'application
d’accepter les documents de transport électronigoes le transport international, ainsi que
la clarification et I’harmonisation des regles cemant I'accés a la profession. Si les colts du
contrble de I'application supportés par les audsripubliques sont susceptibles d’augmenter,

13voir la note de bas de page n° 10.

7 FR



FR

cette augmentation est d’'une ampleur bien moindeelgs économies dont bénéficieront les
entreprises et est de toute facon justifiée pandloration des conditions de concurrence, qui
s’accompagnera d’'une baisse des infractions aubleséde cabotage et des créations de
«sociétés boites aux lettres» ainsi que d’'une amaéibn des conditions de travail dans le
secteur des transports.

. Droits fondamentaux

La présente proposition respecte les droits fondiéawe et observe les principes reconnus, en
particulier, par la Charte des droits fondamentad& I'Union européenne. Plus
particulierement, dans la mesure ou elle prévois€ription, dans les registres électroniques
nationaux des entreprises de transport routiedahmées supplémentaires dont le traitement
incombe aux autorités nationales, elle est confoamarticle 8 de la Charte, puisque ces
données sont nécessaires pour atteindre l'objettihe amélioration de I'application
nationale et transfrontaliere des dispositionsrdgkements.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE
La proposition n'aura aucune incidence sur le budgd’Union.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ocsuvre et modalités de suivi, ¥bduation et de communication
des informations

Il conviendrait de développer davantage les infaiong sur le nombre des véhicules
utilitaires légers utilisés dans le transport nagicet international pour compte d’autrui. Il est
donc nécessaire d'assurer un suivi étroit et deeric des données pour suivre I'évolution du
marché a cet égard. On combinera a cette fin ulbect® de données au niveau national et la
communication d'informations par [I'Etat membre. Leuivi devrait commencer
immédiatement apres I'entrée en vigueur des regiesne

. Explication détaillée des différentes dispositiande la proposition
Les éléments clés de la proposition sont les stevan

Reéglement (CE) n° 1071/2009

Article 1*" — Objet et champ d'application

Dans sa version actuelle, I'articl&,Jparagraphe 4, point a), exclut du champ d’apptioadu
reglement les transporteurs qui utilisent exclusieet des véhicules utilitaires 1égers, sauf si
les Etats membres en disposent autrement (voihdasp introductive). Afin de garantir, au
moyen de régles communes, un niveau minimal deepsafnnalisation des transporteurs
utilisant des véhicules utilitaires Iégers et dthaniser ainsi les conditions de concurrence
entre les opérateurs, il est proposé de suppristez disposition et de rendre certaines regles
obligatoires pour cette catégorie d’opérateursergaht.

Pour ce faire, il est proposé d’ajouter un nouvparagraphe 6 exemptant les transporteurs

utilisant exclusivement des véhicules utilitairégdrs de certaines dispositions, mais non de
toutes. Il n'est pas proposé de rendre obligatdiessexigences relatives a la fonction de

8 FR
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gestionnaire de transport, a I’honorabilité, aumpétences professionnelles ni les obligations
résultant de ces exigences, mais les Etats mentdmeserveraient la possibilité de les
appliquer comme ils I'ont fait jusqu’a maintenaBh revanche, il est proposé d'appliquer a
ces transporteurs, dans tous les Etats membresxlgences en matiére d'établissement
stable et de capacité financiére appropriée. L’ampldes divergences entre les Etats
membres en serait réduite d’autant.

Article 3 — Exigences pour exercer la professionrdasporteur par route

Il est proposé de supprimer le paragraphe 2, qué gour permet d’imposer des conditions
supplémentaires en matiére d'accés a la professionsus des quatre criteres prévus a
l'article 3, paragraphe 1. Cette possibilité devédre supprimée, car elle est a l'origine de
divergences en ce qui concerne les conditions d&eécla profession alors qu'il n’est pas
démontré qu’elle répond a un impératif.

Article 5 — Conditions relatives a I'exigence d’Bliasement

Il est proposé de clarifier le libellé de I'artideafin de s’assurer que les entreprises établies
dans un Etat membre y exercent une activité ré¢lt®ntinue. Dans le détail, voici ce qui est
proposé: au point a), est ajoutée une référencecanttats commerciaux et de travail, qui
devront donc également étre conservés dans lesuXositués dans I'Etat membre
d’établissement; les éléments du point ¢) sontrtépantre les points (c) et (d) afin de mieux
distinguer les activités de nature administrativec@mmerciale des activités d’exploitation
impliquant l'utilisation de véhicules; un point &t ajouté pour exiger des entreprises qu’elles
détiennent des actifs et emploient du personnek ddftat membre d’établissement en
proportion de I'activité exercée dans ledit Etanmbee.

Article 6 — Conditions relatives a I'exigence d’looabilité

Il est proposé de modifier I'article 6 sur plusieysoints afin de clarifier et d’harmoniser
davantage I'évaluation de I'honorabilité et d’étenda liste des infractions qui peuvent
conduire a la perte de cette honorabilité. Dametail, voici ce qui est proposé:

Le paragraphe 1 est modifié afin de mieux délimiesr catégories de personnes dont la
conduite devrait étre prise en compte aux fins 'dgaluation de I'’honorabilité d'une
entreprise. Un point vii) est ajouté au point a)tchisieme alinéa, pour que soient prises en
compte les infractions graves aux régles fiscadg®nales dans I'évaluation de I'honorabilité
du gestionnaire de transport ou de I'entrepristraesport. Deux points xi) et xii) sont ajoutés
au point b) du troisieme alinéa, pour que soiergegren compte les infractions graves aux
regles de I'UE sur le détachement de travailletii& la I1égislation applicable aux obligations
contractuelles dans I'évaluation de I'honorabilithi gestionnaire de transport ou de
'entreprise de transport. L’article 6, paragraghest modifié afin de préciser la procédure
administrative que doit suivre l'autorité compétede I'Etat membre d’établissement d’une
entreprise de transport ou d’un gestionnaire despart ayant commis une violation grave de
regles nationales ou de I'UE, pour détermineretfeprise ou le gestionnaire de transport a
perdu son honorabilité. Un nouveau paragraphis Bemplace I'ancien point b) de l'article 6,
paragraphe 2, et précise que la Commission estithaba adopter des actes délégués qui
déterminent quelles infractions aux régles de I'g&uvent déboucher sur la perte de
’honorabilité, outre celles prévues a I'annexe Bkla étant, il est proposé d’autoriser la
Commission a définir le degré de gravité des infoas en fonction du risque de distorsion de
concurrence qu’elles induisent (ce qui concerns phrticulierement les regles de cabotage).
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Les infractions susceptibles de compromettre lexlitons de travail devraient faire I'objet
du méme traitement en raison de leurs effets stonaurrenct.

Article 7 — Conditions relatives a I'exigence depaaeité financiére

Il est proposé de modifier le paragraphe 1 afinpdivoir des conditions spécifiques moins
contraignantes pour les transporteurs utilisanquerinent des véhicules utilitaires légers. Au
paragraphe 2, il est proposé de préciser les mopansesquels les entreprises peuvent
démontrer leur capacité financiére en I'absenceotieptes annuels certifiés, afin de permettre
I'évaluation de la conformité a ce critere par degorités de contréle, notamment en ce qui
concerne les entreprises nouvellement créées eeebmptes ne sont pas encore certifiés.

Article 13 — Procédure de suspension et de rette# autorisations

La modification proposée a l'article 13, paragraphepoint c), clarifie la position des
autorités compétentes dans le cas ou des entremasespectent plus I'exigence de capacité
financiére. L’entreprise est censée démontrer, demsiélai fixé, que cette exigence est a
nouveau satisfaite (et non pas seulement qu’ellesaisfaite a I'avenir).

Article 14 — Déclaration d’inaptitude du gestionraide transport

Il est proposé de préciser que, lorsqu’un gestimarde transport a perdu son honorabilité,
l'autorité compétente ne peut la restaurer dandéai inférieur a un an a compter de la date
de la perte de I'honorabilité (voir le nouvel abnéjouté au paragraphe 1). L'objectif est
d’éviter d’'importantes divergences sur ce pointefds Etats membres.

Article 16 — Registres électroniques nationaux

Au paragraphe 2, il est proposé d’ajouter les éidmd’information qui doivent figurer dans
les registres électroniques nationaux, afin de perenun meilleur contréle de I'application
des régles en matiere d’accées a la profession.

Article 18 — Coopération administrative entre lest& membres

Il est proposé de préciser les termes de la cotpérantre les Etats membres. Plus
particuliérement, il est proposé d'imposer aux E€taembres, d’une part, un délai maximal
pour répondre aux demandes motivées d’autres fkansores et, d’autre part, une obligation
d’effectuer des inspections portant sur le nongesmles criteres d’établissement par les
entreprises établies sur leur territoire sur laebds preuves fournies par d’autres Etats
membres.

Article 26 — Rapports

Il est proposé dimposer aux Etats membres de camyuner & la Commission des
informations concernant les transporteurs utilishs véhicules utilitaires |égers pour exercer
leurs activités sur leur territoire (nouveau paapipe 3). Le projet de nouveau paragraphe 4
prévoit que la Commission fait rapport au Parlenenbpéen et au Conseil au plus tard en
2024 sur la présence d'opérateurs de transporterondtional et international utilisant des

14 La possibilité offerte a la Commission de défilgrniveau de gravité des infractions en fonction,

également, du risque de décés ou de blessuressgralales peuvent représenter, serait maintenue.
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véhicules utilitaires légers et qu’elle réévaluer sette base, la nécessité de proposer des
mesures complémentaires.

Annexe IV — Liste des infractions les plus gravas &ns de l'article 6, paragraphe 2,
point a)

Le paragraphe 1, point b) est modifié afin de létraeen conformité avec le réglement (CE)
n° 561/2006 relatif a I'hnarmonisation de certaidespositions de la Iégislation sociale dans le
domaine des transports par rditet de supprimer linsécurité juridique lors de son
application.

Reéglement (CE) n° 1072/2009

Article premier — Domaine d’application

Au paragraphe 1, un nouvel alinéa est ajouté afiprdciser que le transport de conteneurs ou
de palettes vides doit étre considéré comme uspihpour compte d’autrui uniquement s'il
fait 'objet d’un contrat de transport entre un édjieur et un destinataire.

Article 2 — Définitions

Le point 6 est modifié de facon a préciser qu’uansport de cabotage peut comporter
plusieurs points de chargement, plusieurs pointslid&ison ou plusieurs points de
chargement et de livraison.

Article 8 — Cabotage — principe général
Les modifications suivantes sont proposées :

Au paragraphe 2, le nombre maximal de transportatietage pouvant étre effectués dans un
Etat membre d’accueil consécutivement & un transpternational & destination de celui-ci
est supprimé, tandis que le nombre maximal de jpous effectuer ces transports de cabotage
est réduit. Conformément aux conclusions de I'ss&lyimpact, ces modifications facilitent
'application des regles. Au paragraphe 3, I'oliigga de produire des preuves de chaque
transport de cabotage est supprimée puisque la ficaidin du paragraphe 2 la rend
redondante. Un nouveau paragraphmsfrécise que la preuve du respect des restricions

le cabotage est fournie au cours du contrble suteropar des moyens électroniques
éventuellement, ce qui simplifie les procéduresugiprime I'incertitude juridique relative au
calendrier pour la présentation des preuves.

Article 10 — Procédure de sauvegarde

Il est proposé de modifier l'article 10, paragraghepour actualiser la référence a la
procédure de comité applicable, par suite de laragsion proposée de l'article 15.

Article 10 bis — Cabotage — systeme de vérification

Un article 10bis est ajouté pour exiger des Etats membres qu'dsdutent & un minimum de
contrbles portant sur le respect des dispositionsnatiere de cabotage (& savoir 2 % des
transports de cabotage a compter dyahvier 2020 et 3 % a compter dtl janvier 2022). I

Voir la note de bas de page n° 5.
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bY

oblige également les Etats membres a pratiquer ambre annuel minimal de controles
concertés sur route (3) portant sur les dispostanreglement relatives au cabotage.

Article 14 bis — Responsabilité

Il est proposé d’indiquer que les expéditeurs sttiansitaires sont soumis a des sanctions
dans le cas ou ils font exécuter des opératiorisadsport dont ils savent qu’elles enfreignent
les dispositions du réglement.

Article 17 — Communication d’informations

Il est proposé de modifier les paragraphes 1 eo@ ndiquer la date a laquelle les Etats
membres sont tenus de communiquer a la Commissenirdormations sur le nombre de
licences communautaires, de copies certifiées corde et d’attestations de conducteur
délivrées au cours de I'année civile précédentsgvair au plus tard le 31 janvier de I'année
suivante. Un nouveau paragraphe 3 impose aux Htebres de faire rapport a la
Commission sur le nombre de contrbles ayant patéles transports de cabotage au cours de
'année précédente.
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2017/0123 (COD)
Proposition de

REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant le reglement (CE) n° 1071/2009 et le réegiment (CE) n° 1072/2009 en vue de

les adapter aux évolutions du secteur

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union edepne, et notamment son article 91,
paragraphe 1,

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social eurog&en

vu l'avis du Comité des régios

statuant conformément a la procédure Iégislatidiaire,

considérant ce qui suit:

(1)

(2)

L’expérience acquise dans la mise en ceuvrerégiements (CE) n° 1071/208%t
(CE) n°1072/2009 de la Commission a montré que les dispositionscds
reglements pouvaient étre améliorées sur un centaimbre de points.

A ce jour, et sauf disposition contraire duitinational, les régles concernant I'accés a
la profession de transporteur par route ne s’applif pas aux entreprises exercant
I'activité de transporteur routier au moyen unigeetde veéhicules routiers dont la

masse en charge autorisée ne dépasse pas 3,5 tmnribensembles de véhicules

n'excédant pas cette limite. Le nombre d’entregride ce type exercant leurs activités
sur le marché aussi bien national qu’internatiesilen augmentation. Plusieurs Etats
membres ont des lors décidé d’appliquer a ces @iges les regles sur I'acces a la

16
17
18

19

JOoC,,p..

JOC,,p..

Réglement (CE) n° 1071/2009 établissant des régh@smunes sur les conditions a respecter pour
exercer la profession de transporteur par routebetgeant la directive 96/26/CE du Conseil, J®Q 3
du 14.11.2009, p. 51.

Reglement (CE) n° 1072/2009 établissant les régh@smunes pour I'acces au marché du transport
international de marchandises par route, JO L 3004d11.2009, p. 72.
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3)

(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

profession de transporteur routier prévues paeg¢gement (CE) n° 1071/2009. Afin
de garantir, au moyen de régles communes, un niveaimal de professionnalisation
des entreprises du secteur utilisant des véhiaddas la masse en charge autorisée ne
dépasse pas 3,5 tonnes et d’harmoniser ainsi heditmms de concurrence entre tous
les opérateurs, cette disposition devrait étre sop@e, tandis que les exigences en
matiere d’établissement stable et effectif et deacaé financiere appropriée devraient
revétir un caractére obligatoire.

A Theure actuelle, les Etats membres ont leitdde subordonner l'accés a la
profession de transporteur routier a des exigesgpplémentaires a celles prévues par
le reglement (CE) n° 1071/2008.n'a pas été démontré que cette faculté réporalait
un impératif, alors qu’elle est a l'origine de digences en matiere d'acces. I
convient donc de la supprimer.

Il importe de faire en sorte que les entregride transport routier établies dans un Etat
membre aient une activité réelle et permanente dah&tat membre et gérent leurs
activités depuis celui-ci. C’est pourquoi, et dumiere de I'expérience acquise, il est
nécessaire de clarifier les dispositions concerhaxistence d’'un établissement stable
et effectif.

Dans la mesure ou l'acceés a la profession d&mkn’honorabilité de I'entreprise
concernée, des éclaircissements sont nécessaioesgem concerne les personnes dont
les comportements doivent étre pris en compte ptesédures administratives qui
doivent étre suivies et les délais d’attente rigladi la restauration de I’honorabilité
perdue du gestionnaire de transport.

Etant donné qu'elles sont susceptibles d'altégrieusement les conditions d’'une
concurrence loyale sur le marché du transporteouts infractions graves aux régles
fiscales nationales devraient étre ajoutées auraiés pertinents pour I'évaluation de
I’'honorabilité.

Etant donné qu’elles sont susceptibles d’adais répercussions importantes sur le
marché du transport de marchandises par route retasyprotection sociale des
travailleurs, les infractions graves aux régles I'tlnion sur le détachement de
travailleurs et au droit applicable aux obligati@amtractuelles devraient étre ajoutées
aux éléments utiles a I'évaluation de I’honoraéilit

Etant donné l'importance que revét la concuregioyale sur le marché, les infractions
aux régles de I'Union applicables en la matierergdiewnt étre prises en compte lors de
I'évaluation de I'honorabilité des gestionnaires tlansport et des entreprises de
transport. Il convient de clarifier en ce sens ttaisation donnée a la Commission de
définir le degré de gravité des infractions conéem

Les autorités nationales compétentes ont reareates difficultés pour déterminer
quels documents les entreprises de transport pemniv@arésenter pour prouver leur
capacité financiere, notamment en I'absence de smnnuels certifiés. Les régles
relatives aux preuves requises pour démontrer padi® financiere devraient étre
clarifiées.

Les entreprises exercant l'activité de tramspo par route au moyen uniquement de
véhicules a moteur dont la masse en charge awtonisédépasse pas 3,5 tonnes ou
d’ensembles de véhicules ne dépassant pas ceite lilgvraient avoir une capacité
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

financiere minimale afin de garantir qu’elles dispot des moyens d’exercer leurs
activités de maniere stable et durable. Toutefétant donné que les opérations
concernées portent en général sur un volume diggiviimité, les exigences

correspondantes devraient étre moins contraignagtes celles applicables aux
transporteurs utilisant des véhicules ou des enlesde véhicules dépassant cette
limite de poids.

Les informations sur les transporteurs comdsndans les registres électroniques
nationaux devraient étre aussi complétes que gdespilur permettre aux autorités

nationales chargées du contrdle de I'applicatios digles pertinentes d’avoir un

apercu suffisant des opérateurs faisant I'objetné@’lenquéte. En particulier, les

informations relatives au numéro d'immatriculatides véhicules dont disposent les
transporteurs, le nombre de leurs salariés, laégoaie de risque et leurs informations
financiéres de base devraient faciliter I'applicatinationale et transfrontaliere des
dispositions des reglements (CE) n° 1071/2009 ) (6° 1072/2009. Les regles

concernant les registres électroniques nationawxagsnt donc étre modifiées en

conséguence.

La définition de l'infraction la plus grave ant au dépassement de la durée de
conduite journaliere, figurant a I'annexe IV du lexgent (CE) n° 1071/2009, ne
correspond pas a la disposition pertinente en vigpeévue par le reglement (CE)
n° 561/2006 du Parlement européen et du Cdfiskien résulte une incertitude et des
pratiques divergentes parmi les autorités nati@natbou des difficultés dans le
controle de l'application des regles en questidbrcohvient donc de clarifier cette
définition afin de garantir la cohérence entredesx reglements.

Les regles relatives aux transports natioreftectués sur une base temporaire par des
transporteurs non-résidents dans un Etat membeewti («cabotage») devraient étre
claires, simples et faciles a faire respecter, éoupréservant globalement le niveau de
libéralisation atteint jusqu’a présent.

A cette fin, et pour faciliter les contrdles supprimer toute incertitude, la limite
imposée au nombre de transports de cabotage caifisé&cun transport international
devrait étre abolie, tandis que le nombre de jparsdant lesquels de tels transports
sont possibles devrait étre réduit.

Il convient de clarifier par quels moyens fessporteurs routiers peuvent démontrer
gu'ils respectent les regles en matiere de cabothgenvient d’admettre comme tels
moyens les informations de transport au formattéamue, dont l'utilisation et la
transmission devraient simplifier la fourniture gleuves pertinentes et leur traitement
par les autorités compétentes. Le format utilisetde fin doit garantir la fiabilité et
l'authenticité des informations. Etant donné le orgs croissant a I'échange
électronique efficace d'informations dans le secties transports et de la logistique,
il importe de s’assurer que les cadres réglemestagt les dispositions visant a
simplifier les procédures administratives sont cehts.

20

Réglement (CE) n°561/2006 du Parlement européemue Conseil du 15 mars 2006 relatif a
I’harmonisation de certaines dispositions de laslégon sociale dans le domaine des transports par
route, modifiant les reglements (CEE) n° 3821/85(@E) n° 2135/98 du Conseil et abrogeant le
reglement (CEE) n° 3820/85 du Conseil (JO L 102 14.2006, p. 1).
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(16)

(17)

(18)

(19)

Les entreprises de transport sont les deatmeat des réglementations en matiére de
transport international et, en tant que tels, ellssument les conséquences des
infractions qu’elles commettent. Quoi qu’il en sqibur prévenir tout abus de la part
des entreprises confiant par contrat I'exécution sgevices de transport a des
transporteurs routiers, les Etats membres devrégalement prévoir des sanctions a
I'encontre des expéditeurs et des transitairecgoimandent des services de transport
dont ils savent que I'exécution enfreint les dispmss du reglement (CE)
n° 1072/2009.

Dans la mesure ou ce réglement introduit utecedegré d’harmonisation dans des
domaines déterminés, que jusqu’alors la IégislatienI’Union n’harmonisait pas,
notamment le transport au moyen de véhicules aitidis |égers et les pratiques en
matiere de contréle de I'application, ses objectifs sont d’harmoniser les conditions
de concurrence et d’améliorer ce contréle, ne paupeas étre réalisés de maniére
suffisante par les Etats membres mais peuvent réieeix achevés au niveau de
I'Union en raison de leur nature, ainsi que dedture transfrontaliere du transport par
route. C’est pourquoi I'Union peut adopter des meswonformément au principe de
subsidiarité énoncé a l'article 5 du traité surrlith européenne. Conformément au
principe de proportionnalité tel qu’énoncé auditcs, le présent reglement n’excéde
pas ce qui est nécessaire pour atteindre les dbjpoursuivis.

Pour tenir compte de I'évolution du marché&es$ progrés techniques, il convient de
déléguer a la Commission le pouvoir d’adopter agssaconformément a I'article 290
du traité sur le fonctionnement de I'Union pour nfied les annexes I, 1l et Il du
reglement (CE) n°® 1071/2009, pour compléter ce idemn établissant une liste des
catégories, types et niveaux de gravité des infnastgraves qui, outre celles qui
figurent a I'annexe IV du méme reglement, peuvboutr a la perte de I'honorabilite,
et pour modifier les annexes |, Il et lll du regkmh (CE) n° 1072/2009. Il importe
particulierement que la Commission procéde aux tatsons qui s'imposent lors de
ses travaux préparatoires, y compris au niveauedpsrts, et que ces consultations
soient menées conformément aux principes définis daccord interinstitutionnel
«Mieux légiférer» du 13 avril 2086 En particulier, pour assurer leur égale
participation a la préparation des actes délégeéBarlement européen et le Conseil
devraient recevoir tous les documents au méme momen les experts des Etats
membres, et leurs experts devraient avoir syst@uatient acces aux réunions des
groupes d'experts de la Commission traitant dedpgration des actes délégués.

Il convient donc de modifier les reglement&)@° 1071/2009 et (CE) n° 1072/2009
en conséquence,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Le reglement (CE) n° 1071/2009 est modifié comnie su

(1)

larticle 1°"est modifié comme suit:

21

JO L 123 du 12.5.2016, p. 1.
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(2)
3)

(@) le paragraphe 4 est modifié comme suit:
i) le point a) est supprime;
i) le point b) est remplacé par le texte suivant:

«b) qui effectuent des transports de voyageursq#e exclusivement a des
fins non commerciales ou qui ont une activité ppate autre que celle de
transporteur de voyageurs par route.

Tout transport par route pour lequel aucune rénatingr n’est percue et qui ne
génere pas de revenus, tel que le transport derpers a des fins caritatives ou
strictement privées, doit étre considéré commeransport exclusivement a
des fins non commerciales;»;

(b) le paragraphe 6 suivant est ajouté:

«6. L’article 3, paragraphe 1, points b) et d)lestarticles 4, 6, 8, 9, 14, 19 et
21 ne s’appliquent pas aux entreprises exercaptdéession de transporteur
par route au moyen uniguement de véhicules roudiens la masse en charge
autorisée ne dépasse pas 3,5 tonnes ou d’ensedebl&hicules dont la masse
en charge autorisée ne dépasse pas 3,5 tonnes.

Les Etats membres peuvent cependant:

(a) exiger de ces entreprises gu’elles appliquent ibedaou 'ensemble des
dispositions visées au premier alinéa,

(b) abaisser la limite visée au premier alinéa pourskanble ou une partie
des catégories de transports par route.»;

a l'article 3, le paragraphe 2 est supprimé;
L’article 5 est modifi€ comme suit:
(@) le point a) est remplacé par le texte suivant:

«a) dispose de locaux dans lesquels elle cons@vegmincipaux documents
d’entreprise, notamment les contrats commerciaasxdbcuments comptables,
les documents de gestion du personnel, les cordeatsavail, les documents
contenant les données relatives au temps de ceneude repos et tout autre
document auquel 'autorité compétente doit pouamicéder pour vérifier le

respect des conditions prévues par le présentmegie»;

(b) le point c) est remplacé par le texte suivant:

«c) gere effectivement et en permanence ses &stivadministratives et
commerciales avec les installations et équipemadtsinistratifs appropriés
dans des locaux situés dans cet Etat membre;»;

(c) le point d) suivant est ajouté:
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«d) gere les opérations de transport exécutées l@gewéhicules visés au
point b) avec I'équipement technique appropriéésdans cet Etat membre;»;

(d) le point e) suivant est ajouté:
«e) détient des actifs et emploie du personnel repgstion de I'activité de
I'établissement.»;

4) L’article 6 est modifié comme suit:

(@) le paragraphe 1 est modifié comme suit:
i) le deuxiéme alinéa est remplacé par le texteasii
«Pour déterminer si une entreprise satisfait & atigence, les Etats membres
tiennent compte de la conduite de l'entreprise, s#s gestionnaires de
transport, de ses directeurs exécutifs, de sesci@assen cas de société en
commandite et de toute autre personne concernggoguiait étre désignee par
I'Etat membre. Toute référence, dans le préseitl@rs une condamnation, a
une sanction ou a une infraction inclut les condaions prononcées a
'encontre de I'entreprise elle-méme, de ses gestoes de transport, de ses
directeurs exécutifs, de ses associés en cas d#éea commandite, d'autres
représentants légaux et de toute autre personneemde qui pourrait étre
désignée par I'Etat membre.»;
i) au troisiéme alinéa, point a), le point vii)igant est ajouté:
«vii) la Iégislation fiscale.»;
iii) au troisieme alinéa, point b), les points &t)xii) suivants sont ajoutés:
«Xxi) le détachement de travailleurs;
xii) la législation applicable aux obligations cattuelles.»:

(b) le paragraphe 2 est remplacé par le texte suivant:

«2. Aux fins du paragraphe 1, troisieme alinéanpb), si le gestionnaire de
transport ou I'entreprise de transport a fait l&ibjdans un ou plusieurs Etats
membres, d'une condamnation pénale grave ou d’anetisn pour une des
infractions les plus graves aux réglementations I'dmion, visées a
I'annexe IV, l'autorité compétente de I'Etat memltrétablissement méne a
bien, d'une maniére appropriée et en temps opportume procédure
administrative comprenant, s’il y a lieu, une ingpn dans les locaux de
I'entreprise concernée.

Au cours de la procédure administrative, le gestie de transport ou
d’autres représentants légaux de I'entreprise aeasport, selon le cas, ont le
droit de présenter leurs arguments et explications.

Au cours de la procédure administrative, l'autorit@mpétente évalue si,
compte tenu de circonstances spécifiques, la pkrtéhonorabilité constitue
une mesure disproportionnée dans le cas d'espéams [ cadre de son
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(€)

analyse, l'autorité compétente tient compte du nemrdes infractions graves

aux réglementations nationales et de I'Union visgestroisiéme alinéa du

paragraphe 1, ainsi que du nombre des infractiemglus graves aux régles de
I'Union visées a I'annexe IV, pour lesquelles lestignnaire de transport ou

I'entreprise de transport a été condamné ou al'tdijet de sanctions. Toute

conclusion dans ce sens doit étre diment motiviesefiée.

Si l'autorité compétente conclut que la perte diraibilité serait une mesure
disproportionnée, elle décide que I'entreprise eomée conserve son
honorabilité. Les motifs qui sous-tendent cetteigiéoc sont inscrits dans le
registre national. Le nombre de ces décisionsnelsfjiié dans le rapport visé a
l'article 26, paragraphe 1.

Si l'autorité compétente ne conclut pas que laepee I'honorabilité serait
disproportionnée, la condamnation ou la sanctiotragre la perte de
I’honorabilité;»;

le paragraphe Bis suivant est inséré:

«2 bis. La Commission est habilitée a adopter des actékgdés
conformément a larticle 24 afin d'établir une distles catégories, types et
niveaux de gravité des infractions graves aux eegle I'Union visées au
paragraphe 1, point b, troisiéme alinéa, qui, ooélées qui figurent a I'annexe
IV, peuvent aboutir & la perte d'honorabilité. LEgts membres tiennent
compte des informations portant sur ces infraction®tamment des
informations qui leur sont transmises par d’autfésts membres, lorsqu’ils

fixent les priorités en matiére de contrbles com@ment a Iarticle 12,
paragraphe 1.

A cette fin, la Commission:

a) définit les catégories et les types d’infracsioqui sont les plus
fréquemment rencontrés;

b) définit le niveau de gravité des infractions fenction du risque de

déceés ou de blessures graves et du risque desitistate la concurrence sur le
marché des transports routiers qu’elles peuventésepter, notamment en
compromettant les conditions de travail dans léesgales transports;

C) établit la fréquence d'occurrence au-dela dpuédile des infractions
répétées sont considérées comme plus graves, am tsympte du nombre de
conducteurs affectés aux activités de transport ldogestionnaire de transport
assure la gestion.»;

(5) L’article 7 est modifié comme suit:

(@)

au paragraphe 1, le premier alinéa est remplacke pexte suivant:

«Pour satisfaire a I'exigence prévue a l'articlep@ragraphe 1, point c), une
entreprise est constamment en mesure de faire &acses obligations

financiéres au cours de I'exercice comptable anndehtreprise démontre, sur
la base des comptes annuels certifiés par un auditeune personne diment
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(6)

(7)
(8)
(9)

(10)

(11)

habilitée, qu’elle dispose chaque année de capipmagpres d’'une valeur au
moins égale a 9 000 EUR lorsqu’un seul véhiculeuéisé et a 5 000 EUR
pour chaque véhicule supplémentaire utilisé. Léseprises exercant l'activité
de transporteur par route au moyen uniguement diewlés a moteur dont la
masse en charge autorisée ne dépasse pas 3,5 tonnd®nsembles de
véhicules dont la masse en charge autorisée nesskppas 3,5 tonnes
démontrent, sur la base des comptes annuels ésrfifir un auditeur ou une
personne diment habilitée, qu’elles disposent ahagnnée de capitaux
propres d’'une valeur au moins égale a 1 800 EU&yloun seul véhicule est
utilisé et a 900 EUR pour chaque véhicule suppléaienutilisé.»;

(b) le paragraphe 2 est remplacé par le texte suivant:

«2. Par dérogation au paragraphe 1, en I'absencerdptes annuels certifiés,
I'autorité compétente accepte qu’une entrepriseaiéra sa capacité financiere
en produisant une attestation, telle qu'une gagabt@incaire, un document
délivré par une institution financiere attestantiVerture d’un crédit au nom de
'entreprise, ou tout autre document contraignaibéséant que I'entreprise
dispose des montants indiqués au paragraphe ligralinéa.»;

I'article 8, paragraphe 9, est remplacé par legtexivant:

«9. La Commission est habilitée a adopter des adéddgués conformément
l'article 24 afin de modifier les annexes |, Il Bt de maniére a les adapter
I'évolution du marché et au progrés technique.»;

a
a

a l'article 11, paragraphe 4, le troisieme alingssapprimé;

a l'article 12, paragraphe 2, le deuxiéme alinéasegprimé;

a l'article 13, paragraphe 1, le point c) est reanplpar le texte suivant:

«C) un délai ne dépassant pas six mois si I'exigatec capacité financiére n'est pas
remplie, afin de démontrer que cette exigence eshauveau remplie de facon
permanente.»;

a l'article 14, paragraphe 1, le deuxieme alinéaasu est ajouté:

«L'autorité compétente ne restaure pas I'honorgbiliu gestionnaire de transport
dans un délai inférieur a un an a compter de la datia perte de I’honorabilité.»;

L’article 16 est modifié comme suit:
(@) le paragraphe 2 est modifié comme suit:
i) les points @), h), i) et j) suivants sont ajmuté

«g) les numéros d'immatriculation des veéhicules tddispose I'entreprise
conformément a l'article 5, point b);

h) I'effectif;
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i) le total des actifs, des passifs, des capitaopnes et du chiffre d’affaires au
cours deux dernieres années;

j) la catégorie de risque de I'entreprise conforregta l'article 9 de la
directive 2006/22/CE.»;

i) les deuxiéme, troisieme et quatriéme alinéast semplacés par le texte
suivant:

«Les Etats membres peuvent choisir de conserverdtemées visées au
premier alinéa, points e) a j), dans des registlisincts. Dans ce cas, les
données pertinentes sont disponibles sur demandbBrectement accessibles
pour I'ensemble des autorités compétentes de I'Eiambre concerné. Les
informations demandées sont fournies dans lesjoiung ouvrables qui suivent
la réception de la demande. Les données viséegemigy alinéa, points a)
a d), sont accessibles au public conformément &poslitions applicables en
matiere de protection des données a caracterenpaiso

En tout état de cause, les données visées au pratiméa, points e€) aj), ne
sont accessibles a des autorités autres que lesté@sitcompétentes que si ces
autorités sont diment investies de pouvoirs derélenet de sanction dans le
secteur du transport par route et si leurs agemtgait officiellement serment
ou sont autrement formellement tenus de protégearactere confidentiel des
informations considérées.»;

(b) le paragraphe 4 est remplacé par le texte suivant:

«4. Les Etats membres prennent toutes les meséoessaires pour faire en
sorte que toutes les données contenues dans kreedlectronique national
soient tenues a jour et exactes.»;

(c) le paragraphe 7 est supprimé;

12) I'article 18 est remplacé par le texte suivant:

«Article 18
Coopération administrative entre les Etats membres

1. Les Etats membres désignent un point de contatibnal chargé de
I'échange d'informations avec les autres Etats nrembconcernant
I'application du présent réglement. Les Etats ma&mbrommuniquent a la
Commission le nom et I'adresse de leurs pointsaitdgact nationaux au plus
tard le 31 décembre 2018. La Commission établista de tous les points de
contact et la transmet aux Etats membres. Les Rtatabres communiquent
immédiatement a la Commission toute modificationcawnant les points de
contact.

2. L’Etat membre qui recoit d'un autre Etat membaenotification d’une
infraction grave qui a donné lieu & une condamnatio & une sanction au
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(14)

cours des deux années précédemment écoulées oetteiinfraction dans son
registre électronique national.

3. Les Etats membres répondent aux demandes dfiafmns émanant de
toutes les autorités compétentes des autres Etamsbres et procédent, si
besoin est, a des contrbles, des inspections etedggétes concernant le
respect, par les transporteurs routiers établidesurterritoire, de I'exigence
prévue a larticle 3, paragraphe 1, pointa). Lemmdndes d’information
émanant des autorités compétentes des Etats memdmesnotivées. Elles
comportent a cette fin des éléments crédibles aoinvers de possibles
infractions aux dispositions de l'article 3, pai@gne 1, point a).

4. Si 'Etat membre auquel est adressée la dememnsidére que celle-ci n'est
pas suffisamment motivée, il en informe I'Etat meedemandeur dans un
délai de dix jours ouvrables. L’'Etat membre demand&aye davantage sa
demande. Lorsque cela n’est pas possible, I'Etanhione sollicité peut rejeter
la demande.

5. Lorsqu'il lui est difficile ou impossible de doer suite & une demande
d’'information ou de procéder a des contrdles, ioBpes ou enquétes, I'Etat
membre sollicité en informe I'Etat membre demandgams un délai de dix
jours ouvrables, en précisant ses motifs. Les Btatsnbres concernés se
concertent pour trouver une solution a tout prolelésouleve.

6. Pour donner suite aux demandes soumises adltitparagraphe 3, les Etats
membres fournissent les informations demandéesoeegent aux contréles,
inspections et enquétes nécessaires dans un @élagt-cing jours ouvrables
a compter de la réception de la demande, saufasiiisnformé I'Etat membre
demandeur que sa demande n’était pas suffisammestivée ou de
limpossibilité ou de la difficulté de se conform@&isa demande, comme prévu
aux paragraphes 4 et 5.

7. Les Etats membres veillent & ce que les infdonat qui leur sont
transmises conformément au présent article ne tsofgisées qu'aux fins pour
lesquelles elles ont été demandées.

8. La coopération et l'assistance mutuelle en mati@dministrative sont
fournies a titre gracieux.

9. Une demande d’information n'empéche pas lesré@socompétentes de
prendre des mesures conformément a la législatidiormale et au droit de
'Union applicables afin d'enquéter sur les vialas alléguées du présent
reglement et de les prévenir.»;

l'article 24 est supprimé;

L'article 24 bis suivant est inséré:

22 FR



FR

(15)
(16)

«Article 24 bis

Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués coafe&adCommission est soumis
aux conditions fixées au présent article.

2. Le pouvoir d’adopter des actes délégués visgrticle 6, paragraphe 2, et a
l'article 8, paragraphe 9, est conféeré a la Comimisspour une durée

indéterminée a compter du [date d’entrée en vigdeuprésent réglement (de
modification)].

3. La délégation de pouvoir visée a l'article 6rgomaphe 2, et a I'article 8,
paragraphe 9, peut étre révoquée a tout momerie gzgarlement européen ou
le Conseil. La décision de révocation met fin adéégation de pouvoir qui y
est précisée. La révocation prend effet le jouvamii celui de la publication de
ladite décision auwlournal officiel de I'Union européenneu a une date
ultérieure qui est précisée dans ladite décisidle. it porte pas atteinte a la

validité des actes délégués déja en vigueur.

4. Avant d’adopter un acte délégue, la Commissionsglte les experts
désignés par chaque Etat membre, conformément dogiges définis dans
I'accord interinstitutionnel «Mieux légiférer» d® avril 2016.*

5. Aussitbt qu'elle adopte un acte délégué, la Cision le notifie au
Parlement européen et au Conseil simultanément.

6. Un acte délégué adopté en vertu de l'articleaagraphe 2, et de l'article 8,
paragraphe 9, n’entre en vigueur que si le Parleraeropéen ou le Conseil
n'a pas exprimé d'objections dans un délai de dewis a compter de la
notification de cet acte au Parlement européenueCanseil ou si, avant
I'expiration de ce délai, le Parlement européereeConseil ont tous deux
informé la Commission de leur intention de ne pgwieer d’objections. Ce
délai est prolongé de deux mois a linitiative darlBment européen ou du
Conselil.

*JO L 123 du 12.5.2016, p. 1.»;
a l'article 25, le paragraphe 3 est supprimé;
A l'article 26, les paragraphes 3, 4 et 5 suivaoist ajoutés:

«3. Chaque année, les Etats membres établissempport portant sur I'utilisation,
sur leur territoire, de véhicules a moteur donmhksse en charge autorisée ne dépasse
pas 3,5 tonnes ou d’ensembles de véhicules dontalsse en charge autorisée ne
dépasse pas 3,5 tonnes et le transmettent a la Gsiomau plus tard le 30 juin de
'année suivant la fin de la période de référe@eerapport comprend:

a) le nombre d’autorisations accordées aux enseprexercant la profession de
transporteur par route au moyen uniqguement de ulEsicoutiers dont la masse en
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charge autorisée ne dépasse pas 3,5 tonnes owenibles de véhicules dont la
masse en charge autorisée ne dépasse pas 3,5;tonnes

b) le nombre de véhicules dont la masse en chargerisée ne dépasse pas
3,5 tonnes immatriculés dans I'Etat membre au cdarshaque année civile;

c) le nombre total de véhicules dont la masseharge autorisée ne dépasse pas
3,5 tonnes immatriculés dans I'Etat membre a comgte31 décembre de chaque
année;

d) la part estimée des véhicules a moteur donhdase en charge autorisée ne
dépasse pas 3,5 tonnes ou des ensembles de véhiomiela masse en charge ne
dépasse pas 3,5tonnes dans l'activité globale ralesgort routier de tous les
véhicules immatriculés dans I'Etat membre, ventjée type de transport (national,
international, cabotage).

4. Sur la base des informations recueillies padanmission conformément au titre
du paragraphe 3 et d'autres éléments de preuveCdmmission présente au
Parlement européen et au Conseil, au plus tard Be8embre 2024, un rapport sur
I'évolution du nombre de véhicules a moteur donmlasse en charge autorisée ne
dépasse pas 3,5tonnes ou densembles de véhidolesla masse en charge
autorisée ne dépasse pas 3,5 tonnes utilisés psurahsports routiers nationaux et
internationaux. Sur la base de ce rapport, ellealé@é s’il est nécessaire de proposer
des mesures complémentaires.

5. Chaque année, les Etats membres font rappa@tGoimmission concernant les
demandes gu’ils ont soumises au titre de I'artiéeparagraphes 3 et 4, les réponses
recues des autres Etats membres et les mesurds opfiprises sur la base des
informations fournies.»;

(A7)  alannexe IV, le point 1 b) est remplacé par lddesuivant:
«b) Dépassement de 50 % ou plus, au cours d’uniedeede travail d’'un jour, du
temps de conduite maximal fixé pour un jour.»;
Article 2

Le reglement (CE) n° 1072/2009 est modifié comnie su

(1) a l'article £', paragraphe 1, 'alinéa suivant est ajouté:

«Le transport de conteneurs ou de palettes videsoesidéré comme un transport
pour compte d'autrui lorsqu’il fait 'objet d’'un odrat de transport.»;

(2) L’article 2 est modifi€ comme suit:
(@) le point 6) est remplacé par le texte suivant:

«6. “transport de cabotage”, un transport natiqroalr compte d’autrui assuré a titre
temporaire dans un Etat membre d’accueil, impliqudenlevement des
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marchandises en un ou plusieurs points de charggosgu’a leur livraison a un ou
plusieurs points de livraison, comme prévu dansttee de voiture;»;

3) L’article 4 est modifi€ comme suit:
(&) au paragraphe 2, le troisieme alinéa est remplactegexte suivant:

«La Commission est habilitée a adopter des actEguaés conformément a
l'article 14 bis afin de modifier le présent reglement de manieadapter la
durée maximale de validité de la licence communuta I'évolution du
marché.»;

(b) au paragraphe 4, le deuxiéme alinéa est rempladé paxte suivant:

«La Commission est habilitée a adopter des actEgués conformément a
l'article 14 bis afin de modifier les annexes | et Il en vue de ddapter au
progrés technique.»;

4) l'article 5, paragraphe 4, est remplacé par leetexivant:

«4. La Commission est habilitée & adopter des atélEgués conformément a
l'article 14 bis afin de modifier I'annexe lll en vue de l'adaptan progrés
technique.»;

5) I'article 8 est modifié comme suit:
(@) le paragraphe 2 est remplacé par le texte suivant:

«2. Une fois que les marchandises transportées caws cd’'un transport

international en provenance d’'un Etat membre om ghays tiers & destination
de I'Etat membre d’accueil ont été livrées, lesnsgorteurs visés au
paragraphe 1 sont autorisés a effectuer, avec reem@&hicule ou, s’il s’agit

d'un ensemble de véhicules couplés, avec le véhiaumoteur de ce méme
véhicule, des transports de cabotage dans I'Etatbre d’accueil ou dans des
Etats membres limitrophes. Le dernier déchargeraantours d’un transport
de cabotage a lieu dans un délai de 5 jours arphrtdernier déchargement
effectué dans I'Etat membre d’accueil au cours munsport international a
destination de celui-ci.»;

(b) au paragraphe 3, le premier alinéa est remplacke pexte suivant:

«Les transports nationaux de marchandises par reffiéetués dans I'Etat
membre d’accueil par un transporteur non-résidensant réputés conformes
au présent reglement que si le transporteur peudrtgy la preuve irréfutable
du transport international qui a précédé.»;

(c) Le paragraphe Bis suivant est inséré:

«4 bis. La preuve visée au paragraphe 3 est présenté@amamise a I'agent
chargé du contrdle de I'Etat d’accueil qui en failemande et au moment du
contrble sur route. Elle peut étre présentée msitnise par voie électronique,
en recourant a un format structuré révisable paugte utilisé directement
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pour le stockage et le traitement informatisésqted le eCMR.* Au cours du
contrble sur route, le conducteur est autorisé ataocter le siége, le
gestionnaire de transport et toute autre persoarentité susceptible de fournir
la preuve visée au paragraphe 3.

* La lettre de voiture électronique en vertu de<@onvention relative au contrat de transport
international de marchandises par route».»;

a l'article 10, paragraphe 3, le premier alinéaasiplaceé par le texte suivant:

La Commission examine la situation, sur la basamatent des données pertinentes
et, aprés consultation du comité institué en vedul'article 42, paragraphe 1, du
reglement (CE) n° 165/2014 du Parlement européeén €tonseil,** décide, dans un
délai d’'un mois suivant la réception de la demameléEtat membre, s'il y a lieu ou
non de prendre des mesures de sauvegarde et,delezant, les arréte.

(7)

Reglement (UE) n° 165/2014 du Parlement européedue€Conseil du 4 février 2014 relatif aux
tachygraphes dans les transports routiers, abrbdeareglement (CEE) n° 3821/85 du Conseil
concernant l'appareil de contréle dans le domae®tchnsports par route et modifiant le réglement
(CE) n°561/2006 du Parlement européen et du Comskitif a I'harmonisation de certaines
dispositions de la législation sociale dans le domades transports par route (JO L 60 du 28.2.2014,

p. 1)

I'article 10 bis suivant est inséré:

«Article 10 bis
Contrbles

1. Chaque Etat membre organise les controles esmite que, & compter du
1% janvier 2020, au moins 2 % de I'ensemble des pams de cabotage
exécutés sur leur territoire fassent I'objet d’wntrdle au cours de chaque
année civile. lls augmentent ce pourcentage a u%mains a partir du

1% janvier 2022. La base pour le calcul de ce pouacgn est le total des
activités de cabotage dans I'Etat membre exprimétames-kilomeétres

pendant 'année t-2, comme indiqué par Eurostat.

2. Les Etats membres ciblent les entreprises qot sépertoriées comme
présentant un risque accru d’enfreindre les disiposi du présent chapitre,
auxquelles elles sont soumises. A cette fin, lessihembres, dans le cadre du
systeme de classification des risques gu’ils ons em place en vertu de
l'article 9 de la directive 2006/22/CE du Parlemeuntopéen et du Conseil***
et étendu conformément a l'article 12 du réglem@i) n° 1071/2009 du
Parlement européen et du Conseil****, traitent ieque qu’elles commettent
une infraction comme un risque a part entiére.

3. Les Etats membres effectuent des contrdles c@sceur route portant sur
les transports de cabotage au minimum trois foisgma Ces contrbles sont
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effectués simultanément par les autorités natisnatergées de I'application
de la réglementation dans le domaine des transpoutiers de deux Etats
membres ou plus, chacune opérant sur son propriéoirer. Les points de
contact nationaux désignés conformément a l'arfiBle paragraphe 1, du
reglement (CE) n°1071/2009 du Parlement européemlue Conseil****
échangent des informations sur le nombre et le tgeinfractions constatées
a l'issue des contrbles concertés sur route.

*** Directive 2006/22/CE du Parlement européen etG@onseil du 15 mars 2006 établissant
les conditions minimales a respecter pour la miseeeivre des reglements (CEE) n° 3820/85
et (CEE) n° 3821/85 du Conseil concernant la l&gsh sociale relative aux activités de

transport routier (JO L 102 du 11.4.20086, p. 35).

***Reéglement (CE) n° 1071/2009 du Parlement eurpét du Conseil du 21 octobre 2009
établissant des régles communes sur les condifialespecter pour exercer la profession de
transporteur par route, et abrogeant la direct&/2&CE du Conseil (JO L 300 du 14.11.2009,
p. 51).»;

(8) les articles 1dis et 14ter suivants sont insérés:
«Article 14 bis
Responsabilité

Les Etats membres prévoient des sanctions conse elpéditeurs, les
transitaires, contractants et sous-traitants quiseeconforment pas aux
dispositions des chapitres Il et lll lorsqu’ils corandent des services de
transport dont ils savent que I'exécution enfrégd dispositions du présent
reglement.

Article 14 ter

Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d'adopter des actes délégués coafEaéCommission est soumis
aux conditions fixées au présent article.

2. Le pouvoir d'adopter des actes délégués visticle 4, paragraphes 2 et 4,
et a l'article 5, paragraphe 4, est conféré a lan@dsion pour une durée
indéterminée a compter du [date d’entrée en vigdeuprésent réglement (de
modification)].

3. La délégation de pouvoir visée a larticle 4 rgupaphes 2 et 4, et a
l'article 5, paragraphe 4, peut étre révoquée & mooment par le Parlement
européen ou le Conseil. La décision de révocatieh fin a la délégation de
pouvoir qui y est précisée. La révocation prenetdf jour suivant celui de la
publication de ladite décision alournal officiel de I'Union européenrau a
une date ultérieure qui est précisée dans laditisidé. Elle ne porte pas
atteinte a la validité des actes délégués déjagereur.
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(9)
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4. Avant d'adopter un acte délégué, la Commissionsulte les experts
désignés par chaque Etat membre, conformément dociges définis dans
I'accord interinstitutionnel «Mieux légiférer» d@ hvril 2016.*****

5. Aussitbt gu’elle adopte un acte délégué, la Casion le notifie au
Parlement européen et au Conseil simultanément.

6. Un acte délégué adopté en vertu de l'articlpatagraphes 2 et 4, et de
l'article 5, paragraphe 4, n’entre en vigueur guke $arlement européen ou le
Conseil n'a pas exprimé d'objections dans un di#gafleux mois a compter de
la notification de cet acte au Parlement européeamueConseil ou si, avant
I'expiration de ce délai, le Parlement européete e€onseil ont tous deux

informé la Commission de leur intention de ne pgsriener d'objections. Ce

délai est prolongé de deux mois a linitiative darlBment européen ou du
Conseil.

ik JO | 123 du 12.5.2016, p. 1.»;
L’article 15 est supprimé;

L’article 17 est remplacé par le texte suivant:

«Article 17

Communication d’informations

1. Au plus tard le 31 janvier de chaque année,Bids membres informent la
Commission du nombre de transporteurs titulairesallicence communautaire au
31 décembre de l'année précédente et du nombreomlesccertifiées conformes
correspondant aux véhicules en circulation a aktte.

2. Au plus tard le 31 janvier de chaque année,Bgs membres informent la
Commission du nombre d’attestations de conductélivrées au cours de l'année
civile précédente ainsi que du nombre d’attestatide conducteur en circulation au
31 décembre de I'année civile précédente.

3. Au plus tard le 31 janvier de chaque année,Begs membres informent la
Commission du nombre de contrdles portant sur d@sports de cabotage effectués
pendant I'année civile précédente conformémentagidie 10bis. lls précisent le
nombre de véhicules et le nombre de tonnes-kil@aésur lesquels ont porté les
contrbles.»;

Article 3

Réexamen

La Commission évalue la mise en ceuvre du présglament, et notamment l'incidence de
I'article 2 modifiant I'article 8 du reglement (CBY 1072/2009, au plus tard [3 ans apres son

28 FR



FR

entrée en vigueur] et elle présente au Parlemenpéan et au Conseil un rapport sur son
application. Le cas échéant, ce rapport est accongpd’'une proposition législative.
Apres le rapport visé au paragraphe 1, la Commissialue régulierement le présent
reglement et soumet les résultats de son évaluatid®arlement européen et au Conseil.

Le cas échéant, les rapports visés aux paragrdpéie® sont accompagnés de propositions
pertinentes.

Article 4

Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le vingti¢oue suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne.

Il s'applique a compter du [xx].

Le présent reglement est obligatoire dans touséiements et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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