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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION

. Justification et objectifs de la proposition

L’aviation joue un role fondamental dans I'éconorde I'Union européenne. Avec quelque
918 millions de passagers voyageant par avion tlamson européenne et plus de 1,45
milliard de passagers ayant utilisé les aéropat§WE au départ ou a I'arrivée en 2015, le
secteur de l'aviation apporte une contribution eske a la connectivité de I'Union tant au
niveau interne entre les Etats membres qu'aveqdgs tiers dans le reste du monde. Le
transport aérien relie des individus, des entreprit des régions, et joue un réle essentiel
dans l'intégration et la compétitivité de 'UE.dbntribue également a la cohésion régionale
et sociale de I'Union. En outre, le secteur deifiien apporte une contribution essentielle a
la croissance économique et a I'emploi. En 2014etdeur a soutenu I'emploi de quelque 9,3
millions de personnes et comptait pour plus derbilards d’euros du produit intérieur brut
de I'UE. Il a également renforcé d’autres secté&amnomiques, car les études montrent qu’un
euro de valeur ajoutée dans le secteur du tranapdden génére prés de trois euros de valeur
ajoutée dans I'ensemble de I'économie. De méme, gfraque nouvel emploi dans l'industrie
du transport aérien, plus de trois emplois soréoians le reste de I'économie

La connectivité globale de I'Union repose dans large mesure sur les services aériens
assurés par les transporteurs aériens de I'Unioe; ane moyenne de 7 millions de vols
exploités par ces transporteurs chaque année iaat&st ou en provenance des aéroports de
I'Union. Le chiffre correspondant pour les trandpars aériens de pays tiers s’éleve a 1,3
million de vols par ah Toutefois, en ce qui concerne les liaisons efittE et le reste du
monde, le marché est desservi a parts pratiqueéugales par les transporteurs aériens de
I'Union (49,9 % des vols et environ 239 millions pgassagers transportés en 2015) et les
transporteurs aériens des pays tiers (50,1 % dissetcenviron 240 millions de passagers

transportés en 2015)

La libéralisation et la déréglementation du tramsperien international ont engendré une
concurrence sans précédent sur le marché de I'Ustian’échelon mondial. La concurrence
mondiale devrait encore Ss'intensifier dans les asné& venir avec une croissance
internationale attendue d’environ 5 % par an jusgq2030.

Toutefois, en l'absence d'un cadre internationai €jme les conditions régissant la
concurrence entre les transporteurs aétieles pratiques concernant le traitement des

! Communication de la Commission intitulée «Une tégee de I'aviation pour I'Europe»,

COM(2015)598 final du 7.12.2015.

Source: OAG, horaires d’été pour I'année 2016.

Idem.

Communication de la Commission intitulée «La palie extérieure de I'UE dans le
domaine de laviation — Anticiper les défis a venirCOM(2012)556 final du

27.9.2012.

En particulier, 'OACI n'a édicté aucune réglenstign multilatérale spécifique et les services de
transport aérien ont été, dans une large mesundyserles accords de I'Organisation mondiale du
commerce (OMC) [cf. I'accord de Marrakech, I'anned® de I'accord général sur le commerce des
services (AGCS) et I'annexe sur les services desprart aérien]. L'AGCS ne s’applique pas aux
mesures ayant une incidence sur a) les servicespdeation et de maintenance des aéronefs; bnta ve

ou la commercialisation des services de transguita; et c) les systémes informatisés de réservati
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transporteurs aériens peuvent différer d'un paybBaadtre et affecter les conditions de
concurrence. Ce n’est pas le cas a l'intérieurdeidn, ou les régles de I'UE font en sorte
qgue tous les transporteurs, européens et non engpbBénéficient des mémes droits et des
mémes possibilités d’accés aux services lies aspat aérien. Cela peut toutefois étre le cas
dans certains pays tiers ot des pratiques disatoines et des subventiGneeuvent conférer
des avantages concurrentiels déloyaux aux trarepseraériens de ces pays. La Commission
a reconnu quesk les compagnies aériennes de I'UE sont elles-méesponsables de leur
propre compétitivité et doivent continuer a adapteurs produits et leurs modeéles
commerciaux aux conditions prévalant sur le mar¢hg, il importe tout autant que la
concurrence, tant au sein de 'UE qu’a I'extériesnit fondée sur I'ouverture, la réciprocité
et 'équité, et qu'elle ne soit pas faussée pargtesiques déloyaleg.

En effet, les pratiques déloyales, dés lors gusadlent autorisées a persister, peuvent aboutir a
plus long terme a des positions dominantes, voides situations de monopole dans le
marché de l'aviation, ce qui signifie moins de ehanoins de connectivité et des prix plus
élevés pour les citoyens de I'UE.

Par conséquent, dans les cas ou la connectivii@ @ncurrence sont mises en péril dans
I'Union, cette derniere doit étre en mesure d’ajiicacement afin de garantir un marcheé
ouvert et concurrentiel.

Les conditions d’'une concurrence loyale entre lassporteurs aériens peuvent étre prévues
dans des accords de transport aérien ou de senécens. Toutefois, la plupart des accords
de transport aérien ou de services aériens coaekisdes pays tiers ne prévoient pas, jusqu’a
présent, de regles correspondantes.

hY

Le réglement (CE) n° 868/20D4visait & régler ces questions au moyen de mesures
unilatérales de I'Union. Toutefois, cet instrumard jamais été appliqué et certaines de ses
caractéristiques font qu'il est tres improbableilgspit jamais appliqué (concretement). Par
conséquent, I'Union ne dispose toujours pas d’'wtriment efficace permettant de garantir
une concurrence loyale entre les transporteurer@@de I'Union et les transporteurs aériens
des pays tiers. En effet, outre le subventionnememéglement (CE) n° 868/2004 s’applique
exclusivement aux «pratiques tarifaires déloyal€es pratiques ne peuvent étre constatées
que lorsque des transporteurs d’'un pays tigmatiquent des tarifs aériens suffisamment
inférieurs a ceux proposés par des transporteursead@ communautaires concurrents pour
causer un préjudice importast ce qui est difficile a prouver. Bien que la datetion de
«pratiques tarifaires déloyales» exige égalemerd lgutransporteur d’'un pays tiers ait
bénéficié d’'un avantage non commercial, I'existedaen tel avantage ne suffit pas a elle
seule a déclencher I'action de I'Union. En outeeyéglement (CE) n° 868/2004 ne prévoit
pas de procédure interne spécifique a 'UE en cadrattion aux obligations qui sont
contenues dans les accords de transport aériere @erdices aériens auxquels I'Union est
partie, et qui visent a garantir une concurrengal® Enfin, les regles relatives a I'ouverture
d’'une enquéte sont relativement restrictives. Uaitdde se plaindre a la Commission,

Il ne vise que les subventions sélectives au denl&article 2, point h), de la présente propositae
réglement.

Communication de la Commission intitulée «La pglig extérieure de I'UE dans le domaine de
I'aviation — Anticiper les défis a venirs.

8 Réglement (CE) n° 868/2004 du Parlement européedu e€Conseil du 21 avril 2004 concernant la
protection contre les subventions et les pratigtaffaires déloyales causant un préjudice aux
transporteurs aériens communautaires dans le dadeefourniture de services de transport aériela de
part de pays non membres de la Communauté européd@rl. 162 du 30.4.2004, p. 1).
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notamment, se limite a I'«industrie communautaiigui, est définie commel'ensemble des
transporteurs aériens communautaires fournissargemice de transport aérien similaire ou
ceux d'entre eux qui représentent collectivemeatpartie majeure de I'offre communautaire
totale de ces servicesNi les Etats membres ni les transporteurs agrniense voient conférer
une position de plaignants a part entiére.

Dans sa communication sur une stratégie de I'aviapiour 'Europé la Commission a
annoncé son intention d'évaluer l'efficacité duledgent (CE) n° 868/2004 en vue de le
réviser ou de le remplacer par un instrument pflisage qui permettrait de garantir des
conditions de concurrence équitables entre toudréasporteurs et de préserver ainsi la
connectivité en provenance et a destination deidklnLa stratégie de l'aviation souligne
également I'importance de poursuivre la négociatienclauses de concurrence loyale dans
les accords aériens bilatéraux de I'UE et des Etasbres et de progresser au niveau
multilatéral, parallelement a 'amélioration deffieacité de cet instrument.

L’objectif de revoir ou de remplacer le reglemeBE] n° 868/2004 est partagé par le Conseil
qui, dans ses conclusions du 20 décembre 80E2 reconnu qu'il est apparu que le
reglement (CE) n° 868/2004 [..] ne tient pas coemple maniere adéquate des
caractéristiques spécifiques du secteur des ses\déeiens et appuie la Commission dans son
intention d'analyser [...] comment on pourrait éabr un instrument plus efficace en vue de
préserver une concurrence ouverte et loyale etcstte base, de soumettre une proposition
visant a modifier ou a remplacer le réeglement (BEB68/2004.

Cette approche est également partagée par le Rmtiesuropéen, qui a invitéla
Commission a reviser le réglement (CE) n° 868/20fih d'assurer des conditions de
concurrence équitables dans les relations extégsude I'Union dans le domaine de
I'aviation ainsi que de renforcer la position con@ntielle du secteur européen de l'aviation
[...], de garantir la réciprocité et d'éliminer lgzratiques déloyales [.»}*.

. Cohérence avec les dispositions existantes daagsibmaine d’action

La présente initiative est cohérente avec la conication de la Commission sur la politique
extérieure de I'Union dans le domaine de l'aviatiqui dispose quikest a la fois important
et légitime que I'UE soit en mesure d'agir efficamnt au niveau international pour
préserver la compétitivité des compagnies aériemtgeBUE contre la concurrence et/ou les
pratiques déloyales quelle que soit leur origine

La présente initiative figure parmi les actions seréées dans la communication de la
Commission sur une stratégie de I'aviation pouuti®pe et est cohérente avec la politique de
I'UE en matiére de concurrence loyale.

BN

La présente initiative repose sur des considératgimilaires a celles de larticle 12 du
réglement (CEE) n° 95/93 du Conseil fixant des régles communes en ce qoceroe
I'attribution des créneaux horaires dans les aétspde la Communauté, ainsi que de

Communication de la Commission intitulée «Unetéfgge de I'aviation pour I'Europe».

Conclusions du Conseil sur la politique extérieded’UE dans le domaine de 'aviation - Anticiges
défis a venir», 20 décembre 2012.

Résolution du Parlement européen du 9 septemtrg 4@ la mise en ceuvre du livre blanc de 2011 sur
les transports: bilan et voie a suivre pour uneititéllurable (2015/2005(INI)).

Reglement (CEE) n° 95/93 du Conseil du 18 jandig®3 fixant des régles communes en ce qui
concerne l'attribution des créneaux horaires dass déroports de la Communauté (JO L 14 du
22.1.1993, p. 1).

10
11

12
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Iarticle 20 de la directive 96/67/CEdu Conseil relative & I'accés au marché de I'tmsie

en escale dans les aéroports de la Communautédéles reglements prévoient que des
mesures peuvent étre prises lorsque des paysatieosdent un traitement préférentiel a leurs
transporteurs aériens par rapport aux transpori@énens de I'Union en ce qui concerne
I'attribution des créneaux horaires dans les aétepou en ce qui concerne l'accés aux
marchés de 'assistance en escale ou de l'autstasse.

La présente initiative est sans préjudice de lantépn des compétences entre I'Union et les
Etats membres, conformément au droit de I'Uniomtéinterprété par la Cour de justice.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La présente initiative vise a faire en sorte que detivités aériennes aient lieu dans des
conditions de concurrence loyale et, par conségg&ajbute a la contribution que ce secteur
peut apporter a la réalisation des objectifs gaoas de la Commission en ce qui concerne le
soutien a la création d’emplois et a la croissahgable.

L'initiative contribue également a renforcer I'iméince de I'Union dans le monde et, partant,
a realiser les objectifs stratégiques corresposgdansavoir une Union plus forte sur la scene
internationale et des échanges plus libres, sami#fisales normes européennes. Elle est
conforme, notamment, a I'approche de la Commiss@nternant les négociations portant sur
des accords de transport aérien ou de servicemnaéaivec des pays tiers, qui favorisent une
concurrence loyale, ainsi que des niveaux élevgegatection dans les domaines social et du
travail.

La présente initiative est cohérente avec lesiquoés pertinentes de I'Union, y compris la
politique commerciale et la politique de la coneunge.

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

. Base juridique

La présente initiative se fonde sur l'article 108cagraphe 2, du traité sur le fonctionnement
de I'Union européenne (TFUE). Cette dispositiom@ase I'adoption de toutes les dispositions
appropriées pour les transports aériens et a ééja de base pour I'adoption du réglement
(CE) n° 868/200%"

. Subsidiarité

La compatibilité avec le principe de subsidiaritété reconnue dans le ®26onsidérant du
reglement (CE) n° 868/2004, dans la mesure otn¢emait les termes de ce reglement.

Le nouvel élément central contenu dans la proposide réglement est la marche a suivre en
cas de «violation des obligations internationalesigueur». Le réglement proposé définit les
«obligations internationales en vigueur» comme al@gations contenues dans un accord
auquel I'Union est partie. Des droits a I'égard mheys tiers, en vertu d’accords auxquels
I'Union est partie, ne peuvent étre exercés sépamépar les différents Etats membres.

Directive 96/67/CE du Conseil du 15 octobre 198ative a 'acceés au marché de I'assistance eressca
dans les aéroports de la Communauté (JO L 272 A 2996, p. 36).

14 A I'époque article 80, paragraphe 2, TCE.
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Puisque les objectifs recherchés ne pouvaient d@tents sans une action au niveau de
I'Union, une telle action est nécessaire a cett effeapporte une valeur ajoutée par rapport a
des actions menées au niveau national.

. Proportionnalité

Les choix politiques proposés ne vont pas au-del&eal qui est nécessaire pour atteindre
I'objectif de la proposition, a savoir garantir uoencurrence loyale entre les transporteurs
aériens de I'Union et les transporteurs aérienpales tiers, dans l'intérét du maintien de
conditions propices a un niveau élevé de connéétde I'Union.

Les pratiques en cause sont toutes susceptiblgertier atteinte a une concurrence loyale.
Elles sont considérées comme telles dans les acauernationaux pertinents ou consistent
en des subventioffsou des discriminations qui, en outre, peuvent tibaul'imposition de
mesures uniguement en cas de préjudice ou de meleapeéjudice aux transporteurs de
I'Union.

Les mesures qui doivent étre adoptées en vertu rdsept instrument sont également
proportionnées. Lorsque des obligations internateEs ont été violées, les mesures se
limitent & ce qui est possible en vertu de I'acamdcause et/ou du droit public international.

Si des mesures sont imposées en raison de subwverdio de discriminations causant un
préjudice ou une menace de préjudice aux trangpsrtke I'Union, elles ne peuvent aller au-
dela de ce qui est nécessaire pour contrebalampeéjudice ou la menace de préjudice.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

. Consultation des parties intéressees

Conformément aux normes de la Commission en mal@nsultation publique, les parties
prenantes ont été consultées au moyen d'une catisalt publique en ligne sur la
«proposition relative a I'amélioration de la protémh contre les subventions et les pratiques
tarifaires déloyales, du 29 octobre 2013 au 21 janvier 2014. Vingitésitont pris part a la
consultation publique, représentant les compagméeennes (de I'Union et des pays tiers),
les aéroports et les associations professionnédasopéennes et non européennes), les
syndicats de I'UE, les Etats membres et les citey&e nombre limité de réponses a cette
consultation publique doit étre pris en considératiors de l'interprétation des données.
Néanmoins, il est possible de se faire une idéadmsition de diverses parties prenantes
clés.

En outre, les parties intéressées ont été consultedes le cadre de la consultation publique
pour la préparation de la stratégie de l'aviatigui, s'est déroulée entre le 19 mars et le 10
juin 2015. La Commission a recu 233 questionnaimspletement remplis et 41 documents
de position émanant de parties prenantes reprégetes Etats membres et des pays tiers, des
compagnies aeériennes, des aéroports, des pilotsssatiétés d'assistance en escale, des
fournisseurs et des fabricants d’aéronefs, descediEms industrielles et d’employeurs, des
bureaux d’études, des universités et des citoyens.

15 Il ne s’agit que des subventions sélectives as denarticle 2, point h), de la présente proposite

réglement.
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Les informations recueillies dans le cadre des wtatons des parties prenantes ont été
complétées par des études pour lesquelles legparenantes ont également été consultées.

Enfin, la Commission a organisé une série de résnioformelles avec les Etats membres et
les parties prenantes concernées (de I'Union epagstiers).

L’analyse d’'impact comprend une synthése des ctatguis publiques qui ont été menées.

. Analyse d’impact

La fiche de synthése de l'analyse d'impact estatiifle a I'adresse suivantéa insérer
lorsque la communication sera publiée sur le siteSeh)

Le rapport et le résumé de I'analyse d'impact dgt @résentés au comité d’examen de la
réglementation. Le comité a tout d’abord émis uis aégatif le 8 avril 2016, puis un avis
positif le 29 juillet 2016. Le rapport a été adaptinformément aux recommandations du
comité. Il expose mieux, en particulier, le probéesn résoudre et explique plus clairement
comment les régles en vigueur n'ont pas permigetyedier. Le probléme constaté est mieux
étayé par des exemples de pratiques prétendumsatinginatoires Le rapport explique
également mieux la compatibilité juridique avecdmit international et les accords de
transport aérien avec des pays tiers. Il se corgesn outre, davantage sur les conséquences
pour les consommateurs, et analyse mieux les incetede chacune des options. De plus, le
rapport présente mieux les points de vue des partiéressées.

L'avis favorable du comité d'examen de la régleatent est disponible a l'adresse suivante:
http://www.cc.cec/iab/download?attachmentld=10024.

L’analyse d’impact examine quatre options, dont sa@nario de référence. Une option
combinant une révision limitée du reglement (CE)868/2004 et I'adoption de lignes
directrices interprétatives a été rejetée.

L’'option A (scénario de base) consiste a consetgereglement (CE) n° 868/2004 sans
I'abroger.

L’option B combine des efforts internationaux ascau niveau de 'OMC et de 'OACI en
vue de promouvoir I'adoption d’un cadre juridiqueltitatéral pour une concurrence loyale et
des négociations visant a inclure des clauses Weuc@nce loyale étendues dans les accords
de transport aérien ou de services aériens.

L’'option C prévoit d’abroger le réglement (CE) r6882004 et de le remplacer par un
nouveau réglement global et efficace, en s’inspirdin reglement sur les obstacles au
commerce et en tenant compte des spécificitésatawgede I'aviation.

Enfin, 'option D combine les options B et C, etnsste donc a la fois a remplacer le
reglement (CE) n° 868/2004 par un nouvel instrunera intensifier les efforts de I'Union
sur la scene internationale, notamment en ce gocerae la négociation d’accords de
transport aérien ou de services aériens.

L’option D présente une approche intégrée, qucessidérée comme la plus appropriée pour
remeédier aux problémes recensés. L’inclusion deis trmodules complémentaires
[international, clauses de concurrence loyale dassaccords, révision du reglement (CE)
n° 868/2004] qui se renforcent mutuellement perchetcréer des synergies, de garantir
efficacement la connectivité de I'UE et de favarisee concurrence ouverte entre tous les
transporteurs aériens. Pour ces raisons, I'opti@stizonsidérée comme la meilleure option.

Les incidences économiques, sociales et environmizhes de I'option D sont étudiées dans
'analyse d’impact. Bien qu’il ne soit pas possilile quantifier précisément son impact
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économique, I'option D devrait apporter le plusngtavantage économique car elle permet a
'UE de se livrer a une concurrence équitable dgsdransporteurs aériens des pays tiers. En
accroissant le trafic et en diversifiant les chpdssibles, cette option bénéficie également aux
aéroports de 'UE et aux passagers. Dans I'enserfdleonnectivité aérienne de I'UE est
améliorée, ce qui permettra au secteur de I'aviati® contribuer encore a la croissance et a
I'emploi dans I'Union et de bénéficier aux passagaux entreprises et a 'economie de 'UE
dans son ensemble. Sur les aspects sociaux, Foptidevrait contribuer de maniere positive
a I'emploi direct de travailleurs de 'UE, en patdiier dans les aéroports et les industries
connexes. L'impact sur I'emploi indirect devraiteéencore plus bénéfique. Bien que certains
avantages environnementaux puissent étre atteredigpdion D en termes de réduction de la
pollution sonore et des émissions de gaz a effeede grace a une possible augmentation du
nombre de vols directs exploités par des transpatele I'UE, ils sont généralement
contrebalancés par d’autres facteurs tels queoiasance escomptée du trafic aérien dans le
futur. Par conséquent, I'impact environnementadlajgtion devrait étre neutre.

La présente proposition de reglement contribue @ik en ceuvre de I'option D, tout en
affinant ses aspects pertinents. Cette amélioraidraine le développement de deux voies
possibles: la «violation» et le «préjudice.

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

L’incidence budgétaire est liée a I'ouverture éa &onduite des enquétes par la Commission
européenne, ainsi qu’aux obligations financiéres.

Sur la base de lI'expérience acquise avec les méypes d’enquétes effectuées par la
Commission, les ressources nécessaires ont étééégah trois ou quatre fonctionnaires a
temps plein par enquéte, pour deux ou trois enquée an. Par conséquent, cet instrument
devrait nécessiter neuf agents pour sa mise eneceluercolt des missions, notamment des
vérifications sur place, devrait également étreviprélLes crédits nécessaires pour les
ressources humaines et les frais de mission dewrétee couverts par l'allocation pouvant

étre octroyée a la direction générale chargée dge$tion dans le cadre de la procédure
d’allocation annuelle et a la lumiére des contesriudgétaires existantes.

Les recettes devraient étre induites par le paientss obligations financieres. La
quantification est trés difficile, étant donné coeite recette dépend des circonstances de
chaque cas d’espéce.

5. AUTRESELEMENTS

. Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, ebduation et d'information

Le cadre de suivi, d’évaluation et de notificatipaur la présente initiative est décrit au
chapitre 7 du rapport d’analyse d’'impact joint.

. Présentation de la proposition

Les considérants exposent I'objectif du reglemegnot, est d’assurer une concurrence loyale
entre les transporteurs aériens de I'Union etrissporteurs aériens de pays tiers, en vue de
maintenir des conditions propices a un niveau éflevéonnectivite.
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Le chapitre | de la proposition contient les dispass générales. Ce chapitre définit le
champ d’application du reglement et contient urtaternombre de définitions utiles pour
bien comprendre le réglement, notamment en ceangerne les pratiques visées.

Le chapitre 1l contient les régles de procédure roomes, qui régissent I'ouverture et la
conduite des enquétes. Il dispose qu’'une enquétegbee ouverte sur la base d’'une plainte
émanant d’'un Etat membre, d’un transporteur aéden’UE ou d’une association de
transporteurs de I'Union, ou a l'initiative de lao@mission. Il définit les conditions dans
lesquelles la Commission peut décider ou refusanir une enquéte et précise la procédure
a suivre lors de l'annonce de l'ouverture d’une wgtg. |l détermine le droit de la
Commission de demander toutes les informationsllgu&stime nécessaires pour mener
I'enquéte et pour vérifier 'exactitude des renseiments qu'elle a recus ou colle¢féd|
définit également les deux objectifs possibles’eleguéte, ayant trait soit a la violation des
obligations internationales en vigueur (ce que Eppelle la «violation»), soit aux pratiques
adoptées par un pays tiers ou une entité d’'un pess et qui entravent la concurrence et
causent un préjudice ou une menace de préjudic&ransporteurs aériens de I'Union (ce que
'on appelle le «préjudice»). En outre, ce chapidédinit les regles selon lesquelles une
enquéte doit étre menée, ainsi que les conditiarss desquelles les parties intéressées
peuvent avoir acces aux informations relatives enduéte. Il contient également des
dispositions relatives a la coopération avec lestsEtembres, a la confidentialité et a
I'information des parties.

Le chapitre 1l décrit les actes qui ponctuent pscédures relatives a la violation des

obligations internationales en vigueur, a sava@ddption ou non de mesures de réparation.
Les mesures disponibles a cet égard sont notanee#des prévues dans 'acte contenant les
obligations internationales en vigueur.

Le chapitre IV régit les affaires relatives auxtjaaes affectant la concurrence. A cet effet, il
établit en premier lieu les conditions dans ledgsel'existence d’'un préjudice ou d’'une
menace de préjudice peut étre constatée. Il défigitlement les conditions aux termes
desquelles une procédure pourra étre suspenduanolue, avec ou sans adoption de mesures
de réparation. Il prévoit la possibilité d’adopties mesures financiéres ou opérationnelles
destinées a compenser le préjudice ou la menapeefledice et dispose que les mesures ne
doivent pas aller au-dela de ce qui est nécegsairecette compensation, compte tenu du fait
que l'objectif de ces mesures n'est pas de punitrdasporteur aérien du pays tiers en
question, mais de rétablir une concurrence éqeitaBle chapitre définit également les
conditions dans lesquelles les mesures de répanagiovent étre réexaminées.

Enfin, le chapitre V comporte les dispositions tiges a la procédure de comité, a
I'abrogation du réeglement (CE) n° 868/2004 et atfée en vigueur du présent reglement.

16 Ces dispositions visent a remédier a un manqueadsparence et d’information sur les pratiques qui

affectent prétendument les conditions de concuerenc le marché.
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2017/0116 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

visant a préserver la concurrence dans le domaineudransport aérien et abrogeant le
reglement (CE) n° 868/2004

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURPEENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed®pne, et notamment son article 100,
paragraphe 2,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d’acte |égislatif pa#ements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social européen

vu l'avis du Comité des régioffs

statuant conformément a la procédure législatidenaire,

considérant ce qui suit:

(1) L’aviation joue un rble essentiel dans I'écomerde I'Union. Elle est un puissant
moteur pour la croissance économique, 'emplocoemerce et la mobilité. Au cours
des derniéres décennies, la croissance des sedgcgansport aérien a contribué de
maniére significative a améliorer la connectivité sein de I'Union et avec les pays
tiers et a été un important moteur de I'économiéUdigion dans son ensemble.

(2) Les transporteurs aériens de I'Union sont awrcddun réseau mondial qui relie
'Europe en interne et avec le reste du monde.ddsraient étre en mesure de
concurrencer les transporteurs aériens des pagsdams un contexte de concurrence
ouverte et loyale entre tous les transporteurgagriCela contribuerait a maintenir des
conditions propices a un niveau élevé de connéétde I'Union.

(3) La concurrence loyale constitue un importanhgipe général de I'exploitation de
services de transport aérien international. Cecjénest notamment reconnu par la
convention relative a l'aviation civile internat@e (ci-aprés la «convention de

17 JOC du,p..
18 JOC du,p..
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

Chicago»), dont le préambule reconnait la nécegsitér les services de transport
aérien international de reposer surébalité des chances L’article 44 de la
convention de Chicago précise également que I'Gsgtion de l'aviation civile
internationale (ci-aprés I' «OACI») devrait avoioys objectif de favoriser le
développement du transport aérien internationalmdmiére a assurer le respect
intégral des droits des Etats contractants et uossibilité équitable pour chaque Etat
contractant d'exploiter des entreprises de transp@rien internationat et a €viter

la discrimination entre Etats contractamts

Le principe de concurrence loyale est bienlétims I'Union, ou les pratiques visant
a fausser le marché sont soumises au droit dediekistant, qui garantit I'égalité

des chances et des conditions de concurrence Biggitpour tous les transporteurs
aériens, européens et non européens, opérant’ darsl

Toutefois, en dépit des efforts constants deaces pays tiers et de I'Union, les
principes de concurrence loyale n'ont pas encoéedéffinis au moyen de régles
multilatérales spécifiques, notamment dans le cddréOACI ou de I'Organisation
mondiale du commerce (ci-aprés I'«kOMC»), dont larnp d’application exclut, dans
une large mesure, les services de transport a&rien

Les efforts devraient par conséquent étre reéfodans le cadre de I'OACI et de
'OMC afin de soutenir activement I'élaboration agles internationales garantissant
des conditions de concurrence équitables entrelégusansporteurs aériens.

La concurrence loyale entre les transporteérieas devrait de préférence étre prévue
dans les accords de transport aérien ou de serasns conclus avec les pays tiers.
Toutefois, la plupart des accords de transportenaéou de services aériens conclus
entre I'Union ou ses Etats membres ou les deuxf@idad’une part, et des pays tiers,
d’autre part, ne prévoient pas, a ce jour, de segerespondantes. Les efforts
devraient donc étre intensifies en vue de négotiaclusion de clauses de
concurrence loyale dans les accords de transpienagu de services aériens existants
et futurs conclus avec des pays tiers.

Une concurrence équitable entre les transpartaériens peut également étre assurée
grace a une législation appropriée de I'Uniongeteflie le réglement (CEE) n° 95793

du Conseil et la directive 96/97/€Eu Conseil. Dans la mesure ol une concurrence
équitable suppose la protection des transporteuisres de I'Union européenne contre
certaines pratiques adoptées par des pays tieeotransporteurs de pays tiers, cette
guestion est actuellement traitée dans le réglerf@B) n° 868/2004 du Parlement
européen et du Consgil Toutefois, le réglement (CE) n° 868/2004 s'estéhé
insuffisamment efficace pour atteindre son objeg8Bhéral sous-jacent relatif a la

19

20

21

22

Accord de Marrakech, annexe 1B de I'accord gérsnale commerce des services (AGCS), annexe sur
les services de transport aérien.

Reglement (CEE) n° 95/93 du Conseil du 18 jandig®3 fixant des régles communes en ce qui
concerne l'attribution des créneaux horaires dass aéroports de la Communauté (JO L 14 du
22.1.1993, p. 1).

Directive 96/67/CE du Conseil du 15 octobre 198létive a I'acces au marché de I'assistance efeesca
dans les aéroports de la Communauté (JO L 272 dd 2996, p. 36).

Réglement (CE) n° 868/2004 du Parlement européedu e€Conseil du 21 avril 2004 concernant la
protection contre les subventions et les pratigtaffaires déloyales causant un préjudice aux
transporteurs aériens communautaires dans le dadeefourniture de services de transport aériela de
part de pays non membres de la Communauté européd@rl. 162 du 30.4.2004, p. 1).
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

concurrence loyale, en particulier a cause de ioedade ses dispositions relatives,
notamment, a la définition des pratiques concerragges que les subventions, et des
exigences relatives a I'ouverture et a la conddés enquétes. En outre, le réeglement
(CE) n° 868/2004 ne preévoit pas de procédure ietepecifique a I'Union en cas
d’infraction aux obligations qui sont contenuessibas accords de transport aérien ou
de services aériens auxquels I'Union est partiguevisent a garantir une concurrence
loyale. Compte tenu du nombre et de I'importance dwdifications qui seraient
nécessaires pour combler ces lacunes, il y a leuedthplacer le reglement (CE)
n° 868/2004 par un nouvel acte.

Des sanctions effectives, proportionnées efudisives dans la législation demeurent
nécessaires afin de maintenir des conditions pes@cun niveau élevé de connectivité
de I'Union et de garantir une concurrence équitalviec les transporteurs aériens des
pays tiers. A cette fin, il convient de conféreladCommission le pouvoir de mener
des enquétes et de prendre des mesures le caste@etelles mesures devraient étre
disponibles soit lorsque les obligations imposéas ym accord auquel I'Union est
partie sont violées, soit lorsque des pratiquescedht la concurrence causent ou
menacent de causer un préjudice important a despateurs aériens de I'Union.

Lorsque I'Union est partie a un accord dedpamt aérien ou de services aériens avec
un pays tiers, la violation des obligations intéiorales qui y sont prévues devrait étre
traitée dans le cadre de lI'accord en question,nmmiant par I'application de la clause
de concurrence loyale lorsqu’elle existe et, le éakéant, par le mécanisme de
reglement des différends.

Afin de permettre a la Commission d’étre coeeent informée des éventuels
éléments justifiant I'ouverture d’'une enquéte, tdttat membre, transporteur de
I’'Union ou association de transporteurs aériendigon devrait pouvoir déposer une
plainte.

Il importe de veiller & ce que I'enquéte paissétendre a I'éventail le plus large
possible d’éléments pertinents. A cet effet, ess@serve de I'accord du pays tiers et
de I'entité du pays tiers en question, la Commissievrait étre habilitée a procéder a
des enquétes dans les pays tiers. Pour les méisessrat dans le méme but, les Etats
membres devraient étre tenus de soutenir la Cononisau mieux de leurs
possibilités. La Commission devrait conclure I'eétusur la base des meilleures
données disponibles.

Lorsque I'enquéte menée par la Commissionemecdes opérations couvertes par un
accord de transport aérien ou de services aériemsllc avec un pays tiers auquel
I'Union n’est pas partie, il convient de veilleca que la Commission agisse en pleine
connaissance de toute procédure envisagée ou gavikEtat membre concerné en
vertu d’un tel accord et se rapportant a la situefaisant I'objet de I'enquéte de la
Commission. Par conséquent, les Etats membresidev@re tenus d’informer la
Commission en conséquence.

Il est nécessaire de définir les conditionssdasquelles la procédure doit se conclure,
avec ou sans imposition de mesures de réparation.

Une procédure ne devrait pas étre ouverte emrad étre close sans imposer les
mesures de réparation prévues par le présent régtelorsque I'adoption de ces
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

(21)

(22)
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mesures irait a I'encontre des intéréts de I'Unicompte tenu de leur incidence sur
d’autres personnes, notamment des consommateulssoentreprises dans I'Union.
Les procédures devraient également étre closedrsgnsition de mesures lorsque les
conditions justifiant ces mesures ne sont pas sl ©@mplies.

Lorsque les obligations internationales erugig ont été violées, toute mesure de
réparation devrait, par nature, étre fondée sutd’@ontenant lesdites obligations ou
sur les régles et principes du droit public intéorel. Afin de préserver l'intégrité de
ces actes, ces mesures ne devraient étre adopt@etacsuite de I'apurement des
procédures qui y sont prévues.

Les conclusions en matiere de préjudice omdaace de préjudice envers le ou les
transporteurs aériens de I'Union concernés dewagdiéter une évaluation réaliste de
la situation et devraient dés lors se fonder sus tes facteurs pertinents, notamment
ceux se rapportant a la situation du ou des trateyrs et a la situation générale du
marché du transport aérien.

Pour des raisons d’efficacité administratitedans la perspective d’une éventuelle
cléture de la procédure sans imposition de mesiutedevrait étre possible de

suspendre la procédure lorsque le pays tiers atitBedu pays tiers en question a pris
des mesures décisives pour éliminer les pratigfestant la concurrence ou le

préjudice ou la menace de préjudice.

Les mesures de réparation a I'égard des piedigffectant la concurrence visent a
compenser le préjudice que ces pratiques causennenacent de causer. Elles
devraient donc prendre la forme d’obligations ficiares ou d’autres mesures qui,
représentant une valeur pécuniaire mesurable, peembal’obtenir le méme effet. Il
peut s’agir de mesures consistant en la suspedsi@moncessions, de services dus ou
d’autres droits du transporteur aérien du pays,ti@rcondition que cela n'aboutisse
pas a la violation d’un accord de transport aéoiemle services aériens conclu avec le
pays tiers concerné. Afin de respecter le prinadpeproportionnalité, les mesures,
guelle que soit leur nature, devraient se limiteeaui est nécessaire pour compenser
le préjudice ou la menace de préjudice constaté.

En vertu du méme principe, les mesures dera@pa applicables aux pratiques
affectant la concurrence ne devraient rester emevigqu’aussi longtemps et que dans
la mesure ou cela est nécessaire eu égard a [aditigque et au préjudice ou a la
menace de préjudice qu’elle entraine. Par conséqueméexamen devrait étre prévu
lorsque les circonstances le justifient.

Les situations examinées en vertu du présghment et leur impact potentiel sur les
Etats membres peuvent varier selon les circonstarloes mesures de réparation
peuvent donc s'appliquer, selon le cas, & un osiglus Etats membres ou étre
limitées a une zone géographique spécifique.

Afin d'assurer des conditions uniformes d'exién du présent reglement, il convient
de conférer des compétences d'exécution & la CaiomiCes compétences devraient
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étre exercées conformément au reglement (UE) n2Q82 du Parlement européen et
du Conseff®.

(23) Etant donné que l'objectif du présent régletneén savoir la protection efficace,
identique pour tous les transporteurs de I'Unionfagtdée sur des criteres et des
procédures uniformes, contre toute violation ddgyations internationales en vigueur
et contre le préjudice ou la menace de préjudieersnun ou plusieurs transporteurs
aériens de I'Union en raison de pratiques affeckarmtoncurrence, adoptées par des
pays tiers ou des entités de pays tiers, ne psudiparéalisé de maniere suffisante par
les Etats membres, mais peut I'étre mieux au niwEaliUnion, celle-ci peut adopter
des mesures, conformément au principe de subséli@noncé a I'article 5 du traité
sur I'Union européenne. Conformément au principepdgportionnalité énoncé au
méme article, le présent reglement n'‘excéde pagucest nécessaire pour atteindre
ces objectifs.

(24) Le présent réglement remplace le reglement) (€EB68/2004, qui doit donc étre
abroge,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

CHAPITRE |

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier

Objet

1. Le présent réglement établit des reégles relmtivda conduite d’enquétes par la
Commission et a l'adoption de mesures de réparagoncas de violation des
obligations internationales en vigueur et de pteggyaffectant la concurrence entre
les transporteurs aériens de I'Union et les autessporteurs aériens et qui causent
ou menacent de causer un préjudice a des trangpoaeériens de I'Union.

2. Le présent réglement s’applique sans préjudes dispositions de l'article 12 du
reglement (CEE) n° 95/93 et de l'article 20 deilactive 96/67/CE.

Article 2
Définitions

Aux fins du présent reglement, on entend par:

23 Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européetu €€onseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modatigésontrdle par les Etats membres de I'exercice de
compétences d’exécution par la Commission (JO H628.2.2011, p. 13).
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(&) «transporteur aérien», un transporteur aérien ais sk réglement (UE)
n°® 1008/2008 du Parlement européen et du Céfiseil

(b)  «service de transport aérien», un vol ou une siFigols transportant, a titre
onéreux ou en vertu d’'une location, des passaderfset ou du courrier;

(© «obligations internationales en vigueur», toutesdbligations contenues dans
un accord international de transport aérien ou elwices aériens auquel
I'Union est partie ou toutes les dispositions | $ervices de transport aérien
figurant dans un accord commercial auquel I'Unist partie, et qui se
rapportent aux pratiques susceptibles d’affecterolacurrence ou toute autre
pratique relevant de la concurrence entres tratenaraériens;

(d) «partie intéressée», toute personne physique owlen@u tout organisme
officiel, doté ou non de sa propre personnalitédjgue, qui est susceptible
d’avoir un intérét significatif aux résultats deplacédure;

(e) «entité d’'un pays tiers», toute personne physiquenorale, poursuivant ou
non un but lucratif, ou bien tout organisme officidoté ou non de la
personnalité juridique, qui est placé sous la jation d’'un pays tiers, controlé
ou non par les pouvoirs publics d’'un pays tierspaaticipant directement ou
indirectement a la prestation de services de tahsgerien ou de services
connexes ou a la fourniture d’infrastructures oselwices utilisés pour fournir
des services de transport aérien ou des serviceexes;

() «pratiques affectant la concurrence», les discations et les subventions;

(g)  «discrimination», tout type de différenciation, squnstification objective, en ce
qui concerne les livraisons de biens et les priestatle services, y compris les
services publics, employés pour I'exploitation @éevies de transport aérien,
ou en ce qui concerne leur traitement par les aésopubliques compétentes
pour de tels services (notamment les pratiquesiveta a la navigation
aérienne ou aux installations et services aéroagioes; le carburant, les
services d’assistance en escale, la sécurité, ys®rses informatisés de
réservation, la répartition des créneaux horaites, redevances, ainsi que
I'utilisation d’autres installations ou servicesiligés pour I'exploitation de
services de transport aérien);

(h)  «subvention», une contribution financiere

(i) accordée par un gouvernement ou par un autre srganpublic d’'un
pays tiers sous l'une des formes suivantes:

(1) une pratique d’'un gouvernement ou de tout autraresgne public
impliquant un transfert direct de fonds ou des dfarts directs
potentiels de fonds ou de passifs (subventionds,pparticipations
au capital social, garanties de préts, compensaties pertes

2 Réglement (CE) n° 1008/2008 du Parlement européelu Conseil du 24 septembre 2008 établissant
des régles communes pour I'exploitation de servi@ésens dans la Communauté (JO L 293 du
31.10.2008, p. 3).

15 FR



FR

opérationnelles ou compensation des charges fid@simposées
par les autorités publiques);

(2) des recettes d’'un gouvernement ou de tout autranage public
normalement exigibles qui sont abandonnées ou mepss percues
(par exemple, traitement fiscal préférentiel ouitatons fiscales
telles que les crédits d'imp6t);

(3) un gouvernement ou tout autre organisme publicompris des
entreprises sous contrdle public, qui fournissezg diens ou des
services, ou achetent des biens ou des services;

(4) les pouvoirs publics ou un autre organisme public fgnt des
versements a un mécanisme de financement ou chargen
organisme privé d'exécuter une ou plusieurs fonstaes types visés
aux points (1), (2) et (3), qui sont normalement régsort des
pouvoirs publics, ou lui ordonnent de le faire platique suivie ne
différant pas véritablement de la pratique normadés pouvoirs
publics;

(i) conférant un avantage;

(ii) limitée, en droit ou en fait, a une entité ou un&eprise ou un groupe
d’entités ou d'entreprises relevant de la juridiotide I'autorité qui
accorde la subvention;

0] «transporteur aérien de I'Union», un transportedriea titulaire d'une licence
d'exploitation en cours de validité, octroyée patdtat membre conformément
au reglement (CE) n° 1008/2008.

CHAPITRE I

DISPOSITIONS COMMUNES RELATIVES A LA PROCEDURE

Article 3

Ouverture de la procédure

Une enquéte est ouverte & la suite d’une plderiée introduite par un Etat membre,
un transporteur aérien de I'Union ou une associatle transporteurs aériens de
I'Union conformément au paragraphe 2, ou a litiia de la Commission, s'il
existe une preuverima faciede I'une des circonstances suivantes:

(@) violation des obligations internationales en vigueu

(b)  existence de toutes les conditions suivantes:
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(i) une pratique affectant la concurrence, adoptéeupgoays tiers ou une
entité d’'un pays tiers;

(i) un préjudice ou une menace de préjudice pour un plusieurs
transporteurs aériens de I'Union;

(iii) un lien de causalité entre la pratique en cau$e @tétendu préjudice ou
la prétendue menace de préjudice.

Une plainte doit comprendre une prepviena faciede I'existence d’'un des cas visés
au paragraphe 1.

La Commission doit, dans la mesure du possiebeaminer I'exactitude et
'adéquation des éléments qui sont fournis damsdmmte ou qui sont a la disposition
de la Commission, afin de déterminer s'il exists é&€ments de preuve suffisants
pour justifier 'ouverture d’'une enquéte, confornerau paragraphe 1.

La Commission peut décider de ne pas ouvrir gliéte lorsque I'adoption des
mesures prévues a l'article 10 ou a l'article 4B & I'encontre de l'intérét de I'Union
ou lorsque la Commission estime que les élémentmcads dans la plainte ne
soulevent pas un probléeme systémique et n'ont piagpact notable sur un ou
plusieurs transporteurs aériens de I'Union.

Lorsque les éléments de preuve sont insuffisants fins de I'application du
paragraphe 1, la Commission en informe le plaigmkams un délai de 60 jours a
compter de la date a laquelle la plainte a été sipolLe plaignant dispose de 30
jours pour fournir des éléments de preuve supplémres. Si le plaignant ne
s’exécute pas dans ce délai, la Commission peideatéde ne pas ouvrir I'enquéte.

La Commission décide de I'ouverture d'une engudinformément au paragraphe 1,
dans un délai de 6 mois a compter de I'introductiera plainte.

Sous réserve du paragraphe 4, lorsque la Comomisgstime qu’il existe des
éléments de preuve suffisants pour justifier I'atiwee d’'une enquéte, elle:

(@ lance la procédure;

(b)  publie un avis awournal officiel de I'Union européennd’avis annonce
'ouverture de I'enquéte, indique le champ d’apgticn de I'enquéte, les
obligations internationales en vigueur qui sontgmdument violées ou le pays
tiers ou l'entité d'un pays tiers qui a prétendumété impligué dans des
pratiques affectant la concurrence et le prétendjugice ou la prétendue
menace de préjudice, ainsi que le ou les trangpsrtaeériens de I'Union
concernés, et il précise le délai dans lequel &tgs intéressées peuvent se
faire connaitre, présenter leur point de vue parit,ésoumettre des
informations ou demander a étre entendues parrdan@ssion;

(c) informe officiellement les représentants du pagsstet I'entité du pays tiers en
question de I'ouverture de I'enquéte;

(d) informe le plaignant et le Comité prévu a l'artitl®, de I'ouverture de
'enquéte.
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Lorsque la plainte est retirée avant I'ouvertdee I'enquéte, elle est considérée
comme n‘ayant pas été déposée. Cette dispositiosaas préjudice du droit de la
Commission d’ouvrir une enquéte de sa propre tihga conformément au
paragraphe 1.

Article 4

Enquéte

La Commission commence une enquéte a la suitewlerture de la procédure.
L’enquéte vise a déterminer:
(@) siles obligations internationales en vigueur détwolées; ou

(b)  siune pratique affectant la concurrence, adop&éelp pays tiers ou une entité
d’'un pays tiers, a causé ou menace de causer judigee aux transporteurs
aériens de I'Union concernés.

La Commission peut demander toutes les infoonatgu’elle juge nécessaires pour
mener I'enquéte et peut vérifier 'exactitude de®imations qu’elle a recues ou
collectées aupres des transporteurs aériens detilboncernés, ou aupres du pays
tiers ou de I'entité du pays tiers en question.

La Commission peut demander aux Etats membuesalde au cours de I'enquéte,
auquel cas les Etats membres prennent toutes dispesnécessaires pour donner
suite & ces demandes. L'aide demandée aux Etatsbm@enpeut concerner la
fourniture et I'analyse d’informations, ainsi que participation aux veérifications,

inspections et enquétes.

En cas de besoin, la Commission peut procédbrsaenquétes sur le territoire du
pays tiers concerné, pour autant que le gouvernedene pays et I'entité du pays
tiers en question aient été officiellement notigésient donné leur consentement.

Les parties qui se sont fait connaitre dandddais fixés dans I'avis d’ouverture sont
entendues si elles ont introduit une demande déardngu’elles sont effectivement
une partie intéressee.

Les plaignants, les parties intéressées, leds Btaembres concernés et les
représentants du pays tiers ou de I'entité du pays en question peuvent consulter
toutes les informations mises a la dispositional€bmmission, a I'exception des
documents internes qui sont a I'usage de la Cononist des administrations, pour
autant que ces informations ne soient pas confelesgt au sens de l'article 6 et pour
autant qu’ils aient adressé une demande écrit€anamission.

Article 5

Coopération avec les Etats membres en ce qui connerles procédures applicables aux
cas relevant du chapitre IV

18 FR



FR

Lorsque la Commission a lintention d’entamereuprocédure conformément a
I'article 3 et que les services de transport aéci@mcernés sont régis par un accord
de transport aérien ou de services aériens qéi eoficlu entre un ou plusieurs Etats
membres et un pays tiers et auquel 'Union n’est gartie, la Commission informe
les Etats membres concernés.

Si un Etat membre est informé par la Commissiomformément au paragraphe 1,
cet Etat membre informe la Commission, sans retgustifié, de son intention de
recourir aux procedures de reglement des difféerenda toute autre procédure de
méme nature figurant dans I'accord de transporeaéru de services aériens conclu
avec le pays tiers concerné, en vue de remédier situation faisant I'objet de
'enquéte.

L'Etat membre visé au paragraphe 2 informe égalg la Commission de toutes les
réunions pertinentes prévues dans le cadre deofdode transport aérien ou de
services aériens conclu avec le pays tiers concainéde discuter de la question
faisant I'objet de I'enquéte. L’Etat membre coné&oommunique a la Commission
l'ordre du jour et toutes les informations utilesii gui permettront de bien
comprendre les sujets abordés a ces réunions.

L'Etat membre concerné tient la Commission imfée de la conduite de toute
procédure visée au paragraphe 2 et peut, le casamdichnviter la Commission a

participer & ces procédures. La Commission peutadder a I'Etat membre
concerné de lui fournir des informations suppléraiees.

Article 6

Confidentialité

Toute information de nature confidentielle (gup notamment s’agir, mais pas
exclusivement, d’informations dont la divulgatiomaatagerait de facon notable un
concurrent ou aurait un effet défavorable notalderpa personne qui a fourni
I'information ou pour celle aupres de qui elleotdenue) ou qui serait fournie a titre
confidentiel par des parties a une enquéte esexqosé de raisons valables, traitée
comme telle par les autorités.

Les parties intéressées qui fournissent desnrdtions confidentielles sont tenues
d'en donner des résumés non confidentiels. Cesnéssdoivent étre suffisamment
détaillés pour permettre de comprendre raisonnadiema substance des
informations communiquées a titre confidentiel. Bardes circonstances

exceptionnelles, les parties intéressées peuvetijuar que les informations

confidentielles ne peuvent pas étre résumées. Dasscirconstances, les raisons
pour lesquelles un résumé ne peut étre fourniexpusees.

Les informations regues en application du pressgiement ne peuvent étre utilisées
que dans le but pour lequel elles ont été demandte disposition n’exclut pas
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I'utilisation des informations regues dans le cadfane enquéte aux fins de
I'ouverture d’une autre enquéte conformément aggmereglement.

4. La Commission et les Etats membres, y compuis lagents, ne divulguent pas, sauf

autorisation expresse de la partie qui les auranfes, les informations a caractére
confidentiel qu’ils ont recues en application dégant réglement, ou celles qui sont
fournies a titre confidentiel par une partie a engquéte. Les informations échangées
entre la Commission et les Etats membres ou lesndewts internes préparés par les
autorités de I'Union ou des Etats membres ne sast divulgués, sauf si leur
divulgation est expressément prévue par le présgtement.

5. Lorsqu’il apparait qu’'une demande de traitenoemfidentiel n’est pas justifiée et si

celui qui a fourni I'information ne veut ni la remd publique ni en autoriser la
divulgation en termes généraux ou sous forme demésil peut ne pas étre tenu
compte de l'information en question.

6. Le présent article ne s'oppose pas a la comiationig par les autorités de I'Union,
d'informations générales, notamment des motifdesquels les décisions prises en
vertu du présent reglement sont fondées, ni a lanumication des éléments de
preuve sur lesquels les autorités de I'Union sigppudans la mesure nécessaire a la
justification de ces motifs lors de procédures w@stige. Une telle communication
tient compte de lintérét légitime des parties iegsSées a ce que leurs secrets
d’affaires ou d’Etat ne soient pas révélés.

Article 7

Fondement des conclusions en cas de non-coopération

Dans les cas ou l'acceés aux informations nécessaserefusé ou n’est pas fourni dans les
délais impartis, ou lorsque I'enquéte est entrad@ananiére significative, les conclusions
sont établies sur la base des données disponiBieta Commission constate que des
informations fausses ou trompeuses ont été soumieesnformations ne sont pas prises en
considération.

Article 8

Information des parties

1. Le pays tiers, I'entité du pays tiers et le sgaorteur aérien du pays tiers en question,
de méme que le plaignant et les parties intéresséas informés des faits et des
considérations essentiels sur la base desqueds firévu d’adopter des mesures de
réparation ou de clore des procédures sans adipteesures de réparation, dans un
délai maximum d’'un mois avant que le comité visdagticle 15 ne soit saisi
conformément a l'article 10, paragraphes 2 et Bardicle 12, paragraphe 2, ou a
I'article 13, paragraphe 1.
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2.

L’information ne fait pas obstacle a toute diétisultérieure qui peut étre prise par la
Commission. Lorsque la Commission prévoit de fonaee telle décision sur des
faits et considérations complémentaires ou diffseces derniers doivent étre

communiqués des que possible.

Les observations faites aprés que l'informafioale a été donnée ne peuvent étre
prises en considération que si elles sont recues wla délai que la Commission fixe
dans chaque cas en tenant diment compte de |'ergenkaffaire, mais qui ne peut
étre inférieur a dix jours. Une période plus coymeit étre fixée si une information
finale complémentaire doit étre donnée.

Article 9

Durée de la procédure et suspension

La procédure est menée a bien dans un délaeae ahs. Cette période peut étre
prolongée dans des cas diment justifiés.

En cas d’'urgence, tel que des situations oxiste un risque de préjudice immédiat
et irréversible pour le ou les transporteurs aér I'Union, la procédure peut étre

ramenée a un an.

La Commission peut suspendre la procédure lertgpays tiers ou I'entité du pays
tiers en question a pris des mesures décisivessumorimer, le cas échéant:

(© en cas de violation d’'une obligation internationahevigueur, cette violation;

(d) en cas de pratique touchant a la concurrence, cgtbie pratique, soit le
préjudice ou la menace de préjudice pour le outreassporteurs aériens de

I'Union concernés.

Si la violation des obligations internationagesvigueur ou la pratique qui affecte la
concurrence, ou le préjudice ou la menace de pogumbur le ou les transporteurs
aériens de I'Union concernés n'a pas été suppriptésaun délai raisonnable, la
Commission peut reprendre la procédure.
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10.

11.

12.

CHAPITRE I

VIOLATION DES OBLIGATIONS INTERNATIONALES EN VIGUEUR

Article 10

Conclusion de la procédure
Lorsque la plainte est retirée, la Commissiouat méore I'enquéte menée au titre de
I'article 4 sans adopter de mesures de réparation.

La Commission clét, au moyen d’actes d’exécytikenquéte menée au titre de
I'article 4 sans adopter de mesures de réparatios tbus les cas suivants:

(e) la Commission conclut que les obligations intewraies en vigueur n’ont pas

été violées;

() la Commission conclut que l'adoption de mesures régaration irait a

I’encontre des intéréts de I'Union;

(g) une solution satisfaisante a été trouvée entreidJet le pays tiers concerné

conformément aux mécanismes prévus dans l'accordl'@awangement
applicable ou dans le cadre du droit internatigudilic applicable.

Les actes d’exécution visés au premier alinéa saoluptés conformément a la
procédure consultative visée a l'article 15, paapbe 2.

Sans préjudice des dispositions pertinentdsaité sur le fonctionnement de I'Union
européenne et sous réserve des paragraphes & d@nmission adopte, au moyen
d’actes d’exécution, des mesures de réparation’esiquéte conclut que les
obligations internationales en vigueur ont éteéasl

Ces actes d'exécution sont adoptés en conformiéé kv procédure consultative
visée a l'article 15, paragraphe 2.

Lorsque l'acte contenant les obligations irdéomales en vigueur exige, avant
I'adoption de toute mesure, le déroulement préalahine procédure internationale
de consultation ou de reglement des differendse gegbcédure est d’abord menée a
bien et toute décision prise en application du grahe 3 tient compte de ses
résultats.

Les mesures de réparation visées au paragdapbm les mesures prévues par l'acte
contenant les obligations internationales en vigueuprévues au titre des regles et
principes du droit public international.
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13.

14.

15.

16.

CHAPITRE IV

PRATIQUES AFFECTANT LA CONCURRENCE

Article 11

Détermination du préjudice

Aux fins du présent chapitre, la constatatiam goréjudice repose sur des éléments
de preuve et tient compte de tous les facteurgpets, en particulier:

(h)

la situation du ou des transporteurs aériens deidtconcernés, notamment
en ce qui concerne des aspects tels que la frégulascservices, I'utilisation
des capacités, l'effet de réseau, les ventes, fadeamarché, les profits, le
rendement du capital, I'investissement et I'emploi;

la situation générale sur le ou les marchés deicesnde transport aérien
concernés, notamment en ce qui concerne le nivestiadifs, la capacité et la
fréequence des services de transport aérien olidatton du réseau.

La constatation d’'une menace de préjudice eegau’il soit clairement prévisible

gu’'une situation donnée soit susceptible de débmusbr un préjudice réel. Pour
déterminer si tel est le cas ou non, il faut digpa¥éléments de preuve et tenir
compte de tous les facteurs pertinents, en pasgrcul

1),

(k)

I’évolution prévisible de la situation du ou desnsporteurs aériens de I'Union
concernés, notamment en ce qui concerne la fréquales services,
l'utilisation des capacités, I'effet de réseau, Vesites, la part de marché, les
profits, le rendement du capital, l'investissemetnitemploi;

I’évolution prévisible de la situation générale &ipu les marchés de services
de transport aérien potentiellement affectés, notant en ce qui concerne le
niveau des tarifs, la capacité et la fréquencesdedces de transport aérien ou
I'utilisation du réseau.

La Commission choisit une période d’enquétaratlyse les éléments de preuve
pertinents au cours de cette période.

Un préjudice ou une menace de préjudice, cpasédes facteurs autres que la
pratigue affectant la concurrence et qui nuiserdletgent au(x) transporteur(s)
aérien(s) de I'Union concerné(s), n'est pas at&iaua pratique en cours d’examen.

Article 12

Cléture de la procédure sans mesures de réparation
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17.

18.

19.

20.

21.

La Commission peut clore I'enquéte sans ada@enesures de réparation lorsque la
plainte est retirée.

La Commission cl6ét, au moyen d’actes d’exéeytikenquéte menée au titre de
I'article 4 sans adopter de mesures de réparatisqlie:

()] la Commission conclut que I'une au moins des siinatsuivantes n’est pas
établie:

(iv) I'existence d'une pratique affectant la concurreraoptée par un pays
tiers ou une entité d'un pays tiers;

(v) [l'existence d’'un préjudice ou d’'une menace de miégi pour le ou les
transporteurs aériens de I'Union concernés;

(vi) lexistence d’'un lien de cause a effet entre Igyaliée ou la menace de
préjudice et la pratique en question;

(m) la Commission conclut que I'adoption de mesureségaration en application
de l'article 13 irait a 'encontre des intérétsl'dmion;

(n) le pays tiers ou l'entité du pays tiers en quest@omis fin a la pratique
affectant la concurrence;

(o) le pays tiers ou I'entité du pays tiers en queséanis fin au préjudice ou a la
menace de préjudice pour le ou les transporteuisngéde I'Union concernés.

Ces actes d'exécution sont adoptés en conform@é kv procédure consultative
visée a l'article 15, paragraphe 2.

La décision de clore I'enquéte conformémenpaagraphe 2 est diment motivée et
est publiée adournal officiel de I'Union européenne

Article 13

Mesures de réparation

Sans préjudice de l'article 12, paragraphd kaaf dans le cas visé au point b) de
I'article 12, paragraphe 2, la Commission adoptemayen d’actes d’exécution, des
mesures de réparation si lI'enquéte menée au tard'agticle 4 conclut qu’'une
pratique affectant la concurrence, mise en placeupaays tiers ou une entité d’'un
pays tiers, a causé ou menace de causer un pejadfg) transporteur(s) aérien(s)
de I'Union concerné(s).

Ces actes d'exécution sont adoptés en conform@é kv procédure consultative
visée a l'article 15, paragraphe 2.

Les mesures de réparation visées au paragtagptm imposées au(x) transporteur(s)
aérien(s) d’'un pays tiers ayant tiré profit defdatjgue affectant la concurrence; elles
peuvent revétir la forme suivante:
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

(p)  obligations financiéres;
(q)  toute mesure de valeur équivalente ou moindre.

Les mesures de réparation visées au paragiapbexcédent pas ce qui est
nécessaire pour compenser le préjudice ou la metaqgaéjudice pour le ou les
transporteurs aériens de I'Union concernés. A ffet, ées mesures visées au point b)
du paragraphe 2 peuvent étre limitées a une zargrgghique déterminée.

Les mesures de réparation visées au paragtapbealoivent pas amener I'Union ou
le ou les Etat membres concernés a enfreindre aesds de transport aérien ou de
services de transport aérien ou toute dispositiznes services de transport aérien
contenue dans un accord commercial conclu aveayle fiers concerné.

La décision de clore I'enquéte par I'adoptian rdesures de réparation visées au
paragraphe 1 est didment motivée et est publiéddoaunal officiel de I'Union
européenne

Article 14

Réexamen des mesures de réparation

Les mesures de réparation visées a l'articlee$8nt en vigueur uniqguement aussi
longtemps que, et dans la mesure ou, cela estsseeu égard a la persistance de
la pratique affectant la concurrence et du prépidic de la menace de préjudice qui
en résulte. A cette fin, la procédure de réexamémuye aux paragraphes 2, 3 et 4
s’'applique.

Lorsque les circonstances le justifient, laeséité de continuer a imposer des
mesures de réparation sous leur forme initiale peetréexaminée, a l'initiative de
la Commission ou du plaignant ou sur demande me{pa¥ le pays tiers ou I'entité
du pays tiers en question.

Au cours de ce réexamen, la Commission évaueersistance de la pratique
affectant la concurrence, du préjudice ou de laaoerde préjudice et du lien de
causalité entre la pratique et le préjudice oudaace de préjudice.

La Commission abroge, modifie ou maintient, cwmil convient, les mesures de
réparation, au moyen d’'actes d’exécution. Ces ad¥®sécution sont adoptés en
conformité avec la procédure consultative viséaréidle 15, paragraphe 2.
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CHAPITRE V

DISPOSITIONS FINALES

Article 15

Procédure de comité

29. La Commission est assistée par un comité. lemiitité est un comité au sens du
reglement (UE) n° 182/2011.

30. Lorsqu’il est fait référence au présent panalgea I'article 4 du reglement (UE)
n° 182/2011 s’applique.

Article 16

Abrogation

Le réglement (CE) n° 868/2004 est abrogé. Les eafd@s au reglement abrogé s’entendent
comme faites au présent reglement.

Article 17

Entrée en vigueur
Le présent réglement entre en vigueur le vingti¢one suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans touskmeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles,

Par le Parlement européen Par le Conseil

Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1. Dénomination de la proposition/de l'initigtiv

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s) dansriectire ABM/ABB
1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'iative

1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiére de suivi et de comgibelu

2.2. Systeme de gestion et de controle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrétpga

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel lighe(s) budgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1.Synthése de l'incidence estimée sur les dépenses
3.2.2.Incidence estimée sur les crédits opérationnels
3.2.3.Incidence estimée sur les crédits de nature adinitige
3.2.4.Compatibilité avec le cadre financier pluriannuetael
3.2.5.Patrticipation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1.1

1.2.

1.3.

1.4

1.4.1.

FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADRE DE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

Dénomination de la proposition/de l'initiative

Reglement du Parlement européen et du Conseil tvésgméserver la concurrence
dans le domaine du transport aérien et abrogearglement (CE) n° 868/2004 du
Parlement européen et du Consell

Domaine(s) politique(s) concerné(s) dans lastture ABM/ABB 2°

06 - Mobilité et transports

Nature de la proposition/de l'initiative
O La proposition/l'initiative porte swme action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte suwne action nouvelle suite & un projet
pilote/une action préparatoire’®

O La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante

MLa proposition/lI'initiative porte sumne action réorientée vers une action
nouvelle

Objectif(s)

Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) da Commission visé(s) par la
proposition/l'initiative

bY

Emplois et croissance: l'initiative vise a contoua la compétitivité du sectepr
européen de l'aviation qui génére une croissancabtiei et des emplois hautement
qualifiés et stimule I'innovation technologique.

Un marché intérieur plus approfondi et plus équéaboté d'une base industrielle
renforcée: un espace européen unique des transpors®it compétitif et offre aux
citoyens et aux entreprises un cadre pour despwaisssirs, efficaces et de grande
qualite.

L’action de 'UE est a méme de garantir une corenge loyale, c'est-a-dire des
conditions égales, entre les transporteurs de ¢irét ceux des pays tiers, et |de
contribuer ainsi a instaurer des conditions prapi&en niveau €levé de connectivite.

Enfin, le réglement proposé concourt a renforcedle de 'UE au niveau mondial.

25
26

ABM: activity-based management; ABB: activity-bddmuidgeting.
Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphedint a) ou b), du réglement financier.
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1.4.2.

Objectif(s) spécifique(s) et activité(s) ABBB concernée(s)

Obijectif spécifique

Objectif spécifique 1 DG MOVE: Un espace européeique des transports qui s¢
efficace, durable, sOr et sécurisé: Améliorer lglednentation, garantir un deg
élevé de mise en ceuvre de la législation de I'Uasda domaine des transports
une concurrence ouverte et loyale dans I'UE et diselations avec les principa
pays partenaires.

Activité(s) ABM/ABB concernée(s)

O

06 02 - Politique européenne des transports
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Résultat(s) et incidence(s) attendu(s)

Préciser les effets que la proposition/l'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

Le reglement proposé est censé assurer une conceti@yale entre les transportel
de I'Union et ceux des pays tiers, qui devrait dboer a un niveau élevé ¢
connectivité entre 'UE et les pays tiers.

Pour atteindre cet objectif, le reglement propdsé fin cadre pour remédier a
pratiques affectant la concurrence adoptées papalstiers ou des entités de ps
tiers et causant ou menacgant de causer un préjadies transporteurs aériens
'UE et, le cas échéant, pour adopter des mesueeséparation permettant (
compenser le préjudice et de restaurer une conmateyale.

Le reglement prévoit également un cadre pour I'tidopde mesures dans le cas
des obligations internationales en vigueur onttgméument) été violées.

Les compagnies aériennes de I'UE tireront avandagee reglement.

Les passagers de 'UE devraient eux aussi y trolewercompte, car il concourt
préserver un large acces aux services de trars@oen au sein de I'UE.

Enfin, on escompte que ce reglement sera bénéfiguel’ensemble de I'économ
de 'UE grace a une contribution continue du sectdes transports aériens
I'objectif de I'emploi et de la croissance.

Parmi les retombées économiques prévues figurenaugmentation du nombre
passagers transportés par les compagnies aéridané&s et une augmentation d
recettes desdites compagnies. Les aéroports de €lbénéficieront égaleme
puisqu’ils attireront un plus grand nombre de pgssa

Des répercussions sont attendues sur le plan gpldigation, dont une meilleur
connectivité dans I'espace aérien européen engergie une concurrence loya
entre les transporteurs aériens.

urs
le

ay'S
de
e

ou

a

e

e

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre @isition de la proposition/de l'initiative.

- nombre et nature des plaintes officielles du egctd’activité¢ aupres de |
Commission;

- avis des parties prenantes européennes sur itappité du cadre juridiqug
européen.

D

Justification(s) de la proposition/de l'initidive

Besoin(s) a satisfaire a court ou a longrter

Fournir un outil efficace permettant de répondrex guratiques affectant If
S

concurrence qui causent ou menacent de causer @udige aux transporteu
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1.5.2.

1.5.3.

aériens de I'Union. Des mesures applicables darteldeas visent a compenser
préjudice ou la menace de préjudice.

Définir un cadre pour l'adoption de mesures danscds ou des obligation

internationales en vigueur ont (prétendument) &tiées.

Toutes ces mesures contribuent également a ununiéleaé de connectivité entre

'UE et les pays tiers.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'UE

La compatibilité avec le principe de subsidiarit&ité reconnue dans le 2

considérant du reglement (CE) n° 868/2004, danmdsgure ou il concernait les

termes de ce réglement.

Le nouvel élément central introduit par la progositde reglement est la possibil
d’agir en cas de «violation des obligations intéorales en vigueur». Le régleme

proposé définit les «obligations internationalesvayueur» comme des obligations

e

Q)

te
nt

contenues dans un accord auquel I'Union est pdréie.Etats membres ne peuvent

exercer séparément les droits a I'égard de pays tienférés par des accor
auxquels I'Union est partie.

Puisque les objectifs recherchés ne pouvaientafteents sans une action au nive

ds

au

de I'Union, une telle action est nécessaire affet et apporte une valeur ajoutée par

rapport a des actions menées au niveau national.

Lecons tirées d'expériences similaires

Le reglement (CE) n° 868/2004 du Parlement europédn Conseil avait pour obj
d’empécher et de contrer les pratiques déloyalds gart de pays tiers et d’entit
de pays tiers, a savoir les subventions et lesridisr@ations, qui nuisent au
transporteurs de 'UE.

Cependant, plus de dix ans apres son adoptiogglement n’a jamais été appliq
car aucun transporteur de 'UE n’a jamais déposglaiate officielle, bien qu'il y ait
eu de nombreuses accusations et plaintes inforsnallesein du secteur concern
des pratiques déloyales supposément adoptées parage tiers et des entités
pays tiers.

La principale raison pour laquelle le réglement YGE 868/2004 s’est avér
inopérant est précisément que, pour ce qui concéFse«pratiques tarifaire
déloyales», il a été concu en prenant comme matbseénstruments utilisés contre
dumping des marchandises et n’est donc pas bigutéadax spécificités du secte
des services aériens.

En effet, outre le subventionnement, le reglemediE)( n° 868/2004 s’appliqu
exclusivement aux «pratiques tarifaires déloyale€elles-ci ne peuvent ét
constatées que lorsqu’'un transporteur d'un payss tfexe «des tarifs aérien
suffisamment inférieurs a ceux proposés par desisp@ateurs aérien
communautaires concurrents pour causer un prépidieequi est difficile a prouve

ot
&S
X

ant
de

"

o

ur

T oo ®

Bien que la constatation de «pratiques tarifairéleyhles» exige également que
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1.5.4.

transporteur d’'un pays tiers ait bénéficié d’unramge non commercial, I'existen
d’un tel avantage ne suffit pas a elle seule aethétler I'action de I'Union.

Qui plus est, le réglement (CE) n° 868/2004 ne qit§vas de procédure interne
I'UE applicable spécifiguement en cas de violatibobligations contenues dans d
accords de transport aérien ou de services aé&iemgiels I'Union est partie et q
visent a garantir une concurrence loyale.

Enfin, les régles relatives a I'ouverture d’une @&tg sont relativement restrictive
Plus précisément, seule I'«industrie communautairgi est définie comm
«I'ensemble des transporteurs aériens communasité@nissant un service (
transport aérien similaire ou ceux d'entre eux rgprésentent collectivement u
partie majeure de l'offre communautaire totale ds services», jouit du drg

aériens pris individuellement n’ont de plein dnait statut de plaignant.

Compatibilité et synergie éventuelle avaattes instruments appropriés

La proposition de réglement est conforme aux oligeptésentés dans la stratégie

desdits objectifs, en vue d’une compétitivité aeatlu secteur de I'aviation de 'UE

32
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légitime de se plaindre & la Commission. Ni lest€staembres ni les transporteurs

de
I'aviation pour I'Europe et, en tant que telle, tidyue directement a la réalisation
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1.6.

1.7.

Durée et incidence financiére
1 Proposition/initiativea durée limitée

— [ Proposition/initiative en vigueur a partir de MMJAAAA jusqu'en
[JI/MM]AAAA

— [ Incidence financiére de AAAA jusqu'en AAAA
MProposition/initiativea durée illimitée

— Mise en ceuvre avec une période de montée en poessin AAAA jusqu’en
AAAA,

— puis un fonctionnement en rythme de croisiere da-de
Mode(s) de gestion prévu(%)
MGestion directepar la Commission

— M dans ses services, y compris par l'intermédiagresah personnel dans les
délégations de I'Union;

— [ par les agences exécutives

[IGestion partagéeavec les Etats membres

[] Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:

— [ a des pays tiers ou aux organismes qu'ils ongjdés;j

— [ a des organisations internationales et a leunscagg(a preciser);

— [ ala BEI et au Fonds européen d'investissement;

— [ aux organismes visés aux articles 208 et 209 glemeent financier;
— [ a des organismes de droit public;

— [ a des organismes de droit privé investis d'uneionsde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financisuéfssantes;

— [ a des organismes de droit privé d'un Etat membreant chargés de la mise
en ceuvre d'un partenariat public-privé et présenten garanties financieres
suffisantes;

— [ a des personnes chargées de l'exécution d'actmisfiques relevant de la
PESC, en vertu du titre V du traité sur I'Unionaaéenne, identifiées dans l'acte
de base concerné.

27

Les explications sur les modes de gestion aing Ips références au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWetitp://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanadnft.h
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— Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, egudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques

Sans objet
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

MESURESDE GESTION

Dispositions en matiere de suivi et de comptendu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Les services de la Commission sont appelés a peoéedne évaluation pour vérifier

si les objectifs de l'initiative ont été atteintsng ans apres l'entrée en vigueur

du

reglement. Le but est de déterminer si les nouvetiesures ont créé des conditions

€gales pour tous et contribué a maintenir un nivésveé de connectivité.

L’évaluation des progrés dans la réalisation dgeatifs sera effectuée sur la bag

des indicateurs clés définis dans la parimgieateurs de résultats et d’'incidenees

Elle doit étre conforme aux exigences de la Comiorissn matiére d’évaluation.

Systeme de gestion et de contrdle

Risque(s) identifié(s)

Les risques suivants liés a la mise en ceuvre demegt proposé ont été recensés:

1) mesures de rétorsion dirigées contre les conmesagie 'UE

se

L’adoption de mesures de réparation pourrait caedai des représailles envers
I'industrie de 'UE (portant, par exemple, sur k&s des transporteurs aériens aux
services ou sur l'achat d’aéronefs de I'UE par jigs tiers). Le reglement proposé

précise toutefois que la Commission peut décidaralpas adopter des mesures
seraient contraires aux intéréts de 'UE. La Comsiars pourra aussi élaborer d
mesures de réparation dans I'objectif de minimisaisque de retombées néfasJ
notamment de représailles.

2) Volume de plaintes non prévu et ingérable

L’application du reglement proposé aboutira a dessiiers que la Commission dey

traiter, ce qui se traduira par une augmentatio agits administratifs (codts de

personnel, d’équipement et de matériel, et frareggux). Un volume éleveé impré

de plaintes pourrait engendrer un manque de peesothes difficultés de gestion et

des colts supplémentaires. Quoi qu’il en soit,elglament proposé prévoit que
Commission peut décider de ne pas prendre de nsesule cas ne souléve pas
probleme systémique et qu'il n'a pas d'incidencdaht® pour les transporteu

qui
es
es,

ra
u
la

de
rs

aériens de I'UE. Il offre, en outre, la possibildda Commission de demander gux

Etats membres de I'aider dans son enquéte.

Informations concernant le systeme de ctatnberne mis en place

- La Commission imposerait des mesures de réparaio moyen d’acte
d’exécution, conformément a I'article 291 du TFUE.

- Le controle par les Etats membres serait régi@aéglement n° 182/2011 sur
contrdle par les Etats membres de I'exercice despétences d’exécution par
Commission.
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- Les contre-mesures financiéres visant des erdiéépays tiers seraient mises
application conformément a I'article 299 du TFUE.

en

2.2.3. Estimation du colt et des avantages desdlestet évaluation du niveau attendu de

risque d’erreur

Sans objet

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrégulaés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkistantes ou envisagées.

Sans objet
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L’'INITIATIVE
3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel etigne(s) budgétaire(s) de dépenses
concernée(s)
» Lignes budgétaires existantes
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier ghumuel et des lignes budgétaires.
. P Nature de L
Ligne budgétaire la dépense Participation
Izubri%ue au sens de
u cadre :
- - Numéro de pavs de pavs l'article 21,
financier ) CD/CN pay. pay d
pluriannuel [...][Rubrlque .................................... D28 AELE?® candidat® (;;Z.VS p;(l;ﬁ%rg)plhdeuz
......... ] ) réglement
financier
[5][06.01.01.01]
CND NON NON NON NON
* Nouvelles lignes budgétaires, dont la créatiordestandée
Dans I'ordredes rubriques du cadre financier pluriannuel stlidmes budgétaires.
. . Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique au sens de
;ier]Jacr:]ac(ijer? Numéro l'article 21,
C . de pays de pays de pays aragraphe 2,
pluriannuel | [...][RuUbrique...........cccooeviiiiiiiiie, CD/CND AELE candidats tiers ppoint b)p’ du
......... reglement
financier
[ JXXYY.YY.YY] OUIN | OUIINO | OUIN | o imon
ON N ON

28
29
30

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non dis&sci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, le cas échéant, pays cangiotatistiels des Balkans occidentaux.

FR
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3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1. Synthése de l'incidence estimée sur lesdége

En Mio EUR (a la 3décimale)

AHH T T T R NUméro | [...][RUDMQUE..........cvivieiiiniii e ]

Insérer autant d'années que
nécessaire, pour refléter la durge TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)

Année | Année | Année | Année
N3t N+1 N+2 N+3

D

« Crédits opérationnels

. . e Engagements 1.
Numéro de ligne budgétaire g 2

Paiements 2.

i . L. Engagements la
Numéro de ligne budgétaire g J

Paiements 2a

)

Crédits de nature administrative financés par étoppe de certain
programmes spécifiqu¥s

Numéro de ligne budgétaire 3.
=1+1
Engagements a
TOTAL des crédits
pour la DG<....... > _ =2+2a
Paiements

+3

81 L'année N est I'année du début de la mise en odeveeproposition/de l'initiative.

32 Assistance technique et/ou administrative et deégeml'appui a la mise en ceuvre de programmes @Hotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch
indirecte, recherche directe.
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Engagements 4.

» TOTAL des crédits opérationnels

Paiements 5.

« TOTAL des crédits de nature administratjve
financés par I'enveloppe de certains programmes
spécifiques

TOTAL des credits Engagements | =4+6
hors RUBRIQUE 5 <....>
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+6

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la progsition//'initiative:

Engagements 4.

» TOTAL des crédits opérationnels

Paiements 5.

« TOTAL des crédits de nature administratjve
financés par I'enveloppe de certains programmes
spécifiques

TOTAL des crédits Engagements =4+ 6

pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel
(Montant de référence)

Paiements =5+ 6

FR




Rubrique du cadre financier pluriannuel

«Dépenses administratives»

Année Année Anné
e TOTAL
2018 2019 2020
DG: MOVE
* Ressources humaines 1,242 1,242 1,242 3,726
* Autres dépenses administratives 0,02 0,02 0,02 0,06
TOTAL DG MOVE Crédits 1,262 1,262 1,262 3,786
TOTAL des credits (Total engagements -
hors RUBRIQUE 5 Total paiements) 1262 | 1,262 | 1,262 3,786
du cadre financier pluriannuel
Année | Année | Année
2018 2019 2020 TOTAL
TOTAL des crédits Engagements 1,262 1,262 1,262 3,786
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 1,262 1,262 1,262 3,786
FR 40

En Mio EUR (a la 3décimale)

En Mio EUR (a la 3décimale)

FR



3.2.2. Incidence estimée sur les crédits opératitsn
— M La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#tion de crédits opérationnels

— [ La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiale crédits opérationnels, comme expliqué ci-apres:
Crédits d’'engagement en Mio EUR (a fad&cimale)

Année Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire, ppur TOTAL
Indiquer les N N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)
objectifs et les
réalisations REALISATIONS (outputs)
Type® Codt o . o . o ) o ~ o . o R e . Nbre Colt
moye | 2 Codt o Codt o Coat o Codt o Colt | 2 Coat i) Codt
4 n z z z z z z z total total

OBJECTIF SPECIFIQUE n°4..

- Réalisation

- Réalisation

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2...

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

CcoUT TOTAL

Les réalisations se référent aux produits et sesvijui seront fournis (par exemple: nombre d'égdsml'étudiants financés, nombre de km de routestreites,

etc.).
3 Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objectifsicifique(s)...»
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3.2.3. Incidence estimée sur les crédits de natdministrative

3.2.3.1. Synthése

— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas l'#dtion de crédits de nature
administrative

— M La proposition/I'initiative engendre l'utilisatiorde crédits de nature
administrative, comme expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

Année Année Année

2018 2019 2020 TOTAL

RUBRIQUE 5
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines 1,242 1,242 1,242 3,726

Autres dépenses 0.02 0,02 0,02 0,02

administratives

Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier 1,262 1,262 1,262 3,786

pluriannuel

Hors RUBRIQUE 5%
du cadre financier
pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

Sous-total
hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

TOTAL 1,262 1,262 1,262 3,786

Les besoins en crédits pour les ressources humatries autres dépenses de nature administratieatseouverts par les
crédits déja affectés a la gestion de I'actionietedéployés en interne au sein de la Commissianpléés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &iwuée a la DG gestionnaire dans le cadre dedaépiure d’'allocation
annuelle et a la lumiére des contraintes budgétaxistantes.

Assistance technique et/ou administrative et dégend'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiiodirecte, recherche directe.
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3.2.3.2. Besoins estimés en ressources humaines
— [ La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@#tion de ressources humaines.

— M La proposition/linitiative engendre I'utilisationle ressources humaines,
comme expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

| Année2018 Année2019 Année2020

*Emplois du tableau des effectifs (fonctionnaires etgents temporaires)

06 01 01 01 (au siege et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

9 9 9

XX 01 05 01 (recherche indirecte)
10 01 05 01 (recherche directe)

ePersonnel externe (en équivalents temps plein: ET®)

XX 01 02 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale)

XX 010202 (AC, AL, END, INT et JED dans les
délégations)

- au siege
XX 01 04yy ¥

- en délégation
XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte
10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL 9 9 9

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront coyazartes effectifs déja affectés a la gestion detidia et/ou
redéployés en interne au sein de la Commission, lé&é@sple cas échéant par toute dotation additidergli
pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcatire de la procédure d'allocation annuelle etlanéére des
contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

Fonctionnaires et agents temporaires  Recoivenaigtit les plaintes adressées a la Commissiomgemy les procédures et
conduisent les enquétes, préparent les actesquegide la Commission, traitent les
demandes d’information et les demandes de réexdmegcisions de la Commission.

Personnel externe Sans objet

% AC = agent contractuel; AL = agent local; END per national détaché; INT = intérimaire; JED =

jeune expert en délégation.
Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).
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3.2.4.

3.2.5.

3.3.

Compatibilité avec le cadre financier plumaiel actuel

— M La proposition/l'initiative est compatible avec dadre financier pluriannuel

actuel.

— [ La proposition/l'initiative nécessite une repragmaation de la rubrique

concernée du cadre financier pluriannuel.

Expliquez la reprogrammation requise, en précisamtignes budgétaires concernées et les mon

correspondants.

fants

— [ La proposition/l'initiative nécessite le recour&i@strument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.

Expliqguez le besoin, en précisant les rubriquedigetes budgétaires concernées et les mont

correspondants.

ants

Participation de tiers au financement

— La proposition/l'initiative ne prévoit pas de cafirtement par des tierces parties.

Incidence estimée sur les recettes

— [ La proposition/I'initiative est sans incidenceafiiciére sur les recettes.

— M La proposition/l'initiative a une incidence finaeée décrite ci-apres:

FR

Pour les recettes diverses qui seront «affectgeésiser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépmense

concernée(s).

Préciser la méthode de calcul de l'incidence surdeettes.

En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le jukre

montants indiqués doivent étre des montants nétst-&-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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(vi)y ™ sur les ressources propres
(viii) O sur les recettes diverses
En Mio EUR (a la 3décimale)
Incidence de la proposition/de Il'initiatiie
Montants
Ligne budgétaire  de inscrits pour Insé tant d , ; .
recettes: lexerciceen | Année | Année | Année | Année “sererﬂ?‘tj ar|1 da”,”egs ﬂ.“e.gecessa'
cours N N+1 N+2 N+3 pour retieter la .uree e linciaence (C .
point 1.6)

Article .............



