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Question orale n°® 1485

Textedela question

Mme V éronique Besse attire |'attention de M. le ministre de I'aménagement du territoire, de la
ruralité et des collectivités territoriales sur les incidences de la montée en puissance du FPIC (le
Fonds national de péréguation des ressources intercommunales et communales) pour certaines
collectivités, comme la communauté de communes du pays des Herbiers qu'elle al'honneur de
présider. Les collectivités contributrices au FPIC souhaitent prendre toute leur part dans ce fonds de
solidarité qui bénéficie aux territoires qui en ont le plus besoin. Pour autant, en Vendée, notre EPCI
est le plus gros contributeur au FPIC tandis que d'autres collectivités sont bénéficiaires et profitent
également d'une DGF bonifiée, de taxes de s§our ou encore d'autres recettes (comme le produit des
casinos par exemple) qui leur permettent d'investir efficacement et de préparer I'avenir sans avoir
besoin du FPIC. C'est notamment |e cas des collectivités situées en zones touristiques ou en front de
mer. Aujourd'hui, lamise en ceuvre du FPIC est ressentie par certains territoires, dont le sien,
comme une double sanction. Premiére sanction : le FPIC, compte tenu de son montant qui Saccroit
d'une fagon exponentielle et déraisonnable pour le pays des Herbiers (470 000 euros en 2014, 605
000 euros en 2015, 970 000 euros en 2016 !), obére totalement nos marges de main-d’ cauvre. En
2017, avec plus d'un million d'euros, le FPIC dépassera notre capacité d'autofinancement net. Début
2016, lestaux d'imposition pour les ménages et les entreprises ont di étre augmentés afin de
pouvoir financer notre contribution au FPIC ! Comment expliquer cela aux habitants de la
communauté de communes ? Deuxiéme sanction : d'ici 2017, la communauté de communes du Pays
des Herbiers va perdre la totalité de sa dotation d'intercommunalité, soit plus de 600 000 d'euros.
Plus grave, en |'absence d'évolution des textes en vigueur, €lle connaitra un préléevement sur ses
ressources fiscales pour assurer la contribution au redressement des finances publiques. En clair, la
communauté de communes ne percevra plus de dotation de la part de I'Etat mais en versera une, en
plus du FPIC. Or lasituation de notre EPCI n'est pas isolée. Elle entraine actuellement un coup
d'arrét économique auprés d'autres collectivités locales, comme la communauté de communes du
Va Drouette dans I'Eure-et-Loire par exemple, ou encore les communautés de communes du Val de
Morteau, de Ploérmel ou de la Presgu’ile de Rhuys. Les montants du FPIC sont d'autant plus
surprenants lorsqu'ils sont comparés a ceux de grandes métropoles comme Nantes (contributeur a
hauteur de 1,4 million d'euros). 1l apparait aujourd'hui nécessaire et urgent d'inclure d'autres
parametres dans le calcul du FPIC de fagon ale faire évoluer avec plus de justesse, de transparence
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et de pertinence. Surtout compte tenu de I'évolution territoriale des intercommunalités. Le FPIC ne
tient pas du tout compte de toutes les charges des EPCI qui ont pris laforme d'emprunt &
rembourser pour le financement des égquipements ou de personnel qu'il afallu recruter pour offrir
des services a ces nouvelles populations (créches, halte-garderie, écoles, piscine, salle de sports,
piste d'athlétisme). Mme la députée a été recue a ce sujet le 23 juin 2015 aladirection des
collectivités locales, au ministére de l'intérieur ; sans grand espoir, il faut bien le dire. Chague
année, le FPIC, c'est pour nous et pour bien d'autres la roulette russe. Son montant est imprévisible.
Son montant devient aussi démentiel. Alorsoui alasolidarité nationale ! Mais elle souhaiterait
savoir ce que compte faire, concrétement, le Gouvernement pour proposer une répartition plus juste
et plus adapteée, et surtout pour ne pas freiner lesterritoires qui permettent de créer de la croissance
et des emplois.

Textedelaréponse

FONDSNATIONAL DE PEREQUATION DESRESSOURCESINTERCOMMUNALESET
COMMUNALES

Mme la présidente. Laparole est a Mme Véronique Besse, pour exposer sa question, n° 1485,
relative au fonds national de péréquation des ressources intercommunales et communal es.

Mme Véronique Besse. Monsieur le ministre de I'aménagement du territoire, de laruralité et des
collectivités territoriales, je souhaite appeler votre attention sur les incidences de la montée en
puissance du FPIC — le Fonds national de péréguation des ressources intercommunal es et
communales — pour certaines collectivités, comme la communauté de communes du pays des
Herbiers, quej'a I'honneur de présider.

Les collectivités contributrices au FPIC souhaitent prendre toute leur part a ce fonds de solidarité
créé en faveur desterritoires qui en ont le plus besoin. Pour autant, en Vendée, notre EPCI est le
plus gros contributeur au FPIC tandis que d'autres collectivités sont bénéficiaires et profitent
egalement d'une dotation global e de fonctionnement bonifiée, de taxes de s§our ou encore d'autres
recettes comme le produit des casinos, qui leur permettent d'investir efficacement et de préparer
I'avenir. C'est notamment le cas des collectivités situées en zone touristique ou en front de mer.

Aujourd'hui, lamise en cauvre du FPIC est ressentie par certains territoires, dont le mien, comme
une double sanction. Premiére sanction : le FPIC, compte tenu de son montant, qui Saccroit d'une
facon exponentielle et déraisonnable pour le pays des Herbiers — 470 000 euros en 2014,

605 000 euros en 2015, 970 000 euros en 2016 — obére totalement nos marges de manceuvre. En
2017, avec plus d'1 million d'euros, e FPIC dépassera notre capacité d'autofinancement net. Le
mois dernier, nous avons déja di augmenter les taux d'imposition pour les ménages et les
entreprises afin de pouvoir financer notre contribution au FPIC. Comment voulez-vous expliquer
celaaux habitants de |la communauté de communes ?

Seconde sanction : d'ici 22017, lacommunauté de communes du pays des Herbiers perdrala
totalité de sa dotation d'intercommunalité, soit plus de 600 000 euros. Plus grave, en |'absence
d'évolution des textes en vigueur, ses ressources fiscales seront ponctionnées pour assurer la
contribution au redressement des finances publiques. En clair, la communauté de communes ne

Page2/ 4


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/14/questions/QANR5L14QOSD1485

Version web : https.//www.assemblee-national e.fr/dyn/14/questions/ QANR5L 14Q0SD 1485
percevra plus de dotation de la part de I'Etat mais en versera une autre en plus du FPIC.

Le niveau de la contribution au FPIC surprend d'autant plus quand on le compare a celle de grandes
métropoles comme Nantes, qui doit verser 1,4 million d'euros. || apparait aujourd'hui nécessaire et
urgent d'inclure d'autres parametres dans le calcul de la contribution au FPIC de fagon alefaire
évoluer avec plus de justesse, de justice, de transparence et de pertinence, surtout compte tenu de
I'évolution territoriale des intercommunalités.

Le FPIC netient pas du tout compte de toutes les charges des EPCI qui ont pris laforme d'emprunt
arembourser pour financer les équipements ou de recrutement de personnel pour offrir des services
alapopulation — creches, haltes-garderies, écoles, piscines, salles de sport, ou encore pistes
d'athlétisme.

Jai étérecue ace sujet le 23 juin 2015 par la Direction générale des collectivités locales, au
ministere de l'intérieur ; sans grand espoir, il faut bien le dire.

Monsieur le ministre, chague année, le FPIC, c'est pour nous — et pour bien d'autres — la roul ette
russe. Non seulement son montant est imprévisible, maisil devient démentiel. Oui ala solidarité
nationale, mais que comptez-vous faire pour proposer une répartition plus juste et plus adaptée, et
surtout ne pas freiner lesterritoires qui créent de la croissance et des emplois ?

Mmelaprésidente. Laparole est a M. le ministre de I’aménagement du territoire, de laruralité et
des collectivités territoriales.

M. Jean-Michel Baylet, ministre de I’aménagement du territoire, de la ruralité et des collectivités
territoriales. Madame la députée, depuis bien longtemps, nous discutons, a I'Assemblée nationale
comme au Sénat, de la nécessité d'instaurer une péréquation entre les collectivités dites riches et
celles dites pauvres. Laloi de finances pour 2012 a créé le Fonds national de péréguation des
ressources intercommunales et communales, le FPIC, pour mettre fin & cesinjustices. Ce fonds
sinscrit dansla progression de la péréquation horizontale, rendue nécessaire par I'importance des
écarts de richesse entre collectivités, notamment au sein du bloc communal.

Lelégidateur a prévu la montée en puissance de |'objectif de ressources depuis 2012 : 150 millions
d'euros al'époque, 1 milliard d'euros en 2016 pour atteindre a partir de 2017 et chague année, 2 %
des ressources fiscales communal es et intercommunal es.

Les critéres utilisés pour larépartition du FPIC permettent d'évaluer objectivement laréalité
financiéere d'un territoire, I'ensembl e intercommunal, c'est-a-dire d'un EPCI et de ses communes
membres.

Sont contributeurs au FPIC |es ensembles intercommunaux ou les communes isolées — qui ne
devraient plus I'étre gréce aux réformes que nous avons conduites —, dont le potentiel financier
agrége, le PFIA, est supérieur a2 0,9 fois le potentiel financier agrégé moyen par habitant. Le
|égislateur atoutefois mis en place un mécanisme visant a protéger les ensembl es intercommunaux
contre des prélevements trop importants au titre du FPIC : les territoires contributeurs ne peuvent
étre prélevés de plus de 13 % de leurs ressources fiscal es prises en compte dans e calcul de leur
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potentiel fiscal agrégé.

Sont bénéficiaires les ensembles intercommunaux ou les communes isol ées rel ativement
défavorisés, classés en fonction d'un indice synthétique de ressources et de charges composé de
trois criteres : pour 60 % du revenu par habitant, pour 20 % du potentiel financier agrége et pour
20 % de I'effort fiscal. Laloi prévoit une garantie pour les ensembles intercommunaux qui cessent
d'étre éligibles au reversement du FPIC. Cette garantie a été augmentée en 2016 pour préserver les
territoires perdant leur attribution.

L 'ensemble intercommunal constitué de la communauté de communes du pays des Herbiers et de
ses communes membres est contributeur au titre du FPIC. En 2016, son PFIA par habitant est égal a
820 euros quand le seuil de contribution est de 581 euros. La progression du prélevement de
I'ensembl e intercommunal en 2016 est de 365 000 euros. Elle sexplique par la progression
national e des ressources du fonds et par celle de son PFIA aors que le PFIA moyen national est en
baisse.

Autotal, le prélevement de I'ensemble intercommunal constitué par la communauté de communes
du pays des Herbiers et de ses communes membres est égal a 3,25 % de ses ressources fiscales.
Nous sommes donc loin du taux maximal de 13 %.

Selon une répartition de droit commun réalisée en fonction du coefficient dintégration fiscale, a
laquelle I'ensemble intercommunal peut déroger, la communauté de communes du pays des
Herbiers supporterait 25 % du prélévement total, soit 247 006 euros, e reste du prélévement étant
supporté par les communes.
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