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ARTICLE 12

Supprimer cet article.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement du Groupe Les Républicains vise a supprimer cet article relatif au financement par
les employeurs publics de la couverture santé complémentaire des agents publics.

Cette mesure fait suite a1’ ordonnance n° 2021-175 du 17 février 2021 prise sur le fondement de
I’article 40 de laloi Transformation de lafonction publique adoptée en 2019.

Selon le Gouvernement, cet article poursuit un double objectif : « d’une part, un objectif de
politique publique visant a favoriser la couverture santé des agents publics et, d’ autre part, un
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objectif d’ équité par alignement avec le secteur prive. ». L’ article procede donc a un alignement sur
le secteur prive des régles de cotisation et d’ assujettissement ala CSG et ala CRDS au bénéfice des
employeurs publics.

Selon I’ étude d’'impact, le colt de la participation annuelle financiere des employeurs publics, a
plein régime, au ler janvier 2026 est estimé &840 millions d’ euros pour lafonction publique d’ état,
401 millions d' euros pour la fonction publique hospitaliere et 358 millions d’ euros pour lafonction
publique territoriale (suite a un accord fixant la participation de I’ employeur a 20% pour cette
derniére). Le colt total de cette mesure sera donc de 1,6 milliards d’ euros par an.

S agissant du premier objectif asavoir « favoriser la couverture santé des agents publics »,
rappelons qu’ une étude, réalisée par I'|RDES, montre que le taux de couverture global des agents
publics s établissait 298 % en 2014, soit au niveau constaté lors de la derniére enquéte en 2012. A
titre de comparaison, il s établit a un niveau |égerement inférieur dans le secteur privé a 97%. On ne
peut donc pas dire gu’il existe un déficit majeur de couverture des agents publics.

S agissant «I’iniquité avec le secteur privé », celle-ci est a mettre en regard des autres différences
entre les salariés du secteur privé et les agents titulaires de lafonction publique. Ces derniers
disposent en effet, atitre d’ exemple, de I’emploi avie et donc d' une faible cotisation al’ assurance
chémage, du supplément familial de traitement, d’ un régime de retraite plus favorable prenant en
compte les six derniers mois de la carriére (avec une base par répartition et un régime
complémentaire par capitalisation), d’ un jour de carence au lieu de trois dans le privé.

Ces différences de traitement se fondent sur la différence entre les missions assurées par le service
public et celles du secteur prive.

Lajustification mise en avant par le Gouvernement est donc plus que discutable puisque les
situations sont, par nature, différentes.

En outre, pour rappel, notre taux de dépenses publiques (56,4% du PIB) est supérieur de 8 points a
celui de !’ Allemagne (48,5%) et de 6 points ala moyenne de la zone euro (50,5% du PIB). Quant a
notre niveau d endettement (114% en 2022), il est deux fois plus important que celui des Pays Bas
(58%) et prés de trois fois supérieur a celui du Danemark (40%). Il va par ailleurs bientét dépasser

celui de |’ Espagne (117%).

Conscient du contexte budgétaire contraint et ne rejoignant pas les arguments avancés par le
Gouvernement, le Groupe les Républicains s oppose donc a cet article. Les employeurs publics
disposent d’ autres marges de manoauvres pour améliorer la couverture des agents publics
notamment en matiere de négociation avec les organismes complémentaires et d’' information des
agents.
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