APRESART. 4 TER N° 333

ASSEMBLEE NATIONALE

30 novembre 2021

RELATIF A LA DIFFERENCIATION, LA DECENTRALISATION, LA DECONCENTRATION
ET PORTANT DIVERSES MESURES DE SIMPLIFICATION DE L'ACTION PUBLIQUE
LOCALE - (N° 4721)

Commission
Gouvernement
Retiré
AMENDEMENT N©333
présenté par

M. Sorre, M. Le Gac, M. Perrot, M. Morenas, Mme Vignon, Mme Pouzyreff, M. Dombreval,
Mme Zannier, Mme Colboc, M. Daniel, Mme Silin, M. Buchou, M. Batut, Mme Le Feur,
Mme Zitouni, Mme Sylla, Mme Morch, M. Leclercq, M. Paluszkiewicz, M. Testé, M. Templier,
M. Tourret, M. Trompille, Mme Bono-Vandorme, M. Vignal, Mme Tanguy et M. Michels

ARTICLE ADDITIONNEL
APRESL'ARTICLE 4 TER, insérer I'article suivant:

Leedu2°dul del'article L. 5211-6-1 du code général des collectivités territoriales est compl été
par un alinéaains rédigé :

«—lorsque la répartition effectuée par I’ accord réduit la moyenne des écarts entre la part de sieges
attribuée a chague commune et la proportion de sa population dans la population globale, pondérée
par la population de chague commune, a condition qu’ aucune ne se voie attribuer une part de sieges
S écartant de plus de 30 % de la proportion de sa population dans la population globale, sans
prgudice desc etd du présent2°. Cet accord doit étre adopté a I'unanimité des consells
municipaux de chacune des communes membres et de I’ établissement public de coopération
intercommunale ; ».

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement vise a assurer une plus juste représentation des petites communes au sein des
conseils communautaires.

Les régles de droit commun relatives a la composition des conseils communautaires visent a
concilier plusieurs objectifs : le respect du principe de représentation démographique, |'attribution
d'au moins un siége a chaque commune membre et la prohibition de toute tutelle d'une collectivité
territoriale sur une autre, qui empéche qu'une commune détienne a elle seule plus de la moitié des
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sieges au conseil communautaire. Les modalités de répartition, assez complexes, assurent une
représentation correcte des plus grandes communes, une forte surreprésentation des trés petites
communes et conduisent a une sous-représentation parfois tres sensible des communes moyennes
par rapport aleur population.

Dans les communautés de communes et d'agglomération, les communes ont |la faculté de sécarter
de ces regles de droit commun par « accord local ». Toutefois, a la suite de la décision du Conselil
constitutionnel n° 2014-405 QPC du 20 juin 2014, Commune de Salbris, les régles encadrant les
accords locaux sont devenues s strictes qu'elles empéchent dans bien des cas de définir une
répartition des siéges assurant une représentation satisfai sante de |'ensemble des communes, quand
bien méme celles-ci en seraient d'accord.

Afin d'y remédier, I'amendement sinspire d'une autre décision du Conseil constitutionnel relative a
la métropole d'Aix-Marseille-Provence (décision n° 2015-521/528 QPC du 19 fevrier 2016,
Commune d'Eguilles et autre) :

Dans cette situation, le législateur peut déroger aux regles de répartition de droit commun par un
régime dérogatoire aboutissant a ce que la part des sieges attribués a une commune sécarte de plus
de 20 % de la proportion de sa population et ce dans la population intercommunale totale. Le
Conseil Constitutionnel a considéré que ces régles de droit commun provoquaient des écarts
excessifs de représentation entre les communes membres et que le régime dérogatoire, au contraire,
réduisait substantiellement et en moyenne les écarts de représentation entre les communes
membres, pondérés par leur population respective.

Or, laloi éant impersonnelle par nature, il convient ainsi d’introduire cette disposition dans le droit
commun.

C'est pourguoi le présent amendement prévoit qu'un accord local puisse attribuer a une ou plusieurs
communes une part de siéges sécartant du « tunnel » de plus ou moins 20 %, a trois conditions
cumulatives :

- que I'accord local réduise en moyenne les écarts de représentation entre les communes membres,
pondérés par leur population ;

- que les écarts individuels ne soient pas excessifs, c'est-a-dire gu'aucune commune ne se voie
attribuer une part de sieges sécartant de plus de 30 % de la proportion de sa population dans la
population intercommunal e totale;

- que I'accord local soit adopté a I'unanimité des conseils municipaux de chacune des communes
membres et de I’ établissement public de coopération intercommunale. Cette derniere condition
d'adoption serait la garantie d'une véritable volonté des éus locaux de sapproprier le
fonctionnement démocratique de leur EPCI.
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