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La commission des affaires économiques a procéd@audition de M. Jacques
Mézard, ministre de la cohésion des territoiregjetM. Julien Denormandie, secrétaire d’Etat
aupres du ministre de la cohésion des territoises,le logement et la politique de la ville.

M. le président Roland LescureNotre commission recoit aujourd’hui M. Jacques
Mézard, ministre de la cohésion des territoiresMetlulien Denormandie, secrétaire d’Etat
aupres du ministre de la cohésion des territopesy les entendre au sujet du logement et de la
politique de la ville.

Le champ de leurs compétences est aussi vaste'amupldur des défis qui les
attendent, a la mesure de leurs talents et dedapésiences conjuguées.

Certains d’entre nous souhaiteront certainementiabdes aspects budgétaires. Je leur
rappellerai que la mission « Cohésion des teregoir fera I'objet d'une commission budgétaire
élargie le 27 octobre prochain. Aujourd’hui, I'otié est de prendre de la hauteur et d’évoquer
la stratégie d’ensemble de ce ministére pour lequénnat qui s'ouvre.

En matiére de politique de la ville, quarante amprgrammes, de plans, d’actions, de
contrats et autres pactes mis en ceuvre par lesegmments successifs ont accouché
d’acronymes savants, stigmatisant toujours un pesilps quartiers de la politique de la ville
qui restent synonymes d’'immobilisme social et dsignation a résidence », dimension a
laguelle je suis particulierement sensible, étamtméme issu de I'un de ces quartiers.

La politique du logement quant a elle, plus anaepncore, porte les travers d’'un
modeéle bien francais: des moyens et des effortanfiers considérables qui semblent
contribuer a la hausse continue du co(t des logensans pourtant remédier aux insuffisances
du parc. Malgré les 40 milliards d’euros de dépemssliques annuelles qui lui sont consacreés,
le logement est devenu le premier poste de dépedrsaménages : les prix de I'immobilier a la
vente comme a la location progressent plus vitdejpevenu disponible et le taux d’effort net a
augmenté de deux points entre 2001 et 2013, éonlqtii touche particulierement les ménages
les plus modestes. La France compte toujours bnsllde personnes mal logées et plus de
1,2 million de personnes attendent de se voibatr un logement social.

C’est dans ce contexte que le Gouvernement a pécter20 septembre dernier sa
stratégie pour le logement, qui amorce un changenherparadigme afin de libérer I'offre,
construire davantage et assurer I'égalité des esgpar un meilleur accés au logement.

Tous ces enjeux se retrouveront dans le projetodgui sera examiné par notre
commission dans les mois qui viennent et dont npogvons aujourd’hui débattre des
orientations.

Monsieur le ministre de la cohésion des territgijes/ous laisse a présent la parole
pour une intervention liminaire.

M. Jacques Mézard, ministre de la cohésion des tetoires. Mesdames, Messieurs
les députés, je voudrais d’abord vous dire le plajge jai a venir devant la représentation
parlementaire. J'ai été sénateur pendant neuf amsae pas toujours été facile avec les
gouvernements successifs.

M. le président Roland LescureVoici venu le match retour !
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M. le ministre. En quelque sorte !

Profondément attaché au Parlement, je suis deadwonsiderent que nous avons le
devoir de venir expliquer devant vous la politique nous menons et de vous écouter.

Avec le secrétaire d’Etat Julien Denormandie, rauss un ministére trés transversal,
doté de compétences larges allant du logement @oliique de la ville en passant par
'aménagement du territoire, méme si ce n'est @as mUi sommes en charge des collectivités

locales mais le ministre d’Etat, ministre de Iméér, ce que je rappelle a nombre
d’interlocuteurs.

Nous avons présenté, le 20 septembre dernieralggie logement du Gouvernement.
« Stratégie » car elle ne concerne pas seulemgerdxies essentiels du projet de loi sur le
logement mais aussi certaines orientations que cansidérons comme indispensables dans ce
secteur.

Notre but n'est pas de donner nos noms a une lisi deachercher a déterminer ce qui
peut étre amélioré et par quels moyens nous poupmt®der. Construire dans notre pays
demande trop de temps et colte trop. Nous le donstaans pour autant faire le proces des
politiques qui ont pu étre menées jusqu’ici caaced sert a rien.

La présentation de cette stratégie a été précéaie phase de concertation qui a duré
plus de deux mois. Nous avons recu et écouté egsionnels et les non-professionnels et
avons collecté a ce jour plus de 2 500 contribstis citoyensia une consultation en ligne.

Le constat auquel nous avons collectivement aboetivous a certainement pas
échappé.

Notre société, dans tous les secteurs, a conntofnds changements et traverse une
phase de mutations accélérées dans tous les demaijfgene sais si nous aurons le temps
d’aborder les mutations technologiques liées aeldgpement de lintelligence artificielle et a
la domotique.

La France, comme nombre de pays européens, esiéegogr des modifications de la
structure familiale de sa population, par une augate®n — pas toujours suffisante — de la
mobilité des ménages, par une évolution démographégix caractéristiques propres, par des
changements d’emplois plus fréquents, par une déendlautonomie croissante aux différents
ages de la vie et par un besoin collectif de s'gagdavantage dans les transitions écologique
et numérique.

Notre politique du logement — et c’est une respoifiga collective — a été trop
longtemps et trop souvent pensée par rapport aciété d’hier et pas assez par rapport a la
société d'aujourd’hui. A titre d’exemple, I'importee croissante de la monoparentalité a des
conséquences gue vous constatez tous dans vasscin@bions.

A travers cette stratégie, nous voulons promouuoie politique du logement qui
s’adresse a tous les citoyens, a tous les tea#t@t a tous les professionnels, notamment ceux
de la construction avec lesquels nous avons bepucaaillé. Nous le savons tous, I'évolution
est toujours difficile a faire accepter ; elle imgple de renoncer a certaines situations acquises,
parfois a des facilités intellectuelles.
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Cette stratégie comporte un volet |égislatif, utevéiscal et un volet réglementaire et
contractuel. Elle ne doit s’analyser que d’'une manglobale et non secteur par secteur.

Il faut savoir faire preuve d’humilité car cetteaségie porte sur un domaine complexe,
eminemment technique. Nous serons bien slr ouvertsdu débat parlementaire sur la loi
relative au logement qui aura sans doute lieu aig dw février, a toutes les propositions que
vous ferez pour améliorer ce qui doit I'étre eusgo votre pierre a I'édifice, si jose dire.

Quel est le constat initial ? Les dépenses puldigea matiere de logement
représentent pres de 40 milliards d’euros, soumdosoit d’aides directes, soit de dépenses
fiscales, et la France compte 4 millions de maé#dNous connaissons de lourds problemes en
zones tendues, ou le besoin de logements se femeat ressentir, mais aussi en zones
détendues, ou l'offre est souvent suffisante maidaodemande est faible, ce qui conduit au
phénoméne de la vacance qui touche particulierensgtdins centres-bourgs et les centres de
villes moyennes.

Autre préoccupation forte du Gouvernement : lestagura de la politique de la ville et
les difficultés sociales, patrimoniales, urbainagcmelles ils sont exposés. Nous y porterons
une attention particuliére.

Comme jai eu l'occasion de le dire tout a I'hewe réponse a une question au
Gouvernement, la politique de la ville ne remords p cet été mais releve de la responsabilité
collective de la République depuis plusieurs déesnujourd’hui, la situation de quelques
dizaines de communes et de quartiers reléve dgehwe. Il y a un impérieux besoin de réagir
pour éviter que ne s'aggravent les dérives qui aamhmencé a se manifester de maniéere
inquiétante. Et je m’écarte ici des éléments dgdge fournis par mon cabinet...

Le premier pilier de notre stratégie est de coirstplus, mieux et moins cher.

Cela suppose en premier lieu de libérer du fordaes les zones tendues. La fiscalité
fonciére actuelle encourage la rétention du foncéer pour échapper a I'imposition des plus-
values, les propriétaires de terrains a batir oat intérét a les conserver le plus longtemps
possible. Nous allons encourager les ventes eauiragsit un abattement fiscal ou en appliquant
un taux réduit d'imposition sur les plus-values Buwvente de terrains a construire. Pour les
particuliers, dans les zones tendues, un abattereecegptionnel sera appliqué sur les
plus-values résultant de la cession de terrairiadu de terrains batis en cas de promesse de
vente conclue avant fin 2020 en vue de la consbrucle logements neufs. Cet abattement sera
de 100 % pour les cessions réalisées afin de cmestiu logement social, de 85 % pour le
logement intermédiaire et de 70 % pour le logertlerd, sous condition de densification.

La libération du foncier concerne aussi les teg@ppartenant a des acteurs publics
— Etat, SNCF, collectivités —, c’est un débat quidiate pas d’hier. Le président de I'’Association
des maires d'lle-de-France m’a rapporté qu'il si@git & signer pour I'acquisition d’'un ancien
hopital abandonné depuis 2004, au terme d’une faégntavec I'Etat qui aura duré treize ans.
C’est beaucoup trop long ! Des efforts ont été eotis ces dernieres années pour accélérer les
procédures mais il est anormal que de telles vemezment autant de temps.

Autre question a prendre a compte, celle des daaisnstruire. Nous avons besoin de
développer un urbanisme de projet permettant diétdada construction, de régler en amont
toute une série de problemes administratifs a tsases projets partenariaux d’aménagement et
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des opérations d'intérét national. L'idée est sisplement de remettre I'urbanisme de projet
au coeur du débat public local et de privilégierdatractualisation avec les collectivités.

Nous devrons surmonter un autre blocage : lesdaila construction en France sont
parmi les plus élevés d’Europe et ils ont connu angmentation significative ces dernieres
années alors gu'ils restaient stables chez nosmsgoidn des facteurs fondamentaux expliquant
ce phénomene est la surréglementation dans le dydtinklle repose sur une logique de
prescription de moyens qui sclérose l'innovatioai. du le constater récemment en visitant une
usine de production de dérivés du chanvre. Nousrdeyasser a une logique de résultats.
L’Etat ne doit plus dire aux professionnels toutjoéls doivent faire, mais fixer des objectifs a
atteindre et faire confiance a ceux qui constraisgela ne veut pas dire faire n’importe quoi en
matiére d’environnement et de sécurité. A la sigtéincendie de la tour Grenfell & Londres en
juin dernier, nous avons confié au Centre sciepui#i et technique du batiment (CSTB) un
rapport d’évaluation sur la réglementation incemfid-rance afin de la modifier, le cas échéant,
mais sans l'alourdir inutilement. Nous avons précéh toute transparence puisque jai
demandé que ce rapport soit publié sur le sitenatale cet organisme.

Simplifier les normes implique de faire une pausglementaire pendant ce
guinquennat afin de faire baisser les colts deteat®n, par exemple pour les normes
sismiques, qui peuvent étre trop séveres dansrestzones.

Nous avons aussi, dans un dialogue apaisé avesolfegion des paralysés de France
(APF), abordé la question des normes d’accessibibus voulons atteindre un objectif de
100 % de logements évolutdans les constructions neuves, en gardant 10 %gmknts
accessibles aux personnes en situation de handicap.

Un autre objectif lié a la réduction des codts dstmettre un terme aux recours
abusifs. Nous sommes un Etat de droit mais 'abusimit y existe aussi... Le maire de
Toulouse, président de la métropole, M. Jean-Luciddac m’a expliqué que, dans sa ville,
60 % des permis de construire faisaient I'objetndfacours. Et ce n’est pas une exception.
Aujourd’hui, la construction de plus de 30 000 lmgsts serait bloquée par des recours. Bien
evidemment, tous les recours ne sont pas abusissilhme faut pas perdre de vue que nombre
d’entre eux n'ont pas d’autre but que d’obtenircheque. Ces procédures, qui peuvent s’'étaler
sur un tres grand laps de temps — huit, neuf, mbx-a freinent parfois les initiatives.

Nous voulons non pas empécher le droit au recouisgst un droit constitutionnel,
mais sanctionner davantage les recours abusiiscétéaer les procédures. Pour ce faire, nous
proposons de rendre obligatoire la cristallisatil@s moyens qui n’était que facultative
auparavant : les auteurs de recours devront fakeepuésentation compléte des moyens qu'ils
invoquent au lieu de les égrener au fil des moisles années pour faire durer la procédure.
Cela figurera dans le projet de loi.

J'aborderai maintenant les dispositifs de défisatibn, qui suscitent toujours des
interrogations : la réduction d'imp6t au titre devestissement locatif « Pinel » et le prét a taux
zéro (PTZ). Nous avons voulu donner aux construstde la visibilité afin qu’ils sachent a
guoi s’en tenir a moyen terme au lieu de se denraridg|ue année ce qui les attend au mois de
septembre.

Le dispositif Pinel sera prolongé pendant quateedams les zones tendues, Ayidet
B1, et connaitra une phase de transition en zon&d@rét a taux zéro sera prolongé de quatre
ans pour l'achat d’'un logement neuf dans les zénésbis et B1 et de deux ans dans les zones
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B2 et C ; pour I'achat d’'un logement ancien a rémpwW sera reconduit pendant quatre ans dans
les zones B2 et C.

Je termine en évoquant la prise en compte desrsesoi

Si, pour le logement en général, nous n'avons pasdobjectifs chiffrés, pour le
logement des jeunes, nous avons pris I'engagen®midnstruire 80 000 lors du quinquennat,
dont 60 000 pour les étudiants, dont on connaliéssins en la matiére.

En outre, pour faciliter 'acces a la formation,emploi, aux stages, nous créons un
bail mobilité d’'une durée d’'un a dix mois. Nous @av que certaines personnes refusent un
emploi faute de pouvoir se loger.

Enfin, nous souhaitons accroitre la mobilité aun ski parc social, en prévoyant un
réexamen tous les six ans pour s'assurer que kmegt attribué est toujours adapté a la
situation des meénages.

J'ai avant tout abordé la stratégie logement nmaisujs bien sir prét a répondre a
toutes vos questions concernant la politique dellia et les territoires ruraux que je n'oublie
pas, pour y avoir, en tant qu’élu, consacré plusidécennies de ma vie.

Mme Stéphanie DoCompte tenu du colt des aides personnalisées gamént
(APL) et de leur effet inflationniste, le Gouverramh a voulu recentrer I'effort de la Nation en
matiere de logement sur le choc de l'offre, sugelbrgement, I'accompagnement des plus
fragiles et des solutions adaptées au parcourseddevchacun, ce qui permettra d’assurer la
mobilité au sein du parc de logements sociaux.t@earquoi vous avez souhaité demander
aux organismes d’habitations a loyer modéré (HLM) aeffort assorti de mécanismes de
compensation. Le secteur possede des fonds preypésieurs a ses engagements d’emprunt
pour des montants qui s'élévent a des dizainesillards d’euros. Toutefois, au cours de mes
auditions en tant que rapporteure bugdétaire pasy las acteurs concernés ont déclaré que ces
compensations ne suffiront pas, gu’elles ne sqrastefficaces et qu’elles mettront du temps a
porter leurs fruits alors que le manque a gagnea thibaisse des loyers sera, lui, immédiat.
Quelle réponse pouvez-vous apporter a leurs inglest?

M. Jérbme Nury. Monsieur le ministre, en regardant la carte quirigdans le dossier
de presse sur la stratégie logement que vous n@zsremis, on peut constater qu'il y a dans
I'Orne de nombreux quartiers potentiellement comégipar le Nouveau programme national de
renouvellement urbain (NPNRU). Le quartier Saintivil de Flers serait susceptible d’en faire
partie et nous allons travailler pour qu’il en xelée

Le probleme qui va se poser a nous sera la caphestéffices HLM a suivre car ces
dossiers, indispensables, sont trés colteux. Nileura sociaux ruraux vont étre totalement
paralysés par la contrainte de baisses des loygrsagleur étre appliquée. Leur tache sera
beaucoup plus difficile que pour les bailleurs urbaDans I'Orne, plus de 60 % de locataires
sont éligibles a 'APL contre 50 % au niveau nagiohes loyers sont peu élevés en moyenne —
environ 300 euros par mois — et la baisse impos€a0du 60 euros va affecter davantage les
offices HLM ruraux que les offices urbains car, sld@s zones urbaines, les loyers tournent
autour de 700 euros. Pour I'Office public de l'habide I'Orne, cette baisse imposée
occasionnera 3,5 millions d’euros de pertes dettesgesomme qui correspond a la totalité de
ses capacités d’'autofinancement annuelles.
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Ne pourrait-on pas établir un systeme de péréquatittre les organismes HLM
urbains et ruraux afin de préserver une marge afiaancement suffisante pour les opérations
de renouvellement urbain mais aussi pour le dépelment de nos communes rurales que les
offices HLM accompagnent au quotidien ?

M. Paul Christophe.Je rejoins les interrogations de mon collegue ajet des
opérations de renouvellement urbain au regard dessidns budgétaires voulues par le
Gouvernement. Les bailleurs sociaux doutent des leapacités réelles a accompagner demain
les projets de rénovation urbaine, en particulerxcqui relevent du dispositif régional. Quels
dispositifs de secours avez-vous envisagé le ¢esaatpour rassurer les territoires ?

Par ailleurs, le Gouvernement a choisi de gelentemes en matiére de construction,
normes de sécurité exceptées. S'agissant des noalaises au handicap, seuls 10 % des
logements neufs devront étre intégralement acdessiles autres n’étant qu’évolutifs. Ne
pensez-vous pas qu'il serait préférable d’augmemttte proportion, compte tenu du
vieillissement de la population et de la volont@rarée par le Gouvernement d’accompagner
la perte d’autonomie en favorisant le maintien enidde ? Pourquoi les normes d’accessibilité
ne deviendraient-elles pas tout simplement « larme ?

Enfin, jaimerais savoir si votre stratégie visia-vdes bailleurs sociaux est
d’encourager les fusions.

M. Dominique Potier. Mes collegues ayant déja évoqué la baisse des é&PL
I'affaiblissement de la capacité d’investissemess dffices HLM, jaimerais vous interroger
sur l'incidence des mesures de la future loi suloggement sur la consommation des terres
agricoles, qui est pour certains d’entre nous (gt stinquiétude. Les mesures de simplification
ont parfois des effets désastreux. Sous la derdigigature, il y a eu des efforts laborieux mais
meéritoires pour protéger les terres agricoles tkagentinuité de la loi relative a la solidarité et
au renouvellement urbains, dite « loi SRU », etldiss« Grenelle ».

Les principes de compensation inspirés par la psaja que javais soutenus pour leur
donner une traduction législative doivent étre eesgs. Nous devons lutter pour protéger notre
réservoir de biodiversité et de souveraineté aliaien Pouvez-vous nous rassurer sur ce
point ?

M. le ministre. Je veux tout d’abord rassurer M. Dominique Poti@us prenons en
compte la question de la consommation des termgsobes dans le travail que nous effectuons.
L’administration travaille a plusieurs hypotheddsus avons choisi de nous en tenir a la ligne
tracée auparavant, en concertation avec les oegams professionnelles.

S’agissant des HLM, plusieurs questions se rejoigne

Monsieur Jérébme Nury, pour avoir siégé plusieurgan dans un office départemental
rural, je ne suis pas sOr que la difféerence eraiibebrs sociaux urbains et ruraux soit aussi
tranchée que cela. Ce qui est certain, c’est guilune trés grande diversité de situations parmi
les bailleurs sociaux, de nombreux rapports I'ountigné.

Nous avons toujours voulu, Julien Denormandie etm@me, maintenir le dialogue
avec I'Union sociale pour I'habitat (USH) et ledlleairs sociaux. La nécessité d’opérer des
restructurations est trés largement reconnue. @glee n'est pas en deux ou trois mois mais en
deux ou trois ans que I'on peut restructurer.
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Nous sommes aussi conscients du fait que certagenismes sont beaucoup plus
fragiles que d’autres. Vous avez posé la questiolagéréquation, Monsieur Jérdbme Nury. I
est certain qu'il faut I'organiser mais selon dedcanismes supportables pour ceux qui vont
contribuer. Il faut que nous parvenions a trouver solution acceptable.

Quant aux fusions, oui, nous les encourageon® #agit pas bien sir de fusionner
tous les organismes en un seul mais certainestigitgajustifient qu’il y ait des fusions,
message assez largement entendu.

Enfin, en matiére d’accessibilité, je souhaitestesi sur le fait que I'objectif de 100 %
de logements évolutifs et de 10 % de logementssaitiies est considéré comme un progres par
plusieurs associations représentant des persommesiti@tion de handicap, dont la plus
importante. Mieux vaut fixer ce cap plutdt que darfer la construction en provoquant des
surcolts. Nous avons noué avec les associatiotiglague trés constructif sur ces sujets.

M. Julien Denormandie, secrétaire d’Etat auprés duministre de la cohésion des
territoires. En matiere de normes relatives au handicap, se ques® la question de la place
disponible. Toutes les actions que nous menonsfantl'objet de discussions avec les
associations de personnes en situation de handieappogements évolutifs — terme proposé par
I’Association des paralysés de France — sont d&fiar deux caractéristiques principales. D’'une
part, ils offrent la possibilité pour les personeessituation de handicap de rendre visite a des
amis ou des membres de leur famille habitant de leglements. L'entrée, les couloirs, les
sanitaires sont accessibles. D’autre part, ils @eu@tre transformés en logements accessibles
par simple déplacement des cloisons qui ne sontgmsnurs porteurs. Dans un logement de
65 metres carrés, cela peut faire gagner jusquiatbes carrés de surface.

L’enjeu principal n'est d’ailleurs pas tant I'aceséslité aux logements neufs qu’aux
transports et aux batiments publics. Un exemplarenpropre ministére n’est pas accessible
aux personnes en situation de handicap. On pouujaurs édicter des normes supplémentaires
pour la construction de nouveaux batiments, il f@abord faire des efforts immenses pour
améliorer l'accessibilité aux béatiments recevant mlublic. C'est tout I'enjeu du plan
accessibilité qu'ont récemment présenté le Premieistre et la secrétaire d’Etat chargée des
personnes handicapées.

S’agissant des APL et des bailleurs sociaux, jensenterai par élargir la focale. Nous
avons une conviction, contrairement a ce que oartant pu écrire ici ou la: il n'y a pas
suffisamment de logements sociaux en France.

M. Pierre Cordier. Cela dépend ou !

M. le secrétaire d’Etat. Cela dépend ou, vous avez raison, mais raisordiaberd en
termes globaux: il y a 4,5 millions de logementeigux et 1,5 million de ménages qui
attendent d’en obtenir un.

Face a cette situation, il y a deux possibilités.

La premiere consiste a modifier les plafonds desmes de référence pour I'attribution
d’'un logement social. Nous avons clairement indiqué nous ne voulions pas choisir cette
voie.

hY

La deuxieme consiste a construire plus de logemsmisaux et a créer plus de
mobilité au sein du parc HLM. C’est la politique choc de I'offre que nous voulons appliquer,



— 9 —

notamment au bénéfice des bailleurs sociaux. BBaumesures, de nature tres technique,
bénéficieront également aux bailleurs sociauxgjgesp en particulier a la conception-réalisation
qui leur permet de réaliser des économies certalesroitre la mobilité suppose que la
commission d’attribution procede a un réexamenodérue de la situation des ménages. Cela
passe également par I'accession sociale pour desnlents sociaux a prét locatif social (PLS),
dont les loyers sont les plus élevés. Sur les 4llons de logements sociaux, 8 000 sont
vendus chaque année. L’'accession sociale, outedlg@ncourage la mobilité et la mixité,
stimule la construction: la vente d'un logementnpet de récupérer du capital pour la
construction de deux ou trois logements.

Les APL ne sont pas le coeur du probleme, mémeles @eésent aujourd’hui

18 milliards d’euros — soit la moitié du budgetldaléfense nationale —, ce qui constitue une
dérive objective par rapport aux 14 milliards d/ila dix ans. Pour mettre un terme a cette
dérive, il faut agir sur les deux facteurs qui eymnt cet accroissement massif : d’'une part, la
paupérisation de la société, d’autre part, 'augatem continue des loyers. Lutter contre la
paupérisation, notamment en relancant 'emploipastombat de longue haleine, mais la vraie
guestion, ici, est celle de la maitrise des loyBrsn territoire a l'autre, les enjeux ne sont
évidemment pas les mémes et une politigue du logenmefonctionne que si elle s’adapte a
chaque territoire mais, globalement, il s’agit diedf baisser les loyers.

Dans le parc privé, cela passe par un choc dad,offe qui prendra forcément du
temps. Quant a I'encadrement des loyers, nous n&pas encore assez de recul aujourd’hui
pour en évaluer l'efficacité, et nous estimons Igfeut attendre et voir pour savoir si le
dispositif mérite d’étre pérennise.

Dans le parc social, en revanche, nous avons urménavantage : c'est nous qui
financons les bailleurs sociaux. Avant méme de reaitir la table la question des APL, le
premier message que nous leur adressons est denoaofpe objectif est d’améliorer leurs
conditions de financement, dans la mesure ou cedles qui déterminent la rentabilité des
opérations, donc la définition des loyers. Ces itimms de financement sont les mémes depuis
des années, et nous avons da faire preuve d'intagindoujours au bénéfice des bailleurs
sociaux, pour les améliorer.

Une premiére solution consiste a allonger la dettancretement, si la banque vous
préte sur quarante ans plutdt que sur trente ans,avez moins a rembourser chaque mois.

Ensuite, il est trés important de pouvoir donnerlagrévisibilité aux schémas de
financement. Les taux concédés aux bailleurs so@aut variables, indexés sur le taux du
Livret A et ils varient donc chaque année ; nousnawlécidé de stabiliser le taux du Livret A
pour les deux prochaines années, ce qui donndsaviigbilité aux bailleurs.

Il faut enfin savoir que les bailleurs sociaux ree fsancent aujourd’hui quasi
exclusivement qu’'auprés de la Caisse des dépats,ndois avons voulu rendre les conditions
de financement plus avantageuses. Pour étre aupphssdes demandes exprimées par les
bailleurs sociaux, la Caisse leur consent doncliards d’euros de préts a taux fixe, avec un
remboursemerih fine, ce qui représente un énorme gain de trésorerala\s’ajoutent, ainsi
gue le réclamaient depuis longtemps les bailléumsilliards d’euros de préts de haut de bilan,
soit des quasi fonds propres, que 'on peut utifErir asseoir d’autres investissements. Enfin,
la Caisse des dépbts propose 3 milliards d'eurogpréés destinés au financement de la
rénovation thermique des batiments, avec, poutlaoey une diminution des charges.



L’amélioration de ces conditions de financemen& fgagner beaucoup d’argent aux
bailleurs sociaux, avec qui les discussions podenta maniere pour eux de rétrocéder ce gain
au travers de baisses de loyers, lesquelles camuirécaniquement a la baisse des APL.

Telle est la logique dans laquelle nous nous imsoe et qui emporte deux
conséquences. La premiére est gu’elle impliquetesoproportions gardées, de changer de
modéle ou, plus précisément, de changer de conslitie financement, et ce apres accord des
deux parties sur I'ensemble des dispositifs. Lasee conséquence a trait a la mutualisation.
En effet, tous les bailleurs sociaux ne bénéficud des dispositifs a hauteur équivalente soit
parce que leurs stocks de dettes sont différents,parce que les besoins de financement
varient en durée, soit enfin parce que certainssitissent beaucoup dans la rénovation, tandis
gue d'autres l'ont déja fait. Tout I'enjeu des dissions que nous avons aujourd’hui avec
'USH porte sur la mutualisation des gains entemdemble des bailleurs sociaux et sur la
nécessité qu’'aucun d’entre eux ne soit mis ercdit& par les nouvelles dispositions.

J'insiste vraiment sur cette logique, qui nous caing prendre le probleme a la racine,
c'est-a-dire a agir sur le colt des loyers en await les conditions de financement mais
également en favorisant l'accession sociale a t@prmté. En effet, les 4,5 millions de
logements sociaux qui existent en France ont taes valorisation nulle dans le bilan des
bailleurs tant 'accession sociale est rare. Sganiraire, un bailleur pouvait espérer revendre a
terme 40 000 ou 60 000 euros un logement qui l& ealté 100 000, le seuil de rentabilité de
son opération serait divisé par deux, et les logersraient I'étre également. Les deux jambes
sur lesquelles nous marchons sont donc les conslitle financement et I'accession sociale a la
propriété, qui doivent permettre a terme de comstaavantage de logements et de baisser les
loyers. C’est complexe, et nous sommes donc engpthscussion avec les bailleurs sociaux.

Mme Annaig Le Meur. Messieurs les ministres, vous étes en chargemitamue de
cohésion des territoires et de renforcement dudganal. Cette politique repose, d’'une part, sur
la vitalité du tissu associatif, d’autre part, sur partenariat entre les pouvoirs publics et la
société civile.

Dans la programmation pluriannuelle, vous précaniagormation aux valeurs de la
République, la prévention de la radicalisation, niaintien des conseils citoyens et une
réaffirmation du soutien de I'Etat aux associatioB®s associations assurent au sein des
guartiers prioritaires de la politique de la vilki-dela des activités sportives et culturelles, un
réelle médiation sociale. Pour «réussir dans noartigrs », ainsi que le formule le
Gouvernement dans sa feuille de route, il est pasisable de soutenir ces initiatives et de les
aider en simplifiant leurs démarches, mais aus$oenant et en accompagnant ces acteurs de
terrain que sont notamment les conseillers citayBosivez-vous nous préciser quels sont les
mesures et le financement envisageés par le Gouwerntgoour maintenir, voire développer, ce
lien social et cette participation citoyenne ?

M. Francois Ruffin. Monsieur le ministre de la cohésion sociale, janagontré le
directeur de I'Office public d'aménagement et destmiction (OPAC) d’Amiens dont le budget
pour I'an prochain va étre amputé de 5 millionsudds, ce qui va avoir pour conséquence de
'empécher de construire des logements neufs, peuroncentrer tant bien que mal sur les
réhabilitations. Nous voyons, lui et moi, dans eaituation, une double injustice, et d’abord
une faveur accordée au secteur privé. En effats gloe les loyers des offices HLM sont déja
réglementés, on exige des bailleurs sociaux ge@ilencent a une part des 8,5 milliards d’euros
d’APL qui financent les logements, tandis que ®g&is du privé, eux, restent libres et que la
baisse des APL n’aura aucune incidence sur eux.



La seconde injustice, c’'est que les villes pauaepeuplées de personnes modestes
vont subir une double peine puisque, & Amiens, Gf%olocataires percoivent des APL, alors
gue, dans certains offices HLM de Paris, ils ne spre 20 %. Je me demande donc si votre
portefeuille n’est pas plutot celui de la dislooatdu territoire...

Puisqu’il me reste un peu de temps, je comptdifatiavec un sens du pluralisme qui
va vous étonner pour poser la question de monguatl&'ves Daniel, député de La République
en Marche, qui a dQ quitter notre réunion. Touvarr.

« Combien de logements sont vides, demande-t-ilpoetloués par des propriétaires
privés qui ne veulent plus prendre le risque d'ipgsade loyers ou de dégradation des lieux ? ».
Je n'aurais pas dit les choses de la sortésourires.) « La question est d’autant plus
problématique lorsqu’il s’agit de petits propriési qui ont investi dans I'immobilier locatif
pour améliorer leurs modestes revenus. Avez-vaigi@ dans votre réflexion la question de
ces logements vacants, et le premier reméde auuaalglogements ne consisterait-il pas a les
remplir ? ».

M. le président Roland LescureMerci, Monsieur Yves Daniel. (sourires.)

M. Jean-Luc Lagleize.Ma question porte sur la mobilité dans le parciatoet
lorsque je parle de mobilité, je parle a la foisnalgbilité sociale, c’est-a-dire du fait de passer
du PLAI (prét locatif aidé d’intégration) au PLSpire a I'accession ; de mobilité spatiale,
c’est-a-dire du fait d’avoir un logement qui s’attafa la taille de la famille ; de mobilité
géographique enfin, le cas échéant, parce qu'alifaura difficulté a changer de logement fait
gue la mobilité professionnelle est trés faible.

Or, le taux de mobilité dans le logement socialeegstémement bas en France : il
s’élevait & seulement 9 % en 2015, avec des argimportantes, puisque cette mobilité est
particulierement faible dans les zones tenduede qarc a loyer intermédiaire reste trop peu
développé et le parc privé inaccessible car tragy,anéme pour des locataires du parc social
dont les revenus se seraient durablement améliorés.

Il se trouve que la situation des occupants denhegés sociaux, n'est jamais
réexaminée au regard de leurs besoins réels, snddtamment par I'évolution de la
composition des ménages. J'ai pris connaissancssibigs les ministres, de vos propositions
pour améliorer la mobilit¢ dans le parc social, iestituant en particulier un réexamen
périodique, tous les six ans, par la commissioftribation des logements, de la situation des
ménages. Ce réexamen permettra d’évaluer si lenlegieest toujours adapté a la composition
familiale, a I'occupation des logements ainsi gu'aevenus des locataires. Alors que le
systeme est engorgé et que la mobilité est insuties pour offrir un logement a tous, ne
pensez-vous pas que ce délai de six ans est uonmgud’autant qu'il est probable que le temps
total de la procédure le porte en réalité a hetif nvoire dix ans ?

M. Sébastien JumelVous étes ministre de la cohésion sociale et dmHhgsion des
territoires, et pourtant, nous sommes de plus ea pbmbreux parmi les €lus a estimer que
votre volonté de fragiliser le logement social eatraduire par la fragilisation des bailleurs a
dimension humaine, qui ne pourront bientot plusstoire de logements dans les territoires les
plus oubliés, voire les plus humiliés de la Rémp#i que ce soit en milieu semi-rural ou en
milieu urbain, dans les villes moyennes. Vous dawesurer les risques d’iniquité territoriale
gue vous faites peser sur le pays.



Comparé au premier programme national de rénovatidmine, le nouveau
programme national de renouvellement urbain macquellement de moyens et souffre de la
fragilisation des bailleurs, ce qui me fait cramé pire pour son efficacité.

Qu’en est-il par ailleurs de 'engagement de I'Aceenationale de I'habitat (ANAH) et
de 'accompagnement de I'Etat dans les quartigsains historiques au profit des opérations
d’amélioration de I'habitat, qui permettent de eutefficacement contre le logement indigne et
de faire de la rénovation thermique au servicemotant des populations les plus fragiles ?

Quid enfin de I'exonération du foncier en zones urbasensibles (ZUS) ? Sera-t-elle
pérennisée, sachant qu’elle permet de travaillelestadre de vie des quatrtiers fragilisés ?

J'ai le sentiment en vous entendant, comme en @atenl’ailleurs les autres membres
du Gouvernement dans leurs domaines respectifsyaug nous jouez un pdia Reine des
neiges Libérée, délivrée, je ne mentirai plus jamais aisp au bout du compte,
débrouillez-vous sans nous ! Moins il y a d’Etateum il y a d’Etat, nous dit-on, mais, dans le
secteur du logement social, il semble que vous péetiez la conviction ni de la Confédération
nationale du logement (CNL), ni des membres de HUfui sont vent debout contre ce
mauvais projet.

M. le ministre. Mme Annaig Le Meur nous a interpellés sur le flametement des
conseils citoyens et sur les moyens que nous emter@bnsacrer a la politique de la ville. Jai
assisté au Conseil national des villes et j'ai postater la détermination dont faisaient preuve
nombre de membres des conseils citoyens. Ces fsgtionnent plus ou moins bien selon
les endroits, mais ils sont un volet essentiebdmlitique de la ville.

En ce qui concerne les moyens, le budget de |&quadide la ville est maintenu a son
niveau de 2017, soit 430 millions d’euros, et nentgendons le sanctuariser pour la durée du
guinquennat. La dotation politique de la ville egtant a elle, de 150 millions d’euros, et nous
proposons d’augmenter de 90 millions d’euros latitmt de solidarité urbaine et de cohésion
sociale (DSUV).

J'ajoute gque j'ai cosigné avec la ministre du tilawa courrier adressé aux préfets pour
leur demander de flécher prioritairement les enspiiiiés vers les quartiers prioritaires. Il est
également important de rappeler que le dédoubleden? 500 classes de CP, lancé en lors de
la derniére rentrée scolaire, se concentre trésritsjement sur les quartiers prioritaires de la
politique de la ville ou se trouvent les réseatéddcation prioritaires plus (REP+). De méme,
la future police de proximité devrait elle aussnoerner en priorité ces quartiers qui, pour
certains d’entre eux, sont véritablement a la @y insiste, car je sais ce que c'est que d’'étre
un élu local, un responsable d’exécutif, ayant @ergdes quartiers difficiles. Nous sommes
parfaitement conscients que la République s’eiséectle certains de ces quartiers. Cela ne date
pas d’hier et nous en portons tous la responsabilit

Il est ainsi nécessaire non seulement de présiesyenoyens budgétaires alloués a ces
guartiers mais de les renforcer, comme nous leraipour la DSU, sachant qu'au-dela des
moyens financiers, les politiques menées doivesgrviéducation, la sécurité et la cohésion
sociale.

Lorsque je me déplace, chaque semaine, dans ce&rplge constate que ce que les
gens réclament n’est rien d’autre que le droit comrat la fin d’'une situation qu’ils vivent
comme un état de marginalisation par rapport aisxde la Républiqgue. Sachez donc que, pour



le ministre de la cohésion des territoires — camplut évidemment la cohésion sociale — que je
suis, ce rétablissement du droit commun est urctbjeioritaire.

Dans cette perspective, la formation des conseitliéoyens est essentielle. Comme le
faisait observer recemment M. Francois Pupponisahqui prend la place de la République
lorsque celle-ci se retire. Nous en sommes panfi@ité conscients, et la lutte contre le
communautarisme est, a nos yeux, fondamentale.

Monsieur Frangois Ruffin, oui, mon ministére eserbicelui de la cohésion des
territoires. Cela étant, je vous ai entendu susitaation de 'OPAC d’Amiens, et je peux
comprendre l'inquiétude forte de certains baillesosiaux au sujet du financement et de la
restructuration du secteur.

C’est un secteur que je connais bien, et je répéibdoit évoluer et s’adapter pour
gue nous puissions mieux construire et davantage 4Lmillions de personnes qui restent mal
logées en dépit des 40 milliards d’euros que n@pesons chaque année sont bien le signe
gue quelgue chose ne fonctionne pas dans le sys&expérience a montré que continuer
d’augmenter I'endettement de I'Etat en la matiéégait pas la bonne solution.

Vous m'avez également transmis la question de MsYRaniel sur les logements
vacants par peur des impayés. Cela existe maissepas l'unique raison qui explique que
demeure en permanence un volant de 5 a 6 % de éogewacants.

L’'un des candidats a I'élection présidentielle msgit, pour remédier a cette situation,
gue l'on accélere les procédures d’expulsion. dgedgue ce soit la solution. Mieux vaut
intervenir le plus en amont possible pour évitez ga se cristallisent des situations infernales
pour le locataire qui ne peut plus payer son logemme pour le propriétaire, qui attend de ce
logement un complément de revenu. D’ou notre gii@du « logement d’abord », fondée sur la
synergie des différents intervenants, et qui Sagm@pne dun systéme dalertes et
d’intermédiation locative pour le privé, comme celdaste déja pour le logement social. Il faut
eviter en effet des situations ou le locataire euawlé des mois d’'arriérés de loyer, car la
régularisation peut ensuite prendre plusieurs moise plusieurs années.

En ce qui concerne la mobilité dans le parc soa@lis n'avions guére besoin que
l'actualité récente nous rappelle que certainstées y logent indiment. C’est une question
difficile, non seulement du fait de I'absence debititeé dans le parc social, notamment a Paris
et en lle-de-France, mais également car nous emsmuéserver les droits des locataires.

Cela étant, nous devons faire évoluer le systérags pas, comme jai pu le lire dans
la presse, en expulsant des personnes agéesn@igsbrte quoi, d’autant que la loi interdit de
le faire au-dela de soixante-cing ans ! Nous ad#jé proposé que la commission d’attribution
revoie tous les six ans la situation des locataitesst normal en effet qu’'une personne qui
occupe seule un F4, alors que de nombreux couples enfants attendent un logement
suffisamment grand pour eux, soit non pas exputsais relogée dans un logement mieux
adapté a ses besoins. Ce n'est pas toujours éveteog n’est pas toujours fait, méme si la
législation actuelle permet de reconsidérer lasitn de chacun, notamment en fonction de ses
revenus. Une disposition autorise méme la résiiatiu bail, mais elle n’est que tres peu
utilisée. Il est clair pourtant qu’accroitre la i dans le parc social est un impératif et que
toute notre stratégie logement vise a accompagtter prise de conscience.
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Vous trouvez trop long le délai de six ans, maisiempeut pas non plus procéder a des
révisions chaque année. Vous aurez en tout cassiede défendre votre position en déposant
des amendements a ce propos.

M. le secrétaire d’Etat.Je reviendrai un instant sur la question des logesnacants,
pour insister d’abord sur I'importance que nousadons a la rénovation urbaine, en particulier
dans les centres-bourgs de villes secondairesbiesr,souvent, les logements vacants sont en
fait des logements insalubres qu'il faut rénoverdade pouvoir les remettre sur le marché.

Par ailleurs, il existe une taxe sur les logemeatants que, d'une part, le Consell
constitutionnel nous interdit d’augmenter et qugutte part, n’a pas fait la preuve de son
efficacité. C’est la raison pour laquelle nous w&@®ns qu'au-dela des opérations de
rénovation urbaine, la solution passe davantageupaaccompagnement des propriétaires,
lorsqu’ils sont réticents a mettre leur bien eratam.

C’est une piste a suivre, notamment pour résougrgulestion de I'hébergement
d’'urgence. La mairie de Paris a ainsi mis sur piedsysteme d’intermédiation locative, en
proposant a tous les propriétaires de logementantsmcde confier leur logement a une
association pour qu’elle le rénove le cas échéantl@ge des personnes a faibles revenus, ce
qui, soit dit en passant, permet aussi de fairdadmixité sociale. Nous encourageons tres
vivement ce type d'initiatives.

Monsieur Sébastien Jumel, nous avons prévu de amnsd milliard d'euros
supplémentaires en faveur de I'’Agence nationale f@rénovation urbaine (ANRU) pour la
mise en ceuvre du nouveau programme national deivellement urbain (NPNRU), avec
I'objectif de doubler a terme son budget, de 5 amillards d’euros. Pour les 4 milliards
d’euros restants, nous sommes en discussion avee part, Action Logement, d’'autre part,
I'Union sociale pour I'habitat.

En ce qui concerne ’ANAH et la rénovation énemgéd, nous sanctuarisons d’abord
le financement de I'agence, en choisissant dednsacrer, 1,2 milliard d’euros sur la durée du
guinquennat, dans le cadre du grand plan d’insestient du Gouvernement, ce qui devrait lui
permettre d’engager des actions fortes partout tansrritoire. A notre demande, 'ANAH
s’est par ailleurs engagée dans un vaste projanaidernisation et de simplification des
procédures, pour permettre au public de mieux eepés différents guichets d’entrée.

Le grand plan d'investissement prévoit égalemerdalgager 3 milliards d’euros pour
la rénovation thermique des logements sociaux.jetith est clair : rénover 150 000 batiments
par an lors des cinq prochaines années, afin dsedipar deux le nombre de nos « passoires
énergeétiques », qu’on évalue aujourd’hui a 1,5iomltde batiments.

Mme Valérie Oppelt. La division pavillonnaire est un phénomene qui nadh
actuellement un développement exponentiel, etplaiconstater dans mon territoire nantais
'émergence d'un nouveau marché de rachats de nwmisw d'appartements par des
professionnels de I'immobilier qui les louent adicoupe, pour des loyers supérieurs au loyer
de base, ce qui participe a l'inflation locative.

Méme si la loi pour I'acceés au logement et un udmaa rénoveé, dite IAALUR, a tenté
d’enrayer ce phénomene en instaurant le permisvaeedet le permis de louer, il reste d’autant
plus difficile de lutter contre cette pratique pesdes marchands de sommeil que, plus les



populations touchées sont précarisées, plus idiéftile de faire respecter les normes de
salubrité et d’habitabilité.

Que comptez-vous faire pour mettre a cette tendacéouche tout le territoire ?

M. Vincent Rolland. Le Président de la République avait pris I'engag@nmde
doubler I'enveloppe de 'ANRU, que vous avez, samthl confirmé, Monsieur le secrétaire
d’Etat. A quelles opérations sera destinée cetteleppe ? Doit-elle financer des contrats de
ville déja existants, engagés sous la |législattéeduiente, ou de nouveaux contrats ?

M. Sébastien CazenoveMessieurs les ministres, vous vous étes fixé coripfectif
de construire mieux, plus et moins cher ; vouseaupu ajouter plus vite mais pour cela nous
allons nous heurter au droit de l'urbanisme. Il esteffet long et difficile de réviser un
document d’'urbanisme, y compris pour y intégrerdpérations d’'urbanisme de projet, que
Vvous évoquiez tout a I’heure. Envisagez-vous desiras de simplification ?

En ce qui concerne ensuite les autorisations d'ushee, le transfert des directions
départementales des territoires (DDT) vers lesdotamunalités des services qui instruisent le
droit des sols fait que chaque structure géere dessrles autorisations grace a son propre
systeme informatique, lequel n’est pas nécessairecompatible avec les permis de construire
numériques. Vous avez indiqué récemment que vdiez @girocéder a des expérimentations
pour permettre d’accélérer l'instruction des dassiBouvez-vous nous en dire plus ?

Mme Emmanuelle Ménard.Monsieur le ministre, un des piliers de votre téyga
logement est d’améliorer le cadre de vie. Dansens,s/ous avez évoqué en juillet dernier votre
volonté de promouvoir une politique spécifiqgue plasrvilles petites et moyennes. Vous avez
indiqué qu'une premiere phase de cette politigusant a requalifier les centres anciens
dégradés serait lancée en 2018, dans un nombré lifaivilles. Pouvez-nous nous préciser
selon quels criteres seront choisies ces premidles moyennes qui bénéficieront du dispositif
en 2018 ? Peut-on imaginer que les centres des vill@yennes, qui sont en méme temps des
quartiers prioritaires d’'intérét national, seroglestionnés pour cette premiere phase ?

Pouvez-vous vous également préciser les axes que ax®z mis en avant pour le
renouveau des villes moyennes ? Vous avez parléedaifre de logements visant a faire
revenir des habitants en centre-ville : seraitaégble d’envisager que le dispositif Pinel de
réhabilitation des logements anciens soit simpHfiéhez moi, a Béziers, 400 logements neufs
ont été construits cette année grace au dispd&itiél. Il n'a permis en revanche aucune
rénovation dans I'ancien, donc en centre-ville,leatispositif est trop compliqué ; il faudrait le
rendre plus simple et plus opérationnel.

N’est-ce pas aussi I'occasion de réfléchir a desunes spécifiques devant inciter les
professions libérales et les commerces a revermstaller dans les centres-villes,
conformément au deuxieme axe de votre stratégieuPqBoi ne pas imaginer un dispositif
s’apparentant a celui des zones franches pourdeses qui sont également des quartiers

prioritaires ?

Enfin, qu’en est-il du moratoire sur la création rdmivelles grandes surfaces ou de
galeries commerciales en périphérie de nos villegemnes ? Par leur détermination, certaines
villes parviennent a renverser la vapeur. A Bézies difficultés du centre-ville sont d’autant
plus importantes qu’il abrite un quartier prionigai Si nous sommes parvenus a faire baisser la



vacance commerciale de 27 % a 17 % en trois ams, m® pourrons guere aller plus loin sans
guelques mesures spécifiques : nous avons besoded’

Par ailleurs, je vous ai entendu annoncer la pgaibon du dispositif Pinel pour deux
ans dans les zones B2 : Pouvez-vous confirmerioé&di@nation ?

M. le secrétaire d’Etat. Madame Valérie Oppelt, le probléme des marchands de
sommeil est extrémement complexe, et je dois vags dvec beaucoup d’humilité, que, si
aucune mesure les concernant ne figure dans ricdtégie logement, c’est que nous n’avons
pas encore trouve les réponses appropriées poer dantre ce fléau. On sait en effet que les
marchands de sommeil ont de plus en plus recolasdécoupe d’habitation ou ils logent de
plus en plus de monde dans des espaces de plussrégduits. On sait également que les
logements gu’ils proposent sont souvent insalubmsnbattre l'insalubrité et combattre les
marchands de sommeil sont donc les deux versauig dhéme lutte.

Nous en sommes pour I'heure a I'ébauche de pigtesje vous livre ici sans présager
de celles que nous suivrons réellement. Nous tlawaien premier lieu au renforcement des
moyens de détection. Beaucoup de municipalitésodisyg aujourd’hui de services dédiés et
nous nous interrogeons sur la pertinence d’orgamiésormais cette détection au niveau de
I'intercommunalité. Nous réfléchissons égalemela dissuasion et a la maniere de prendre a
'encontre des marchands de sommeil identifies centeis des sanctions suffisamment
dissuasives pour les autres. Il faut, en la matsasibiliser les juges et le Parquet. Enfin, nous
songeons a renforcer les sanctions, en appligaeagriricipe de la présomption de revenus, déja
utilisé dans les jugements concernant notammentrddes de stupéfiants, qui consiste a
déterminer un montant d’amende proportionnel aurmas anticipés de l'activité délictueuse,
ce qui permet des peines lourdes et dissuasives.

Telles sont donc les pistes que nous explorons goelia méme d’intégrer les mesures
qui conviennent dans le futur projet de loi suogement.

Monsieur Sébastien Jumel, I'exonération de taxeiéwa sur les propriétés baties
(TFPB) en zone urbaine sensible est un dispodiifsgra prorogé, ainsi que nous l'avons
annonce.

M. le ministre. Monsieur Vincent Rolland, I'enveloppe de 'ANRU rpas vocation a
créer de nouveaux quartiers mais a faciliter etlariser le financement des quartiers visés par
le NPNRU, sachant que 200 projets nationaux et@bfets régionaux sont identifiés et en
cours de préfiguration.

Monsieur Sébastien Cazenove, s'agissant de laigéviles documents d’urbanisme,
j’ai moi-méme mené trois programmes locaux de ita§PLH), deux schémas de cohérence
territoriale (SCoT) et plusieurs plans locaux damisme (PLU), et lancé un plan local
d’urbanisme intercommunal (PLUI). Je connais |éfcdités de I'exercice et 'accumulation de
paperasse que cela représente. Mais simplifiert @pas si facile : au cours des années
précédentes — je ne fais le proces de personmagjeontente de constater — les majorités
successives ont multiplié les procédures qui cdaesperdre beaucoup de temps, mais qui
refletent des préoccupations politiques en matidi@ccessibilité, d’environnement, de
consultation des citoyens...

D’'une maniére générale, nous demandons aux semé@msicentrés de I'Etat de ne
pas compliguer la tache des élus locaux. L’Etat &oé facilitateur.



En matiere d’'urbanisme, il faut évidemment allersvia dématérialisation : c’est un
moyen de transparence, mais aussi d’accélérat®délaarches. Je souligne que les retards ne
sont pas tous imputables a I'Etat : il arrive qae dxécutifs locaux multiplient les demandes de
pieces complémentaires, pour gagner du temps... MMaig@matérialisation colte cher. Nous
devons travailler sur ce point.

La question de l'instruction des permis de consgrae m’a pas été posee, mais j'y
réponds néanmoins. Plus la mutualisation sera ilaupta; mieux ce sera : c’est entre autres un
moyen d’économiser de I'argent. Le projet de Ia gous préparons ne va toutefois pas jusqu’a
retirer aux maires la signature des permis : jenamnlimportance qu’ils y attachent, et cette
mesure ne serait pas acceptee.

S'agissant des PLUi, la moitié des intercommuralibdt choisi d'utiliser cette
possibilité. Nous allons laisser la situation éeolet nous la réexaminerons en 2019 ou 2020.

Madame Emmanuelle Ménard, votre question portéBséarers, ce que je comprends
trés bien. Nous travaillons a un plan « villes moes ». Beaucoup — pas toutes — rencontrent
en effet des difficultés spécifiques. Or, ellestsodispensables au développement de notre
territoire.

En particulier, les centres anciens constituentvesoiu un probléme — vacances
commerciales, vacances de logement, vétusté... Ji@bier, avec la ministre de la culture,
les avis des architectes des Béatiments de Franmes Wssayons d’avancer. Des opérations
programmées d’amélioration de I'habitat ont étdigéas : j'en ai fait six dans ma ville, cela
facilite les choses, mais cela ne résout pas &sugrbblemes.

S’agissant du logement, nous sommes en phase deertaiion avec Action
Logement, qui est prét a investir 1,5 milliard d@idans les villes moyennes. Plus largement,
le plan auquel nous travaillons se déroulera samgedsur cinq ans; nous demanderons
certainement aux préfets de région de sélectiahemprojets chague année.

En ce qui concerne les zones franches, la quest®rpas été abordée pour les
quartiers de la politique de la ville. Les lecores aktte politique sont mitigées : elles sont
semble-t-il souvent utilisées comme de simplesebo#@iux lettres. Un bilan des 100 zones
franches actuelles est nécessaire afin de ne pasitgre ces erreurs.

Nous travaillons également sur le dispositif Mak.au

Quant au moratoire sur les grandes surfaces, nestailles moyennes le souhaitent,
d’autres pas. J'ai pour habitude d’essayer de tardiance a l'intelligence territoriale. Il faut,
la aussi, écouter les retours d’expérience. C'estquoi j'ai été prudent sur ce point dans mes
réponses au journake Figara

Mais soyez assurée que nous voulons donner undmupain aux villes moyennes en
difficulté.

S’agissant enfin des PTZ en zone B2, l'acte notali@ étre signé avant le
31 mars 2018. Les périmétres eux-mémes sont sae daevoir ; nous allons nous pencher
sur ce dossier.

M. Philippe Bolo. L’article 52 du projet de loi de finances pour 80prévoit
I'extinction du bénéfice de I'APL pour les accédaatla propriété. Or ce dispositif constitue



une aide essentielle pour des familles qui, sansdsteront dans les logements sociaux. Cette
extinction entre en contradiction avec la volonteGbuvernement de permettre au plus grand
nombre de locataires du parc social d’'accéder @rdgriété. Quelle est la position du
Gouvernement a ce sujet ?

M. Francois Pupponi.Cette année n’est pas une bonne année pour lgupéoh. La
péréquation horizontale s’arréte; ni le Fonds omali de péréquation des ressources
intercommunales et communales (FPIC) ni le fondsalielarité des communes de la région
fle-de-France (FSRIF) n’augmenteront, pour la péenifois depuis dix ans. La dotation de
solidarité urbaine et de cohésion sociale (DSU)nardera deux fois moins que I'année
derniére. Certes, les dotations ne baisseront gag’est une bonne nouvelle. Mais les
communes de banlieue sont fortement touchées adagelhce d’ajustement des compensations
par 'Etat des différents abattements, dégrévenengésonérations de fiscalité locale. De plus,
le fonds départemental de la taxe professionnEIEP) et la dotation de compensation de la
réforme de la taxe professionnelle (DCRTP) vonsdei : 14 encore, I'Etat ne compense plus.

Le Gouvernement devait remettre un rapport, alepéembre, qui nous aurait permis
de savoir combien les communes de banlieue allpezdtre. Quand sera-t-il rendu ?

Nous avons déposé des amendements visant a augnterdSU, seule recette
dynamique des communes de banlieue. lls serontttdében séance publique demain ou
apres-demain. Quel est votre sentiment sur ce point

M. Stéphane PeulLe modeéle économique et social des HLM, c’est I#0dihistoire.
Deux pays en Europe ont bati un tel modele : ladeat le Royaume-Uni. Or il n’a fallu que
deux ou trois & ans a Mme Margaret Thatcher poomotie complétement le logement social
dans son pays.

Si le Gouvernement veut vraiment discuter, alorsdélsemble qu’il serait raisonnable
de décréter un moratoire, notamment sur l'arti@ledd projet de loi de finances et sur la
compensation par les seuls organismes HLM de Hefiemandé sur les APL.

Je crains gque le modéle économique méme des HLMeffendre. Au cours de ces
120 ans d'histoire, il a su évoluer, s’adapter, réormer. J'ai moi-méme présidé, en
Seine-Saint-Denis, un organisme issu de la fusesixl petits organismes... Ce monde n’est
pas figé. Je ne fais pas de proces d’intentions feacrains fort que, peut-étre sans le vouloir,
vous ne suiviez la Grande-Bretagne sur le chemirtifér@ qu’elle a emprunté il y a quelques
décennies — au grand dam des dirigeants actualteds.

M. Grégory Besson-MoreauDes commerces de proximité aux rideaux baissés, de
services publics qui réduisent leurs horaires déoluve, voire ferment : nous assistons a une
dévitalisation des villes moyennes et des centoesgs, qui constituent pourtant un maillon
essentiel du tissu social de nos territoires.

Le précédent Gouvernement avait lancé un progranti®erevitalisation des
centres-bourgs et le Commissariat général a |I'€gadis territoires a piloté une expérimentation
visant & donner aux collectivités territoriales desils pour agir sur cette revitalisation. En
connaissez-vous le résultat ?



Nous ne pouvons pas limiter la redynamisation d#esvmoyennes et des
centres-bourgs au seul domaine de I'habitationeokudoanisme. Il faut I'appréhender dans son
ensemble et combiner développement économiquenesdicial.

Monsieur le ministre, lors d’'une audition au Sémat)s avez indiqué vouloir aider les
centres-bourgs et commencer a réfléchir a des gwoeg adaptées. Vous étes, nul ne peut le
contester, un défenseur des territoires. Il estadiee devoir de maintenir un tissu de commerces
et de services suffisamment dense. Comment voyez-Va redynamisation des villes
moyennes et des zones rurales pour freiner laufe@territoriale ?

Vous avez, en répondant a Mme Emmanuelle Ménambnae le prochain lancement
d'un plan en faveur de lattractivité¢ des villes yaones. Pouvez-vous nous apporter des
précisions a ce sujet ?

M. Fabien Di Filippo. Il a été question cet apres-midi de politiqueitzniale, et
méme d’égalité des chances. Or la politique durfeayg et de 'aménagement du territoire de
ce Gouvernement marque une fois de plus une igigngupportable pour notre France
périurbaine et rurale, déja mise a mal par nombrpdlitiques successivggExclamations sur
les bancs du groupe La République en Marche.)

Je parle ici du prét a taux zéro. Il y a eu desrslldes retours, des hésitations, des
contradictions, des corrections, des atténuatibae® manipulations. Finalement les zones B2
et C, c’est-a-dire les zones les plus rurales,nsarclues du périmetre du prét a taux zéro —
peut-étre pas tout de suite, mais de toute facas&019.

Certes, le foncier y est moins cher. Mais quellitiqone a courte vue ! Les revenus y
sont aussi moindres, les difficultés plus granddés ehdmage plus éleve. L’acceés aux services,
notamment aux services publics, y est plus codeturoins facile. Nous voulons une équité
totale dans 'aménagement du territoire ; nous armilavoir, comme la France des grandes
villes, la chance de nous développer ; nous neowsupas devenir des annexes paupérisées,
attendant que le développement ruisselle jusquigs.ndemploie volontairement ce terme :
c’est celui dont a usé France Stratégie dans gpora Nos habitants méritent les mémes droits
et les mémes chances que tous les Francais !

Ma question est simple : peut-on espérer plus d@&get une inflexion de vos
orientations ?

Je finirai par une petite remarque : vous nous aeers un magnifique document
concernant la stratégie du logement du gouvernervizns, la carte du Commissariat général a
'égalité des territoires inverse Metz et Nancy bug nous avez vanté votre tres bonne
connaissance du territoire et je ne veux pas eteg@bxclamations sur les bancs du groupe La
Républiqgue en Marcheespére que cette erreur n'aura pas de conségsisncdes politiques
gue vous avez menees, et je vous invite a décdesgricharmes et les difficultés de nos beaux
territoires en nous rendant visite en Lorraine.

M. le secrétaire d’Etat.Monsieur Stéphane Peu, Mme Margaret Thatcher auvoul
démembrer le systeme de logement social ; en vetealngements a des bailleurs privés elle
a, en effet, détruit le modele britannique. Noums@s a des années-lumiere de cela! Nous
parlons de vente aux occupants, et non a desuaillestitutionnels privés ; nous souhaitons
faire en sorte que les bailleurs sociaux gagners glargent. Aujourd’hui, ce que nous avons
en téte, c’'est ce chiffre insupportable : 1,5 willide nos concitoyens attendent un logement



social. Restons mesurés. Nous sommes vraiment nexttiént loin de ce que des
gouvernements étrangers ont pu faire.

Vous parlez de moratoire. Nous voyons quasi quetitement les bailleurs sociaux
pour trouver ensemble les moyens d’avancer emndtiun équilibre satisfaisant au sujet de
l'article 52 du PLF. Ce dialogue, nous en sommes/a@mcus, nous permettra de préserver le
modéle des bailleurs sociaux, qui pourront contirdeeconstruire et d’'investir, mais aussi de
progresser sur le financement, les normes, I'atmessciale...

Monsieur Philippe Bolo, s’agissant de 'APL-accessivotre question est tout a fait
pertinente. Mais aujourd’hui, c’est principaleménprét a taux zéro qui permet aux ménages
modestes d’accéder a la propriété. C’est pourqoos iavons reconduit, dans le neuf et dans
ancien. De plus, cette prorogation pour quatreéas en zones tendues et pour deux ans en
zones détendues donnera aux acteurs une visiiiipgértante. Un projet d’accession ne se
monte pas en un ou deux ans, mais en plusieurggnné

Nous débattrons sans doute largement de 'APL-ammeen séance publique.

M. le ministre. M. Francois Pupponi a évoqué la péréquation. Blideaucoup
augmenté au cours des dernieres années, le FRéRasiemaintenant a un milliard d’euros.
J'ai souvent entendu, au Sénat, les représentastcallectivités plus aisées contester cette
péréquation horizontale, et dire que leurs finamme¢eur permettaient plus d'y participer. Le
FPIC est un bon instrument ; mais les modalitéscen critiquées, parfois a juste titre, par les
contributeurs. Il est cette année stabilisé.

Il faudra réfléchir, c’est aussi le role du Parlaema I'évolution future de ces fonds de
péréquation.

Pour cette année, le FPIC se monte a 1 milliardrd® la DSU a 2 milliards, en
augmentation de 90 millions d’euros, et la dotatiensolidarité rurale (DSR) a 1,3 milliard.
S’ajoute a cela la péréquation francilienne, quiometionne pas si mal.

Des amendements ont été déposés notamment pouetegrancore la DSU. Vous
aurez a décider de leur sort, en tenant comptediexte budgétaire mais aussi du fait que les
dotations ne baissent pas. Comme parlementaire,cganu des baisses de dotations
considérables ; il n’'y en a pas en 2018 et il fautouligner. Des négociations sur les efforts
pour réduire les frais de fonctionnement sont emsdl y a une demande de contractualisation
avec I'Etat pour les collectivités territoriales lplus importantes — avec un tendanciel a 1,2 %
par an, et pouvoir se projeter sur les cinq anaéemir change la donne. Mais, au total, 98 %
ou 99 % des communes ne seront pas affectées. tgremdiéquité, cela me parait plutét une
bonne nouvelle.

Quant aux compensations fiscales, M. Frangois Rupposera certainement la
guestion a M. Gérald Darmanin, en charge de caatoss

Monsieur Grégory Besson-Moreau, jai déja largemabordé la question de la
redynamisation des villes moyennes — en tout casedaines d’entre elles, car les situations
peuvent différer de facon importante. C’est pouwsnone priorité, et nous sommes tout a fait
convaincus de la nécessité de conforter ce tissirur

Nous n’entendons pas revenir sur les fusions demggni sur I'augmentation du
nombre des métropoles — ce qui est fait est fait.



Monsieur Fabien Di Filippo, a vous entendre, onraifoque I'équité territoriale a
disparu depuis trois ou quatre mois.

M. Fabien Di Filippo. Elle est mise a mal !

M. le ministre. Non. Jai vécu, comme parlementaire, et sous reifits
gouvernements, des situations qui n'ont pas fagdésjuité territoriale. Il faut des efforts, je ne
l'ignore pas. Mais, €lu d’'un des départements les pnclavés de France, je pourrais vous
chanter la litanie des disparitions de servicesligaikentre 2007 et 2012, des postes de
fonctionnaires supprimés par la révision géenérae golitiques publiqgues (RGPP), en y
ajoutant d’autres décisions prises au cours duggeimnat précédent... Les responsabilités sont
collectives.

Nous ne voulons pas, bien au contraire, aggravefrdeture territoriale ; nous
n’ignorons pas que certains territoires ont sotuffdus que d’autres. Essayons de travailler
ensemble pour rétablir les équilibres. Je viendvaic plaisir en Lorraine mais, s'il vous plait,
pas de caricatures ! Il existe des disparités dérables, a I'intérieur de ce que I'on appelle la
France urbaine, mais aussi a lintérieur de ce lpre appelle la France rurale. Certains
territoires ruraux vont bien ; d’autres mal.

Dire gu'’il n'y aura plus de fermetures d'école, gxemple, est un signal important.
J'ai vécu les nouvelles cartes scolaires tousnes avec des fermetures et des manifestations,
guels que soient les gouvernements.

M. Fabien Di Filippo. Cette année, on a encore vu beaucoup de fermetieres
classes !

M. le ministre. Mais pas d’écoles.

Soyez assuré gue nous sommes trés sensibles getelauquestion de la fracture
numérique n'a pas encore été abordée, mais il yaaure urgence particuliere.
M. Pierre Morel-A-L’Huissier a parlé tout a I'neyrers des questions au Gouvernement, du
téléphone fixe. Je me suis rendu en Lozere, outen@ait une petite manifestation, au
demeurant tout a fait sympathique, d’élus locadgs centaines de nos concitoyens n’avaient
cet été ni téléphone portable, ni téléphone fixejepuis plusieurs mois. Ces situations sont
intolérables, et nous devons agir.

La mobilité est un probléeme a lintérieur de I'tle-France, parce quil y a des
guartiers d’'ou I'on a du mal a sortir — il faut fues une heure et demie pour faire quelques
kilomeétres. Mais la mobilité est aussi un problegnkéchelle nationale : pour rejoindre mon
territoire, il faut 14 heures en train, aller etorg ; pour se rendre de mon département a la
métropole régionale, 10 heures 52 en train, atleeteur. Nous héritons de cette situation, et
comme vous, nous n’en voulons plus.

Le PTZ est maintenu pour deux ans dans les teestouraux. J'ai relu les différents
programmes présidentiels, mais je ne veux pasneass la polémique. Je souligne néanmoins
gue ce qui avait été vote, c’était I'arrét du dspbPinel et du PTZ au 31 décembre 2017. Nous
avons décidé une prolongation, en donnant uneilitsibnportante, sur deux ou quatre ans
suivant les situations. Nous avons ainsi pris ersidgration la situation des territoires.

M. Eric Bothorel. J'attends avec impatience la création du bail migqué, qui nous
amenera aussi a nous interroger sur l'identité migyne.



J'ai rendu, avec Mme Laure de La Raudiere queg@ssa ma question, un rapport
portant sur la couverture numeérique du territoice. développement de sites radio pour
améliorer la couverture mobile du territoire set factuellement dans un environnement
réglementaire trées dense. Les démarches, autonisaét délais administratifs imposés se
justifient : ils visent & maitriser I'exposition tkepopulation aux ondes électromagnétiques et a
contréler I'évolution du bati. Toutefois, les norsn respecter dans le code de l'urbanisme et
dans le code des communications électroniques fpdstes s’accumulent — vous parliez,
Monsieur le ministre, de surréglementation. Celatraduit par un temps administratif de
déploiement bien plus important que dans d’autesgs guropéens : plus d’'une année, quand le
Royaume-Uni ou I’Allemagne peut déployer une angezim moins de trois mois.

Il serait donc pertinent d’ouvrir des discussions &encadrement réglementaire du
déploiement, afin de simplifier et de rationalites normes en vigueur. Au-dela du téléphone
mobile, il faut dailleurs parler aussi du fixel $emblerait opportun de simplifier la
réglementation en matiére d’accés aux batimeritsdaf permettre un meilleur déploiement de
la fibre.

Quelles initiatives entendez-vous prendre dansdoesaines ? Pouvez-vous détailler
les mesures mentionnées a la page 24 du docunmerbgsa nous avez remis ?

M. Richard Lioger. Monsieur le ministre, Monsieur le secrétaire diFteus avons
compris que vous ne vouliez pas rouvrir la boitdPdadore du zonage, donc de la définition
des zones tendues. Je voudrais néanmoins vousesigna zone frontaliere qui mérite a mon
sens une attention particuliere, a l'instar deecelli a été accordée au Pays de Gex par le
Gouvernement précédent. Je veux parler de la régenThionville. Tous les jours,
80 000 Mosellans franchissent la frontiere poueraitavailler au Luxembourg et la zone de
Thionville — et, plus largement, la zone qui s’éamtre Thionville et Metz — est aujourd’hui
trés tendue. Le prix du foncier commence a augménéte fortement — les prix au Luxembourg
sont également tres éleves. Je vous suggere doasseciant a cette proposition mes collegues
mosellans, de classer cette zone en zone tendue.

Nous sommes en tout cas a votre disposition pauvaitter a ce sujet.

M. Patrice Anato. Ma question porte sur le dispositif des emploandés dans les
quartiers prioritaires de la politique de la villee Président de la République a promis, pendant
la campagne, de relancer ce dispositif. Celui-@ pourtant pas rencontré le succes:
280 contrats seulement ont été signés au lieu @66 Attendus.

Les criteres seraient désormais moins exigeantsniguement géographiques. Le
Gouvernement souhaiterait parvenir a créer 150008@es d’ici a la fin du quinquennat. Pour
les jeunes des quartiers prioritaires — je voutepar tant que député de Seine-Saint-Denis —
I'emploi est une question majeure : le chdmagesbavent des records dans ce département. En
2015, le taux de chémage des moins de trente aast\én quartiers prioritaires était de 36 %.

Une expérimentation serait prévue, a partir de 28a8s une quarantaine de quartiers,
dans toute la France. Pouvez-vous nous apporterpdEssions sur ce programme ? Ce
dispositif s’articulera-t-il avec une politique ftemation effective, qui est indispensable ?

M. Anthony Cellier. Le 20 septembre dernier, vous avez présenté ktegie
logement du Gouvernement. L'un de vos objectifsdest connecter tout le territoire et [de]
généraliser les logements connectés des territoaasdébit en 2020 et trés haut débit en 2022



pour développer les services numériques dans desnents ». Le numérique a complétement
modifié les usages et les modes de vie ; pourtantains de nos concitoyens sont exclus de
cette transformation : aujourd’hui encore, des Ifley des entreprises ne bénéficient pas d’'une
bonne couverture mobile a l'intérieur des batimeletséléphone fixe étant, lui, de plus en plus

dépassé. Nos concitoyens doivent donc sortir de etwe pour communiquer avec I'extérieur !

Pleinement en phase avec votre volonté de crédodesents adaptés au numerique,
je souhaiterais savoir quelles mesures vous prappsar offrir une couverture mobile de
qualité, a I'intérieur des batiments, a nos coryeitss.

M. Nicolas Turquois. Je ne suis pas un spécialiste du logement socéas jai été
fortement interpellé, et jessaye de me forger nogie opinion.

La Vienne, dont je suis député, c’est 400 000 hatst et quatre bailleurs sociaux — un
régional et trois départementaux. Le bailleur négigpossede quelques centaines de logements ;
deux des bailleurs départementaux en possede@0l&t@e dernier 500.

Il'y a sirement des économies a faire sur les di@isiege ou de direction. Mais je suis
assez sceptigue quant aux mesures qui seraiemédsst compenser la diminution des APL
prévue par le Gouvernement.

Il est question de cessions d’actifs. Mais, poubailieur social départemental, vendre
1% de ses logements, ce serait en vendre 120elkchent, leur objectif est de vendre
40 logements par an; ils en vendent 25 et, en nmeyepuisqu’ils garantissent les préts des
acheteurs, ils en rachétent 5 chaque année. Audelareprésente donc 20 ventes annuelles.

Actuellement, les bailleurs ont 25 000 euros d&ogar, ce qui correspond exactement
au salaire de la personne chargée de les réecup@nesrét est donc limite.

Vous parlez aussi d’améliorer les conditions darfacement, mais le taux du Livret A
n'est que de 0,75 %. Les taux sont donc déja ass b

Quant a l'allongement de la dette, lorsque j'étag@re, les collectivités garantissaient
les préts souscrits, qui I'étaient déja pour quaram cinquante ans suivant les types de
logements : ce sont déja des durées tres longues.

Je vois donc mal comment il sera possible de dienites codts, et je ne comprends
pas comment ces organismes vont pouvoir suppartetalle baisse des APL. Encore une fois,
je ne parle que de la situation des bailleurs saaie la Vienne.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur Eric Bothorel, Monsieur Anthony Cellierpus
nous fixons pour but d’apporter le haut débit —eyabits par seconde (Mbit/s) — d’ici a 2020
partout ou nos concitoyens en ont besoin, et $ehia¢it débit — 30 Mbit/s — en 2022.

Pour cela, nous devons d’abord, pour la fibre conpoer la téléphonie mobile,
acceélérer le déploiement dans le territoire. Jesmig rendu il y a quelques semaines dans un
village ou il a fallu dix ans — dix ans ! — pourtib&uin pyléne afin que les 250 habitants aient
accés au téléphone mobile. Le maire avait notammentonflit avec les architectes des
Batiments de France... mais les problemes sont nambfaijourd’hui, le numérique n’est pas
considéré comme relevant d'un droit essentiel’abt pas possible de couper un arbre pour
accélérer le déploiement.
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Le projet de loi relatif au logement comprendra despositions a ce sujet, et nous
serons trés heureux de travailler avec vous. Nakeea est de simplifier les procédures autant
gue possible.

Pour accélérer le déploiement de la fibre ou déeléphonie dans I'ensemble du
territoire et pour tous les citoyens, il faut dabode la transparence. Aujourd’hui,
officiellement, plus de 98 % des Francais sont eot@s a la téléphonie mobile. Or, durant la
campagne des élections législatives, les gens ssaieat de venir nous voir pour nous
expliquer gu’ils ne captaient rien. Il faut dondoper des cartographies de connexions réelles,
et c'est ce que l'Autorité de régulation des comirvations électroniques et des postes
(ARCEP) a commenceé a faire a la fin du mois deesepte. Mais il faut aller plus loin et partir
du ressenti de nos concitoyens. Une plateformé aréte en ce sens, qui permet de reprendre
les données. La transparence passe donc par lagtianl réguliere des cartes de téléphonie et
— ce sera bientét le cas — des cartes de dépldiechemumérique. Jajoute qu’il y a
guarante-huit heures, 'ARCEP a créé une platefsundaquelle tout utilisateur peut signaler
un dysfonctionnement lorsqu’il ne parvient pas atacter son opérateur pour obtenir des
éléments d’explication quant a une géne occasionnée

Il faut ensuite que les opérateurs investissenamtage. Sans chercher a les clouer au
pilori parce qu’ils sont conscients du contexteils veulent bouger — en tout cas nous les
incitons fortement a le faire —, on ne peut plusaesfaire d’engagements de déploiement sur la
parole, comme cela a été le cas jusqu’a préseaittidle L. 33-13 du code des postes et des
communications électroniques permet aux opératingrendre des engagements formels en
matiere de déploiement. Nous avons engagé unesdisouavec I'ensemble des opérateurs et
nous leur avons demandé de passer d’objectifs taen a des objectifs contractuels.

Enfin, nous avons aujourd’hui une capacité de négon dans la mesure ou nous
devons octroyer prochainement des licences awatsugs. Les licences sont nécessaires pour
gu’ils puissent utiliser ce qu’ils appellent destdes passantes qui permettent de passer le
téléphone ou la donnée. Nous avons engagé unessimaicontractuelle et financiere avec eux
sur ce sujet. Nous souhaitons un contrat gagnayrtagé, c’est-a-dire que nous sommes préts a
bouger en ce qui concerne l'octroi de ces licerstest seulement s’ils s’engagent sur des
objectifs contraignants de haut et de tres hautt délvhorizon de 2020 et 2022. Avec le
secrétaire d’Etat chargé du numérique et le maiske I'économie et des finances, nous
sommes totalement déterminés.

M. le ministre. Monsieur Richard Lioger, je ne peux pas vous dormfeeréponse
s’agissant de la zone de Thionville et je vous deieade nous faire remonter vos
préoccupations. Je suis allé dans votre sectg'ai eti les problémes de circulation pour entrer
et sortir du Luxembourg. Nous examinerons la qarsjue vous évoquez a propos du prix du
foncier. Je n'ai pas d’'idée précongue par rapporpé&imetre, sachant que, s'il est facile de
faire entrer une zone dans un périmetre, il eseeanche trés difficile de faire sortir ceux qui
ont bénéficié du dispositif. Or, faire entrer staige sortir a un co(t financier.

La question des emplois francs dans les quarti@stpires fait bien entendu partie de
la feuille de route du ministere. L’écart entreédax d’emploi dans ces quartiers et la moyenne
nationale est considérable, I'objectif que nousnaviixé dans notre feuille de route étant de
diviser cet écart par deux en cing ans. Pour ygparyvil faut mobiliser toutes les forces de
I'Etat. Nous allons relancer la politique d’emplé@iancs en essayant de commencer cette année
par des expérimentations. Notre objectif est d&®QD emplois francs. Dans ces quartiers
prioritaires, se pose la question de la formatida, 'apprentissage, et de la difficulté des



diplémés qui habitent dans ces quartiers priogaa trouver un emploi adapté a leur diplome.
Je le disais tout a I'’heure, c’est un enjeu piamet

Monsieur Nicolas Turquois, vous dites qu’il y andgda Vienne, 400 000 habitants,
guatre organismes HLM et que 25 logements ontexdus dans I'année : on voit bien qu’il y a
un probléme.

Il ne s’agit pas de brader le parc social, maipatenettre de la mobilité. Quand, dans
un département de 400 000 habitants, 25 logemenksnsent sont vendus, c’est qu’il n’y a pas
forcément une volonté considérable...

M. Nicolas Turquois. Je parlais du bailleur social qui en a 12 000.

M. ministre. Merci de cette précision, parce que je trouvaie ga n'était pas
beaucoup.

Je comprends les réticences de certaines strudtluddspar rapport aux questions de
copropriété. Lorsque, dans un ensemble, il fautrmmeh action tout le systeme de copropriété
pour vendre un seul logement, cela pose des preklem

Nous travaillons avec tout le secteur, notammeat dction logement, pour trouver
un systeme de portage pour des ventes en bloaissait la gestion aux organismes, ce qui
permet de prioriser I'accession des locataires eetrétjler les questions de copropriété a
l'intérieur des immeubles. Sur le plan nationabralque 2 % du parc est mis en vente, la
rotation est de 0,2 % seulement. On voit bien gua un probleme alors que ce pourrait étre
une vraie source de financement.

Vous étes sceptique en ce qui concerne l'allongeneta dette. Sur ce point, je dirai
gue vous avez au moins partiellement raison. Ger@iéts sont a tres long terme et d’autres ne
le sont pas. Dans ma ville, une des structures HlLrocédé, au mois de juillet dernier, a une
baisse significative des loyers de 400 ou 500 legesn Nous avons I'accord de la Caisse des
dépdts pour aller dans ce sens, mais cela ne cenpes tous les préts. Je ne dis pas que cet
instrument regle tous les problémes, mais c’estdes €léments qui peut nous permettre
d’avancer. J'ajoute que la discussion n’est pamsitere.

M. le secrétaire d’Etat. Vous évoquiez le Livret A. Aujourd’hui un organiersocial
n‘'emprunte pas au taux du Livret A, mais au tawdliduet A plus ce qu’'on appelle 60 points
de base et jusqu’a 110 points de base. Commetifjauter la commission prise par la caisse et
un certain nombre de frais, I'organisme est trégg@é des taux dont il pourrait bénéficier s'il
se tournait vers un organisme bancaire. Les tasdgilliards de préts que jai évoqués tout a
I'heure sont beaucoup plus favorables que ceusanti offerts aujourd’hui.

La durée d’'un prét sur du foncier sera de quarargeixante ans, alors qu’elle sera
plutdt de vingt a trente ans sur du bati et de aéirdix ans pour de la rénovation énergétique.
Aujourd’hui, les préts de tres court terme ne guoed facilement accessibles aux bailleurs
sociaux, parce gu'ils reposent sur des systemepleges, notamment de taux variables.

Enfin, tous les offices ne bénéficient pas de lanméhose. La question se regle au cas
par cas. D’ou la nécessité, et vous avez raisomudealiserin fine. On ne peut pas considérer
gue ce que I'on propose aboutit & chaque fois anergain pour tous les offices. Nous sommes
en discussion avec I'Union sociale de I'habitat@pps de la mutualisation.



Un mot des emplois francs. Jusqu’'a présent, ilissaff d’inciter les entreprises a
s'implanter dans les quartiers prioritaires erfdésant bénéficier d’exonérations fiscales si elles
employaient les gens vivant dans ces quartierceFest de constater que ce dispositif n'a
jamais fonctionné, beaucoup d’entreprises n’étanfag que des boites aux lettres, ce qui est
scandaleux. Pendant la campagne électorale, nous dit qu'’il fallait non pas réaménager les
emplois francs, mais les penser differemment. Estate que nous sommes en train de faire.
Nous proposons gu’une entreprise, quel que sdideou elle est implantée, puisse bénéficier
d’exonérations fiscales si elle embauche des gsns de ces quartiers-la. Deux autres éléments
sont importants. Le premier concerne la formatiomfgssionnelle pour laquelle des initiatives
importantes sont lancées. Il y a deux jours, je allié a Villeneuve-la-Garenne rencontrer des
associations chargées de la formation professienrégs personnes dans les quartiers
prioritaires. Une expérimentation fabuleuse estéeeentre les bailleurs sociaux et '’Agence
nationale pour la formation professionnelle dedtadAFPA). Il existe aujourd’hui en France
25 sites pour apporter sur le terrain des formatimofessionnelles. Enfin, le Président de la
Républiqgue et le Premier ministre viennent d’ouwiligs négociations sur la formation
professionnelle. Il faut soutenir les Organismestgiees collecteurs agréés (OPCA) qui sont
trés présents dans les quartiers prioritaires dells parce qu'ils apportent des solutions
concrétes aux habitants.

Mme Anne-Laurence PetelMa question concerne le logement trés social & plu
précisément les quotas obligatoires de logemenstalsoauxquels sont soumises les communes
depuis la loi SRU du 13 décembre 2000. L'articled&Ola loi du 18 janvier 2013 a porté ce
quota obligatoire de 20 & 25 % pour les communas tioins 1 500 habitants en ile-de-France
et de 3 500 habitants dans les autres régionsdélass pour s’y conformer sont plutét courts
puisqu’il était question jusgu’ici d'une date buten 2020, et en 2025 dans certains cas. Or on
constate que certaines communes aisées ne joueld jwl, préférant s’acquitter de pénalités
plutot que d’aller vers plus de mixité sociale diarmque de petites communes — c’est le cas dans
ma circonscription — ont des difficultés a rempkt objectif sans bouleverser leurs équilibres,
gu’il s’agisse des finances ou du cadre de vie.fdtn quand on construit des logements
sociaux, il faut aussi pouvoir construire des ceschavoir les services publics qui
correspondent, et permettre aux gens de bénéfieieransports car ces petites communes sont
bien souvent éloignées des bassins d’emploi. A €ajaute la fracture numérique dont on a
parlé tout a I'heure.

Comptez-vous relever ou maintenir ce seuil de 3rz@tants ? Avez-vous prévu des
moyens plus coercitifs a I'encontre des communesigyouent pas le jeu de la mixité sociale
alors gu’elles auraient la possibilité de le f&ire

M. Francois Ruffin. Messieurs les ministres, alors que vous avez langaerépondu
a la question que, par souci de pluralisme, jaéasoa la place de mon camarade de la
République en Marche, vous n'avez pas réponduraiédane. Or comme je suis un garcon
sensible, je suis un peu blegséurires.) Aussi, je vous la pose a houveau.

J'ai le sentiment, partagé par le directeur de AGRI’Amiens, que c’est la double
peine pour les villes pauvres. En effet, a Amiensles HLM sont habités par des gens
modestes, 60 % d’entre eux percoivent 'APL, tamgie dans des villes plus riches, en tout cas
la ou les HLM sont peuplés de personnes moins neEgjese pourcentage peut tomber a 20 %,
c’est-a-dire que trois fois moins de personneshentcl’APL. La sanction financiére sera donc
moins lourde. Que prévoyez-vous éventuellement p&éguilibrer les choses, afin que votre
mission de ministre de la cohésion des territoiesonduise pas la dislocation des territoires ?



Mme Marguerite Deprez-Audebert. Je suis élue de Béthune, une ville ou il y a 60 %
de locataires, ce qui fait beaucoup de propri&taire

Tout a I'heure, on a évoqué les propriétaires paupsileux, les marchands de
sommelil, les propriétaires roublards ou tout simyglist sans moyens qui réalisent des travaux
aminima et ne respectent pas nécessairement les normese Gent pas des logements
insalubres, du moins au sens ou l'entend l'agemggomale de santé (ARS), mais les
propriétaires ne se génent pas pour s’exonérdrailesix d’'assainissement par exemple.

Je pensais que le permis de louer, en vigueur siepuilécret de 2016, permettrait aux
maires et aux présidents d’agglomération d'inteirveaur inciter ces propriétaires a se mettre
en conformité. Mais j'ai sentiment que ce permé&étres vite enterré et que les maires n’ont
pas du tout envie d'utiliser ce moyen. Du petitdage que j'ai fait autour de moi auprés des
maires et des présidents d’agglomération de maraaription, il ressort qu’ils n’en avaient
jamais entendu parler. Il y a peut-étre la un ftaleacommunication ou d’incitation a faire.

Ma seconde question a trait aux HLM. Dans mon sectes loyers ont déja baissé
depuis longtemps. Le probléme n’est pas tant dstaore ou de rénover, mais surtout de
déconstruire. Or, la « déconstruction » a un dbfaut faire en sorte que ces sociétés puissent
continuer a déconstruire pour ameéliorer le cadréeleEst-ce prévu dans le nouveau plan ?

M. José Evrard.Monsieur le ministre, on mesure limpact d'une figlie
gouvernementale au travers des travaux pratiguesaupeut faire. Je suis élu de la troisieme
circonscription du Pas-de-Calais, celle de Lensieane capitale du bassin minier. A ce titre, je
tiens a appeler votre attention sur I'état desaiténiéres.

Dans les cités miniéres, on compte en moyenne d8 ¥%6gements sociaux, certaines
en comportant 80 %. Il y a 66 000 logements minilenst 18 000 sont occupés par des ayants
droit, c'est-a-dire les anciens mineurs, et 48 Ofifataires aux revenus modestes. A titre
d’exemple, il faut savoir que le revenu annuel rmgdlans la communauté d’agglomération de
Lens-Liévin est de 17 000 euros, que le loyer mogginde 400 a 500 euros par mois et que
60 % des locataires ne pourraient pas y résider|/gspL.

Les bailleurs sociaux des cités miniéres ont é&aitd comptes. La baisse de 'APL, cela
représente 17 millions d’euros en moins, ce sofitc@Mstructions qui ne seront pas réalisées,
3 000 rénovations qui seront abandonnées et 7 0d@tiens qui ne seront pas faits;
1 400 emplois sont concernés. La baisse des leygesun impact de 26 millions d’euros sur
300 millions d’euros de chiffre d’affaires, leslairs sociaux n'auront plus de fonds propres et
le nombre de constructions de logements passer®dde a zéro.

La chambre régionale des comptes a conduit unee é&ud la rénovation des cités
miniéres : a raison de 1 % par an, il faudraitigals pour tout rénover ! L’'ampleur du drame a
été mesurée par I'ancien Premier ministre Bernaade@euve, qui est venu au mois de mai
dernier dans les cités miniéres et a engagé ldepditat en faveur d’un plan de 100 millions
d’euros pour construire 23 000 logements. Reprenas-a votre compte cette parole d’Etat ?

M. Belkhir Belhaddad. Monsieur le secrétaire d’Etat, quel est I'échéandes
nouveaux emplois francs, et quels sont, selon Vesisacteurs clé de leur succes, afin de ne pas
commettre les mémes erreurs que par le passé ?



M. le ministre. Madame Anne-Laurence Petel, il n'est pas dansimestions de
modifier les quotas en vigueur depuis la loi SRE.9erait envoyer un mauvais signal a tous
ceux qui ont fait des efforts considérables pourstoire des logements sociaux, et donner
raison a ceux qui n‘ont aucune envie d’en faire.

Un premier bilan a été dressé pour la période 204, et un autre sera fait a la fin de
2019. Nous verrons alors comment les choses ohiéJae projet de loi prévoit le maintien du
dispositif en I'état. Peut-étre que certaines sitna découlant de la fusion d'intercommunalités
seront évoquées dans le cadre du débat parlenggntair je sais que dans certains cas la
construction de logements sociaux devrait atteingreniveau tel que c'est pratiquement
impossible. J'ajoute qu’une procédure est en cenrse qui concerne les communes carencées,
gu’il y a des commissions régionales, que la comsimnisnationale, présidée par M. Thierry
Repentin, doit se réunir aujourd’hui ou demainet tps préfets ont fait connaitre leur avis. Et
ce sera a ce ministere d'apprécier les choses.-8eutfaudra-t-il apporter quelques
modifications, mais ce ne serait pas un bon signalde remettre en cause aujourd’hui les taux
de construction de logements sociaux prévus pgar 8RU.

Monsieur Francois Ruffin, nous avons déja apporté téponse a la situation de
'OPAC d’Amiens par la péréquation. Bien sir, léuation des bailleurs sociaux est tres
différente selon les territoires, ils ont des buddges différents et certains ont plus de locasair
en difficulté. Si nous considérons qu’il faut redowa des processus de péréquation, c’est
justement pour permettre cet équilibre.

M. le secrétaire d’Etat. Monsieur Francois Ruffin, je vous suggére de dema@
OPAC d’Amiens de faire des calculs en tenant camge tous les aménagements de
financements que nous évoquons depuis tout a Ehetipas en les occultant, ce qui revient a
alourdir la facture sans montrer les recettes auii en face.

Monsieur José Evrard, nous suivons de prés la ilsatibn des bassins miniers. Je
rappelle que le Gouvernement précédent s'étaitggngace que 23 000 logements fassent
I'objet d’une rénovation énergétique pour un mont® 100 millions d’euros, et & adopter une
gouvernance. Bien évidemment, ces engagements senis et un délégué ministériel est en
cours de nomination. Cette cité miniére étant élassi patrimoine de I'Unesco, les colts de
réhabilitation y sont plus élevés quailleurs, ag gécessite un appui financier encore plus
important de I'Etat. Mais il y a une volonté trémté d’accompagner celles et ceux qui y
habitent.

Monsieur Belkhir Belhaddad, vous me demandez cormimens jugerons si le
dispositif des emplois francs est ou non pertinBiatre politique vis-a-vis des quartiers sera
efficace si nous parvenons a réduire le taux denelg@ — qui est de 20 ou 25 % selon les
guartiers, contre 10 % en moyenne nationale fateicesser la discrimination en fonction des
diplomes. En effet, si vous étes issu d’'un quarderpolitique de la ville, plus vous étes
diplémé, plus vos chances dobtenir un entretieemifauche sont faibles par rapport a
guelgu’'un de mémes niveaux d’études mais qui n&t yias de ce territoire. Ainsi, le premier
est laissé sur le carreau alors que, bien sousestparents ont consenti des efforts significatifs
pour lui donner accés aux études et que la Réugbktpst engagée a les accompagner. Qui
plus est quand, n'ayant pas trouvé de travail, veuenez dans le quartier, vous ruinez toute
chance des autres familles de s’engager dans aessus. Du coup, c’est la promesse
républicaine qui n'est pas tenue. Il faut donc Abeent rompre avec ce phénomene et faire
pression sur toutes les entreprises.



Madame Marguerite Deprez-Audebert, c’est vrai lenmpe de louer n'est pas
suffisamment utilisé. Il nous faudra regarder despre dispositif ainsi que le décret sur la
décence du logement qui concerne, non la locatizais la vente, afin de les améliorer.
Aujourd’hui, ce sont plutdt les municipalités gdieetuent des controles sur I'état de salubrité
des logements. Il faudra réfléchir a la facon donpeut les aider. Il faut tirer profit des bonnes
experiences pour les diffuser aux autres.

M. Le président Roland Lescure.Messieurs les ministres, je vous remercie. Plutdt
gue la mise en bouche que javais envisagée,glssait en réalité d'une entrée de résistance en
matiére de politique du logement puisque nous ad#@jé abordé beaucoup de sujets. Nous
aurons sans nul doute I'occasion de poursuivreébatca I'occasion de la discussion budgétaire
et de 'examen I'an prochain du projet de loi guldgement(Applaudissements.)
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Membres présents ou excusés
Commission des affaires économiques

Réunion du mercredi 18 octobre 2017 a 16 h 30

Présents. ‘M. Damien Adam, M. Patrice Anato, Mme Sophie BeauldHubiere,
M. Grégory Besson-Moreau, Mme Barbara Bessot BalMyhe Anne Blanc, M. Philippe
Bolo, M. Eric Bothorel, M. Sébastien Cazenove, Miti#ony Cellier, M. Paul Christophe,
Mme Michele Crouzet, M. Yves Daniel, M. Michel Delp Mme Marguerite Deprez-
Audebert, M. Fabien Di Filippo, Mme Stéphanie Dan® Christelle Dubos, M. José Evrard,
Mme Valéria Faure-Muntian, Mme Véronique Hammer&tme Christine Hennion,
M. Sébastien Jumel, M. Jean-Luc Lagleize, Mme Mambdec, Mme Annaig Le Meur,
M Roland Lescure, Mme Monique Limon, M. Richard ¢éw, M. Didier Martin,
Mme Emmanuelle Ménard, M. Jean-Baptiste MoreauMitkaél Nogal, M. Jérdme Nury,
Mme Valérie Oppelt, M. Eric Pauget, Mme Anne-LawerPetel, M. Dominique Potier,
M. Benoit Potterie, M. Vincent Rolland, M. Frangduffin, M. Jean-Bernard Sempastous,
M. Denis Sommer, Mme Huguette Tiegna, M. Nicolasqliois

Excusés. Mme Marie-Noélle Battistel, M. Jean-Claude Bouchét,Dino Cinieri,
Mme Sophie Errante

Assistaient également a la réunionv- Thibault Bazin, M. Belkhir Belhaddad,
M. Pierre Cordier, Mme Daniele Hérin, M. David Lam, Mme Jacqueline Maquet,
M. Stéphane Peu, M. Francois Pupponi



