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La commission entend M. Bruno Le Maire, ministré’é@eonomie et des finances, et
M. Gérald Darmanin, ministre de l'action et des qigs publics, sur le projet de loi de
réglement des comptes et rapport de gestion pamnBe 2016 (n°5), le rapport sur
I'évolution de I'économie nationale et sur les oitiions des finances publiques et un projet
de décret d’avance.

M. le président Eric Woerth. L'ordre du jour de notre réunion est chargé, puksqu
nous devons examiner une séquence budgétaire demplésavoir un projet de loi de
reglement, qui sera discuté en séance publiqu8 jeillet, un projet de décret d’avance, qui
nous est parvenu assez tard, et le rapport swriestations des finances publiques, en vue
d’'un débat en séance publique qui se tiendra lgi2€&, pour lequel le rapporteur général,
qui a travaillé toute la nuit, nous présentera apport cet aprés-midi. Je vous propose de
traiter ces trois sujets simultanément.

Mais avant de vous donner la parole, messieunpieistres, je tiens a vous dire que
je déplore que nous ayons recu ces documentsdsi @artes, nous sommes en début de
législature et il y a du mieux par rapport a I'asrderniere, puisque nous avions regu le
rapport en vue du débat d’orientation des finameésiques le jour méme de son examen par
notre commission. Toutefois, il conviendrait queisioecevions un tel document vingt-quatre
ou trente-six heures avant la réunion de celleani,il est trés difficile de travailler dans ces
conditions. S’agissant du décret d’avance, nousnsesrcenses donner un avis dans un délai
de sept jours. Nous le ferons, aprés avoir évdetueht auditionné les responsables des
programmes ou des missions concernés. Mais, lae&noous prenons connaissance du texte
tardivement, et beaucoup se sont émus de le décodrabord dans la presse. Nous
travaillons dans de mauvaises conditions. Je nés guas que ce soit la volonté du
Gouvernement, et je compte donc sur vous, mesdesurainistres, pour améliorer les choses
a l'avenir.

M. Bruno Le Maire, ministre de I'économie et des fiances.Je veux tout d’abord
vous féliciter, monsieur le président, pour votlecion a la présidence de la commission des
finances. Je tiens également a saluer I'électioragporteur général, ainsi que I'ensemble des
membres de cette prestigieuse commission ou j#heaneur de siéger pendant une dizaine
d’années. Je suis heureux de vous présenter aaesepes orientations avec Geérald Darmanin,
ministre de I'action et des comptes publics ; noakaborons étroitement et travaillons en
parfaite entente.

Les grandes orientations économiques qui ont dahues par le Président de la
République et le Premier ministre en ce début deggennat déterminent les priorités et les
grands choix budgétaires du Gouvernement. Au redarth situation économique globale,
trois éléments majeurs me semblent devoir oriemdge action publique.

Le premier est la révolution technologique sansdumént qui va bouleverser nos
entreprises et le monde du travail. Je pense aelaj@ement de la robotique, a celui, trés
rapide, de l'intelligence artificielle, qui va mdiér totalement notre rapport au travail, et a la
révolution digitale, dont nous ne connaissons pasre toutes les conséquences.

Le deuxieme est le retour de la croissance damsrla euro, méme si elle est encore
fragile, et les rivalitts commerciales de plus érs violentes que I'on observe a I'échelon
mondial et qui peuvent mettre en difficulté et eotippareil productif et nos entreprises
exportatrices. J'ai pu mesurer, lors du G20 de Hamdy a quel point ces rivalités
commerciales, I'accés aux marchés publics et lgpnmduté des normes seront, dans les
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années a venir, un enjeu crucial pour le dévelogp¢me notre économie, et donc pour nos
comptes publics.

Le troisieme réside dans le fait que les résulfatda France sont structurellement
moins bons que ceux de ses partenaires europ€anshition du Président de la République,
du Premier ministre, de Gérald Darmanin et de m@&ne est donc d’accomplir la
transformation économique de la nation francaigse @i’elle cesse de faire structurellement
moins bien que ses partenaires, que ce soit ereseda dépense publique — si celle-ci était,
comme certains le croient, facteur de croissanckeetploi, la France serait la nation la plus
riche d’Europe et aurait le taux de chdmage le fdilde —, en termes d’exportation ou de
chémage. Alors que beaucoup de nos partenairepéans, notamment I'Allemagne, sont
proches du plein-emploi, le niveau du chdmage oaoetid’étre, en France, scandaleusement
élevé — et je pese mes mots —, en particulier [gopopulation la plus fragile, c’est-a-dire les
jeunes qui sortent du systéme scolaire sans qualdi.

Mon premier objectif, en tant que ministre de I'éomie et des finances, est donc, je
le répete, d’accomplir la transformation économidada France. C’est parce que nous avons
reculé durant trop d’années que nos réesultats sombédiocres au regard du potentiel
exceptionnel de I'outil productif francais.

Cette transformation passe, tout d’abord, par wggn&ntation des investissements
dans I'innovation ; elle est nécessaire si noudormuprofiter des révolutions technologiques
en cours. Je suis convaincu que si, il y a vingt, amous avons manqué la révolution des
logiciels, qui a permis 'émergence aux Etats-UEsGoogle, d’Amazon ou de Facebook, qui
pesent plusieurs centaines de milliards d’eurosis mmouvons réussir celle de I'intelligence
artificielle et du traitement des données. L'enjpaur la France, est de gagner, non pas la
révolution d’hier, mais celle de demain. C’'est i jai annoncé que j'engagerais, a
compter du mois de septembre, un plan de cessamtifd, & hauteur de 10 milliards d’euros,
qui concernera les participations de I'Etat damsagges entreprises du secteur concurrentiel.

Nous devons ensuite transformer le marché du traMairiel Pénicaud, la ministre
du travail, s’y emploie. Les textes en cours d’egarmsomportent, a cet égard, des éléments
absolument décisifs, tels que la simplificationdialogue social, la nouvelle articulation de
'accord d'entreprise et de l'accord de branche let plafonnement des indemnités
prud’homales, qui sera de nature a rassurer tdeseBME qui hésitent a embaucher de peur
gu’une condamnation devant les prud’hommes ne nedeac survie.

Nous engagerons également une réforme de l'assu@r@mage, des régimes de
retraite et de la formation professionnelle. Todesstransformations structurelles de I'outil
productif francais, qui sont nécessaires pour faii@ux que nos voisins, seront ainsi menées
a bien. Jajoute que ces transformations serontrapagnées de différentes mesures de
simplification, que Gérald Darmanin mettra en ceuetele lutte contre la « surtransposition »
des directives européennes. Je peux témoigneanenu’ancien ministre de I'agriculture, que
I'outil agricole francais patit moins des reglescéeks par Bruxelles que de la manie gqu’a
'administration francaise de « surtransposer »diesctives. En outre, je vous présenterai, en
2018, un projet de loi visant a soutenir les pgtée moyennes entreprises (PME) et a nous
permettre de créer I'équivalent francais Mlittelstand allemand, c’est-a-dire un réseau
d’entreprises de taille intermédiaire susceptiblis se développer et d'affronter la
concurrence internationale dans les meilleures itond possibles. Toutes les propositions
gue vous pourrez me faire parvenir sur ce sujeinsdes bienvenues.
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Le deuxiéme grand volet de notre action consistdaire nos déficits publics pour
répondre a nos engagements européens. Je ne reaemmir I'état de dégradation de nos
comptes publics relevé par la Cour des comptegréfere me tourner vers le futur plutdt que
d’accuser le passé, car il me semble que nos coioteat attendent davantage d’ambition
pour notre pays et moins de querelles politiquessé&ra, en tout cas, mon état d’esprit.

Cependant, je ne peux pas m’empécher de constateleqniveau de nos dépenses
publiques est structurellement supérieur de dixiggoa celui de nos partenaires européens,
sans que nous obtenions, pour autant, des réspltessatisfaisants. Notre pays fait I'objet
d'une procédure de déficit excessif depuis pludideans. La France, qui a créé I'Union
européenne, qui est censée étre un leader de &rwcion européenne a un moment ou
celle-ci est, hélas ! a l'arrét, ne peut pas sesfasre de cette situation. Si nous poursuivons
dans cette voie, nous serons, en 2018, le deriégy &/ec I'Espagne, a étre sous le coup de
cette procédure, alors que neuf pays de la zomedd&igagent un excédent budgétaire.

Non seulement la réduction des déficits publicsuti® a chaque Francais, mais
notre poids politique en Europe est directemen@liotre crédibilité budgétaire. Nous ne
pouvons pas exiger que lI'on revienne sur la diveatelative aux travailleurs détacheés, que la
réciprocité soit introduite dans les accords contimax et que les intéréts agricoles soient
mieux défendus si nous ne respectons pas nos angatgeeuropéens.

Je travaille actuellement a un approfondissemetitihéon monétaire. Il s'agit de la
transformer, en cing ans, en Union économiquegalisant I'union bancaire, en parvenant a
I’harmonisation de la fiscalité, notamment de I'ibbsur les sociétés, et en créant un budget
de la zone euro géré par un ministre des finangces gu'un fonds monétaire européen
destiné a se substituer au FMI qui, selon moi, paa sa place dans la zone euro. Pour
parvenir a cet objectif historique, encore faugile la France retrouve sa crédibilité
budgétaire.

Pour 2017 et 2018, nous réduirons donc notre défigigétaire afin de respecter
notre engagement en la matiere. Ainsi que je haiomcé hier lors de la réunion des ministres
des finances de la zone euro, nous tiendrons, &n, 2@tre engagement de ramener le déficit
public a 3 %. C'est difficile, cela suppose queesbiprises des décisions que Gérald
Darmanin vous détaillera, mais c’est indispensgloler les Francais et pour la place de la
France dans la zone euro et dans la constructimpéenne.

Troisieme élément: il est absolument nécessairebaeser simultanément les
prélévements obligatoires. Il nexiste en effetogemoi — et le Président de la République
ainsi que le Premier ministre sont d’accord sup@@t — aucune contradiction entre la baisse
de la dépense publique et celle des prélevemelitatiires. Je crois, au contraire, que I'une
et 'autre doivent aller de pair : c’est ainsi quare pays retrouvera un €lan économique et
gue nous améliorerons les rentrées fiscales es$, gihbalement, la situation budgétaire du
pays. Je plaide donc — et nous décidons, en égavge, le Président de la République, le
Premier ministre et Gérald Darmanin — pour baisgaultanément les déficits et les impots.
J'ajoute gqu’il n'est point besoin d’étre un grankservateur, le grand homme ou la grande
femme de terrain que vous étes tous, pour consjateies Francais ne supportent plus les
augmentations d'imp6éts. lls attendent de nousg €résident de la République et le Premier
ministre en ont pris 'engagement, que nous dinainsiiles prélevements obligatoires d’'un
point d’ici a la fin du quinquennat.

Quelle forme prendra cette baisse des préleveroblitatoires ?
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Il s’agit tout d’abord de revaloriser le travail'eSt pourquoi nous supprimerons, a
partir de 2018, les cotisations maladie et lessatibns chdmage acquittées par les salariés, de
sorte que leur feuille de paye s’en trouvera amé&dica compter de I'année prochaine. Pour
financer cette mesure, la contribution sociale ggdeé(CSG) augmentera de 1,7 point au
1% janvier 2018.

Le deuxieme train de mesures d’allégement des v@glents obligatoires a pour
objet de favoriser la compétitivité des entrepriBascaises. Il ne s’agit pas de baisser les
impbts pour baisser les impodts: le sens de cesumeesest de valoriser le travail et
d’améliorer la compétitivité des entreprises frases.

Le crédit d'impot pour la compétitivité et 'empl¢CICE) sera donc supprime, a
compter des salaires versés en 2019, et transfemalégement des cotisations patronales,
dispositif plus efficace qui pésera moins sur égsdrerie des petites entreprises.

Le taux normal de I'impét sur les sociétés seragmesivement réduit pour atteindre
25 % a la fin du quinquennat, ce qui nous placemsda moyenne des pays européens et
permettra d’accélérer ’harmonisation fiscale dedae euro.

La contribution de 3 % sur les revenus distribuésemment condamnée par la Cour
de justice de I'Union européenne (CJUE), sera songa.

Pour stimuler l'investissement, mieux financer ragreprises et améliorer les
performances de notre économie, I'impdt de solidasur la fortune (ISF), qui décourage
linvestissement, sera supprimé des 2018. Il sargplacé par un impot qui ne pesera plus que
sur les biens immobiliers.

Un prélevement forfaitaire unique (PFU) de 30 % l&sr revenus du capital sera
instauré en lieu et place des dispositifs actwsls)plexes et illisibles.

Enfin, pour soutenir la demande des ménages, la tebhabitation sera
progressivement supprimée pour 80 % des ménagesinet premiere étape de cette
suppression interviendra des janvier 2018.

Le dernier point de cette transformation fiscatede= I'allégement des prélevements
obligatoires, est la révision de la fiscalité émtigque afin de permettre a notre économie
d’accomplir la transition énergétique absolumedispensable. La composante carbone de la
taxe intérieure de consommation sur les produiesgétiques (TICPE) sera augmentée de
facon plus ambitieuse que la loi sur la transitoergétique ne le prévoit, et fixée a 86 euros
la tonne d'ici a la fin du quinquennat. Le tarifpiipable au gazole sera progressivement
aligné sur celui de I'essence, suivant un agendagressif qui permettra aux industriels et aux
ménages de s’adapter.

Avec toutes ces mesures de transformation de l@o@ francaise, de réduction de
la dépense publique et de baisse des prélevemélitgatoires, nous estimons pouvoir
conserver une trajectoire de croissance de 1,7 2088 et 2019, ainsi qu’entre 2019 et 2021,
puis de 1,8 % en 2022. Cette prévision de croigsaapint tres précisément celle de la
Banque de France pour 2017 et 2018. L'objectifdestpermettre a la France de retrouver
davantage de croissance potentielle que lors degdes années.

Voila les quelques éléments que je voulais portda aonnaissance de votre
commission. Le rdle du ministre de I'économie et fieances dans les années qui viennent
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sera d’accomplir cette transformation économiqué paloriser les atouts considérables dont
disposent I'économie, les entreprises et les gadrancais, et qui ont malheureusement trop
souvent été mal employés au cours des années passée

M. Gérald Darmanin, ministre de I'action et des comptes publics.Monsieur le
président, je suis sensible a vos propos sur liegsdde remise des documents de travail. Les
documents relatifs au débat d’orientation des fearpubliques devraient étre a la disposition
des députés plus tét, dont acte, nous nous anméiiwda prochaine fois, méme si vous avez
souligné que nous avions déja fait des progresgpguort a 'année derniere.

En revanche, s’agissant des projets de décretnalspouvaient étre distribués
gu’'aujourd’hui. Vous le savez, les délais sontiinsaans la loi organique, et ni le ministre
de l'action et des comptes publics ni celui dedigmmie et des finances n’y peuvent rien.

Les textes que nous devons examiner portent soadse, le présent et le futur. Le
passé, c’est la loi de réglement. Le présent, o€ Iss mesures d’économie, notamment les
décrets d’avance, d’annulation de crédits, et lesures de redressement que nous proposons
pour réaliser 4,5 milliards d’économies. Et le fufait 'objet du document présenté par
Bruno Le Maire.

S’agissant du passé, la loi de reglement nous agarae nous avons trop de déficit
— 3,4 % en 2016 —, trop de dépenses — 56,4 % du-RIRrop de prélévements obligatoires.
Nous sommes parmi les plus mauvais éleves de IfeurGette constatation mériterait d'y
consacrer plus de temps que les quelques heurdsaession prévues au Parlement. Nous
allons proposer au Premier ministre un changemémgahisation — j'en parlerai aux
présidents de I’Assemblée nationale et du Séndin-da passer plus de temps sur la loi de
reglement, et peut-étre un peu moins sur le budiffebon ministre n’est pas celui qui obtient
plus pour son budget, mais celui qui exécute bigre plus grande attention a I'exécution
permettrait peut-étre au Gouvernement d’éviter quesd bétises que nous devons ensuite
rattraper en cours d’année. Les parlementairesedbiypouvoir vérifier, ministere par
ministére et secteur par secteur, I'exécution digbt

Le présent, c’est le décret d’avance, le décrehrdiation et les mesures de
redressement. Je souhaite revenir sur quelquesptepus par M. Sapin devant vous, alors
gue je participais au Conseil des ministres. Ittagaé la jeunesse, jespéere qu’il n'attaquait
pas, en me visant, la jeunesse du Président dépalique...

Il a également estimé que les mesures concernanidpenses militaires étaient
mauvaises : c’est un aveu d'insincérité flagrantsdepart, puisque nous allons simplement
appliguer la loi de finances votée. La Cour des mesne semble d’ailleurs pas partager la
bonne humeur de M. Eckert — a force de casserhdggmometres, on ne sait plus détecter la
fievre ! Les budgets militaires sont exactemenixoguwiil avait proposés au Parlement, et que
ce dernier a votés. S'il y a erreur, c’est lorslo’'déposé la loi de finances qu’elle a eu lieu.

M. Eckert a relativisé les mesures d’économie, p¢ier-moi de rappeler que celles
décidées M. Sapin étaient en moyenne de 2,5 nidlidreuros. Elles étaient de 3,5 milliards
'année derniere, ce qui est bien loin des 4,5iands que nous proposons. Par ailleurs, ces
mesures étaient prises en novembre : les facttagntdonc reportées en janvier, nous les
payons aujourd’hui. De notre c6té, nous avons @edidconomies au mois de juillet. Je ne
pense pas que cela soit comparable avec ce g@ifaitdbar M. Sapin.
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Pour le reste, I'audit de la Cour des comptes tsaffiter toute crédibilité aux propos
politiques gu'’il a tenus aujourd’hui, et je laissierotre commission souligner ce fait.

Pour en revenir aux décrets que nous présentaisproposé au président de la
commission des finances de ’Assemblée nationake let présidente de la commission des
finances du Sénat de venir les présenter et dedép@ vos questions. Peut-étre est-ce l'effet
de la naiveté du jeune ministre que je suis, neaopstate qu'il est plus facile de faire des
dépenses que des économies, et qu'il est plug fdeibarler d’économies que de les réaliser.
C’est ce que nous avons essaye de faire avecgradi® des ministres du Gouvernement,
sous l'autorité du Premier ministre.

Le rapporteur général a reconnu en aparté quet@etd étaient un peu plus précis et
concis, j'en remercie d’ailleurs les services decBelLe service public n’est pas touché, nous
allons mettre en place des économies, notammeigstonctions supports. Nous allons aussi
rouvrir des crédits. Ainsi, s'agissant du budget danées, le décret d’avance prévoit presque
650 millions d’euros pour les opérations extérisff@PEX), auxquels s’ajoutent
200 millions en fin d'année, ce qui aboutit aux 8&ilions que nous avons demandés pour le
budget des armées.

Je vous rappelle que le budget pour 2017 ne préivpga de crédits pour le plan
formation, ni pour les contrats aidés, les demargddiasile ou I'hébergement d’'urgence. Il a
bien fallu ouvrir ces crédits pour mettre en cedarpolitique de solidarité du pays. La Cour
des comptes a méme précisé que nous n'avions [fEssument de credits pour financer
l'intégralité des minima sociaux, notamment I'alition aux adultes handicapés (AAH). Je
pense qu’il était de bonne gestion de couvrir gggedses. Je n'ai pas entendu M. Sapin sur
ces questions, et je le regrette, mais il aura dang I'occasion de s’exprimer un autre jour.

Nous souhaitons éviter de prendre ce genre de pgesarmilieu d’année, ce qui est
toujours extrémement désagréable. C’est pourquas moulons rendre le budget plus sincére
et opérer des changements de méthode, notammend¢tude plus profonde de la loi de
reglement.

Nous allons également tenir les objectifs qui fegurdans le document qui vous a été
distribué. Le ministre de I'économie et des finanea a fait état, mais il est important de
rappeler notre engagement de réduire de trois pdatPIB les dépenses publiques au cours
du quinquennat. C’est, en moyenne, ce qu’ont égitdlutres pays de la zone euro depuis 2010.
Il s’agit donc d’un objectif difficile, mais toutfait atteignable.

Le Premier ministre s’est également engagé, dansléstaration de politique
générale, a une stabilité des dépenses en volumka—répété dans l'entretien publié
aujourd’hui. Sachant gu’au moins un ministére diceles armées — va connaitre une
augmentation de crédits conforme aux engagemergspar le Président de la République
durant la campagne électorale, il faudra donc fd@®économies ailleurs.

Les prélevements obligatoires seront réduits d’amtpde PIB, le déficit de deux
points, la dette de cinq points. J'entends que nmusrions continuer de creuser la dette,
mais celle-ci n’est qu’'un impot différé sur les gaations futures, et met a mal notre systeme
social et la solidarité nationale.

La trajectoire de baisse de la dépense publiquaiest la plus ambitieuse qu’'un
gouvernement ait jamais proposée. Nous allons paiteler, ministére par ministéere, toutes
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administrations confondues, et nous comptons saolgien des parlementaires. C’est ainsi,
par des allégements d’'impots et de taxes, que pousons libérer I'investissement et le
pouvoir d’achat de nos concitoyens.

M. le président Eric Woerth. Vous n'avez pas beaucoup parlé de la loi de
reglement. Peut-étre pouvez-vous donner quelquearpsur ce point ?

Nous sommes a un moment trés politique, le Premiristre a annonceé des baisses
d’'impéts pour I'année prochaine, pourriez-vous désailler ? Quelles sont les hausses de
fiscalité en brut, quelles sont les baisses ? Tieypeut pas se réesumer a un chiffre global de
prélévements obligatoires. Un point de PIB de leaidss prélevements obligatoires, c'est
important, mais comment les choses se répartisdiest?

La contribution a l'audiovisuel public est adossééa taxe d’habitation. Va-t-elle
continuer a I'étre, et dans quelles conditions ?

La masse salariale est un enjeu majeur, au vuaestbires de finances publiques et
de I'exécution budgétaire pour 2016. Ce matin,&SilCarrez faisait référence au a I'accord
sur les parcours professionnels, carrieres et rémations (PPCR), qui entraine une
augmentation de 2 milliards d’euros sans modificatiu point d’indice. Quelles sont vos
vues dans ce domaine ?

Pour ce qui concerne le débat d’orientation budiggtai-méme, vous indiquez dans
votre trajectoire que vous reviendriez a I'équdiles finances sociales d’ici a 2020. Cet
engagement prend-il en compte le Fonds de sokdaeillesse (FSV) ?

Vous n’évoquez pas non plus les mesures de conpansie la hausse de la CSG.
Les fonctionnaires, les retraités et les professiifn@rales recevront-ils une compensation ?

Enfin, je n'ai pas trouvé les 4,5 milliards d’écomes dans les décrets d’avance.
Peut-étre ai-je mal cherché ? Jai trouvé I'annotaide 3,3 milliards de crédits, mais pas
4,5 milliards. Cette question a été posée a vodépesseurs, et Gilles Carrez avait indiqué
avec justesse qu’'a ce niveau d’annulation de &édit projet de loi de finances rectificative
serait utile. Peut-étre le Parlement n’est-il g&whambre qui ralentit les choses, mais en
début de mandat, alors que tant de rectificatior@tieres sont nécessaires, une remise a plat
des finances publiques, donc un débat, serait utile

Enfin, s’agissant d’Areva, pourquoi n'agissez-vques par des cessions d’actifs ?
Pourquoi passez-vous par des crédits budgétaires ?

La défense a le sentiment d’étre vraiment maliaitEst-ce le cas? Il y a

850 millions d’euros d’annulations de crédits. €gytvous réajustez de 600 millions les
credits des opérations extérieures, ce qui est atassique — nous devrions d’ailleurs arréter
de sous-estimer ces crédits de maniere chroniquas Mous supprimez des crédits
d’équipement des forces : de quoi s'agit-il exaaet? N’y a-t-il pas, plus généralement, une
évolution notable consistant a considérer que lpérations extérieures sont financées
uniquement sur les crédits de la défense, et nantemministériel ? Nous sommes face a un
mur budgétaire concernant la défense, vu les engags pris par les politiques au cours de
la campagne présidentielle. Le Président de la Blisue s’était engagé a porter le budget a
2 % du PIB a I'’horizon des années 2024 ou 2025.
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M. Joél Giraud, rapporteur général. Je souhaite faire part de ma satisfaction : nous
avons recgu le projet de décret d’avance et le naoio les orientations des finances publiques
plus tét que les années précédentes. Si nous pmulés avoir encore un peu plus tét, ce
serait mieux, car cela permettrait au service deotamission des finances de I’Assemblée
nationale de travailler le jour plutét que de noignageant la santé de ses fonctionnaires. Je
tiens d’ailleurs a souligner la qualité de leuw#ig y compris a 1 h 53 du matin !

S’agissant des rapports de motivation relatifs écrat portant annulation de crédits
et au décret d’avance, la qualité des explicatimusnies dans ces documents est de tres
bonne facture, comparée a ce que j'ai eu I'habitiel@oir dans le passé... Je tiens a féliciter
celles et ceux qui sont a l'origine de ces docusent

Je note avec grand intérét les propos du minigréadtion et des comptes publics
concernant les débats budgétaires, et le tempeatifspassé a discuter de la loi de reglement
et du projet de budget. Il est vrai que nous casecbeaucoup de temps a la seconde partie
du budget, ce qui n’a plus grand sens lorsque,fénl&euls trois députés restent en séance
pour voter sur deux amendements ! Dans les collgxilocales, c’est I'analyse du compte
administratif qui fait I'intérét de la discussionidgétaire. Méme si la comparaison avec les
collectivités locales a des limites, elle me sendolairante en I'espéce.

J'ai plusieurs questions sur 'ensemble des doctsmgn nous ont été fournis.

La France fait I'objet d’'une procédure pour défiercessif depuis 2009. Elle est
d’ailleurs le dernier pays de la zone euro, avEéspagne, a faire I'objet d’'une telle procédure
alors qu’au plus fort de la crise, une quinzaingalgs était concernée. A la page 17 du tome |
de votre rapport, vous présentez une trajectoireettrir a I'équilibre. Je voudrais savoir Si
VOUS pouvez nous garantir que cette trajectoirmptira a la France de sortir de la procédure
pour déficit excessif.

Si I'on se fie aux éléments qui figurent a cettamaéage, le déficit public serait de
3,1% du PIB en 2019 en intégrant l'effet de lansfarmation du CICE en baisse de
cotisations. Cette réforme conduit, en effet, anaerger provisoirement d’'un point de PIB
notre déficit. La Commission européenne acceptetketde ne pas tenir compte de cette
situation temporaire dans le calcul du déficit pmbte 2019 ?

Par ailleurs, les criteres de Maastricht prévoigoe la dette ne doit pas étre
supérieure a 60 % du PIB, sauf si elle est en ditiin. Or, la trajectoire en page 17 ne
prévoit pas de diminution de la dette avant 2028s [ors, le critere de la dette sera-t-il
considéré comme respecté ?

Enfin, selon la trajectoire présentée, il n'y aupas d’'ajustement structurel en 2018
puisque le déficit structurel resterait consta, 2% du PIB en 2017 et en 2018. Est-ce un
choix délibéré de soutien a la croissance ? Darmasgene vaudrait-il pas mieux changer les
regles du volet préventif du pacte de stabilit@etcroissance qui prévoient un ajustement
structurel minimal annuel de 0,5 point de PIB ?

Le Premier ministre avait donné des éléments dendakr sur la mise en ceuvre des
mesures fiscales a I'occasion de sa déclaratiopotiBque générale. Mais il semble que ce
calendrier soit appelé a évoluer. Le rapport confieu de précisions a ce sujet. Pouvez-vous
nous indiquer quelles sont, dans l'esprit du Gooewerent, les mesures pour lesquelles le
calendrier est fixé et celles pour lesquellesdlgncore des marges de manceuvre ?



La réforme de la taxe d’habitation est trés attengar les ménages. Pouvez-vous
nous indiquer si elle pourra débuter dés 2018siet est le cas, de combien de milliards
d’euros son rendement pourrait baisser la prema@ree ? Quelles sont, par ailleurs, les
mesures de compensation qui sont envisagees potorietionnaires et les indépendants en
contrepartie de la hausse de la CSG ?

S’agissant des dépenses, I'objectif est de rédeiratio de la dépense publique de
trois points de PIB sur la durée du quinquennaturfRez-vous préciser quel montant
d’économies cela représente en valeur absoluerigagement du Président de la République
était de réaliser 60 milliards d’euros d’éconongascing ans. Selon la Cour des comptes, une
baisse de la dépense publique de trois points &er&présenterait plutét 82,5 milliards
d’euros. Comment se répartira ce quantum d’écormraidre les différents sous-secteurs
d’administrations publiques : Etat, collectivitésrritoriales, administrations de sécurité
sociale ?

Le Président de la République s’est engagé a ethsreffectifs de fonctionnaires de
120 000 postes sur la durée du quinquennat. Powougz-nous communiquer des premiers
eléments sur la répartition de ces baisses d’'@Hestre les trois sous-secteurs que je viens
de citer ?

Enfin, vous avez annoncé des mesures correctricagtaur de 1,15 milliard d’euros
pour I'exercice 2017, complétant les projets deretéd’avance et d’annulation. Pouvez-vous
nous préciser la nature et la forme de ces mesoresctrices ? Ou bien rejouez-vous le film
Recherche Susan désespérémenteci pres que l'objet de la recherche ne sqiais
« Susan », mais 1,15 milliard?..

M. le ministre de I'économie et des financesLa contribution a I'audiovisuel
public, plus communément appelée « redevance télgure, vous le constatez tous, sur le
méme avis d’imposition que la taxe d’habitationn3ecouvrement ne posera donc pas de
difficulté a court et moyen terme, puisqu’il y atoajours des avis de taxe d’habitation.

Quant a la recapitalisation d’Areva, une partiel’dpération est financée par des
cessions d’actifs qui ont eu lieu au cours des empassées. Nous avons fait cette année le
choix du décret d’avance, la cession d'actifs maiod&s ne pouvant étre réalisée dans de
bonnes conditions, du fait de la dégradation duch@nucléaire. J'en profite au passage pour
le dire: ce qui S'est passé dans cette entremugdique est proprement scandaleux. La
maniere dont elle a été gérée représente un coilitlg® finances publiques francaises, donc
pour le contribuable, supérieur a I'intégralité @éesnomies que le ministre de I'action et des
comptes publics doit réaliser en 2017 pour redeeesous la barre des 3 %...

J'ai déja indiqué que je reprendrai en mains ldigesles entreprises publiques, afin
gue les Francais soient assurés de leur bonne igaunee. J'ai eu également I'occasion de
taper du poing sur la table concernant les détdessecolts supplémentaires de I'opération de
Hinkley Point. Je le ferai pour toutes les entrsgsipubliques, sans exception. L'argent de ces
entreprises est avant tout celui du contribualite$ débordements — dans le cas d’Areva — et
cette gestion indigente des deniers publics satlament inacceptables.

Les prélevements obligatoires baisseront de 1lamii d’euros, dont pres de
7 milliards d’euros résultent de décisions prisasle précédent gouvernement, sur lesquelles
nous avons choisi, conjointement avec le Présideda République et le Premier ministre, de
ne pas revenir pour ne pas affecter la croissanleereprise.



Ces « coups partis » recouvrent le passage de 8 % du taux du CICE — pour plus
de 4 milliards d’euros —, le crédit d’'imp6t sur taxe sur les salaires — pour environ
500 millions d’euros — et I'extension du créditndpdt sur les services a la personne —a
hauteur d’'un milliard d’euros — qui permettra alxspmodestes de bénéficier de I'acces a ces
services pour un coldt moindre. lls recouvrent égaldg le contrecoup des mesures
d’acomptes pour 2017, pour un milliard d’euros.

Les 7 milliards d’euros de mesures nouvelles seromtpensés, quant a eux, par une
augmentation de la fiscalité énergétique, afin dfep une réorientation fiscale vers la
transition écologique.

Ces mesures nouvelles consistent en un allégeredatfscalité des ménages grace
a la suppression partielle de la taxe d’habitatianhauteur de 3 milliards d’euros, la
transformation de I'ISF, pour 3 milliards d’euragaéement et le PFU, a hauteur d’un milliard
d’euros. Elles seront compensées par une haussgémée a 2 milliards d’euros — de la
fiscalité du diesel afin de l'aligner sur celle tessence. Cet alignement est un choix
politique totalement assumé, rien ne justifiantelnécart. Certes, monsieur Le Fur, le diesel
rejette moins de C{xans l'air que I'essence, mais il rejette plugpddicules fines.

Par ailleurs, le Premier ministre I'a annoncé daas déclaration de politique
générale, la hausse de la fiscalité du tabac représ 500 millions d’euros.

Vous m'interrogez sur notre dette et sur la sod@é la procédure pour déficit
excessif. Notre dette va continuer a croitre auaes deux prochaines années. La dette
approche aujourd’hui les 100 % de notre richessdipte annuellement, la correction ne peut
donc se faire en quelques mois... Notre objecsifere’aboutir & une baisse tendancielle de la
dette publique francaise a partir de 2020.

C’est évidemment un moyen de se protéger contugieentation des taux d’intérét.

Sur ce sujet, je m'inscris cependant en faux coogréains propos alarmistes — sans que ce
Soit une excuse pour ne pas réduire massivemerdéimgds et, partant, notre dette publique.
Une grande partie de celle-ci est souscrite a fiaex avec une maturité de I'ordre de six ans.
Ne cédons pas au catastrophisme, qui alimenteipaef@opulisme : une remontée des taux
n'entrainera pas immédiatement une charge d'irgédét plusieurs dizaines de milliards
d’euros supplémentaires ! Si I'incidence négatieesaurait étre niée, elle sera en tout état de
cause progressive du fait des caractéristiquegequiens de rappeler.

La sortie de la procédure de déficit excessif astmjeu majeur. Notre déficit public
devra descendre a 1,9% du PIB en 2019, ce a dumiui ajouter un point lié a la
transformation du CICE en allégement immédiat dagds. Ces 2,9 % nous permettront de
répondre aux exigences de I'Union européenne. @efdique des efforts d’ajustement
structurel, compris dans ces 2,9 % de déficit.

M. le ministre de l'action et des comptes publics.S’agissant de la taxe
d’habitation, nous voulons la supprimer pour 80&¢ thénages, mais je rappelle que plus de
12 millions de foyers en sont déja exonérés, ldeavités bénéficiant a ce titre d’'une
compensation. Au cours des trois prochaines antg@entribution a I'audiovisuel public
continuera a étre payée selon les mémes modglitésyue les foyers recevront toujours un
avis d'imposition. La suppression progressive deale d’habitation coltera un peu plus de
3 milliards d’euros la premiere année, un peu maiesl0 milliards d’euros la troisieme
anneée. Cela coltera moins cher qu'un dégrevemenhewxonération a hauteur de 80 % sur



une seule année, mais nous aurons l'occasion ddisauter des le 17 juillet lors de la
Conférence nationale des territoires.

J'ai fait des annonces qui devraient vous rasssuiemotre volonté de contenir la
croissance —de plus de 4 % par an — de la matmgakade la fonction publique, par le
rétablissement du jour de carence, dont vous audizcuter lors de I'examen du projet de loi
de finances a l'automne, et par I'absence d’augatiemt du point d’indice, qui avait connu
une hausse de 1,2 point sur deux ans, apres wegaees de cing ans. Je vous confirme par
ailleurs la suppression de 120 000 postes, évoomele Président de la République lors de sa
campagne. Je ne suis pas en mesure de vous derdeail des postes concernés car, comme
je l'ai dit lors des états généraux des comptedadBation, et confirmé lors du conseil
commun de la fonction publique que jai présidérhmous allons d’abord travailler a la
redéfinition des missions du service public, enisia avec sa numérisation et sa
modernisation, afin de déterminer ses futures omssi notamment dans le cadre de la
Conférence nationale des territoires. Nous pourensliite déterminer le nombre d’agents
nécessaires a I'exécution de ces missions. Je encgurage a participer, dés le mois de
septembre, a cette modernisation de I'action publid.a baisse des effectifs sera, en tout état
de cause, répartie entre les collectivités teisles et I'Etat.

S’agissant de la hausse de la CSG, je vous configue les travailleurs
indépendants, ainsi que les fonctionnaires et aontels, bénéficieront d’'une compensation
et ne connaitront pas de perte de pouvoir d’adfatouvert la discussion hier, sur ce sujet et
sur d’autres, avec les syndicats de la fonctionigué. Dans le cadre du protocole PPCR,
nous prévoyons un rendez-vous salarial en octgjieje traitera pas du point d’indice mais
permettra d’évoquer cette compensation. Nous esnautébattu au préalable en commission
des finances.

Monsieur le président, je peux comprendre votrestio)e concernant les décrets
d’avance, méme si je me dois de rappeler que mbdre d’économies ne se limite pas aux
décrets d’avance. M. le rapporteur général a évdguire d'un film : jespere qu'il s'agit
d’un film d’action et non d’horreur, méme si tefigt notre réaction lors de notre premiére
analyse des comptes publics !

Le décret d’avance représente, vous avez eu ralsofe rappeler, monsieur le
président, un peu plus de 3 milliards d’euros, maigs avons également annulé 260 millions
d’euros de crédits et bénéficie d’un milliard d'esirde redressement. Cela représente bien
4,5 milliards d’euros d’économies.

Nous avons fait le choix politique de ne pas prtesede projet de loi de finances
rectificative. Nous I'assumons. Au demeurant, pnéseun collectif budgétaire ne veut pas
dire faire des économies. En 2014, un collectifgétdire a bien été vote, mais les dépenses
réelles ont été finalement supérieures a celledegotlans le cadre de ce collectif... Nous
tiendrons, quant a nous, une promesse forte, dellee pas augmenter la fiscalité en 2017,
tout en ramenant le déficit sous les 3 %. Je résgdeinement, cela va de soi, le Parlement,
mais je rappelle que I'utilisation du décret estnise par la loi organique did'ho(t 2001
relative aux lois de finances lorsque moins de dwbudget de I'Etat est touché.

Je suis a votre disposition pour venir répondréeasemble des questions sur ce
sujet. Par ailleurs, vous aurez a connaitre deéceet puisqu’il sera régularisé dans le cadre
du projet de loi de finances rectificative de fiarthée.



Monsieur le président, vous m’avez également iatgrrsur le budget de la défense.
Nous ne réaliserons pas d’économies sur le budiypgtt@ pour 2017. Cela dit, les OPEX ont
besoin de crédits importants, et vous avez soubgjéte titre que toutes ne sont pas inscrites
au budget de la défense : seules 450 millions d&wyrfigurent, 550 millions étant inscrits a
d’autres budgets. Ces données varient d’'une anurd&@astre, mais il est vrai qu’elles posent
la question de la sincérité des comptes, dont raauwens I'occasion de reparler avec la
ministre des armées.

Par le biais du décret d’avance, nous avons ouyphest de 600 millions d’euros de
crédits complémentaires pour le financement de o@gations en 2017. Nous pourrons
rouvrir, si cela est nécessaire et en concertadiget la ministre, 200 millions d’euros de
crédits additionnels — notamment de personnelsct ld’ fin de I'année. Aucune économie
n’est donc réalisée au détriment du budget de fiendé, mais ce budget doit respecter la loi
de finances votée par le Parlement...

M.le président Eric Woerth. Ma question portait également sur
I'interministérialité, mais nous y reviendrons.

Mme Amélie de Montchalin. Je vous remercie, messieurs les ministres, pote cet
présentation riche et qui souligne une vraie vision

Ma premiére question s’adresse a M. Le Maire : ymaeposez un choc conjoint de
baisse des dépenses et de la fiscalité. Commeninitiedives sont-elles percues par nos
interlocuteurs européens — a savoir nos voisiria €ommission européenne ? Si, a moyen
terme, ces réformes semblent positives, ambitielestesont attendues par eux depuis des
annees, n'y a-t-il pas un risque de dérapage & tenme, les réformes structurelles n’ayant
d'impact majeur qu’a I'horizon de trois ou quatnes& Prenez-vous des précautions pour
conforter I'atterrissage en 2018-2019 et restadspient sous la barre des 3 % ?

Monsieur Darmanin, nous avons effectivement un éassgérer et un futur a
faconner, mais qu’en est-il du présent ? Vous ramez dit qu’il n’y aurait pas de « coup de
rabot global » et qu’il y aurait un réel effort siérieux, afin que les dépenses inéluctables non
financées le deviennent. Pourriez-vous détaillemadmiere simple et pédagogique la nature
des gels et annulations de crédits, ainsi querldgages rendus, afin que nous comprenions
mieux les choix politiques ?

Il convient par ailleurs que nous commencions dastanant a travailler ensemble
pour que les prochaines séquences — projet deeldindnces initial et projet de loi de
réglement — se déroulent sans décalage, car cdagécpourrait refléter un manque de
pilotage. Nous devons travailler a la restauratienla crédibilité budgétaire de notre pays,
notamment sur les points faisant I'objet des réseroulevées a propos de I'exécution de la
loi de finances pour 2016. Ces réserves montremingus devons nous améliorer, afin que le
triptyque « évaluation, efficacité, controle » ggue a 'intégralité de I'exercice budgétaire.
Quelles sont vos propositions pour que nous caatr®lavec plus d’efficacité I'articulation
entre loi de finances initiale et loi de reglemantcours des prochaines années ?

Mme Véronique Louwagie.Je veux réagir, monsieur le ministre de I'actiordes
comptes publics, a votre réponse concernant I'atesda collectif budgétaire. J'entends bien
gu’il s’agit d’'une décision politique, mais, dares dituation particuliere qui est la notre, la
Cour des comptes ayant souligné que les textesméssau Parlement étaient manifestement
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entachés d'insincérité, le Gouvernement se seraidj a présenter un projet de loi de
finances rectificative.

Monsieur le ministre de I'économie et des financgsjs nous avez présenté les
perspectives, les orientations et les déclinaistengos objectifs et actions. Je reviendrai sur
un point : méme compensée par une baisse destmotsanaladie et chdmage des 2018, la
hausse de 1,7 point de la CSG est importante,est t’autant plus que les retraités, les
fonctionnaires et les travailleurs indépendantsbéeéficieront pas de cette compensation.
Vous avez affirmé que cette réforme serait neutng pes indépendants. Pourriez-vous nous
en dire plus ? Sur quelle base s’établira la corsgtion ? Les cotisations au Régime social
des indépendants (RSI), qui péesent lourdement esurtrivailleurs indépendants, les trés
petites entreprises (TPE) et les PME, diminuerdesé Il conviendrait de les rassurer dés
aujourd’hui.

Je veux également réagir a vos propos concerndisthdité écologique. Avez-vous
évalué I'impact de I’harmonisation de la fiscaktiétre le diesel et 'essence sur les territoires
ruraux ? La fracture entre territoires ruraux diaims est déja bien réelle. Or le diesel est
beaucoup plus utilisé a la campagne gu’en villee dompensation est-elle prévue pour ces
territoires lourdement touchés ?

Quant a la suppression de la taxe d’habitation @u¥ des Francais, vous avez
indiqué que les collectivités territoriales dispagent d’une compensation. Pourriez-vous
nous le confirmer ? Par ailleurs, cette compensa@ra-t-elle bien revue et aménagée au fil
des années, afin de prendre en compte la croisddntiation et la revalorisation des valeurs
locatives ?

S’agissant du décret d’avance, vous avez indige€ tdans un entretien &arisien
des économies de 4,5 milliards d’euros pour le bedget de I'Etat, avant méme de nous
avoir en fait part. Un abonnement a ce quotigiermettrait-il aux membres de la commission
des finances de disposer d’informations en avaempre ? Aujourd’hui, cependant, vous
nous proposez des annulations d'un montant de @jams d’euros, soit 1,2 milliard de
moins. A quoi correspond cette différence ? Neisitgl pas des contrats aidés et des aides
personnalisées au logement (APL) ? Pourriez-vouss madiquer précisément les dépenses
concernées ? Et nous dire comment sera financéolgamt de 1,2 milliard que nous ne
retrouvons pas dans le dispositif ?

Enfin, pensez-vous demander aux collectivitéstterales de participer a cet effort
de réduction des dépenses dans les années a venir ?

M. Jean-Noél Barrot. Comme Amelie de Montchalin, je ferai une remarque
préliminaire concernant la révision de la procécumdementaire, dont vous avez déja parlé
lors des états généraux des comptes de la Nationsigur le ministre de I'action et des
comptes publics.

Vous nous appelez a inverser les durées d’examerpigets de loi de finances
initiaux et de reglement, qu’il s’agirait de réduia quelques heures sur le projet de loi de
finances et de porter a trois mois sur le projetail@e reglement! Sans aller jusque-la, il
serait bon, en effet, de passer plus de tempslaedvafficacité de nos décisions, notamment
pour ce qui est des recettes. Méme si I'anciensmiique nous venons d’auditionner nous a
indiqué que la situation s’était améliorée en Idiéne, je suis d’accord avec vous : certains
décalages importants par rapport aux prévisionsitengient d'étre mieux expliqués et



débattus. C’est par exemple le cas du rendemeitina@dt sur les sociétés en 2016 : le
décalage était de prés de 3 milliards d’euros gapaort aux prévisions. Quant aux dépenses,
monsieur le président, I'audition des responsabdeprogrammes pourrait étre envisagée en
cas de décalage important. Nous sommes cette gmesgés par le temps, mais je tenais a
apporter ces éléments a votre réflexion.

J’en viens a mes deux questions. La premiere conaederdécret d’avance, qui porte
sur des montants importants. Méme si I'on peut éatsfait que des solutions aient été
trouvées, notamment en matiére de solidarité, ddabd’'urgence et d'asile, nous
souhaiterions disposer du détail de ces dépenseasustinterroger, monsieur le ministre de
I'action et des comptes publics, sur leur pérennité

Pour l'avenir, le cap donné me semble le bon, etgkie votre attachement a
I'équilibre des comptes publics. C’est une questersolidarité avec les générations futures,
mais également de crédibilité en Europe. Cettesbatkes dépenses va accompagner une
diminution des prélévements trés attendue par onsitoyens.

Ma seconde question rejoint celles de mes colleduegroupe Les Républicains, a
la fois sur la mise a contribution des collectisit@cales, sur la compensation de la taxe
d’habitation et sur les hypothéses retenues. Sedeg ouverts, pour la taxe d’habitation
comme pour les baisses de dotations, a des modesng®ensation dynamiques et incitatifs,
de sorte que les collectivités fassent certes famteMmais sans étre pénalisées ni ressentir ces
exonérations comme des punitions ?

M. Charles de Courson. Comment, messieurs les ministres, pouvez-vous
compenser la hausse de 1,7 point de CSG pourretidanaires et les indépendants, dés lors
gu’ils ne paient ni cotisation maladie de 0,75 %catisation chdmage de 2,4 % ? Quelle
technique comptez-vous utiliser ?

Vous annoncez d’autre part, dans un consensus &sggz la transformation du
CICE en exonération de charges sociales patronsllas qu’'en sera-t-il en 2019 ? Nous
allons devoir payer deux années en une seulenfaisaonter cette année-la le déficit public
a 29% du PIB. Comment pourrez-vous justifier cala regard de nos engagements
communautaires ?

Par ailleurs, les contrats d’assurance vie setsntoncernés par le nouveau
prélevement forfaitaire de 30 % applicable a compte I janvier 2018 ? Si c’est le cas,
étes-vous conscients qu’'il s’agira d’'un doublem@atl'imposition de ce produit d’épargne
qui finance en grande partie le déficit public,uelreste extrémement élevé ?

S’agissant de la taxe d’habitation, vous avez padé a tour de « dégrévement » et
de « compensation » de la taxe d’habitation. Qe&ra-t-il exactement ?

Enfin, comment la dette publique, qui représen8f&o du PIB en 2017 et 2018,
puis 97,5 % en 2019, pourra-t-elle étre stabiliagec un déficit public encore proche de
3 % ? Continuerez-vous a recourir massivement atesye dit des « primes d’émission » ?
Afin que nos jeunes collégues comprennent le sensah propos, je rappelle qu'il s'agit
d’'un mécanisme par lequel I'Etat émet des titrekes taux largement supérieurs & ceux du
marché, de sorte que la valeur de remboursemdrin&mieure a la valeur d’émission. Ce fut
le cas, a hauteur de 20 milliards d’euros par argoars des deux derniéres années... De cette
maniére, la dette augmente de 20 milliards d’ed@®snoins que le déficit. Il s'agit d'une



opération certes brillante, mais qui plombe I'aveem augmentant les charges financieres
futures de I'Etat...

Mme Valérie Rabault. Le décret d’avance porte sur des annulations dernsé&s
d’'un montant total de 3,3 milliards d’euros, mdesst de 4,5 milliards d’euros que vous avez
parlé hier, monsieur le ministre, dam® Parisien A quoi correspond le 1,2 milliard
manquant ?

En outre, il ressort des documents que vous noez a&sansmis que, sur les
3,3 milliards d’euros d’annulations que vous engéa 2,2 milliards seulement seraient en
réserve. Cela signifie que le Gouvernement op&secdepes nouvelles dans des dépenses qui
n’étaient pas déja mises en réserve. Ainsi, pamskignement scolaire, 11 millions sont en
réserve, pour une annulation proposée de 80 nsliibeuros ; les coupes nouvelles sont donc
de quelque 70 millions. Pour la recherche et I'gmement supérieur, 135 millions sont mis
en réserve, pour 330 millions d’euros d’annulatjaresqui se traduit par 200 millions d’euros
de coupes nouvelles. Messieurs les ministres, Eeuwves nous en dire plus sur ce point,
comme sur les 50 millions d’euros de coupes noesalEcidées en matiere de sécurité et qui
affecteront la gendarmerie et la police nationaépendant que, pour la missi®elations
avec les collectivités territorialetes coupes seches s’éleveront a 216 millionsrds

Comme mon collegue Charles de Courson, jaimeraissventendre préciser la
forme que prendra la suppression annoncée de éadthabitation. Les dégrevements étant
intégralement compensés mais les exonérationsit’éta la base du taux de 1991, le sujet est
crucial pour les collectivités.

Vous nous dites que 3 milliards d’euros du budg&i82serviront a engager la
suppression de la taxe d’habitation qui concer@&bo des foyers fiscaux. Comme les
contribuables dont le revenu fiscal de référendeRRest inférieur a 10 708 euros sont déja
exonérés du paiement de la taxe, la mesure préapjgliguera aux contribuables dont le RFR
est compris entre 13 000 et 14 000 euros. Celdfigigiue tous les retraités dont le revenu
fiscal de référence est supérieur a ce montantdpvah de plein fouet 'augmentation de la
CSG, sans gu’elle soit compensée par la suppredsitantaxe d’habitation. Vous ne semblez
pas d’accord, monsieur le ministre de I'action e domptes publics, mais les chiffres sont
parfois tétus. Qu’en est-il précisément ?

Le document préparatoire au débat d’orientationgbtadre comporte un encadré
intitulé « Comment comptabiliser les économies R'initiative est bienvenue car, au fil des
ans, la commission des finances s’est interminadahérdcharpée a ce sujet, la comparaison
changeant du tout au tout selon la tendance ret&iuwdle est grosse, 'économie 'est aussi ;
si elle est petite — et c’est peut-étre le choikgar la Cour des comptes, mais elle ne m'a pas
répondu sur ce sujet la semaine derniére — I'écambest également. Vous indiquez quie«
Gouvernement fait ainsi le choix de se donner cowutiede suivi des économies réalisées la
méthode a la fois simple et robuste du taux d’diaiude la dépense publique en volume
Soit, mais sur quelle durée remontez-vous dansnig$ ? Cing ans ? Dix ans ? Nous devons
le savoir pour mesurer ce que le mot « économia »désormais signifier au regard de
I'objectif de 20 milliards d’euros d’économies amaé pour 2018.

M. Eric Coquerel. Je me permettrai de commenter le propos introfddatministre
de I'’économie et des finances. Vous le savez, namsettons en question le choix
macroéconomique de politique de I'offre, catastigpé pour la France et pour I'Europe.
Vous avez fait mention d’une rivalité commerciake glus en plus violente ; c’est le moins



gue I'on puisse dire. Mais, ce constat étant fatjrquoi persister a élaborer des accords de
libre-échange tels que le partenariat transatlaaetiq de  commerce et
d’investissement (TAFTA) ou l'accord économiquecemmercial global (CETA) — CETA
dont la presse nous apprend que M. Juncker arliote de le faire appliquer des septembre,
avant méme que les parlements nationaux se sofenbicés, ce qui en dit long sur la
maniéere dont le libre-échange et la finance suppidia souveraineté populaire.

Vous présentez comme un fait établi le retour derédssance dans la zone euro,
mais certaines institutions qui ne sont pas préusd classées a I'extréme-gauche sont
beaucoup plus dubitatives. C’est le cas du Fondsétaoe international (FMI): dans un
rapport publié le 6 juillet dernier, il redoute quée démantelement du renforcement de la
régulation financiere> décidé apres la crise de 2008exconduise a un affaiblissement des
capitaux propres et des réglementations, entrairmdgg conseéquences négatives pour la
stabilité financiere mondiale, notamment dans I'dtmieuropéenne. Je me prononcerais
donc d’'une maniere moins assurée que vous ne |fategur la croissance promise pour les
années a venir et sur laquelle s’appuient vos tsalcar la question structurelle affectant le
capitalisme financiarisé qui nous fait souffrir st @as réglée.

Vous désignez la France comme la mauvaise éleviEdeope, axiome a partir
duquel vous construisez la théorie de 'impérienseessité d’une transformation radicale de
I’économie. Mais pourquoi le seul critere a prendre compte devrait-il étre celui de la
stabilité financiere ? L’Espagne, qui connait I'dgomassif de sa jeunesse et des taux de
chémage et de pauvreté explosifs, serait assezisungfentendre que nous jugeons notre
situation moins bonne que la sienne, au motif gbemdir quand on est au fond de la piscine
serait le signe d’'une meilleure santé économiqueerEAllemagne, selon les chiffres du FMI,
le taux de pauvreté est de 17 % — contre 14 % ancEr— et un actif sur dix est pauvre, cette
proportion ayant doublé dans les années récemtgsa thémage et chébmage, comme il y a
statistiques et statistiques, et I'on voit que, ragmour I'économie allemande qui nous fait
largement payer son modéle tourné vers I'exporigpiar le biais d’un euro fort, la situation
n’est pas aussi positive que vous l'indiquez.

Vous avez donc annoncé la transformation économilguéa France. Auriez-vous
assisté a l'audition de M. Michel Sapin que vousuniez pas renié ses propos : la continuité
est patente avec un prédécesseur nous expliqguahfagh continuer de réduire recettes et
dépenses publiques. Je ne suis donc pas certairs@ue I'ceuvre une transformation
structurelle. La méme politique est a I'ceuvre, sdémuelle il faudrait voir dans la fameuse
exigence d’un déficit maximal de trois pour cens demptes publics — regle griffonnée en
son temps sur un coin de table par Jacques Ddlgisetues autres — I'alpha et 'oméga de la
santé économique de notre pays.

Vous nous indiquez donc que vous vous apprétez adiseé 4,5 milliards
d’économies d’ici la fin de 'année. Soit cette anoe est un enfumage, car on peine a croire
gue chague ministere ait pu rendre une copie audsise deux semaines aprés la publication
de l'audit de la Cour des comptes, soit cette diaiuavait été anticipée par la haute
administration, ce qui est quelque peu inquiétanties plan démocratique ; je penche pour la
seconde branche de l'alternative.

A vous entendre, monsieur le ministre, on a le is@mtt que vos décisions
budgétaires n’auront aucun impact sur I'efficacigél’'Etat. Mais quand 141 millions d’euros
sont soustraits du budget de I'aide au développerlens que le document préparatoire au
débat d’orientation budgétaire parle d’égalité 'endappui accru de la France aux politiques



de développement, on ne peut manquer de s'intatrrégeque dire des 40 millions d’euros
dont vous privez I'Office francais de I'nmmigratiogt de I'intégration (OFIl), quand nous
devons faire face a la situation que I'on sait @@ est opportun I'« ajustement du fonds de
roulement » de I'Office qui justifie cette annutatide crédits ! Ces annulations auront un
impact inévitable sur I'efficacité de I'Etat.

Vous expliquez la baisse des recettes annoncéel’poysrochain par le fait que les
Francais « ne supportent plus » les augmentatianp@ts. Mais ce qu’ils ne supportent plus,
c’est que ce soit, bien souvent, sur les classegenm@s que l'imposition pese le plus
fortement. Or, vous prévoyez que ceux qui profigpuis des années de la situation voient
une nouvelle fois leurs impbts baisser. Je parléad@duction du périmetre de I'ISF et du
plafonnement & 30 % du prélévement sur les reveauspital. Nous pourrions, en revanche,
approuver la réduction a 25 % de I'impdot sur lesi&@s, qui figurait d’ailleurs dans notre
programme, a condition d’avoir la garantie que g®ndes entreprises les payent
effectivement, au lieu des 8 % qu’elles payent eyenne, contre 33 % pour les PME.

Toute une partie des mesures annonceées profitea@italc Pourtant, le probleme
n’est pas le colt du travail : 'année derniers,dénéfices des entreprises du CAC40 se sont
établis a 75 milliards d’euros, en hausse de 32%irean ! En réalité, ce n'est pas d'une
surtaxation des revenus du capital et des dividerglee souffre la France mais de la
surtaxation croissante des revenus du travail. Pemédier a cette situation, vous reprenez
une mesure proposée par Mme Le Pen pendant la gam@gdectorale, consistant a réduire
les cotisations sociales pour les transférer s@3&. Pour notre part, nous considérons les
cotisations comme un salaire socialisé et non cormme charge ; autant dire que vous
redonnez d’une main ce que vous avez pris de a@e n'est nullement la politique qu’il
faudrait suivre pour relancer la consommation pape) et elle affaiblira la solidarité
nationale.

M. Jean-Paul Dufrégne.Au-dela du nouveau désaveu infligé au Premier strigj
puisque les mesures dont il avait dit qu’ellesegtareportées sont finalement maintenues, je
pense que « ¢a va saigner » ! Les victimes, omrdesait : ce sont les services publics, les
collectivités, les territoires ruraux, les fonctiaires et les retraités.

En matiere de services publics, comment ne pasr avdiesprit le sentiment
d’abandon des territoires oubliés, en faveur ddsquéaudrait des mesures fortes ? Aucune
volonté de cette sorte ne transparait dans voprdpuant au projet de ne pas remplacer un
départ a la retraite sur trois a I'hépital, il eatastrophique au regard de I'offre de soins dont
notre pays a besoin.

Pour étre un élu rural et avoir été président donseil général je puis vous dire que
les collectivités territoriales sont « a I'os ». Mment feront-elles si on leur demande des
efforts supplémentaires ? Parler des fonctionnairggst faire référence a la cure
d’amaigrissement bien sOr, mais aussi au gel datpdindice. Quant aux retraités, ils

patiront de la hausse de la CSG.

En résumé, les victimes seront nombreuses et lgeagés, comme d’habitude,
seront les grandes fortunes et les hauts revermmsme le montrent, mis en regard, les
chiffres que vous annoncez. En 2018, vous prév8ymiliards d’euros d’exonération ou de
dégrévement — cela devra étre précisé — de taxabitkhiion, et une réduction identique du
montant de I'ISF. Mais si les montants sont les m&€na deuxiéme mesure bénéficie a
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guelques milliers de nantis tandis que la premanecerne des millions de personnes qui
peinent parfois a atteindre la fin du mois. Todaa& vous coller aux fesses...

Quant a prévoir 4,5 milliards d’euros d’économiesip2017, c’est taper partout :
268 millions sont prélevés a Bercy; au ministees @ffaires étrangeres, c’est l'aide au
développement qui est touchée; le budget du remste lintérieur est amputé de
526 millions, celui de I'éducation nationale derilions...

La baisse du budget des transports sera de 260msilt’'euros. J'espére que cette
réduction ne remettra pas en cause des projetsasiructures routieres portés pour certains
depuis des décennies. Ce disant, je pense a FAté&partement qui a accepté la mise en
concession autoroutiére de la route Centre-Eurdfsdque (RCEA) en contrepartie de
crédits destinés a l'indispensable réfection deN&.

Apres le passage de MM. Sapin et Eckert qui onpgé le terrain, et avec la
bénédiction de la Cour des comptes, nous vous dswtonc une cure de rigueur.

M. le ministre de I'économie et des finance$srace a vous, monsieur Dufregne, je
comprends que la commission des finances traiteoteret, et de maniére imagée... Plus
sérieusement, soyez assuré que jattache une gnapdetance a I'équipement de I'Allier et
des autres départements ruraux.

Les options politiques que nous avons exposéeesepelegitimement faire I'objet de
débats. Mme de Montchalin souhaite savoir commestinterlocuteurs européens ont réagi
au choix que nous avons fait de réduire a la fessdépenses et la fiscalité pesant sur les
ménages et sur les entreprises. J'ai présenté swHtegie hier lors de la réunion de
'Eurogroupe. La réaction de nos partenaires ewop@st tres positive, car ils attendent que
la France prenne ses difficultés a bras-le-corps sarréter au milieu du chemin, en baissant
a la fois les dépenses et la fiscalité. lls atteahdessi de nous des réformes structurelles, et si
nous voulons étre crédibles, nous devons les faioepme c’est mon ambition, pour
transformer I'économie francaise. A cet égard,&asion du code du travail, la refonte de
'assurance chdémage, la simplification du systemeetraite proposée par le Président de la
République et 'amélioration de la formation praiesnelle sont des attentes majeures de nos
partenaires européens et crédibilisent nos chaigdtaires pour les cing ans a venir.

Sortir de la procédure pour déficit excessif présgaas le cadre du pacte de stabilité
suppose une part de réduction nominale et unedaaréduction structurelle de la dépense
publiqgue. J'ai engagé la discussion avec M. ValDsmbrovskis, vice-président de la
Commission européenne chargé de ce domaine, péinir @ec lui les parts respectives de
réduction de la dépense publique qui nous pernmétite sortir de la procédure en cours.
Cette discussion ardue se poursuivra au cours dissanvenir.

Enfin, nos partenaires européens attendent dedwigsconstance. C’est pourquoi il
est tres important de définir une trajectoire fapbur les cinq années qui viennent. Bien sar,
les aléas liés a la croissance peuvent avoir udingur les recettes, mais la constance de la
décision politique est un élément-clé.

Je crois aussi qu’ils nous sont reconnaissantsedgas avoir cedé a la facilité qui
consiste a augmenter les impdts. Lorsque I'on ¢leequelques milliards d’euros, la solution
la plus simple, c’est d’appuyer sur le bouton d&\&A, ce qui permet de faire sauter les
écluses et de voir arriver a grands flots des andB d’euros sans aucun effort. Toutefois, je



rappelle a ceux qui siégent ici du c6té gauche cpla pése sur les ménages les plus
modestes.

Madame Louwagie, vous m’interrogez sur la quesinoportante de la CSG et des
cotisations sociales. Je rappelle que 'augmemtad® 1,7 point de la CSG ne concerne pas
les retraités les plus modestes, c’est-a-dire @t le niveau de retraite est inférieur a
1 200 euros par mois pour une personne seule eB3 &uros pour un couple. Seuls les
revenus imposés au taux normal de la CSG subiretté @augmentation. Nous sommes
conscients de l'effort que cela représente. Comoue ¢hoix politique, cette décision est
critiguable. Nous faisons le choix de valorisetréail et de demander un effort aux retraités.

Les cotisations sociales maladie et les cotisatisosiales chémage, qui sont
respectivement de 0,75 % et de 2,4 % du salaire bewont supprimées. Au total, ce sont
donc 3,15 points de cotisations sociales qui soppismées pour I'ensemble des salariés en
France — Gérald Darmanin vous répondra en ce quieroe les compensations pour les
fonctionnaires et les travailleurs indépendantd.d®i fait la différence entre les 3,15 points
de suppression des cotisations sociales et I'augtiem de 1,7 point de la CSG, on obtient
un gain de pouvoir d’achat sur le salaire net ddarigs francais de 1,45 %. Le message
politique est clair : le travail paye.

Vous avez raison, l'alignement de la fiscalité desdl sur celle de I'essence pesera
sur les territoires ruraux. Une premiéere compeosafpasse par la baisse de la taxe
d’habitation, et une deuxieme par I'amélioratiors d&rastructures du quotidien sur laquelle
nous vous donnerons des précisions. Enfin, Nicelakt, ministre d’Etat chargé de la
transition écologique, travaille sur des compensatidans le cadre du plan « Climat ». |l
pourrait étre utile que la commission des finari@et&rroge sur ce point.

M. Barrot a posé des questions sur des sujetsamaiecnent plus particulierement le
ministre des comptes publics. Je partage son anagsce qui concerne |'équilibre des
comptes publics, qui est important, non seulementr g’Europe mais surtout pour les
générations futures. N’oublions pas que c'est ddbmour nous que nous réduisons les
dépenses publiques.

Vous transmettrez ma réponse a M. de Courson suttrtés points techniques
importants qu’il a soulevés. La transformation dCE en exonération de charges se fera en
2019. Cette transformation a été validée par la B@sion européenne, qui estime que le
dispositif d’exonération immédiate de charges esffépable au CICE, qui pése sur les
trésoreries. En 2019, cette opération représentersurcodt, limité a cette seule année, de
20 milliards d’euros environ, mais nous resteromslessous des 3 %. Si nous avons décidé
de la reporter d’'un an, c’est justement parce ques restimons qu’il faut d’abord sortir de la
procédure pour déficit excessif et engager ensuite, maniére responsable, cette
transformation du CICE en exonération de chargest ela fait I'objet de discussions avec
la Commission européenne, a qui j'ai présenté ae. pl

S’agissant du PFU, il n'est pas question de touel@rcontrats d’assurance vie en
cours, car cela pénaliserait les personnes quosségent et, surtout, ce serait revenir sur des
contrats déja signés et sur leur rémunération e@dtprofondément injuste.

Je rappelle quels sont les trois objectifs du REJpremier est celui de la simplicité,
car notre fiscalité de I'épargne est illisible. deuxieme est celui de I'attractivité. Quant au
troisieme, il s’agit de parvenir a mieux financécbnomie francaise. Au passage, je note que



ce PFU n’était pas I'exclusivité du candidat EmnenMacron, d’autres candidats a la
présidence de la République ayant proposé le mgmeede dispositif.

C’est vrai, la dette publique ne baissera progvessént qu’a compter de 2020.

S’agissant des modalités de financement, il n'yaa g’émission particuliere de
’Agence France Trésor qui rechercherait des tdintédét particulierement élevés. Ce sont
d’abord les recommandations des investisseurs qtend les émissions de cette agence.
J'ajoute que les primes et décotes vont se rédudeaniquement, car nous avons incorporé
dans le financement de la dette la prévision dlégere hausse des taux d’intérét, pour la
simple raison que la politique dguantative easingmenée par la Banque centrale
européenne (BCE) n’a pas vocation a durer étemeté A mesure que la BCE sortira de
cette politigue de liquidités, il y a fort a parigue les taux d'intérét augmenteront
progressivement.

Monsieur Coquerel, vous dites que la politique’'d#re a été catastrophique. Pour
ma part, je constate que la politigue de la dépgmnddique n’a donné aucun résultat
satisfaisant pour les Francais. Depuis vingt amsjsntrainons un niveau de chdomage
scandaleusement élevé. La solution ne peut pad€eursuivre I'ancienne politique ; il faut
en inventer une nouvelle. C’est pour cela que ksigent de la République et un certain
nombre d’entre nous ont été élus.

Je suis sensible a vos propos sur les travailfgausres en Allemagne. Méme s'il est
connu que je suis germanophile, mon objectif njga$ d’adopter en France le modele
allemand, mais de construire un modeéle économiguiegermette de valoriser nos atouts.
Dans le domaine industriel, je considéere en effe¢ qqous avons autant d’atouts que
I'Allemagne, voire davantage, pour I'avenir. Si s@ommes capables d’intégrer la révolution
digitale et l'intelligence atrtificielle dans les mmposants de notre industrie, nous pouvons
réussir aussi bien, si ce n'est mieux, que l'indestdllemande. Il n'y a aucune fatalité a ce
gue la part de I'industrie dans la richesse nateooantinue de progresser en Allemagne et de
diminuer en France. La révolution technologiquecears que nous incorporons de meilleure
facon que I'Allemagne dans nos industries doit npeisnettre de mieux réussir demain que
ce pays. Par exemple, il est saisissant de voir gloes que l'industrie du décolletage est
héritée du XIXsiécle, toute la vallée de I'Arve demeure extrémanperformante parce
gu’elle incorpore beaucoup plus I'outil digital gtiedustrie allemande.

Mais cela implique quelque chose qui me tient &&seur : la question économique
est d’abord une question éducative. Nous gagnéadpetaille économique si nous gagnons la
bataille éducative. Au-dela de tous les chiffre® quous avancons aujourd’hui, la vraie
guestion est de savoir comment mieux former leegsucomment développer massivement
'apprentissage, I'alternance, comment offrir desifations qualifiantes tout au long de la vie
qui permettent de faire face a la transformatiosn miétiers. Comment former a nouveau des
jeunes, qui ont suivi pendant cing ans une formatiactuaire, et a qui le président d’Axa dit
gu’il n'a plus besoin d’actuaires mais de codewgedfe formation ayant perdu une grande
partie de sa valeur parce que lintelligence agfle va faire a leur place ce qu’ils ont
appris ? Comment leur permettre de rebondir ? Qpitstion se pose aussi bien pour les
ouvriers de GM&S que pour le jeune qui sort d’uaoenfation. C’est pour moi peut-étre le
défi économique le plus important.

J’en viens aux accords de libre-échange. Pour gaoticipé a la discussion entre le
Président de la République et le Premier minisaredien il y a quelques jours, lors du G20,



je peux témoigner de la force avec laquelle leiBeds de la République défend les intéréts
francais. Il a indiqué que l'accord ne sera padiqu® en France tant que le probleme des
guotas de fromage ne sera pas réglé et il a demdanEntage de temps afin que lI'on
parvienne a un accord sur ce point, a une veérita@iprocité. En matiere de libre-échange, je
suis favorable a un commerce équitable, fondé esipdincipes de réciprocité. Je ne vois pas
pourquoi la Chine pourrait prendre des marchésigaileh France, tandis que les entreprises
francaises n’auraient pas le droit d’avoir accékes marchés publics en Chine. Nous aurons
I'occasion de revenir sur cette discussion qui ierg trés a cceur.

Monsieur Dufregne, je ne poursuivrai pas la disomssgue vous avez engagée sur
I'Allier et les territoires ruraux, laissant a Gr®armanin le soin de vous répondre. Sachez
simplement que nous attachons tous la méme impeartacette question.

M. le ministre de l'action et des comptes publicsMme de Montchalin m’a
interrogé sur les gels de crédits. La loi de fimsnpour 2017 prévoyait déja 7 milliards de
dépenses publiques de plus que la loi de finances 2016. La Cour des comptes a constaté
gu’il y aurait, en cours d’année, 7 milliards d'eside dépenses non budgétées en 2017, soit,
en un an et demi, 14 milliards de dépenses puldigupplémentaires.

Lorsque nous faisons 4,5 milliards d’euros d’écoisnqu’il s’agisse d’annulations
de crédits, de décrets d’avance ou de « refroigiesé», nous ne faisons donc que limiter a
2,5 milliards la dépense publique supplémentairergpport a celle prévue dans la loi de
finances. A ceux qui parlent d’austérité, je rafggue nous allons dépasser de 2,5 milliards
en fin d’'année le budget voté par le Parlement !

Des crédits ont parfois été gelés sur des rubriguagelables », si je puis dire. Par
exemple, geler I'AAH signifie-t-il que I'on propose ne pas la verser a partir du onzieme
mois de I'année ? Pour geler des crédits du domden&a réserve, encore faut-il que I'on
puisse les mettre en réserve. C’est 'une degjugt formulées par la Cour des comptes dans
son rapport.

Je n’entrerai pas dans le détail sur les 4,5 miiad’euros d’économies, car c’est
aux ministres avec lesquels nous avons négocié twre. Toutefois, je ne peux pas laisser
dire qu’il y aurait une rigueur, une austérité fgaitere. Il y a simplement des gens qui
essaient d’étre rigoureux et sérieux dans l'utilisa de I'argent public. Ce que nous
proposons est courageux et permet a la Francendeptole en ramenant le déficit public
sous la barre des 3 % du PIB.

Madame Rabault, s’agissant de la taxe d’habitajeone peux pas étre d’accord avec
vous, parce que vous faites semblant de croire mpues allons procéder en augmentant
progressivement le nombre des bénéficiaires deoiésation. La vérité est que tous les
meénages faisant partie des 80 % visés vont béegfaés la premiere année, de la diminution
d’'un tiers de leur imposition. Cela représente am gle pouvoir d’achat immédiat et pour
tout le monde. Nous travaillons sur ce dossier dgscélus locaux, et nous aborderons ce
point lors de la Conférence nationale des tera®iafin de proposer aux parlementaires, dans
le cadre de la loi de finances, de mobiliser iarils, ce qui représentera autant de pouvoir
d’achat supplémentaire pour nos concitoyens.

Je constate que, la semaine derniere, a I’Assenmatenale, on nous disait que
'augmentation de la CSG allait étre mise en cetowe de suite tandis que la suppression de
la taxe d’habitation interviendrait plus tard, et'ayjourd’hui on nous demande comment



nous allons faire. Les choses progressent : peesichn’a dit que la taxe d’habitation était un
impot juste, tous les élus locaux pouvant constgteit est au contraire injuste pour les
habitants. Dans ma commune, par exemple, un cleetréprise qui gagne correctement sa
vie paie parfois la méme chose, voire moins, quselerétaire médicale qui vit dans un
logement social. C’est aussi un imp6t injuste desrcommunes, puisque les recettes fiscales
ne sont pas les mémes dans une commune situédienm mial et dans une commune ou les
habitants ont du pouvoir d’achat. On m’a expliquéil ¢fallait revoir immédiatement les
valeurs locatives, mais on en parle depuis lesenh870 et rien n’a été fait... Pardonnez-moi
de n’avoir pas fait avancer le dossier en six seagiet souffrez que je revienne devant votre
commission une fois que jaurai rencontre les &uaaux.

S’agissant du RSI, vous me permettrez de faire peusune réponse commune avec
Mme Agnes Buzyn, ministre des solidarités et dedaté, mais je peux d’'ores et déja vous
dire que les promesses du Président de la Répabfigtont tenues, puisque nous allons
adosser le RSI au régime général fg§ahvier prochain. L’Inspection générale des affaire
sociales (IGAS) et I'ilnspection générale des fimen{IGF) travaillent actuellement sur ce
dossier, et je suis sOr que votre commission stgrassera de pres. Nous ferons ce que
beaucoup de candidats a I'élection présidentiefégeat promis, et en particulier le Président
de la République.

La hausse de la CSG fera naturellement l'objet e'wompensation pour les
indépendants, ainsi que pour les fonctionnairess maus me permettrez d’aborder cette
guestion d’abord avec les syndicats de la fongbioblique. Je reviendrai vers vous dés que
NOuUS aurons eu un premier échange avec eux.

Je n’ai pas compris si Mme Louwagie approuvait am gue I'on ne fasse que
110 000 contrats aidés, M. Sapin en ayant conso80é00 dans les cinq premiers mois,
soit 70 % des crédits, ce qui n'est pas tres régaibl On a constaté que le nombre de
contrats aidés a augmenté a la veille des électiores c’est sans doute un hasard
statistique... Nous ferons donc 110 000 contratésaic’est-a-dire que nous allons ajouter de
argent puisqu’il était prévu de n’en faire que0O2B00. Trois axes permettent de réaliser
4,5 milliards d’économies : le décret d’avance, nessures d’annulation et les mesures de
« refroidissement », qui concernent notammentdesrats aidés. La tendance est en effet a la
diminution du nombre de contrats aidés au secontksiee, ce qui représente 300 millions
d’euros d’économies.

Vous parliez tout & I'heure des autres mesuregfieidissement. Je constate que la
loi de finances pour 2017 a prévu des économigsmmuoent sur APL, et que le précédent
gouvernement ne les a jamais mises en ceuvre. Ladéswcomptes a d’ailleurs souligné que
certaines économies n’étaient pas au rendez-vau, gistement, la baisse des APL. Nous
appliguerons, pour notre part, les mesures quétinvotées par le Parlement.

J'ai expliqué tout a I’heure pourquoi nous ne pnéisas pas de collectif budgétaire.
L’intervention de Bruno Le Maire me permet de coét@t la réponse que j'ai pu donner a
M. le président. M. Sapin a dd vous expliquer quiafsence de recapitalisation prévue
d’Areva, alors qu'il fallait le faire avant le 3Qiflet, il n’était pas possible de sauver I'un des
fleurons de I'industrie francaise par une loi d&fices rectificative.

Nous avons di trouver, monsieur Coquerel, 1,5andlien un mois et demi, ce dont
nous nous serions bien passés. Soit nous somnédsstréls vite et vous avez considéré, si je
puis me permettre cette expression imagée, quaitcétu flan », soit nous ne sommes pas
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allés vite et c’était prévu. Pour ma part, je mengs de proposer une autre option, a savoir
gue nous avons été bons... Dommage que vous nfmgeeu cette idée ! Je remercie en tout
cas les équipes qui y ont travaillé.

Madame Rabault, I'objectif du Président de la Réiguk est de faire baisser la
dépense publigue de trois points de PIB, soit Igegnne des économies réalisées par les pays
de la zone euro depuis 2010. La France prend dommm@e sur ses voisins et amis. Vous
verrez bien si nous y serons parvenus a la fimdiggislature...

Il est important que la loi de réglement soit unaier loi d’évaluation, ce qui évitera
sans doute d’attendre les rapports d’inspectiantribunes de spécialistes dans les journaux,
méme si elles sont tres intéressantes, et lessaddila Cour des comptes. L'avis le plus
autorisé sur l'efficience de la dépense publiquit &wme celui donné par les parlementaires
eux-mémes, et en particulier par les membres decdamission de finances. Le
Gouvernement souhaite, et il espére étre suivi lpaParlement, transformer la loi de
reglement en véritable contréle de I'exécution duldet, en loi d’évaluation des écarts de
dépenses et de vérification de la bonne réalisa@snobjectifs mis en place par les ministres.

S’agissant de l'aide publique au développementeil s’agit en rien de coupes
budgétaires, comme cela a pu étre écrit a la usgadenaux — je vous signale au passage,
madame Louwagie, que ce n'est pas moi qui chasise des journaux. Je suis trés heureux
que I'on fasse des économies sur le budget det/'Btar la bonne et simple raison que le
rapport de la Cour des comptes a indiqué que t’ktagui avait dérive, et non celui des
collectivités locales ou de la sécurité sociale.

Pour répondre a une question qui ne m’a pas é&epgsdirai que la diminution des
dépenses publiques est en proportion de tous kEspdh de la dépense publique, car vous
aurez noté que je suis ministre des comptes pudliosn pas seulement du budget de I'Etat.
Nous avons trouvé un moyen de travailler en comnmatamment avec les collectivités
locales — le Président de la République en dirmicement un mot le 17 juillet — pour que
ces économies soient fondées non pas sur des daiesdotations, mais sur des objectifs
d’économies. Cela nous parait plus conforme adigénérale que nous nous faisons des
relations avec les collectivités locales.

Je rappelle que la taxe sur les transactions fiaes (TTF) est extrémement
dynamique, puisque ce sont ainsi plus de 270 mglid’euros qui sont affectés a l'aide
publiqgue au développement. La France ne changdeppslitique en la matiere, mais il fallait
procéder a des économies cette année, et nousnsaudas aimé pouvoir parler d’autres
choses que d’économies. Nous avons réparé leg®ewnos prédécesseurs pour que notre
pays tienne parole, parfois dans des circonstatiffesles. Lorsque I'on maintient le budget
de la défense au niveau de celui prévu dans laldofinances, cela représente un effort
significatif. Je vous rappelle que la loi de fines@ été construite sur un déficit de 2,7 % et
gue nous allons finalement parvenir a 3 %. En toas, c’est ce que nous espérons.
Rendez-vous au mois d’avril prochain, lorsque lan@dssion européenne constatera que les
efforts de la France lui auront permis de tenipaeole, ce qu'elle n’a pas fait depuis onze
ans !

M. le président Eric Woerth. Il n'y a pas vraiment maintien du budget de la
défense. Il y a plutét, en réalité, maintien du drtd OPEX comprises, ce qui n'est pas la
méme chose. Il conviendra de vérifier cela a lalfannée.



M. Laurent Saint-Martin. Messieurs les ministres, vous pouvez compter sur |
soutien des députés de La Républigue en Marche rpaintenir le cap que vous vous étes
fixés. L'Observatoire francais des conjoncturesnéooiques (OFCE), qui n’est pourtant pas
particulierement reconnu pour étre une école degleur budgétaire — mais qui n’en est pas
moins un organisme sérieux et réputé — n’'a-t-il pasoncé que la mise en ceuvre du
programme présidentiel ramenerait le déficit pualit,4 % du PIB d’ici a cing ans ?

Pouvez-vous nous préciser la trajectoire envisgug# la fonction publique ?
Au-dela des chiffres, est-il possible d’en savduspsur les moyens de gagner en efficacité,
par exemple grace au management, que vous aveZwdi@és jeudi dernier lors des états
généraux des comptes de la Nation ?

Parler de l'efficacité de la dépense publique ngtesle traiter également des outils
de pilotage, en particulier des lois de programomaties finances publiques. Comment éviter
les variations significatives constatées par rappmux prévisions ? Vous le savez,
La Républiqgue en Marche est attachée a ce quenttasations justes soient présentées le
plus en amont possible.

Mme Emilie Bonnivard. Monsieur le ministre de I'économie et des finansesis
nous avez fait part de votre ambition de transforetel’accompagner la croissance de notre
economie. Certains de vos choix en matiére fiscale cependant de réels effets sur
'immobilier, secteur économique majeur. La haudsda CSG sur les revenus immobiliers,
associée a la concentration de I'lSF sur ce seatsque de freiner I'évolution du marché. De
plus, la suppression de la taxe d’habitation peovguer un effet de report sur les taux du
foncier bati —la compensation pour les communesm ssans doute, comme c’est
systématiqguement le cas, cristallisée au nivegoroduit encaissé avant la réforme.

Le risque est donc triple. Les investissements lsumarché de I'immobilier
pourraient diminuer alors que nous enregistrons péeurie de logements locatifs. Les
emplois de tous les secteurs liés au batiment &galement en jeu. Enfin, 'impact sur le
secteur du tourisme peut étre réel : la rénovatiola construction de I'immobilier de loisir
constituent des éléments essentiels pour certamgoires — je rappelle que le tourisme
représente, par exemple, 50 % du PIB de la Savoie.

De quelles compensations pourra bénéficier I'imrmabiqui, plus que d’autres
secteurs, peut avoir a patir des choix fiscaux duvrnement ?

Mme Emilie Cariou. Nous nous félicitons de votre annonce relativa adisse du
taux de l'impdt sur les sociétés (IS) a 25 % en202omment s’articule-t-elle avec les
baisses prévues dans la loi de finances 2017 stlddoi de finances rectificative pour 2016 ?
Le taux devait étre ramené a 28 % pour les PMByalth des 2018, puis progressivement
pour les autres entreprises en 2019 et 2020. Unréaluit généralisé de 15 % devait étre mis
en place pour toutes les PME d’ici a 2019. Setaraintenu ?

Ou en sont, d’autre part, les travaux en coursl'agsiette de I'lS ? Je pense en
particulier au projet d’'assiette commune consoljoiéer I'imp6t sur les sociétés (ACCIS), qui
est en ce moment sur la table a Bruxelles.

Mme Valérie Lacroute. Je m’interroge sur deux promesses du candidat Exmeha
Macron, que je ne retrouve pas dans les annonites €eepuis son élection.



J'avais cru comprendre qu’il était question de biital’exonération de charges
sociales sur les heures supplémentaires apres guedéfiscalisation des heures
supplémentaires mise en place par Nicolas Sarkazg aupprimée par Francois Hollande.
Qu’en est-il aujourd’hui ?

Les couples devaient par ailleurs bénéficier dpdssibilité de déclarer séparément
leurs revenus. L'imposition communepése particulierement sur des classes moyennes, ou
'un des conjoints travaille & temps plein et cauifre, a temps partiel, est lourdement imposé
guand il souhaite travailler davantage pouvait-on lire dans le programme du candi@at.
je ne retrouve rien sur cette promesse dans lemasa actuelles.

M. Stanislas Guerini. Parmi les recettes non fiscales présentées damsj&t de loi
de réglement, le produit des dividendes des ppaiitins de I'Etat pour 4 milliards d’euros
est en baisse de 1,4 milliard par rapport a 201%leel,7 milliard par rapport a la loi de
finances initiale. Il s’agit du plus bas niveau ldedécennie, qui s’explique notamment par
I'évolution de la politique de distribution d’EDHR.outefois, dans le contexte contraint dans
lequel nous évoluons, la question de l'avenir de diwidendes et participations doit étre
posée.

Alors que vous avez annoncé une cession de 1lG@rdglid’euros de participations
sur les 100 milliards détenus par I'Etat — dontmilfiards dans des sociétés cotées —,
pouvez-vous nous communiquer une évaluation deslatides futurs ou des rendements
compares de l'investissement dans le fonds poanter les investissements de rupture ?

M. Jean-René Cazeneuvd.a suppression progressive de la taxe d’habitatiopot
injuste, permettra d’augmenter le pouvoir d’achat ribs concitoyens. L'engagement du
Gouvernement relatif & la pérennité de la compéersast d’autant plus important pour les
maires des petites communes qu’il s'agit de I'uee thres ressources dynamiques dont ils
disposent. Il est aussi essentiel parce qu'ils addjt vu s’appliqguer des coefficients de
minoration a des exonérations fiscales passéagjestertains d’entre eux interprétent cette
suppression comme une volonté de réduire le noddmmmunes.

Le fonds de soutien a I'investissement local (FSija-t-il maintenu ? L'enveloppe
de la dotation d’équipement des territoires rura(RETR) sera-t-elle stable ou
augmentera-t-elle ?

Mme Anne Laure Cattelot. En 2012, le CICE visait a redonner une dynamique a
entreprises et a créer des emplois. Certes sds sffe la recherche et le développement ou
sur les exportations n'ont pas été a la hauteuredqui était espéré, mais il serait utile de
calculer les destructions d’emplois et d’entrefwigee le dispositif a permis d’éviter.

En 2016, I'imp6t sur les sociétés a contribué gméss de 11 % des recettes fiscales
nettes de I'Etat. Il a été constaté que le rendémende I'lS baissait hors et aprés CICE.
Comment I'expliquez-vous ? Est-ce en raison d’'uaiede de I'activité économique ou d’une
montée en charge du CICE qui greve par naturestagiit d’'un crédit d'imp6t sur I'lS — les
recettes de I'Etat ?

M. le ministre de I'économie et des financesMadame Bonnivard, le marché de
limmobilier est au plus haut, et I'investissematds ménages dans le secteur est & son
meilleur niveau depuis 2006. On peut donc considgue la hausse de la CSG et le choix de
concentrer I'ISF sur 'immobilier — sans qu’il augnte, il faut le souligner — n'auront pas
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nécessairement d’effets sur ce secteur. Je puis\dmrs rassurer : il n'y a pas de raison que
ces mesures aient un impact négatif.

Cela ne nous empéchera pas de procéder a unetibbéde I'offre, qui constitue
selon nous la bonne réponse a la pression immabdge connaissent certaines zones comme
la Savoie. Je recevrai les professionnels de l'ibviliey a ce sujet dans les semaines qui
viennent.

Madame Cariou, je vous confirme que le taux dedbirnsur les sociétés sera ramené
a 25 % d’ici a 2022, conformément a I'engagemeist jpar le Président de la République. Les
baisses d'IS prévues pour les PME, en particubétes dont le chiffre d’affaires se situe entre
75 000 et 500 000 euros, sont maintenues — celgsepe un codt d'environ 1,1 milliard
d’euros pour les finances publiques. Toute la goestst désormais de savoir si elles seront
fondues dans la baisse de I'lS engagée a partifastmée prochaine ou si les deux
mouvements seront découplés. Nous travaillons etie question, et je vous apporterai nos
réponses le plus rapidement possible.

La directive européenne ACCIS en cours d’examenlgp&onseil Ecofin ne porte
gue sur l'assiette de I'lS, non sur son taux. Sardernier point, I’harmonisation se fera
d’abord au niveau franco-allemand. Je travaillecawen homologue, M. Wolfgang Schauble,
a I'harmonisation des taux d’IS francais et alledsmqui devrait conduire a un mouvement
similaire au sein de la zone euro. A deux, nousTpos conclure dés 2018, mais a dix-neuf,
javoue que ce sera une autre paire de manchede daible taux d’IS de certains Etats
membres, de l'ordre de 12 % ou 13 %, constitueofelément de leur modéle économique.
Les Irlandais par exemple nous expliquent que tdete économie s’effondrerait s’ils
devaient doubler leur taux d’'IS pour le rapprodes notres.

Madame Lacroute, I'engagement relatif & 'exonératiles charges sociales sur les
heures supplémentaires sera tenu. A quelle datau8 M verrons.

Monsieur Guerini, I'évaluation des rendements fatudes dividendes et
participations de I'Etat est difficile, car ellepind de nombreux facteurs tels que les résultats
de sociétés, leurs taux de distribution, les irgssments de portefeuille de I'Etat... Par
définition, ces rémunérations sont volatiles —uffis de constater ce qu’'a provoqué une
annonce ministérielle sur le cours d’EDF.

Quoi gqu’il en soit, en matiére d’'innovation, now®as besoin d’autres financements
gue le crédit d'impdt recherche. Il fonctionne thien, et nous le simplifierons encore pour
gu’il soit plus efficace pour les petites entrepsis mais, pour financer I'innovation de
rupture — celle qui codte le plus cher et qui njgas rentable pour les entreprises —, nous
estimons que des fonds supplémentaires sont néessda vente de participations de I'Etat
afin de financer l'innovation de rupture nous sesmbbnstituer un trés bon investissement
pour I'Etat et pour les Francais.

M. le ministre de l'action et des comptes publics.Monsieur le président,
permettez-moi de préciser le chiffre que vous awemcé sur les personnels. L'évolution du
colt de la masse salariale liée au protocole PRPRsente 4 milliards d’euros d’ici a 2020
pour les trois fonctions publiques, ce qui représéeaucoup d'argent.



J'ai dit aux organisations syndicales que nous aitiohs questionner a nouveau le
calendrier d’'un « accord » qu’elles ont pour lapalti signé. Nous regardons décret par décret
ce qui est possible — un engagement a été prieaa@s militaires qui ne connaitront pas de
remise en cause en la matiere.

La revalorisation du point d’indice de la fonctipablique colte 2 milliards d’euros.
Il était donc urgent de prendre une décision, ménadle n'est pas tres populaire. On peut
d’ailleurs se demander si le point d’indice constile meilleur moyen de rémunérer les
agents. J'ai proposé aux syndicats de la fonctioblique et aux agents eux-mémes de
réfléchir métier par métier. Avec M. le ministre Keducation nationale, nous essaierons de
travailler sur les agents territoriaux spécialigiss écoles maternelles (ATSEM), pour
lesquels se posent de nombreuses difficultés cophusesurs rapports I'ont montré.

La politique du point d’indice peut paraitre sédnig® pour les agents et les
syndicats, mais elle plombe une partie du budgepaits et empéche une réflexion sur la
nouvelle forme que peut prendre la fonction puldiqGette derniére s’est déja beaucoup
modernisée, mais elle attend de I'Etat et des@lits réglent la question des missions, celle
de la carte territoriale qu’il faut enfin figer, @ncore celle de I'absentéisme. Ce phénomene
n'est pas toujours le fait des agents eux-mémas,stan faut : il s’agit aussi d’'un probléme
de management, de décision politique, d’accompagnemocial, d’accés aux soins, de
logement social...

S’agissant de la taxe d’habitation, je comprendgolanté des élus locaux d’éviter
que I'Etat fasse a nouveau, sans le dire, des éuiescsur le dos des collectivités. La taxe
d’habitation n’est juste ni pour les citoyens nupdes collectivités elles-mémes. Le monde
rural est maltraité, et les villes-centres paiestuvent seules, des équipements dont
bénéficient aussi les habitants de communes vaisiAe-dela se pose un probleme de
franchise a I'égard des collectivités locales. Nemshaitons maintenir leur autonomie fiscale.

Permettez-moi une réflexion personnelle a ce sujettains pays tres décentralisés
voire fédéralistes, comme I'Allemagne, ne garaptisspas l'autonomie fiscale de leurs
collectivités. Le fait de laisser celles-ci librde fixer le taux de I'impdét n’est donc pas un
gage de décentralisation. Cela dit, je le répet&duvernement entend conserver I'autonomie
fiscale des collectivités.

Dans le cadre des discussions avec elles sur & d&abitation, les échanges
permettront aussi d’aborder la question du finaresgndu revenu de solidarité active (RSA),
des politiques en faveur des mineurs isolés, dedstribution de la taxe fonciére, des droits
de mutation... Nous avancerons des lundi lors doelaent par le Président de la République
de la Conférence nationale des territoires. Nouss remgageons a offrir une compensation
aux collectivités dans un cadre dynamique afin lipsepuissent financer leurs propres
services publics. Nous leur tiendrons aussi unodisc de veérité sur leur participation aux
nécessaires économies a engager en matiere desdépgmrbliques. Je rappelle que, lorsque
nous défendons le déficit a Bruxelles, nous raisasntoutes administrations publiques
confondues — et cela comprend aussi des « rebadtiétis » qui nous échappent ; nous en
reparlerons.

M. le président Eric Woerth. Vous parlez de compensation ou de dégrévement ?



M. ministre de l'action et des comptes publicsLa concertation sera lancée lundi
par le Président de la Républigue. Nous travaillanec les collectivités pour trouver
ensemble la meilleure fagon de garantir I'autonofisieale et de prélever un impét juste qui
finance le service public local. Cette réforme gmtmettre de réparer des inégalités : 16 %
des recettes de la commune dont je suis maire guoelgues jours encore proviennent de la
taxe d’habitation, alors que I'Association des mside France (AMF) a constaté que cette
derniere procure en moyenne 35 % des ressourcesod@nunes — et j'en connais pour
lesquelles elle représente 45 % des recettes dschh question de la compensation ou du
dégrévement sera évidemment tranchée avec leféhusx, ni contre eux ni sans eux.

Nous regrettions que I'exonération des heures supghtaires, mise en place par
Nicolas Sarkozy et supprimée par Francois Hollamdefigure pas dans le programme de
Francois Fillon, et nous avons été trés heureukmmanuel Macron reprenne cette idée.
Madame Lacroute, nous savons que Vous nous sorgierglr ce point comme sur
lindividualisation de I'imp6t sur le revenu, quem facilitée par le prélevement de I'impot a
la source.

M. le président Eric Woerth. La trajectoire des finances sociales pour 2020
inclut-elle le Fonds de solidarité vieillesse (F&V)

M. le ministre de I'action et des comptes publicgui.



— 30 —

Membres présents ou excuses
Commission des finances, de I'économie généraledet contrdle budgétaire

Réunion du mercredi 12 juillet 2017 a 12 heures 15

Présents. -M. Said Ahamada, M. Eric Alauzet, M. Julien Aube¥, Jean-Noél Barrot,

Mme Emilie Bonnivard, M. Jean-Louis Bourlanges, Mi&mailie Cariou, M. Gilles Carrez,
M. Michel  Castellani, Mme Anne-Laure  Cattelot, Mah-René  Cazeneuve,
M. Philippe Chassaing, M. Eric Coquerel, M. FrascoCornut-Gentille, M. Charles de
Courson, Mme Marie-Christine Dalloz, M. Olivier Darsin, Mme Dominique David,
M. Jean-Paul Dufregne, Mme Stella Dupont, Mme SaghhHairy, M. Olivier Gaillard,

Mme Patricia Gallerneau, M. Joél Giraud, Mme PerritGoulet, M. Romain Grau,
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