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35¢ séance

PLF POUR 2018
Projet de loi de finances pour 2018

Texte du projet de loi - n* 235

Trrre PREMIER

AUTORISATIONS BUDGETAIRES POUR 2018 —
CREDITS ET DECOUVERTS

I. - CREDITS DES MISSIONS

Article 29

Il est ouvert aux ministres, pour 2018, au titre du budget
général, des autorisations d’engagement et des crédits de
paiement s'élevant respectivement aux montants de

444755408 314 € et de 440964 254 983 €, conformément
a la répartition par mission donnée a I'état B annexé a la
présente loi.

ETAT B

(Article 29 du projet de loi)

Répartition, par mission et programme,

des crédits du budget général

Budget général

(en euros)
Mission / Programme Autorisations Crédits de paiement
d’engagement

Justice 9028720586 8739496 042
Justice judiciaire 3449998 692 3446478692
dont titre 2 2345798 168 2345798 168
Administration pénitentiaire 3488633920 3558226063
dont titre 2 2445842 649 2445842 649
Protection judiciaire de la jeunesse 875363374 857 248 650
dont titre 2 522 175546 522 175546
Acces au droit et a la justice 438184402 438184 402
Conduite et pilotage de la politique de la justice 772029579 434591116
dont titre 2 176920904 176920904
Conseil supérieur de la magistrature 4510619 4767119
dont titre 2 2703649 2703649
Amendement n°308 présenté par Mme Rabault, | Louis Bricout, M. Carvounas, M. Alain David,

Mme Untermaier, M. Dussopt, M. David Habib,
Mme Karamanli, M. Aviragnet, Mme Bareigts, Mme Batho,
Mme Battistel, Mme Biémouret, M. Bouillon, M. Jean-

Mme Laurence Dumont, M. Faure, M. Garot, M. Hutin,
M. Juanico, M. Jéréme Lambert, M. Le Foll, M. Letchimy,
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Mme Manin, Mme Pau-Langevin, Mme Pires Beaune,
M. Potier, M. Pueyo, M. Pupponi, M. Saulignac,
Mme Vainqueur-Christophe et M. Vallaud. Mission « Justice »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement :

(en euros)
Programmes + B
Justice judiciaire 0 0
Administration pénitentiaire 50000000 0
Protection judiciaire de la jeunesse 0 0
Acceés au droit et a la justice 0 0
Conduite et pilotage de la politique de la justice 0 50000000
Conseil supérieur de la magistrature 0 0
TOTAUX 50000000 50000000
SOLDE 0

Amendement n°107 présenté par Mme Ménard. Mission
« Justice »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement :

(en euros)
Programmes + )
Justice judiciaire 0 0
Administration pénitentiaire 25000000 0
Protection judiciaire de la jeunesse 0 0
Accés au droit et a la justice 0 0
Conduite et pilotage de la politique de la justice 0 25000000
Conseil supérieur de la magistrature 0 0
TOTAUX 25000000 25000000
SOLDE 0

Amendement n°312  présenté par Mme Rabault,
Mme Untermaier, M. Dussopt, M. David Habib,
Mme Karamanli, M. Aviragnet, Mme Bareigts, Mme Batho,
Mme Battistel, Mme Biémouret, M. Bouillon, M. Jean-
Louis Bricout, M. Carvounas, M. Alain David,
Mme Laurence Dumont, M. Faure, M. Garot, M. Hutin,
M. Juanico, M. Jérdbme Lambert, M. Le Foll, M. Letchimy,

Mme Manin, Mme Pau-Langevin, Mme Pires Beaune,
M. PDPotier, M. Pueyo, M. Pupponi, M. Saulignac,
Mme Vainqueur-Christophe et M. Vallaud. Mission « Justice »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement :

(en euros)

Programmes + -
Justice judiciaire 0 0
Administration pénitentiaire 0 0
Protection judiciaire de la jeunesse 0 0
Accés au droit et a la justice 19065848 0
Conduite et pilotage de la politique de la justice 0 19065848
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Conseil supérieur de la magistrature 0 0
TOTAUX 19065 848 19065 848
SOLDE 0

Amendement n°264 présenté par M. Castellani, M. Acqua-
viva et M. Colombani. Mission « Justice »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement :

(en euros)
Programmes + )
Justice judiciaire 0 0
Administration pénitentiaire 1737045 0
Dont titre 2 869023 0
Protection judiciaire de la jeunesse 0 0
Acceés au droit et a la justice 0 0
Conduite et pilotage de la politique de la justice 0 1000000
Conseil supérieur de la magistrature 0 737 045
TOTAUX 1737045 1737045
SOLDE 0

Amendement n°106 présenté par Mme Ménard. Mission
« Justice »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement :

(en euros)
Programmes + B
Justice judiciaire 1000000 0
Administration pénitentiaire 0 0
Protection judiciaire de la jeunesse 0 0
Acceés au droit et a la justice 0 0
Conduite et pilotage de la politique de la justice 0 1000000
Conseil supérieur de la magistrature 0 0
TOTAUX 1000000 1000000
SOLDE 0

Amendement n°160 présenté par M. Hetzel. Mission
« Justice »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement :

(en euros)

Programmes + -
Justice judiciaire 200000 0
Administration pénitentiaire 0 200000
Protection judiciaire de la jeunesse 0 0
Accés au droit et a la justice 0 0
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Conduite et pilotage de la politique de la justice 0 0
Conseil supérieur de la magistrature 0 0
TOTAUX 200000 200000

SOLDE 0

Amendement n°311  présenté par Mme Rabault,
Mme Untermaier, M. Dussopt, M. David Habib,
Mme Karamanli, M. Aviragnet, Mme Bareigts, Mme Batho,
Mme Battistel, Mme Biémouret, M. Bouillon, M. Jean-
Louis Bricout, M. Carvounas, M. Alain David,
Mme Laurence Dumont, M. Faure, M. Garot, M. Hutin,
M. Juanico, M. Jérdbme Lambert, M. Le Foll, M. Letchimy,

Mme Manin, Mme Pau-Langevin, Mme Pires Beaune,
M. PDPotier, M. Pueyo, M. Pupponi, M. Saulignac,
Mme Vainqueur-Christophe et M. Vallaud. Mission « Justice »

Modifier ainsi les autorisations d'engagement et les crédits
de paiement :

(en euros)
Programmes + )
Justice judiciaire 0 0
Administration pénitentiaire 0 0
Protection judiciaire de la jeunesse 0 0
Accés au droit et a la justice 100000 0
Conduite et pilotage de la politique de la justice 0 100000
Conseil supérieur de la magistrature 0 0
TOTAUX 100000 100000
SOLDE 0

Apres l'article 57

Amendement n° 54 rectifié présenté parle Gouvernement.
Apres 'article 57, insérer l'article suivant :

Mission « Justice »

I. — Le code de commerce est ainsi modifié:

1° Larticle L. 821-5 est ainsi rédigé:

«Art. L. 821-5. —1. — Dans la limite du plafond prévu au
I de larticle 46 de la loi n°2011-1977 du 28 décembre 2011
de finances pour 2012, le Haut conseil du commissariat aux
comptes percoit le produit des cotisations mentionnées a
larticle L.821-6-1 pour assurer le financement des
missions définies a l’article L. 821-1.

« II. — Les personnes qui sollicitent leur inscription sur la
liste mentionnée au II de l'article L. 8221 sont assujetties 2
une contribution forfaitaire dont le montant, fixé par décret,
n’excéde pas 5000 euros. Cette contribution est recouvrée
par le Haut conseil, selon des modalités fixées par décret en
Conseil d’Etat.

« 1I. — Un décret en Conseil d’Erat fixe le régime
comptable du Haut conseil, ainsi que le régime indemnitaire
de ses membres, de son président, de son directeur général et
du rapporteur général. »;

2° Larticle L. 821-6-1 est ainsi rédigé:

« Art. L.821-6-1. — 1. — Les commissaires aux comptes
inscrits sur la liste mentionnée au II de Iarticle L. 822—1 sont
assujettis a une cotisation assise sur le montant total des
honoraires qu’ils ont facturés au cours de I'année civile précé-

dente aux personnes ou entités dont ils certifient les comptes.
Le taux de cette cotisation, déterminé par décret, est compris
entre 0,5 % et 0,7 %.

« II. — Les commissaires aux comptes inscrits sur la liste
mentionnée au II de larticle L.822—1 sont également
assujettis & une cotisation assise sur le montant total des
honoraires qu’ils ont facturés au cours de 'année civile précé-
dente aux entités d’'intérét public dont ils certifient les
comptes. Le taux de cette cotisation, déterminé par décret,
est compris entre 0,2 % et 0,3 %.

« III. — Les cotisations mentionnées aux I et IT sont exigi-
bles le 31 mars de chaque année. Elles sont acquittées aupres
de l'agent comptable du Haut conseil.

« IV. — Le Haut conseil peut déléguer par convention
homologuée par arrété du Garde des sceaux, ministre de la
justice, a la Compagnie nationale des commissaires aux
comptes, le recouvrement des cotisations prévues au
présent article. Dans ce cas, les recettes collectées par la
Compagnie nationale pour le compte du Haut conseil font
lobjet d’'une comptabilité distincte retracant 'ensemble des
opérations liées & cette convention. Elles sont versées sur un
compte spécifique et ne peuvent donner lieu 2 aucun place-
ment par la Compagnie. La Compagnie nationale met 2 la
disposition du Haut conseil les informations lui permettant
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de contréler 'exactitude des sommes qui lui sont reversées. Le
Haut conseil demeure seul compétent pour engager les
actions en recouvrement forcé des cotisations impayées. » ;

3° Larticle L. 821—7 est ainsi rétabli:

« Art. L. 821-7. — La contribution mentionnée a I’article
L. 821-5 et les cotisations mentionnées a I'article L. 821—-6-1
sont liquidées, ordonnancées et recouvrées selon les modalités
prévues pour les recettes des établissements publics adminis-
tratifs de I'Etat. Les contestations relatives a ces contributions
et cotisations sont portées devant le tribunal administratif.

« Elles sont acquittées dans des conditions fixées par décret
en Conseil d’Etat. Le délai de paiement est de trente jours &
compter de la date d’exigibilité des cotisations. Le montant
est majoré du taux d’intéréc légal mensualisé par mois de
retard a compter du trente-et-uni¢me jour suivant la date
d’exigibilité, tout mois entamé étant compté en entier.

« Lorsqu’un redevable ne donne pas les renscignements
demandés nécessaires a4 la détermination de I'assiette des
cotisations et de leur mise en recouvrement, le montant
des cotisations est majoré de 10 %.

« La majoration peut étre portée a 40 % lorsque le
document contenant les renseignements n’a pas été déposé
dans les trente jours suivant la réception d’une mise en
demeure, notifiée par pli recommandé, d’avoir a le
produire dans ce délai, et 2 80 % lorsque ce document n’a
pas été déposé dans les trente jours suivant la réception d’une
deuxi¢me mise en demeure notifiée dans les mémes formes
que la premiére.

« Les majorations prévues aux deux alinéas précédents ne
peuvent étre prononcées avant I'expiration d’un délai de
trente jours a compter de la notification du document
indiquant au redevable la majoration qu’il est envisagé de
lui appliquer, les motifs de celle-ci et la possibilité dont
dispose I'intéressé de présenter dans ce délai ses observations.

« Les agents désignés a cet effet par le président du Haut
conseil contrdlent les cotisations. A cette fin, ils peuvent
demander aux redevables tous renseignements, justifications
ou éclaircissements relatifs aux déclarations souscrites.

« Le droit de reprise des cotisations par le Haut conseil
sexerce jusqua la fin de la sixi¢éme année qui suit celle au

titre de laquelle les cotisations sont dues. »

II. — Les dispositions du présent article entrent en vigueur
le 1¢ janvier 2018.

Amendement n°148 présenté par M. Hetzel.
Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Larticle 1635 bis Q du code général des impdts est ainsi
rétabli :

« Art. 1635 bis Q. - 1. - Par dérogation aux articles 1089 A
et 1089 B, une contribution pour l'aide juridique de 20 a
50 € est pergue par instance introduite en maticre civile,

commerciale, prud’homale, sociale ou rurale devant une
juridiction judiciaire ou par instance introduite devant une
juridiction administrative.

«II. - La contribution pour l'aide juridique est exigible lors
de lintroduction de I'instance. Elle est due par la partie qui
introduit une instance.

« IIL. - Toutefois, la contribution pour l'aide juridique n’est
pas due:

« 1° Par les personnes bénéficiaires de I'aide juridiction-
nelle;

« 2° Par I'Etat;

« 3° Pour les procédures introduites devant la commission
d’indemnisation des victimes d’infraction, devant le juge des
enfants, le juge des libertés et de la détention et le juge des
tutelles ;

« 4° Pour les procédures de traitement des situations de
surendettement des particuliers et les procédures de redresse-
ment et de liquidation judiciaires;

« 5° Pour les procédures introduites par les salariés devant
un conseil de prud’hommes;

« 6° Pour les recours introduits devant une juridiction
administrative 4 'encontre de toute décision individuelle
relative & lentrée, au séjour et a I'éloignement d’un
étranger sur le territoire francais ainsi qu’au droit d’asile;;

« 7° Pour la procédure mentionnée a l'article L. 521-2 du
code de justice administrative ;

« 8 Pour la procédure mentionnée a l'article 515-9 du
code civil ;

«9° Pour la procédure mentionnée a l'article L. 34 du code
électoral.

« IV. - Lorsqu'une méme instance donne lieu & plusieurs
procédures successives devant la méme juridiction, la contri-
bution n’est due qu’au titre de la premiére des procédures
intentées.

« V. - Lorsque l'instance est introduite par un auxiliaire de
justice, ce dernier acquitte pour le compte de son client la
contribution par voie électronique.

« Lorsque I'instance est introduite sans auxiliaire de justice,
la partie acquitte cette contribution par voie de timbre
mobile ou par voie électronique.

« Les conséquences sur 'instance du défaut de paiement de
la contribution pour l'aide juridique sont fixées par voie
réglementaire.

« VI. - La contribution pour l'aide juridique est affectée au
Conseil national des barreaux.

« VIL - Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités
d’application du présent article. »
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Amendement n°149 présenté par M. Hetzel.

Apreés l'article 57, insérer l'article suivant :

Mission « Justice »

Apres larticle 18 de la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991

relative a l'aide juridique, il est inséré un article 18-1 ainsi
rédigé :

« Art. 18—1. - Toute demande d’aide juridictionnelle est
précédée de la consultation d’un avocat. Celui-ci vérifie que
laction envisagée n’apparait pas manifestement irrecevable
ou dénuée de fondement.

« Cette consultation n’est pas exigée du défendeur a
laction, de la personne civilement responsable, du témoin
assisté, de la personne mise en examen, du prévenu, de
Paccusé, du condamné et de la personne faisant I'objet de
la procédure de comparution sur reconnaissance préalable de
culpabilité.

« La rétribution due a 'avocat pour cette consultation est
prise en charge au titre de I'aide juridictionnelle si le deman-
deur remplit les conditions pour en bénéficier, a 'exception
de celles fixées a l'article 7.

« Un décret en Conseil d’Etat fixe les modalités d’applica-
tion du présent article. »

Amendement n°150 présenté par M. Hetzel.
Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Larticle 21 de la loi n° 91-647 du 10 juillet 1991 relative &
laide juridique est ainsi modifié:

a) Au premier alinéa, les mots: « peut recueillir » sont
remplacés par le mot: « recueille »;

b) Le deuxi¢me alinéa est ainsi rédigé:

« A cet effet, il consulte les services de I'Frat et des collec-
tivités publiques, les organismes de sécurité sociale et les
organismes qui assurent la gestion des prestations sociales.
Ceux-ci sont tenus de lui communiquer, sans pouvoir
opposer le secret professionnel, tous renseignements permet-
tant de vérifier que l'intéressé satisfait aux conditions exigées
pour bénéficier de l'aide juridictionnelle. »

Amendement n°151 présenté par M. Hetzel.
Apreés l'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Au premier alinéa de l'article 44 de la loi n° 91-647 du 10
juillet 1991 relative a l'aide juridique, le mot: « étrangeres »
est remplacé par le mot: « relatives ».

Amendement n°193  présenté par Mme Obono,
Mme Autain, M. Bernalicis, M. Coquerel, M. Corbiére,
Mme Fiat, M. Lachaud, M. Larive, M. Mélenchon,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois & compter de la promulgation de la présente loi,
un rapport faisant un bilan de la réalité du manque en
moyens humains et financiers des services de l'ordre
judiciaire et du ministere de la justice pour assurer pleine-
ment les missions qui leurs sont confiées, et le cotit pour les
finances publiques que ceci représente.

Ce rapport fait notamment un état des lieux des tribunaux
et cours délabrés et insalubres, ainsi que le cotit anticipé pour
les finances publiques de leur rénovation d’urgence.

Amendement n°192  présenté par M. Bernalicis,
Mme Autain, M. Coquerel, M. Corbi¢re, Mme Fiat,
M. Lachaud, M. Larive, M. Mélenchon, Mme Obono,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois a compter de la promulgation de la présente loi, un
rapport faisant un bilan de la réalité du manque en moyens
humains et financiers des services pénitentiaires pour assurer
pleinement les missions qui leurs sont confiées, et le colit
pour les finances publiques que ceci représente.

Ce rapport fait notamment un état des lieux des lieux des
établissements pénitentiaires délabrés et insalubres, ainsi que
le colit anticipé pour les finances publiques de leur rénova-
tion dans l'urgence.

Amendement n°191  présenté par Mme Obono,
Mme Autain, M. Bernalicis, M. Coquerel, M. Corbiére,
Mme Fiat, M. Lachaud, M. Larive, M. M¢élenchon,
Mme Panot, M. Prud’homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois a compter de la promulgation de la présente loi, un
rapport faisant une évaluation précise du cofit ou des écono-
mies en termes de moyens humains, financiers et organisa-
tionnels d’'un « Plan d’urgence de la justice » visant
notamment a:

— mettre fin a la paupérisation de la justice par un plan de
recrutement de personnels pour désengorger les tribunaux en
augmentant les effectifs des services judiciaires afin de
parvenir au nombre approprié de magistrats par habitant,
en recrutant 18000 magistrats, greffiers et personnels
administratifs ;

— mettre en ceuvre une loi de programmation pluriannuelle
fixant 'objectif d’une nette augmentation du budget en cinq
ans (+ 2,5 milliards d’euros ajoutés aux 6,9 milliards du
budget 2017) afin de parvenir en 2022 au niveau des princi-
paux pays de I'Union européenne en mati¢re de moyens
consacrés 2 la justice.

Amendement n°190  présenté par Mme Obono,
Mme Autain, M. Bernalicis, M. Coquerel, M. Corbiére,
Mme Fiat, M. Lachaud, M. Larive, M. M¢élenchon,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois a compter de la promulgation de la présente loi, un
rapport faisant une évaluation précise du cotit ou des écono-
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mies en termes de moyens, humains, financiers et organisa-
tionnels, d'un « Plan d’urgence pour les prisons » visant
notamment a:

— mettre fin au tout carcéral et a la paupérisation de
I'administration pénitentiaire par des peines alternatives a
la prison, rénover les prisons pour garantir la dignité
humaine, assurer la socialisation des détenus et la prévention
de la récidive;;

— assurer le recrutement de 2 000 agents pénitentiaire pour
les escortes des détenus;

— limiter le recours  'emprisonnement par la réforme de la
détention provisoire la limitation des comparutions
immédiates et la dépénalisation de certains délits, par
exemple le « délit de solidarité » envers les migrants.

Amendement n°189  présenté par Mme Obono,
Mme Autain, M. Bernalicis, M. Coquerel, M. Corbiére,
Mme Fiat, M. Lachaud, M. Larive, M. Me¢élenchon,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois & compter de la promulgation de la présente loi,
un rapport sur les situations de maltraitances, traitements
inhumains et dégradants, mauvais traitements entre
détenus, de surveillants par les détenus, de détenus par les
surveillants, de surveillants par les surveillants, sur les condi-
tions sanitaires déplorables observées dans certaines prisons,
et évaluant quel serait le colit pour les finances publiques
d’une mise aux normes intégrale permettant la prévention de
telles atteintes a la dignité humaine.

Amendement n°188  présenté par M. Bernalicis,
Mme Autain, M. Coquerel, M. Corbi¢re, Mme Fiat,
M. Lachaud, M. Larive, M. Mélenchon, Mme Obono,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois & compter de la promulgation de la présente lo,
un rapport sur les surcolits constatés pour les finances publi-
ques du recours aux partenariats public-privé par le ministere
de la Justice, ainsi que sur le cofit anticipé de leur dénoncia-
tion pour motifs d’intérét général.

Amendement n°187  présenté par Mme Obono,
Mme Autain, M. Bernalicis, M. Coquerel, M. Corbiere,
Mme Fiat, M. Lachaud, M. Larive, M. Mélenchon,
Mme Panot, M. DPrud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres l'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois & compter de la promulgation de la présente loi,
un rapport sur le non-recours  la justice et & des mécanismes
pour faire valoir ses droits par des justiciables pauvres et mal
informés. Dans ce cadre, ce rapport évalue le cotit nécessaire
en termes humains et financiers pour que ces exclus de I'Etat

de droit puissent accéder a une bonne information et bénéfi-
cient d’un appui financier pour avoir recours a des auxiliaires
de justice.

Amendement n°186  présenté par Mme Obono,
Mme Autain, M. Bernalicis, M. Coquerel, M. Corbicre,
Mme Fiat, M. Lachaud, M. Larive, M. M¢élenchon,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois a compter de la promulgation de la présente loi, un
rapport sur le recrutement et la fidélisation des personnels de
surveillance de I'administration pénitentiaire ainsi que du
corps de commandement. Ce rapport évalue notamment
les économies ou le colit pour les finances publiques d’une
telle évolution.

Amendement n°185  présenté par M. Bernalicis,
Mme Autain, M. Coquerel, M. Corbi¢re, Mme Fiat,
M. Lachaud, M. Larive, M. Mélenchon, Mme Obono,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois a compter de la promulgation de la présente loi, un
rapport sur la charge de travail des conseillers pénitentiaires
d’insertion et de probation et I'impact sur les finances publi-
ques des nécessités du recrutement de nouveaux conseillers
afin que ceux-ci puissent pleinement mener a bien leurs
missions.

Amendement n°184  présenté par Mme Obono,
Mme Autain, M. Bernalicis, M. Coquerel, M. Corbicre,
Mme Fiat, M. Lachaud, M. Larive, M. Mélenchon,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres l'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois a compter de la promulgation de la présente loi, un
rapport sur le colit anticipé pour les finances publiques du
nécessaire développement des mesures alternatives a la déten-
tion provisoire et notamment de la mesure d’assignation a
résidence sous surveillance électronique.

Amendement n°183 rectifié présenté par M. Bernalicis,
Mme Autain, M. Coquerel, M. Corbi¢re, Mme Fiat,
M. Lachaud, M. Larive, M. Mélenchon, Mme Obono,
Mme Panot, M. Prud'homme, M. Quatennens,
M. Ratenon, Mme Ressiguier, Mme Rubin, M. Ruffin et
Mme Taurine.

Apres 'article 57, insérer l'article suivant :
Mission « Justice »

Le Gouvernement remet au Parlement, dans un délai de
trois mois & compter de la promulgation de la présente loi, un
rapport faisant une présentation de la gestion budgéraire pour
chaque mesure d’aménagement de peine et d’alternative a
Pincarcération.
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PROJET DE LOI DE FINANCES POUR 2018

Compte rendu de la commission élargie du mercredi 25
octobre 2017

(Application de larticle 120 du Réglement)

Justice

La réunion de la commission élargie commence a vingt et une
heures sous la présidence de M. Eric Woerth, président de la
commission des finances, et de Mme Yaél Braun-Pivet, prési-
dente de la commission des lois.

M. le président Eric Woerth. Nous sommes réunis en
commission élargie afin d’examiner les crédits du projet de
loi de finances pour 2018 consacrés a la mission « Justice ».
Mme Yaél Braun-Pivet, présidente de la commission des lois,
et moi-méme sommes heureux d’accueillir Mme Nicole
Belloubet, garde des sceaux, ministre de la justice, venue
nous présenter le budget de son ministére et répondre aux
questions qui lui seront posées. Je salue M. Patrick Hetzel,
rapporteur spécial de la commission des finances.

Je rappelle les regles applicables aux commissions élargies :
apres avoir entendu Mme la garde des sceaux, nous donne-
rons la parole aux rapporteurs des commissions qui intervien-
dront pour une durée de cinq minutes ; aprés la réponse de la
ministre, les porte-parole des groupes et les différents orateurs
disposeront ensuite de deux minutes chacun.

Mme la présidente Yaél Braun-Pivet. Nous examinons
donc le budget de la dixieme mission du budget général de
IEtat, la justice. Ce budget progressera de 3,9 % en 2018
pour s’établir 2 6,98 milliards d’euros. Je me félicite de cette
augmentation, qui permettra de répondre en partie aux
attentes des professionnels de la justice, qui sont confrontés
a d’importantes difficultés matérielles. La commission des
lois, tres vigilante sur les moyens de la justice, travaille en
confiance avec la garde des sceaux, qu’elle a regue pendant
plus de deux heures et demie la semaine derniére. Ce fut
Poccasion pour la ministre de nous présenter les cing
chantiers de la justice qui viennent d’étre lancés et qui
augurent de trés nombreux rendez-vous législatifs en 2018.
Je salue les deux rapporteurs pour avis de la commission de
lois : Mme Letitia Avia pour 'acces au droit et 2 la justice, et
aide aux victimes d’une part, la justice administrative et
judiciaire d’autre part, M. Bruno Questel pour I'administra-
tion pénitentiaire d’'une part, la protection judiciaire de la
jeunesse d’autre part. Mme Laetitia Avia s’est plus particu-
lierement intéressée & 'acces au droit et A la justice dans le
cadre des litiges civils de la vie courante, M. Bruno Questel a
la place de la justice des mineurs dans la lutte contre le
terrorisme et la radicalisation violente.

Mme Nicole Belloubet, garde des sceaux, ministre de la
Jjustice. Je suis heureuse de vous présenter les crédits de la
mission Justice dans le cadre de 'examen du projet de loi de
finances pour 2018. Pendant la campagne présidentielle, le
président de la République a affirmé ses ambitions pour la
justice, et la premiere annonce du discours de politique
générale du Premier ministre a porté sur 'élaboration
d’une loi de programmation pour notre ministere.

Ce budget traduit concrétement la priorité que le Gouver-
nement donne 2 la justice. Le budget du ministére augmen-
tera de 3,9 % en 2018 a périmetre constant. Une telle
progression n’a été égalée en 2016 et dépassée en 2017

que grice aux moyens exceptionnels destinés aux plans de
lutte contre le terrorisme. Elle est trés supérieure a la
moyenne de la progression annuelle constatée depuis 2012,
qui était de 2,6 %. Mille emplois seront créés en 2018 ; Cest
un niveau supérieur aux créations d’emplois des années 2012
22017 si on excepte la dotation exceptionnelle au titre des
plans de lutte contre le terrorisme.

Le budget 2018 prévoit également une progression des
crédits de fonctionnement, d’investissement et d’intervention
de 4,9 %. Clest beaucoup plus que le taux de progression
annuelle au cours du précédent quinquennat, qui n’a été que
de 2,2 % en moyenne.

Mais, en dépit de tout leur intérét, les augmentations
budgétaires ne seront efficaces que si nous nous lancons en
méme temps dans une transformation en profondeur de la
justice.

Jai eu loccasion, la semaine dernitre, de présenter a la
commission des lois les cinq chantiers de la justice que je
viens de lancer. Ils portent sur la transformation numérique,
I'amélioration et la simplification de la procédure pénale et
celles de la procédure civile, 'adaptation de 'organisation
judiciaire et enfin le sens et I'efficacité des peines. Les conclu-
sions de ces chantiers, qui me seront remises le 15 janvier
prochain, se traduiront dans la loi de programmation de la
justice qui vous sera présentée au printemps 2018.

Le budget 2018 s’inscrit dans ce cadre et traduit trois
ambitions claires. Il contribue 4 'amélioration du fonction-
nement quotidien de la justice; il permet de renforcer effi-
cacité des peines; il traduit la volonté de porter une attention
particuliére aux plus démunis.

Ce budget contribuera & 'amélioration du fonctionne-
ment quotidien de la justice, Je souligne d’emblée que
39 % des crédits sont consacrés aux services judiciaires;
clest autant que ceux qui sont consacrés A 'administration
pénitentiaire. Ainsi, 148 emplois seront créés en 2018, dont
100 emplois de magistrats pour renforcer nos juridictions et
48 emplois de juristes assistants pour poursuivre la constitu-
tion d’équipes autour des magistrats. Par ailleurs, grice aux
réformes engagées dans la loi de modernisation de la justice
du XXI siecle et a la dématérialisation, 183 emplois pourront
éure redéployés et affectés 2 de nouvelles missions, notam-
ment pour faire face & la hausse de l'activité des juges des
libertés et de la détention et pour développer assistance des
greffiers auprés du parquet.

Les crédits de fonctionnement augmenteront de 9,9 % et
seront portés au niveau préconisé par un récent rapport de
Pinspection générale des finances et de I'inspection générale
de la justice.

Les crédits immobiliers des services judiciaires augmente-
ront de plus de 30 %. Ils permettront la mise en service du
nouveau palais de justice de Paris aux Batignolles et favori-
seront la mise & niveau de certains tribunaux de province.
Une enveloppe de 21 millions d’euros d’autorisations d’enga-
gement permettra de lancer les travaux nécessaires a 'adap-
tation du réseau judiciaire, et notamment laccueil des
tribunaux des affaires de sécurité sociale et des tribunaux
du contentieux de l'incapacité au sein des palais de justice
a compter du 1v janvier 2019.
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Le plan de transformation numérique trouvera également
sa traduction dans le budget 2018, avec des crédits impor-

tants et l