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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
1.1 Justification et objectifs de la proposition

Dans I'Union européenne (UE), les personnes quhaitent compléter leur pension de
retraite peuvent épargner de nombreuses manieass,exemple en investissant dans
immobilier, dans une assurance-vie ou dans dé&suproduits d’investissement a long terme.
Les produits d’épargne-retraite individuelle sonnheu autre option. Toutefois, le
développement des marchés de I'épargne-retraiigidioelle et le prix des produits offerts
sur ces marchés varient d'un Etat membre a l'al@s. personnes qui veulent épargner
davantage pour leur retraite ont besoin d’'un clpbiss vaste de produits adaptés d’épargne-
retraite individuelle reposant sur les marchés ajgtaux. Les pouvoirs publics ont un autre

défi a relever: assurer un niveau de revenu daitetrsuffisant a long terme par la
combinaison des différents types de pensions (guéliprofessionnelle et individuelle).

La fragmentation du marché empéche les fournissel@rsproduits d’épargne-retraite
individuelle de maximiser la diversification desques, l'innovation et les économies
d’échelle, ce qui réduit le choix et I'attractivitie leurs produits et accroit les codts pour les
épargnants. Cette fragmentation explique aussiagtieppourquoi les marchés de capitaux
sont moins liquides et moins profonds que ceuxales gomme les Etats-Unis, ou les fonds
de pension jouent un réle plus important en taringestisseurs institutionnels. Qui plus est,
certains produits d’épargne-retraite individuelldstants présentent un certain nombre de
lacunes$ et leur disponibilité et portabilité transfrongésont limitées, si bien qu'il n’existe
guere pour ce qui les concerne d’activité trangiéoa des fournisseurs ou des épargnants.

Une initiative de 'UE concernant les produits diégne-retraite individuelle pourrait des lors
permettre de compléter les regles actuellementrgivees au niveau de I'Union et au niveau
national en créant un cadre paneuropéen en malreetraite pour les personnes qui
souhaitent recourir a cette possibilité d’épargnmementaire. Ce cadre ne se substituera pas
aux régimes de retraite individuelle qui existe@fadau niveau national, pas plus gu'il ne les
harmonisera. Il offrira aux particuliers un nouvezdre d’épargne facultatif en garantissant
aux consommateurs une protection suffisante coanétes caractéristiques essentielles du
produit. Le cadre sera par ailleurs suffisammenipko pour que les différents fournisseurs
puissent concevoir des produits adaptés a leur moééonomique. Il encouragera les
fournisseurs a réaliser des investissements dwalaes I'économie réelle sur un horizon a
long terme, notamment dans des projets et soaldtésastructure, cet horizon a long terme
correspondant a celui des engagements au titre€iep.

Dans I'ensemble, la proposition créera un labedaaité pour les produits d’épargne-retraite
individuelle de I'UE et renforcera la confiance desnsommateurs. Elle permettra aux
consommateurs de disposer d'un choix plus vastéoanisseurs et assurera I'égalité des
conditions de concurrence pour ces derniers. Lpgsition pourrait également contribuer a la
création d’un marché unique des produits d’épargtraite individuelle et stimuler la
concurrence entre fournisseurs, au bénéfice desoounateurs.

! Ces lacunes concernent, par exemple, la distoibuta politique d'investissement, le changement de

fournisseur, la fourniture transfrontiere ou la tpbilité. Ainsi, certains produits d'épargne-retgai
individuelle n'autorisent pas les épargnants agiiade fournisseur.
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Le plan d'action pour la mise en place d’'une urdes marchés des capitaux présenté par la
Commission en septembre 281Fdique qu'un plan européen de retraite indivitkiel
facultatif pourrait servir de modele réglementabrasé sur un niveau approprié de protection
des consommateurs, que les fournisseurs de prodépargne-retraite pourraient choisir
d’utiliser pour commercialiser des produits damsmisemble de I'Union. Un marché européen
plus étendu de produits de retraite relevant dwistéme pilier» améliorerait aussi
'approvisionnement en fonds des investisseurdstutisinnels et les investissements dans
'économie reelle. Dans ce plan d'action, la Comsiois a é€galement annoncé qu'elle
«étudiera]it] 'opportunité d’établir un cadre g&gique pour la mise en place d’'un marché
européen des produits d’épargne-retraite individusimples, rentables et compétitifs, et
détermineralit] si une Iégislation européenne éstnsaire a cette fin».

Dans sa résolution du 19 janvier 2818 Parlement européen s’est déclaré préoccupé par
l'offre insuffisante d'investissements (a long teynattractifs, appropriés en matiére de
risques, ainsi que de produits d'épargne rentabladaptés pour les consommateurs. Tout en
réaffirmant la nécessité de proposer des choix reifes aux investisseurs et aux
consommateurs, le Parlement européen a souligné nétessité de promouvoir un
environnement qui stimule l'innovation en matieeepdoduits financiers, en vue d'accroitre la
diversité et les avantages pour I'économie ré¢leneourager davantage les investissements,
et qui soit également susceptible de contribuerdidtribution de retraites adéquates, sires et
viables, par exemple avec le développement d'umuitrade pension paneuropéen, de
conception simple et transparente.

En juin 2016, le Conseil européen a préconisé pdegres rapides et résolus afin de faciliter
I'acces des entreprises au financement et de $olitarestissement dans I'économie réelle en
faisant progresser le programme pour la mise ewgepldune union des marchés des
capitaux.»

En septembre 2016, dans sa communication intitulégion des marchés des capitaux —
Accélérer les réformés, la Commission a indiqué que, compte tenu du desuautien
exprimé par le Parlement européen, le Conseil £péeties intéressées en faveur du plan
d'action pour la mise en place d'une union des Iméardes capitaux, elle «envisage]rait] de
soumettre des propositions pour un produit d’épargriraite individuel européen simple,
efficient et compeétitif».

Par la suite, dans sa communication sEr&men a mi-parcours du plan d’action concernant
'union des marchés des capitaua Commission a annoncé, «d’ici la fin du moisjdia
2017, une proposition législative relative a un doiib paneuropéen d'épargne-retraite
individuelle. Cette proposition jettera les bas&sidnarché plus sdr, plus rentable et plus
transparent de produits d’épargne-retraite fadtdtdtun colt abordable pouvant étre gérés a
I'échelle paneuropéenne. Cela permettra de répasakebesoins des personnes souhaitant
améliorer l'adéquation de leur épargne pour laitetrde faire face au défi démographique,
de compléter les produits et régimes de retraiistaas, et d’optimiser la rentabilité de

COM(2015) 468 final, p. 19.

Résolution du Parlement européen du 19 janvie6 20t le bilan et les enjeux de la réglementation
européenne sur les services financiers: incidenpeogression vers un cadre de réglementation
financiére de I'Union plus efficace et efficientvets une union des marchés de capitaux,
2015(2106(INI), point 20.

Conclusions du Conseil européen du 28 juin 2018;@ 26/16, point 11.

COM(2016) 601 final, p. 4.
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I'épargne-retraite individuelle en proposant dessjimlités intéressantes d’investissement a
long terme de cette épar§ne

La présente proposition de cadre PEPP prévoit gimee complémentaire facultatif qui
coexisterait avec les régimes nationaux et peraietux fournisseurs de créer des produits
d’épargne-retraite individuelle a I'échelle pangé@enne. Elle vise a détourner une plus
grande partie de I'épargne des ménages des ingitsrtraditionnels, tels que les comptes
d’épargne, au profit des marchés de capitaux.

La proposition vise a faire en sorte que les comsataurs soient pleinement informés des
principales caractéristiques du produit. En ceapricerne la politique d'investissement, les
consommateurs auront le choix entre une optiowebilssement par défaut sans risque et des
options alternatives présentant différents prafisrisque/rendement. lls bénéficieront de la
portabilité a I'échelle de 'UE, d’'une totale traasence des colts du PEPP et de la possibilité
de changer de fournisseur (avec un plafonnementalgs de transfert).

En ce qui concerne les fournisseurs, la propositisa a permettre a un large éventail d’entre
eux (banques, assureurs, gestionnaires d’actifiglsfoe pension professionnelle, entreprises
d’investissement) d'offrir des PEPP et a leur gtrades conditions de concurrence
équitables. Les PEPP pourraient étre fournis erelig compris les conseils s’y rapportant, et
ne nécessiteraient pas de réseau de succursatesslau marché n’en serait dés lors que plus
facile. Les regles en matiére de passeport aiderke fournisseurs a entrer sur de nouveaux
marchés nationaux. La standardisation des prirespabractéristiques du produit devrait
également permettre de réduire les colts des &aeuis et d’aider ces derniers a regrouper
les cotisations des épargnants des différents manshtionaux pour canaliser les actifs vers

des investissements réalisés a I'’échelle de I'UE.

La flexibilité d’autres éléments, tels que les datinds d’accumulation des cotisations de
retraite, vise a permettre aux consommateurs défio@r des incitations fiscales nationales
déja en place dans leur Etat membre de résidenuendition que les fournisseurs adaptent
leurs PEPP aux critéres nationaux applicables ancéations.

Afin d’encourager les Etats membres a accorder llégement fiscal pour les PEPP, la
Commission a adopté, parallelement a la présempopition, une recommandation sur le
traitement fiscal des produits d’épargne-retraitedividuelle, y compris le produit
paneuropéen d’'épargne-retraite individuelle.

1.2. Cohérence avec les dispositions existantes da@ domaine d’action

Dans le domaine des retraites, les principalesativies adoptées ces dernieres années par
I'Union européenne sont les suivantes:

* la directive de 1998 relative a la sauvegarde dessda pension complémentaire des
travailleurs salariés et non salariés qui se déplaa I'intérieur de la Communadité

COM(2017) 292 final, p. 6.

Directive 98/49/CE du Conseil du 29 juin 1998 tigla a la sauvegarde des droits a pension
complémentaire des travailleurs salariés et naarigal qui se déplacent a I'intérieur de la Commtéau
(JO L 209 du 25.7.1998, p. 46).
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« la directive de 2014 sur la transférabilité desitdré pension complémentdirejui
vise a promouvoir la mobilité des travailleurs gutaaissant les obstacles créés par
certaines regles relatives aux retraites professites;

* la directive de 2016 sur les institutions de ré&traprofessionnelle («directive
IORP2»f, qui renforce les exigences de gouvernance, legemeses en matiére de
publication d’'informations et les exigences traosfreres pour les fonds de pension
professionnelle.

La Commission a également pris dans ce domainendesires non législatives, parmi
lesquelles le projet «Track and trace your pensioBuropes’, qui propose la création d’un
service européen permettant a chacun de suivrelligBon de ses droits a pension dans tous
les Etats membres, et le projet RESAVER

La proposition de cadre PEPP est sans effet surdissdirectives précitées, étant donné que
celles-ci concernent les retraites professionneB8&missant des initiatives non législatives, le
cadre PEPP pourrait étre intégré dans de futujstpro

1.3. Cohérence avec les autres politiques de 'UE

La proposition vise a promouvoir I'épargne-retrditelividuelle dans I'Union européenne.
Elle est cohérente avec la politique de 'UE qusevia encourager |'épargne-retraite
supplémentaire pour parvenir a 'adéquation desites, selon les modalités prévues dans le
livre blanc sur les retraites publié en 2012 paEdenmissior?. Dans cette optique, le rapport
2015 sur I'adéquation des retraites a conclu gaesroissement des droits liés a une épargne-
retraite supplémentaire (c’est-a-dire professidenet individuelle) pourrait, conjointement
avec d'autres mesures, atténuer I'effet de la dition des pensions de retraite servies par les
régimes publics dans certains Etats membres. L’eraannuel de la croissance 2017 indique
gu’une large couverture de retraites complémergdoest-a-dire une grande accessibilité et
un nombre d’affiliés plus important) pourrait jouer réle déterminant pour la constitution de
revenus de retraite, en particulier lorsque l'adéigm des retraites publiques risque de poser
probléme, et que cette couverture devrait étre wagee par des moyens appropriés en
fonction du contexte national.

La proposition est conforme a la politique de I'd& le renforcement de la protection des

consommateurs, en particulier parce qu’elle propmgeoption d'investissement par défaut a

faible risque, impose une obligation de transpareiotale envers les épargnants en PEPP,
tout spécialement en matiere de codts, et autt@sépargnants a changer de fournisseur en
plafonnant les codts de transfert.

Directive 2014/50/UE du Parlement européen et dos€il du 16 avril 2014 relative aux prescriptions
minimales visant & accroitre la mobilité des tréemis entre les Etats membres en améliorant
l'acquisition et la préservation des droits a pgmsomplémentaire (JO L 128 du 30.4.2014, p. 1).

9 Directive 2016/2341/UE du Parlement européen etCduoseil du 14 décembre 2016 concernant les
activités et la surveillance des institutions deaite professionnelle (IRP) (JO L 354 du 23.12601
p. 37).

http://ttype.eu/

http://www.resaver.eu/ Le projet RESAVER est und® sectoriel de pension professionnelle dont
I'objectif est de permettre aux chercheurs quiditent successivement dans des instituts de rebber
de différents pays de I'Union de conserver plusidawent leurs avantages de retraite. Il comprend
également une option de retraite individuelle.

Livre blanc intituléUne stratégie pour des retraites adéquates, slrasables COM(2012) 55 final,

16 février 2012.

10
11
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2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE

2.1. Base juridique

La base juridique de la présente proposition astitle 114 du traité sur le fonctionnement de
I'Union européenne (TFUE), qui permet I'adoption mesures pour le rapprochement des
dispositions législatives des FEtats membres ayamir pobjet I'établissement et le
fonctionnement du marché intérieur.

Actuellement, le fonctionnement du marché intéripour les produits d’épargne-retraite
individuelle est entravé par la forte fragmentatites marchés nationaux et le faible degré de
portabilité de ces produits, ce qui peut rendrécilé I'exercice des libertés fondamentales
des individus. Par exemple, des personnes peutrenér@péchées d'accepter un emploi ou de
prendre leur retraite dans un autre Etat membreoufre, I'absence de standardisation des
produits d'épargne-retraite individuelle entravelilzerté d’établissement et la liberté de
prestation de services des fournisseurs.

La proposition créera un produit paneuropéen endgraartie standardisé, qui sera disponible
dans tous les Etats membres et permettra aux coms@urs de tirer pleinement parti du
marché intérieur en leur donnant la possibilitérdasférer leurs droits a pension a I'étranger
et en leur offrant un plus grand choix de fournissey compris dans d’autres pays de I'UE.
La proposition harmonise les caractéristiques fpales du PEPP: autorisation, distribution
(dont fourniture d’informations et de conseils) lipgue d'investissement, changement de
fournisseur, ainsi que fourniture et portabili@nsfrontieres. La proposition est complétée par
la recommandation sur le traitement fiscal des yitedd’ épargne-retraite individuelle, y
compris le produit paneuropéen d’épargne-retraitiéviduelle, qui vise & éviter que, dans
certains Etats membres, les PEPP ne puissent tiéndfes incitations fiscales nationales si
leurs caractéristiques essentielles ne répondené piaus les criteres nationaux d'allégement
fiscal.

2.2. Subsidiarité (en cas de compétence non excuei

En vertu de l'article 4 du TFUE, les actions mengar I'UE en vue de la réalisation du
marché intérieur doivent étre appréciées au regardorincipe de subsidiarité énoncé a
l'article 5, paragraphe 3, du traité sur 'Uniorr@eenne (TUE). Il convient d’évaluer si les
objectifs de la proposition ne peuvent pas étwirdtt par les Etats membres dans le cadre de
leurs systéemes juridiques nationaux (critere deeswit®) et s’ils peuvent I'étre mieux, en
raison des dimensions ou des effets de la propositau niveau de I'Union (critere
d’efficacité).

Tout d’abord, s’agissant du critere de néces@efforts déployés sans aucune coordination
par les Etats membres au niveau central, régionalooal ne sauraient remédier a la
fragmentation de la réglementation, qui se tragait des frais supplémentaires de mise en
conformité pour les fournisseurs et décourage iVaét transfrontiere. Par exemple, la
législation de I'UE sur les exigences relativesaistribution des produits financiers [telle
gue la directive sur la distribution des produitasdurance, la directive concernant les
marchés d'instruments financiers (MIFID 1) et leglement relatif aux produits
d'investissement packagés de détail et fondésamsutance (PRIIPS) ne s’applique pas a

13 C(2017) 4393.
14 Directive (UE) 2016/97, directive 2014/65/UE egl@ment (UE) n® 1286/2014.
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la plupart des produits d’épargne-retraite indigliey si bien que ces produits relévent de la
|égislation nationale.

Le fait que les marchés des produits d’épargnaitetindividuelle relevent exclusivement de
la réglementation nationale crée une asymétrie 'adorination entre fournisseurs et

épargnants, tout particulierement dans un conteatesfrontiere. Les épargnants pourraient
des lors ne pas étre suffisamment informés desomeaihces réelles de leurs produits
d’épargne-retraite individuelle, voire ne pas pauvohanger de fournisseur. Si les

fournisseurs au niveau national ne donnent pag adséormations aux épargnants, il se peut
gue la confiance qu'ils suscitent en soit entanuée,qui pourrait se traduire par des
transactions moins nombreuses, par des niveaux fpibkes de souscription et par de
mauvaises décisions de la part des épargnants.

La portabilité des produits d’épargne-retraite wdlielle est un sujet de préoccupation pour
ceux qui, partant s’installer dans un autre payBUte, veulent conserver le méme produit et

le méme fournisseur. Aujourd’hui, une personnepguit s’établir dans un autre Etat membre
ne peut pas continuer a épargner dans son ancien gian’a pas d’autre choix que de
rechercher un nouveau produit offert par un foweus de son pays d'accueil, qui applique
des regles tres difféerentes. Les incitations fessalationales encouragent les gens a épargner
pour leur retraite et sont essentielles pour prorawd’'épargne-retraite individuelle. La perte

de ces avantages fiscaux lors de linstallationsdan autre Etat membre est un obstacle
majeur a la portabilité transfrontiere des produitgpargne-retraite individuelle. Ces
questions de portabilité ne peuvent pas étre résqiar la seule action des Etats membres.

Ensuite, s’agissant du critere d’efficacité, unéiomcau niveau de 'UE peut contribuer a
remédier aux conséquences de la fragmentation dwhfasur le plan des colts en
particulier. En l'absence d’action au niveau denidh, les masses d’actifs resteront
vraisemblablement petites et limitées aux froniérationales, aucune économie d’échelle ne
sera possible et la concurrence se bornera aug gmuiisseurs nationaux. Les épargnants
particuliers ne bénéficieront donc probablement pasla diminution des prix et de
'amélioration des gammes de produits qui résuketades gains d’efficacité et du rendement
de masses d'actifs de grande taille. La fragmemtatst colteuse également pour les
fournisseurs: la divergence des réglementationsomaes se traduit par des codts
supplémentaires de mise en conformité. Les fougnissne sont guére incités a proposer des
produits a l'étranger, principalement en raison ca$ts élevés. En revanche, un produit
d’épargne-retraite individuelle européen et stagidardevrait permettre de réduire les colts
des fournisseurs en créant de plus grandes masstiésd Par exemple, une étude a montré
gue la répartition des codts fixes entre un nonpbue grand de membres pourrait réduire de
25 % les frais administratifs

La création d'un cadre législatif de 'UE sur I'égae-retraite individuelle permettrait de
réduire les colts des fournisseurs grace aux édesontiéchelle qui en résulteraient,
notamment en matiére d’investissement et d’admmatisn. Un tel cadre faciliterait I'activité
transfrontiere des fournisseurs, car il leur petragtde centraliser certaines fonctions au
niveau de 'UE (sans devoir passer par une impliaméocale ou par des sous-traitants).
Grace a la standardisation, il serait plus facdarges fournisseurs de proposer une solution
aux entreprises qui exercent leurs activités daunsiqurs Etats membres et qui recherchent

15 Ernst & Young, étude concernant la création d'adre européen pour I'épargne-retraite individuelle,

menée pour le compte de la Commission (voir laced&.2).
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pour leurs salariés un méme produit d'épargnedetiadividuelle pour toute I'Union
européenne. La standardisation permettrait égaledeegenérer des gains d’efficacité dans la
distribution (par exemple, par l'utilisation de eamx numériques pour la vente des produits
d’épargne-retraite individuelle). Parallelementaackéation d'un cadre législatif européen
pour les produits d’épargne-retraite individuellgnion pourrait engager des travaux dans le
domaine de la technologie financiere.

Encourager [|'épargne-retraite individuelle pourrgitermettre d'avoir des taux de
remplacement adéquats pour compléter les pensignigjpes ou professionnelles. Un choix
plus large de produits d’épargne-retraite individuealliant sécurité et qualité est dans
l'intérét de tous les travailleurs, qu’ils soiealagiés ou indépendants et qu’ils travaillent ou
non dans un autre Etat membre que le leur. Un réaroigue des produits d’épargne-retraite
individuelle rendrait le produit accessible a uertail plus large de personnes. Les exigences
minimales fixées par la réglementation de 'UE caént transparence, simplicité et sécurité
pour les épargnants en PEPP. En outre, cela segité a la mobilité croissante des citoyens
de I'UE et a la nature toujours plus souple dudiav

2.3. Proportionnalité

Le principe de proportionnalité veut que le contexiula forme de I'action de I'Union
n'excédent pas ce qui est nécessaire pour atteiesirabjectifs des traités. En principe, il est
déja possible d’offrir des produits d’épargne-rig¢randividuelle dans tous les Etats membres.
Cela étant, ces produits ne contribuent pas, aardede leur potentiel de marché, a diriger
suffisamment d’épargne vers les marchés de capitaaparachever I'union des marchés des
capitaux. En outre, les caractéristiques de certpnoduits d’épargne-retraite individuelle
existants sont insuffisantes, de méme que le dgpetoent de leur portabilité et de leur
fourniture transfrontieres.

Les options présentées dans l'analyse d'impactagoompagne la présente proposition sont
les suivantes: le statu quo au niveau de I'UE, risation d’'un cadre pour les PEPP ou
I’harmonisation des régimes nationaux d’épargneaitetindividuelle.

Le scénario du statu quo ne permettrait pas drtteiles objectifs mentionnés ci-dessus. A
l'inverse, celui de I'harmonisation des régimesoreux permettrait de les atteindre, mais il
nécessiterait une harmonisation complete de siustnationales trés différentes — I'épargne-
retraite individuelle est trés bien établie dandates Etats membres mais pas dans d’autres.
Cette option a dés lors été jugée trop contraignadans ce contexte, il est opportun de
proposer la création d'un cadre permettant la miseplace d’'un produit paneuropéen
d’épargne-retraite individuelle qui compléteragt tégimes nationaux existants.

L’analyse d'impact a également évalué les optiomasageables pour les caractéristiques
essentielles des PEPP et les incidences fiscalescamctéristiques recommandées. Les
principales caractéristiques concernant la distidby la politique dinvestissement, le
changement de fournisseur et les éléments tranres ont été concues de maniére a
garantir une protection suffisante aux consommatetia rendre le futur cadre PEPP attrayant
pour les fournisseurs. Par exemple, s’agissantadelidtribution, les regles sectorielles
s’appliqueraient en grande partie. En ce qui coreda politique d'investissement, 'option
par défaut consisterait a fixer une exigence deeption du capital, mais les fournisseurs
auraient la possibilité de proposer d’autres opgtiatinvestissement. Le changement de
fournisseur serait autorisé, mais a une fréquemaék. Concernant la portabilité et la
fourniture transfrontieres, l'option recommandégose sur la technique (actuellement

8 FR



FR

bY

employeée par certaines IRP) consistant a creer adespartiments nationaux lors du
changement d’Etat membre, mais celle-ci serait ncamplifiee, dans [l'intérét des
épargnants en PEPP.

La charge administrative des PEPP serait limitéatétlonné que la proposition revient a
ajouter une nouvelle catégorie de produit au peuié actuel des produits fournis par les
assureurs, les fonds de pension, les entreprig@gedtissement, les gestionnaires d’actifs et
les banques, lesquels sont tous soumis a la danasl réglementaire que les autorités
nationales compétentes exercent en vertu des régtations en vigueur. Les pouvoirs
publics pourraient imposer aux fournisseurs de alesw obligations d'information en ce qui
concerne la fourniture des PEPP, en particulier pouatrdler leur distribution transfrontiere.
Cette charge administrative devrait étre proportén aux risques liés a la fourniture des
PEPP sur une base transfrontiére et permettrasuivih du marché ainsi qu’une surveillance
appropriée et contribuerait a la protection desoormmateurs.

2.4, Choix de l'instrument

L’article 114 du TFUE autorise I'adoption d’actesus la forme d’'un réglement ou d'une
directive. C’est le réglement qui a été choisi’esdéce pour les raisons exposées ci-apres.

En premier lieu, le réglement étant directementie@ple dans tous les Etats membres, il
permettra un développement plus rapide des PEPPomtibuera plus rapidement au
renforcement de I'épargne et de l'investissemeresgaire dans le contexte de I'union des
marchés des capitaux.

Deuxiemement, comme il s'agit d’harmoniser lesatérastiques principales du PEPP, il ne
faut pas qu'elles soient soumises a des reglesnads. Un réglement est des lors plus
approprié qu'une directive dans ce cas. Toutefesscaractéristiques qui seraient exclues du
champ d'application de la proposition (par exempés, conditions relatives a la phase
d’accumulation) seraient bien évidemment soumisdssaegles nationales.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEESET DESANALYSES D'IMPACT

3.1. Consultation des parties intéressees

La Commission a procédé, entre juillet et octoli#&? a une consultation publique (dont une
audition publique) sur les produits d’épargne-itdrandividuelle dans I'UE, qui a recu
585 contributions provenant d’un large éventaipagies prenanté® Les réponses ont révélé
qu'il existait, dans I'ensemble de I'Union, un wiftérét des particuliers pour un produit
d’épargne-retraite individuelle simple, transparezit économiquement avantageux. La
consultation publique a également demandé l'aviprdéessionnels sur la faisabilité d'un
cadre européen en matiére d’épargne-retraite ihgglie, et notamment d'un PEPP. Dans
'ensemble, ces professionnels estiment qu’'un cR@eP représente une bonne occasion de
concevoir un nouveau produit d’épargne-retraitecestains se préparent déja a lancer un
produit de ce type.

16 Voir le résumé de la consultation publique a l'exas2 de I'analyse d’'impact.
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3.2. Obtention et utilisation d'expertise

La proposition s’appuie sur une étude relative acri@ation d'un cadre européen pour
I'épargne-retraite individuelle réalisée par Er&sYoung pour le compte de la Commission
européenne. Cette étude, achevée en juin 201 ffoapaenotamment les exigences fiscales et
autres obligations juridiques applicables dansskenble des Etats membres, et évalue le
potentiel de marché du PEPP. La principale conatude I'étude est que, compte tenu de la
tres grande diversité des régimes fiscaux au selftUe, le cadre européen sur le PEPP devra
étre suffisamment flexible pour pouvoir s’adaptex ariteres nationaux. L’étude conclut
également que le marché de I'épargne-retraite idaidlle passerait de 700 milliards ’'EUR a
2 100 milliards d’'EUR d’ici a 2030 si le PEPP eséé (et s’il bénéficie des incitations
fiscales nationales qui s’appliqguent déja aux pitsddiépargne-retraite individuelle), contre
1 400 milliards d’EUR dans le cas contraire.

La proposition se fonde également sur l'avis teghai de |'Autorité européenne des
assurances et des pensions professionnelles (AEA&®cernant la réalisation d’un marché
unique européen des produits d’épargne-retraitevicduklle. Cet avis, qui s’appuie sur un
précédent rapport préliminaire de I'AEAPP intitulowards an EU-single market for
personal pension& (Vers un marché unique de I'épargne-retraite iiodielle), recommande:

» de préférer la création du PEPP a I’harmonisatesrdgimes nationaux; et
» de définir les principales caractéristigues du PERBPiveau de I'UE, et de laisser
d’autres éléments d’ordre fiscal au droit national.

Concernant les principales caractéristiques, I'aehnique recommande en particulier de
prévoir une option d'investissement par défaut segsie ainsi que des exigences détaillées
en matiere de transparence des informations destirgix épargnants en PEPP. La
proposition va dans le sens de ces recommandations.

Enfin, la proposition s’appuie sur les élémentyauis:

« FEtude de 'OCDE intitulée «Stocktaking of the teeatment of funded private pension
plans in OECD and EU countrie$%;

* Projet de la Commission et de I'OCDE sur la figéalles incitations financieres et
I'épargne-retraité’

 Etude de 'OCDE intitulée «Core Principles of Ptav&ension Regulatiorf$et

« Etude Oxera sur la situation des épargnants erufisodfépargne-retraite privés dans
14 Etats membres de I'UE.

o Avis de 'AEAPP sur la réalisation d’un marché qure européen des produits d’épargne-retraite

individuelle, juillet 2016,
https://eiopa.europa.eu/Publications/Consultat®Bii3P A%27s%20advice%200n%20the%20developm
ent%200f%20an%20EU%20single%20 market%20for%20pai%e?0pension%20products.pdf
Rapport de 2014 consultable a I'adresse suivanteufglais uniquement):
https://eiopa.europa.eu/Publications/Reports/E|HS-14-
029 Towards an_EU single _market for Personal Pessio

An_EIOPA Preliminary Report to COM.pdf
http://www.oecd.org/pensions/Stocktaking-Tax-TresmitmPensions-OECD-EU.pdf
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/fin&alencentives-retirement-savings.pdf
Disponible a I'adresse suivante:
http://www.oecd.org/daf/fin/private-pensions/Conerkiples-Private-Pension- Regulation.pdf
http://www.oxera.com/Latest-Thinking/Publicationsfi®rts/2013/Study-on-the-position-of-savers-in-
private-pension.aspx
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3.3. Analyse d'impact

La proposition relative au PEPP a recu, le 22 air2un avis positif du comité d’examen de
la réglementation (ci-aprés le «CER»Rpprés un premier avis négatif rendu le 2 mai 2017
Dans ses observations, le CER a suggéré que lsmalympact porte davantage sur les
principales caractéristiques du PEPP, et compar&deactéristiques du PEPP a celles des
produits d’épargne-retraite individuelle existants.

Le CER a également demandé un chiffrage plus pdiEciémpact de I'option PEPP et une
clarification des hypothéses sous-jacentes. Laiorefinale de I'analyse d’'impact répond a
ces suggestions en:

» détaillant les différentes options envisageables fes caractéristiques du PEPP;

» en expliquant en quoi elles s’inspirent des pradui®pargne-retraite individuelle
existants qui présentent le taux de pénétratipiule éleve; et

» en chiffrant les volumes supplémentaires générédeplancement du PEPP sur le
marché de I'épargne-retraite individuelle et I'¢&er les marchés de capitaux.

La proposition va dans le sens des conclusiongdalyse d'impac?.
Les alternatives examinées dans I'analyse d'impactspondent aux options suivantes:

e aucune action de I'UE;
e un cadre PEPP; ou
* I'harmonisation des régimes nationaux d'épargnexitetindividuelle.

Dans la premiére option, les lacunes recenseéesigtmrce de la fragmentation des marchés
nationaux de capitaux, insuffisance des caradguiss des produits d’épargne-retraite
individuelle existants et limitations de la poriabi et de la fourniture transfrontieres)
subsisteraient. En revanche, la troisieme optiomeptrait de remédier a ces lacunes, mais
elle supposerait également d’harmoniser les régina®naux d’'imposition de I'épargne-
retraite individuelle, ce qui ne pourrait se faiigavec I'accord unanime des Etats membres.
Il 'y aurait en outre des codts de mise en conf@mievés pour les fournisseurs: des codts
initiaux liés a la nécessité d'adapter tous leurdyits d’épargne-retraite individuelle au
nouveau régime et des colts récurrents liés awjf@tce nouveau régime pourrait différer
sensiblement des régimes sectoriels sous lesqigelslistribuent leurs autres produits
financiers.

Par conséquent, I'analyse d'impact conclut queelaxcteme option est I'option privilégiée car
elle offre un cadre paneuropéen harmonisé suppkdinenqui compléte les régimes
nationaux existants et peut permettre de remédietacunes recensées grace a des solutions
ciblées qui évitent les colts excessifs de missoeformité.

Le cadre PEPP aurait une incidence économiqueiymsselon I'étude d’EY, le montant des
actifs gérés sur le marché des produits dépargtraite individuelle passerait de

23
24

Disponible a l'adresse suivanlgtp://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseadt&tanguage=fr
Disponible a l'adresse suivanlgtp://ec.europa.eultransparency/regdoc/?fuseadti&tanguage=fr
Disponible a l'adresse suivantbttp://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseadti@tanguage=fr
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700 milliards d’EUR a 2 100 milliards d’EUR d'ici2030 si le PEPP était créé (et bénéficiait
d’incitations fiscales), contre 1 400 milliards R dans le cas contraire.

Le cadre PEPP aurait également des effets positifde plan social, puisqu'un plus grand
nombre de retraités pourraient compléter leurseawdources de revenus au moyen du PEPP
et ainsi améliorer 'adéquation de leur pensioradtait en particulier un impact plus grand
pour les travailleurs qui occupent un emploi «ajypb>, pour les travailleurs indépendants et
pour les travailleurs mobiles qui n'ont pas accés ggimes publics ou professionnels de
retraite, ou qui y ont un acceés insuffisant. L'irapaocial serait le plus positif dans les Etats
membres ou le choix de produits d’épargne-retindeviduelle et le nombre de souscriptions
a ces derniers sont pour le moment limités.

Le cadre PEPP ne devrait avoir aucune incidencefisigtive sur I'environnement, méme si
le fait d’encourager les fournisseurs a tenir cags facteurs environnementaux, de facteurs
sociaux et de facteurs de gouvernance dans lewmsstinsements (lié aux exigences
d’information) peut avoir un effet positif en magéde durabilité.

3.4. Droits fondamentaux

La proposition respecte les droits fondamentauxbsterve les principes reconnus par la
Charte des droits fondamentaux de I'Union europégan particulier le droit a la protection
des données a caractere personnel, le droit deigdpla liberté d’entreprise et le principe
d’égalité entre les hommes et les femmes. Elleribnrg a la réalisation des objectifs de
I'article 38 de la Charte, qui vise a assurer weau €levé de protection des consommateurs.

4, INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition a une incidence sur le budget denibd. En particulier, les taches
supplémentaires qui seront assignées aux autoeiéspéennes de surveillance (AES)
nécessiteront un accroissement des ressources @msi certains investissements
opérationnels. Ces taches concernent notamment:

» lautorisation des PEPP;
» ['élaboration d’orientations supplémentaires, ou
* un registre central de tous les PEPP autorisés.

Les codts, comprenant notamment celui d’'un investieent non-récurrent a des fins
opérationnelles, ont été estimés a 1 000 000 EUR @19 et s’éléeveront au total a environ
1 200 000 EUR par an d’ici a 2021. Dans le cadréadtuel régime de cofinancement des
AES, ce montant sera financé a hauteur de 40 %eardget de I'Union, ce qui ne dépassera
pas la prévision inscrite dans le cadre finandierignnuel actuel qui court jusqu’en 2020.

5. AUTRESELEMENTS

5.1. Plans de mise en ceuvre et modalités de sud/€valuation et d'information

Apres I'entrée en vigueur du reglement, la Comroissuivra les principaux indicateurs de
performance a mi-parcours relatifs aux objectifss @dicateurs sont les suivants:

* le total des souscriptions — en termes d’actif€gér de produits d’épargne-retraite
individuelle et la répartition géographique et séelle des fournisseurs de PEPP et
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des investissements en PEPP (objectif d’accroissedes investissements dans 'UE
et de contribution au parachevement de l'unionrdaschés des capitaux);

* le nombre d’enregistrements de PEPP et la patiwveldes produits d’épargne-retraite
individuelle (produits nationaux + PEPP) en poutaga des actifs financiers des
ménages (objectif d’amélioration des caractérigsgdu produit sur le marché de
I'épargne-retraite individuelle), et

* le nombre de fournisseurs utilisant un passeportir pexercer des activités
transfrontiéres et la proportion de PEPP ayant glus compartiment national parmi
I'ensemble des produits d’épargne-retraite indieildu(objectif d’amélioration de la
fourniture et de la portabilité transfrontieres desoduits d’épargne-retraite
individuelle).

Les données recueillies par les AES en particpienraient faciliter le suivi des indicateurs
de performance des PEPP.

En outre, la Commission évaluera dans quelle mesurecommandation de traitement fiscal
préférentiel du PEPP a été suivie par les Etatshresrdans leur I€gislation nationale.

La proposition prévoit une évaluation cing ans spaedate d’application du reglement.

5.2. Explication détaillée des différentes dispositns de la proposition

La proposition de reglement relative a un prodariguropéen d’épargne-retraite individuelle
compte onze chapitres. Hormis le premier chapitiigpositions générales») et le dernier
(«Dispositions finales»), sa structure suit le eya vie du produit.

Le chapitre | définit les objectifs du reglemenbposé:

» lever davantage de capitaux et les canaliser esrinlestissements européens a long
terme dans I'économie réelle;

e améliorer les caractéristiques du produit pourlgaeitoyens bénéficient d’un produit
d’épargne-retraite individuelle simple, slr et émmiguement avantageux, tout en
ayant le choix entre plusieurs types de fournissdarPEPP; et

* encourager la fourniture et la portabilité transfieres du PEPP.

Le chapitre | contient les définitions de notiomgportantes pour la proposition de reglement,
notamment «produit paneuropéen d’épargne-retraitdividuelle», «compte PEPP»,
«prestations de retraite», «phase d’accumulatiephase de versement», «fournisseur de
PEPP», «distributeur de PEPP», «portabilité du PERRchangement de fournisseur.

L’article sur les regles applicables explique Erdction qui existe entre la proposition de
reglement, les dispositions contractuelles relatisix PEPP et les régles nationales
applicables aux PEPP ou aux produits comparables.

Le chapitre Il instaure le principe selon lequallses les entreprises financiéres déja agréées
au niveau de I'UE par les autorités compétentesesgtu de I'instrument juridique sectoriel
applicable seraient admises a demander l'autaisdg fournir des PEPP (c’est-a-dire de les
créer et de les distribuer). L'autorisation de dveournisseur de PEPP (c’est-a-dire
d'utiliser le label «PEPPx» pour les produits d'¢pex-retraite individuelle) sera octroyée par
une autorité unique de I'UE, 'AEAPP. Un produitégargne-retraite individuelle ne peut
porter I'appellation «<PEPP» ou «produit paneurop@épargne-retraite individuelle» que si
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AEAPP a autorisé sa fourniture sous cette appeha Les produits d’épargne-retraite
individuelle existants peuvent étre transformés&rP aprés autorisation de 'AEAPP, qui
doit consulter l'autorité de surveillance compétedé I'entreprise financiere avant de statuer
sur la demande de conversion.

Par ailleurs, le chapitre Il prévoit des regles mgiimettront a certaines entreprises financieres
de distribuer aussi des PEPP qu’elles n’ont pas-@liémes créés. Il s'agit en I'occurrence des
entreprises financieres qui ont recu de leurs @ésonationales compétentes une autorisation
spécifique de distribution, ainsi que des interraigds d’assurance, de réassurance et
d’assurance a titre accessoire immatriculés en dasttels en vertu de la directive (UE)
2016/97 (directive sur la distribution des proddiassurance).

Le chapitre lll prévoit la répartition, entre lesitarités compétentes de I'Etat membre
d'origine et celles de I'Etat membre d’accueil, q@grogatives concernant I'exercice des
libertés de prestation de services et d'établissemes fournisseurs de PEPP. Certains Etats
membres craignant que les conditions de concurrercesoient faussées en raison des
différences entre les régimes prudentiels qui figygnt aux fournisseurs potentiels de PEPP,
le régime de «passeportage» atténuera en grantle |ear effets de ces différences sur la
concurrence dans la mesure ou il repose sur lesité#st compétentes des Etats membres

d’'origine et d’accueil ainsi que sur I'AEAPP, I'éét habilitée a accorder I'autorisation
d'utiliser le «label».

Le chapitre Il contient également les disposities la portabilité, laquelle permet aux
épargnants en PEPP qui changent de domicile estallant dans un autre Etat membre de
continuer & verser des fonds dans le PEPP quilsiéa souscrit dans leur Etat membre
d’origine. S’ils font le choix de continuer a intieglans le méme PEPP, les épargnants auront
le droit de conserver tous les avantages et tdegaacitations qui y sont liés.

Le mécanisme sur lequel repose le service de plitdaprévoit I'ouverture d’'un nouveau
compartiment dans chaque compte PEPP individuel.c@apartiment correspond aux
exigences juridiques et aux conditions d’utilisatides incitations fiscales fixées au niveau
national pour le PEPP par I'Etat membre dans legighblit I'épargnant en PEPP. Le
mécanisme permettant l'ouverture des nouveaux campts, le transfert des droits
accumulés entre ces compartiments et la commuaoircdgs informations sur cette option est
défini dans la proposition de reglement et suit approche échelonnée. Pendant les trois
premiéres années d’application du reglement, lasnfsseurs de PEPP devront fournir des
informations sur les compartiments disponibles. [Rasuite, les épargnants en PEPP seront
habilités a ouvrir des compartiments nationaux cpuivrent I'ensemble des régimes en
vigueur dans les Etats membres.

Le chapitre IV vise a assurer un niveau de tramspmar aussi élevé que possible des
caractéristiques du PEPP, en particulier pour pesghants potentiels en PEPP. Les regles
précisent en particulier que tous les documentsutés les informations concernant le PEPP
seront fournis aux épargnants potentiels en PEP&uetbénéficiaires de PEPP par voie

électronique — la distribution électronique étatption par défaut. Sur demande, les

fournisseurs et les distributeurs de PEPP doivgateénent fournir ces documents et ces
informations gratuitement sur un support durable.

En matiére de conseil, les fournisseurs de PEP®&nhtseensés évaluer l'adéquation aux
épargnants potentiels en PEPP, mais ces derniersopbrenoncer a leur droit a recevoir des
conseils s'’ils optent pour I'option par défaut.
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Le document d'informations clés sur le PEPP e#ériént fondamental de l'information
précontractuelle. Sa forme, son contenu et lesitond de sa mise a disposition sont décrits
en détail dans la proposition de réglement.

En ce qui concerne les informations a fournir pahtdurée du contrat PEPP, le fournisseur
doit produire un «relevé des droits PEPP» reprelearinformations suivantes:

* les droits accumulés ou le capital accumulé;

* les garanties totales ou partielles au titre dimédPEPP; et

* le cas échéant, la nature de la garantie et deamsétes qui protegent les droits
individuels accumulés.

Le chapitre V traite de la phase d’accumulationREPP, y compris les régles en matiére
d’'investissement pour les fournisseurs de PEPRBseépargnants en PEPP. Les dispositions
applicables aux fournisseurs de PEPP s'inspirentpdimcipe de prudenc&et fournissent

un cadre sar et fiable pour les politiques d'ingssiment.

Quant aux épargnants en PEPP, les fournisseurserddeur proposer jusqu’a cing options
d'investissement, dont une option par défaut qrargéd a I'épargnant en PEPP de récupérer
au moins le capital investi. Toutes les optionavd'stissement doivent étre congues par les
fournisseurs de PEPP sur la base de techniquesivé&e® d’atténuation des risques, qui
assurent aux épargnants en PEPP une protectiasasudf. Aprés la conclusion de son contrat
PEPP, I'épargnant en PEPP doit choisir une optiomvestissement et doit pouvoir en
changer gratuitement tous les cing ans durantdagd'accumulation.

Liberté est laissée aux Etats membres en ce qeecoe toutes les autres conditions relatives
a la phase d’accumulation. Ces conditions peuvetatnmment inclure:

* des limites d’age pour commencer la phase d’accatout

e une durée minimale de la phase d’accumulation;

* le montant maximal et minimal des cotisations et [@riodicité, et

» des conditions de remboursement avant I'dge deetaite en cas de situation
particulierement difficile.

Le chapitre VI établit le mécanisme de désignatiandépositaire dans le cas des régimes
PEPP ou les épargnants en PEPP et les bénéficthr€EPP supportent intégralement le
risque d’investissement. Les dispositions concdrii@ngarde des actifs, les missions de
supervision du dépositaire et la responsabilitéedei-ci.

La proposition de réglement rend obligatoire laemés place de procédures permettant aux
clients et a d’autres parties intéressées, notaintesnassociations de consommateurs, de
déposer des réclamations a I'encontre de fournissstude distributeurs de PEPP. Dans tous
les cas, les réclamants doivent recevoir une répoides procédures appropriees,
indépendantes et impartiales de réclamation eedeurs extrajudiciaires doivent également
étre mises en place afin de régler les litigeseegpargnants en PEPP et fournisseurs ou
distributeurs de PEPP.

% Obligation pour un fiduciaire, un gestionnaire @@stissements de fonds de pension ou tout manelatair

(personne de confiance) de faire preuve de disoe¥ng de vigilance et d’intelligence dans ses
décisions d’'investissement. Parmi les investissésnemi répondent généralement au principe de
prudence figurent les valeurs de premier ordreug<ships»), les préts hypothécaires garantis aeaniv
national, les bons du trésor et les autres insestients prudents offrant un rendement raisonnable.
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La proposition de reglement prévoit la possibititaur les fournisseurs de PEPP de couvrir le
risque de déces et autres risques biométriques.

Le chapitre VIl réglemente le changement de foseus de PEPP. A la demande de
'épargnant en PEPP, tout solde positif d'un comptEPP détenu auprés du fournisseur
transmetteur sera transféré vers un nouveau cofPpfP ouvert auprés du fournisseur
destinataire, et I'ancien compte PEPP sera clotGet.service peut étre fourni par des
fournisseurs de PEPP établis dans le méme Etat regftiangement au niveau national) ou
dans des Etats membres différents (changementroatidre). Le total des frais appliqués

par le fournisseur de PEPP transmetteur a I'épatgera PEPP en cas de cléture du compte
PEPP sera plafonné.

Le chapitre VIII laisse la plupart des conditioféet a la phase de versement du PEPP a la
discrétion des Etats membres, en particulier cebesernant:

» lafixation de I'age de la retraite;

* un lien obligatoire entre I'age de la retraiteeestiEbut de la phase de versement;

* une période minimale d’affiliation a un régime PEEP

* une période maximale avant I'dge de départ a laitetpour s’affilier a un régime
PEPP.

S’agissant des prestations, en donnant aux foeunissle PEPP, aux épargnants en PEPP et
aux bénéficiaires de PEPP la liberté d’en détermomntractuellement la forme (rentes,
capital, retraits...), la proposition de réglemdait de cette flexibilité une condition
obligatoire pour les Etats membres, ce qui pouanair une incidence sur I'admissibilité des
PEPP aux incitations fiscales nationales dansiosritats membres.

Le chapitre IX répartit les responsabilités de sillance entre 'AEAPP et les autorités
nationales compétentes. L'AEAPP est tenue de dentd@s régimes d’épargne-retraite
établis, ou les produits d’épargne-retraite disiy sur le territoire de I'UE afin de s’assurer
gu’ils n'utilisent pas I'appellation «<PEPP>» ou nggerent pas gu'’ils sont des PEPP s'ils n’'y
ont pas été autorisés au titre du réglement.

Le chapitre X décrit les infractions aux disposisadu reglement qui peuvent donner lieu a
des sanctions, la procédure que les autorités n@éi® compétentes doivent suivre pour
imposer ces sanctions et les modalités de signaketies infractions et des sanctions.

Le chapitre XI confére a la Commission européeengouvoir d'adopter des actes délégués
dans les domaines suivants:

* les conflits d'intéréts;

* les incitations;

* lavente de PEPP avec ou sans conselil;

* les exigences en matiere de surveillance et deggoarice des produits;
» la fourniture d’'informations pendant la durée dutcat; et

* la notification aux autorités nationales et lesm d'investissement.

La Commission adoptera également des normes ta@®ide réglementation concernant le
contenu et la fourniture du document d’'informatiabés ainsi que des normes techniques
d’exécution concernant un format de présentatiomabsé du relevé des droits PEPP.
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La Commission devra évaluer le réglement cinq gmésala date de son entrée en vigueur.
Cette évaluation devra notamment porter sur le tionocement de ses regles et sur
I'expérience acquise dans leur application, la medans laquelle I'appellation «<PEPP» a été
utilisée par les fournisseurs de PEPP, la répamtitgéographique et sectorielle des
fournisseurs de PEPP et des investissements en, PERRct du réglement sur le marché de
'épargne-retraite individuelle, l'adéquation desxigences d’information prévues au
chapitre IV, I'opportunité de compléter le reglememar des dispositions sur les mesures
d’incitation a l'investissement dans les PEPP,i$&nce d’obstacles ayant pu empécher les
investissements dans les produits d’épargne-retraitlividuelle utilisant I'appellation
«PEPP», y compris I'impact d’autres dispositionsddoit de I'Union sur les épargnants en
PEPP, le niveau des frais imposés par les founnisske PEPP pour I'ouverture de nouveaux
compartiments dans les comptes PEPP individuelgépgnants en PEPP, ainsi que I'impact
des décisions d’investissement en PEPP sur legsuiactenvironnementaux, les facteurs
sociaux et les facteurs de gouvernance.
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2017/0143 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative a un produit paneuropéen d’épargne-retraie individuelle

(Texte présentant de l'intérét pour 'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,

vu le traité sur le fonctionnement de I'Union ed@®pne, et notamment son article 114,
vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pantements nationaux,

vu l'avis du Comité économique et social euroéen

statuant conformément a la procédure législatidaaire,

considérant ce qui suit:

(1) Les ménages de 'UE figurent parmi ceux quirgpant le plus dans le monde, mais
I'essentiel de cette épargne se trouve sur des tesnigancaires a bréve échéance.
Investir davantage dans les marchés de capitaux quedribuer a relever les défis
posés par le vieillissement de la population etlgéaiblesse des taux d'intérét.

(2) Les produits d’épargne-retraite individuellaigmt un réle majeur en faisant le lien
entre les épargnants a long terme et les poséiiliinvestissement a long terme. Un
marché européen plus vaste des produits d’éparjreate individuelle améliorera
I'approvisionnement en fonds des investisseursitutiginnels et favorisera les
investissements dans I'’économie réelle.

(3)  Actuellement, le fonctionnement du marché ietér des produits d’épargne-retraite
individuelle est entravé par la forte fragmentatenire les marchés nationaux et le
faible degré de portabilité des produits d’éparggteaite individuelle. Des lors, les
personnes peuvent rencontrer des difficultés daesertice de leurs libertés
fondamentales. Par exemple, elles peuvent étre @répé d’accepter un emploi ou de
prendre leur retraite dans un autre Etat membreolre, la possibilité qu'ont les
fournisseurs d'user de la liberté d’établissementlee la liberté de prestation des
services est entravée par le manque de stand&diskss produits d’épargne-retraite
individuelle.

2 JOC du,p..
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

L’'union des marchés des capitaux permettra dbilmser des capitaux en Europe au
profit de toutes les entreprises, y compris lestggetet moyennes entreprises, des
projets d’infrastructure et autres projets duraldldsng terme, qui en ont besoin pour
se développer et créer des emplois. L'un des @i objectifs de lI'union des
marchés des capitaux estctroitre les investissements et d’élargir le chmixr les
investisseurs de détail en utilisant mieux I'épargaoropéenne

Ainsi qu'elle I'a annoncé en septembre 2015 daim plan d'action pour la mise en
place d'une union des marchés des capitawa Commission étudiera I'opportunité
d’établir un cadre stratégique pour la mise en @ad'un marché européen de
produits d’épargne-retraite individuelle simplesentables et compétitifs, et
déterminera si une législation européenne est rs@ieEsa cette fin.

Dans sa résolution du 19 janvier 2¢16le Parlement européen a souligné «la
nécessité de promouvoir un environnement qui seémirinovation en matiere de
produits financiers, en vue d'accroitre la divérsgt les avantages pour I'économie
réelle et encourager davantage les investissenetrgsj soit également susceptible de
contribuer & la distribution de retraites adéquatéses et viables, par exemple avec le
développement d'un produit de pension paneuropéen.conception simple et
transparente».

Dans ses conclusions du 28 juin 281& Conseil européen a préconisé «des progrés
rapides et résolus afin de faciliter I'accés deseprises au financement et de soutenir
I'investissement dans I'économie réelle en faigarogresser le programme pour la
mise en place d'une union des marchés des capitaux»

Dans sa communication du 14 septembre 2016ulédi «Union des marchés des
capitaux — Accélérer les réformé5sa Commission a annoncé qu’ellerwisagelait]

de soumettre des propositions pour un produit d'@pe-retraite individuelle
européen simple, efficient et compétitif. [...] logions envisagées comprennent une
éventuelle proposition Iégislative, qui pourraiteéprésentée en 2017».

Dans sa communication sur I'examen a mi-pacalw plan d’action concernant
I'union des marchés des capitdtta Commission a annonc&’ici la fin du mois de
juin 2017, une proposition Iégislative relative a produit paneuropéen d’épargne-
retraite individuelle Cette proposition jettera les bases d'un marchés @ir, plus
rentable et plus transparent de produits d’épargetaite facultatifs d’'un codt
abordable pouvant étre gérés a I'échelle paneurapéeCela permettra de répondre
aux besoins des personnes souhaitant amélioreédaation de leur épargne pour la
retraite, de faire face au défi démographique, dmpléter les produits et régimes de
retraite existants, et d'optimiser la rentabilitéee d'épargne-retraite individuelle en

28

29

30
31
32

Plan d'action pour la mise en place d'une unions dearchés des capitaux, Commission
européenne, 30 septembre 2015, [COM(2015) 469 final

Résolution du Parlement européen du 19 janvieb Zif le bilan et les enjeux de la réglementation
européenne sur les services financiers: incidercpragression vers un cadre de réglementation
financiére de I'Union plus efficace et efficient geers une union des marchés de capitaux,
2015/2106(INI), point 20.

Conclusions du Conseil européen du 28 juin 201878 26/16, point 11.

COM(2016) 601 final, p. 4.

COM(2017) 292 final, p. 6.
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(12)

(13)
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(15)

hY

proposant des possibilités intéressantes dinvestieent a long terme de cette
éepargne.

Le développement d’'un PEPP parmi les prodditpargne-retraite individuelle
contribuera a accroitre les possibilités de chdgpargne-retraite et a établir un
marché européen pour les fournisseurs de PEPHrithcaaux ménages de meilleures
solutions pour préparer leur retraite.

Un cadre législatif pour un PEPP jettera lesses d’'un marché performant
d'investissements liés a la retraite abordablesleintaires qui peuvent étre gérés a
I'échelle paneuropéenne. En venant s’ajouter awdyts et régimes d’épargne-
retraite existants, il contribuera a répondre aegoins des personnes qui souhaitent
améliorer 'adéquation de leur épargne-retraitiajr@ face au défi démographique et a
fournir une nouvelle source considérable de capifivés pour les investissements a
long terme. Ce cadre ne se substituera pas aumeégile retraite individuelle qui
existent déja au niveau national, pas plus qu'ieadarmonisera.

Le reglement harmonise un ensemble de carstcjé@es principales pour le PEPP,
relatives a des éléments essentiels tels quettébdison, la politique d'investissement,
le changement de fournisseur, ou la fourniture aetpbrtabilité transfrontieres.
L’harmonisation de ces caractéristigues principa@séliorera les conditions de
concurrence pour les fournisseurs de produits dyaretraite individuelle au sens
large et contribuera a l'achevement de l'union dearchés des capitaux et a
I'intégration du marché intérieur de I'épargne-aét individuelle. Il en résultera un
produit paneuropéen largement standardisé, disjgodéms tous les Etats membres,
qui permet aux consommateurs de tirer pleinementi pa marché intérieur en
transférant leurs droits a pension a I'étrangeleet offre un choix plus grand de
fournisseurs, y compris au-dela des frontiéresfditude la diminution des obstacles a
la fourniture transfrontiere de services de retraiin produit paneuropéen d’épargne-
retraite individuelle permettra d’accroitre la comence entre les fournisseurs a un
niveau paneuropéen et de créer des économies t&qgae devraient bénéficier aux
épargnants.

L’article 114 du TFUE autorise I'adoption dias sous la forme tant de réglements
qgue de directives. L'adoption d’'un reglement a gtéférée parce que, sous cette
forme, l'acte sera directement applicable dans kesi&tats membres. Par conséquent,
un reglement accélérerait le développement des REPRErmettrait de répondre plus

rapidement a la nécessité d'accroitre I'épargmaitetet les investissements dans le
contexte de I'union des marchés des capitaux. Etanhé que le présent réglement
harmonise les caractéristiques principales du PERPI@,faut pas que celles-ci soient

soumises a des régles nationales spécifiques; glament semble donc plus adapté
gu’'une directive dans ce cas. Par contre, les garstiqgues qui ne reléevent pas du

champ d’application du réglement (par exemple,clesditions relatives a la phase

d’accumulation) font I'objet de régles nationales.

Les fournisseurs de PEPP devraient pouvoiedmca I'ensemble du marché de

I'Union avec une seule autorisation délivrée pAutorité européenne des assurances
et des pensions professionnelles (ci-apres I'ABAPBur la base d'un ensemble

unique de regles.

Le passeport unigue PEPP assurera la créditiarmarché unique pour le PEPP.
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Afin de garantir des services de grande guaét une réelle protection du
consommateur, les Etats membres d'origine et deitcdevraient coopérer
étroitement pour faire respecter les obligationfnds dans le présent réglement.
Lorsque les fournisseurs et les distributeurs dé&HPEXxercent leur activité dans
différents Etats membres au titre de la libre @tést des services, c'est l'autorité
compétente de I'Etat membre d’origine qui devréie &hargée de veiller au respect
des obligations énoncées dans le présent regleeemaison de ses liens plus étroits
avec le fournisseur de PEPP. Afin de garantir utaga équitable des responsabilités
entre les autorités compétentes de I'Etat membeeigihe et de I'Etat membre
d’accueil, si I'autorité compétente d’un Etat membaccueil a connaissance d’'une
infraction aux obligations commise sur son terrépelle devrait en informer l'autorité
compétente de I'Etat membre d’origine, laquelleagedés lors tenue de prendre les
mesures appropriées. En outre, l'autorité compételet 'Etat membre d’accueil
devrait avoir le droit d’intervenir si 'Etat menmdd’origine ne prend pas les mesures
appropriées ou si les mesures prises sont insoféisa

En cas d’'établissement d’'une succursale onedjurésence permanente dans un autre
Etat membre, il y a lieu que les Etats membresigitwe et d’accueil se partagent la
responsabilité de veiller au respect des obligati@il convient que la responsabilité
en matiere de respect des obligations liées adiabte des activités exercees — telles
que les regles régissant les exigences profesdiesne continue d'incomber a
l'autorité compétente de I'Etat membre d’origine téte du méme régime que celui
régissant la prestation de services, I'autorité pétente de I'Etat membre d’accueil
devrait néanmoins avoir la responsabilité de wedle respect des regles en matiéere
d’obligation d’'information et des regles de condytofessionnelle pour ce qui est des
services fournis sur son territoire. Toutefois, I'sutorité compétente d’un Etat
membre d’accueil a connaissance d’une infraction @hligations commise sur son
territoire qui ne reléve pas de la responsabilitd’litat membre d’accueil au titre du
présent reglement, une coopération étroite exigeagite autorité informe l'autorité
compétente de I'Etat membre d’origine pour qu'ellenne les mesures appropriées.
Tel est le cas, en particulier, des infractions sagtes en matiére d’honorabilité ainsi
gu'aux exigences relatives aux connaissances #tidgs professionnelles. En outre,
afin de protéger les consommateurs, l'autorité aetemte de I'Etat membre d’accueil
devrait avoir le droit d’intervenir si I'Etat meméd’origine ne prend pas les mesures
appropriées ou si les mesures prises sont insofisa

Les autorités compétentes des Etats membrasieiet disposer de tous les moyens
nécessaires pour garantir un exercice ordonnéadsavité des fournisseurs et des
distributeurs de PEPP dans I'ensemble de I'Uniome, cptte activité soit exercée au
titre de la liberté d'établissement ou de la liprestation des services. Afin d’assurer
I'efficacité du contrble, toutes les mesures priges les autorités compétentes
devraient étre proportionnées a la nature, a I'ampét a la complexité des risques
inhérents a lactivité d'un fournisseur ou distiur donné, quelle que soit

'importance du fournisseur ou du distributeur cenm& pour la stabilité financiere

générale du marché.

La dimension paneuropéenne du PEPP peutrépkfiée non seulement au niveau du
fournisseur, a travers les possibilités d’activiteensfrontieres, mais également au
niveau de I'épargnant en PEPP— par la portabilitéP&PP, contribuant ainsi a la
sauvegarde des droits a pension des personneseikgr droit & la libre circulation

au titre des articles 21 et 45 du TFUE. La poritbgignifie que I'épargnant en PEPP
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part résider dans un autre Etat membre sans chaegiurnisseur de PEPP, tandis
que le changement de fournisseur de PEPP n'implpgpse nécessairement un
changement de résidence.

Un PEPP devrait comprendre des compartimeat®rmaux, chacun d’entre eux
disposant des caractéristiques du produit d’épargmaite individuelle permettant
que les cotisations au PEPP puissent bénéficienatires d’incitation. Au niveau de
I'épargnant en PEPP, un premier compartiment deétae créé a l'ouverture du
PEPP.

Afin que la transition s’effectue en doucewup les fournisseurs, I'obligation de
fournir des PEPP composés de compartiments poguehatat membre s’appliquera
trois ans aprées I'entrée en vigueur du préseneneght. Toutefois, lors du lancement
du PEPP, le fournisseur devrait fournir des infdrams sur les compartiments
nationaux qui sont immédiatement disponibles, dféviter que les consommateurs
puissent étre induits en erreur.

Compte tenu de la nature du régime de retraitevigueur et de la charge
administrative qu’il représente, les fournisseurkes distributeurs de PEPP devraient
fournir des informations claires et appropriées @pargnants en PEPP et bénéficiaires
de PEPP potentiels afin de les aider a prendreldesions concernant leur retraite.
Pour la méme raison, les fournisseurs et les bliiggurs de PEPP devraient également
assurer un niveau élevé de transparence tout ay des différentes phases d'un
régime, a savoir la pré-adhésion, 'adhésion (y msna phase précédant la retraite)
et la retraite elle-méme. En particulier, des infations devraient étre fournies en ce
qui concerne les droits a retraite accumulés, lgeanx de prestation de retraite
projetés, les risques et les garanties ainsi geectglts. Lorsque les niveaux de
prestation de retraite projetés sont fondés sur siEmarios économiques, ces
informations devraient également inclure un scénaudins favorable, qui devrait étre
extréme mais plausible.

Avant d’adhérer a un régime PEPP, les épatgnpotentiels en PEPP devraient
recevoir toutes les informations nécessaires pourqr choisir en connaissance de
cause.

Afin d’assurer une transparence optimale desdwpts, les initiateurs de PEPP
devraient rédiger le document d’'informations clés leurs PEPP avant de pouvoir
distribuer ces derniers aux épargnants en PEPPddigaient également étre
responsables de l'exactitude de ce document dimdtions clés. Le document
d’'informations clés sur le PEPP devrait remplacer neodifier le document
d’'informations clés relatif aux produits d’'investsnent packagés de détail et fondés
sur I'assurance établi en vertu du réglement (UE)286/2014 du Parlement européen
et du Conseff, qui ne devrait pas étre fourni pour les PEPP.

Pour que les documents d’'informations cléslsuPEPP soient largement diffusés et
accessibles a tous, le présent reglement deveaibria publication par linitiateur de
PEPP de ces documents sur son site internet.

33

Reglement (UE) n° 1286/2014 du Parlement euromdedu Conseil du 26 novembre 2014 sur les
documents d'informations clés relatifs aux proddiisvestissement packagés de détail et fondés sur
l'assurance, JO L 352 du 9.12.2014, p. 1.
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Des calculateurs sont déja en cours d’élalmorau niveau national pour les produits
d’épargne-retraite. Toutefois, pour étre pleinemetiles aux consommateurs, ils

devraient couvrir les codts et les frais prélevaslps différents initiateurs de PEPP,
ainsi que les autres codts ou frais préleves pamdermédiaires ou d’autres parties de
la chaine d’investissement qui ne sont pas enatsesp compte par les initiateurs de
PEPP.

Le détail des informations & mentionner dangddcument d’informations clés sur le
PEPP, en plus des éléments déja fournis dans levdod d’informations clés relatif
aux produits d’investissement packagés de détailfosidés sur l'assurance,
conformément au reglement (UE) n° 1286/2014, etésentation de ces informations
devraient faire I'objet d’'une harmonisation plusupsée au moyen de normes
techniques de réglementation qui complétent lemasrtechniques de réglementation
prévues par le réglement délégué de la Commissighrdars 201%, compte tenu des
recherches déja menées et en cours sur le commmtedes consommateurs,
notamment des résultats des tests portant suicBeffé de differents modes de
présentation des informations auprés des consorarsate

Le document d’informations clés sur le PEP®alepouvoir étre clairement distingué
des communications commerciales et en étre séparé.

Les fournisseurs de PEPP devraient établirelevé des droits a retraite destiné aux
épargnants en PEPP afin de leur présenter lesigalas données générales et a
caractére personnel concernant le régime PEPRagtuder une information continue.

Ce relevé des droits a retraite devrait étre @agomplet et contenir les informations

pertinentes et appropriées afin d'améliorer la aralflité des prestations de retraite
dans le temps et entre régimes et de favoriseplalité de la main-d'ceuvre.

Les fournisseurs de PEPP devraient informeéfeargnants en PEPP des options de
versement suffisamment a I'avance avant leur tetrdiorsque les prestations de
retraite ne sont pas versées en tant que rentéreiags affiliés qui approchent de la
retraite devraient étre informés des formes quegm@uprendre ces prestations afin de
faciliter la planification financiere de leur retea

Au cours de la phase de versement des prasiatie retraite, les bénéficiaires de
PEPP devraient continuer a recevoir des informatsum leurs droits et sur les options
de versement correspondantes. Cela est particukgre important lorsque les
bénéficiaires de PEPP supportent un risque d'irsgeshent important au cours de la
phase de versement. Les bénéficiaires de PEPPiel@végalement étre informés de
toute réduction du niveau des prestations quideat dues, avant I'application de cette
réduction, dés que la décision entrainant la réoluct été prise. Par souci de bonne
pratique, il est recommandé que les fournisseuBERP consultent les bénéficiaires
de PEPP avant cette décision.

34

Réglement délégué de la Commission du 8 mars 26fiplétant le réeglement (UE) n°® 1286/2014 du
Parlement européen et du Conseil du 26 novembré 20t les documents d'informations clés relatifs
aux produits d'investissement packagés de détaibretés sur l'assurance (PRIIP) par des normes
techniques de réglementation concernant la présmmtde contenu, le réexamen et la révision des
documents d'informations clés et les conditiongraplir pour répondre a l'obligation de fournir ces
documents.
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Afin de protéger comme il convient les drodes épargnants en PEPP et des
bénéficiaires de PEPP, les fournisseurs de PEPRiidet pouvoir opter pour une
répartition de leurs actifs qui corresponde a launeaet a la durée précises de leurs
engagements. Cela rend donc nécessaire une sameeilefficace et une approche des
regles d'investissement laissant aux fournissear®EPP une marge de manoceuvre
suffisante pour arréter la politique d'investissetra plus sdre et la plus efficace, tout
en les obligeant a agir prudemment. Le respectrihcipe de prudence («prudent
person rule») implique deés lors une politique dstissement qui soit adaptée a la
structure de la clientéle de chaque fournisseRElRP.

En établissant le principe de prudence comrmigcipe sous-jacent en matiere
d'investissement de capitaux et en permettant aurnisseurs de PEPP d'opérer sur
une base transfrontiére, on encourage la réorientde I'épargne vers le secteur des
régimes de retraite individuelle, contribuant amsiprogrés économique et social.

Le présent reglement devrait garantir un niveaffisant de liberté d’'investissement
aux fournisseurs de PEPP. En tant gu’investissaurgs long terme exposés a un
risque de liquidité peu élevé, les fournisseur® B8P sont en mesure de contribuer au
développement de l'union des marchés des capi@uxnvestissant avec prudence
dans des actifs non liquides tels que des actiors qQue dans d’autres instruments
présentant un profil économique a long terme etrguisont pas négociés sur des
marchés réglementés, des systéemes multilatérauxédeciation (MTF) ou des
systemes organisés de négociation (OTF). lls pdlgssi tirer parti des possibilités
de diversification au niveau international. Par sgaquent, les investissements en
actions libellés dans d'autres monnaies que cé#ldsurs engagements ainsi que dans
d'autres instruments présentant un profil éconoengglong terme et qui ne sont pas
négociés sur des marchés réglementés, des MTF0®TE ne devraient pas étre
limités, conformément au principe de prudence, deiare a protéger les intéréts des
épargnants en PEPP et des bénéficiaires de PEBPpmar des raisons d'ordre
prudentiel.

Dans le contexte d’approfondissement de I'mrdes marchés des capitaux, la notion
d’instrument présentant un profil économique a ltergne est large. Ces instruments
sont des titres non négociables qui, par conséguntmit pas acces a la liquidité des
marchés secondaires. lls requiérent souvent desgentents pour une durée
déterminée qui limitent leur négociabilité et deerd étre compris comme incluant les
participations, les instruments de créance émisdparentités non cotées et les préts
accordés a ces entités. Les entités non cotéeemeélire des projets d'infrastructure,
des entreprises non cotées en phase de développeamaesnbiens immobiliers ou
d'autres actifs pouvant convenir pour un investiesg a long terme. Les projets
d'infrastructure a faibles émissions de carbonésistantes au changement climatique
sont souvent des actifs non cotés et ont besofindecements a long terme. Compte
tenu de la nature a long terme de leurs engagementfournisseurs de PEPP sont
encouragés a allouer une part suffisante de leutefeaille d'actifs a des
investissements durables dans I'économie réeller@sgl’avantages économiques a
long terme, en particulier & des projets et sosidi@frastructure.

Les facteurs environnementaux, sociaux et ae/grnance visés dans les principes
pour l'investissement responsable soutenus padtddens unies sont importants pour

la politique d'investissement et les dispositifsgastion des risques des fournisseurs
de PEPP. Les fournisseurs de PEPP devraient &oeigés a prendre en compte ces
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facteurs dans les décisions d'investissement etalsiere dont ils sont intégrés dans
leur dispositif de gestion des risques.

Afin qu'ils respectent leur obligation d’élabo une politique d'investissement
conformément au principe de prudence, les fournissde PEPP ne devraient pas
pouvoir investir dans des juridictions a haut res@t non coopératives identifiées par
le groupe d’action financiere.

Compte tenu de l'objectif a long terme de aér du PEPP, les options
d'investissement offertes aux épargnants en PER#Paieist y étre définies, en
couvrant les éléments qui permettent aux investissele prendre une décision
d’investissement, y compris le nombre d’optionswidstissement parmi lesquelles ils
peuvent choisir. Apres le choix initial opéré late la souscription d’'un PEPP,
I'épargnant en PEPP devrait avoir la possibilitérdmifier ce choix a des intervalles
raisonnables (tous les cing ans), de sorte qualtyune stabilité suffisante pour les
fournisseurs et leur stratégie d’investissemening terme, tout en garantissant dans
le méme temps la protection des investisseurs.

L’'option d'investissement par défaut devradrrpettre a I'épargnant en PEPP de
récupérer le capital investi. Les fournisseurs B®MP pourraient en outre inclure un
mécanisme d’indexation selon l'inflation afin deugdr au moins partiellement
I'inflation.

L'autorité compétente devrait exercer ses @é@pemges en ayant pour objectifs
principaux la protection des droits des épargnantEPP et des bénéficiaires de
PEPP ainsi que la stabilité et la solidité desrimseurs de PEPP.

Si le fournisseur de PEPP est une institutienretraite professionnelle, ou une

entreprise d’investissement, il y a lieu qu'il dés un dépositaire pour la garde de ses
actifs. Cette mesure est nécessaire pour protégazonsommateurs car la |égislation

sectorielle applicable aux institutions de retrgit®@fessionnelle et aux entreprises

d’investissement ne prévoit pas la désignation dépositaire.

La transparence des codlts et des frais eshtésfe pour accroitre la confiance des
épargnants en PEPP et leur permettre de faire li@g éclairés. En conséquence,
I'emploi de méthodes de tarification non transpteemevrait étre interdit.

Afin d'atteindre les objectifs du présent egkent, il convient de déléguer a la
Commission le pouvoir d’adopter des actes conforeméma I'article 290 du traité sur
le fonctionnement de I'Union européenne afin decige¥ les conditions dans
lesquelles I'AEAPP et les autorités compétentes raexg leurs pouvoirs
d’intervention. Il importe particulierement que I&ommission procéde aux
consultations appropriées durant son travail psdpae, y compris au niveau des
experts. Il convient que, lorsqu'elle prépare eibéle des actes deélégués, la
Commission veille a ce que les documents pertingoitnt transmis simultanément,
en temps utile et de fagon appropriée, au Parlemanpéen et au Conseil.

La Commission devrait adopter des projetsatenas techniques d’exécution élaborés
par les Autorités européennes de surveillance &u die comité mixte, en ce qui
concerne la présentation et le contenu des éléemgmsifiques du document
d’'informations clés sur le PEPP qui ne sont pavexis par la [norme technique de
réglementation relative au document d’'informatioles d'un produit d’investissement
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packagé de détail et fondé sur I'assurance], cardarent aux articles 10 a 14 des
réglements (UE) n° 1093/20F) (UE) n° 1094/2018 et (UE) n° 1095/2010 du
Parlement européen et du Conseil. La Commissiorradecompléter le travail
technique des Autorités européennes de surveillengeocédant a des tests aupres de
consommateurs sur la présentation du documenbdirdtions clés telle que proposée
par les Autorités européennes de surveillance.

Sans préjudice du droit de recours juridiatieindes clients PEPP, il devrait étre établi
une procédure aisément accessible, adéquate, imibage, impartiale, transparente et
efficace de réglement extrajudiciaire des litigeEl) opposant les fournisseurs ou les
distributeurs de PEPP et les clients PEPP pouudésdes litiges découlant des droits
et obligations prévus dans le présent reglement.

En vue d'établir une procédure efficace etcefite de résolution des litiges, les
fournisseurs et les distributeurs de PEPP devraigitre en place une procédure
efficace pour le reglement des réclamations qut e suivie par leurs clients avant
que le litige ne fasse l'objet d’'une procédure R&l ne soit porté devant une
juridiction. La procédure de réclamation devraévmir des délais courts et clairement
établis dans lesquels le fournisseur ou le diskeilnude PEPP serait tenu de répondre a
une réclamation. Les organismes de REL devraienit ane capacité suffisante pour
participer de maniére appropriée et efficace aolapération transfrontiere en ce qui
concerne les litiges portant sur des droits etgalibns qui découlent du présent
reglement.

Afin de trouver de meilleures conditions pdeurs investissements, ce qui permet
également de stimuler la concurrence entre lesiissgurs de PEPP, les épargnants en
PEPP devraient avoir le droit de changer de fosenis pendant les phases

d’accumulation et de versement, par une procédaimecrapide et slre.

La procédure de changement devrait étre sirppler I'épargnant en PEPP. En
conséquence, le fournisseur de PEPP destinatamaidétre chargé d'initier et de
gérer la procédure au nom de I'épargnant en PERB. faurnisseurs de PEPP
devraient pouvoir utiliser d’autres moyens, telsuga solution technique, sur une
base volontaire lors de la mise en place du sedecghangement de fournisseur.

Avant gu’il ne donne son autorisation pour ahrangement, I'épargnant en PEPP
devrait étre informé de toutes les étapes de le€oire nécessaires a I'aboutissement
du changement de fournisseur.
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Reglement (UE) n° 1093/2010 du Parlement eurogéedu Conseil du 24 novembre 2010 instituant
une Autorité européenne de surveillance (Autorindaire européenne), modifiant la décision
n° 716/2009/CE et abrogeant la décision 2009/788€Ha Commission (JO L 331 du 15.12.2010,
p. 12).

Réglement (UE) n° 1094/2010 du Parlement euromdettu Conseil du 24 novembre 2010 instituant
une Autorité européenne de surveillance (Autorittopéenne des assurances et des pensions
professionnelles), modifiant la décision n° 7162@E et abrogeant la décision 2009/79/CE de la
Commission (JO L 331 du 15.12.2010, p. 48).

Reglement (UE) n° 1095/2010 du Parlement euromdeiu Conseil du 24 novembre 2010 instituant
une Autorité européenne de surveillance (Autoritbopéenne des marchés financiers), modifiant la
décision n° 716/2009/CE et abrogeant la décisid®2t¥/CE de la Commission (JO L 331 du
15.12.2010, p. 84).
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La coopération du fournisseur de PEPP trartsoretest nécessaire pour que le
changement de fournisseur puisse aboutir. Par qoesg le fournisseur de PEPP
destinataire devrait recevoir du fournisseur de HPEfPansmetteur toutes les
informations nécessaires pour la reprogrammaticn pdggements sur l'autre compte
PEPP. Il convient cependant que ces informationdinsigent a celles qui sont

nécessaires pour procéder au changement.

Afin de faciliter le changement transfrontiel&pargnant en PEPP devrait étre
autorisé a demander au nouveau fournisseur de BERE donner les informations

détaillées du nouveau compte PEPP, de préférenceuas d’'une seule réunion avec
le nouveau fournisseur de PEPP.

Les épargnants en PEPP ne devraient pas deitpertes financiéres, en ce compris
des frais et intéréts, résultant d’erreurs commjsesi’un ou I'autre des fournisseurs

de PEPP intervenant dans la procédure de changeBrepiarticulier, les épargnants

en PEPP ne devraient pas avoir a subir une qualeoperte financiére résultant du

paiement de frais, d’intéréts ou d’autres charggmpleémentaires, ni de pénalités ou
tout autre type de préjudice financier découlanindretard dans I'exécution du

changement.

Les épargnants en PEPP devraient avoir latdipkors de la souscription d'un PEPP,
de choisir leur type de prestation (rente, capdal autre) lors de la phase de
versement, mais avec une possibilité de revoirdboix une fois tous les cing ans par
la suite, afin d’étre en mesure d’adapter au mikux choix de prestation a leurs
besoins lorsqu’ils approchent de la retraite.

Les fournisseurs de PEPP devraient étre aémra mettre a la disposition des
épargnants en PEPP un large éventail doptions elsemnent. Cette approche
permettrait d’atteindre l'objectif d'une forte sotption aux PEPP grace a une
flexibilité et un choix plus grands pour les épangis en PEPP. Elle permettrait aux
fournisseurs de concevoir leurs PEPP de la mari@relus économiquement

avantageuse. Elle est cohérente avec les autrégjyed de I'UE et politiquement

réalisable car elle offre suffisamment de flextbilaux Etats membres quant aux
options de versement qu’ils souhaitent encourager.

Il convient de garantir une transparence [tarien matiére de codts et de frais liés a
l'investissement dans un PEPP. Des conditions deucence équitables entre les
fournisseurs seraient établies tout en assuraptdtection des consommateurs. Des
informations comparatives seraient disponibles gdeardifférents produits, ce qui
encouragerait la fixation de tarifs compétitifs.

Bien que la surveillance continue des foueuss de PEPP incombe aux autorités
nationales compétentes, I'AEAPP devrait coordontzersurveillance en ce qui
concerne les PEPP afin de garantir I'applicationnd’ méthode de surveillance
uniforme, contribuant ainsi a la nature paneuropéatu produit d’épargne-retraite.

L’AEAPP devrait coopérer avec les autoritésiamales compétentes et faciliter la
coopération entre celles-ci. A cet égard, 'AEAR®mit jouer un réle concernant le
pouvoir des autorités nationales compétentes d@gymal des mesures de surveillance
en communiquant des éléments d’'appréciation rglatides infractions liées a des
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PEPP. L'AEAPP devrait également prévoir une méaiiattontraignante en cas de
désaccord entre autorités compétentes dans das@ititransfrontieres.

Afin de garantir le respect des dispositionspdésent réglement par les entreprises
financiéres qui initient des PEPP, ainsi que par datreprises financieres et les

personnes qui distribuent des PEPP, et de faireode que celles-ci fassent I'objet

d’un traitement similaire dans I'ensemble de I'Umid convient que des sanctions et

autres mesures administratives effectives, prampunttes et dissuasives soient
prévues.

Conformément a la communication de la Commissiu 8 décembre 2010 intitulée
«Renforcer les régimes de sanctions dans le sedésuservices financierS»et pour
assurer le respect des exigences du présent régleinest important que les Etats
membres prennent les mesures nécessaires pourequinftactions au présent
reglement donnent lieu a des sanctions et mesdremtratives appropriées.

Bien que les Etats membres puissent fixer mgges en matiére de sanctions
administratives et de sanctions pénales pour umeenétraction, ils ne devraient pas
étre tenus de fixer des régles en matiere de sasctadministratives pour les
infractions au présent reglement qui relevent duitdsénal national. Toutefois, le
maintien de sanctions pénales au lieu de sanciidménistratives pour les infractions
au présent réglement ne devrait pas limiter ou compttre d’'une autre maniere la
capacité qu’ont les autorités compétentes de ceppdiaccéder aux informations et
de les échanger en temps utile avec les autoli@pétentes d’autres Etats membres
aux fins du présent reglement, y compris apres lguieaction en question a été
signalée aux autorités judiciaires compétentesuerde poursuites pénales.

Les autorités compétentes devraient avoir ¢eivpir d’'imposer des sanctions
pécuniaires d’'un montant suffisamment élevé powtraiser les profits réalisés ou
espéres et exercer un effet dissuasif, y comprislesi entreprises financiéres de
grande taille et leurs dirigeants.

Afin de garantir une application cohérente si@sctions dans I'ensemble de I'Union,

les autorités compétentes devraient tenir compteutes les circonstances pertinentes
lorsqu’elles déterminent le type de sanctions @utles mesures administratives et le
niveau des sanctions pécuniaires administratives.

Afin de garantir I'effet dissuasif des déciscsur les infractions et les sanctions prises
par les autorités compétentes sur le public enrgéeéde renforcer la protection des
consommateurs en les avertissant a propos des glER®Nt distribués en violation
du présent réglement, ces décisions devraient @ildiées, a condition qu’elles
n'aient fait I'objet d’aucun recours dans les dglfikés, a moins que la publication
desdites décisions ne représente une menace pstablhté des marchés financiers ou
une enquéte en cours.

Aux fins de la détection des infractions pttdles, les autorités compétentes
devraient étre dotées des pouvoirs d’enquéte raoesset mettre en place des
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Communication de la Commission au Parlement eempgu Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions du 8 décembfk @Ré&nforcer les régimes de sanction dans le
secteur des services financiers», COM(2010) 718.fin
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mécanismes efficaces pour permettre le signalerdestinfractions effectives ou
supposees.

Le présent reglement devrait étre sans prégudes dispositions du droit interne des
Etats membres en matiére d’infractions pénales.

Tout traitement de données a caractére pess@ifectué dans le cadre du présent
reglement, par exemple I'échange ou la transmissotelles données par les autorités
compétentes, devrait étre effectué conformémentéglement (UE) 2016/679 du
Parlement européen et du ConSeiét tout échange ou transmission d’informations
par les Autorités européennes de surveillance dedtra effectué conformément au
réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européen &onsefl’.

Les incitations fiscales peuvent prendre dififées formes et elles jouent un réle
important en tant que mesures d’encouragementdagieon de produits d’épargne-
retraite individuelle dans un certain nombre d’&t@embres. Dans de nombreux Etats
membres, les cotisations versées pour des prodigfargne-retraite individuelle
donnent droit & une forme ou l'autre d’allégemeésitdl, explicite ou implicite.

Le présent réglement ne devrait pas étregrég¥ comme imposant I'obligation aux
Etats membres d’'appliquer aux PEPP les mémes régpates qu'ils appliqueraient a

des produits comparables d’épargne-retraite indalld soumis a leur droit national.

Toutefois, en application du principe du traitemardtional, qui découle des

articles 21 et 45 du TFUE et interprétés par lar@rujustice de I'Union européenne,
il devrait étre possible de faire bénéficier un PEdbjectivement comparable a un
produit d’épargne-retraite individuelle, distrib@ans un Etat membre donné, du
méme allégement fiscal que celui octroyé aux ptsdiliépargne-retraite individuelle

dans ledit Etat membre, si I'épargnant en PEPR gasnis a I'impot. Cela vaut aussi
si le PEPP est proposé par un fournisseur d’ure &ttt membre.

Aprés le lancement des PEPP, les Etats mersbréssncouragés a tenir compte de la
recommandation (UE) 2017/... de la Commission eitendre a ces produits les
avantages fiscaux qu’ils octroient aux produits iamstux d’épargne-retraite
individuelle.

Une évaluation du présent reglement devraé Btalisée entre autres en analysant
I'évolution du marché, par exemple I'apparitionraiveaux types de PEPP, ainsi que
les évolutions du droit de I'Union dans d'autresndines et I'expérience acquise par
les Etats membres.

Le présent reglement respecte les droits fmeddaux et observe les principes qui
sont reconnus notamment par la Charte des droitslafoentaux de ['Union
européenne, en particulier le droit a la protectiea données a caractére personnel, le
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Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen €ahseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitementddesées a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la die&%/46/CE (réglement général sur la protectian de
données) (JO L 119 du 4.5.2016, p. 1).

Réglement (CE) n° 45/2001 du Parlement européatuetonseil du 18 décembre 2000 relatif a la
protection des personnes physiques a I'égard dertrent des données a caractére personnel par les
institutions et organes communautaires et a la& ldirculation de ces données (JO L 8 du 12.1.2001,

p. 1).
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droit de propriété, la liberté d’entreprise, lengipe d’égalité entre les hommes et les
femmes, et le principe d’'un niveau élevé de praiaales consommateurs.

(72) Etant donné que les objectifs du présent négie, & savoir une meilleure protection
des épargnants en PEPP et un renforcement de ¢etfiarece dans les PEPP, y
compris lorsque ces produits font I'objet d'undritiistion transfrontiére, ne peuvent
pas étre réalisés de maniére suffisante par lés Et@mbres, mais peuvent, en raison
des effets de cette action, I'étre mieux au niveadiUnion, celle-ci peut prendre des
mesures conformément au principe de subsidiaridamée a l'article 5 du traité sur
I'Union européenne. Conformément au principe depgrionnalité tel qu’énoncé
audit article, le présent reglement n’excede paguc@st nécessaire pour atteindre ces
objectifs,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT;

CHAPITRE |
DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Objet

Le présent reglement institue des régles uniforomgernant I'autorisation, linitiation, la
distribution et la surveillance des produits d'@parretraite individuelle qui sont distribués
dans I'Union sous l'appellation «produit paneuropé@iépargne-retraite individuelle» ou
«PEPP».

Article 2
Définitions
Aux fins du présent réglement, on entend par:
(2) «produit d'épargne-retraite individuellex»,pmoduit qui:

a) est fondé sur un contrat entre un épargnané @t une entité, conclu sur une
base volontaire;

b) comporte un objectif de retraite explicite;

c) prévoit I'accumulation de capital jusqu'a l&raike, les possibilités de retrait
anticipé avant ce moment étant limitées;

d) prévoit un revenu a la retraite;

(2) «produit paneuropéen d'épargne-retraite iddiefle» ou «PEPP», un produit
d'épargne-retraite individuelle a long terme, etifeurni, au titre d'un régime PEPP
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convenu, par une entreprise financiére réglemeatgéée en vertu du droit de

I'Union pour gérer des investissements, ou desgiear, collectifs ou individuels, et

gue souscrit volontairement un épargnant en PEPRuende sa retraite, sans
possibilité de remboursement ou avec des posswitie remboursement strictement
limitées;

3) «épargnant en PEPP»,

a) un client de détail au sens de larticle 4,ageaphe 1, point 11), de la
directive 2014/65/UE du Parlement européen et chs€i6";

b) un client au sens de la directive 2002/92/CEPdulement européen et du
Conseif?, lorsque celui-ci ne correspondrait pas a la déim d’'un client
professionnel donnée a l'article 4, paragraphe dintpl0), de la directive
2014/65/UE;

4) «régime PEPP», un contrat, un accord, un detéducie ou des regles stipulant
guelles prestations de retraite sont fournies ekinsquelles modalités, sur la base
d’un plan d'épargne-retraite individuel convenucawe fournisseur de PEPP;

(5) «compte PEPP», un compte d'épargne-retradevidluelle détenu au nom d’'un
épargnant en PEPP ou d'un bénéficiaire de PERE\etng a exécuter les opérations
qui permettent a I'épargnant en PEPP de verseogigtiement des montants en vue
de sa retraite et au bénéficiaire de PEPP de recsasprestations de retraite;

(6) «fourniture de PEPP», l'initiation et la dibtrtion d'un PEPP;
(7 «bénéficiaire de PEPP», une personne recelesnprestations de retraite PEPP;

(8) «distribution de PEPP», toute activité consitsta fournir des conseils sur des
contrats de fourniture de PEPP, a proposer dectaigrats ou a réaliser d’autres
travaux préparatoires a leur conclusion, a conctiee contrats de fourniture de
PEPP, ou a contribuer a leur gestion et a leurutixds y compris la fourniture
d’'informations sur un ou plusieurs contrats deaitdrselon des critéres choisis par le
client PEPP sur un site internet ou par d’autresyens de communication et
I'établissement d’'un classement de produits daitetcomprenant une comparaison
des prix et des produits, ou une remise de priarsgue le client PEPP peut conclure
un contrat directement ou indirectement au moyam dite internet ou d’autres

moyens de communication;

(9) «prestations de retraite PEPP», les prestat@nsées en référence a la mise a la
retraite, ou a l'approche de la mise a la retr&@ts prestations peuvent prendre la
forme d'une rente viagére, d'une rente temporditm capital unique ou de toute
combinaison de ces différentes possibilités;

41 Directive 2014/65/UE du Parlement européen et dos€il du 15 mai 2014 concernant les marchés

d’instruments financiers et modifiant la directi2@02/92/CE et la directive 2011/61/UE (JO L 173 du
12.6.2014, p. 349).

Directive 2002/92/CE du Parlement européen etahs€il du 9 décembre 2002 sur I'intermédiation en
assurance (JO L 9 du 15.1.2003, p. 3).
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«phase d’accumulation», la période duranuedg les actifs (cotisations) sont
accumulés sur un compte PEPP, et qui court nornesiejusqu’a I'age de la retraite
du bénéficiaire de PEPP;

«phase de versement», la période durantllages actifs accumulés sur un compte
PEPP sont prélevés pour financer la retraite autré'a besoins de revenus;

«rente», un montant payable a des intervalemés sur une durée donnée, comme
la vie du bénéficiaire de PEPP ou un certain nonbamnées, en retour d'un
investissement;

«retraits», la possibilité pour un bénéfidade PEPP de retirer des montants
discrétionnaires, dans une certaine limite pourpérede donnée;

«fournisseur de PEPP», une entreprise fiea@@utorisée a initier un PEPP et a le
distribuer,;

«distributeur de PEPP», une entreprise firaacautorisée a distribuer des PEPP
gu'elle n'a pas initiés, ou un intermédiaire d'aasge, de réassurance ou
d’assurance a titre accessoire;

«support durable», tout instrument:

a) qui permet a un client PEPP de stocker desnrations qui lui sont adressées
personnellement, de telle sorte qu'elles puisstrrt@nsultées ultérieurement
pendant une période adaptée a I'objectif de cesnmdtions; et

b)  qui permet la reproduction exacte des inforometistockées;

«autorités compeétentes» des fournisseurdtRPPles autorités nationales désignées
par chaque Etat membre pour assurer la surveilldesdéournisseurs de PEPP;

«Etat membre d'origine du fournisseur de PEREtat membre dans lequel le
fournisseur de PEPP a son siege statutaire;

«Etat membre d'accueil du fournisseur de PEBR Etat membre, autre que I'Etat
membre d’origine, dans lequel un fournisseur deAPERie ou distribue des PEPP;

«compartiment», une section ouverte au sa&nclkague compte PEPP et qui
correspond aux exigences juridiqgues et aux comditio’utilisation liées aux
incitations fixées au niveau national pour I'inies¢ement dans un PEPP par I'Etat
membre du domicile de I'épargnant en PEPP. Ainsie ypersonne peut étre
épargnant en PEPP ou bénéficiaire de PEPP dansompactiment donné, en
fonction des exigences juridiques respectives ealples aux phases d'accumulation
et de versement;

«capital», la somme des apports en capitdi etapital souscrit non appelé, calculée
sur la base des montants qui peuvent étre invegties déduction de tous les frais,
charges et commissions supportés directement ine@beiment par les investisseurs;

«instrument financier», un instrument vis€aanexe |, section C, de la directive
2014/65/UE;
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

(28)

«dépositaire», un établissement chargé dairde d'actifs et de la supervision en ce
qui concerne le respect du réglement du fonds k&t dgislation applicable;

«option d'investissement par défaut», uneatétgie d’investissement appliquée
lorsque I'épargnant en PEPP n'a pas donné dirigingc quant a la maniere
d'investir les fonds accumulés sur son compte PEPP;

«techniques d'atténuation des risques», edBiiques de réduction systématique de
I'exposition a un risque et/ou de la probabilitésderéalisation;

«changement de fournisseur», le transfem dwrnisseur de PEPP a un autre, a la
demande d’un client PEPP, de tout solde positii dampte PEPP a 'autre, avec ou
sans cloture du premier compte PEPP;

«conseil», la fourniture de recommandatiomsnnalisées a un épargnant en PEPP,
a sa demande ou a l'initiative du fournisseur oudduributeur de PEPP, au sujet
d’un ou de plusieurs contrats de souscription aRERP;

«client PEPP», un épargnant en PEPP, épdargeanPEPP potentiel et/ou
bénéficiaire de PEPP.

Article 3
Regles applicables

La fourniture de PEPP est régie par:

a)

b)

c)

le présent reglement,

lorsque cela est autorisé par le présent reggignies dispositions du contrat de
fourniture d'un PEPP conclu entre un épargnante®PPet un fournisseur de PEPP;

pour les matieres non réglées par le présghement ou, lorsqu'une matiere I'est
partiellement, pour les aspects non couverts pardeent reglement, par:

i) les dispositions de loi adoptées par les Etammbres en application de
mesures de I'UE visant spécifiquement les PEPP;

i) les dispositions législatives des Etats memiogss'appliqueraient & un produit

d'épargne-retraite individuelle comparable initiedistribué conformément au
droit de I'Etat membre dans lequel l'initiateurom siege statutaire.
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CHAPITRE Il
AUTORISATION

Article 4
Autorisation

Un PEPP ne peut étre initié et distribué dabmibn que s'il a été autorisé par
'AEAPP conformément au présent reglement.

L'autorisation d’'un PEPP vaut pour tous lessEtaémbres. Elle habilite son titulaire
a initier et a distribuer le PEPP tel qu'autoriaélfAEAPP.

Article 5
Demande d’autorisation d'un PEPP

Seules les entreprises financieres suivantesepéuwlemander l'autorisation d’un
PEPP:

a) les établissements de crédit agréés conformésmardirective 2013/36/UE du
Parlement européen et du Coriseil

b) les entreprises d'assurance agréées conformémandirective 2009/138/CE
du Parlement européen et du Cofféeijui pratiquent I'assurance-vie directe
au sens de l'article 2, paragraphe 3, et de I'amtede ladite directive;

c) les institutions de retraite professionnelleciites dans un registre ou agréées
conformément a la directive 2016/2341/UE du Parl@meuropéen et du
Conseif>,

d) les entreprises d'investissement agréées coéfbemt a la directive
2014/65/UE, qui pratiguent la gestion de portefeuibu le conseil en
investissement;

e) les entreprises d'investissement ou sociét@estion agréées conformément a
la directive 2009/65/CE du Parlement européen &ahseif®:
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Directive 2013/36/UE du Parlement européen et @ms€il du 26 juin 2013 concernant l'acces a
l'activité des établissements de crédit et la silmwnee prudentielle des établissements de crédies
entreprises d'investissement, modifiant la direc®2002/87/CE et abrogeant les directives 2006/48/CE
et 2006/49/CE (JO L 176 du 27.6.2013, p. 338).

Directive 2009/138/CE du Parlement européen etCdaseil du 25 novembre 2009 sur l'accés aux
activités de l'assurance et de la réassurancauetlercice (solvabilité 1) (JO L 335 du 17.12.200

p. 1).

Directive 2016/2341/UE du Parlement européen eCdunseil du 14 décembre 2016 concernant les
activités et la surveillance des institutions deaite professionnelle (IRP) (refonte) (JO L 354 du
23.12.2016, p. 37).

Directive 2009/65/CE du Parlement européen et alos€il du 13 juillet 2009 portant coordination des
dispositions |égislatives, réglementaires et adstiafives concernant certains organismes de plateme
collectif en valeurs mobilieres (OPCVM) (refontdiX(L 302 du 17.11.2009, p. 32).
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f) les gestionnaires de fonds d'investissementredtiés agréés conformément a la
directive 2011/61/UE du Parlement européen et chs€i6’.

Les entreprises financiéres visées au paragrdpl®umettent leurs demandes
d'autorisation d'un PEPP a 'AEAPP. La demande camedes éléments suivants:

a) des informations sur les conditions contratdgestandard qu'il est prévu de
proposer aux épargnants en PEPP;

b) des informations sur 'identité du demandean expérience et son histoire en
matiere financiere;

c) lidentité des personnes qui exercent effeatient I'activité d'initiation et/ou
de distribution du PEPP;

d) des informations sur les modalités concernadiiinistration et la gestion du
portefeuille et des risques pour le PEPP concerné;

e) des informations sur les stratégies d'investissg, le profil de risque et
d'autres caractéristiques du PEPP;

f)  une liste des Etats membres dans lesquels hean@eur a lintention de
commercialiser le PEPP;

g) desinformations sur I'identité du dépositaieegcas échéant;

h)  une description des informations a mettre disposition des épargnants en
PEPP, y compris une description du dispositif datament des plaintes
présentées par les épargnants en PEPP;

i) la preuve de l'agrément ou de I'enregistrentekntiemandeur conformément a
I'acte législatif applicable de I'Union visé au pgraphe 1 et des informations
sur l'identité de l'autorité compétente qui I'arogé.

L’AEAPP peut demander des éclaircissements gtifermations supplémentaires
en ce qui concerne les documents et les informafaurnis au titre du paragraphe 1.

L’AEAPP peut demander a l'autorité compétente I'datreprise financiere qui

demande l'autorisation de fournir des éclaircissgseet des informations

concernant les documents visés au paragraphe @otité compétente répond a la
demande de 'AEAPP dans un délai de 10 jours olrsah compter de la date a
laquelle elle I'a recue.

Toute modification ultérieure des documentsfirimations visés aux paragraphes 1
et 2 est immédiatement notifiee a TAEAPP.

47

Directive 2011/61/UE du Parlement européen et das€il du 8 juin 2011 sur les gestionnaires de
fonds d'investissement alternatifs et modifiant d@gctives 2003/41/CE et 2009/65/CE ainsi que les
reglements (CE) n° 1060/2009 et (UE) n® 1095/20@L( 174 du 1.7.2011, p. 1).
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Article 6
Conditions d’octroi de I'autorisation d'un PEPP

Dans un délai de deux mois a compter de la dateansmission d'une demande
complete, 'AEAPP autorise le PEPP a condition b@’'ait acquis la certitude que
les conditions suivantes sont remplies:

a) le demandeur respecte le présent reglement;

b) le demandeur est autorisé par son autorité ctamgea initier des produits qui
suivent des stratégies d'investissement du typevecbupar le présent
reglement;

c) le PEPP proposé satisfait a toutes les exigahc@sésent reglement;

d) le PEPP proposé est fondé sur une stratégieedtissement qui permet
d'assurer les prestations de retraite prévues tEngegles contractuelles
proposees.

Avant de prendre une décision sur la demandsEAPP consulte l'autorité
compétente du demandeur.

En cas de refus d'autoriser un PEPP, TAEAPPca@nmunique les raisons au
demandeur.

L'AEAPP retire l'autorisation d’'un PEPP si lesnditions d'octroi de ladite
autorisation ne sont plus remplies.

Une fois par trimestre, 'AEAPP informe les aitss compétentes des entreprises
financiéres visées a l'article 5, paragraphe lsekedécisions d’octroyer, de refuser
ou de retirer des autorisations en vertu du présghtment.

L’AEAPP assure la coordination avec [|'Autoritur@péenne de surveillance
(Autorité bancaire européenne) instituée par ldemagnt (UE) n® 1093/2010 et

I'Autorité européenne de surveillance (Autorité anéenne des marchés financiers)
instituée par le reglement (UE) n°®1095/2010 et leansmet les informations

nécessaires aux fins de I'exercice de leurs missiespectives.

Article 7
Appellation et transformation

Un produit d’épargne-retraite individuelle neup@orter I'appellation «PEPP» ou
«produit paneuropéen d’épargne-retraite individueljue si TAEAPP a autorisé sa
fourniture sous cette appellation conformémentrésent reglement.

Des produits d'épargne-retraite individuelle vegu étre transformés en «PEPP»
aprées autorisation de 'AEAPP.

Les fournisseurs de PEPP ne transforment paxRIERP>» en produits d'épargne-
retraite individuelle qui ne sont pas couvertslpgrésent reglement.
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Article 8
Distribution de PEPP

1. Les entreprises financiéres visées a l'artiglpaagraphe 1, peuvent distribuer des

PEPP qu'elles n'ont pas inities des lors qu'ellegoivent une autorisation de
distribution de la part des autorités compétenéeledr Etat membre d'origine.

2. Les intermédiaires d'assurance enregistrés go de la directive 2016/97/UE du

Parlement européen et du CorfSesbnt habilités a distribuer des PEPP qu'ils n'ont
pas initiés.

Article 9
Régime prudentiel applicable aux différents types @ fournisseurs

Les fournisseurs et les distributeurs de PEPP cemmtea tout moment les dispositions du
présent reglement, ainsi que le régime prudentielleur est applicable conformément aux
actes législatifs visés a l'article 5, paragraphe 1

Article 10
Registre public central

L’AEAPP tient un registre public central qui iddi@i chaque PEPP autorisé en vertu du
présent réglement, son fournisseur et l'autoritthmétente du fournisseur de PEPP. Ce
registre est mis a disposition du public sous foéheetronique.

CHAPITRE Il
FOURNITURE TRANSFRONT[ERE DE PEPP ET
PORTABILITE

SECTION | ]
LIBRE PRESTATION DE SERVICESET LIBERTE
D’ETABLISSEMENT

Article 11
Exercice de la libre prestation de services et da liberté d'établissement par les
fournisseurs et les distributeurs de PEPP

Les fournisseurs de PEPP peuvent fournir et lesildiseurs de PEPP, distribuer des PEPP
sur le territoire d'un Etat membre d'accueil atetite la libre prestation de services ou de la
liberté d'établissement, a condition gu'ils le fssen respectant les regles et procédures

8 Directive (UE) 2016/97 du Parlement européen etCduseil du 20 janvier 2016 sur la distribution
d'assurances (JO L 26 du 2.2.2016, p. 19).
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pertinentes établies par les actes législatifs’daidn qui leur sont applicables, visés a
l'article 5, paragraphe 1, ou a l'article 8, paapde 2, ou en vertu desdits actes.

SECTION I
PORTABILITE

Article 12
Service de portabilité

1. Le service de portabilité permet aux épargnant®EPP de continuer a contribuer
aux PEPP quils ont déja souscrits aupres de léowsnisseurs lorsquiils se
domicilient dans un autre Etat membre.

2. Lorsqu'ils recourent au service de portabiléé,épargnants en PEPP ont le droit de
conserver tous les avantages et incitants accpatde fournisseur de PEPP et liés a
l'investissement continu dans un méme PEPP.

Article 13
Fourniture du service de portabilité

1. Les fournisseurs de PEPP fournissent le sedéceortabilité aux épargnants en
PEPP qui détiennent un compte PEPP aupres d’equi demandent ce service.

2. Lorsqu'il propose un PEPP, le fournisseur odistributeur de PEPP fournit aux
épargnants en PEPP potentiels des informationdesucompartiments nationaux
disponibles immédiatement.

3. Trois ans au plus tard apres I'entrée en afitadu présent reglement, chaque
PEPP offre des compartiments nationaux pour taigtats membres, sur demande
adressée au fournisseur de PEPP.

Article 14
Compartiments du PEPP

Sans préjudice du délai maximal prévu a l'artide daragraphe 3, les fournisseurs de PEPP
veillent & ce qu’'un nouveau compartiment correspahdux exigences juridiques et aux
conditions d'utilisation liées aux incitations fésépour le PEPP au niveau national par I'Etat
membre dans lequel s’installe I'épargnant en PER&s@ étre ouvert dans chaque compte
PEPP.

Article 15
Ouverture d'un nouveau compartiment
1. Sans préjudice du délai maximal prévu a l'atitB, paragraphe 3, immédiatement

apres avoir été informé de l'intention de I'épangnen PEPP d’exercer son droit a la
mobilité entre Etats membres, le fournisseur deRFPEROrme I'épargnant en PEPP
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de la possibilité d’ouvrir un nouveau compartimeéans le compte de I'épargnant en
PEPP et du délai dans lequel un tel compartimemtraib étre ouvert.

Pour faire usage de cette possibilité, I'épargea PEPP envoie au fournisseur de
PEPP une demande qui contient 'ensemble des iafitwns suivantes:

a) le nouvel Etat membre de domicile de I'épargjeanPEPP;

b) la date a partir de laquelle les investissaémdavraient étre acheminés vers le
nouveau compartiment;

c) toute information pertinente sur de possiblesdifications de la stratégie
d'investissement adoptée ou d'autres éléments.

Trois mois au plus tard apres réception de laahele visée au paragraphe 2, le
fournisseur de PEPP fournit & I'épargnant en PERyitement, des informations et
conseils complets conformément au chapitre IV igestll et I, en ce qui concerne
les conditions applicables au nouveau compartiment.

Le nouveau compartiment est ouvert par la sigepatl'un nouveau contrat entre
I'épargnant en PEPP et le fournisseur de PEPR, modification du contrat existant,

conformément au droit des contrats applicable.ate d'ouverture est définie dans le
contrat ou, en I'absence de cette mention, le remugempartiment est réputé ouvert
a la date de signature du contrat ou de 'amendeaweoontrat.

Article 16
Transfert de droits accumulés entre compartiments d PEPP

A la demande de I'épargnant en PEPP, le fownissle PEPP lui propose
d’organiser le transfert des actifs accumulés edifférents compartiments du
compte PEPP, de sorte que tous les actifs puissdemtrassemblés en un seul
compartiment.

Le transfert d'actifs en vertu du paragraphestlpessible sans remboursement en
nature desdits actifs.

Article 17
Fourniture d'informations sur la portabilité aux au torités nationales

Toutes les dispositions contractuelles liéea folrniture du service de portabilité
sont communiquées par le fournisseur de PEPP toliBunationale qui en exerce la
surveillance prudentielle.

Les informations visées au paragraphe 1 sosiesaglectroniquement dans une base
de données centrale tenue aupres de l'autoriténadé de surveillance, dans un délai
d'un mois & compter de I'ouverture du nouveau catimpant, et comprennent au
moins:

a) lidentification du compartiment (nom de I'égaant en PEPP; législation
nationale applicable; date d’ouverture du compaatit))
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b) le montant des actifs transférés, le cas éthéan

c) les modalités du transfert (avec ou sans remskawent en nature des actifs
transférés).

CHAPITRE IV
EXIGENCES EN MATIERE DE DISTRIBUTION ET
D’'INFORMATION

SECTION |
DISPOSITIONS GENERALES

Article 18
Principe général

Lorsqu’ils effectuent des activités de distributide PEPP, les fournisseurs de PEPP et les
distributeurs de PEPP agissent toujours d’'une mariénnéte, équitable et professionnelle,
qui sert au mieux les intéréts de leurs clients.

Article 19
Régime de distribution applicable aux différents tpes de fournisseurs et distributeurs
de PEPP

Pour la distribution des PEPP, les différents tygedournisseurs et distributeurs de PEPP
respectent les regles suivantes:

a) les distributeurs de produits d’assurance as derarticle 2, paragraphe 1, point 8),
de la directive (UE) 2016/97 respectent les digmys applicables de droit national
donnant effet aux regles énoncées aux chapitres\W de ladite directive pour la
distribution des produits d’investissement fondés|®ssurance, tout acte Iégislatif
de I'Union directement applicable adopté au titeecds regles en ce qui concerne la
distribution de ces produits, ainsi que les didpwss des articles 18, 19, 21 a 23 et
27 a 32 du présent chapitre;

b) les entreprises d’investissement au sens decl&ad, paragraphe 1, point 1), de la
directive 2014/65/UE respectent les dispositionpliegbles de droit national
donnant effet aux regles relatives a la commesztibn et a la distribution des
instruments financiers énoncées a l'article 16agphe 3, premier alinéa, de ladite
directive, aux articles 23, 24 et 25 de ladite ctivee, tout acte Iégislatif de I'Union
directement applicable adopté au titre de ces digpns, ainsi que les dispositions
des articles 18, 19, 21 a 23 et 27 a 32 du pré&seqpttre;

C) tous les autres fournisseurs et distributeursP&P respectent I'ensemble des
dispositions du présent chapitre.
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Article 20
Incitations

En ce qui concerne le paiement ou la perceptiofnaile® ou commissions, ou la fourniture ou
la perception d’avantages non monétaires en liex &vdistribution d’'un PEPP a toute partie
ou par toute partie a I'exception de I'épargnanfP&PP ou d’'une personne agissant pour le
compte de I'épargnant en PEPP, les fournisseutsstibuteurs de PEPP visés a l'article 19,
point c), du présent reglement respectent les dispos applicables de droit national donnant
effet aux régles énoncées pour les entreprisesa$irssement a I'article 24, paragraphe 7,
point b), et & l'article 24, paragraphe 9, de leedlive 2014/65/UE. Aux fins du présent
article, a I'article 24, paragraphe 9, de la dinex014/65/CE, la référence a l'article 23 de
ladite directive s’entend comme une référenceréidla 18 du présent réglement.

Article 21
Distribution électronique et autres supports durabgs

L’ensemble des documents et informations visésrasemt chapitre sont fournis aux clients
PEPP par voie électronique, a condition que cesi@lsr soient en mesure de stocker ces
informations d’'une maniére permettant de s’y regoaisément a I'avenir pendant un laps de
temps adapté aux fins auxquelles les informations destinées et permettant la reproduction
a l'identique des informations stockées. Sur dereames fournisseurs et distributeurs de
PEPP fournissent, gratuitement, ces document$agtriations également sur un autre support
durable.

Article 22
Surveillance des produits et exigences en matiére gouvernance

1. Les fournisseurs de PEPP maintiennent, appligeemrrévisent un processus de
validation de chaque PEPP, ou des adaptationsfisaiies apportées a un PEPP
existant, avant sa distribution aux clients PEPP.

Le processus de validation des produits est prigmorel et approprié a la nature du
PEPP.

Le processus de validation des produits détermimemarché cible défini pour
chaque PEPP, garantit que tous les risques pedipear ledit marché cible défini
sont évalués et que la stratégie de distributiakvyer convient au marché cible
défini, et prend des mesures raisonnables pouteqB&PP soit distribué au marché
cible défini.

Le fournisseur de PEPP comprend et examine régaiiént les PEPP qu'’il fournit,

en tenant compte de tout événement qui pourrditanfsensiblement sur le risque
potentiel pesant sur le marché cible défini, afévdluer au minimum si les PEPP
continuent de correspondre aux besoins du mardhé défini et si la stratégie de
distribution prévue demeure appropriée.

41 FR



FR

Les fournisseurs de PEPP mettent a la dispositsndistributeurs de PEPP toutes
les informations utiles sur le PEPP et sur le pgsge de validation du produit, y
compris le marché cible défini du PEPP.

Les distributeurs de PEPP se dotent de disposiifsopriés pour se procurer les
informations visées au cinquiéme alinéa et pourpgrendre les caractéristiques et le
marché cible défini de chaque PEPP.

Les politiques, processus et dispositifs visémsdle présent article sont sans
préjudice de toutes les autres prescriptions pe\ps le présent reglement ou
s’appliguant en vertu de celui-ci, y compris celisplicables a la publication, a
'adéquation ou au caractere approprié, a la déteat a la gestion des conflits
d’intéréts, et aux incitations.

SECTION Ii
INFORMATIONS PRECONTRACTUELLES

Article 23
Document d’'informations clés sur le PEPP

Avant de proposer un PEPP aux épargnants en ,AERBurnisseur dudit PEPP
rédige pour ce produit un document d’informationgscconformément aux
exigences du présent chapitre et publie ce docusugrson site internet.

Les fournisseurs et distributeurs de PEPP réspietes dispositions de l'article 5,
paragraphe 2, et des articles 6 a 18 du réglerhdtrf’ 1286/2014.

Outre les informations prévues a l'article 8rggmaphe 3, point c), du réglement
(UE) r° 1286/2014, la section intitulée «En quoi consisteproduit?» contient les
informations suivantes:

i)  description des prestations de retraite et dmésure dans laquelle elles sont
garanties;

i)  toute période minimale ou maximale d’affiliati@u régime PEPP;
iii) A&ge de départ a la retraite;

iv) informations générales sur le service de pditab y compris sur les
compartiments;

v) informations générales sur le service de chaegemhe fournisseur et référence
aux informations spécifiques sur le service de gharent de fournisseur en
application de I'article 50;

vi) informations disponibles sur la performancdalpolitique d’investissement au
regard des facteurs environnementaux, sociaux gbadeernance;
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vii) droit applicable au contrat PEPP lorsque lastips ne jouissent pas du libre
choix du droit applicable ou, lorsqu’elles ont laerté de choisir le droit
applicable, droit que le fournisseur de PEPP leop@se de choisir.

En plus du document dinformations clés sur IEPP, les fournisseurs et
distributeurs de PEPP fournissent aux épargnanBEEP potentiels les références a
tout rapport sur la solvabilité et la situationaiitiere du fournisseur de PEPP, en
leur permettant d’accéder facilement a ces infoionat

Les épargnants en PEPP potentiels recoivenemdgalt des informations relatives
aux performances passées des investissementsuliésgeme PEPP couvrant une
période minimale de cing ans ou toute la duréeodetionnement du régime si elle
est inférieure a cing ans, et des informationdawstructure des colts supportés par
les épargnants en PEPP et les bénéficiaires de.PEPP

Afin de garantir une application cohérente dwéspnt article, les autorités
européennes de surveillance (Autorité bancairepgamne, Autorité européenne des
marchés financiers et AEAPP) (ci-apres les «AESabarent, dans le cadre du
comité mixte des AES, des projets de normes tedlesigl’exécution précisant les
modalités de la présentation et le contenu de chaes éléments d’information
Visés aux paragraphes 3 et 4, ainsi que les ex@gemequises pour que ces
informations soient présentées sous une forme rigdgra permettant la
comparaison.

Lorsqu’elles élaborent les projets de normes teples d’exécution, les AES
tiennent compte des différents types de PEPP, d&setices entre eux et des
compétences des épargnants en PEPP, ainsi quardesédstiques des PEPP qui
permettent a ces épargnants en PEPP deffectuerchamix entre différents
investissements sous-jacents ou autres optionsugsépar le produit, y compris
lorsque ce choix peut étre effectué a différentsnerats ou modifié ultérieurement.

Les AES soumettent ces projets de normes technijagécution a la Commission
au plustardle ... .

La Commission est habilitée a adopter les normgmtgues d’exécution visées au
premier alinéa conformément a larticle 15 du régtat (UE) R 1093/2010, du
réglement (UE) h1094/2010 et du réglement (UE) 1095/2010.

Article 24
Divulgation d’informations liées a la distribution

En temps utile avant la conclusion d'un contREPP, les fournisseurs ou
distributeurs de PEPP visés a l'article 19, po)nda présent reglement fournissent
aux épargnants en PEPP ou aux épargnants en PEBEBRtigl® au moins les

informations sur le contrat PEPP et sur eux-mémmemaees a l'article 19 et a
I'article 29, paragraphe 1, premier alinéa, poajtst c), de la directive (UE) 2016/97
en ce qui concerne les contrats d’assurance ettersnédiaires d’assurance.

Les informations visées au paragraphe 1 somhiesl sous une forme normalisée
permettant la comparaison et sous une forme corapsdtie, de telle sorte que les
épargnants en PEPP soient raisonnablement en nossgmnprendre la nature et les
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risques du PEPP qui leur est proposé et, partamtprndre des décisions
d’'investissement en connaissance de cause.

bY

La Commission est habilitée a adopter des agédégués, en conformité avec
l'article 62, pour préciser les criteres sur ledgumit se fonder la forme normalisée
visée au paragraphe 2.

SEcCTION I
CONSEIL ET PRATIQUES DE VENTE EN L 'ABSENCE DE CONSEIL

Article 25
Précisions sur les exigences et les besoins et future de conseils

Avant la conclusion d’'un contrat PEPP, le fosseur ou distributeur de PEPP visé a
larticle 19, point c), du présent réglement précisur la base des informations
obtenues aupres de I'épargnant en PEPP, les ergehbesoins liés a la retraite de
cet épargnant en PEPP et lui fournit des informatiobjectives sur le PEPP sous
une forme compréhensible afin de lui permettre dendgre une décision en
connaissance de cause.

Tout contrat proposé concorde avec les exigencks diesoins liés a la retraite de
I'épargnant en PEPP.

Lorsque des conseils sont fournis avant la cmsmh d’'un contrat spécifique, le

fournisseur ou distributeur de PEPP visé a 'atitd, point c), du présent réglement
fournit & I'épargnant en PEPP une recommandatiorsopealisée expliquant

pourquoi un PEPP particulier correspondrait le miéuses exigences et a ses
besoins.

Lorsqu’il fournit des conseils sur les PEPPfdernisseur ou distributeur de PEPP
visé a l'article 19, point ¢), du présent réglemmasipecte les dispositions applicables
de droit national donnant effet aux regles énonédiésrticle 25, paragraphe 2, de la
directive 2014/65/UE et tout acte législatif derion directement applicable adopté
au titre de l'article 25, paragraphe 8, de laditealive concernant ces regles.

Lorsqu’un fournisseur ou distributeur de PEPS& I'article 19, point c), du présent
reglement informe I'épargnant en PEPP qu’il fondss fonseils sur une base
indépendante, il donne ces conseils en s’appuyantl’analyse d’'un nombre
suffisant de produits d’épargne-retraite offerts Bumarché de facon a pouvoir
recommander de maniere personnalisée, en foncgoaritres professionnels, le
contrat PEPP qui serait adapté aux besoins dergjgpat en PEPP. De tels conseils
ne doivent pas étre limités aux contrats portant des PEPP fournis par le
fournisseur ou distributeur de PEPP lui-méme, pear ehtités ayant des liens étroits
avec le fournisseur ou distributeur de PEPP ouwfzautres entités avec lesquelles le
fournisseur ou distributeur de PEPP entretient dektions juridiques ou
économiques, y compris des relations contractyaiestroites qu’elles présentent le
risque de nuire a I'indépendance du conseil fourni.

Les fournisseurs et distributeurs de PEPP \éséarticle 19, point c), du présent
reglement veillent a ce que les personnes physifpugrissant des conseils sur les
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PEPP disposent des connaissances et des compéngnessaires pour s'acquitter
de leurs obligations au titre du présent chapittele démontrent aux autorités
compétentes sur demande. Les Etats membres puleleatitéres qui seront utilisés
pour évaluer ces connaissances et ces compétences.

Article 26
Conclusion d'un contrat PEPP sans conseil

Sans préjudice de l'article 25, paragrapheépdignant en PEPP peut renoncer a son
droit de recevoir des conseils en rapport avecolzclasion d’'un contrat qui suit
I'option d’investissement par défaut.

Si I'épargnant en PEPP ou I'épargnant en PEPP fetteenonce a son droit de
recevoir des conseils, le fournisseur ou distributde PEPP visé a larticle 19,
point c), du présent réglement lui demande, loikgexerce des activités de
distribution, de fournir des informations sur sesaissances et sur son expérience
du domaine d’investissements dont reléve le PERPoge ou demandé, afin de
pouvoir évaluer si le PEPP envisagé convient algpant.

Lorsque le fournisseur ou distributeur de PEPP &ikarticle 19, point c), du présent
reglement estime, sur la base des informationsese@n application du premier
alinéa, que le produit ne convient pas a I'épargmenPEPP ou a I'épargnant en
PEPP potentiel, il I'en avertit. Cet avertissempeaitit &tre transmis sous une forme
normalisée.

Si I'épargnant en PEPP ou I'épargnant en PEPP petene fournit pas les
informations visées au premier alinéa, ou si ldermations qu’il fournit sur ses
connaissances et son expérience sont insuffisdetésurnisseur ou distributeur de
PEPP l'avertit qu’il n’est pas en mesure de déteemisi le PEPP envisagé lui
convient. Cet avertissement peut étre transmis soegorme normalisée.

Sans préjudice de l'article 25, paragraphersglee I'épargnant en PEPP a renoncé a
son droit de recevoir des conseils en rapport dwgtion d’investissement par
défaut, le fournisseur ou distributeur de PEPP aigarticle 19, point c¢), du présent
reglement peut exercer l'activité de distributioa BEPP sans devoir obtenir les
informations ni procéder a I'évaluation prévuespawagraphe 1 du présent article,
des lors que I'ensemble des conditions suivantesremplies:

a) les activités portent sur des contrats PEPP Bmgtion d’investissement par
défaut entrainant uniguement une exposition desesiissements a des
instruments financiers jugés non complexes au derd&@rticle 25, paragraphe
4, point a), de la directive 2014/65/UE et qui n’pas une structure qui rend le
risque encouru difficile a comprendre pour I'épanginen PEPP;

b) la distribution de PEPP se fait a linitiative dépargnant en PEPP ou de
I'épargnant en PEPP potentiel;

c) [I'épargnant en PEPP ou épargnant en PEPP paitandité clairement informé
gue, pour I'exercice de l'activité de distributiadl® PEPP, le fournisseur ou
distributeur de PEPP n’est pas tenu d’évaluer taotare approprié du PEPP
fourni ou proposé ou de I'activité de distributidndit PEPP et que I'épargnant
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en PEPP ou épargnant en PEPP potentiel ne bénphisiede la protection
correspondante des regles de conduite pertinedtesel avertissement peut
étre transmis sous une forme normalisée;

d) le fournisseur ou distributeur de PEPP se coméadt ses obligations découlant
des régles qui lui sont applicables, conformémantrasent chapitre, en ce qui
concerne les conflits d’intéréts liés aux actividésdistribution de PEPP.

La Commission est habilitée & adopter des agéégués, en conformité avec
l'article 62, pour préciser plus avant comment flesrnisseurs ou distributeurs de
PEPP visés a l'article 19, point c), du présenterdgnt doivent se conformer aux
principes énoncés dans le présent article lorsjueikercent des activités de
distribution de PEPP, y compris en ce qui concé&sénformations a obtenir lors de
I'évaluation du caractére approprié des PEPP paunsiclients et les critéres pour
évaluer le caractere non complexe des contrats Pa&tRPfins du paragraphe 2,
point a) ii), du présent article. Ces actes déléguénnent en considération:

a) la nature des services proposés ou fournis garfgant en PEPP ou a
I'épargnant en PEPP potentiel, compte tenu du tyed&pbjet, de la taille et de
la frequence des transactions; et

b) la nature des produits proposés ou envisag€smpris les différents types
d’'instruments financiers.

SECTION IV
INFORMATIONS PENDANT LA DUREE DU CONTRAT

Article 27
Dispositions générales

Les fournisseurs de PEPP établissent un docupmmsbnnalisé concis (ci-apres
dénommé «relevé des droits PEPP») contenant desmiafions clés pour chaque
épargnant en PEPP en prenant en considérationueernmaopre de chaque régime de
retraite national et des droits internes applicaldar le plan social, fiscal et du
travail. Le titre du document contient I'expresstaorlevé des droits PEPP».

En ce qui concerne la date exacte a laquellstesmations figurant dans le relevé
des droits PEPP se réferent, le format des infoomaicontenues dans le relevé des
droits PEPP et le traitement de tout changementitapt dans ces informations, les
dispositions de larticle 38, paragraphes 2 a 4,laledirective 2016/2341/UE
s’appliguent par analogie, I'expression «relevé dests a retraite» devant se lire
«relevé des droits PEPP» aux fins du présent ragiem

En outre, I'épargnant en PEPP est tenu inforem&ant toute la durée du contrat de
toute modification concernant les informations autes:

a) les conditions générales et particulieres gmlae;
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b) la dénomination ou la raison sociale de I'enisgpdu fournisseur de PEPP, sa
forme juridique ou l'adresse de son administratentrale et, le cas échéant,
de sa succursale avec laquelle le contrat a é@won

c) toutes les informations visées a larticle 23yggraphes 2 a 5, en cas de
changement des conditions applicables au PEPP oonatification de la
législation régissant le contrat PEPP;

d) des informations sur la maniere dont la polgiglinvestissement tient compte
des facteurs environnementaux, sociaux et de goaree.

Article 28
Relevé des droits PEPP

Le relevé des droits PEPP contient au moingfesmations clés suivantes pour les
épargnants en PEPP:

a) données personnelles concernant I'épargnanE& Pnom du fournisseur de
PEPP, informations sur les projections en matierepikstations de retraite,
informations relatives aux droits accumulés ou apital accumulé, cotisations
versées par I'épargnant en PEPP ou par toute fpendi, et informations sur
le niveau de financement du régime PEPP, pour édegules dispositions de
l'article 39, paragraphe 1, points a), b), d), §),et h), de la directive
2016/2341/UE s’appliquent, étant entendu qu’aus filn présent réglement,
«affilié» doit se lire «épargnant en PEPP», «IRBi¢ sk lire «fournisseur de
PEPP», «régime de retraite» doit se lire «régimd’HBE et «entreprise
d’affiliation» correspond a toute tierce partie;

b) I'Etat membre dans lequel le fournisseur de PE&Ragréé ou enregistré et le
nom de l'autorité compétente;

c) toute information concernant d’éventuelles gheantotales ou partielles au
titre du régime PEPP et, s’il en existe, la natdes garanties et des
mécanismes qui protegent les droits individuelsiandés;

d) les informations relatives aux performances @esslu régime PEPP dans son
ensemble ou, le cas échéant, de l'option dinvestient choisie par
'épargnant en PEPP, présentées sous la formediagnamme qui couvre ces
performances pour les années disponibles, jusdu’ansg en arriére;

e) une ventilation des colts déduits par le fosmis de PEPP au moins au cours
des 12 mois précédents, indiquant les colts d’adtration, les codts de garde
des actifs, les colts liés aux opérations de parid et les autres codts, ainsi
gu’une estimation de l'incidence des codts suplestations finales.

La Commission adopte des actes délégués, emroutd avec l'article 62, pour
établir les regles permettant de déterminer leothgses sur lesquelles se fondent
les projections en matiere de prestations de tetvésées au paragraphe 1, point a).
Ces regles sont appliquées par les fournisseurBERP pour déterminer, le cas
échéant, le taux annuel de rendement nominal destissements, le taux d’inflation
annuel et I'évolution future des salaires.
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Conformément & l'article 55, les Etats membg¥smégent les bonnes pratiques en ce
qui concerne le format et le contenu du relevédiess PEPP.

Article 29
Informations supplémentaires

Le relevé des droits PEPP précise ou et comnobbtenir des informations
supplémentaires, notamment:

a) de plus amples informations pratiques telles gué&vues a l'article 40,
paragraphe 1, point a), de la directive 2016/23&1/U

b) des informations sur les comptes et rapportsi@isrdu fournisseur de PEPP,
prenant en compte chaque régime PEPP géré parféeditisseur et, le cas
échéant, les comptes et rapports annuels pour elrégime PEPP;

Cc) une déclaration écrite sur les principes de dhtigue d’investissement du
fournisseur de PEPP, contenant au moins des éléraatque les méthodes
d’évaluation des risques d’investissement, lesrtiegles de gestion des risques
mises en ceuvre et la répartition stratégique difs ac égard a la nature et a
la durée des engagements en PEPP, ainsi que l&mmalont la politique
d’'investissement prend en considération les fasteenvironnementaux,
sociaux et de gouvernance;

d) le cas échéant, des informations sur les hypethatilisées pour estimer les
montants exprimés en rente, en particulier le taexrente, le type de
fournisseur de PEPP et la durée de la rente;

e) des informations sur le niveau des prestatiamsca&s de remboursement
anticipé.

Pour les régimes PEPP dans lesquels les ép&sgaarPEPP supportent le risque
d’investissement et ou une option d’investissemesitimposée a I'épargnant en
PEPP par une regle spécifique prévue dans le régiERd®, le relevé des droits PEPP
indique ou il est possible de trouver des infororagisupplémentaires.

L’AEAPP élabore, aprés consultation des autenitationales et réalisation de tests
auprés des consommateurs, des projets de normesdiees d’exécution précisant

les détails de la présentation des informationgegdsa l'article 28 et au présent
article.

L’AEAPP soumet ces projets de normes techniquesedigion a la Commission au
plus tard le ... [9 mois apres I'entrée en viguwhwureglement].

Le pouvoir d’adopter les normes techniques d’exénutisées au premier alinéa est

conféré a la Commission conformément a larticle d&6 réglement (UE)
n° 1094/2010.
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Article 30
Informations a fournir aux épargnants en PEPP au cors de la phase précédant la
retraite et aux bénéficiaires de PEPP au cours da bhase de versement

1. Les épargnants en PEPP recoivent, au cours gédse précédant la retraite, les
informations prévues a l'article 42 de la direct®@16/2341/UE.

2. Les fournisseurs de PEPP fournissent périodignéraux bénéficiaires de PEPP les
informations prévues a l'article 43 de la directR@16/2341/UE.

Article 31
Informations supplémentaires a fournir sur demandeaux épargnants en PEPP et aux
bénéficiaires de PEPP

A la demande d’un épargnant en PEPP, d’'un béniéaie PEPP ou de son représentant, le
fournisseur de PEPP fournit les informations supglétaires suivantes:

a) les comptes annuels et rapports annuels vigéstiale 29, paragraphe 1, point b),
ou, lorsqu’un fournisseur de PEPP est responsablglutsieurs régimes PEPP, les
comptes et rapports afférents au régime PEPP augicer

b) la déclaration sur les principes fondant la tpple d’investissement, visée a
l'article 29, paragraphe 1, point c);

C) toute autre information sur les hypothésessétils pour établir les projections visées
a l'article 28, paragraphe 1, point a).

SECTION V
RAPPORTSAUX AUTORITES NATIONALES

Article 32
Dispositions générales

1. Les fournisseurs de PEPP communiquent aux sdgarompétentes les informations
nécessaires aux fins de la surveillance. Ces irdboms comprennent au minimum
les informations nécessaires a I'exécution dewviéesi suivantes, dans le cadre de la
mise en ceuvre d’un processus de surveillance:

a) évaluer le systeme de gouvernance appliqguéepdolrnisseurs de PEPP, leurs
activités, les principes d’évaluation qu’ils applant a des fins de solvabilité,
les risques auxquels ils sont exposés et leureragst de gestion des risques, la
structure de leur capital, leurs besoins en cagitk gestion de leur capital;

b) prendre toute décision appropriée qu’'appellxefeice de leurs droits et
fonctions en matiere de surveillance.

2. Les autorités compétentes sont dotées des peistovants:
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a) définir la nature, la portée et le format dderimations visées au paragraphe 1,
dont elles exigent communication de la part desniggeurs de PEPP aux
moments suivants:

i)  ades moments prédéfinis;
i) lorsque des événements prédéfinis se prodyisent
iii) lors d’enquétes concernant la situation d’oarinisseur de PEPP;

b) obtenir des fournisseurs de PEPP toute infoonatlative aux contrats qu’ils
détiennent ou aux contrats conclus avec des gers;

c) exiger des informations de la part d’expert®Ba&trs, tels que des contréleurs
des comptes et des actuaires.

Les informations visées aux paragraphes 1 etrrennent ce qui suit:

a) des éléments qualitatifs ou quantitatifs, oueg@ombinaison appropriée de ces
éléments;

b) des éléments historiques, actuels ou prospectifs toute combinaison
appropriée de ces éléments;

c) des données provenant de sources internes etnest ou toute combinaison
appropriée de ces données.

Les informations visées aux paragraphes 1 et 2:

a) refletent la nature, 'ampleur et la complexd I'activité du fournisseur de
PEPP concerné, et notamment les risques inhéreetsedactivité;

b) sont accessibles, complétes pour tout ce quiinggbrtant, comparables et
cohérentes dans la durée;

c) sont pertinentes, fiables et compréhensibles.

Les fournisseurs de PEPP mettent en place de&nsgs et structures appropriés pour
satisfaire aux exigences des paragraphes 1 a 4i quiune politique écrite,
approuveée par I'organe d’administration, de gestiorde surveillance du fournisseur

de PEPP, qui garantisse I'adéquation permanentmfdemations communiquées.

Sur demande adressée aux autorités competbAEAPP a acces aux informations
communiquées par les fournisseurs de PEPP.

La Commission adopte des actes délégués, emroutd avec l'article 62, pour

préciser les informations visées aux paragraphea 4, en vue d'assurer la
convergence, dans la mesure appropriée, des infiomaommuniquées en vue de
la surveillance.

L’AEAPP élabore, apres consultation des autorigsonales et réalisation de tests
aupres des consommateurs, des projets de norniesciees d’exécution concernant
le format des informations communiquées en vuadeitveillance.
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L’AEAPP soumet ces projets de normes techniquesedigion a la Commission au
plus tard le ... [9 mois apres I'entrée en viguwhwureglement].

La Commission est habilitée a adopter les normgmtgues d’exécution visées au
deuxiéme alinéa conformément a l'article 15 duadgint (UE) A 1094/2010.

CHAPITRE V
PHASE D'ACCUMULATION

SECTION |

REGLES D'INVESTISSEMENT POUR LES FOURNISSEURSDE PEPP

Article 33
REGLES D'INVESTISSEMENT

Les investissements des fournisseurs de PEPP cemrfiormes au principe de
prudence et en particulier aux regles suivantes:

a)

b)

d)

SN

les actifs sont investis au mieux des intééétsng terme de I'ensemble des
épargnants en PEPP. En cas de conflit d'intéré@enpel, le fournisseur de

PEPP ou l'entité qui géere son portefeuille veilleeaque l'investissement soit
effectué dans le seul intérét des épargnants e®PEP

les actifs sont investis de fagcon a garantséleurité, la qualité, la liquidité et la
rentabilité du portefeuille dans son ensemble;

les actifs sont principalement investis sur daearchés réglementés. Les
investissements en actifs qui ne sont pas négesiahlr un marché financier
réglementé doivent en tout état de cause étre emaigta un niveau prudent;

les investissements en instruments dérivésmmsdibles dans la mesure ou ces
instruments contribuent & une réduction du risduweastissement ou facilitent
une gestion efficiente du portefeuille. Ces insteaits sont évalués de maniéere
prudente, en tenant compte de l'actif sous-jacett,sont inclus dans
I'évaluation des actifs du fournisseur de PEPP. foesnisseurs de PEPP
évitent par ailleurs toute exposition excessive &asgues liés a une seule
contrepartie et a d'autres opérations sur dérives;

les actifs sont correctement diversifiés afévitder une dépendance excessive a
I'égard d'un actif, d'un émetteur ou d'un groupmtdeprises particulier ainsi
gu'une accumulation de risques dans l'ensemble duefpuille. Les
investissements en actifs émis par un méme émetteupar des émetteurs
d'un méme groupe, n‘exposent pas le fournisselERP a une concentration
excessive des risques;

les actifs ne sont pas investis dans une juraica haut risque et non
coopérative identifiée par le Groupe d’action ficigéne (GAFI);
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g) le fournisseur de PEPP ne s’expose pas a dasessdécoulant d’'un levier
excessif ou d'une transformation excessive desatiss.

2. Les régles énoncées aux points a) a g) du @lagrl ne s'appliquent que dans la

mesure ou la Iégislation sectorielle pertinentecoetient pas de disposition plus
stricte applicable au fournisseur de PEPP.

SECTION I
REGLES D'INVESTISSEMENT POURLES EPARGNANTS EN PEPP

Article 34
Dispositions générales

1. Les fournisseurs de PEPP proposent jusqu’a optipns d'investissement aux

épargnants en PEPP.

2. Ces options d'investissement incluent une oppan défaut et peuvent inclure

d'autres options.

3. Toutes les options d'investissement sont congaedes fournisseurs de PEPP sur la

base de techniques d’atténuation des risques épeeuqui assurent aux épargnants
en PEPP une protection suffisante.

Article 35
Choix d’'une option d'investissement par I'épargnanten PEPP

L’épargnant en PEPP choisit une option d'investies# lors de la conclusion du contrat
PEPP.

Article 36
Conditions de changement de 'option d'investissemeé choisie

1. L’épargnant en PEPP peut choisir une autre ogtiovestissement tous les cing ans
durant la période d’accumulation du PEPP.

2. Le changement d’option d'investissement esugnaour I'épargnant en PEPP.

Article 37
Option d'investissement par défaut

1. L’option d'investissement par défaut assurerddgation du capital de I'épargnant en
PEPP, a l'aide d’'une technique d’atténuation dyugsqui se traduit par une stratégie
d’'investissement sire.

2. Cette protection du capital permet a I'épargremtPEPP de récupérer le capital
investi.
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Article 38
Autres options d'investissement

1. Si un fournisseur de PEPP propose d'autresnsptibnvestissement, 'une d’entre
elles au moins constitue une option économiquenmrdntageuse pour les
épargnants.

2. Ces autres options d'investissement comprenemnttechniques d’atténuation du

risque définies par les fournisseurs de PEPP.

Article 39
Acte délégué sur les options d'investissement

La Commission est habilitée a adopter un acte délégnformément a l'article 62 afin de
préciser:

a) la technique d’atténuation du risque devantrasda protection du capital dans
I'option d'investissement par défaut;

b) les techniques d'atténuation du risque a appligpour les autres options
d'investissement.

SECTION 1l
AUTRES ASPECTSDE LA PHASE D’ACCUMULATION

Article 40
Conditions relatives a la phase d’accumulation

1. Conformément a [larticle 3, pointb), les comdis relatives a la phase
d'accumulation des PEPP qui ne sont pas précisgesld présent reglement sont
définies par les Etats membres.

2. Ces conditions peuvent notamment inclure degdsmd’age pour entrer dans la
phase d’accumulation, une durée minimale pour &sehl’accumulation, le montant
maximal et minimal et la périodicité des cotisasipminsi que des conditions de
remboursement avant 'age de la retraite en castulgion particulierement difficile.
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CHAPITRE VI
PROTECTION DES INVESTISSEURS

Article 41
Dépositaire

1. Si le fournisseur de PEPP est une institutionreteaite professionnelle, ou une
entreprise d’investissement visée a larticle 5rageaphe 1, il désigne un ou
plusieurs dépositaires pour la garde des actitssafiches de supervision.

2. En ce qui concerne la désignation du dépositeird'exécution de ses taches,
I'article 33, paragraphes 5, 6 et 7, de la directfUE) 2016/2341 s’applique par
analogie.

3. En ce qui concerne la garde des actifs et [goresbilité du dépositaire, I'article 34,

paragraphes 1 et 2, de la directive (UE) 2016/284pplique par analogie. Le
dépositaire est responsable vis-a-vis du fournisdeuPEPP et des épargnants en
PEPP de tout préjudice qu’ils subissent du faifidexécution injustifiable, ou de la
mauvaise exécution, de ses obligations. La respiitéadu dépositaire n'est pas
affectée par le fait qu’il ait confié a un tiersitmu partie des actifs dont il a la garde.

4, En ce qui concerne les missions de supervisianddpositaire, l'article 35,
paragraphe 1, de la directive (UE) 2016/2341 sigpplpar analogie.

Article 42
Couverture des risques biométriques

Les fournisseurs de PEPP peuvent proposer des B&Rportant une option de couverture
des risques biométriques. Aux fins du présent negid, on entend par «risques
biométriques» les risques liés au déces, a l'iditaliet a la longévité.

Article 43
Réclamations

1. Les fournisseurs et distributeurs de PEPP ntetten place et appliquent des
procédures appropriées et efficaces pour le réeglemes réclamations de clients
PEPP concernant leurs droits et obligations agl ditr présent reglement.

2. Ces procédures sappliquent dans chaque Etatbreeratl le fournisseur ou
distributeur de PEPP propose ses services et deporibles dans une langue
officielle de I'Etat membre concerné choisie paclient, ou dans une autre langue si
le fournisseur ou distributeur de PEPP et le ckansont convenus ainsi.

3. Les fournisseurs et distributeurs de PEPP ntetibeth en ceuvre pour répondre, sur
support papier ou, si le fournisseur ou distributda PEPP et le client en sont
convenus ainsi, sur un autre support durable, &alamations des clients PEPP.
Cette réponse traite tous les points soulevéstdétaasmise dans un délai approprié
et au plus tard dans les quinze jours ouvrablesstiia réception de la réclamation.
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Dans des situations exceptionnelles, si le fouenissu distributeur de PEPP ne peut
répondre au client dans les 15 jours ouvrables jpegr raisons échappant a son
contrble, il est tenu de lui envoyer une réponaéatite lui indiquant clairement les
raisons de ce retard et lui précisant sous quel dékecevra une réponse définitive.
En tout état de cause, le délai de réception d’@pense définitive ne dépasse pas 35
jours ouvrables.

4, Les fournisseurs et distributeurs de PEPP imgigaux clients PEPP au moins une
entité de réglement extrajudiciaire des litiges [REompétente pour connaitre des
litiges concernant les droits et obligations deat&nts au titre du présent réglement.

5. Les informations visées par le paragraphe 3 dspbonibles sous une forme claire,
compréhensible et facilement accessible sur lengtedu fournisseur ou distributeur
de PEPP, auprés de la succursale et dans lesioosdiénérales du contrat conclu
entre le fournisseur ou distributeur de PEPP atlient. Elles précisent comment
obtenir de plus amples informations sur I'entité REL concernée et sur les
conditions de sa saisine.

6. Les autorités compétentes définissent des puoeggermettant aux clients PEPP et
a d’autres intéressés, notamment les associatmesmsommateurs, d'adresser a ces
autorités des réclamations concernant des infraspoésumeées au présent reglement
commises par des fournisseurs ou distributeurs ElBPP Dans tous les cas, les
réclamants recoivent une réponse.

Article 44
Recours extrajudiciaire

1. Des procédures de REL appropriées, indépendainmgsirtiales, transparentes et
efficaces pour le reglement des litiges entre tieREPP et fournisseurs ou
distributeurs de PEPP concernant les droits ebldigations découlant du présent
reglement sont établies conformément a la direc2043/11/UE du Parlement
européen et du ConsEil et font appel le cas échéant aux organismes demgé
existants. Ces procédures de REL sont applicaldesles compétences de
'organisme de REL concerné effectivement étendad®gard des fournisseurs ou
distributeurs de PEPP contre lesquels les procéciama engagées.

2. Les organismes visés au paragraphe 1 coopédfectivement en vue de résoudre les
litiges transfrontieres relatifs aux droits et ghlions découlant du présent
reglement.

49 Directive 2013/11/UE du Parlement européen et @dms€il du 21 mai 2013 relative au réglement

extrajudiciaire des litiges de consommation et riadi le réglement (CE) n° 2006/2004 et la
directive 2009/22/CE, JO L 165 du 18.6.2013, p. 63.

55 FR



FR

CHAPITRE VII
CHANGEMENT DE FOURNISSEUR DE PEPP

Article 45
Fourniture d’'un service de changement de fournisseu

Les fournisseurs de PEPP assurent un servicehdagement de fournisseur
comportant le transfert, a la demande de I'épargearPEPP, de tout solde positif
d’'un compte PEPP détenu aupres du fournisseurniettesur vers un nouveau
compte PEPP ouvert aupres du fournisseur destieatainsi que la cl6éture de
'ancien compte PEPP.

Ce service peut étre fourni par des fournisseurBElRP établis dans le méme Etat
membre (changement de fournisseur a I'échelon maliou dans des Etats membres
différents (changement de fournisseur a I'échealandfrontiere).

L’épargnant en PEPP ne peut pas changer deigeaum plus d’une fois tous les cing
ans apres la conclusion du contrat PEPP.

Article 46
Service de changement de fournisseur

Le service de changement de fournisseur ese ipér le fournisseur de PEPP
destinataire a la demande de I'épargnant en PEPRefVice satisfait au minimum
aux dispositions des paragraphes 2 a 5.

Le fournisseur de PEPP destinataire initie lwise de changement de fournisseur
des réception de I'autorisation donnée par I'épangen PEPP.

L’'autorisation est établie dans une langue offieidie I'Etat membre ou le service de
changement de fournisseur est initié ou dans tautee langue convenue entre les
parties.

L’autorisation permet a I'épargnant en PEPP de dospécifiquement son accord au
fournisseur de PEPP transmetteur pour 'accompliss¢ de chacune des taches
visées au paragraphe 3 et au fournisseur de PEPSRinadaire pour
I'accomplissement de chacune des taches viséearagrpphe 5.

L’autorisation permet a I'épargnant en PEPP d’indigprécisément les portefeuilles

et/ou les montants d’actifs a transférer. Elledarmet aussi de préciser la date a
partir de laquelle les paiements doivent étre &ffex sur le compte PEPP ouvert
aupres du fournisseur de PEPP destinataire. Catieast fixée au moins six jours

ouvrables apres la date a laquelle le fournisseulPBPP destinataire recoit les

documents communiqués par le fournisseur de PEPBnretteur conformément au

paragraphe 4. Les Etats membres peuvent exigdiépaegnant en PEPP donne son
autorisation par écrit et qu’une copie lui en serise.

Dans un délai de deux jours ouvrables a congsela réception de l'autorisation
visée au paragraphe 2, le fournisseur de PEPmdt&ste demande au fournisseur de
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PEPP transmetteur d’accomplir les taches suivamqtesr autant qu’elles soient
prévues dans l'autorisation donnée par I'épargaarREPP:

a) transmettre au fournisseur de PEPP destinaddieel’épargnant en PEPP si ce
dernier I'a expressément demandé dans son autonsaine liste des actifs
existants qui font I'objet du transfert;

b) transférer sur le compte PEPP ouvert ou déaepres du fournisseur de PEPP
destinataire tout solde positif éventuel a la datbquée par I'épargnant en
PEPP; et

c) clore le compte PEPP détenu auprés du fourmske PEPP transmetteur a la
date indiquée par I'épargnant en PEPP.

Deés réception d'une demande en ce sens du $eatmi de PEPP destinataire, le
fournisseur de PEPP transmetteur accomplit leetashivantes, pour autant qu’elles
soient prévues dans l'autorisation donnée par gt en PEPP:

a) transmettre au fournisseur de PEPP destinakesrenformations visées au
paragraphe 3, point a), dans un délai de cinq jouvsables;

b) si le fournisseur de PEPP transmetteur ne pmpoas de systéme de
réacheminement automatique des paiements entranssle compte PEPP
ouvert par I'épargnant auprées du fournisseur de FPHEPstinataire, cesser
d’accepter les paiements entrants sur le comptePP&Rompter de la date
indiquée dans lautorisation. Les Etats membresvemsiu exiger que le
fournisseur de PEPP transmetteur informe I'épargearPEPP de la raison de
son refus d’accepter les paiements entrants;

c) transférer sur le nouveau compte PEPP ouvereawdu fournisseur de PEPP
destinataire le solde positif du compte PEPP a d&e dndiquée dans
I'autorisation;

d) clore le compte PEPP a la date indiquée damg#ofisation, dés lors que
I'épargnant en PEPP n’a plus d’obligations en sos@gtachées a ce compte et
gue les taches prévues aux points a), b) et c)résept paragraphe ont été
exécutées. Si de telles obligations en suspensarapéla cléture du compte
de I'épargnant en PEPP, le fournisseur de PEPRfenrie immédiatement ce
dernier.

Dans un délai de cing jours ouvrables a comgi¢eta réception des informations
demandées au fournisseur de PEPP transmetteurc@mi@nt au paragraphe 3, le
fournisseur de PEPP destinataire, pour autant '‘quéotisation le prévoie et selon
les modalités prévues dans celle-ci, et dans laureesu les informations

communiquées par le fournisseur de PEPP transmettelépargnant en PEPP lui
permettent de le faire, accomplit les taches st@sn

a) prendre toutes les dispositions nécessairasguooepter les paiements entrants
et les accepter avec effet a la date indiquée Itaurtsrisation;
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b) communiquer aux payeurs mentionnés dans I'eatibwn les coordonnées du
compte PEPP de I'épargnant auprés du fournisselRERP destinataire, et
leur transmettre une copie de I'autorisation dorpeid’épargnant.

Si le fournisseur de PEPP destinataire ne dispasalg toutes les informations dont
il a besoin pour informer les payeurs conforménanipremier alinéa, point b), il

demande a I'épargnant en PEPP ou au fournisselRERP transmetteur de lui

fournir les informations manquantes.

Si I'épargnant en PEPP choisit de fournir lui-méaux payeurs les informations
visées au premier alinéa, point b), plutét que dendr expressément son accord,
conformément au paragraphe 2, au fournisseur dé RIEBtinataire pour qu’il s’en
charge, ce dernier lui fournit, dans le délai indiqau premier alinéa, des lettres types
indiguant les coordonnées du compte PEPP et la diatelébut indiguée dans
I'autorisation.

Article 47
Facilitation du changement de fournisseur a I'écheln national et a I'échelon
transfrontiere pour les épargnants en PEPP

Si un épargnant en PEPP fait part a son foleuisse PEPP de son souhait d’ouvrir
un compte PEPP auprés d’'un fournisseur de PEP® détns le méme Etat membre
ou dans un autre Etat membre, le fournisseur dePP&ERrés duquel I'épargnant
détient son compte PEPP lui fournit, des réceptiercette demande, I'assistance
suivante:

a) la fourniture gratuite des informations disfdes concernant les paiements
entrants récurrents effectués sur son compte PEPgb@s des 13 derniers
mois;

b) le transfert du solde positif du compte PEPRerdé par I'épargnant sur le
compte PEPP qu'il a ouvert aupres du fournisseUPEleP destinataire, pour
autant que la demande comporte tous les détaitegtamt I'identification du
fournisseur de PEPP destinataire et du compte RlERBpargnant;

c) lacléture du compte PEPP détenu par I'épargnan

Si I'épargnant en PEPP n’a plus d’obligationssespens attachées a son compte
PEPP, le fournisseur de PEPP auprés duquel ilndétgecompte fournit I'assistance
prévue au paragraphe 1, points a), b) et c), dseptéarticle a la date indiquée par
'épargnant, qui intervient au moins six jours ables apres réception par le
fournisseur de PEPP de la demande de I'épargnanf, dispositions contraires
convenues entre les parties. Si des obligationsuspens empéchent la cléture du
compte de I'épargnant en PEPP, le fournisseur d&PR&h informe immédiatement
ce dernier.
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Article 48
Frais liés au service de changement de fournisseur

Les épargnants en PEPP peuvent accéder gragnitexux informations a caractere
personnel les concernant détenues par le fourmisseeBEPP transmetteur ou par le
fournisseur de PEPP destinataire.

Le fournisseur de PEPP transmetteur communiquefoairnisseur de PEPP
destinataire les informations qu'l demande, comf@ment a [Iarticle 46,
paragraphe 4, point a), sans facturer de fraisce@er ni a I'épargnant en PEPP.

Le total des frais que le fournisseur de PEBRstnetteur applique a I'épargnant en
PEPP pour clore le compte qu’il détient chez luilesité a 1,5 % maximum du
solde positif a transférer au fournisseur de PE&#irthtaire.

Les éventuels frais que le fournisseur de PE&Bmetteur ou destinataire applique
a I'épargnant en PEPP pour un service fourni comémnent a I'article 46, hormis
ceux visés aux paragraphes 1, 2 et 3 du préseictearsont raisonnables et
correspondent aux codts réels supportés par ceisseur.

Article 49
Protection des épargnants en PEPP contre les pertBsancieres

Toute perte financiére, y compris les fraisné¢riéts, subie par I'épargnant en PEPP
et résultant directement du non-respect, par umisseur de PEPP intervenant dans
la procédure de changement de fournisseur, degatibins lui incombant au titre de
l'article 46, est remboursée sans tarder par cenisseur.

La responsabilité prévue au paragraphe 1 nel&gjae pas en cas de circonstances
anormales et imprévisibles échappant au contrblefodunisseur de PEPP qui
invoque la prise en compte de ces circonstancesgomt les suites auraient été
inévitables malgré tous les efforts déployés, ridae le fournisseur de PEPP est lié
par d'autres obligations légales prévues par déssalégislatifs de I'Union ou
nationaux.

La responsabilité prévue au paragraphe 1 dsie¢tonformément aux prescriptions
juridiques applicables au niveau national.

L’épargnant en PEPP supporte les codts, etriegiie de pertes financieres, liés au
remboursement en nature des actifs détenus suonipte PEPP en vue de leur
transfert du fournisseur de PEPP transmetteur@anitseur de PEPP destinataire.

L’épargnant en PEPP supporte les codts, etriggue de pertes financieres, liés a la
protection du capital assurée par le fournisseur PEPP transmetteur. Cette
protection du capital, qui permet a I'épargnant REBPP de récupérer le capital
investi et comporte un mécanisme d’indexation sunfldtion, est exercée au
moment du changement de fournisseur.
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Article 50
Information sur le service de changement de fourngeur

Les fournisseurs de PEPP communiquent aux épatgyen PEPP les informations
suivantes sur le service de changement de foutmisse

a) le rble du fournisseur de PEPP transmetteuduetfournisseur de PEPP
destinataire a chacune des étapes de la procédutedgement de fournisseur
telle qu’elle est prévue a l'article 46;

b) les délais d’accomplissement des différentegest;
c) les frais facturés pour le changement de fesmir;
d) lindication des informations qui seront dem@esl a I'épargnant en PEPP.

Les fournisseurs de PEPP fournissent aussi d’autf@snations, notamment, le cas

échéant, les informations nécessaires a l'ideatiim du systéeme de garantie des
dépdts, du systeme d’'indemnisation des investissawidu régime de protection des
retraites au sein de I'Union dont ces fournissagst membres. Un «régime de

protection des retraites» est un mécanisme d’ings&ation des épargnants en PEPP
ou des bénéficiaires de PEPP en cas d’insolvabilittournisseur de PEPP.

Les informations visées au paragraphe 1 sopbdibles a tout moment sous forme
électronique sur le site web du fournisseur de RER$es a disposition gratuitement
sur support papier ou sur un autre support duiddos tous les locaux du fournisseur
de PEPP accessibles aux épargnants en PEPP,reefoairces derniers sur demande.

CHAPITRE VIII
PHASE DE VERSEMENT

Article 51
Conditions relatives a la phase de versement

Conformément a larticle 3, les conditions deBPP relatives a la phase de
versement qui ne sont pas précisees dans le pnéggement sont définies par les
Etats membres.

Ces conditions peuvent notamment comportexki@in de 'age de la retraite, d'un
lien obligatoire entre I'age de la retraite et &bdt de la phase de versement, d'une
période minimale d’affiliation & un régime PEPPyrie durée maximale avant I'age
de la retraite pour s'affilier a un régime PEPRMsiaique les conditions de
remboursement en cas de situation particulieretiéfitile.
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Article 52
Forme des prestations

Les fournisseurs de PEPP peuvent mettre a posliton des épargnants en PEPP
une ou plusieurs des formes suivantes de pressation

a) rente;
b) capital;
C) retraits;

d) une combinaison de ces différentes formes.

Les épargnants en PEPP choisissent lors dentdusion du contrat PEPP la forme
gue prendront les prestations durant la phase dewent et peuvent, le cas échéant,
la modifier une fois tous les cing ans pendanhiase d'accumulation.

CHAPITRE IX
SURVEILLANCE

Article 53
Surveillance par les autorités compétentes et suipar '’AEAPP

L’autorité compétente du fournisseur de PEPRedlle en permanence le respect du
présent reglement. Elle surveille aussi le respest obligations définies dans les
statuts ou les documents constitutifs du fournissku PEPP et I'adéquation des
dispositions qu'’il prend et de son organisationrpaport aux taches a accomplir lors
de la fourniture d’'un PEPP.

L’AEAPP surveille les régimes d’épargne-retratablis, ou les produits d’épargne-
retraite distribués, sur le territoire de I'Uniofinade s’assurer gu’ils n’utilisent pas
l'appellation «PEPP», ou ne suggérent pas qu’iid ses PEPP, s’ils n'y sont pas
autorisés en application du présent reglement sermnforment pas a celui-ci.

En coordination avec les autres autorités e@mpes de surveillance, 'AEAPP
réexamine les plans annuels de surveillance derifseurs de PEPP adoptés par les

autorités compétentes.

Article 54
Pouvoirs des autorités compétentes

Chaque Etat membre veille & ce que l'autorité coempé dispose de tous les
pouvoirs de surveillance et d'enquéte nécessairédexarcice de ses fonctions

conformément au présent réglement.
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Article 55
Coopération entre autorités compétentes et avec IBAPP

1. L’AEAPP et l'autorité compétente du fournisseler PEPP coopeérent et échangent
des informations aux fins de l'exercice de leursssimns au titre du présent
réglement.

2. Les autorités compétentes coopérent conformémaunt réglement (UE)

n°® 575/2013/UE du Parlement européen et du Cafsiila directive 2009/138/CE,
a la directive (UE) 2016/2341, a la directive 2@HUE, a la directive 2009/65/CE
et a la directive 2011/61/UE.

3. Les autorités compétentes et 'AEAPP coopérentviee de l'exercice de leurs
fonctions respectives au titre du présent reglenmamformément au réglement (UE)
n°® 1094/2010.

4, Les autorités compétentes et 'AEMF échangeanesoles informations et tous les
documents nécessaires a I'exercice de leurs méssgmpectives au titre du présent
reglement, conformément au reglement (UE) n° 1@4)2 en particulier pour
détecter les infractions au présent reglementemgédier.

5. Afin d’assurer une application cohérente du gmésrticle, 'AEAPP élabore des
projets de normes techniques d’exécution précimnmodalités du mécanisme de
coopération et d’échange d’informations, ainsi deg conditions a remplir pour
présenter ces informations sous une forme nornegfisémettant les comparaisons.

L’AEAPP soumet ces projets de normes techniquesédigion a la Commission au
plus tard le ... [9 mois apres I'entrée en viguwhwreglement].

La Commission est habilitée a adopter les normgmtgues d’exécution visées au
premier alinéa conformément a l'article 15 du régdat (UE) n° 1094/2010.

Article 56
Reglement des différends entre autorités compétergelans un contexte transfrontiere

1. Si l'autorité compétente d'un fournisseur ouriisteur de PEPP est en désaccord
avec la procédure, le contenu d’'une mesure oucfioa d’'une autorité compétente
d’'un autre Etat membre concernant l'applicationpaésent réglement, 'AEAPP
peut, a la demande de I'une ou de plusieurs desit@st compétentes concernées,
préter assistance aux autorités pour trouver uardamnformément a la procédure
définie aux paragraphes 2 a 4.

Dans un contexte transfrontiere, et lorsque deteres objectifs permettent de
conclure a un désaccord entre les autorités comiestele différents Etats membres,
'AEAPP peut, de sa propre initiative ou a la dedewle I'’Autorité européenne de

%0 Reéglement (UE) n° 575/2013 du Parlement européetu €Conseil du 26 juin 2013 concernant les
exigences prudentielles applicables aux établisstarde crédit et aux entreprises d’investissement e
modifiant le réglement (UE) n° 648/2012 (JO L 1162d.6.2013, p. 1).
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surveillance (Autorité bancaire européenne) ou UWeutdrité européenne de

surveillance (Autorité européenne des marchés diees), préter assistance aux
autorités compétentes pour trouver un accord cordorent a la procédure définie
aux paragraphes 2 a 4.

L’AEAPP fixe un délai de conciliation entre lesitorités compétentes en tenant
compte de tout délai pertinent, ainsi que de laperité et de l'urgence de la
guestion. A ce stade, 'AEAPP joue le role de miedia

Si les autorités compétentes concernées n'ontrpasé d’accord au terme de la
phase de conciliation visée au paragraphe 2, I'AEAfeuUt, conformément a la
procédure prévue a larticle 44, paragraphe 1sigoie et quatrieme alinéas, du
reglement (UE) n° 1094/2010, prendre une décistom imposant de prendre des
mesures précises ou de s’abstenir d’agir en vuégler la question, avec des effets
contraignants pour les autorités compétentes coéesr afin de faire respecter le
droit de I'Union.

Sans préjudice des compétences dévolues a la@smn au titre de I'article 258 du
TFUE, si une autorité compétente ne se conformedgasdécision de 'AEAPP en
ne veillant pas a ce qu’'un fournisseur ou un disteur de PEPP remplisse les
exigences qui lui sont directement applicables entuvdu présent réglement,
'AEAPP peut adopter a I'égard de ce fournisseurdmtributeur de PEPP une
décision individuelle lui imposant de prendre lessores nécessaires pour respecter
les obligations qui lui incombent en vertu du dét 'Union, y compris de mettre
fin & une pratique.

Les décisions adoptées en vertu du paragraplpeévialent sur toute décision
antérieure des autorités compétentes sur le méieé dloute mesure prise par les
autorités compétentes en rapport avec les faitéogtil'objet d’'une décision au titre

du paragraphe 3 ou 4 est compatible avec ces desisi

Dans le rapport prévu par [larticle 50, paragep, du reglement (UE)
n° 1094/2010, le président de 'AEAPP expose laineaet le type du différend
opposant les autorités compétentes, les accorddusoat les décisions prises pour
régler ce différend.

CHAPITRE X
SANCTIONS

Article 57
Sanctions administratives et mesures correctives

Sans préjudice du droit des Etats membres deiprét d'imposer des sanctions
pénales, les autorités compétentes peuvent implesesanctions administratives et
des mesures correctives applicables aux situatians lesquelles:
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a) une entreprise financiere visée a larticle &yagraphe 1, a obtenu une
autorisation pour un PEPP au moyen de déclaratausses ou trompeuses ou
par tout autre moyen irrégulier, en violation degkes 5 et 6;

b) une entreprise financiére visée a l'article &aggraphe 1, fournit, ou distribue,
des produits portant I'appellation «PEPP>» ou «pitgqoaneuropéen d'épargne-
retraite individuelle» sans l'autorisation requise;

c) un fournisseur de PEPP a enfreint l'article &agraphe 3, n'a pas fourni de
service de portabilité, en violation de l'articl8, Jou I'information au sujet de
ce service exigée en vertu de l'article 17, oupda satisfait aux exigences et
obligations énoncées au chapitre IV, au chapitra Narticle 43, et au chapitre
VII;

d) un dépositaire ne s’est pas acquitté de sedamsssle supervision au titre de
I'article 42.

Ces sanctions et mesures sont effectives, piopoées et dissuasives et comportent
au moins les éléments suivants:

a) une déclaration publique qui précise l'identil® la personne physique ou
morale et la nature de l'infraction conformémelitigticle 59;

b)  une injonction ordonnant a la personne physmuenorale de mettre un terme
au comportement en cause et lui interdisant déitérer;

c) une interdiction temporaire d’exercer des famtdi de direction au sein de
I'entreprise financiere imposée a tout membre de®gane de direction ou a
toute autre personne physique qui est tenu(e) rEesponsable;

d) des amendes administratives d’un montant maxidell moins 5 000 000
EUR ou, dans les Etats membres dont I'euro n’estl@anonnaie, la valeur
correspondante dans la monnaie nationaléa[date d’entrée en vigueur du
présent reglement

e) dans le cas d'une personne morale, les amertitemiatratives maximales
visées au point d) peuvent atteindre jusqu'a 10WtHdffre d’affaires annuel
total selon les derniers comptes disponibles ap@®upar l'organe de
direction; lorsque la personne morale est une prse mére ou une filiale
d'une entreprise meére qui est tenue d'établir desnptes consolidés
conformément a la directive 2013/34/UE du Parlementopéen et du
Conseit!, le chiffre d’affaires annuel total & prendre emsidération est le
chiffre d’affaires annuel total ou le type de rewen correspondant
conformément aux actes législatifs comptables manmts, tel qu’il ressort des
derniers comptes consolidés disponibles approuaebgrgane de direction de
I'entreprise mere ultime;

Directive 2013/34/UE du Parlement européen et dos€il du 26 juin 2013 relative aux états finargier
annuels, aux états financiers consolidés et auporap y afférents de certaines formes d'entreprises
modifiant la directive 2006/43/CE du Parlement @éen et du Conseil et abrogeant les directives
78/660/CEE et 83/349/CEE du Conseil (JO L 182 d6.2913, p. 19).

64 FR



FR

f) des amendes administratives d’un montant maxidial moins deux fois
'avantage retiré de linfraction, si celui-ci peétre déterminé, méme si ce
montant dépasse les montants maximaux prévus ams ) et e).

Lorsque les dispositions visées au paragraph&afipliquent a des personnes
morales, les autorités compétentes appliquent destisns administratives et les
mesures correctives prévues au paragraphe 2 aubmeeme I'organe de direction
et aux autres personnes physiques responsablemfiaction en vertu du droit
national.

Toute décision d’'imposer des sanctions admatigsgs ou des mesures correctives
telles que visées au paragraphe 2 est diment raoétvéeut faire I'objet d’un
recours devant un tribunal.

Article 58

Exercice du pouvoir d’'imposer des sanctions adminisatives et des mesures correctives

1.

Les autorités compétentes exercent le pouvoimpdiser les sanctions
administratives et les mesures correctives visdesticle 57 conformément a leurs
cadres juridigues nationaux:

a) directement;
b) en collaboration avec d’autres autorités;
C) en saisissant les autorités judiciaires compesen

Les autorités compétentes, lorsqu’elles déterniite type et le niveau des sanctions
administratives ou des mesures correctives a impesevertu de larticle 57,
tiennent compte de toutes les circonstances patéaget notamment, le cas échéant:

a) du caractere significatif, de la gravité etaldlirée de l'infraction;

b) du degré de responsabilité de la personne pleysig morale responsable de
l'infraction;

c) de l'assise financiere de la personne physiquanorale responsable, telle
gu’elle ressort en particulier de son chiffre céafés total, s’il s’agit d’'une
personne morale, ou de ses revenus annuels etsdacsts nets, s’il s’agit
d’'une personne physique;

d) de l'importance des gains obtenus ou des per@ges par la personne
physique ou morale responsable, dans la mesute pauvent étre déterminés;

e) des pertes subies par des tiers du fait dedtibn, dans la mesure ou elles
peuvent étre déterminées;

f)  du degré de coopération de la personne physigumorale responsable avec
'autorité compétente, sans préjudice de la néesis veiller a la restitution
des gains obtenus ou des pertes évitées par eesienpe;
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g) des infractions antérieures commises par laopees physique ou morale
responsable.

Article 59
Publication des sanctions administratives et des raeres correctives

Les autorités compétentes publient sans déiatifié sur leur site web officiel toute

décision d’imposer une sanction administrative o unesure corrective pour
infraction au présent reglement, apres que le msire de la sanction ou de la
mesure a été informé de cette décision.

La publication visée au paragraphe 1 contiest ideormations sur le type et la
nature de l'infraction, sur I'identité des persosmesponsables et sur les sanctions ou
mesures imposées.

Si la publication de I'identité, dans le caspdesonnes morales, ou de l'identité et de
données a caractere personnel, dans le cas denpess@hysiques, est jugée
disproportionnée par l'autorité compétente a l'essiune évaluation au cas par cas,
ou si l'autorité compétente estime qu’une tellelaltion compromet la stabilité des
marchés financiers ou une enquéte en cours, lesitést compétentes optent pour
'une des solutions suivantes:

a) différer la publication de la décision d'imposgisanction administrative ou la
mesure corrective jusqu'a ce que les raisons deawela publier cessent
d’exister; ou

b) publier la décision dimposer la sanction admsti@itive ou la mesure
corrective, en omettant pendant un délai raisornbidentité et les données a
caractére personnel de son destinataire, s'il Estupqu’a l'issue de ce délali,
les raisons d’'une publication anonyme auront ce&séster, et sous réserve
gu’une telle publication anonyme garantisse unéer@eotection des données
a caractére personnel concernées; ou

c) ne pas publier la décision d’'imposer la sancadministrative ou la mesure
corrective, lorsque les options envisagées auxtpam) et b) sont jugées
insuffisantes:

i) pour éviter que la stabilité des marchés finarsche soit compromise;

i)  pour garantir la proportionnalité de la publice de ces décisions,
lorsque les mesures concernées sont jugées mineures

Lorsqu'il est décidé de publier une sanctionmasure sur la base de 'anonymat, tel
gue prévu au paragraphe 3, point b), la publicalie® données concernées peut étre
différée. Lorsqu'une décision d’'imposer une sancéidministrative ou une mesure
corrective fait I'objet d’'un recours devant les @ités judiciaires concernées, les
autorités compétentes ajoutent immediatement aefbemation sur leur site web
officiel, ainsi que toute information ultérieureno@rnant l'issue de ce recours. Toute
décision judiciaire annulant une décision d'imposee sanction administrative ou
une mesure corrective est aussi publiée.
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Les autorités compétentes veillent a ce quetpublication visée aux paragraphes 1
a 4 demeure sur leur site web officiel pendantpgrgode d’au moins cing ans aprés
sa publication. Les données a caractéere persoigueaiiit dans une telle publication
ne sont maintenues sur le site web officiel detbate compétente que pour la durée
nécessaire conformément aux regles applicables atienm de protection des

données.

Article 60
Obligation de communiquer des informations a ’AEARP concernant les sanctions
administratives et les mesures correctives

1. Les autorités compétentes informent ’AEAPPalgds les sanctions administratives

bY

et autres mesures imposées mais non publiées ouifoent a l'article 59,
paragraphe 1.

2. Les autorités compétentes fournissent chaquéeaan’AEAPP des informations
agrégées sur I'ensemble des sanctions adminigisatt¥ des mesures correctives

imposées conformément a I'article 57.
L’AEAPP publie ces informations dans un rapportuin

3. Lorsque l'autorité compétente a rendu publigne sanction administrative ou une
autre mesure, elle en informe en méme temps 'AEAPP

CHAPITRE Xl
DISPOSITIONS FINALES

Article 61
Traitement des données a caractére personnel

En ce qui concerne le traitement de données atéasagersonnel dans le cadre du présent
reglement, les fournisseurs de PEPP et les aldadampétentes accomplissent leurs taches
aux fins du présent reglement conformément au maghé (UE) 2016/679. En ce qui concerne
le traitement de données a caractere personndlegefectue dans le cadre du présent

reglement, I'AEAPP respecte le reglement (CE) h2GIEL.

Article 62
Exercice de la délégation

1. Le pouvoir d’adopter des actes délégués cordéli@@ Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

2. Le pouvoir d’adopter des actes délégués visarticle 24, paragraphe 3, a l'article
26, paragraphe 3, a l'article 28, paragraphe 2racle 32, paragraphe 7, et a l'article
39 est conféré a la Commission pour une durée entdéée a partir de la date

d’entrée en vigueur du présent réglement.
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3. La délégation de pouvoir visée a l'article 2dtggraphe 3, a l'article 26, paragraphe
3, a l'article 28, paragraphe 2, a I'article 32rgmaaphe 7, et a l'article 39 peut étre
révoquée a tout moment par le Parlement européde @onseil. La décision de
révocation met fin a la délégation de pouvoir qesy précisée. La révocation prend
effet le jour suivant celui de la publication déita décision awournal officiel de
'Union européenneou a une date ultérieure qui est précisée dante ldécision.
Elle ne porte pas atteinte a la validité des adédSgués déja en vigueur.

4, Aussitot qu'elle adopte un acte délégué, la Cesion le notifie au Parlement
européen et au Conseil simultanément.

5. Un acte délégué adopté en vertu de l'article @&agraphe 3, de l'article 26,
paragraphe 3, de l'article 28, paragraphe 2, dicla 32, paragraphe 7, et de l'article
39 n'entre en vigueur que si le Parlement européete Conseil n‘a pas exprimé
d'objections dans un délai de trois mois a comgiéela notification de cet acte au
Parlement européen et au Conseil, ou si, avartilaion de ce délai, le Parlement
européen et le Conseil ont tous deux informé la @wmsion de leur intention de ne
pas exprimer d'objections. Ce délai est prolongétrdes mois a linitiative du
Parlement européen ou du Conseil.

) Article 63
Evaluation et rapport

Cing ans aprés l'entrée en vigueur du présent meggle¢ la Commission procéde a son
évaluation et, aprés consultation de I'AEAPP, pméseun rapport sur les principales
conclusions au Parlement européen, au Conseil @baté économique et social européen.

Lorsque I'évaluation met en évidence des probléem@gortants de fonctionnement du
reglement, le rapport doit indiquer comment la Cassion envisage de les traiter, en
précisant les étapes et le calendrier d’une évbatévision.

Article 64
Entrée en vigueur

Le présent reglement entre en vigueur le vingti¢ooe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans toustaeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait & Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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FICHE FINANCIERE LEGISLATIVE

CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE
1.1. Dénomination de la proposition/de l'initi&tiv
1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s)

1.3. Nature de la proposition/de l'initiative

1.4. Objectif(s)

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'iaiive
1.6. Durée et incidence financiere

1.7. Mode(s) de gestion prévu(s)

MESURESDE GESTION

2.1. Dispositions en matiere de suivi et de comgrelu

2.2. Systeme de gestion et de contréle

2.3. Mesures de prévention des fraudes et irrétpga

INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE
L'INITIATIVE

3.1. Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel lighe(s) budgétaire(s) de
dépenses concernée(s)

3.2. Incidence estimée sur les dépenses

3.2.1.Synthése de l'incidence estimée sur les dépenses
3.2.2.Incidence estimée sur les crédits opérationnels
3.2.3.Incidence estimée sur les crédits de nature adinatige
3.2.4.Compatibilité avec le cadre financier pluriannuetael
3.2.5.Participation de tiers au financement

3.3. Incidence estimée sur les recettes
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1. CADREDE LA PROPOSITION/DE L'INITIATIVE

1.1.Dénomination de la proposition/de l'initiative

Proposition de réglement du Parlement européem é@ahseil relatif a un produ
paneuropéen d’'épargne-retraite individuelle (PEPP)

—

1.2. Domaine(s) politique(s) concerné(s)

Services financiers

1.3. Nature de la proposition/de l'initiative
X La proposition/l'initiative porte swne action nouvelle

O La proposition/l'initiative porte sumune action nouvelle suite a un projet
pilote/une action préparatoire’®

O La proposition/l'initiative est relativela prolongation d'une action existante

O La proposition/l'initiative porte suune action réorientée vers une nouvelle
action

1.4. Objectif(s)

. Objectif(s) stratégique(s) pluriannuel(s) de la @ussion visé(s) par la
proposition/l'initiative

Un marché intérieur plus approfondi et plus équétadoté d’'une base industrielle
renforcée

. Objectif(s) spécifique(s)

Obijectif spécifigue n° 2.4:

Les consommateurs ont acces a des produits d'assurd’épargne-retraite et
d’OPCVM sirs et fiables

52 Tel(le) que visé(e) a l'article 54, paragraphpdint a) ou b), du reglement financier.
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Résultat(s) et incidence(s) attendus

Préciser les effets que la proposition/l'initiatidevrait avoir sur les bénéficiaires/la populativisée.

Poursuivre le développement des marchés des capimWUE afin de les rendr
suffisamment profonds, liquides et efficients, celi gsera bénéfique au
investissements et a la croissance dans I'UE. Urcméaintérieur des produi
d’épargne-retraite individuelle performant peuttciruer de maniere significative &

- fournir aux consommateurs un choix approprié dedpits d’épargne-retrait
individuelle conformes a des normes de qualité gégones minimales garantiss:
la protection des consommateurs,

- fournir aux consommateurs et aux fournisseurpradeluits d’épargne-retraite U
acces adéquat au marché dans I'ensemble de I'UE.

Indicateurs de résultats et d'incidences

Préciser les indicateurs permettant de suivre @isaition de la proposition/de l'initiative.

Apres l'entrée en vigueur du réglement, la Commissassurera le suivi de s
application grace a la communication réguliere fdiimations par 'AEAPP (pa
exemple coordination annuelle du processus de ilanae) et a des contac
réguliers avec les parties intéressées (commeolesommateurs, le secteur et/ou
autorités européennes de surveillance).

Les principaux indicateurs de suivi de I'impact ldemesure seront (évalués, [
exemple, 5 ans aprés I'entrée en application diemesnt PEPP):

Indicateurs de performance clés (IPC) pour suivrebjectif d’accroissement de
investissements dans I'UE et de contribution a lFewvement de l'union de
marchés des capitaux (UMC):

IPC n°1: Le total des souscriptions (en termes da&ifs sous gestion) a de
produits d’épargne-retraite individuelle (PPP) (c'est-a-dire PPP nationaux +
PEPP) par rapport au scénario de référence.

Le total des souscriptions, en terme d'actifs spestion, a 'ensemble des Pl
(c’est-a-dire PPP nationaux + PEPP) est un indicatke succes, car les PE
serviront de référence en termes de caractérigtigas produits. Sous I'effet de
concurrence, les PPP nationaux pourraient adopgeicaractéristiques des PER
faisant progresser les souscriptions. Le succes eesurable si 'augmentation
volume total des souscriptions est statistiquerparg forte que dans le scénario
référence (fondé sur les PPP nationaux). Ces idfboms peuvent étre obtenues
le biais de I'enquéte statistigue d'EUROSTAT aupidés ménages, combinée 3
informations fournies par 'AEAPP.
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IPC n° 2: Répartition géographique et sectorielle ds fournisseurs de PEPP €
des investissements dans des PEPP

Une large répartition géographique des souscriptianx PEPP confirmerait
popularité de ces derniers quelle que soit l'aiedimanciere relative des ménag

dans les différents Etats membres et serait unevprée leur contribution a 'uMc.

Un large cercle de fournisseurs de PEPP issusftiretits secteurs de l'industr

a
es

e

financiere serait un signe de la viabilité éconareigles PEPP et de la concurrence

intersectorielle croissante et témoignerait derdéaiton d’'un véritable marché unique

des produits d’épargne-retraite individuelle dansddre de 'UMC.

Indicateurs de performance clés (IPC) pour suivre’arhélioration des
caractéristiques des produits sur le marché des duits d'épargne retraite
individuelle

IPC n° 3: Nombre d’enregistrements de PEPP d’aprete registre central tenu
par TAEAPP.

Le nombre de demandes apres la création du PEPMitfaes informations

importantes sur la disponibilité et 'adoption parmarché des caractéristiques
PEPP.

IPC n° 4: Proportion de PPP (PPP nationaux + PEPRJans les actifs financiers
des ménages.

Une augmentation statistique (par rapport au sa@dar référence) de la proportion

de PPP signifierait qu'aprés la création du PEB®,ménages détiennent une p
grande partie de leur épargne dans des PPP partrayx autres actifs financier
tels que les dépots. Ces informations peuventadirenues par le biais de I'enqué
statistiqgue ’EUROSTAT auprés des ménages, coml@ngdanformations fournie
par 'AEAPP.

Indicateurs de performance clés (IPC) pour suivre fourniture transfrontiére de
PPP et la portabilité de ces derniers:

IPC n°5: Nombre de fournisseurs utilisant un pasgmsrt sur une période de 5
ans (activités transfrontieres des fournisseurs ardvers la libre prestation de
services ou a travers la liberté d’établissement)

Une évolution positive du nombre de fournisseuilgsaht un passeport indique u
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disponibles par lintermédiaire des autorités corapies et des autorités
européennes de surveillance.

U

IPC n° 6: Proportion (en nombre et en valeur des difs sous gestion) de PEPF
comportant plus d’'un compartiment (national) parmi 'ensemble des PPP (PP¥
nationaux + PEPP) (mesure de I'activité transfrontere des particuliers).

U

Une évolution positive de la proportion de PEPP portant plus d’'un compartiment
est un indicateur de [laffiliation des particuliees des PEPP sur une base
transfrontiere. Ces données devraient étre disfamilpar l'intermédiaire des
autorités compétentes et des autorités européelrrmgveillance.

1.5. Justification(s) de la proposition/de l'initiative

Besoin(s) a satisfaire a court ou a long terme

Le reglement confie a TAEAPP certains pouvoirssdeveillance. En effet, elle sera
chargée de l'autorisation des PEPP ainsi que deda en place et de la tenue djun
registre central. Elle coordonnera également laesilaince, avec les autres autorités
européennes de surveillance et les autorités cemigst nationales.

A court terme, ’AEAPP devra mettre en place dexessus administratifs internes,
créer un registre central, élaborer des normesédigion et se préparer a autoriser
des PEPP.

A plus long terme, elle devra étre en mesure dedoommer la surveillance exercée
par les autorités compétentes nationales. L’AEARPa également recueillir des
informations et faire rapport sur les données dech#aqu’elle est tenue, en vertu du
reglement, de communiquer périodiquement a la Casion.

Valeur ajoutée de l'intervention de I'Union (celie-peut résulter de différents
facteurs: gains de coordination, sécurité juridjguefficacité accrue,
complémentarités, etc.). Aux fins du présent pantentend par «valeur ajoutée de
I'intervention de I'Union» la valeur découlant dmtervention de I'Union qui vient
S’'ajouter & la valeur qui, sans cela, aurait ét&pite par la seule action des Etats
membres.

Raisons justifiant une action au niveau europérmaee)

- atténuation du risque d’'une application divergegitincohérente du reglement par
les différentes autorités compétentes nationales;

- multiplicité des autorités compétentes national@scernées et risques de conflits
concernant leur compétence (pour lesquels une t@diecontraignante est
proposeée).
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Comme indiqué dans l'analyse d’impact, confier REIAPP I'enregistrement des
PEPP et la coordination de leur surveillance permete remédier a ces problemes
ou de les réduire de maniere significative.

Valeur ajoutée de I'UE escomptée (ex post) [...]

Créer un marché unique des PEPP et assurer sdoriionnement.

Lecons tirées d'expériences similaires

Ce modele de surveillance est une méthode éproetéefficiente d'atteindr
I'objectif d’'un véritable marché unique et de e dans la perspective de 'UMC,
tout en garantissant un niveau élevé de proteclBsnconsommateurs. Les autorités
européennes de surveillance ont déja été chargéetathes similaires et cefte
experience s’est avérée, dans I'ensemble, positive.

Compatibilité et synergie éventuelle avec d'autrssuments appropriés

L’AEAPP est dotée de pouvoirs de surveillance kmitdans le domaine de |la
convergence en matiere de surveillance. Des sywsempurraient étre obtenues a
partir des compétences actuelles de TAEAPP enameat’inspections sur place et de
convergence de la surveillance; en revanche, le@od'accorder des autorisations
n'avait jusque-la pas encore été conféré a 'AEAPP.
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1.6. Durée et incidence financiere
[1 Proposition/initiative aurée limitée

O Proposition/initiative en vigueur a partir de MBJM]JAAAA jusqu'en
[JI/MM]AAAA

O Incidence financiere de AAAA jusqu'en AAAA
X Proposition/initiative aurée illimitée
Mise en ceuvre avec une période de montée en poesdar2019 jusqu’en 2020,
puis un fonctionnement en rythme de croisiére da-de
1.7.Mode(s) de gestion prévu(s}
[1 Gestion directepar la Commission

O dans ses services, y compris par lintermédiagesdn personnel dans les
délégations de I'Union;

1 par les agences exécutives

[J Gestion partagéeavec les Etats membres

X Gestion indirecteen confiant des taches d'exécution budgétaire:
[0 a des pays tiers ou aux organismes gu'ils ongdés;j

[1 a des organisations internationales et a leunscagg(a préciser);
[Ja la BEI et au Fonds européen d'investissement;

X aux organismes visés aux articles 208 et 20®dlement financier;
[0 a des organismes de droit public;

[0 a des organismes de droit privé investis d'unesionisde service public, pour
autant qu'ils présentent les garanties financisuéfgsantes;

[0 a des organismes de droit privé d'un Etat membrsant chargés de la mise en
ceuvre d'un partenariat public-privé et présenterst ¢jaranties financieres
suffisantes;

[1 a des personnes chargeées de I'exécution d'asjp@cHfiques relevant de la PESC,
en vertu du titre V du traité sur I'Union européenidentifiées dans l'acte de base
concerneé.

Les explications sur les modes de gestion airsilgsiréférences au reglement financier sont
disponibles sur le site BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/FR/mamfinzchag/Pages/budgmanag.aspx
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Si plusieurs modes de gestion sont indiqués, eeudlbnner des précisions dans la partie «<Remarques»

Remarques
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MESURESDE GESTION

2.1 Dispositions en matiére de suivi et de comptemdu

Préciser la fréquence et les conditions de cesodisipns.

Conformément aux modalités déja en place, 'AEARBare des rapports d'activi
réguliers (y compris des rapports internes aux shaliigeants, des rapports
conseil d'administration, des rapports d’activiedngstriels au conseil des autori
de surveillance et I'élaboration d'un rapport ainee I'utilisation de ses ressourg
fait I'objet d'audits par la Cour des comptes etdesice d'audit interne. Les actio|
proposees ici seront soumises aux exigences etdstam matiere de suivi et
compte rendu.

té
AU
1és
es
ns
e

2.2 Systéme de gestion et de contréle

Risque(s) identifié(s)

En ce qui concerne I'utilisation légale, économiguefficiente des crédits résults
de la proposition, il est prévu que cette derniéemtraine pas de nouveaux risqu
gui ne seraient pas actuellement couverts par dre gxistant de controle interne
'AEAPP.

nt
les
de

Informations concernant le systéme de contrOlerietenis en place

Les systémes de gestion et de contrdle prévuseparglement instituant 'AEAPI
fonctionnent déja. L’AEAPP travaille en étroite labloration avec le service d’au
interne de la Commission afin de veiller a ce ge® hormes appropriées soi¢
respectées dans tous les domaines du controle nénte€Ces disposition
s’appliqueront également au réle de 'AEAPP préau lp présente proposition. D
rapports d’audit interne annuels sont envoyés @damission, au Parlement et
Conseil.

D
it

2Nt
S
es
au

Estimation du colt et des avantages des contrbgtuation du niveau attendu de

risque d’erreur

Sans objet
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2.3 Mesures de prévention des fraudes et irréguldés

Préciser les mesures de prévention et de proteetkisiantes ou envisagées.

dispositions du reglement (UE, Euratom) n°® 883/28@3arlement européen et

de lutte antifraude (OLAF) s’appliquent sans resitsh a 'AEAPP.

personnel.

actions renforcées de I'AEAPP dans le domaine detta contre la fraude sero
conformes aux régles et orientations inscrites dangglement financier (mesur

I'OLAF en matiére de prévention des fraudes, awspdatiitions de la stratég

relative.

au contréle du budget de 'AEAPP et les reglesrfoieres applicables.

Afin de prévenir la fraude, la corruption et toudeitre activité illégale, le

Conseil du 11 septembre 2013 relatif aux enquétesteces par I'Office européen

L’AEAPP a actuellement une stratégie antifraudectiggfie et un plan d’action
correspondant. Cette stratégie et ce plan d’aaimréeté mis en place en 2014. Les
antifraude en tant qu'éléments d'une bonne gesiamciere), aux politiques de

e
antifraude de la Commission [COM(2011) 376] et Besede I'approche commurje
concernant les agences décentralisées de 'UHBe(jaid12) et de la feuille de routel y

Y

L'AEAPP a adhéré a l'accord interinstitutionnel2Ziumai 1999 entre le Parlement
européen, le Conseil de I'Union européenne et lar@ission des Communautés
européennes relatif aux enquétes internes effectpée I'Office européen de lutte
antifraude (OLAF) et a arrété les dispositions apgees pour I'ensemble de son

Le reglement instituant TAEAPP fixe les dispositiorelatives a la mise en ceuvre et

L]
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3. INCIDENCE FINANCIERE ESTIMEE DE LA PROPOSITION/DE

L'INITIATIVE

3.1 Rubrique(s) du cadre financier pluriannuel et igne(s) budgétaire(s) de

dépenses concernée(s)

Lignes budgétaires existantes

Dans l'ordre des rubriques du cadre financier ghumuel et des lignes budgétaires.

: o Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre . au sens de l'articlg
financier Numero ) 54 de paglss de pays de pays | 2L paragraphe 2,
pluriannuel | [...][Libellé................o CD/CND AELE candidats tiers point b), du
] reglement
""" financier
la 12 02 05 AEAPP CD NON NON NON NON
Nouvelles lignes budgétaires dont la création estahdée / Sans objet
Dans l'ordre des rubriques du cadre financier pumhuel et des lignes budgétaires.
: Lo Nature de S
Ligne budgétaire la dépense Participation
Rubrique
du cadre NUMETo au sens de l'articlg
financier ) i de pays de pays de pays 21, paragraphe 2,
pluriannuel [...][]L|beIIe ....................................... CD/CND AELE candidats tiers prggltetg,e?]tj
""" financier
CJIXXYYYYYY
[l ] OUI/N | QUI/NO | OUIIN OUI/NON
ON N ON

54
55
56

FR

CD = crédits dissociés / CND = crédits non disssci
AELE: Association européenne de libre-échange.
Pays candidats et, s’il y a lieu, candidats paentes Balkans occidentaux.
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3.2 Incidence estimée sur les dépenses

Synthese de l'incidence estimée sur les dépenses

En Mio EUR (a la 3décimale)

pluriannuel

Rubrigue du cadre financier

Numéro

[Libellé 1A

DG: FISMA

Année
2019.

Année
N+1

Année
N+2

Année
N+3

Insérer autant d'années que
nécessaire pour refléter la durée
de l'incidence (cf. point 1.6)

TOTAL

* Crédits opérationnels

Note: 100 %

Numéro de ligne budgétaire 12 02 05 AEAR

P

Engagements

()] 0,348

0,251

correspondraient
respectivement a
870 500 pour
2019 et & 629 20(
pour 2020, mais
les chiffres
indiqués ici ne
correspondent
qu'a 40 %, en
raison de 'accord
de cofinancement
60/40

Paiements

@ 0,348

0,251

Numéro de ligne budgétaire

(1a)

Engagements
Paiements

(22)

FR

80




Crédits de nature administrative financés par étoppe de certain
programmes spécifiqu@s

)

Numeéro de ligne budgétaire ®3)

Engagements | ~-5' 0,348 0,251
TOTAL des crédits

pour la DG FISMA — (40 %) baiements [ R e,

+3

Engagements @

* TOTAL des crédits opérationnels _
Paiements (5)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar

. L, epe 6
I'enveloppe de certains programmes spécifiques ©

TOTAL des credits Engagements | =4+6
pour la RUBRIQUE <....>
du cadre financier pluriannuel Paiements =5+6

Si plusieurs rubrigues sont concernées par la progsition/I'initiative:

Engagements @

* TOTAL des crédits opérationnels _
Paiements (5)

* TOTAL des crédits de nature administrative finanpar

. , age 6
I'enveloppe de certains programmes spécifiques ©

TOTAL des crédits Engagements | =4+6

Assistance technique et/ou administrative et deper'appui a la mise en ceuvre de programmes d#Hotions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recherch
indirecte, recherche directe.
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pour les RUBRIQUES 1 a 4
du cadre financier pluriannuel
(Montant de référence)

Paiements

=5+6

FR
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imale)

Rutiigie du- R 5 «Dépenses administratives»
pluriannuel
En Mio EUR (a la 3décimale)
< < < 4 Insérer autant d'années que
An'\rll ee Al\r:_lfe Al\r:_lge A[\roge nécessaire pour refléter la durée TOTAL
de l'incidence (cf. point 1.6)
DG: <....... >
* Ressources humaines
* Autres dépenses administratives
TOTAL DG <....... > Crédits
TOTAL des crédits (Total engagements -
N Ia_RUBRIQUE_S Total paiements)
du cadre financier pluriannuel
En Mio EUR (a la 3déc
5 < < 4 Insérer autant d'années que
Angaee Al\r;_l;_l](?e Al\r;_l;_lge A,\T:_]ge nécessaire pour refléter la durée TOTAL
N de l'incidence (cf. point 1.6)
TOTAL des crédits Engagements 0,348 0,251
pour les RUBRIQUES 1 a 5
du cadre financier pluriannuel Paiements 0,348 0,251

FR

L'année N est I'année du début de la mise en odeveeproposition/de l'initiative.
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Incidence estimée sur les crédits opérationnels

I La proposition/l'initiative n'engendre pas I'@dtion de crédits opérationnels

X La proposition/l'initiative engendre I'utilisatiade crédits opérationnels, comme expliqué ci-a8AdlS OBJET
Crédits d’engagement en Mio EUR (a fad&cimale)

Année Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire pour TOTAL
Indiquer les N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6
objectifs et les
réalisations REALISATIONS (outputs)
Type | Coat o o o o o o o N
28 moye | © | Colt | © | Codt S Cot S Cott | 5 | cott| 5 | cont | & | coat | Nbre Gz
3 n p4 4 4 4 4 4 p4 total total

OBJECTIF SPECIFIQUE no%...

- Réalisation

- Réalisation

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 1

OBJECTIF SPECIFIQUE n° 2 ...

- Réalisation

Sous-total objectif spécifique n° 2

59
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Les réalisations se référent aux produits et sesvgui seront fournis (par exemple: nombre d’éghard’étudiants financés, nombre de km de routaestagtes,

etc.).

Tel que décrit dans la partie 1.4.2. «Objecti(sgdcifique(s)...».
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coUT TOTAL

85

FR



. Incidence estimée sur les crédits de nature adiratiise
. Synthése

X La proposition/l'initiative n'engendre pas l'igdtion de crédits de nature
administrative.

I La proposition/l'initiative engendre l'utilisatiale crédits de nature administrative,
comme expliqué ci-apres:

En Mio EUR (a la 3décimale)

Angge Année Année Année Insérer autant d'années que nécessaire pour TOTAL
N N+1 N+2 N+3 refléter la durée de l'incidence (cf. point 1.6)

du cadre financier

RUBRIQUE 5

pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
administratives

Sous-total RUBRIQUE 5
du cadre financier

pluriannuel

Hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

62

pluriannuel

Ressources humaines

Autres dépenses
de nature administrative

hors RUBRIQUE 5
du cadre financier

Sous-total

pluriannuel

TOTAL

Les besoins en crédits pour les ressources humatrles autres dépenses de nature administratieatseouverts par les
crédits de la DG déja affectés a la gestion deidincet/ou redéployés en interne au sein de la @B)plétés le cas échéant
par toute dotation additionnelle qui pourrait &iwuée a la DG gestionnaire dans le cadre dedaépiure d’'allocation
annuelle et compte tenu des contraintes budgétaires existantes.

L'année N est I'année du début de la mise en odeveeproposition/de l'initiative.
Assistance technique et/ou administrative et deged'appui a la mise en ceuvre de programmes et/ou
d'actions de I'UE (anciennes lignes «BA»), recheiindirecte, recherche directe.
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3.2.1 Besoins estimés en ressources humaines

X La proposition/I'initiative n'engendre pas l'igdtion de ressources humaines.

LI La proposition/lI'initiative engendre |'utilisaticste ressources humaines, comme

expliqué ci-apres:

Estimation a exprimer en équivalents temps plein

Année

Année
N+1

AnnéeN+2

An
née
N+

Insérer
autant
d'année
s que
nécessa
ire
pour
refléter
la
durée
de
l'incide
nce (cf.
point 1.
6)

sEmplois du tableau des effectifs (fonctionnaires etge

nts temporaires)

XX 01 01 01 (au siege et dans les bureaux de
représentation de la Commission)

XX 01 01 02 (en délégation)

XX 01 05 01 (recherche indirecte)

10 01 05 01 (recherche directe)

ePersonnel externe (en équivalents temps plein: ET?%

XX 0102 01 (AC, END, INT de I'enveloppe globale)

XX 0102 02 (AC, AL, END, INT et JED dans les
délégations)

- au siege
XX 01 04dyy 64

- en délégation

XX 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche indirecte

10 01 05 02 (AC, END, INT sur recherche directe)

Autres lignes budgétaires (a préciser)

TOTAL

XX est le domaine politique ou le titre concerné.

Les besoins en ressources humaines seront copeerss effectifs de la DG déja affectés a la gedtie I'action
et/ou redéployés en interne au sein de la DG, aetdmplle cas échéant par toute dotation additiommpli

pourrait étre allouée a la DG gestionnaire darcatire de la procédure d'allocation annuelle et tertgnu des
contraintes budgétaires existantes.

Description des taches a effectuer:

63

jeune expert en délégation.
64

FR
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Sous-plafonds de personnel externe financés éditsropérationnels (anciennes lignes «BA»).

AC = agent contractuel; AL = agent local; END =per national détaché; INT = intérimaire; JED =

FR



Fonctionnaires et agents temporaire

Personnel externe

FR
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3.2.4. Compatibilité avec le cadre financier plumauel actuel

X La proposition/l'initiative est compatible avee kadre financier pluriannuel

actuel.

I La proposition/l'initiative nécessite une repragnaation de la rubrique concernée
du cadre financier pluriannuel.

correspondants.

[..]

Expliquez la reprogrammation requise, en précitamtignes budgétaires concernées et les montants

O La proposition/l'initiative nécessite le recourgiastrument de flexibilité ou la
révision du cadre financier pluriannuel.

correspondants.

[..]

Expliqguez le besoin, en précisant les rubriquedigetes budgétaires concernées et les montants

3.2.5. Participation de tiers au financement

[ILa proposition/l'initiative ne prévoit pas de c@ircement par des tierces parties.

X La proposition/l'initiative prévoit un cofinancemt estimé ci-apres:

Crédits en Mio EUR (a la®3lécimale)

FR

. , . . Insérer autant d'années que
Annee Annee Annee Annee nécessaire pour refléter la dur¢e  Total
2019 N+1 N+2 N+3 de l'incidence (cf. point 1.6)
Préciser l'organisme dg
cof|napcemene Autqntes 0.870 0.629 Note: 100 %
compétentes  nationalep —_—
60 %
TOTAL crédits Note: 60 %
cofinancés en raison de
0,522 0,377 I'accord de
cofinancemen
t
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3.3 Incidence estimée sur les dépenses

X La proposition/lI'initiative est sans incidencednciéere sur les recettes.

O La proposition/l'initiative a une incidence finaae décrite ci-apres:

O sur les ressources propres

O sur les recettes diverses

En Mio EUR (a la 3décimale)

Incidence de la proposition/de I'initiatR/Se

Montants
Ligne  budgétaire  de¢ inscrits pour | i ,
feericeen | pmée | amée | amée | Amée | IS dames e necesea
cours N N+1 N+2 N+3 P ; :
point 1.6)
Article .............

Pour les recettes diverses qui seront «affectgmésiser la (les) ligne(s) budgétaire(s) de dépmense
concernée(s).

L]

Préciser la méthode de calcul de l'incidence surdeettes.

L]

FR

En ce qui concerne les ressources propres tradéltes (droits de douane, cotisations sur le julae

montants indiqués doivent étre des montants n&tst-&-dire des montants bruts aprés déduction de
25 % de frais de perception.
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ANNEXE a la fiche financiere |égislative de la propositite réglement relatif a un
produit paneuropéen d’épargne-retraite individuglePP)

Méthode appliquée et principales hypothéses sousegntes

Les codts liés a la coordination de la surveillades PEPP par 'AEAPP ont été
estimés en les répartissant selon trois catégdesscolts de personnel, les colts
d’infrastructure et les colts de fonctionnement)feonément a la classification

utilisée dans le budget de 'AEAPP.

Selon les estimations préliminaires actuelles d€danmission, 'autorisation des
PEPP et les taches de surveillance nécessiterordéclaitement de 3 nouveaux
membres du personnel en 2019 et d'un supplémenpaive 'année 2020. Ces
nouveaux membres du personnel viendraient s'ajauteffectif actuel de 'AEAPP
couvert par le budget actuel de 'AEAPP. Les cadiist partagés avec les Etats
membres dans une proportion de 60 % contre 40 %.

La nécessité d'accroitre les effectifs tient auxh& supplémentaires que le
reglement confie a 'AEAPP et est liée a la cooation de la surveillance des PEPP:

. préparer et gérer le processus d’autorisation;

. mettre en place et tenir un registre cefifral

. élaborer les normes techniques prévues par lemegie

. faciliter la coopération entre les autorités coraptds nationales;

. préparer la prise en charge de la coordination adsurveillance continue
exercée par les autorités compétentes nationalesrenen place un cadre de
compte-rendu et de suivi;

. suivre I'évolution des IPC et en faire rapport ecleagnnée.

Ces nouvelles taches sont exposées dans la piopodé réglement et détaillées
dans I'exposé des motifs. Elles consistent, enttees, a enregistrer les PEPP, a
coordonner la surveillance des PEPP enregistrgaljieiter des contacts périodiques
avec la direction/le personnel des entités suBesll & répondre aux questions, aux
plaintes ou aux demandes des autorités compétent®nales ou des
consommateurs, a controler la conformité des PERE ks exigences énoncées
dans le reglement PEPP, a demander des d’infornsaiox dispositifs de PEPP ou
aux personnes intervenant dans la gestion de cg®ogiifs, a effectuer des
inspections sur place, a examiner les dossiersaeidaionner les personnes en cas
d'allégations d’infractions au reglement. L'AEAPBupait également remplir un

66

indépendamment des codts liés a I'informatiqueuetoutien technique.
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réle en ce qui concerne le pouvoir des autorit@éspetentes nationales de résilier les
enregistrements, de prendre les autres mesures\dglisince prévues par l'article 57
du réglement PEPP et d'imposer des amendes etstieintes lorsque des PEPP
enfreignent le reglement, en fournissant des preup&nt a ces infractions et en
proposant le montant de ces amendes ou astreltesutre, 'AEAPP pourrait
assurer une médiation contraignante si les ausorti@mpétentes nationales le
demandent.

Les hypothéses générales pour le calcul des ressogupplémentaires, le colt des
nouveaux effectifs et les codts d'infrastructurgpé@mentaires sont décrits ci-
dessous.

Hypotheses générales sous-tendant le calcul dess@srces supplémentaires

Lors du calcul des ressources supplémentaireshypsthéses suivantes ont été
retenues.

Il est supposé que le réglement entrera en apiplicall début de I'année 2019 et,
d’apres lintérét général exprimé lors des réuniamsc les parties prenantes, il est
estimé qu’environ 325 fournisseurs demanderonteaesgistrements de PEPP au
cours des 5 années suivantes si I'on se fonde'esquélience d’autres nouveaux

régimes comme les IRP (80 enregistrements en 2eaies3 FEILT (5 en un an). Une

fois enregistrés, ces PEPP seront surveillés gaaueorités compétentes nationales,
cette surveillance étant coordonnée par 'AEAPP.

Il est supposé que les postes supplémentairestsaibrdes fonctionnaires, soit des
agents temporaires de grade AD7, avec des coi@sased moyens de 138 000 EUR
comme indiqué dans le tableau 1.

A titre de remarque génerale, les colts de '’AEABR actuellement partagés entre
les Etats membres et la Commission selon une piopate 60 % contre 40 %.

Tableau 1 Frais de personnel

Catégories de Codt moyen total a utiliser pour Codt moyen sans
personnel les états financiers (*) «habillage» (**)
Fonctionnaire 138 000 €/an 115 000 €/an
Agent

. 138 000 €/an 115 000 €/an
temporaire

(**) Dépenses immobiliéres, mobilier, informatiquegc.

Autres hypothéses:
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L’AEAPP étant située a Francfort, un coefficientreocteur de 0,972 est appliqué
aux salaires du fait du moindre codt de la vierppport a Bruxelles.

Les frais de mission sont estimés a 10 000 EURnpambre du personnel et par
annee.

Les colts de recrutement (indemnités de déplacestedthébergement, examens
meédicaux, indemnité d’installation et autres altomas, frais de déménagement, etc.)
sont estimés a 12 700 EUR par membre du personnel.

Calcul des effectifs supplémentaires

Pour le calcul des effectifs supplémentaires d&EARP, les nouvelles taches sont
réparties en trois principaux domaines de trawailtorisation, coordination de la
surveillance et travaux sur les politiques. Pow @demaines, la quantité de travail a
été estimée comme suit.

Pour l'autorisation, il est estimé qu’un agent (pauci de clarté supposé égal a un
ETP) pourra traiter une autorisation toutes lesxdsmaines, ce qui correspond a
environ 25 autorisations par an. Il est supposépgunelant la premiére année (c’est-
a-dire 2019), le nombre de demandes sera denvl®n et que ce nombre
augmentera ensuite a 75 pour chacune des anngantesi

La coordination des missions de surveillance sexa pnportante pendant la
premiére année car le nombre de dispositifs qualaxités compétentes nationales
auront a surveiller sera encore peu élevé. Ellgesisifiera ensuite a mesure que de
nouveaux dispositifs seront autorisés chaque arbégaines synergies pourraient
étre obtenues a partir des compétences dont jéjatldAEAPP dans le domaine de
la convergence en matiere de surveillance, ménhes siouvelles compétences qui
lui sont attribuées en ce qui concerne les PEPPpbasm larges.

En ce qui concerne les travaux sur les politigukesonvient tout d’abord de
considérer que le reglement confie a TAEAPP plusienandats pour I'élaboration
de normes techniques. D’autre part, il est prévusuivi et des rapports sur les
indicateurs de performance clés. A cet égard, desrgies pourront étre réalisées;
'AEAPP dispose déja d’experts qui pourront prenére charge une partie des
nouvelles taches, le temps que soient comblésdsgiris en termes de recrutement
de nouveaux experts dans ce domaine spécifique.

Les besoins spécifiques en informatique et en gSupferhnique concernent
principalement la mise en place du registre cental registre PEPP, ainsi que
I'infrastructure pour les rapports sur les indicasede performance clés. Aux fins du
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calcul des effectifs, ces besoins sont supposégedsupar les effectifs actuels de
'AEAPP.

Le tableau 2 présente I'estimation du total desogifs supplémentaires de 'AEAPP
nécessaires pour les PEPP.

Tableau 2 Total ETP par an par domaine pour les PEP

Total ETP par | 2019 2020
domaine pour

les PEPP
Autorisation 1 2
Coordination de 1 1

la surveillance

Travaux sur les 1 1
politiques
Total 3 4

Les besoins ultérieurs apres 2020 seront calculéariés dans le cadre du futur
cadre financier pluriannuel.

Calcul des dépenses d’infrastructure

Les principales dépenses d’infrastructure suppléaires correspondent a la création
d’'un registre central, aux exigences correspondamtematiere de rapports et a la
mise en place d’'une base de données pour le sesvirdlicateurs de performance
clés. Pour ces dépenses dans le domaine informeaiigest supposé qu’'un montant
total de 400 000 EUR est nécessaire, auxquelsugajpl0 % de frais annuels de
maintenance. Les hypothéses sous-tendant ce maotalngont:

. Mettre en place et tenir un registre central, @istee PEPP

. Il pourrait étre envisagé de créer un «registretrabn similaire a un
registre existant, tel que le registre des dismrstprudentielles relatives
aux IRP; avec quelgues centaines de produits djéparetraite couverts
contenant le nom du produit, des données finargiedes IPC et,
éventuellement, des informations qualitatives; anjeur une fois par an;
la mise en service débute en 2019, au plus tad#hut de I'année 2020;

. Préparer la prise en charge de la coordinatioma denveillance continue:
mettre en place un cadre de suivi et de comptedreled données du
«registre central» collectées devraient étre igegdans le déepot central
de I'AEAPP et étre mises a disposition au moyen dekitions
d’intelligence d'affaires; des travaux d’intégratieeront nécessaires et
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de nouvelles licences pour les nouveaux membrgsedionnel devront
étre acquises.

Montants totaux des dépenses 2019-2020

Compte tenu des hypotheses ci-dessus, les moritdaatsx estimés pour les taches
relatives aux PEPP que devra accomplir TAEAPP penth période 2019-2020 sont
présentés dans le tableau 3.

Tableau 3 Total des dépenses de 'AEAPP pour les PP pour les exercices

2019-2020
Montants (en milliers d’euros)
Type de colt Calcul
2019 2020
Dépenses de 138 par 402,4 536,5
personnel/Sal membre du
aires et personnel x
allocations 0,972
Dépenses de 12,7 (fixe) 38,1 12,7
recrutement par nouveau
membre du
personnel
Frais de 10 par 30 40
mission agent/par an
Infrastructure 400 + 10 % 400 40
/ Informatique de
maintenance
Total (*) 870,5 629,2

(*) Montants totaux: sans tenir compte de la répdition 60/40 entre Etats
membres et Commission pour le budget de 'AEAPP.
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