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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La démocratie est l'une des valeurs fondamentales Iesquelles se fonde I'Union
européenne. Afin de garantir le fonctionnement d'wi@mocratie représentative au niveau
européen, les traités disposent que les citoyeng§Utgon européenne sont directement
représentés au Parlement européen.

La liberté d'association et la liberté d’expressgmmt des droits fondamentaux de chaque
citoyen de I'Union.

En établissant un lien direct entre les citoyeng slysteme politique et en renforgant ainsi la
légitimité de ce dernier, les partis politiquesgotiun réle essentiel dans une démocratie
représentative. Il en est de méme au niveau eunogééon l'article 10 du traité sur I'Union
européenne, les partis politiques au niveau européen contriduanla formation de la
conscience politique européenne et a I'expressmradvolonté des citoyens de |'Union
L’article 12, paragraphe 2, de la charte des drfmtslamentaux de I'Union européenne
exprime le méme principe.

Encourager, dans I'ensemble de 'Europe, un débbtique sur les questions européennes
mené par des partis politiques européens dynamigstesie longue date, un objectif de la
Commission.

Au cours de la période qui a précédé les électmmspéennes de 2014, la Commission a
publié une recommandatibappelant les partis politiques européens et natior prendre,
avec l'appui des institutions et des Etats memtuwasgertain nombre de mesures visant a
renforcer le réle que jouent les partis politigeesopéens en contribuant a la formation d’une
conscience politique européenne et a I'expressmradvolonté des citoyens de I'Union.
L'une de ces mesures a été lintroduction du ppecidu candidat téte de liste
(«Spitzenkandidat»).

Les partis politiques européens ont répondu a dlapp la Commission et les élections
européennes de 2014 se sont déroulées de maniedanientalement différente des
précédentes. Pour la premiére fois, un lien atétdiéentre le résultat électoral et le choix de
lactuel président de Ila Commission européenne, n-Gdaude Juncker. Les
«Spitzenkandidaten» ou candidats a la présidenda @@mmission européenne, défendant
des programmes politiques différents, ont permis&eacteurs de choisir en connaissance de
cause entre plusieurs plateformes politiques p&urdpe, plutét que de se prononcer sur la
base de questions politiques exclusivement naegnalt conférent ainsi toute leur dimension
européenne aux élections.

Le reglement n° 1141/2014 du Parlement européelu éonseil du 22 octobre 2014 relatif
au statut et au financement des partis politique®pgens et des fondations politiques

! Recommandation du 12 mars 2013 sur le renforcedeel conduite démocratique et efficace des élesiau
Parlement européen, C(2013) 1303 final, disporalladresse suivantbttp://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=0J:1.:2013:079:TQC
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européennésa été introduit pour renforcer la visibilité, laconnaissance, I'efficacité et la
transparence des partis politiques européens dbddations politiques qui leur sont affiliées,
ainsi que l'obligation qui leur est faite de rendes comptes.

Les partis et les fondations politiques remplissaertaines conditions se sont vu offrir la
possibilité de devenir des entités juridiques e@emmes en se faisant enregistrer au niveau
européen, ce qui leur permet d’accéder plus faeitdnau soutien financier de I'UE. lIs
doivent notamment étre représentés dans un normffisasnment élevé d'Etats membres de
I'UE et respecter, tant dans leur programme que kams activités, les valeurs sur lesquelles
se fonde I'Union européenne, a savoir le respectladelignité humaine, la liberté, la
démocratie, I'égalité, I'état de droit et le redpdes droits de 'homme, y compris les droits
des personnes appartenant a des minorités.

Une Autorité indépendante pour les partis politgjeeiropéens et les fondations politiques
européennes (ci-apres I'«Autorité») a été etabliesfins d’enregistrement, de contrdle et, si
nécessaire, de sanction desdits partis et fondatieile est notamment chargée d’examiner
les cas dans lesquels ces entités sont soupcordeese pas respecter les valeurs
fondamentales européennes. En cas de doute qlemuastion de savoir si un parti ou une
fondation respecte cette exigence dans la pratiguBarlement européen, le Conseil ou la
Commission peut demander a I'Autorité pour lesipgalitiques européens et les fondations
politiques européennes de vérifier la situationaivde prendre une décision sur l'opportunité
de radier un parti ou une fondation, I'Autorité tdobnsulter un comité de personnalités
éminentes indépendantes.

Néanmoins, dans son rapport sur les élections alerRent européen de 20%4la
Commission a constaté qu'il restait beaucoup e faomur augmenter la participation des
citoyens et ouvrir les élections a tout un chacanforcer la dimension européenne du débat
politique, remédier aux faibles taux de participatien inversant la tendance, asseoir
davantage la Iégitimité démocratique du processssibnnel de I'UE, faire connaitre les
liens d’affiliation entre partis nationaux et euéeps et promouvoir 'obligation pour le
monde politique de rendre des comptes.

En outre, malgré les progrés apportés par le regiem® 1141/2014, les regles existantes
présentent des lacunes qu’il convient de combler.

Le Parlement européen de méme qu’un certain nomdrpartis politiques européens ont
appelé a une amélioration et a une adaptation derégles. Les services du Parlement
européen chargés de la gestion du présent reglemetravaillé sur un certain nombre de cas
d’utilisation inappropriée du financement.

En mars 2017, le Parlement a tenu un débat en sédé@ciére et a posé une question orale
invitant la Commission a l'informer a la fois sw talendrier des modifications et sur
certaines modifications spécifiques concernantail tde cofinancement, la possibilité pour

2JOL 317 du4.11.2017, p. 1.

¥ Communication de la Commission au Parlement eempéu Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions - Rapport séldetions au Parlement européen de 2014, COM(22165)
final, disponible a l'adresse suivante: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?uri=COM:2015:0206:FIN
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les députés du Parlement européen d’étre membnglsisieurs partis, le nombre de membres
requis pour pouvoir obtenir un financement, le ficement des campagnes référendaires,
lintroduction d’un critere de capacité financiegt l'autorisation de constituer des réserves
financiéres.

Lors de ce débat, la Commission a exprimé sa v@ldetcoopérer avec le Parlement, ainsi
gu'avec le Conseil, en assurant le suivi des presiiétapes de la mise en ceuvre des
nouvelles régles. Le 15juin 2017, le Parlementdap&# une résolutiénappelant la
Commission a proposer, dans les meilleurs délais,révision du cadre juridique actuel afin
de remédier aux failles qu’il présente, notamment c@ qui concerne le niveau de
cofinancement requis et la possibilité pour lesutipdu Parlement européen d’étre membres
de plusieurs partis.

Le Parlement et ses partis politiques ont écria &bmmission pour réitérer leur appel au
changement. Celui-ci est détaillé dans un rapportptet transmis a la Commission.

Au vu de ce qui précede et compte tenu des nomdseasntributions des parties intéressées
(voir la section 3), la Commission a décidé de psap d’apporter un nombre limité de
modifications ciblées au reglement. Celles-ci visarcombler les lacunes, a améliorer la
transparence, a faire en sorte que les ressouroégsels du budget de I'UE soient bien
allouées et dépensées, et partant a renforceritahlé représentation électorale des citoyens
de I'Union par les partis politiques européense&permettront d'éviter le contournement des
regles existantes ou le détournement des dispoesitio reglement.

Ces modifications ciblées devraient étre introduaeant les élections européennes de 2019.
Elles contribueront & remédier aux problemes rekepar la Commission dans le cadre des
élections européennes de 2014, notamment en ceogoerne les liens d’affiliation entre
partis politiques nationaux et européens et leareeiment de l'obligation pour le monde
politique de rendre des comptes.

. Questions spécifiques abordées

Premiérement, en ce qui concerne la question darsqui peut parrainer I'enregistrement
d’un parti politique européen, les regles actuadi@aent la porte aux abus, car, pour atteindre
le niveau de représentation requis (c’est-a-dire Btprésenté dans sept Etats membres), il
faut le soutien soit i) de partis membres repré&sedans des parlements régionaux, dans un
parlement national ou au Parlement européen, isaleimembres de ces parlements, ou iii)
d’'une combinaison des deux.

Les premieres années qui ont suivi I'introducticendfinancement pour les partis politiques
européens, la plupart des bénéficiaires étaientalliesmces constituées de partis nationaux
issus de la méme famille politique. Or plusieurstipapolitiques européens créés ces
dernieres années se composent essentiellement iié®mu de femmes politiques agissant a
titre individuel et/ou sont fortement dominés parau deux partis politiques nationaux. Il a
été constaté a plusieurs reprises que différentabres d’'un méme parti national avaient

4 Voir http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pfibREP//TEXT+TA+P8-TA-2017-
0274+0+DOC+XML+VO//FR




FR

parrainé plusieurs partis politiques européens sRpelques cas extrémes, un méme membre
a parrainé plusieurs partis.

L’Autorité doit également faire face a des problempeatiques liés a l'affiliation a plusieurs

partis. Il est souvent difficile de savoir commeéntter les doubles prises en compte aux fins
de la représentation, traiter les affiliations pentes et rattacher les criteres de
représentation et de financement, compte tenu mo&rndu fait qu’'un député au Parlement
européen peut étre pris en compte pour différestssppolitiques européens du point de vue,
d’'une part, de I'enregistrement et, d'autre partfitancement.

La deuxieme source de préoccupation eptd@ortionnalité du financement par I'UE recu

en contrepartie de la représentation au Parlemgapéen. Actuellement, les partis politiques
européens peuvent solliciter un financement soist seprésentés par au moins un député au
Parlement européen. Un certain nombre de partigtiqu@s européens ainsi que
I'administration du Parlement européen ont demanagle seuil de représentation soit relevé
a trois députés, afin d’éviter I'usage abusif dad® publics par des «partis d’'un seul
homme».

Néanmoins, cette modification n'aurait que trés pbeffets concrets, puisqu’a I'heure
actuelle méme les partis politigues européens lensnreprésentés admissibles a un
financement comptent trois députési Parlement européen (voir graphique). Plus itapar
ce changement poserait de graves problemes juesigen rapport avec les droits
fondamentaux que sont la liberté d'associatioriégalité des chances pour les partis qui
présentent des candidats aux élections et limiteardiiment le caractere pluraliste du jeu
politique européen.

Partis politiques européens: députés au 30.9.2016 (675 députés et 16 partis)
Hors PPE et PSE

25 députés:9 partis exclus

7 députés: 6 parti

t 3députés: 1parti exclu

1député :1partiexdu

Alliance pour la paix et la liberté (APL), Alliaaeuropéenne des mouvements nationaux (AEMN), sléa
européenne pour la liberté (AEL) et Européens poig la démocratie (EUD). Le parti politique eurepé
«Coalition pour la vie et la famille (CVF)» ne cotmmucun député au Parlement européen et ne peut do
pas bénéficier d'un financement aprés 2017, deraiénée d'application des anciennes regles énodaéss
le reglement de 2004.
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Il existe un autre moyen de résoudre ce problensayair modifier la clé de répartition pour
le financement des partis politiques européensest fdndations politiques européennes
admissibles a ce financement. A I'heure actuele%ldu montant total disponible sont
répartis de maniére égale entre tous les partisatjeignent le seuil d’'un député, les 85 %
restants étant répartis entre les différents pproportionnellement au nombre d'élus dont ils
disposent au Parlement européen (la méme clé detiti&m est utilisée pour les fondations).
Le résultat est un reflet plutét désequilibré dedprésentation électorale au Parlement. Les
tableaux ci-dessofisfournis par I'administration du Parlement europémontrent I'effet
d’'une modification de la partie forfaitaire du fim@ment par rapport a la partie liée au niveau
de représentation au Parlement. Réduire le montsdrvé a 5 % aiderait a rétablir un
équilibre plus juste et permettrait ainsi de refiéblus fidelement et plus équitablement la
représentation électorale au Parlement.

PARTIS POLITIQUES EUROPEENS - SUBVENTIONS ACCORDEES POUR 2017

q Bt Différence S Différence

parti demandeur Subverftlon Scénario A 217111 Scénario B 31/
accordée [1] (10%/90%) [2] (5%/95%) [3]
(%) (%)

Parti populaire européen PPE 8 893 000 8 893 000 0,0% 8 893 000 0,0%
Parti socialiste européen PSE 6941 145 6 941 145 0,0% 6 941 145 0,0%
Alliance des démocrates et des libéraux pour I'Europe ALDE 2 468 649 2 496 566 1,1% 2 506 086 1,5%
Parti vert européen EGP 1 865 999 1858 466| -0,4% 1 850 933 -0,8%
Alliance des conservateurs et réformistes en Europe ACRE 2 468 649 2 496 566| 1,1% 2524 483 2,3%
Parti de la gauche européenne PGE 1624 939 1603 226| -1,3% 1581513 -2,7%
Parti démocrate européen PDE 552 500 552 500| 0,0% 552 500 0,0%
Alliance libre européenne ALE 781 229 709 886| -9,1% 638 543 -18,3%
Européens unis pour la démocratie EUD 419 639 327 026| -22,1% 234 413 -44,1%
Mouvement politique chrétien européen ECPM 499 993 412 106| -17,6% 324 220 -35,2%
Alliance européenne pour la liberté EAF 419 639 327 026| -22,1% 234 413 -44,1%
Alliance européenne des mouvements nationaux AEMN 419 639 327 026| -22,1% 234 413 -44,1%
Mouvement pour une Europe des nations et des libertés MENL 1 696 660 1688 306| -0,5% 1671320 -1,5%
Alliance pour la paix et la liberté APL 419 639 327 026| -22,1% 234 413 -44,1%
Alliance pour la démocratie directe en Europe ADDE 1102 643 1050 206| -4,8% 997 770 -9,5%
Coalition pour la vie et la famille CVF 299 109 199 406| -33,3% 99 703 -66,7%
TOTAL 30 873 075 30 209 487r -2,1% 29 518 869 -4,4%

[1]: Subvention accordée par décision du Bureau du 12 décembre 2016

Le montant de la subvention est le montant le plus faible parmi les éléments suivants:
1. montant de subvention demandé dans la demande de subvention
2. 85 % des dépenses éligibles déclarées dans le budget de fonctionnement prévisionnel joint a la demande de subvention
3. montant de subvention éventuel résultant de la répartition prévue a |'article 10 du réglement 2004/2003
L'article 10 du réglement 2004/2003 dispose que les crédits disponibles sur les lignes budgétaires respectives pour les partis et les fondations sont répartis chaque année comme suit:
- 15 % sont répartis en parts égales;
- 85 % sont répartis entre ceux qui ont des élus au Parlement européen, proportionnellement au nombre d'élus.
[2]: Scénario A
Le montant de la subvention est le montant le plus faible parmi les éléments définis en [1], mais I'article 10 du réglement 2004/2003 dispose que les crédits
disponibles sur les lignes budgétaires respectives pour les partis et les fondations sont répartis chaque année comme suit:
- 10 % sont répartis en parts égales;
- 90 % sont répartis entre ceux qui ont des élus au Parlement européen, proportionnellement au nombre d'élus.
[3]: Scénario B
Le montant de la subvention est le montant le plus faible parmi les éléments définis en [1], mais I'article 10 du réglement 2004/2003 dispose que les crédits
disponibles sur les lignes budgétaires respectives pour les partis et les fondations sont répartis chaque année comme suit:
- 5% sont répartis en parts égales;
- 95 % sont répartis entre ceux qui ont des élus au Parlement européen, proportionnellement au nombre d'élus.

®  Fondés sur les financements pour 2017, accordderonément aux régles énoncées dans le réglement de

2004 et donc sans tenir compte de I'obligatiorrpithiite par le réglement de 2014, de disposerrd@ins
un membre au Parlement européen pour pouvoir aliterifonds.
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FONDATIONS POLITIQUES EUROPEENNES - SUBVENTIONS ACCORDEES POUR 2017

_ Subvention | Scénario A ug’f&’ Scénerio B D‘;T/T;‘
Fondation demendeuse eccordee [1] | (10%/90%) (2 ) (5%/95%) [ %
Centr e Wilfried Mertens d'études ewropeennes IWMCES 5 357 039 5 4685 273| 2,0% 54565273 2,0%|
Fondati péenne d'é udes progremistes IFePs 4536 250 as62%0 00% 45362500  00%
Forum libérel européen ELF 1 287 768 1496 250 06%| 12962500  0,6%
Fondation verte europé leer 1127 277 11907  -07% 1110878  -15%
Transform Europe Ire 983 080| 96639  -17% a7y 344
Institut des démocrates ewr opéens Jeo 03 750| aB750|  00% 203750 ooy
Centrum Meurits Coppieters lcme 457 035 Q204  -55% 385655 -156%
Nouv dle direction - Fondation pour ls réforme européenne IND 1487 768 1500774  09% 1513780 17
Fondation europeenne pour le iberte EF 261 250 28 ws] 22.3% 143914 -449%
Fondation politique chr étienne pour I'Europe ICPFE /S allux 310 184 mml -181% 197634 -36 3%
Fondation pour une Europe des nations et des ibertés IFEnL 101032 100032| 00 1003438 -0 7%
Institut pour s damocretie directe en Europe Jiooe 670 655 6555  50% 60053¢] -105%
Identités & traditions eur opé |13 262 098 28006] -225% 143914 -5 1%
Europe Terrs Nastre ETN 262 08| 28006]  -225% 143914]  -25 15

Fondation Pegemus 3 150 000| 6667| 333% 63333 -667%
TOTAL 18 806 623| 18555367]  -13% 18158234  -34%
[1} Subvention accordée per décsion du B du12de bre 2016

Le montant de I3 subventonest le montant le plus faible pa i les elements suvants:

1 montant de subvention demande cans la demande de subvention

2. B5%des depenses eligibles declames cans le budget de fonctionnement p=visonnel jont 3 Ia demande de subventon

3.  montant de subwvention eventue| résutant de la repart fon prevue 3 I'art de 10 dureglement 20042003

L'article 10cu = glement 2004/2003 & spase que les cedits disponi bles sur les ligne s budgetaires respe ctives pour les partis etles fonds tons sont répa tis chaque année comme suit
- 15 % sont répartis en parts egales;

- BS % sont repatis ente 2 ux QU ont des ehus au Padement europeen, proportionnel leme nt 3u nombre & elus.

R} Scénerio A
Le montant de la subventonest le montant le plus faible pa i le s elements de finis en [1], mais 'article 10 duregleme nt 2004/2003 dispose que les credits
d sponibles sur les figne s budgetaires respectives pour les partis et les fondations sont repa tis chague année comme suit
- 10 % sort répatis en parts egales;
- 90 % sont repatis ente 2 ux QUi ont des ehs au Padement ewropeen, proportionnel leme nt 3u nombre d elus.

Bl ScénerioB
Le montant de la subventonest le montant le plus faible pa i le s eléments de finis en [1], mais 'article 10 dureglement 20042003 dispose que les credits
d sponibles sur les figne s budgetaires respectives pour les partis et les fondations sont repa tis chague année comme suit
- 5% sont repartis en parts egales;
- 85 % sont repatis ente 2 ux QUi ont des ehs au Padement ewropeen, proportionnel leme nt 3u nombre & ehus.

Troisiemement, aux problémes d’utilisation abusvele proportionnalité s'ajoute le fait que
les partis politiques européens et, plus encosefoledations politiques ont du mal a atteindre
le seuil de cofinancementctuel de 15 %. Les services du Parlement europdtedigalement

da faire face a certaines pratiques douteuses égeetl, certains partis cherchant a respecter
la lettre de I'obligation de cofinancement en reaot aux flux financiers circulaires. En ce
qui concerne la capacité financiére, au cours dgettice 2015, l'auditeur externe du
Parlement a exprimé des inquiétudes dans 8 rappart8, ce qui indique que les ressources
propres des bénéficiaires ne sont pas suffisantes.

Dans de nombreux cas, l'insuffisance des ressoymagses provenant des contributions et
des dons des membres ne peut étre compensée gea@arurs aux contributions en nature.
En 2015, les partis et les fondations ont recuadesributions en nature pour des montants
respectifs de 238 009 et 283 649 EUR. L'évaluatibjective de ces contributions pose de
sérieux problémes. Dans plusieurs cas, I'administralu Parlement n’a pas été en mesure de
procéder a une veérification détaillée de cette atadn et de déterminer si les contributions
étaient réellement nécessaires pour l'activité evis€ directement liées a celle-ci ni si les
activités sous-jacentes étaient reéalisées danseld mtérét du parti européen ou
eventuellement aussi dans celui d’une organisgizotenaire.

Quatriemement, les régles existantes manquentade @t de transparence quant aux mesures
a prendre lorsqu’un parti ou une fondataesse de satisfaire aux criteres d’enregistrement
ou lorsqu’il est constaté qu’'un parti ou une foimata été enregistré sur la base
d’informations incorrectes.

7 FR



FR

Cinquiemement, d'aprés l'expérience de l'adminigtra du Parlement, il est nécessaire
d’étendre la portée des mesures qui peuvent ésesppourrecouvrer les fonds utilisés a
mauvais escienpar des partis ou des fondations.

. Cohérence avec les autres politiques de I'Union

La Commission constate, dans son rapport 2017 aswitbyenneté de I'Unidn que le
fonctionnement de I'UE repose sur la démocratierésgntative, ce qui requiert de la
transparence et une culture politique accessibleegionsable, soutenue par un systeme
électoral efficace et un électorat informé et adifcet effet, la Commission s’est engagée a
intensifier les dialogues citoyens et a prendrendavelles mesures pour expliquer ses
politiques aux citoyens, comme I'a souligné le phkést de la Commission, Jean-Claude
Juncker, dans son discours sur I'état de I'Unioda&G mener, en prévision des élections
européennes de 2019, une campagne d’informatiaie esensibilisation a I'échelle de 'UE
sur les droits liés a la citoyenneté de I'Uniontamoment les droits électoraux; a organiser, en
2018, une manifestation a haut niveau sur la ppation démocratique, qui visera tout
particulierement a encourager les bonnes pratigmesue d’accroitre la participation des
jeunes et des groupes vulnérables et sous-repédseaihsi qu'a promouvoir les bonnes
pratiques qui aident les citoyens a voter et a mEsemter aux €lections européennes,
notamment les pratiques qui leur permettent de erwes leur droit de vote lorsqu'ils
s'installent dans un autre Etat membre, qui fagitif’accés transfrontiére aux informations
politiques et qui favorisent la mobilisation deseaééurs et une large participation
démocratique dans la perspective des électionpéennmes de 2019.a présente proposition
s’inscrit dans le droit fil de ces priorités et tasmplete et, en plus de remédier aux problemes
exposes dans la section précédente, prévoit cestaimodifications visant a rendre plus
transparent le lien entre les partis au niveau Ekedés membres et les partis européens
auxquels ils sont affiliés.

Plusieurs initiatives sont indirectement liées #@iecegvision, notamment la recommandation
de la Commission sur le renforcement de la condiéteocratique et efficace des élections au
Parlement europé@ret la réforme, & la fois, de l'acte électoral péam de 1976 et de la
décision du Conseil européen relative a la comioositu Parlement européén

2. BASEJURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La proposition se fonde sur larticle 224 du tragér le fonctionnement de I'Union
européenne, qui dispose gue Rarlement européen et le Conseil, statuant comément a

7 COM(2017) 30 final.

8 Ces bonnes pratiques porteront aussi sur lessadilla démocratie électronique, les modalités ate &
distance (par exemple, le vote électronique) ecBa transfrontiere aux informations politiquesyiséront a
remédier au faible taux de participation.

® http://ec.europa.euljustice/citizen/document/fite@013 _1303_fr.pdf

Décision du Conseil européen du 28 juin 2013 fidancomposition du Parlement européen, disporgble
I'adresse suivante: http://eur-lex.europa.eu/legatent/FR/TXT/?uri=CELEX:32013D0312.
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la procédure |égislative ordinaire, fixent par vale réglement le statut des partis politiques
au niveau européen visés a l'article 10, paragraghelu traité sur 'Union européenne, et
notamment les regles relatives a leur financemeett sur I'article 10®is du traité instituant
la Communauté européenne de I'énergie atonique

. Subsidiarité

Etant donné que le réglement existant prévoit wsiésye au niveau I'UE, notamment un
statut juridique européen spécifique pour les papblitiques européens et les fondations
politiques européennes et un financement par lgdiude I'UE, seul un acte législatif de
I'UE peut remédier aux lacunes de ce systéme. Utierades seuls Etats membres ne
constitue donc pas une option suffisante.

Dés lors, les modifications ciblées proposées wepe intégralement le principe de
subsidiarité. Les regles régissant le statut Eihncement des partis politiques européens et
des fondations politiques européennes ne peuveatdéfinies qu'au niveau de I'UE. La
Commission a défini les éventuelles mesures deméfaen veillant au respect des principes
contenus dans le protocole n° 2 annexé aux traités.

. Proportionnalité

Comme indigué dans la section 5, les mesures eilgj@esont proposées n’excedent pas ce
gui est nécessaire pour atteindre I'objectif a ltargne de développement et de renforcement
de la démocratie européenne et de la Iégitimitardaggutions de I'UE, en s'effor¢cant de faire
des partis politiques européens et des fondatiatiiques européennes des acteurs de la
démocratie plus efficaces et davantage tenus direales comptes. La proposition est, des
lors, conforme au principe de proportionnalité.

. Choix de l'instrument
Seul un réglement peut modifier un réglement emista

3. CONSULTATION DESPARTIES PRENANTES ET ANALYSES D’'IMPACT

. Consultation des parties prenantes et obtentiornt @tilisation d’expertise

La Commission a élaboré la présente propositionstaurant un dialogue étroit avec les
parties concernées et en consultant ces dernkeltesa organisé plusieurs réunions avec des
représentants des partis politiques au niveau éargpdes groupes politiques du Parlement
européen, des membres du Parlement européen, dasesedu Parlement européen,
I’Autorité pour les partis politiques européendest fondations politiques européennes et des
experts nationaux.

Uhttps://leuropa.eu/european-
union/sites/europaeu/files/docs/body/consolidatedsivn _of the treaty establishing the european iatem
nergy _community fr.pdf
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Une audition s’est tenue le 12 juillet 2017 au seie@ la commission des affaires
constitutionnelles du Parlement européehes membres de cette commission, ainsi que le
directeur de I'Autorité, le directeur général delieection générale des finances du Parlement
européen et un représentant de la Commission @rieg les modifications possibles du
reglement actuel. Un large consensus s’est dégagk siécessité de remédier a certaines
lacunes du reglement avant les prochaines électio®arlement européen. Les modifications
ciblées augmenteraient le degré de transparencenéibueraient a combler les failles qui
permettent de contourner les objectifs du regleraetuitel ou de détourner ses dispositions.

Les partis politiques européens et les fondatiooligques européennes, les services du
Parlement ainsi que I'Autorité ont aussi recensutis failles potentielles du reglement
actuel, mais celles-ci ont été considérées comeéseptant un degré d’'urgence moindre.

Les parties intéressées ont donné leur avis, atifonde leur expérience et de leur expertise,
sur les regles actuelles régissant les partisiguadis et les fondations politiques, qui relévent
non seulement du reglement n° 1141/2014, mais dussiglement financier.

. Analyse d'impact

La proposition devrait améliorer I'efficacité avigjuelle le réglement n° 1141/2014 atteint

ses objectifs en comblant certaines des faillestaxies. Elle s'appuie sur les nombreuses
contributions de diverses parties intéressées (iedessus) et sur l'analyse d’'un nombre

restreint de solutions ciblées.

Aucune analyse d'impact spécifique n'accompagm@aéaente proposition, qui ne devrait pas
avoir d’'incidences importantes plus vastes sutda pconomique, social et environnemental.

. Droits fondamentaux

L’article 2 du traité sur I'Union européenne (TU@ispose queldnion est fondée sur les
valeurs de respect de la dignité humaine, de liede démocratie, d’égalité, de I'Etat de
droit, ainsi que de respect des droits de 'hnommesompris des droits des personnes
appartenant a des minorités. Ces valeurs sont camemaux Etats membres dans une société
caractérisée par le pluralisme, la non-discrimirmatj la tolérance, la justice, la solidarité et
I'égalité entre les femmes et les honmes

Selon l'article 10, paragraphes 1 et 2, du TUE,fanctionnement de I'Union est fondé sur la
démocratie représentativeet des citoyens sont directement représentés, au iR
I'Union, au Parlement européenlLe paragraphe 4 du méme article précise de® partis
politiques au niveau européen contribuent a la fation de la conscience politique
européenne et a I'expression de la volonté degani®de I'Union. Les articles 11 et 12 de la
charte des droits fondamentaux de I'UE consacrentirbit a la liberté d’expression et
d’association. L'article 12 de cette charte indigueparticulier queteute personne a droit a

la liberté de réunion pacifique et a la liberté skaciation a tous les niveaux, notamment dans
les domaines politique, syndical et civique, ce iquplique le droit de toute personne de
fonder avec d'autres des syndicats et de s'yaffilour la défense de ses intérétes partis

2 |ordre du jour, la liste des intervenants etdesclusions sont disponibles & I'adresse suivante:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?ptREP/NONSGML+COMPARL+AFCO-0J-
20170712-1+01+DOC+PDF+VO0//FR
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politiques au niveau de I'Union contribuent a I'eegsion de la volonté politique des citoyens
de I'Unior.

Les modifications qui sont I'objet de la présentepwsition poursuivent les objectifs de ces
dispositions, avec lesquelles elles sont donc ctibips, et donnent effet aux droits
fondamentaux garantis par l'article 12 de la charte

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

Les partis politiques européens et les fondatiarigigues européennes continueront d’étre
financés par I'UE sur le budget du Parlement ewsnpéa présente proposition ne prévoit
aucune modification des montants alloués. Elleanieune incidence notable sur le budget de
I'UE.

5. AUTRESELEMENTS
. Modalités d'évaluation et d’information

La présente proposition constitue une réforme émiet ciblée du reglement existant, lequel
prévoit un réexamen plus complet. Il est proposénddifier le calendrier de ce réexamen
afin qu’il puisse s’appuyer sur des constatationffisantes du fonctionnement, dans la
pratique, a la fois du réglement existant et dedifications ici proposées.

. Explication détaillée des différentes dispositionde la proposition

Pour renforcer la dimension réellement européeneg phartis politiques européens et
augmenter la transparence tout en garantissantegutdnds européens sont utilisés a bon
escient, la Commission propose d’apporter un noniotéé de modifications ciblées au
reglement n° 1141/2014 afin de déterminer qui pmrrainer I'enregistrement d’'un parti
politique, de répartir les fonds d'une maniere gpit mieux proportionnée par rapport a la
représentativité des partis politiques européen®alement européen et de remédier aux
difficultés rencontrées par les partis politiguesropéens et les fondations politiques
européennes pour atteindre le seuil de cofinancen@@s modifications permettront de
combler les lacunes des régles existantes, queatila porte aux abus.

Plusieurs options ont été envisagées pour remedieprobleme que pod&affiliation a
plusieurs partis: i) interdire aux députés du Parlement européamsisu méme parti national
de parrainer différents partis européens; ii) nes @utoriser les parlementaires régionaux a
parrainer I'enregistrement et iii) autoriser uniqent le parrainage par les partis nationaux.
Cette derniere option a été considérée comme latahis efficace, car elle permet d’atteindre
le méme objectif que I'option i), mais de maniehesmpbjective et plus équitable tout en étant
plus facile a appliquer.

La Commission propose donc de modifier I'articlgpdragraphe 1, point b), de maniére a ce
gue seul des patrtis, et non plus des personnesgpkygs puissent parrainer la création d’'un
parti politique européen. Il serait ainsi plus idifé pour des entités peu représentées dans les
Etats membres de se constituer en partis au ne@péen et de recevoir des fonds de I'UE
des qu’elles atteignent le seuil d'un député aleRamt européen.
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Cette modification n'empéche pas les partis eunapékautoriser I'affiliation de personnes
physiques; elle signifie simplement que ce typdfidiaion ne serait plus pris en compte dans
les criteres d’enregistrement. Il n’est donc pagppsé de modifier la définition d’alliance ou
de parti politique.

Pour pallier aux difficultés qu’éprouvent les fotidas et les partis politiques européens pour
atteindre le seuil deofinancement actuel de 15 %, il convient d'abaisser ce derder
maniére a ce qu’une part plus importante des fgndsics affectés a ces partis et a ces
fondations puisse étre utilisée de maniére app¥eprpar exemple pour les campagnes
électorales. Cette solution réduirait aussi l'@téqu’il y a a recourir a des pratiques
douteuses. Apres avoir envisagé plusieurs optiEngCommission a décidé de proposer
d’abaisser a 10 % pour les partis politiques ewrnpéet a 5 % pour les fondations politiques
européennes l'obligation de cofinancement préviertécle 17, paragraphe 4.

Le degré deransparencedes élections européennes a toujours été un él@ssentiel pour

la Commission. Il est possible d’améliorer la dagt la transparence en établissant un lien
plus clair entre les partis politiques nationauewtopéens, ce qui est d’autant plus important
gue la présente proposition vise a permettre leaperge des partis politiques européens
uniquement par les partis nationaux. Il faudraitiofi’emblée aux citoyens des informations
claires et utiles, notamment en ce qui concerneatfigations aux partis, de maniére a ce
gu’ils soient conscients de I'enjeu de leurs vatesiveau des partis européens. Il est proposé
d’'imposer une condition supplémentaire pour qu’artigolitique européen puisse obtenir un
financement en ajoutant un nouveau paragragie & I'article 18, lequel obligerait les partis
politiques européens a signaler la publication,lssirsites web de leurs partis membres, de
leur programme politique et de leur logo, ainsi gliaformations sur la représentation des
hommes et des femmes parmi les candidats aux desnéections européennes et leurs
membres siégeant au Parlement européen.

Il est proposé d’améliorer lproportionnalité du financement par 'UE en établissant un
lien plus clair entre celui-ci et la représentatnParlement moyennant la modification de la
clé de répartition du financement prévue a I'agtit9, paragraphe 1. Il est proposé d’abaisser
le montant fixe a 5 % et d’augmenter ainsi la mprit est répartie en fonction du nombre
d’élus au Parlement européen. Pour les raisonsségsai-dessus, I'autre option, consistant a
relever le seuil de représentation requis pour pwuprétendre a un financement, a été
écartée.

Lorsqu’un parti politique européen ou une fondapafitique européenne cessegiisfaire

a I'un ou l'autre critere d’enregistrement, notamment en ce qui concerne la représentation
et la participation aux élections européennes, asgqle I'enregistrement repose sur des
informations incorrectes/trompeuses, I'Autorité héivétre habilitée a radier ce parti ou cette
fondation du registre. La jurisprudence de la Caeirjustice admet la possibilité de retirer
rétroactivement un acte administratif favorablesdan délai raisonnable et dans le respect du
principe de confiance légitime du bénéficiaire derlesure qui a pu se fier a la Iégalité de
celle-ci. Les modifications apportées a l'articlé darifient ce point afin de permettre a
I’Autorité d’appliquer les regles de maniere pldigcace.

Pour protéger les intéréts financiers et la répatle 'Union, I'ordonnateur du Parlement
européen doit étre en mesure @Eouvrer les montants inddment versésaupres des
personnes qui se sont rendues coupables, a leprepavantage ou celui d’autres personnes
ou entités, d'activités illégales portant attegnte intéréts financiers de 'UE. La Commission
modifie par conséquent I'article 30.

Enfin, en plus des mesures transitoires, la Comaniggopose d’adapter la clause de révision
du reglement actuel de maniére a ce que le rajpp@raluation puisse étre publié durant la
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premiére partie de 2022 et puisse donc aussi psutetes modifications proposées dans le
présent reglement.
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2017/0219 (COD)
Proposition de
REGLEMENT DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

modifiant le reglement (UE, Euratom) n° 1141/2014 al Parlement européen et du
Conseil du 22 octobre 2014 relatif au statut et afinancement des partis politiques
européens et des fondations politiques européennes

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EURREENNE,
vu le traité sur le fonctionnement de I'Union e@®pne, et notamment son article 224,

vu le traité instituant la Communauté européenndéergie atomique, et notamment son
article 106bis,

vu la proposition de la Commission européenne,

aprées transmission du projet d'acte |égislatif pastements nationaux,
vu l'avis du Comité économique et social europden

vu l'avis du Comité des régiolfs

vu l'avis de la Cour des compt@s

statuant conformément a la procédure législatidaaire,

considérant ce qui suit:

(2) Le réglement (UE, Euratom) n° 1141/2014 institun statut juridique européen
spécifique pour les partis politiques européenssetondations politiques européennes
et prévoit le financement de ces partis et de orddtions par le budget général de
I'Union européenne

(2) I a été constaté qu’il était nécessaire de ifresdle réglement (UE, Euratom)
n° 1141/2014 pour mieux répondre a l'objectif cetagit & encourager et a aider les
partis politiques européens et les fondations igaks européennes qui leur sont
affiliées dans les efforts qu'ils déploient powsér des liens solides entre la société
civile européenne et les institutions de I'Uniootamment le Parlement européen.

3) Il est nécessaire de veiller davantage a celemigartis politiques européens et les
fondations politiques européennes présentent uriavi@ dimension transnationale

3J0C du,p..
4J0C du,p..
5 JOoC du,p..
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(4)

(5)

(6)

(7)

(8)

(9)

pour pouvoir obtenir le statut juridique europée@écifique en se faisant enregistrer.
En outre, afin de renforcer le lien entre les ppliés au niveau national et au niveau
de I'Union et pour empécher qu'un méme parti naliame crée artificiellement
plusieurs partis politiques européens aux tendapakEsques identiques ou similaires,

il convient d’exclure que des membres d’'un mémei patitique national soient pris
en compte dans des alliances politiques difféererai@s fins des obligations de
représentation minimale que ces alliances doivespacter pour étre enregistrées en
tant que parti européen. Par conséquent, seulpaldis politiques, et non plus les
personnes physiques, devraient étre pris en coanptefins de ces obligations de
représentation minimale.

Les partis politiques européens et les fondatipolitiques européennes devraient
pouvoir absorber une part plus importante des tsédiiectés a leur financement dans
le budget général de I'Union européenne. Il y a,ligar conséquent, d'augmenter la
part maximale des frais remboursables annuels uédiqgdans le budget d'un parti
politique européen et des colts éligibles suppop#s une fondation politique
européenne couverte par les contributions finaesieu les subventions a la charge du
budget général de I'Union européenne.

Par souci de transparence et afin de renfdeceontr6le et I'obligation démocratique

pour les partis politiques européens et les fondatpolitiques européennes de rendre
des comptes, ainsi que le lien entre la sociétdéecduropéenne et les institutions de
I'Union, notamment le Parlement européen, il convide subordonner l'acces au

financement par le budget général de I'Union euveopé a la publication, par les

partis membres, du programme et du logo du palitiquee européen concerné, ainsi

que d’informations sur la représentation des hommiesles femmes parmi les

candidats aux derniéres élections européennes @éfrités du Parlement européen.

Pour que l'allocation des ressources du bugéeéral de I'Union européenne soit plus
proportionnée et tienne compte de maniére objectiveoutien électoral effectif d'un
parti politique européen, il y a lieu de subordarhevantage le financement des partis
politiques européens et, par extension, des famusolitiques qui leur sont affiliées
a un niveau de soutien électoral pouvant étre déolh y a donc lieu d'adapter les
regles relatives a la répartition des fonds de érana tenir davantage compte de la
proportion de membres de chaque parti politigueopdéen élus au Parlement
européen.

Lorsqu’en raison d’un changement de circonganan parti politique européen ou
une fondation politique européenne ne remplit pluse ou l'autre des conditions
d’enregistrement, il y a lieu de radier ce deroigrcette derniere du registre.

Par souci de sécurité juridique et de transpaeeil y a lieu de prévoir expressément
gu’'un parti politique européen ou une fondationitgple européenne peut étre
radié(e) du registre, dans un délai raisonnablessnformations, fournies par ce parti
ou par cette fondation, sur la base desquellegd#sion d’enregistrement a été prise
sont fausses ou incompletes.

Il convient de mieux protéger les intéréts ficiers de 'UE en prévoyant qu’en cas
d’infraction, il sera procédé au recouvrement dffetes fonds provenant du budget
général de I'Union européenne, en récupérant legants indment versés y compris
auprés des personnes physiques responsablesfdection concernée.
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(10) Il convient de reporter la date du réexamenpiet proposé afin d’évaluer l'incidence
du réglement (UE, Euratom) n°® 1141/2014, tel qudifi®opar le présent reglement,
sur la base de constatations suffisantes du fonwiment concret dudit reglement.

(11) Les nouvelles obligations en matiére de pabibm du programme et du logo des
partis politiques européens et des informationsceorant la représentation des
hommes et des femmes devraient déja s’appliques ttaite la mesure du possible,
aux demandes de financement pour 2019, qui esanmée d’élections européennes. Il
convient donc de prévoir des dispositions trangsoi

(22) I y a dés lors lieu de modifier le reglemedE, Euratom) n° 1141/2014 en
conséquence,

ONT ADOPTE LE PRESENT REGLEMENT:

Article premier

Le réglement (UE, Euratom) n° 1141/2014 du Parléememopéen et du Conseil du
22 octobre 2014 relatif au statut et au financent® partis politiques européens et des
fondations politiques européennes est modifié corsuite

(1) A l'article 3, paragraphe 1, point b), le premilinéa est remplacé par le texte suivant:

«ses partis membres doivent étre représentés quas,all moins un quart des Etats membres,
des députés du Parlement européen, des parlematitthaux ou régionaux ou des
assemblées régionales; ou»

(2) A l'article 17, le paragraphe 4 est remplacélpaexte suivant:

«4. Les contributions financiéres ou les subvestiaha charge du budget général de I'Union
européenne ne dépassent pas 90 % des frais remblesrannuels indiqués dans le budget
d'un parti politique européen et 95 % des coltghddis supportés par une fondation politique
européenne. Les partis politiques européens pelaraptoyer toute partie inutilisée de la
contribution de I'Union accordée pour la couvertdee frais remboursables au cours de
I'exercice qui suit son octroi. Les montants restautilisés apres cet exercice sont récupéres
conformément au réglement financier.»

(3) A larticle 18,
le paragraphe Bis suivant est inséré:

«3bis. Un parti politique européen inclut dans sa dersates €léments démontrant que ses
partis membres ont publié sur leurs sites web,@miru pendant les 12 mois précédant la
date de la demande, son programme politique elagm) ainsi que des informations, pour
chacun de ses partis membres, sur la représen@d®rhommes et des femmes parmi les
candidats aux derniéres élections européennes @éfmrités du Parlement européen.»

(4) A larticle 19, le paragraphe 1 est remplacélpaexte suivant:

«1. Les crédits respectifs disponibles pour legipaolitiques européens et les fondations
politiques européennes auxquels des contributiandes subventions ont été attribuées
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conformément a l'article 18 sont ventilés chaqueéanen fonction de la clé de répartition
suivante:

— 5 % sont répartis en parts égales entre lessgastitiques européens bénéficiaires,

— 95 % sont répartis entre les partis politiquepéens bénéficiaires, proportionnellement
au nombre d'élus dont ils disposent au Parlemeanpéan.

La méme clé de répartition est utilisée pour o@rayn financement aux fondations politiques
européennes, sur la base de leur affiliation adauti politique européen.»

(5) L'article 27 est modifié comme suit:
a) le paragraphe 1, point b), est remplacé panie tsuivant:

«b) lorsqu'il a été établi, conformément aux pracéd exposées a l'article 10, paragraphes 2
a5, qu'il ou elle ne remplit plus une ou plusiedess conditions visées a l'article 3,
paragraphe 1 ou 2; ou»

b) au paragraphe 1, le poinbis) suivant est inséré:

«b bis) lorsque le parti ou la fondation en question emplissait pas une ou plusieurs des
conditions visées a l'article 3, paragraphe 1 oa,moment de son enregistrement et a
provogué la décision d’enregistrement en fournisdan informations fausses ou incomplétes
a cet égard, une décision radiant ce parti ou ¢ettéation du registre est adoptée dans un
délai raisonnable a partir du moment ou I'Autoat&ait pu déterminer que ledit parti ou
ladite fondation ne remplissait pas la ou les diooas en question;»

c) le paragraphe Bis suivant est inséré:

«5 bis. Lorsque l'Autorité impose une sanction financigtans les situations visées au
paragraphe 2, point a) v) ou vi), elle peut, ams fdu recouvrement prévu a larticle 30,
paragraphe 2, établir qu'une personne physique meerdb I'organe d’administration, de

gestion ou de contrble du parti politique européerme la fondation politique européenne, ou
qui dispose de pouvoirs de représentation, de idéctal de contrdle a I'égard de ce parti ou
de cette fondation, est elle aussi responsablénfi@ttion dans les cas suivants:

a. dans la situation mentionnée au paragraphei, @ov), lorsqu'il a été constaté, dans
le jugement visé dans cette disposition, que lagrere physique était elle aussi responsable
des activités illégales en question;

b. dans la situation mentionnée au paragraphe Ryt @) vi), lorsque la personne
physique est elle aussi responsable du comportemoetes inexactitudes en question.»

(6) A l'article 30, paragraphe 2, la phrase suwast ajoutée:

«L’ordonnateur du Parlement européen recouvre ggaleles montants indiiment versés au
titre de la convention ou de la décision de contiim ou de subvention aupres d’une
personne physique a I'égard de laquelle une décésite prise en application de l'article 27,
paragraphe bis).»

(7) L'article 38 est remplacé par le texte suivant
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«Article 38
Evaluation

Le Parlement européen publie, cinq ans apres €ergn application du présent reglement et
apres avoir consulté I'Autorité, un rapport supplecation du présent reglement et sur les
activités financées. Le rapport indique, s'il yea] les éventuelles modifications a apporter au
statut et aux systemes de financement.

Six mois au plus tard apres la publication du rappmar le Parlement européen, la
Commission présente un rapport sur lI'applicatiorpeisent réglement accompagne, s'il y a
lieu, d'une proposition |égislative en vue de miedife présent réglement.»

(8) L'article 40bis suivant est insére:
«Avrticle 40bis
Disposition transitoire

Par dérogation a larticle 18, paragraph®i8, et en ce qui concerne les demandes de
financement pour I'exercice 2019, l'ordonnateur Blarlement européen, avant de se
prononcer sur une demande de financement, demandpadi politique européen de
démontrer que ses membres ont publié sur leurs wiéd en continu pendant une période
débutant un mois apres I'entrée en vigueur du negihe (UE, EURATOM) 2018/XX, son
programme politique et son logo, ainsi que desrmétions, pour chacun de ses partis
membres, sur la représentation des hommes et aesefe parmi les candidats aux derniéres
élections européennes et les députés au Parlemrepeéen.»

Avrticle 2

Le présent reglement entre en vigueur le troisigmoe suivant celui de sa publication au
Journal officiel de I'Union européenne

Le présent reglement est obligatoire dans tousigeents et directement applicable dans
tout Etat membre.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le président Le président
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