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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La plupart des habitants de I’Union bénéficient d’un trés bon accés a de 1’eau potable de
qualité, surtout si I’on compare a d’autres régions du monde. Cette situation résulte d’une
longue tradition de gestion de 1’eau potable dans de nombreux Etats membres européens mais
aussi, dans une large mesure, de la législation européenne en mati¢re d’environnement et des
financements de 1’Union'. Celle-ci applique depuis les années 1980 une réglementation qui
impose des controles rigoureux de la sécurité sanitaire de I’eau. En conséquence, les eaux
usées urbaines sont collectées et traitées, les effluents industriels sont gérés d’une maniére
stire, I’utilisation de produits chimiques est soumise a des conditions strictes et une approche
globale a été adoptée dans la gestion transfrontiere des masses d’eau. Bien que cette
réglementation n’ait pas toujours pu étre appliquée dans les délais prévus, en raison de
I’importance des investissements de départ ou de 1’existence de priorités concurrentes, la
gestion de I’eau n’a cess¢ de s’améliorer. La Commission et les Etats membres sont
aujourd’hui unis dans un effort commun pour faire en sorte que les régles soient pleinement et
rapidement appliquées.

Un acte législatif, la directive 98/83/CE du Conseil relative a la qualité des eaux destinées a la
consommation humaine?®, mérite qu’on s’y arréte plus particuliérement, dés lors qu’elle vise
spécifiquement a protéger la population des effets néfastes liés a la consommation d’eaux
contaminées en garantissant la salubrité et la propreté de I’eau. Dans I’ensemble, la directive a
été assez bien appliquée par les Etats membres mais son approche, qui consiste a surveiller la
qualité de I’eau au point de consommation, repose sur des parametres définis il y a plus de
vingt ans. Il apparait donc essentiel d’examiner si la directive est & méme de répondre
efficacement aux pressions existantes et émergentes et de garantir que les personnes qui
résident ou séjournent dans les pays de I’Union auront toujours acc€s a une eau potable de
qualité dans les décennies a venir.

L’eau potable revét incontestablement une importance majeure aux yeux de nombreux
Européens. Cette thématique était au coeur de la toute premicre initiative citoyenne
européenne, «Right2Water»?, qui a recueilli plus de 1,8 million de signatures et a laquelle la
Commission a donné une suite favorable. Dans cette initiative, soumise a la Commission en
décembre 2013, les citoyens demandaient notamment que «les institutions européennes et les

Plusieurs Etats membres ont pu satisfaire leurs besoins fondamentaux en matiére de services liés a
I’utilisation de 1’eau grace a des fonds relevant de la politique de cohésion. Durant la période
2014-2020, 14,8 milliards d’EUR seront investis dans le secteur de 1’eau au titre de la politique de
cohésion de 1’Union. Parmi les résultats attendus de ces investissements, 12 millions de personnes
devraient bénéficier d’un meilleur approvisionnement en eau.

Ainsi que I’a démontré le dernier cycle d’examen de la mise en ceuvre de la politique environnementale,
qui peut étre consulté a 1’adresse: http://ec.europa.cu/environment/eir/index_en.htm.

Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1998 relative a la qualité des eaux destinées a la
consommation humaine (JO L 330 du 5.12.1998, p. 32).

4 Site de I'ICE «Right2Water»: http://www.right2water.eu/.
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Etats membres soient tenus de faire en sorte que tous les habitants jouissent du droit a l'eau et
a l'assainissement» et que «/'Union européenne intensifie ses efforts pour réaliser l'acces
universel a l'eau et a l'assainissement». Dans sa réponse’, la Commission a invité les Etats
membres a faire tout leur possible pour garantir I’acces a une quantité minimale d’eau a tous
les citoyens. Cette démarche s’inscrit dans le droit fil du programme de développement
durable a I’horizon 2030 adopté en 2015° et en particulier de I’objectif 6 et de sa cible
associée, a savoir «assurer l’acces unmiversel et équitable a [’eau potable, a un coiit
abordable». La Commission s’est également engagée a réviser la directive, en conséquence
de quoi cette révision a été incluse dans le programme de réglementation affiitée et
performante (REFIT) de la Commission’. La proposition répond donc directement a

I’initiative citoyenne européenne «Right2Water».

La révision de la directive reléve cependant aussi des efforts de transition vers une économie
circulaire®. La nouvelle proposition aidera les Etats membres a gérer leur eau potable d’une
maniére économe et durable, ce qui contribuera a réduire la consommation énergétique et les
pertes d’eau inutiles. Elle permettra également de diminuer I'utilisation de bouteilles en
plastique en renfor¢ant la confiance des citoyens dans 1’eau du robinet.

La Commission a dans un premier temps ¢évalué la directive, conformément aux principes
d’amélioration de la réglementation’. Les résultats de cette évaluation ont été publiés
le 1°" décembre 2016'° et ont permis de recenser les points forts et les faiblesses de cet acte
législatif. L’évaluation a confirmé que la directive était I’instrument qui convenait le mieux
pour garantir la qualité des eaux consommées dans 1’Union, dans la mesure ou son principal
objectif est d’imposer la surveillance de 1’eau potable et de faire en sorte que les Etats
membres rétablissent les niveaux de qualité de 1’eau prescrits en cas de probléme.

L’évaluation a néanmoins fait apparaitre quatre domaines d’amélioration possible,
concernant:

— la liste de paramétres,
— le recours a une approche fondée sur les risques,

— une transparence accrue en ce qui concerne les questions liées a I’eau et 1’acces des
consommateurs a des informations récentes, et

— les matériaux en contact avec 1’eau potable.

L’analyse d’impact accompagnant la proposition a aussi porté sur un point soulevé dans
I’initiative citoyenne européenne et dans les consultations, a savoir le fait que certaines
fractions de la population, notamment les groupes vulnérables et marginalisés, tels que les

5 COM(2014) 177 final.

Résolution adoptée par I’Assemblée générale des Nations unies le 25 septembre 2015, «Transformer
notre monde: le Programme de développement durable a I’horizon 2030».

7 Programme de travail de la Commission pour 2015 [COM(2014) 910 final].

8 COM(2015) 614 final.

https://ec.europa.eu/info/better-regulation-guidelines-and-toolbox_fr

Document de travail des services de la Commission sur 1’évaluation de la directive 98/83/CE sur I’eau
potable dans le cadre du programme REFIT, SWD(2016) 428 final.
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Roms, n’ont pas acce€s a I’eau potable. La présente proposition législative s’appuie sur les
résultats de I’analyse d’impact pour apporter des réponses proportionnées a ces probléemes.

. Cohérence avec les dispositions existantes dans le domaine d’action

La proposition est une refonte de la directive 98/83/CE, qui a été modifiée en 2003, en 2009 et
en 2015. Dans un souci de clarté, il a été jugé qu’une refonte était la solution la plus
approprice. Cette décision est conforme a I’engagement pris dans I’accord interinstitutionnel
du 13 avril 2016 «Mieux légiférer»'! d’utiliser plus fréquemment la technique législative de la
refonte lorsqu’il s’agit de modifier la 1égislation en vigueur.

D’une maniére générale, la proposition est cohérente avec la législation établie de 1’Union
dans le domaine de I’eau, notamment la directive-cadre sur 1’eau'?, la directive-cadre
«Stratégie pour le milieu marin»'?, la directive relative au traitement des eaux urbaines
résiduaires'* et la directive «Nitrates»!'>. Elle compléte notamment les articles 6, 7 et 8 de la
directive-cadre sur 1’eau, qui énoncent les exigences relatives au recensement et a la
surveillance des masses d’eau utilisées pour le captage d’eau potable, ainsi qu’a la
délimitation de zones protégées comprenant lesdites masses d’eau. Elle compléte en outre
Iarticle 11 de la directive-cadre, qui impose aux Etats membres d’élaborer des programmes
de mesures, visant notamment a protéger les zones destinées au captage d’eau potable.

En vertu duréglement (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du Conseil établissant les
principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire'¢, I’eau a partir
du point de conformité est considérée comme une «denrée alimentaire». Il est donc proposé
de supprimer les dispositions relatives aux «eaux mises en bouteilles ou en conteneurs
destinées a la vente» de la directive 98/83/CE, étant donné que toute 1’eau potable mise en
bouteilles relévera du réglement (CE) n® 178/2002 une fois passé le point de conformité.

En ce qui concerne certaines catégories d’eau mise en bouteilles, conformément a la
directive 2009/54/CE du Parlement européen et du Conseil'” les eaux minérales naturelles
sont exclues du champ d’application de la directive 98/83/CE. En revanche, D’article 9,
paragraphe 4, troisi¢me alinéa, de la directive 2009/54/CE prévoit que les eaux de source

Accord interinstitutionnel entre le Parlement européen, le Conseil de I’Union européenne et la
Commission européenne «Mieux légiférer» (JO L 123 du 12.5.2016, p. 1).

12 Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre
pour une politique communautaire dans le domaine de 1’eau (JO L 327 du 22.12.2000, p. 1).

13 Directive 2008/56/CE du Parlement européen et du Conseil du 17 juin 2008 établissant un cadre
d’action communautaire dans le domaine de la politique pour le milieu marin (JO L 164 du 25.6.2008,
p. 56).

Directive 91/271/CEE du Conseil du 21 mai 1991 relative au traitement des eaux urbaines résiduaires
(JOL 135 du 30.5.1991, p. 40).

Directive 91/676/CEE du Conseil du 12 décembre 1991 concernant la protection des eaux contre la
pollution par les nitrates a partir de sources agricoles (JO L 375 du 31.12.1991, p. 1).

16 Réglement (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant les
principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire, instituant 1’Autorité
européenne de sécurité des aliments et fixant des procédures relatives a la sécurité des denrées
alimentaires (JO L 31 du 1.2.2002, p. 1).

Directive 2009/54/CE du Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2009 relative a I’exploitation et a
la mise dans le commerce des eaux minérales naturelles (refonte) (JO L 164 du 26.6.2009, p. 45).
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doivent respecter les dispositions de la directive 98/83/CE. Il y a donc lieu que ces eaux
continuent de relever de cette directive.

. Cohérence avec les autres politiques de I’Union

La révision de la directive 98/83/CE a été inscrite au programme de travail de la Commission
pour 2017 en tant que nouvelle initiative'® destinée a faciliter la mise en ceuvre du plan
d’action en faveur de 1’économie circulaire. Certains éléments de la proposition visent a
favoriser une gestion durable de 1’eau potable, d’une maniére économe en ressources et qui
contribuera a réduire la consommation d’eau en bouteilles. Cet objectif est cohérent avec les
efforts de I’Union visant a réduire les émissions de gaz a effet de serre et les déchets marins'®
et avec la stratégie européenne sur les matiéres plastiques?’.

La proposition participe en outre des efforts visant a alléger la charge administrative et a
¢laborer des politiques les plus efficaces et efficientes possibles, conformément a la
communication de la Commission sur I’amélioration de la réglementation®!. L actualisation
des normes et I’adoption d’une démarche de gestion des risques plus globale devraient aussi
aider le secteur de 1’eau européen a rester compétitif et stimuler I’innovation. La proposition
vise par ailleurs a simplifier les modalités de surveillance et d’établissement de rapports, en
mettant [’accent sur I’automatisation et en prévoyant des rapports moins fréquents et des
données mieux ciblées. Cette optique est conforme aux principes de 1’Union visant a
améliorer la réglementation ainsi qu’au bilan de qualité axé sur I’information et le controle
réglementaire??. Les dispositions destinées a améliorer I’accés des citoyens aux informations
sur I’eau qu’ils boivent sont également en phase avec la stratégie de la Commission pour un
marché unique numérique®.

La proposition permettra en outre d’atteindre 1’objectif prioritaire n°3 du 7° programme
d'action général pour I’environnement a I'horizon 2020, a savoir: «protéger les citoyens de
I’Union contre les pressions et les risques pour la santé et le bien-étre liés a
I’environnement»?*. Elle s’accorde aussi avec 1’objectif prioritaire n° 4, en vertu duquel le
public doit impérativement avoir acceés a des informations claires sur 1’environnement au

18 Programme de travail de la Commission pour 2017 [COM(2016) 710 final].

19 Our Oceans, Seas and Coasts (Nos océans, mers et cotes):
http://ec.europa.eu/environment/marine/good-environmental-status/descriptor-10/index en.htm
Communication de la Commission, «Une stratégie européenne sur les matiéres plastiques dans une
économie circulaire» [COM(2018)28 final du 16.1.2018].

Communication de la Commission, «Améliorer la réglementation: de meilleurs résultats pour une
Union plus fortey [COM(2016) 615 final].

2 Bilan de qualité axé sur I’information et le contrdle réglementaire:
http://ec.europa.cu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm et  COM(2017) 312  final:
http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.

Stratégie pour un marché unique numérique: https://ec.europa.eu/digital-single-
market/en/policies/shaping-digital-single-market

Décision n° 1386/2013/UE du Parlement européen et du Conseil du 20 novembre 2013 relative a un
programme d’action général de I’Union pour I’environnement a 1’horizon 2020 «Bien vivre, dans les
limites de notre planéte» (JO L 354 du 28.12.2013, p. 171).

20
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niveau national. A cette fin, la proposition renvoie aux exigences de la directive 2003/4/CE?’
et de la directive INSPIRE?S, avec lesquelles elle assure une cohérence.

La suppression des dispositions relatives aux matériaux entrant en contact avec 1’eau potable
(article 10 de la directive 98/83/CE) garantira une plus grande cohérence avec la l1égislation
sur le marché intérieur, et en particulier avec le réglement sur les produits de construction?’.
L’analyse d’impact a conclu que I’article en vigueur, qui suppose |’existence d’une
reconnaissance mutuelle entre les Etats membres et entraine une insécurité juridique,
constitue un obstacle au marché intérieur. Il est proposé d’élaborer un nouvel article sur
I’évaluation des risques liés aux installations domestiques de distribution qui reprenne en
partie 1’obligation prévue jusqu’ici a P’article 10 de la directive 98/83/CE et, parallélement a
cela, d’adresser un mandat de normalisation dans le cadre du réglement sur les produits de
construction, en vue d’arréter les exigences applicables aux matériaux et aux produits en
contact avec I’eau potable. Les barriéres techniques concernant les produits de construction ne
pourront étre levées que si des spécifications techniques harmonisées sont définies pour
permettre 1’évaluation de la performance de ces produits. Il est donc essentiel d’élaborer et de
publier au Journal officiel de [’Union européenne les normes harmonisées requises au titre du
réglement (UE) n® 305/2011.

Les aspects liés a la sécurité sont traités dans d'autres actes législatifs de I'Union, notamment
la directive (UE) 2016/1148 concernant des mesures destinées a assurer un niveau élevé
commun de sécurité des réseaux et des systémes d'information dans I'Union (directive SRI)?.
En octobre 2017, la Commission a également adopté un plan d'action visant a renforcer, au
niveau de 1'Union, I'état de préparation, la résilience et la coordination contre les attentats
commis a 1’aide de substances chimiques, biologiques, radiologiques et nucléaires (CBRN).

Enfin, la proposition répond également a I’initiative citoyenne européenne en prévoyant
1’obligation, pour les Etats membres, de garantir 1’accés a 1’eau des groupes vulnérables et
marginalisés. Cette mesure contribuera aussi a une meilleure application de la politique de
I’Union en matic¢re d’intégration des Roms, telle que définie dans le cadre de I’'UE pour les
stratégies nationales d'intégration des Roms?’ et dans la recommandation du Conseil relative a
des mesures efficaces d’intégration des Roms dans les Etats membres>.

2 Directive 2003/4/CE du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2003 concernant I'accés du

public a l'information en mati¢re d'environnement et abrogeant la directive 90/313/CEE du Conseil (JO

L 41 du 14.2.2003, p. 26).

Directive 2007/2/CE du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2007 établissant une

infrastructure d'information géographique dans la Communauté européenne (INSPIRE) (JO L 108 du

25.4.2007, p. 1).

2 Reéglement (UE) n°305/2011 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2011 établissant des
conditions harmonisées de commercialisation pour les produits de construction et abrogeant la directive
89/106/CEE du Conseil (JO L 88 du4.4.2011, p. 5).

3 Directive (UE) 2016/1148 du Parlement européen et du Conseil du 6 juillet 2016 concernant des
mesures destinées a assurer un niveau élevé commun de sécurité des réseaux et des systémes
d'information dans 1'Union (JO L 194 du 19.7.2016, p. 1).

2 COM(2011) 173 final.

30 Recommandation du Conseil du 9 décembre 2013 relative a des mesures efficaces d'intégration des
Roms dans les Etats membres (2013/C 378/01) (JO C 378 du 24.12.2013, p. 1).
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2. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La proposition est fondée sur 1’article 192, paragraphe 1, du traité sur le fonctionnement de
1'Union européenne (ex-article 130 S du traité instituant la Communauté européenne). Cette
base juridique est la méme que celle de la directive faisant I’objet de la refonte.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

L’Union dispose d’une compétence partagée avec les Etats membres en matiére de
réglementation environnementale et sanitaire dans le secteur de ’eau. Elle ne peut donc
légiférer que dans la mesure ou les traités le permettent, en respectant les principes de
nécessité, de subsidiarité et de proportionnalité.

La réalisation de ’objectif de la directive, a savoir protéger la sant¢ humaine des effets
néfastes de la contamination des eaux destinées a la consommation humaine, nécessitera
I’établissement de normes de qualit¢ minimales a I’échelon de 1’Union, d’exigences
minimales en matiére de surveillance, de rapports, d’acces a I’eau, de transparence, ainsi que
de mesures correctives lorsque ces normes ne sont pas respectées. Les Etats membres sont
libres de déterminer les mesures qu’ils souhaitent mettre en place concrétement (par exemple,
ils peuvent décider de la nature des mesures correctives et du contenu des programmes de
surveillance).

La révision de la directive a initialement été déclenchée par I’initiative citoyenne européenne
«Right2Water», soutenue par plus d’1,8 million de signataires. Le Parlement européen avait
également appelé, dans sa réponse a I’initiative’! et dans sa réponse a I’engagement de
’Union vis-a-vis des objectifs de développement durable des Nations unies®?, & une action au
niveau européen visant a assurer 1’acceés a 1’eau potable. Ainsi, la proposition définit des
régles générales au niveau de 1’Union, dans la limite des compétences de celle-ci et dans le
plein respect du principe de subsidiarité, et confére aux Ftats membres une marge
d’appréciation pour ce qui est des modalités pratiques d’application de 1’obligation
d’améliorer I’acces a 1’eau potable.

Enfin, 1’évaluation REFIT a confirmé la valeur ajoutée d’une réglementation de 1’eau potable
au niveau de I’Union, en ce qu’elle pourrait, a terme, contribuer pour beaucoup a une qualité
de I’eau plus homogene a I’échelle européenne. Cette affirmation s’appuyait notamment sur le
fait que certains Etats membres, notamment les plus petits, qui ne disposent pas forcément des
ressources et de 1’expertise particuliére nécessaires, attendent de I’Union qu’elle continue de
fixer les paramétres chimiques et microbiologiques essentiels et les valeurs correspondantes
pour I’eau potable. Un grand nombre de parties prenantes ont également insisté sur le fait que
les mesures décidées au niveau de 1’Union étaient le meilleur moyen de contrer les dangers
sanitaires émergents liés a 1’eau.

3 Résolution du Parlement européen du 8 septembre 2015 sur le suivi de I’initiative citoyenne européenne

«L'eau, un droit humain» (Right2Water).
The Sustainable Development Goals (Les objectifs de développement durable), Commission
européenne (2017): https://ec.europa.eu/europeaid/policies/sustainable-development-goals_en.

32

FR



FR

Compte tenu de I’ampleur et de la portée des mesures contenues dans la directive, les
objectifs de celle-ci seront mieux atteints au niveau de 1’Union qu’a celui des Etats membres.

. Proportionnalité

L’analyse d’impact accompagnant la présente proposition législative fournit de plus amples
détails sur la proportionnalité et le rapport colt-efficacité des options retenues dans ladite
proposition. Dans 1’ensemble, cette analyse a montré que les mesures les plus appropriées et
efficaces sur le plan financier susceptibles d’étre prises au niveau de I’Union au moment de la
révision de la directive étaient les suivantes:

(a) réexaminer et actualiser la liste de paramétres figurant dans la directive a partir
des dernieres avancées scientifiques, en veillant a appliquer une approche
fondée sur les risques aux fournisseurs d'eau a grande et a petite échelle;

(b) améliorer les régles en matiere de transparence et d’acces des consommateurs a
des informations récentes;

(c) améliorer et simplifier la procédure d’établissement de rapports;

(d) supprimer les obstacles au libre-échange des matériaux destinés a entrer en
contact avec ’eau potable;

(e) améliorer I’acces a 1’eau potable.

. Choix de I’instrument

La présente proposition modifie en profondeur la directive 98/83/CE et y ajoute de
nombreuses dispositions nouvelles. Il est proposé, pour plus de clarté, d’avoir recours a la
méthode de la refonte. Etant donné que I’instrument faisant I’objet de la refonte est une
directive, dans un souci de cohérence de la rédaction juridique et pour faciliter la transposition

de cet instrument par les Etats membres, la présente proposition revét également la forme
d’une directive.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEES ET DES ANALYSES D'IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la législation existante

La Commission a évalué le fonctionnement de la directive 98/83/CE a 1’aune des cinq critéres
suivants:

- efficacité,

- efficience,

- cohérence,

— pertinence,

— valeur ajoutée européenne.

L’¢évaluation a immédiatement précédé¢ 1’analyse d’impact (étude); la définition des problémes
et les options stratégiques contenues dans celle-ci s’inspirent des problématiques pointées
dans I’évaluation.
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Il est ressorti de 1’évaluation que la directive était efficace pour atteindre ses objectifs et
contribuer a protéger la santé humaine des effets néfastes liés aux contaminations en
garantissant un niveau de conformité élevé avec les valeurs paramétriques fixées. En
revanche, des taux de conformité qui sont mesurés au regard de parametres en partie obsolctes
n'ont qu'une pertinence limitée. Il a également été conclu que I’article 10 de la directive, qui
concerne les «matériaux en contact avec 1’eau potable», laissait une trop grande latitude aux
Etats membres dans la détermination des «mesures nécessairesy». Cette situation a abouti a ce
que des tests et des controles supplémentaires soient réalisés en cas de commercialisation d’un
produit sur le marché d’un autre Etat membre, rendant inefficace la disposition en question.

L’analyse de I’efficience a permis d’estimer le colt total de la distribution d’eau potable dans
I’Union en 2014 a quelque 46,5 milliards d’EUR, dont 8,3 milliards sont imputables a la mise
en ceuvre de la directive. S’il n’a pas été possible de quantifier les bénéfices pour la santé
découlant de la directive®®, I’évaluation a montré que les bénéfices totaux liés a cet acte
dépassaient de loin les colts totaux imputables a celui-ci. Aucune disposition n’a été jugée
causer des colts administratifs excessifs en rapport avec les activités de surveillance, la
communication d’informations et 1’établissement de rapports. Seule la marge d’appréciation
prévue a l’article 10 de la directive 98/83/CE (comme indiqué plus haut) a été considérée

constituer une charge inutile pour 1’industrie.

La cohérence de la directive 98/83/CE avec la directive-cadre sur I’eau est particuliérement
importante, étant donné que la protection des ressources en eau potable est une composante
essentielle des plans et mesures €laborés au titre de ladite directive-cadre. Si la directive
98/83/CE ne renvoie pas a la protection des ressources hydrologiques utilisées pour le captage
d’eau potable, c’est essentiellement parce qu’elle a précédé la directive-cadre sur 1’eau. Le
maillon manquant doit étre rétabli en vue de garantir 1’application du principe du «pollueur-
payeur» et du principe de précaution. Ainsi, la proposition permettra de renforcer la cohérence
entre les deux directives en introduisant I’approche fondée sur les risques du captage au
robinet et en améliorant les échanges et la communication entre les autorités des FEtats
membres et les fournisseurs d'eau, de maniere a garantir un cycle de gouvernance complet
pour I’eau.

S’agissant de la pertinence, 1’évaluation a conclu que les valeurs paramétriques fixées dans la
directive 98/83/CE n’étaient plus appropriées, dans la mesure ou elles ne reflétent pas le
progrés scientifique, 1’amélioration des évaluations des risques, les modifications du
comportement des consommateurs et les nouvelles pressions environnementales.

La valeur ajoutée européenne de la directive 98/83/CE réside dans le fait qu’elle garantit dans
toute 1’Union le méme niveau de protection de la sant¢ humaine contre les effets néfastes
d’une contamination. Il est intéressant de noter que I’Union enregistre moins d’incidents liés a
I’eau potable que d’autres régions du monde, méme s'il est impossible d’établir une
corrélation nette entre cette observation et I’existence de la directive 98/83/CE.

33 L’analyse d’impact a conclu qu’une quantification par approximations était possible.
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Les principales améliorations possibles recensées lors de 1’évaluation concernaient donc les
aspects suivants:

— la liste de parametres;
— I’absence d'une approche fondée sur les risques;

— le manque de transparence et 1’acceés limité des consommateurs a des informations
récentes, et

— les matériaux entrant en contact avec 1’eau potable.

. Consultation des parties intéressées

Conformément aux lignes directrices pour une meilleure réglementation®®, plusieurs
consultations ont été organisées.

o Consultation publique ouverte au moyen d’un questionnaire en ligne

A la suite de I’initiative citoyenne européenne sur le droit a ’eau («Right2Water»)®, la
Commission a mené, entre juin et septembre 2014, une consultation publique ouverte dans
toutes les langues sur la qualité de 1’eau potable. Elle a recueilli 5 908 réponses et 138 avis et
prises de position émanant des principales parties intéressées. En outre, en septembre 2014 et
octobre 2015, la Commission a tenu des réunions avec les parties intéressées sur les questions
de la transparence et de la définition de critéres de référence.

o Consultations publiques ciblées

La Commission a organis¢ trois conférences de consultations publiques ciblées, en mai 2015
pour I’évaluation REFIT, en décembre 2015 pour I’analyse d'impact et en septembre 2016
pour le réexamen des normes relatives a I’eau potable. Ces conférences ont touché un large
éventail de parties intéressées, parmi lesquelles des autorités nationales et régionales, des
représentants de 1’industrie, des associations professionnelles, des entreprises et des experts.
Elles ont accueilli des opinions trés diverses et ont permis a la Commission de discuter
directement avec les parties intéressées. Des documents de travail ou des questionnaires
spécifiques ont été élaborés pour chaque conférence, et les interventions et comptes rendus
des réunions, de méme que la liste des participants, ont été intégralement publiés>®.

° Mécanisme de retour d’information REFIT

Apres la publication de I’«Analyse d’impact initiale» sur le site consacré a I’amélioration de
la réglementation, le 28 février 2017, les parties intéressées ont eu jusqu’au 28 mars 2017
pour donner leur avis sur ce document.

34 En particulier les boites a outils 10 et 50 sur la consultation publique en ligne d’une durée de douze

semaines et sur les approches et outils complémentaires pour associer toutes les parties intéressées et
combler d’éventuelles lacunes dans les informations, ce qui a été fait au moyen de consultations
ultérieures plus ciblées des parties intéressées.

3 Site de I’'ICE «Right2Water»: http://www.right2water.eu/.

36 Réunion du 23 septembre 2016: https://circabc.curopa.cu/w/browse/c8a02539-ab12-48b6-9367-
38e40cafd6eb; réunion du 26 mai 2015: https://circabe.europa.cu/w/browse/ca2f82a5-20ab-4106-9¢44-
7b67a911ac2f; et réunion du 8 décembre 2015: https://circabc.curopa.eu/w/browse/3fccab4b-812d-
46be-8efe-1{866cf556¢cShttps://circabe.europa.cu/w/browse/3fccab4b-812d-46be-8efe-1f866cf556cS.
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o Consultations supplémentaires

La Commission a informé les parties intéressées de la révision et les a invitées a formuler
leurs observations a plusieurs autres occasions, par exemple en janvier 2016, lors d’un
séminaire sur la protection de 1’eau potable (intitulé «Drinking Water Protection Paramounty),
ou lors de discussions dans le cadre de différents groupes d’experts. Pour faire en sorte que le
processus soit le plus transparent possible, tous les documents utiles ayant servi de base a la
révision, comme 1’étude réalisée a I’appui de I’analyse d’impact, ont été rendus publics®’.

Les résultats des consultations ont nettement penché en faveur d’une mise a jour et d’une
révision de la liste des paramétres. Une majorité écrasante de participants a la consultation
publique se sont dits favorables a I’inclusion dans cette liste des perturbateurs endocriniens,
des substances utilisées dans les biens de consommation et dans les produits pharmaceutiques,
tandis que de nombreux experts techniques s’y sont opposés. La plupart des parties prenantes
se sont prononcées en faveur d’une approche fondée sur les risques appliquée a I’échelle de
1’Union. Elles voulaient toutefois s’assurer que les Etats membres disposeraient d’une marge
de manceuvre suffisante a cet égard. L’importance d’un rapprochement des dispositions
relatives aux matériaux et produits entrant en contact avec I’eau potable a été soulignée a de
multiples reprises par de nombreuses parties intéressées.

Un message fort exprimé lors de la consultation publique, en particulier par les citoyens,
concernait le souhait d’accéder en ligne a des informations plus récentes sur la qualité de I’eau
potable. Les consommateurs hésitent a boire 1’eau du robinet lorsqu’ils se trouvent dans un
autre Etat membre et se montrent généralement méfiants malgré des taux de conformité
¢levés. Les avis étaient partagés sur la question de savoir si la directive devait comporter des
régles en matiere d’acces a I’eau. Ceux qui y étaient opposés ont fait valoir que ’accés a 1’eau
ne relevait pas du champ d’application de la directive et devait donc étre traité dans un autre
acte 1égislatif de 1’Union, ou ailleurs.

. Obtention et utilisation d'expertise

Tant la proposition législative que 1’analyse d’impact reposent sur un vaste corpus de
documents et d’études, tels que référencés dans I’analyse d’impact (document de travail des
services de la Commission).

En décembre 2015, un projet de coopération a été¢ lancé avec le Bureau régional de ’OMS
pour I’Europe en vue d’accompagner la révision de I’annexe I de la directive 98/83/CE (liste
des paramétres a inclure dans la directive). Cette coopération a pris fin a I’été 201738, De plus
amples informations sur les recommandations émises a 1’issue du projet et sur la maniére dont
elles ont été prises en compte dans la présente proposition de la Commission figurent dans la
rubrique 5, «Autres élémentsy.

Plusieurs études ont été menées par des intervenants externes mandatés pour évaluer la
révision de la directive. Parmi ces études, on citera:

37 https://circabc.europa.eu/w/browse/4fea449b-0b66-410f-b934-0177caed4d7e2
38 http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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— un guide sur les matériaux a I’usage des utilisateurs et des plombiers (en anglais)®’;

— le compte rendu de 1'étude sur les produits et matériaux entrant en contact avec 1’eau
potable®’; et

— I’analyse d’impact (étude)*'.
L’analyse d’impact (étude) réalisée par des intervenants externes indépendants a également

fait appel a un outil de modélisation pour €valuer les options stratégiques envisagées et les
mesures privilégiées.

. Analyse d'impact

La proposition est fondée sur une analyse d’impact, laquelle a re¢u un avis favorable assorti
de réserves* du comité d’examen de la réglementation de la Commission le 23 juin 2017. Les
réserves émises par le comité d’examen de la réglementation ont été traitées dans une version
révisée de 1’analyse d'impact (document de travail des services de la Commission),
comprenant une rubrique entierement consacrée a la description des modifications apportées
en réponse a l’avis du comité. A partir de 1’évaluation, des consultations des parties
intéressées et de I’initiative citoyenne européenne «Right2Water», un certain nombre
d’options stratégiques ont ¢été élaborées afin de répondre a chacune des problématiques mises
en lumiére. L’analyse d’impact a examiné chaque option en vue de déterminer dans quelle
mesure elle permettait d’atteindre 1’objectif fondamental de la directive, a savoir la protection
de la santé des consommateurs, et d’évaluer son incidence financiére et environnementale a
I’horizon 2050. Les conclusions figurent dans les deux analyses d’impact (étude et document
de travail des services de la Commission).

Les cinq options stratégiques envisagées comprenaient:

— des options consistant a adapter la liste de paramétres de la directive aux normes les
plus récentes, moyennant 1’extension ou la limitation de la liste;

- I’adoption d’une approche fondée sur les risques pour les fournisseurs d'eau a grande
(et a petite) échelle;

— I’harmonisation des normes applicables aux matériaux entrant en contact avec I’eau
potable;

— I’amélioration de 1’acces des consommateurs a des informations récentes ainsi que du
suivi de la mise en ceuvre; et

— des options consistant a garantir I’acces a 1’eau.

L’analyse menée et le classement des options qui en a résulté ont abouti a la conclusion
qu’une combinaison des différentes options envisagées constituerait le meilleur moyen de

3 http://publications.europa.eu/s/c6vG.

40 https://circabc.europa.eu/d/a/workspace/SpacesStore/0b93e708-5¢20-4¢35-8tbd-
8554a87¢e7c¢b5/09 %20-%201.1 %20Study%20Report%20-%20Products-
Materials%20in%20contact%20with%20Drinking%20Water.pdf.
http://publications.europa.eu/s/c6vH.
http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html

41
42
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remédier, a long terme, a tous les problémes mis au jour pendant 1’évaluation. Une telle
combinaison des options devrait garantir:

— un acces universel a une eau potable de qualité au sein de 1’Union. La mise a jour et
I’amélioration de la liste de paramétres a partir des recommandations de ’OMS
permettront également de protéger la population face aux menaces émergentes pour
la santé humaine;

— une méthode de surveillance plus moderne, en appliquant I’approche fondée sur les
risques aux fournisseurs d'eau a grande comme a petite échelle;

— la modernisation, et donc la simplification, des exigences en maticre de rapports;
— la mise a disposition des consommateurs d’informations récentes et pertinentes;
— un meilleur accés a I’eau, notamment pour les groupes vulnérables et marginalisés.

Les options ont été classées par ordre de préférence et trois paquets de mesures ont €té
¢laborés. Deux d’entre eux (les paquets n° 2 et 3) ont constitué les mesures privilégiées du
point de vue de la santé et de ’environnement. La légére augmentation des colits pour ces
deux paquets de mesures est justifiée et compensée par les bénéfices sur le plan sanitaire. Ces
deux ensembles de mesures permettent de répondre aux quatre aspects a améliorer recensés
dans 1’évaluation. Qui plus est, le paquet de mesures n°3 améliore considérablement la
situation pour les citoyens de 1’Union qui ne sont pas reliés au réseau de distribution d’eau,
puisqu’il s’attaque — dans une option a part — au probléme de I’acces a 1’eau évoqué dans
I’initiative citoyenne européenne «Right2Water» et dans 1’objectif de développement
durable 6. Cette option a part comporte une série de mesures destinées a améliorer 1’accés a
’eau. A noter que les cotits de mise en place supplémentaires qu’entraineraient ces mesures
sont tres certainement surestimés puisqu’ils sont fondés — faute de données plus précises — sur
I’hypothese que des installations de traitement individuelles seraient fournies a la moiti¢ des
citoyens non reliés au réseau.

Dés lors, il a été considéré que la présente proposition législative devait maintenir les
avantages du paquet de mesures n°3 en introduisant une obligation générale d’améliorer
I’acces a I’eau potable pour tous et d’assurer 1’accés des groupes vulnérables et marginalisés,
tout en laissant aux Etats membres le soin d’arréter les modalités de cette amélioration,
compte tenu des conditions concrétes au niveau local. Il est présumé qu'il sera nettement
moins onéreux d’appliquer ces mesures spécifiques que de fournir a la moitié des citoyens
non reliés au réseau des systeémes alternatifs (conformément a I’hypothése de départ du paquet
de mesures n° 3).

Une telle démarche est conforme aux principes de proportionnalité et de subsidiarité; en effet,
bien que le principe général en soit fixé a 1’échelon de 1’Union, les Etats membres conservent
une grande marge d’appréciation pour décider des meilleures maniéres d’assurer 1’accés a
I’eau.

Concrétement, cela veut dire que les colits et les retombées de la proposition seront compris
entre 5,9 milliards d’EUR (paquet de mesures n°2) et 7,3 milliards ’EUR (paquet de
mesures n° 3). Ces colits seront essentiellement supportés par les compagnies de distribution
d’eau. Les consommateurs verraient une trés légere augmentation de leur facture, mais cette
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mesure ne risque pas de rendre 1’eau inabordable et pourrait étre compensée par le fait que les
gens boiraient 1I’eau du robinet plutot qu’en bouteilles.

Il a été estimé que les colits administratifs pour les autorités nationales seraient négligeables
ou diminueraient. A titre d’exemple, la simplification des exigences en matiére
d’établissement de rapports se traduira par une baisse de 0,35 million d’EUR des cofits de
fonctionnement annuels.

Les deux paquets de mesures ont une incidence positive sur 1I’environnement. On suppose en
effet que si les consommateurs ont davantage confiance dans 1’eau du robinet, la
consommation de bouteilles d’eau diminuera. Cette évolution sera également encouragée en
permettant a tous les consommateurs d’accéder plus facilement a des informations récentes.
En outre, le fait d’exiger des fournisseurs d'eau a petite ou a grande échelle qu’ils suivent une
approche fondée sur les risques entrainera une réduction des traitements nécessaires, d’ou des
économies d’énergie et une diminution des rejets de produits chimiques dans
I’environnement. L’ application d’une approche fondée sur les risques devrait aussi améliorer
le traitement de la pollution a la source et le respect du principe du «pollueur-payeur».

Le fait d’exiger des Etats membres qu’ils améliorent I’accés a 1’eau et garantissent un certain
niveau d’acceés a I’eau constituera une étape positive dans le sens de la concrétisation de
I’objectif de développement durable 6. Il aura aussi pour avantage collatéral de créer des
emplois.

. Réglementation affiitée et simplification

Toutes les options examinées dans I’analyse d’impact ont une incidence négligeable sur la
charge administrative, voire contribuent a 1’alléger, essentiellement parce que la plupart des
colts sont supportés par les compagnies de distribution d’eau et non par les autorités
nationales. Afin de réduire la charge administrative et de simplifier les procédures, la
proposition, s’inspirant des résultats de 1’analyse d’impact, réduit considérablement les
obligations des FEtats membres en matiére de rapports. Plutdt que d’imposer aux Etats
membres qu’ils soumettent un rapport a la Commission, il leur est demand¢é d’établir des
séries de données a partir des résultats de leur surveillance, uniquement lorsque ces résultats
dépassent les valeurs paramétriques fixées dans la directive. Ils devront aussi fournir d’autres
informations, par exemple des analyses de risques. Cette mesure devrait permettre des
économies pouvant atteindre 0,35 million d’EUR par an.

Afin que le principe de proportionnalité soit respecté, les fournisseurs d'eau a petite échelle
disposeront d’un délai plus long que les fournisseurs a grande et trés grande échelle pour
appliquer I’approche fondée sur les risques. Pour ne pas faire peser de charge excessive trop
lourde sur les petits fournisseurs d'eau, ceux-ci devront mettre a jour en ligne leurs
informations moins souvent que les fournisseurs a grande ou trés grande échelle.

Enfin, les dispositions proposées en matiere d’information des consommateurs et de
transparence rendent cette proposition «préte pour 1’internety», en exigeant des fournisseurs
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d'eau qu’ils fassent largement appel aux moyens numériques pour informer les
consommateurs a propos de la qualité de I’eau et des dangers li€s a sa consommation.

. Droits fondamentaux

Comme indiqué dans la communication de la Commission sur ['initiative citoyenne
européenne «L'eau et l'assainissement sont un droit humain! L.’eau est un bien public, pas une
marchandise!»*, I’accés a ’eau potable ainsi qu’a 1’assainissement est indissociable du droit
a la vie et a la dignité humaine reconnu dans la Charte des droits fondamentaux de 1’Union*,
et de la nécessité de bénéficier d’un niveau de vie correct. La Commission a également
souligné I’importance de la dimension «droits de I’homme» de I’acces a I’eau potable et s’est
engagée a faire en sorte que cette dimension reste au ceeur de ses politiques.

Dans I’espace des dix dernieéres années, le droit a 1’eau potable et a 1’assainissement est
devenu une norme de droit international, en particulier au niveau des Nations unies®. La
résolution 64/292 de 1I’Assemblée générale des Nations unies reconnait «que le droit a I’eau
potable et a ’assainissement est un droit de [’homme, essentiel a la pleine jouissance de la
vie et a [’exercice de tous les droits de [’homme». En outre, dans le document final de la
conférence des Nations unies sur le développement durable organisée en 2012 (Rio+20), les
chefs d’Etat et de gouvernement et les représentants de haut niveau ont réaffirmé leurs
«engagements pris en faveur du droit a l’eau potable et a [’assainissement, qui doit étre
réalisé progressivement pour [leurs] peuples dans le plein respect de la souveraineté
nationale»*. Ces engagements ont été réaffirmés en 2015, lorsque les chefs d’Etat ont affirmé
leur volonté d’atteindre 1’objectif de développement durable 6 et sa cible associée d’«assurer
I’acces universel et équitable a I’eau potable, a un coiit abordable», a I’horizon 2030.

Au niveau européen, 1’Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe a déclaré que
«l’acces a l’eau [devait] étre reconnu comme un droit de [’homme fondamental car l'eau est
indispensable a la vie sur la planéte et constitue un bien commun de I’humanité»*’. L’Union a
elle aussi rappelé que «tous les Etats ont des obligations en matiére de droits de |’homme
relatives a [’acces a [’eau potable, qui doit étre disponible, physiquement accessible, d'un
coiit abordable et d'une qualité acceptablen*®.

La Commission a pris tout ce qui précéde en considération dans 1’élaboration de sa réponse a
I’initiative citoyenne européenne «Right2Water» et de la présente proposition législative.

43 COM(2014) 177.

4 JO C 326 du 26.10.2012, p. 391.

4 Résolution 64/292 de I’ Assemblée générale des Nations unies du 3 aoiit 2010 et résolutions 7/22 et 15/9
du Conseil des droits de I'nomme des Nations unies datées respectivement du 28 mars 2008 et du
6 octobre 2010.

46
47
48

http://www.un.org/en/sustainablefuture/.

Résolution 1693 (2009) de I’ Assemblée parlementaire du Conseil de I’Europe.

Déclaration de la Haute Représentante, Catherine Ashton, au nom de 1’Union, a 1'occasion de la Journée
mondiale de I’eau (doc. 7810/10), le 22 mars 2010.
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4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n'a pas d'incidence budgétaire pour la Commission. Elle devrait pouvoir étre
mise en ceuvre dans le cadre des dotations existantes pour la Commission et 1’Agence
européenne pour I’environnement, sans nécessiter de ressources supplémentaires.

5. AUTRES ELEMENTS
J Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, d'évaluation et d'information

Les fournisseurs d'eau a grande échelle seront invités a mettre en ceuvre 1’approche fondée sur
les risques dans un délai de 3 ans, et les fournisseurs a petite échelle dans un délai de 6 ans.

Les annexes seront réexaminées régulierement a la lumicre des progrés scientifiques et
techniques. Pour permettre la collecte de données sur deux cycles complets de 6 ans, la
directive fera 1’objet d’une évaluation 12 ans apres sa transposition.

Un certain nombre d'indicateurs de réussite différents ont été proposés afin de faire en sorte
que la directive atteigne son objectif de protection de la santé humaine contre les effets
néfastes de la contamination de I’eau potable et d'améliorer d’autres domaines dans lesquels
la directive s'est avérée moins optimale. Ces indicateurs seront utilisés pour de prochaines
évaluations et seront développés en coopération avec |I’Agence européenne pour
I’environnement, en tenant compte des conclusions du bilan de qualité sur le suivi et les
rapports en matiére d'environnement®. Les indicateurs de réussite sont les suivants:

— le nombre d’«incidents» (c'est-a-dire les cas de danger potentiel pour la santé
humaine) et les cas dans lesquels les valeurs limites ont été dépassées dans 1’Union.
Dans le nouveau systéme de notification, les Etats membres seront invités a signaler
de maniere plus efficace ces incidents ainsi que les solutions qui y seront apportées;

— le nombre de personnes dans I’Union ayant acces a I'eau destinée a la consommation
humaine;

— les effets sanitaires a long terme dus a la qualité¢ de I’eau potable, ce qui nécessitera
des ¢études épidémiologiques supplémentaires menées en liaison avec un organisme
spécialisé tel que ’OMS;

— les nouvelles exigences en mati¢re de transparence et les informations minimales qui
doivent étre disponibles en ligne, par exemple les taux de fuite dans les réseaux. Ces
¢léments permettront une analyse systématique des degrés de mise en ceuvre et des
résultats atteints.

. Documents explicatifs (pour les directives)
Eu égard au champ d’application de la proposition et au fait qu’il s’agit de la refonte d’une

directive existante (98/83/CE), transposée dans son intégralité par tous les Etats membres, il
n’est ni justifié ni proportionné d’exiger des documents explicatifs sur la transposition.

* Bilan de qualité concernant les obligations de suivi et de rapport en matiére de politique

environnementale: http://ec.europa.cu/environment/legal/reporting/fc_overview_en.htm et COM(2017)
312 final: http://ec.europa.eu/environment/legal/reporting/pdf/action_plan_env_issues.pdf.
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. Explication détaillée de la maniére dont ont été prises en compte les
recommandations de I’OMS concernant les parametres et les valeurs
paramétriques pour la proposition

En régle générale, les valeurs paramétriques existantes fixées a 1’annexe I de la directive
98/83/CE se fondent sur les directives de I'Organisation mondiale de la santé pour la qualité
de l'eau potable. Réguli¢rement mises a jour, ces directives ont été modifiées en dernier lieu
au début de I’année 2017 par le premier addendum a la quatriéme édition>°.

Lors de son adoption en 1998, la directive 98/83/CE présentait déja certaines différences avec
les directives de I’OMS concernant la fixation des parameétres et de leurs niveaux. Par
exemple:

— les directives de I’OMS ne comprennent pas de normes pour le groupe des pesticides,
alors que la directive 98/83/CE couvre I’ensemble des pesticides et de leurs produits
de dégradation;

— les valeurs des directives de I’OMS sont associées a un risque de cancer au cours
d’une vie de 107, tandis que I’UE a choisi une approche plus prudente en optant pour
une valeur de risque de 106, qui lui parait acceptable.

En décembre 2015, la Commission et le Bureau régional de ’OMS pour I’Europe se sont

accordés sur le projet de coopération concernant les parametres liés a 1’eau potable, dont le

rapport final a été publié en 2018°! (ci-aprés le «rapport de I’OMS»). L’objectif du projet était
de fournir des conseils scientifiquement fondés et utiles pour l'élaboration de politiques,
destinés a étayer la révision de I’annexe I de la directive.

Il existe un niveau élevé de consensus entre les recommandations de I’OMS figurant dans le
rapport de ’OMS et la proposition. En particulier, les recommandations confirment la
nécessité d'établir une réglementation pour une liste de parameétres sélectionnés, parmi les
centaines de parametres pour lesquels il existe des valeurs guides de I’OMS. La Commission
a repris la grande majorité des parametres et valeurs paramétriques recommandés figurant sur
cette liste, tout en suggérant une approche différente pour un petit nombre de parameétres. La
présente section expose les motifs pour lesquels, dans quelques cas, la proposition de la
Commission ne suit pas les recommandations de I’OMS.

1. Paramétres dont I'OMS a recommandé la suppression de I’annexe I

Le rapport de I’OMS recommandait que cinq paramétres soient retirés de la directive
98/83/CE en raison de leur rare présence dans I’eau potable, généralement due a des incidents
de pollution:

- le benzéne,
— le cyanure,

- le 1,2-dichloroéthane,

50 La quatriéme édition des «Directives de qualité pour 1'eau de boisson» de 'OMS a été publiée en 2011

et complétée par un premier addendum au début de 2017.

st http://ec.europa.eu/environment/water/water-drink/review_en.html
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- le mercure, et
— les hydrocarbures aromatiques polycycliques (HAP).

L’OMS justifie la suppression de ces paramétres en expliquant que les Etats membres peuvent
continuer a les surveiller, le cas échéant, sur la base de la valeur guide de I’OMS. Les parties
prenantes, notamment les autorités des Etats membres, se sont vigoureusement opposées a
cette suppression, pour des raisons sanitaires et vu la nécessité de disposer d’une valeur
contraignante fixée a 1’échelle de I’Union. Il a donc été décidé de les maintenir dans
I’annexe I. Toutefois, I’approche fondée sur les risques définie dans la directive permet aux
fournisseurs d’eau, dans certaines conditions, de retirer un parameétre de la liste des substances
a surveiller; ils ont donc le droit de ne pas surveiller ces parametres s'ils ne sont pas pertinents
dans une zone d'approvisionnement donnée. Dernier point, mais non des moindres, les
stations d’épuration nécessaires pour assurer le respect de ces valeurs limites sont déja
construites.

2. Valeurs paramétriques dont I'OMS a recommandé le relévement

Le rapport de I’OMS recommandait d'actualiser la valeur retenue pour I’antimoine
(relévement de 5 a 20 pg/l), le bore (relévement de 1 a 2,4 mg/l) et le sélénium
(relévement de 10 a 40 pg/l) sur la base de leur derni¢re valeur guide pertinente pour la
santé, telle que publiée dans le premier addendum a la quatrieme édition des directives de
’OMS. Etant donné que les valeurs actuelles sont appliquées depuis des décennies, on peut
toutefois supposer qu’il n’y aura pas d’augmentation des colts puisque les techniques de
traitement permettant de respecter ces valeurs limites sont déja en place. En toute hypothése,
I’approche fondée sur les risques permet aux fournisseurs d’eau, dans certaines conditions, de
retirer un paramétre de la liste des substances a surveiller. Par conséquent, les valeurs

initiales, plus strictes, ont été maintenues dans ’annexe I de la directive.

En ce qui concerne plus particulierement le bore, certaines dérogations nationales ont été
accordées dans les régions constituées de roches a haute teneur en bore, ou ce dernier est
naturellement présent dans les eaux souterraines. Certains membres du Parlement européen
ont également demandé une révision de la valeur retenue pour le bore (E-9146/2016, P-
0848/2016, E-10109/2014). Bien qu’il n’existe pas d'avis officiel récent, I’Autorité
européenne de sécurité des aliments a recommandé™ par le passé, afin de protéger tous les
groupes d’age, que la teneur en bore des eaux minérales naturelles ne dépasse pas 1,5 mg/I.

3. Nouveaux paramétres dont I'OMS a recommandé I'inclusion
3.1 Chlorate et chlorite

Le rapport de 'OMS recommandait d'inclure le chlorate (CIQOs3) et le chlorite (CIOz) en tant
que nouveaux parametres et de fixer dans les deux cas une valeur de 0,7 mg/l. Ces deux

52 Avis du 22 juin 2005 du groupe scientifique sur les contaminants de la chaine alimentaire concernant

une demande de la Commission relative aux limites de concentration pour le bore et les fluorures dans
les eaux minérales naturelles
http://www.efsa.curopa.eu/sites/default/files/scientific_output/files/main_documents/237.pdf
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substances sont principalement des sous-produits de la désinfection par 1’hypochlorite.
L°’OMS a reconnu que cette valeur était peut-&tre trop ¢élevée et noté que des valeurs plus
faibles seraient appropriées s’il est possible de les respecter. L une des causes du probléme a
¢été identifiée, a savoir que le chlorate est généré dans des solutions d’hypochlorite qui ne sont
pas fraiches et sont stockées pendant de longues périodes, tout particulierement a des
températures élevées.

Un avis spécifique de 2015 de 1'Autorité européenne de sécurité des aliments (EFSA)> a
constaté que des concentrations de chlorate de 0,7 mg/kg dans 1’eau potable (la valeur
proposée par I’OMS) étaient susceptibles d'entrainer une surexposition chez les nourrissons et
les enfants en bas age. De plus, ’EFSA a constaté que le chlorate peut inhiber I’absorption
d'iode, méme si les données sanitaires a ce sujet sont insuffisantes. L’EFSA s'est également
référée au comité mixte FAO/OMS d’experts des additifs alimentaires (JECFA) qui a évalué
le chlorate et a dérivé une valeur pertinente pour la santé de 0,01 mg/kg de poids corporel, en
tant que valeur de référence toxicologique pour 1’évaluation du risque chronique, ce qui
donnerait une valeur de 0,24 mg/1 pour I'eau potable.

Par conséquent, la Commission estime justifié de fixer une valeur plus stricte de 0,25 mg/1
pour le chlorate et le chlorite, soit environ le tiers du niveau proposé par ’OMS.

3.2 Composés perfluorés

Le rapport de I’OMS recommandait d’adopter des valeurs paramétriques pour deux
substances perfluorées distinctes: une valeur de 0,4 pg/l pour l'acide perfluorooctane
sulfonique (PFOS) et une valeur de 4 pg/l pour 1’acide pentadécafluorooctanoique (PFOA).

A Tl'origine, le PFOS et le PFOA étaient les composés perfluorés les plus courants. On les
retrouve dans les eaux souterraines, principalement en raison de la contamination des sols par
les mousses anti-incendie, dont la décomposition produit ces deux composés ainsi que
quelques autres substances perfluorées. Cependant, ils peuvent aussi découler d'une pollution
ponctuelle industrielle et provenir de produits contenant un matériau hydrofuge ou oléofuge
tels que les casseroles a revétement Teflon, le papier ingraissable, les grils a pizza ou les
équipements de sports de plein air imperméables et anti-salissure.

Le PFOS et le PFOA sont des substances persistantes, bioaccumulables et toxiques. Le PFOS
¢tait initialement inscrit sur la liste des substances faisant I'objet de restrictions qui figure a
I’annexe XVII du réglement REACH>* mais actuellement il est réglementé en tant que

53
54

https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135

Réglement (CE) n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant
l'enregistrement, 1'évaluation et l'autorisation des substances chimiques, ainsi que les restrictions
applicables a ces substances (REACH), instituant une agence européenne des produits chimiques,
modifiant la directive 1999/45/CE et abrogeant le réglement (CEE) n° 793/93 du Conseil et le
réglement (CE) n°® 1488/94 de la Commission ainsi que la directive 76/769/CEE du Conseil et les
directives 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE et 2000/21/CE de la Commission (JO L 396 du
30.12.2006, p. 1).

18

FR


https://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4135

FR

polluant organique persistant au titre du réglement (CE) n° 850/2004°. Le PFOA, ses sels et
les substances qui lui sont apparentées ont €té ajoutés a la liste des substances faisant l'objet
de restrictions qui figure a ’annexe XVII du réglement REACH le 14 juin 2017, car la
Commission considérait que leur fabrication, utilisation ou vente entrainent un risque
inacceptable pour la santé humaine et pour I’environnement.

L'acide sulfonique I1-perfluorohexane et ses sels (PFHxS) ont été ajoutés a la liste des
substances candidates REACH extrémement préoccupantes le 7 juillet 2017 en tant que
substance «trés persistante et trés bioaccumulable» au sens de I’article 57, pointe), du
réglement REACH.

Il existe cependant un éventail plus large de substances ayant différentes longueurs de chaine
qui peuvent inclure des acides carboxyliques perfluorés (y compris le PFOA), des acides
perfluoralcanes sulfoniques (y compris le PFOS), des acides perfluoralcanes sulfiniques, des
alcools fluorotéloméres et des perfluoralcanes sulfonamides. Le PFOA et le PFOS sont les
substances les plus courantes mais, ayant été remplacés par des substances alkylées poly- et
perfluorées similaires (PFAS) qui ont souvent des chaines plus courtes, ils ne sont
probablement plus représentatifs de ce groupe de substances chimiques persistantes
anthropiques®’.

Il n’existe actuellement aucune approche législative régissant I’ensemble de ces substances, ni
de liste déterminante de toutes les substances disponibles. La Su¢de a mené des recherches
intensives sur les PFAS®®. L’agence nationale suédoise des produits alimentaires a
recommandé des limites pour I’eau potable sur la base de la présence de onze PFAS (PFBS,
PFHxS, PFOS, 6:2 FTSA, PFBA, PFPeA, PFHxA, PFHpA, PFOA, PFNA et PFDA). Si la
somme de ces onze PFAS atteint des concentrations supérieures a 0,09 pg/l, I’agence
recommande de prendre des mesures au plus vite en vue de réduire la pollution. Les Etats-
Unis ont des niveaux sanitaires recommandés de 0,07 pg/l pour le PFOA et le PFOS. La liste
des substances prioritaires établie par la directive 2008/105/CE*° comprend le PFOS avec une
valeur de 0,00065 pg/l, ce qui montre qu’il est possible de parvenir a des valeurs
paramétriques inférieures a celles recommandées par ’OMS. Etant donné que ces substances
n’ont pas leur place dans 1’environnement, il est proposé¢ d’appliquer le méme principe de
précaution que pour les pesticides dans la directive 98/83/CE. La Commission propose des

55 Réglement (CE) n°® 850/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 concernant les

polluants organiques persistants et modifiant la directive 79/117/CEE (JO L 158 du 30.4.2004, p. 7).
56 Reglement (UE) 2017/1000 de la Commission du 13 juin 2017 modifiant l'annexe XVII du réglement
(CE) n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseil concernant l'enregistrement, I'évaluation et
l'autorisation des substances chimiques, ainsi que les restrictions applicables a ces substances
(REACH), en ce qui concerne l'acide pentadécafluorooctanoique (PFOA), ses sels et les substances
apparentées au PFOA (JO L 150 du 14.6.2017, p. 14)
L’exemple de la  Suéde montre une  diminution du PFOS dans [I’eau:
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0013935117308976
http://www.kemi.se/en/global/rapporter/2015/report-7-15-occurrence-and-use-of-highly-fluorinated-
substances-and-alternatives.pdf
59 Directive 2008/105/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 établissant des
normes de qualité environnementale dans le domaine de 1’eau, modifiant et abrogeant les directives du
Conseil 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE et modifiant la directive
2000/60/CE (JO L 348 du 24.12.2008, p. 84).

57

58
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lors de s’écarter de l'avis de I’OMS recommandant des valeurs distinctes pour ces deux
substances, a savoir 4 ug/l pour le PFOA et 0,4 png/l pour le PFOS, et de réglementer plutot
I’ensemble du groupe.

La proposition consiste a réglementer le groupe des PFAS, au sens de la définition de
I’OCDE®, et a proposer des valeurs de 0,1 ng/l pour chaque PFAS séparément et de
0,5 pg/l pour le total des PFAS, comme c’est le cas pour les pesticides. Ces valeurs étant
plus élevées que celles retenues en Suéde ou aux Etats-Unis, il devrait étre possible de les
respecter.

4. Perturbateurs endocriniens

L’OMS n’a pas propos¢ de valeurs guides pour les composés perturbant le systéme
endocrinien (perturbateurs endocriniens) mais a suggéré, puisque les organismes aquatiques
sont beaucoup plus sensibles aux effets des perturbateurs endocriniens cestrogeénes que les
mammiferes, y compris les humains, la possibilité¢ d’utiliser des valeurs de référence fondées
sur la précaution proches des normes de qualité environnementale existantes, voire futures, en
vue de la protection des organismes aquatiques. L'OMS a proposé les trois perturbateurs
endocriniens représentatifs suivants, avec les valeurs de référence indiquées:

- béta-cestradiol: 0,001 pg/l;
— nonylphénol: 0,3 pg/l; et
- bisphénol A: 0,01 pg/l.

Méme si I’OMS a indiqué qu'il n’existe actuellement aucune preuve de risques pour la santé
dus a I’eau potable, qui est une source mineure d’exposition, et que ces risques sont peu
probables, il a été décidé d’inclure ces paramétres dans la directive sur la base du principe de
précaution.

L’OMS ne recommande pas d'intégrer tout 1’éventail des perturbateurs endocriniens dans la
liste des paramétres figurant a I’annexe I de la directive, car elle considére qu'une surveillance
de routine de 1’éventail complet de ces composés serait actuellement difficile, cotliteuse et
inefficace pour prévenir la contamination de 1’eau potable.

Les trois substances ont été choisies comme ¢léments de référence parce qu'elles sont
notoirement présentes dans les sources d’eaux de surface affectées par le traitement des eaux
usées et d’autres rejets. Le béta-cestradiol est un cestrogéne naturel. L’avis du comité
scientifique des risques sanitaires et environnementaux®' (CSRSE) et le dossier connexe
identifient les propriétés perturbant le systéme endocrinien comme ¢étant le principal
mécanisme d’action pour 1’établissement de la norme de qualité environnementale applicable a
ce composé. Le CSRSE préconisait de fixer la norme de qualité environnementale a 0,4 ng/l,
ce qui est proche de la valeur paramétrique de 1 ng/l proposée pour I’eau potable.

60 https://www.oecd.org/env/ehs/risk-management/PFC_FINAL-Web.pdf
o1 https://ec.europa.eu/health/scientific_committees/environmental risks/docs/scher o _131.pdf
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Le bisphénol A est largement utilisé pour la fabrication de certains plastiques et résines
époxydes. Il est actuellement class¢é comme substance toxique pour la reproduction de
catégorie 1B au titre du réglement (CE) n° 1272/2008°%. A la suite de propositions présentées
par les autorités francaises, I’utilisation du bisphénol A dans les papiers thermiques a d'abord
été limitée dans 'UE (décembre 2016), puis le bisphénol A a été ajouté a la liste des
substances candidates REACH extrémement préoccupantes sur la base de sa classification
harmonisée comme agent toxique pour la reproduction de catégorie 1B (janvier 2017) et, par
la suite, sur la base également de ses propriétés perturbant le systéme endocrinien (juin 2017).

Le nonylphénol est un ¢élément constitutif des alkylphénoléthoxylates utilisés dans les agents
tensioactifs, bien que ceux-ci soient désormais interdits dans I’UE. Le nonylphénol fait
¢également 1'objet de restrictions (annexe XVII du réglement REACH) et a été inscrit sur la
liste des substances candidates REACH extrémement préoccupantes sur la base de ses
propriétés perturbant le systeme endocrinien (juin 2013), et sur la liste des substances
prioritaires établie en vertu de la directive 2008/105/CE.

Par conséquent, il est proposé de se conformer aux valeurs proposées par I’OMS pour ces
trois perturbateurs endocriniens. Etant donné que I’approche adoptée dans la directive ne
définit pas de «valeurs de référence» et ne précise pas 1’objectif des parametres et valeurs, il
est proposé de les inclure dans la liste des parameétres figurant a 1’annexe 1. Par ailleurs, ces
composés sont relativement insolubles dans I’eau et sont efficacement éliminés par les
méthodes classiques de traitement par adsorption (par exemple, filtration sur berge,
coagulation, traitement a 1’ozone, granulés de charbon actif). Ils seront donc considérés
comme n’importe lequel des autres parametres chimiques figurant dans la directive, c’est-a-
dire, comme indiqué ci-dessus, que les fournisseurs d’eau auront la possibilité de les retirer de
la liste des parameétres a surveiller dans certaines conditions, si une évaluation des risques
conclut qu’ils ne sont pas pertinents.

La Commission estime justifi¢ d'intégrer ces trois perturbateurs endocriniens dans la directive
sur la base du principe de précaution. Les parties prenantes y sont favorables. Cette inclusion
contribuera également a protéger la santé humaine dans le cadre de I’¢élargissement de la liste
de parameétres modélisée par I’option 1.2 dans I’analyse d’impact.

5. Chrome et plomb

Le rapport de ’OMS recommande de maintenir l'actuelle valeur paramétrique de 10 pg/l
pour le plomb et de S0 pg/l pour le chrome total.

L’OMS fait observer que le plomb figure parmi les quelques substances connues pour
provoquer des effets directs sur la santé par l'intermédiaire de 1’eau potable, et que les
concentrations de plomb devraient donc étre aussi faibles que raisonnablement possible. A
cette fin, la Commission propose donc de ramener la valeur a 5 pg/l dans un délai de dix ans

62 Réglement (CE) n° 1272/2008 du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relatif a la
classification, a 1’étiquetage et a I’emballage des substances et des mélanges, modifiant et abrogeant les
directives 67/548/CEE et 1999/45/CE et modifiant le réglement (CE) n° 1907/2006 (JO L 353 du
31.12.2008, p. 1).
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apres 1’entrée en vigueur de la directive. Au cours de cette période transitoire de dix ans, la
valeur actuelle de 10 pg/l sera maintenue.

L’OMS signale que la valeur fixée pour le chrome est en cours de révision. Des discussions
en cours avec de nombreux toxicologues proposent d’introduire une valeur inférieure pour le
chrome, et notamment pour le chrome VI, plus toxique. La Commission appliquera donc la
méme approche pour le chrome que pour le plomb. Elle propose de réduire cette valeur de
50 % pour la ramener a 25 ng/l aprés une période transitoire de dix ans a compter de
I’entrée en vigueur de la directive.

La proposition prévoit également le réexamen régulier de 1’annexe I (qui fixe ces valeurs
paramétriques) et la possibilité¢ de la modifier pour tenir compte du progres scientifique. Il est
donc possible, si I’évolution scientifique future le justifie, de définir des valeurs plus strictes
pour ces deux parametres avant la fin de la période transitoire de dix ans.

. Explication détaillée des différentes dispositions de la proposition

Article premier — Objet
Cet article est inchangg.

Article 2 — Définitions

Les définitions existantes ont €té quelque peu clarifiées et de nouvelles définitions ont été
ajoutées («fournisseurs d’eau», «lieux prioritaires» et «groupes de population vulnérables et
marginalisés»), en conformité avec les nouvelles dispositions prévues dans la refonte.

L’OMS a recommandé d’inclure une définition des lieux prioritaires, dans le but de faciliter
I’application des nouvelles dispositions relatives a 1'évaluation des risques liés a la distribution
domestique.

Article 3 — Exemptions
Les dispositions restent inchangées, les références a la directive sont simplement mises a jour.

Article 4 — Obligations générales
L’article reste pour I’essentiel inchangé, avec des modifications formelles ou des précisions
rédactionnelles.

Article 5 — Normes de qualité
L’article reste pour I’essentiel inchangé, avec des modifications formelles ou des précisions
rédactionnelles.

Article 6 — Point de conformité

Les paragraphes 2 et 3 ont été supprimés mais sont désormais majoritairement repris dans les
nouvelles dispositions sur 1'évaluation des risques liés a la distribution domestique (nouvel
article 10).
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Article 7 — Approche fondée sur les risques en matiere de sécurité sanitaire de [’eau
(nouveau)

Ce nouvel article présente 1’approche globale fondée sur les risques, sert d’introduction aux
nouveaux articles 8, 9 et 10 et introduit également des obligations générales liées a
I’évaluation des risques (réalisation réguliére de mises a jour et de réexamens, et calendriers
pour 1’¢laboration des évaluations des risques).

Article 8 — Evaluation des dangers liés aux masses d’eau utilisées pour le captage des eaux
destinées a la consommation humaine (nouveau)

Ce nouvel article introduit des obligations liées a la réalisation des évaluations des dangers,
notamment:

— recensement des points de captage,
— recensement des dangers et des sources de pollution,

— surveillance des parameétres pertinents pour les dangers et les sources de pollution
recensés. Seuls les paramétres ou polluants pertinents doivent faire 1’objet d’une
surveillance. Il peut s'agir de parametres a respecter a la sortie des robinets
conformément a la présente directive, mais également de polluants ou de substances
déja surveillés dans les masses d’eau conformément a la directive-cadre sur I’eau, ou
de microplastiques. Les microplastiques sont particulie¢rement préoccupants en raison
des effets néfastes de ces particules pour les environnements marins et dulgaquicoles,
les organismes aquatiques, la biodiversité et éventuellement la santé humaine étant
donné que leur petite taille facilite ’assimilation et la bioaccumulation par les
organismes, ou en raison des effets toxiques du mélange complexe de substances
chimiques qui les composent.

Sur la base de I’identification des dangers et de la surveillance, les Etats membres peuvent
prendre les mesures suivantes:

- dispense ou obligation, pour les fournisseurs d'eau, de procéder a un traitement et/ou
une surveillance supplémentaires;

— mesures de prévention visant a protéger la zone de captage,

— mesures d’atténuation visant a lutter contre la source de pollution, y compris des
recherches pour comprendre les incidences, par exemple des microplastiques, sur les
écosystemes aquatiques et sur la santé humaine, et trouver des solutions pour limiter
les risques éventuels.

Article 9 — Evaluation des risques liés a l'approvisionnement (nouveau,)

Cet article instaure des obligations relatives a la réalisation, par le fournisseur d’eau, d’une
évaluation des risques liés a l'approvisionnement. Ces dispositions ne sont pas nouvelles,
puisque ces obligations avaient déja été introduites en 2015 par la modification de I’annexe II
de la directive. Une partie de 1’annexe I de la directive 98/83/CE a donc été déplacée vers
I’article 9. L’annexe 11, partie C, contient désormais uniquement les spécifications techniques
permettant d’adapter la fréquence de la surveillance des paramétres qui font I’objet d’une
¢évaluation des risques liés a I'approvisionnement.

Article 10 — Evaluation des risques liés a la distribution domestique (nouveau)
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Ce nouvel article introduit des obligations liées a la réalisation d'évaluations des risques liés a
la distribution domestique, notamment:

— I’évaluation des risques liés aux installations domestiques de distribution, y compris
les risques liés aux produits et matériaux en contact avec 1’eau potable,

— la surveillance des paramétres suivants: le plomb et la Legionella. L’OMS a relevé
que, de tous les agents pathogeénes présents dans 1’eau, c’est la Legionella qui
représente la charge la plus lourde sur le plan sanitaire dans I’Union. En outre, le
Centre européen de prévention et de contréle des maladies recommande également
de procéder a des vérifications régulieres et d'appliquer des mesures de controle
appropri¢es pour les systemes d’eau artificiels afin de prévenir la maladie du
légionnaire dans les sites d’hébergement touristique, les hopitaux, les établissements
de soins de longue durée ou les autres milieux ou d’importantes populations
présentant un risque plus élevé sont susceptibles d'étre expos€es a cet agent
pathogéne®.

Sur la base de I’évaluation des risques et de la surveillance, les Etats membres peuvent alors
prendre des mesures, en matiére par exemple de formation des plombiers, d'informations et
conseils a 'intention des propriétaires des habitations, de techniques de traitement appropriées
en coopération avec les fournisseurs d’eau, etc. De plus, cet article traite en partie d'aspects
couverts par I’ancien article 10 (produits en contact avec 1’eau potable) et assure la cohérence
avec le réglement (UE) n®305/2011 imposant I'établissement de normes applicables aux
produits de construction en contact avec I’eau potable.

Article 11 — Surveillance (ancien article 7)

Des programmes de surveillance doivent étre mis en place, couvrant [’ensemble des
différentes obligations en matic¢re de surveillance au titre de la présente directive. Il appartient
aux Etats membres de décider si I'établissement des programmes de surveillance devrait étre
confié¢ aux autorités nationales ou étre délégué, par exemple, aux fournisseurs d’eau. Il est
cependant probable que la surveillance est en réalité majoritairement effectuée par les
fournisseurs d’eau, pour assurer la qualité de I’eau au robinet. Etant donné l'introduction de
nouvelles obligations en matiére de surveillance en ce qui concerne les évaluations des
dangers (article 8) et I’évaluation des risques liés a la distribution domestique (article 10), il
convient de clarifier cet article et son lien avec I’annexe II.

Les paragraphes 1, 5 et 6 restent inchangés.

Le paragraphe 2 est modifié pour faire mention de la surveillance a exercer au titre des
nouveaux articles 8 et9 (évaluations des dangers et évaluations des risques liés a la
distribution domestique) et de la surveillance «réguliére» des paramétres énumérés a
I’annexe I, parties A et B, conformément aux dispositions de I’annexe II. Dans ce dernier cas,
la surveillance peut étre adaptée, par les fournisseurs d'eau, sur la base d’une évaluation des
risques liés a I’approvisionnement.

L’ancien paragraphe 4 (possibilit¢ d’adopter des orientations en matiére de surveillance) est
supprimé, car jugé superflu. La possibilit¢ de modifier I’annexe II (spécifications en matiére

63 «Legionnaires' disease in Europe 2015», rapport de surveillance publié¢ par le Centre européen de

prévention et de contrdle des maladies le 14 juin 2017
https://ecdc.curopa.eu/sites/portal/files/documents/Legionnares-disease-europe-2015.pdf
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de surveillance) est toutefois maintenue dans 1’article 18, paragraphe 2 (au moyen d’actes
délégués).

Article 12 — Mesures correctives et restrictions d'utilisation (ancien article 8)

Le paragraphe 1 reste inchangé.

Le paragraphe 2 est modifi¢ pour y inclure une référence a la nouvelle liste de parametres
destinée a I'évaluation des risques liés a la distribution domestique, prévue a 1’annexe I,
partie C.

Le paragraphe 3 est modifi¢ de fagon a préciser qu’un dépassement des valeurs fixées a
I’annexe I, parties A et B, doit étre automatiquement considéré comme un danger potentiel
pour la sant¢ humaine. Cette précision est jugée nécessaire compte tenu de plusieurs
procédures d'infraction en cours concernant la directive 98/83/CE.

Un nouveau paragraphe 4 est ajouté afin de clarifier les obligations liées a I’information des
consommateurs en cas de dépassement des valeurs paramétriques et/ou de danger potentiel
pour la sant¢ humaine. La plupart des obligations existaient déja dans la directive 98/83/CE,
mais il a été jugé nécessaire de les clarifier et de les regrouper sous un seul paragraphe afin de
faciliter leur mise en ceuvre, compte tenu également de plusieurs procédures d'infraction en
cours concernant la directive 98/83/CE.

Le paragraphe 5 reste inchangg.

L’ancien paragraphe 6 est supprimé car jugé inutile.

L’ancien paragraphe 7 est supprimé en raison de la suppression de l'ancienne partie C
«Paramétres indicateurs» de I’annexe 1.

Les obligations figurant dans D’ancien paragraphe 8 sont intégrées dans le nouveau
paragraphe 4.

Ancien article 9 — Dérogations

L'ancien article 9 est supprimé. Le processus complexe permettant d’octroyer trois
dérogations de trois ans n’est plus justifié. A I'origine, il avait été introduit dans la directive
pour permettre aux Etats membres de se conformer aux valeurs paramétriques nouvellement
fixées en 1998. Le systéme est désormais simplifié, mais la logique est la méme que dans la
directive 98/83/CE: lorsqu’un Etat membre dépasse une valeur paramétrique, 1’article 11 sur
les mesures correctives devrait s’appliquer (interdiction ou restriction de la distribution de
I’eau, information des consommateurs, conseils sanitaires, etc.). Il ne devrait pas étre
nécessaire d’adopter formellement, au moyen d’une décision, la valeur paramétrique qui
dépasse celle fixée dans la directive.

Ancien article 10 — Garantie de qualité du traitement, des équipements et des matériaux
(supprimé)

L'ancien article 10 est supprimé: il n’est plus jugé nécessaire dans le cadre de la directive
98/83/CE et est partiellement remplacé par le nouvel article 10 sur I’évaluation des risques
liés a la distribution domestique. L'harmonisation nécessaire aura dorénavant lieu au titre de la
législation sur le marché intérieur, avec 1’adoption de mandats de normalisation dans le cadre
du reglement sur les produits de construction. Le statu quo continuera de s'appliquer en
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attendant que ces mandats de normalisation soient exécutés et que les normes harmonisées
soient publiées au Journal officiel de I’Union européenne.

Article 13 — Accés a l'eau destinée a la consommation humaine (nouveau)

I1 s’agit d’un nouvel article, qui trouve principalement son origine dans l'initiative citoyenne
européenne «L'eau, un droit humain» (Right2Water) et dans la réponse de la Commission a
cette initiative. L'article prévoit deux obligations principales:

— premiérement, l'obligation pour les Etats membres d'améliorer I’accés & 1’eau potable
et de promouvoir son utilisation au moyen d'un certain nombre de mesures, dont
certaines sont indiquées dans 1’article (évaluer la proportion de personnes n’ayant pas
acces a I’eau potable, les informer sur les possibilités de raccordement, encourager
’utilisation de 1’eau du robinet dans les batiments publics et les restaurants, assurer
la disponibilité dans la plupart des villes d'équipements permettant d'avoir librement
acces a I’eau du robinet, etc.);

— deuxiémement, I'obligation pour les Etats membres de prendre toutes les mesures
nécessaires pour garantir 1’accés a ’eau potable pour les groupes vulnérables et
marginalisés. Lorsque ces groupes n’ont pas acces a I'eau destinée a la consommation
humaine au sens de la présente directive, les Etats membres devraient les informer
rapidement de la qualité de 1’eau disponible et leur donner les conseils sanitaires
nécessaires a ce sujet.

Cette démarche devrait contribuer a la réalisation de I'engagement pris au titre de 1’objectif de
développement durable 6 des Nations unies et de sa cible associée consistant a «assurer
l’acces universel et équitable a l’eau potable, a un coiit abordable». La notion d’acces
équitable a ’eau comprend généralement trois volets: les différences géographiques dans les
services fournis (par exemple, en raison du manque d’infrastructures), les difficultés
rencontrées par les groupes vulnérables et marginalisés (par exemple, les réfugiés, les
communautés nomades, les personnes sans abri et les cultures minoritaires telles que les
Roms, les Sintis, les Kalés, les Gens du voyage, etc., qu’ils soient sédentaires ou non) qui
souhaitent avoir acces a des services liés a l'utilisation de l'eau, et enfin 1’accessibilité
financicre. En ce qui concerne ce dernier aspect, toute politique de tarification de ’eau dans
I’Union doit tenir compte du principe de recouvrement des coits et du principe du pollueur-
payeur. Les Etats membres sont également autorisés a tenir compte, lorsqu'ils établissent des
tarifs différenciés pour I’eau, de la variation des conditions économiques et sociales au sein de
la population. Le principe de récupération des coiits n’empéche donc pas les Etats membres
d’adopter des tarifs sociaux ou de mettre en place des mesures destinées a préserver les
populations défavorisées sur le plan socio-économique, en plus des mesures prévues par le
nouvel article 13 de la directive.

Article 14 — Information du public (nouveau)

Cet article remplace partiellement 1’ancien article 13 de la directive 98/83/CE. Les
dispositions relatives a 1’accés aux informations sont plus détaillées, dans 1'idée qu’une
transparence accrue augmentera la confiance des consommateurs dans leur eau potable, et
concernent notamment la qualité, la production et la gestion de cette eau. Les obligations sont
de deux ordres:
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— d’une part, garantir la disponibilit¢ d’un certain nombre d’informations, en ligne,
définies a 1’annexe IV. Les informations auxquelles le consommateur a acces
devraient étre pertinentes pour son domaine d’intérét;

— d'autre part, fournir en sus certaines informations spécifiques directement aux
consommateurs (par exemple sur leurs factures), telles que les volumes consommés
ainsi que le détail du ou des tarifs et la structure des cofits.

Article 15 — Informations concernant le suivi de la mise en ceuvre (nouveau)

Cet article remplace partiellement 1’ancien article 13 de la directive 98/83/CE. Les
dispositions en matiére de notification sont simplifiées et remplacées par un nouveau systéme,
sans véritable établissement de rapports. Le systeme devient ainsi plus efficace en évitant un
long décalage entre la date de référence des données communiquées et la date effective de la
notification.

L'article prévoit que les Etats membres devraient mettre en place une séric de données
rassemblant uniquement des informations pertinentes pour 1'eau potable dans le cadre de la
présente directive: incidents, dépassements des valeurs fixées a 1’annexe, évaluation des
dangers, évaluation des risques liés a la distribution domestique et mesures prises pour
garantir ’acces a 1'eau destinée a la consommation humaine.

Les séries de données devraient étre constituées conformément a la directive INSPIRE, avec
l'aide en principe de 1’Agence européenne pour I’environnement. Celle-ci sera également
chargée de consulter régulierement les données et de fournir a la Commission des vues
d'ensemble de la mise en ceuvre de la directive a I’échelle de 1’Union, qui seront utilisées dans
le cadre des futures évaluations de la directive (article 17).

Article 16 — Acces a la justice (nouveau)

Il s’agit d’un nouvel article, qui est conforme a l’article47 de la Charte des droits
fondamentaux et met en ceuvre la convention d’Aarhus en ce qui concerne I’accés a la justice.
Les citoyens et les ONG devraient avoir la possibilité d'examiner la 1égalité des décisions
prises par les Etats membres en vertu de la présente directive.

Article 17 — Evaluation (nouveau)

Ce nouvel article définit le cadre des évaluations futures (au sens des lignes directrices de la
Commission pour une meilleure réglementation) de la directive. La premicre évaluation est
prévue apres 12 années de mise en ceuvre de la directive, de maniere a disposer de données
couvrant au moins deux cycles d'évaluations des risques liés a I'approvisionnement.

Article 18 — Réexamen des annexes (ancien article 11)

Cet article remplace 1’ancien article 11 de la directive 98/83/CE. L’article 11 prévoyait la
révision des annexes I, II et I1I de la directive suivant I’ancienne procédure de réglementation
avec contrble. Il est proposé de remplacer cette procédure par des actes délégués (pour la
modification de toutes les annexes), conformément aussi a I’engagement pris par les
institutions dans 1’accord interinstitutionnel du 13 avril 2016 «d’accorder un niveau de
priorité élevé a l’alignement rapide de tous les actes de base qui se référent encore a la
procédure de réglementation avec controley.
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Le réexamen régulier de I’annexe I est maintenu afin de s’assurer qu’elle reste en phase avec
les derniers développements scientifiques.

Article 19 — Exercice de la délégation (nouveau)
Il s’agit d’un nouvel article standard pour I’adoption d’actes délégués.

Article 20 — Comité (ancien article 12)
I1 s’agit d’un nouvel article standard pour I’adoption d’actes d'exécution.

Ancien article 13 — Informations et rapports (supprimé)
Cet article est supprimé et remplacé en grande partie par le nouvel article 15.

Ancien article 14 — Délai de mise en conformité (supprimé)
Cet article est supprimé puisqu'il accordait un certain délai (5 ans) pour la mise en ceuvre la
directive 98/83/CE, de 1998 a 2003. Il est devenu obsoléte et devrait donc étre supprimé.

Ancien article 15 — Cas exceptionnels (supprimé)

Cet article accordait aux Etats membres la possibilité de demander a la Commission une
prolongation du délai (jusqu’a 6 ans supplémentaires, s'ajoutant aux 5 années prévues dans
I’ancien article 14) pour assurer la mise en conformité avec la directive 98/83/CE. 1l est
devenu obsoléte et devrait donc étre supprimé.

Anciens articles 16 (Abrogation), 17 (Transposition), 18 (Entrée en vigueur)

Ces trois articles sont supprimés et remplacés par le texte standard actualisé concernant
I’abrogation, la transposition et I’entrée en vigueur dans les directives de refonte (voir les
nouveaux articles 22, 23 et 24).

Article 21 — Sanctions (nouveau)
Un nouvel article standard relatif aux sanctions est introduit.

Article 22 — Transposition
Cet article suit le modeéle standard.

Article 23 — Abrogation
Cet article suit le modele standard.

Article 24 — Entrée en vigueur
Cet article suit le modéle standard. Un délai de vingt jours est prévu entre la publication au

Journal officiel de I’Union européenne et I’entrée en vigueur de la directive.

Article 25 — Destinataires (ancien article 19)
Cet article est inchangg.

Annexe [

28 FR



FR

Partie A

La partie A de DP’annexel concerne les valeurs paramétriques pour les parametres
microbiologiques. Sur recommandation de ’OMS, de nouveaux parametres ont été ajoutés a
la liste: spores de Clostridium Perfringens, bactéries coliformes, turbidité (déplacée de
I’ancienne partie C «Parameétres indicateurs») et coliphages somatiques.

Partie B

La partie B de 1’annexe I concerne les valeurs paramétriques pour les parameétres chimiques.
Plusieurs nouveaux parametres (avec les valeurs paramétriques associées) ont ¢té ajoutés, sur
recommandation de I’OMS ou sur la base du principe de précaution: bisphénol A, chlorate,
chlorite, béta-cestradiol, acides haloacétiques, microcystine, nonylphénol, PFAS
(comptabilisés séparément et globalement), uranium.

Partie C

L'ancienne partie C de ’annexel de la directive 98/83/CE concernait les paramétres
indicateurs. Ceux-ci ont été retirés de ’annexe I (a 1’exception de quelques-uns d'entre eux
déplacés vers la partie A de I’annexe, tels la turbidité) et déplacés vers 1’annexe IV sur
I’information des consommateurs. Le principe de base est que les paramétres indicateurs ne
fournissent pas d’informations relatives a la santé, mais plutdt des informations présentant de
I’intérét pour les consommateurs (saveur, couleur, anions, cations, etc.).

La nouvelle partie C de 1’annexe I concerne les paramétres a évaluer dans le cadre de la
nouvelle évaluation des risques liés a la distribution domestique (prévue dans le nouvel
article 10), a savoir le plomb et la Legionella.

Annexe I1

Partie A — Objectifs généraux et programmes de surveillance des eaux destinées a la
consommation humaine

La partie A de I’annexe II porte sur les obligations générales en matiere de programmes de
surveillance et demeure largement inchangée, hormis 1’ajout d’une nouvelle référence a la
surveillance opérationnelle et du parametre de turbidité qui y est associé. Cet ajout fait suite a
la recommandation de I’OMS, étant donné que la surveillance opérationnelle fournit
rapidement des informations, sur une base quotidienne, pour s’assurer que le traitement
fonctionne correctement.

Partie B— Fréquences
La partie B de I’annexe II concerne la fréquence de la surveillance. Deux catégories de
parameétres sont précisées:

(2) les parametres fondamentaux (E. coli, spores de Clostridium perfringens et
coliphages somatiques), qui doivent toujours é&tre surveillés selon les
fréquences indiquées dans le tableau de la partie B et ne peuvent pas faire
I’objet d’une évaluation des risques liés a l'approvisionnement; et

(3) tous les autres paramétres, qui doivent étre surveillés selon les fréquences
indiquées dans le tableau de la partie B, jusqu'a la réalisation d’une évaluation
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des risques liés a l'approvisionnement, conformément a la partie C de ladite
annexe.
Le tableau de la partie B concernant les fréquences a été simplifié et la note 3 (sous le tableau)
a été supprimée car devenue superflue.

Partie C — Evaluation des risques liés a l'approvisionnement

Les premiers paragraphes de la partie C ont été déplacés vers le nouvel article 9 sur
'évaluation des risques liés a l'approvisionnement. Les autres paragraphes de cette partie C
(spécifications permettant de faire varier la fréquence de la surveillance en cas de réalisation
d’une évaluation des risques liés a 'approvisionnement), introduits dans la directive 98/83/CE
par la modification de 2015, restent largement inchangés, les quelques modifications
consistant a aligner formellement le texte sur la formulation du reste de la directive.

Partie D — Méthodes d'échantillonnage et points d'échantillonnage
Cette partie, introduite dans la directive 98/83/CE par la modification de 2015, demeure
largement inchangée.

Annexe II1

Partie A — Parametres microbiologiques pour lesquels des méthodes d'analyse sont
spécifiées

Les deux premiers paragraphes de la partie A ont été supprimés puisqu'ils portaient sur la
possibilité de modifier cette partie de 1'annexe III suivant la procédure de réglementation avec
contrdle, alors que les articles 18 et 19 prévoient déja la possibilité de modifier I’annexe III au
moyen d’actes délégués.

La liste des méthodes utilisées pour les paramétres microbiologiques a été actualisée de
manicre a tenir compte des nouveaux parametres microbiologiques figurant a 1’annexe I,
partie A.

Partie B — Parametres chimiques pour lesquels des caractéristiques de performance sont
spécifiées

Cette partie avait ét¢ actualisée par la modification de 2015 de la directive 98/83/CE, qui avait
alors introduit deux tableaux dont le deuxiéme indiquait les spécifications a utiliser jusqu’a la
fin de 2019. 11 est proposé de supprimer ce deuxiéme tableau contenant des spécifications qui
ne sont valables que jusqu’a la fin de 2019, et de conserver uniquement le premier tableau.

Le tableau contenant la liste des spécifications applicables aux parameétres chimiques a
également ¢été actualis¢é de manieére a tenir compte de la nouvelle liste des parameétres
chimiques figurant a I’annexe I, partie B.

Annexe IV (nouvelle)

L’annexe IV est une nouvelle annexe énumérant les informations qui doivent étre disponibles
sur un site web, a des fins d’information du consommateur. Pour des raisons de
proportionnalité, les fournisseurs d’eau a trés grande échelle devront fournir certaines
informations spécifiques supplémentaires, notamment des informations annuelles sur la
performance globale du systéme de distribution d’eau en termes d’efficacité, y compris les
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taux de fuite et I’efficacité énergétique. Il est présumé qu’en contribuant a une meilleure prise
de conscience du probléme, une transparence accrue pourrait encourager les fournisseurs
d’eau et les autorités des Etats membres a se pencher sur la question des pertes et fuites d'eau.

Anciennes annexes IV et V

L'annexe IV fixait les délais de transposition en droit national de l’ancienne directive
80/778/CEE (compte tenu également des dates d'adhésion des différents Etats membres).
L’annexe V contenait l'ancien tableau de correspondance entre la directive 80/778/CE et la
directive 98/83/CE. Elles ne sont plus d'actualité et ont été supprimées.

Annexe V (nouvelle)
L'annexe V (nouvelle) est une annexe standard qui indique la directive abrogée et énumere ses
modifications successives, ainsi que leurs dates de transposition et d’entrée en application.

Annexe VI (nouvelle)

L’annexe VI est le nouveau tableau de correspondance entre la directive 98/83/CE et la
proposition de nouvelle directive de refonte.
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| ¥ 1998/83 (adapté)
2017/0332 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL
relative a la qualité des eaux destinées a la consommation humaine (refonte)

(Texte présentant de l'intérét pour I'EEE)

LE PARLEMENT EUROPEEN ET LE CONSEIL DE L'UNION EUROPEENNE,

vu le traité X sur le fonctionnement de I'Union européenne <X] st Siits
earepéenne, ct notamment son article X> 192, paragraphe 1 <XI %@%p&&&gﬁﬂf%@%

vu la proposition de la Commission européenne,

apres transmission du projet d'acte 1égislatif aux parlements nationaux,
vu I'avis du Comité économique et social européen®,

vu I'avis du Comité des régions®,

statuant conformément a la procédure législative ordinaire,

considérant ce qui suit:

d nouveau

(1)  La directive 98/83/CE du Conseil®® a été modifiée a plusieurs reprises et de fagon
substantielle®’. A 1’occasion de nouvelles modifications, il convient, dans un souci de
clarté, de procéder a la refonte de ladite directive.

‘ WV 1998/83 considérant 1 (adapté) ‘

64 JOCL..1[...},p-[...]

65 JOCI...1,[...Lp-[...]
Directive 98/83/CE du Conseil du 3 novembre 1998 relative a la qualit¢ des eaux destinées a la

consommation humaine (JO L 330 du 5.12.1998, p. 32).
Voir annexe V.
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‘ WV 1998/83 considérant 2 (adapté) ‘

2

WV 1998/83 considérant 6 (adapté)
= nouveau

=La directive 98/83/CE fixait le cadre juridique visant a protéger la sant¢ humaine
des effets néfastes de la contamination des eaux destinées a la consommation humaine
en garantissant la salubrité et la propreté de celles -ci. I convient que la présente
directive poursuive le méme objectif. < e

hﬂﬂe}m% IZ) A cette ﬁn <XI il est necessalre de deﬁmr au niveau IZ) de I Unlon <XI

eemmunautaire les exigences = minimales < auxquelles
doivent satisfaire les eaux &H%k&@%@%&@%ﬁ = destinées a cette utilisation <; = 11
convient que les Etats membres prennent les mesures nécessaires afin de faire en sorte
que les eaux destinées a la consommation humaine ne contiennent pas de micro-
organismes, de parasites ou de substances constituant, dans certaines circonstances, un
danger potentiel pour la santé humaine, et que ces eaux respectent lesdites exigences
minimales. <
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| ¥ 1998/83 considérant 7

€)

WV 1998/83 considérant 10 (adapté)
= nouveau

Il est nécessaire d'exclure du champ d'application de la présente dlrectlve les eaux
minérales naturelles et les eaux médicinales, étant donné que

: awe © ces eaux relévent, respectlvement de la
dlrectlve 2009/54/CE du Parlement européen et du Conseil® et de la directive
2001/83/CE du Parlement européen et du Conseil’”’. Cependant, la directive
2009/54/CE traite a la fois des eaux minérales naturelles et des eaux de source, et seule
la premicre catégorie devrait étre exclue du champ d’application de la présente
directive. Conformément a I’article 9, paragraphe 4, troisiéme alinéa, de la directive
2009/54/CE, les eaux de source devraient respecter les dispositions de la présente
directive. Les eaux destinées a la consommation humaine mises en bouteilles ou en
conteneurs et destinées a la vente ou utilisées dans la fabrication, la préparation ou le
traitement des denrées alimentaires devraient quant a elles respecter les dispositions de
la présente directive jusqu’au point de conformité (c’est-a-dire le robinet) et devraient
ensuite €tre considérées comme une denrée alimentaire, conformément a 1’article 2,
deuxieme alinéa, du reéglement (CE) n°178/2002 du Parlement européen et du

Conseil”!. ¢
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Directive 2009/54/CE du Parlement européen et du Conseil du 18 juin 2009 relative a I’exploitation et a
la mise dans le commerce des eaux minérales naturelles (Refonte) (JO L 164 du 26.6.2009, p. 45).
Directive 2001/83/CE du Parlement européen et du Conseil du 6 novembre 2001 instituant un code
communautaire relatif aux médicaments a usage humain (JO L 311 du 28.11.2001, p. 67).

Reéglement (CE) n° 178/2002 du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2002 établissant les
principes généraux et les prescriptions générales de la législation alimentaire, instituant I'Autorité
européenne de sécurité des aliments et fixant des procédures relatives a la sécurité des denrées
alimentaires (JO L 31 du 1.2.2002, p. 1).
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| ¥ 1998/83 considérant 11

“)

e

d nouveau

Au terme de [I’initiative citoyenne européenne «L'eau, un droit humain»
(Right2Water)”*, une consultation publique a été lancée a 1’échelle de 1’Union et une
¢valuation au titre du programme pour une réglementation affiitée et performante
(«évaluation REFIT») de la directive 98/83/CE a été menée”. Il est ressorti de
I’exercice en question qu’il convenait de mettre a jour certaines dispositions de la
directive 98/83/CE. Quatre domaines ont été identifiés comme offrant des marges
d'amélioration, a savoir la liste des valeurs paramétriques fondées sur la qualité, le
recours limité & une approche fondée sur les risques, le manque de précision des
dispositions relatives a I’information des consommateurs et les disparités existant entre
les systemes d’autorisation relatifs aux matériaux entrant en contact avec les eaux
destinées a la consommation humaine. En outre, I’initiative citoyenne européenne
«L'eau, un droit humainy identifie comme un probléme distinct le fait qu’une partie de
la population, en particulier les groupes marginalisés, n’ait pas acc€s aux eaux
destinées a la consommation humaine, celui-ci constituant ¢galement un engagement
au titre de I’objectif de développement durable 6 du programme de développement
durable des Nations unies a I’horizon 2030. Un dernier probléme recensé est le
manque général de sensibilisation aux fuites d’eau, qui sont causées par 1’insuffisance
des investissements dans 1’entretien et le renouvellement des infrastructures de gestion
des eaux, comme 1’indique le rapport spécial de la Cour des comptes européenne sur
les infrastructures hydriques’®.

Le bureau régional pour I'Europe de 1'Organisation mondiale de la sant¢ (OMS) a
effectué¢ une étude détaillée de la liste des parametres et des valeurs paramétriques
¢tablie par la directive 98/83/CE afin de déterminer s’il était nécessaire de I’adapter en
fonction des progrés techniques et scientifiques. Il ressort des résultats de cette étude”’
qu’il convient que les agents entéropathogenes et les bactéries Legionella soient
contrdlés, que six parametres ou groupes de parametres chimiques soient ajoutés et
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Rapport spécial de la Cour des comptes européenne n° 12/2017: «Mise en ceuvre de la directive sur
l’eau potable: la qualité et ’accessibilité de [’eau se sont améliorées en Bulgarie, en Hongrie et en
Roumanie mais des investissements considérables demeurent nécessaires».

Projet de coopération concernant les parametres liés a I’eau potable du Bureau régional de ’OMS pour
I’Europe «Support to the revision of Annex I Council Directive 98/83/EC on the quality of water
intended for human consumption (Drinking Water Directive) Recommendation [Recommandation de
soutien a la révision de l'annexe I de la directive 98/83/CE du Conseil relative a la qualité des eaux
destinées a la consommation humaine (Directive sur I'eau potable)]», 11 septembre 2017.
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(6)

que des valeurs de référence soient envisagées, a titre de précaution, pour trois
composés responsables de déreglements endocriniens, jugés représentatifs. Pour trois
des nouveaux paramétres, il y a lieu de fixer, en vertu du principe de précaution, des
valeurs paramétriques plus strictes que celles proposées par I’OMS, mais cependant
réalisables. En ce qui concerne le plomb, ’OMS a noté que les concentrations
devraient étre aussi faibles que possible, dans la mesure du raisonnable; en ce qui
concerne le chrome, la valeur est encore en cours de révision au sein de ’OMS. Il
convient donc qu’une période de transition de dix ans s’applique pour ces deux
substances avant que les valeurs ne deviennent plus strictes.

L’OMS a également recommandé que trois valeurs paramétriques soient assouplies et
que cing parameétres soient retirés de la liste. Toutefois, ces modifications ne sont pas
considérées comme nécessaires car 1’approche fondée sur les risques introduite par la
directive (UE) 2015/1787 de la Commission’® permet, dans certaines conditions, aux
fournisseurs d’eau de retirer un parameétre de la liste des paramétres a surveiller. Les
techniques de traitement permettant de respecter ces valeurs paramétriques sont déja
en place.

| ¥ 1998/83 considérant 12

78

Directive (UE) 2015/1787 de la Commission du 6 octobre 2015 modifiant les annexes II et III de la
directive 98/83/CE du Conseil relative a la qualité des eaux destinées a la consommation humaine (JO
L 260 du 7.10.2015, p. 6).
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| ¥ 1998/83 considérant 16

(7)

| ¥ 1998/83 considérant 17 (adapté) |

X> Lorsque cela est nécessaire pour protéger la santé humaine sur leur territoire, <X
les Etats membres deiwent [X> devraient étre tenus de <XI fixer des valeurs pour
é&&éﬁ%&des parametres supplementalres ne ﬁgurant pas a l'annexe [Hersque—cela—est

®)

d nouveau

La planification a titre préventif de la sécurité sanitaire et les éléments fondés sur les
risques n’étaient pris en compte que de manicre limitée dans la directive 98/83/CE.
Les premiers éléments d’une approche fondée sur les risques ont déja été introduits en
2015 par la directive (UE) 2015/1787, qui a modifi¢ la directive 98/83/CE de manicre
a permettre aux Etats membres de déroger aux programmes de surveillance qu'ils ont
mis en place, a condition que des évaluations des risques crédibles soient réalisées, qui
peuvent étre fondées sur les directives de 'OMS pour la qualité de 1'eau potable™. Ces
directives de 'OMS, qui établissent I’approche dite «des plans de gestion de la sécurité
sanitaire de l'eau», de méme que la norme EN 15975-2 relative a la sécurité de
l'alimentation en eau potable, constituent des principes reconnus au niveau

79

Directives pour la qualité de I’eau de boisson, quatriéme édition, Organisation mondiale de la santg,
2011 http://www.who.int/water_sanitation_health/publications/2011/dwq_guidelines/en/index.html
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(10)

international sur lesquels se fondent la production et la distribution de 1'eau destinée a
la consommation humaine, ainsi que la surveillance et l'analyse des paramétres
correspondants. Il y a lieu de les préserver dans la présente directive. Afin de garantir
que l'application de ces principes ne se limite pas aux aspects liés a la surveillance, de
concentrer le temps et les ressources sur les risques importants et sur des mesures
prises au niveau de la source d'approvisionnement qui soient efficaces au regard des
couts, ainsi que d’éviter les analyses et les efforts portant sur des questions non
pertinentes, il convient d’instaurer une approche fondée sur les risques compléte, tout
au long de la chaine d’approvisionnement, allant de la zone de captage a la
distribution, jusqu'au niveau du robinet. Cette approche devrait comporter trois volets:
en premier lieu, une évaluation par les Etats membres des dangers associés a la zone
de captage («évaluation des dangers»), conformément aux directives et aux plans de
gestion de la sécurité sanitaire de I'eau de I’OMS*’; en deuxiéme lieu, la possibilité
pour le fournisseur d’eau d’adapter la surveillance aux risques principaux («évaluation
des risques liés a I’approvisionnementy); et enfin, en troisiéme lieu, une évaluation
menée par 1’Etat membre des éventuels risques liés aux installations domestiques de
distribution (par exemple, Legionella ou plomb) («évaluation des risques liés a la
distribution domestique»). Ces évaluations devraient étre révisées réguliérement, entre
autres en réponse aux menaces dues aux événements météorologiques extrémes liés au
climat, aux changements connus dans 1’activit¢é humaine dans la zone de captage ou a
des incidents concernant la source. L'approche fondée sur les risques garantit la
continuit¢ de I’échange d’informations entre les autorités compétentes et les
fournisseurs d’eau.

L’¢évaluation des dangers devrait viser la réduction du niveau de traitement nécessaire
a la production des eaux destinées a la consommation humaine, par exemple en
réduisant les pressions a 1’origine de la pollution des masses d’eau servant au captage
des eaux destinées a la consommation humaine. A cette fin, les Etats membres
devraient recenser les dangers et les sources de pollution possibles pour ces masses
d’eau et surveiller les polluants qu’ils considérent pertinents, notamment en raison des
dangers recensés (par exemple, microplastiques, nitrates, pesticides ou produits
pharmaceutiques définis conformément a la directive 2000/60/CE du Parlement
européen et du Conseil®!), parce qu’ils sont naturellement présents dans la zone de
captage (par exemple, I’arsenic), ou sur la base des informations émanant des
fournisseurs d’eau (par exemple, augmentation soudaine des valeurs relevées pour un
parametre donné dans 1’eau brute). Ces paramétres devraient €tre utilisés comme des
indicateurs déclenchant, de la part des autorités compétentes en collaboration avec les
fournisseurs d’eau et les parties prenantes, des actions visant a réduire la pression sur
les masses d’eau, comme des mesures de prévention ou d’atténuation (notamment des
recherches pour comprendre I’incidence sur la santé, le cas échéant), a protéger
lesdites masses d’eau et a ¢liminer la source de pollution.

En ce qui concerne 1’évaluation des dangers, en vertu de la directive 2000/60/CE, les
Etats membres sont tenus de recenser les masses d'eau utilisées pour le captage d'eau
destinée a la consommation humaine, de les surveiller, et de prendre les mesures
nécessaires afin de prévenir la détérioration de leur qualité de maniere a réduire le
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Plans de gestion de la sécurité sanitaire de 1'eau: manuel de gestion des risques par étapes a l'intention
des fournisseurs d'eau de Dboisson, Organisation mondiale de la santé, 2009,
http://apps.who.int/iris/bitstream/10665/75143/1/9789242562637 fre.pdf

Directive 2000/60/CE du Parlement européen et du Conseil du 23 octobre 2000 établissant un cadre
pour une politique communautaire dans le domaine de I'eau (JO L 327 du 22.12.2000, p. 1).
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degré de traitement de purification nécessaire a la production d'eau propre a la
consommation humaine. Afin d’éviter toute duplication des obligations, il convient
que les Etats membres, lorsqu’ils procédent a I’évaluation des dangers, aient recours a
la surveillance effectuée conformément aux articles 7 et 8 et a ’annexe V de la
directive 2000/60/CE, ainsi qu’aux mesures incluses dans leurs programmes de
mesures établis conformément a ’article 11 de ladite directive.

(11)

WV 1998/83 considérant 21 (adapté)
= nouveau

Le respect des valeurs paramétriques X utilisées pour évaluer la qualité des eaux
destinées a la consommation humaine <XI doit étre assuré¢ au point ou les eaux
destinées a la consommation humaine sont mises a la disposition du consommateur
concerné. =Cependant, la qualité des eaux destinées a la consommation humaine peut
étre influencée par les installations domestiques de distribution. L’OMS reléve que,
dans 1’Union, de tous les agents pathogenes présents dans I’eau, ce sont les bactéries
Legionella qui représentent la charge la plus lourde sur le plan sanitaire. Elles se
transmettent via les réseaux d’eau chaude, par inhalation, par exemple durant la
douche. Elles sont donc trés clairement associées aux installations domestiques de
distribution. Etant donné qu’imposer une obligation unilatérale de surveillance de tous
les lieux publics ou privés en ce qui concerne cet agent pathogene entrainerait des
colts déraisonnablement élevés, il apparait qu’une évaluation des risques liés a la
distribution domestique constituerait une solution davantage adaptée a ce probleme.
En outre, il convient également de tenir compte, dans 1’évaluation des risques liés a la
distribution domestique, des risques potentiels dus aux produits et aux matériaux
entrant en contact avec les eaux destinées a la consommation humaine. L’évaluation
des risques liés a la distribution domestique devrait donc consister, entre autres, a axer
la surveillance sur des lieux prioritaires, a ¢évaluer les risques découlant des
installations domestiques de distribution, ainsi que des produits et matériaux y
afférents, et a vérifier la performance des produits de construction entrant en contact
avec des eaux destinées a la consommation humaine sur la base de la déclaration des
performances s’y rapportant, conformément au reglement (UE) n°305/2011 du
Parlement européen et du Conseil®?. Les informations visées aux articles 31 et 33 du
réglement (CE) n°1907/2006 du Parlement européen et du Conseil®® doivent
¢galement étre fournies avec la déclaration des performances. Sur la base de cette
évaluation, il convient que les Etats membres prennent toutes les mesures nécessaires
pour garantir, entre autres, que des mesures de surveillance et de gestion appropriées
(par exemple, en cas de foyers de maladies) sont en place, conformément aux
orientations de I’OMS**, et que la migration a partir des produits de construction ne
menace pas la santé humaine. Toutefois, sans préjudice des dispositions du reglement
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Reéglement (UE) n° 305/2011 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2011 établissant des
conditions harmonisées de commercialisation pour les produits de construction et abrogeant la directive
89/106/CEE du Conseil (JO L 88 du4.4.2011, p. 5).

Réglement (CE) n° 1907/2006 du Parlement européen et du Conseil du 18 décembre 2006 concernant
l'enregistrement, 1'évaluation et l'autorisation des substances chimiques, ainsi que les restrictions
applicables a ces substances (REACH), instituant une agence européenne des produits chimiques,
modifiant la directive 1999/45/CE et abrogeant le réglement (CEE) n° 793/93 du Conseil et le réglement
(CE) n° 1488/94 de la Commission ainsi que la directive 76/769/CEE du Conseil et les directives
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE et 2000/21/CE de la Commission (JO L 396 du 30.12.2006, p. 1).
«Legionella and the prevention of Legionellosis», Organisation mondiale de la santé, 2007,
http://www.who.int/water_sanitation_health/emerging/legionella.pdf
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(UE) n°® 305/2011, lorsque ces mesures entrainent une limitation a la libre circulation
des produits et des matériaux dans 1’Union, cette limitation doit étre diment justifiée
et strictement proportionnée, et ne doit pas constituer un moyen de discrimination
arbitraire ou une restriction déguisée aux échanges entre Etats membres. ¢

(12)

d nouveau

Les dispositions de la directive 98/83/CE relatives a la garantie de qualité du
traitement, des équipements et des matériaux n’ont pas permis de lever les obstacles au
marché intérieur en ce qui concerne la libre circulation des produits de construction
entrant en contact avec les eaux destinées a la consommation humaine. Des agréments
pour ces produits existent toujours au niveau national, avec des exigences qui différent
d’un Etat membre & I’autre, ce qui rend difficile et cotiteuse pour les fabricants la
commercialisation de leurs produits dans I’ensemble de 1’Union. La suppression des
entraves techniques ne peut étre obtenue dans les faits que par 1’établissement de
spécifications techniques harmonisées pour les produits de construction entrant en
contact avec les eaux destinées a la consommation humaine conformément au
réglement (UE) n°®305/2011. Ledit réglement permet le développement de normes
européennes visant a harmoniser les méthodes d’évaluation des produits de
construction entrant en contact avec les eaux destinées a la consommation humaine,
ainsi que les niveaux seuils et les classes devant étre établis pour les performances des
caractéristiques essentielles. A cette fin, une demande spécifique en faveur d’un travail
de normalisation en matiere d’hygiene et de sécurité pour les produits et les matériaux
entrant en contact avec les eaux destinées a la consommation humaine conformément
au reglement (UE) n° 305/2011 a été incluse dans le programme de travail en maticre
de normalisation pour 2017%, et une norme devrait étre publiée d’ici a 2018. La
publication de cette norme harmonisée au Journal officiel de I’Union européenne
garantira la rationalité du processus décisionnel relatif a la mise sur le marché ou a la
mise a disposition sur le marché de produits de construction entrant en contact avec les
eaux destinées a la consommation humaine qui offrent la sécurit¢ voulue. Par
conséquent, il convient de supprimer les dispositions relatives aux équipements et aux
matériaux entrant en contact avec les eaux destinées a la consommation humaine, de
les remplacer en partie par des dispositions concernant 1’évaluation des risques liés a
la distribution domestique et de les compléter par des normes harmonisées pertinentes
conformément au réglement (UE) n® 305/2011.

| W 1998/83 considérant 22

(13)

WV 1998/83 considérant 23 (adapté)
= nouveau

eensidérantaulill v a lieu que chaque Etat membre établisse [ veille a X
B> I’établissement <XI des programmes de eentréle X surveillance <XI pour vérifier
que les eaux destinées a la consommation humaine répondent aux exigences de la
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: & La majeure partie de la surveillance effectuee aux
fins de la présente dlrectlve incombe aux fournisseurs d’eau. Une certaine souplesse
devrait étre accordée aux fournisseurs d’eau en ce qui concerne les parameétres qu’ils
surveillent aux fins de 1’évaluation des risques liés a l'approvisionnement. En cas de
non-détection d’un parametre, les fournisseurs d’eau devraient pouvoir réduire la
fréquence de la surveillance ou mettre complétement fin a celle-ci. L’évaluation des
risques liés a l'approvisionnement devrait s'appliquer a la plupart des paramétres. Il
convient cependant qu’une liste de parametres fondamentaux fassent toujours 1’objet
d’une surveillance a une fréquence minimale donnée. La présente directive fixe
essentiellement les dispositions relatives a la fréquence de la surveillance aux fins des
vérifications de conformité et établit un nombre limité de dispositions relatives a la
surveillance a des fins opérationnelles. La surveillance supplémentaire a des fins
opérationnelles peut s’avérer nécessaire afin de garantir le bon fonctionnement du
traitement des eaux et est laissée a la discrétion des fournisseurs d’eau. A cet égard, les
fournisseurs d’eau peuvent se référer aux directives et aux plans de gestion de la
sécurité sanitaire de I'eau de ’OMS. <=

(14)

J nouveau

Il convient que I’approche fondée sur les risques s’applique progressivement a tous les
fournisseurs d’eau, notamment aux fournisseurs d’eau a petite échelle, car I’évaluation
de la directive 98/83/CE a fait apparaitre des failles dans la mise en ceuvre de cette
approche par ces fournisseurs, parfois en raison du colt engendré par 1’exécution
d’opérations de surveillance superflues. L'application de l'approche fondée sur les
risques devrait tenir compte des préoccupations relatives a la sécurité de 1'eau.

| ¥ 1998/83 considérant 24

(15)

WV 1998/83 considérant 25 (adapté)
= nouveau

eensidérant—euill y a lieu que, en cas de non-respect des exigences de la présente
directive, I'Etat membre concerné en recherche = immédiatement ¢ les causes et
veille a ce que les mesures correctives nécessaires soient prises le plus rapidement
possible afin de rétablir la qualité des eauxs. ¥ Dans le cas ou 1’approvisionnement
en eau constitue un danger potentiel pour la santé humaine, il y a lieu d'interdire la
fourniture des eaux concernées ou d’en restreindre 1’utilisation. <XI = En outre, il est
important de préciser que le non-respect des exigences minimales pour des valeurs
relatives aux parametres microbiologiques et chimiques devrait automatiquement étre
considéré par les Etats membres comme un danger potentiel pour la santé humaine. <=
> eensidérantque~dDans le cas ou de telles mesures correctives sont nécessaires pour
rétablir la qualité des eaux destinées a la consommation humaine, conformément aux
dispositions de l'article 38R 191, paragraphe 2, du traité, il convient de donner la
priorité aux mesures qui réglent le probléme a la source.; <XI
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‘ WV 1998/83 considérant 26 (adapté) ‘

(16)

WV 1998/83 considérant 29
= nouveau

Ml ya lieu & = de ne plus < autoriser les Etats membres a accorders
des derogations a la presente directives. = Les derogatlons
étaient au départ destinées a laisser aux Etats membres un délai pouvant aller jusqu’a
neuf ans pour résoudre des problémes de non-respect d’une valeur paramétrique. Cette
procédure s’est avérée pesante tant pour les Etats membres que pour la Commission.
En outre, dans certains cas, elle a donné lieu a des retards dans 1'adoption de mesures
correctives, la possibilité de dérogation étant assimilée a une période de transition. Il
convient des lors de supprimer la disposition relative aux dérogations. Pour des raisons
de protection de la sant¢ humaine, lorsque les valeurs paramétriques sont dépassées,
les dispositions relatives aux mesures correctives devraient s'appliquer immédiatement
sans possibilité de dérogation concernant la valeur paramétrique. Il convient cependant
que les dérogations accordées par les Etats membres en vertu de I’article 9 de la
directive 98/83/CE et toujours applicables a la date d’entrée en vigueur de la présente
directive continuent a s’appliquer jusqu’a la ﬁn de la derogatlon et qu’elles ne pulssent
pas étre renouvelees <33

(17)

{ nouveau

La Commission, dans sa réponse a I’initiative citoyenne européenne «L'eau, un droit
humain» de 2014%¢, a invité les Etats membres a garantir I’accés a un
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(18)

approvisionnement minimal en eau pour tous les citoyens, conformément aux
recommandations de I’OMS. Elle s’est également engagée a continuer a améliorer
l'acces a une eau potable saine pour I’ensemble de la population grace a des politiques
environnementales®’. Cette démarche est conforme a l’objectif de développement
durable 6 des Nations unies et a sa cible associée consistant a «assurer [’accés
universel et équitable a I’eau potable, a un cout abordable». Le concept d'acces
équitable couvre un large éventail d’aspects tels que la disponibilité (qui peut étre
insuffisante, par exemple pour des raisons géographiques, ou en raison du manque
d’infrastructures ou de la situation spécifique de certaines parties de la population), la
qualité, D’acceptabilité ou I’accessibilité sur le plan financier. En ce qui concerne
l'accessibilité de 1’eau sur le plan financier, il est important de rappeler que, lorsqu’ils
déterminent la tarification de I’eau conformément au principe de récupération des
cots établi dans la directive 2000/60/CE, les Etats membres peuvent tenir compte des
conditions sociales et économiques différentes de la population et, par conséquent,
adopter des tarifs sociaux ou prendre des mesures de protection a I’égard des
populations défavorisées sur le plan socio-économique. La présente directive traite,
notamment, des aspects de 1’acces a 1’eau liés a la qualité et a la disponibilité. Afin de
prendre ces aspects en compte dans le cadre de la réponse a I’initiative citoyenne
européenne et afin de contribuer a la mise en ceuvre du principe 20 du socle européen
des droits sociaux®, aux termes duquel «toute personne a le droit d’accéder a des
services essentiels de qualité, y compris ’eau», il convient que les Etats membres
soient tenus de résoudre la question de 1’acceés a I’eau au niveau national tout en
bénéficiant d’une certaine marge de manceuvre quant a la nature précise des mesures a
mettre en ceuvre. Cet objectif peut étre atteint par des mesures visant, entre autres, a
améliorer 1’acces de tous aux eaux destinées a la consommation humaine, par exemple
en mettant gratuitement a disposition dans les villes des fontaines d’eau, et en
promouvant l'utilisation de ces eaux en encourageant leur libre fourniture dans les
lieux publics et dans les restaurants.

Le Parlement européen, dans sa résolution sur le suivi de l'initiative citoyenne
européenne «L'eau, un droit humainy» (Right2Water)® a fait «observer que les Etats
membres devraient accorder une attention particuliere aux besoins des groupes
vulnérables de la société»’. La situation spécifique de cultures minoritaires, telles que
les Roms, les Sintis, les Kalés, les Gens du voyage etc., que ces populations soient
sédentaires ou non — en particulier leur manque d'acces a 1’eau potable — a également
¢été reconnue par le rapport sur la mise en ceuvre du cadre de I’'UE pour les stratégies
nationales d'intégration des Roms®! et par la recommandation du Conseil relative a des
mesures efficaces d’intégration des Roms dans les Etats membres®?. Dans ce contexte
général, il convient que les Etats membres accordent une attention particuliére aux
groupes vulnérables et marginalisés en prenant les mesures nécessaires pour garantir
un accés a 1’eau a ces derniers. Sans préjudice du droit des Etats membres de définir
ces groupes, ceux-ci devraient inclure au minimum les réfugiés, les communautés
nomades, les sans-domicile et les cultures minoritaires telles que les Roms, les Kalés,

87
88

89
90
91
92

COM(2014) 177 final, p. 12.

Proclamation interinstitutionnelle sur le socle européen des droits sociaux (2017/C 428/09) du
17 novembre 2017 (JO C 428 du 13.12.2017, p. 10).

P8 TA(2015)0294

P8 TA(2015)0294, paragraphe 62.

COM(2014) 209 final

Recommandation 2013/C 378/01 du Conseil du 9 décembre 2013 relative a des mesures efficaces
d'intégration des Roms dans les Etats membres (JO C 378 du 24.12.2013, p. 1).
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les Gens du voyage, etc., qu’ils soient sédentaires ou non. Ces mesures visant a
garantir I’accés a ’eau, laissées a 1’appréciation des Etats membres, pourraient par
exemple inclure le recours a des systémes d’approvisionnement alternatifs (systémes
de traitement individuels), la fourniture d’eau par camions-citernes (poids lourds et
citernes) et la mise en place des infrastructures nécessaires dans les camps.

| ¥ 1998/83 considérant 30

(19)

{ nouveau

Conformément au 7e programme d’action pour I’environnement a 1’horizon 2020
«Bien vivre, dans les limites de notre planéte»®, le public doit avoir accés a des
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Décision n° 1386/2013/UE du Parlement européen et du Conseil du 20 novembre 2013 relative a un
programme d’action général de I’Union pour 1’environnement a I’horizon 2020 «Bien vivre, dans les
limites de notre planéte» (JO L 354 du 28.12.2013, p. 171).
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€2y

(22)

informations claires en matiére d'environnement au niveau national. La directive
98/83/CE ne prévoyait qu’un acces passif aux informations, ce qui signifie que les
Etats membres pouvaient se contenter de garantir la disponibilité des informations. Il y
a donc lieu de remplacer ces dispositions afin de garantir un acces facile a des
informations actualisées, par exemple sur un site internet dont le lien devrait étre
diffusé activement. Les informations actualisées devraient inclure non seulement les
résultats des programmes de surveillance, mais également des informations
supplémentaires susceptibles d’étre utiles au public, telles que des informations sur les
indicateurs (fer, dureté, minéraux, etc.), qui influencent souvent la perception qu’ont
les consommateurs de ’eau du robinet. A cette fin, les paramétres indicateurs de la
directive 98/83/CE qui ne fournissent pas d’informations concernant la santé devraient
étre remplacés par des informations en ligne relatives a ces parametres. Des
informations supplémentaires relatives, entre autres, a 1’efficacité énergétique, a la
gestion, a la gouvernance, a la structure des colits et au traitement mis en ceuvre,
devraient également étre disponibles en ligne, en ce qui concerne les fournisseurs
d’eau a tres grande échelle. On suppose que I’amélioration des connaissances des
consommateurs et de la transparence contribuera a renforcer la confiance des citoyens
dans I’eau qui leur est fournie, ce qui devrait a son tour conduire & une augmentation
de I'utilisation de 1’eau du robinet et contribuer ainsi a réduire les déchets plastiques et
les émissions de gaz a effet de serre, ainsi qu’avoir un effet positif sur l'atténuation des
effets du changement climatique et sur I’environnement dans son ensemble.

Pour les mémes raisons, et afin de sensibiliser davantage les consommateurs aux
conséquences de la consommation d’eau, il convient qu’ils regoivent également des
informations (par exemple, avec leur facture ou par I’intermédiaire d’applications
intelligentes) sur le volume d’eau consommé, sur la structure de cotts sur laquelle
reposent les tarifs facturés par le fournisseur d’eau, notamment les frais fixes et les
frais variables, ainsi que sur le prix au litre de I’eau destinée a la consommation
humaine, afin de permettre la comparaison avec le prix de I’eau en bouteille.

Les principes a prendre en compte pour déterminer la tarification de I’eau, a savoir la
récupération des colits des services liés a l'utilisation de I'eau et le principe du
pollueur-payeur, sont établis dans la directive 2000/60/CE. Cependant, la viabilité
financieére de la fourniture de services liés a 1’utilisation de I’eau n’est pas toujours
garantie, ce qui conduit parfois a un sous-investissement dans [’entretien des
infrastructures hydriques. Avec 1’amélioration des techniques de surveillance, les taux
de fuite — principalement dues a ce sous-investissement — sont devenus de plus en plus
apparents et il y a lieu d’encourager, a 1'échelle de 1’Union, la réduction des pertes
d’eau pour améliorer I’efficacité des infrastructures hydriques. Conformément au
principe de subsidiarité, il convient de résoudre le probléme en augmentant la
transparence ainsi que l’information des consommateurs sur les taux de fuite et
I’efficacité énergétique.

La directive 2003/4/CE du Parlement européen et du Conseil®* a pour objectif de

garantir le droit d'acceés aux informations environnementales dans les Etats membres
conformément a la convention d'Aarhus. Elle englobe de larges obligations ayant trait
a ’acces sur demande aux informations environnementales et a la diffusion active de
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Directive 2003/4/CE du Parlement européen et du Conseil du 28 janvier 2003 concernant l'acceés du
public a l'information en matiére d'environnement et abrogeant la directive 90/313/CEE du Conseil (JO
L 41 du 14.2.2003, p. 26).
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(26)

celles-ci. La directive 2007/2/CE du Parlement européen et du Conseil®® a également
une portée trés étendue et couvre la mise en commun des informations géographiques,
notamment des séries de données relatives a divers sujets environnementaux. Il
importe que les dispositions de la présente directive liées a l'acces a I’information et au
partage de données complétent lesdites directives et ne créent pas un régime juridique
distinct. Des lors, il convient que les dispositions de la présente directive relatives a
I’information du public et aux informations concernant le controle de la mise en ceuvre
soient sans préjudice des directives 2003/4/CE et 2007/2/CE.

La directive 98/83/CE ne prévoyait pas d’obligations en matiére de rapports pour les
fournisseurs d’eau a petite échelle. Pour remédier a cette situation, et afin de répondre
au besoin d’informations relatives a la mise en ceuvre et au respect des obligations, il y
a lieu d’instaurer un nouveau systéme en vertu duquel les Etats membres sont tenus
d’établir, d’actualiser et de mettre a la disposition de la Commission et de 1’Agence
européenne pour I’environnement des séries de données contenant uniquement des
informations pertinentes, telles que les dépassements des valeurs paramétriques et les
incidents d’une certaine importance. Cela devrait permettre de limiter autant que
possible la charge administrative pesant sur toutes les entités. En vue de garantir que
des infrastructures adaptées soient disponibles aux fins de 1’acceés public, de
I’établissement de rapports et du partage de données entre autorités publiques, les
Etats membres devraient fonder les spécifications relatives aux données sur la
directive 2007/2/CE ainsi que sur ses actes d’exécution.

Les données communiquées par les Etats membres ne sont pas seulement nécessaires
aux fins de la vérification du respect des obligations mais sont également essentielles
pour permettre a la Commission de surveiller et d’évaluer les performances de la
législation au regard des objectifs qu’elle poursuit, ce qui servira de base aux
¢valuations futures de la législation conformément au paragraphe 22 de 1’accord
interinstitutionnel entre le Parlement européen, le Conseil de 1’Union européenne et la
Commission européenne «Mieux légiférer» du 13 avril 2016°°. Dans ce contexte, il est
indispensable de disposer de données pertinentes permettant une meilleure évaluation
de l'efficacité, l'effectivité, la pertinence et la valeur ajoutée au niveau de I’Union de la
directive, d’ou la nécessité de prévoir des mécanismes de communication appropriés
pouvant également servir d’indicateurs pour les évaluations futures de la présente
directive.

Conformément au paragraphe 22 de 1’accord interinstitutionnel «Mieux légiférer», la
Commission devrait procéder a une évaluation de la présente directive dans un certain
laps de temps suivant la date fixée pour sa transposition. Ladite évaluation devrait étre
fondée sur I’expérience acquise et les données recueillies au cours de la mise en ceuvre
de la directive, sur des données scientifiques, analytiques et épidémiologiques
pertinentes ainsi que sur les recommandations de I’OMS disponibles.

La présente directive respecte les droits fondamentaux et observe les principes
reconnus par la Charte des droits fondamentaux de I'Union européenne. Elle vise
notamment a promouvoir les principes relatifs aux soins de santé, a l'accés aux
services d’intérét économique général, & la protection de I’environnement et a la
protection des consommateurs.
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Directive 2007/2/CE du Parlement européen et du Conseil du 14 mars 2007 établissant une
infrastructure d'information géographique dans la Communauté européenne (INSPIRE) (JO L 108 du
25.4.2007, p. 1).

JOL 123 du 12.5.2016 p. 1.
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(29)

Comme la Cour de justice 1’a déclaré a maintes reprises, il serait incompatible avec le
caractere contraignant que l'article 288, troisieme alinéa, du traité sur le
fonctionnement de 1'Union européenne reconnait a la directive, d'exclure, en principe,
qu'une obligation qu'elle impose puisse étre invoquée par les personnes concernées.
Cette considération vaut tout particulierement pour une directive dont I'objectif est de
protéger la santé humaine des effets négatifs de toute contamination des eaux destinées
a la consommation humaine. Par conséquent, conformément a la convention d’Aarhus
sur ’acces a I’information, la participation du public au processus décisionnel et
’accés a la justice en matiére d’environnement®’, il convient que les membres du
public concerné aient acces a la justice afin de contribuer a la sauvegarde du droit de
tout un chacun de vivre dans un environnement propre a assurer sa santé et son bien-
étre. En outre, lorsqu'un grand nombre de personnes se trouvent dans une situation de
préjudice de masse, en raison de pratiques illégales similaires ayant trait a la violation
des droits conférés par la présente directive, il convient que ces personnes disposent de
la possibilité d'utiliser des mécanismes de recours collectif, lorsque de tels mécanismes
ont été mis en place par les Etats membres conformément a la recommandation
2013/396/UE de la Commission®®,

Afin de permettre 1’adaptation de la présente directive au progres scientifique et
technique ou la spécification d’exigences en matiére de surveillance aux fins de
I’évaluation des dangers et des risques liés a la distribution domestique, il convient de
déléguer a la Commission le pouvoir d’adopter des actes conformément a 1’article 290
du traité en vue de la modification des annexes I a IV de la présente directive. Il
importe particulierement que la Commission procéde aux consultations appropri¢es
durant son travail préparatoire, y compris au niveau des experts, et que ces
consultations soient menées conformément aux principes définis dans [’accord
interinstitutionnel du 13 avril 2016 «Mieux légiférer». En particulier, pour assurer leur
¢gale participation a la préparation des actes délégués, le Parlement européen et le
Conseil regoivent tous les documents au méme moment que les experts des Etats
membres, et leurs experts ont systématiquement accés aux réunions des groupes
d'experts de la Commission traitant de la préparation des actes délégués. En outre,
I’habilitation prévue a I'annexe I, partie C, note 10, de la directive 98/83/CE en ce qui
concerne 1’adoption des fréquences et des méthodes de surveillance pour les
substances radioactives est devenue obsoléte en raison de l'adoption de la directive
2013/51/Euratom du Conseil®’; il y a donc lieu de la supprimer. L habilitation visée a
I’annexe III, partie A, deuxiéme alinéa, de la directive 98/83/CE relative aux
modifications a apporter a ladite directive n’est plus nécessaire et devrait étre
supprimée.

Afin d'assurer des conditions uniformes d’exécution de la présente directive, il
convient de conférer des compétences d’exécution a la Commission en ce qui
concerne l'adoption du format et des modalités de présentation des informations
relatives aux eaux destinées a la consommation humaine qui doivent étre fournies a
toutes les personnes approvisionnées, ainsi qu’en ce qui concerne l'adoption du format
et des modalités de présentation des informations relatives a la mise en ceuvre de la
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JOL 124 du 17.5.2005, p. 4.

Recommandation de la Commission du 11 juin 2013 relative a des principes communs applicables aux
mécanismes de recours collectif en cessation et en réparation dans les Etats membres en cas de violation
de droits conférés par le droit de I’Union (JO L 201 du 26.7.2013, p. 60).

Directive 2013/51/Euratom du Conseil du 22 octobre 2013 fixant des exigences pour la protection de la
sant¢ de la population en ce qui concerne les substances radioactives dans les eaux destinées a la
consommation humaine (JO L 296 du 7.11.2013, p. 12).
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(33)

(34

présente directive qui doivent étre fournies par les Etats membres et recueillies par
I’Agence européenne pour I’environnement. Ces compétences devraient étre exercées
conformément au reéglement (UE) n°182/2011 du Parlement européen et du
Conseil '%.

Sans préjudice des exigences de la directive 2008/99/CE du Parlement européen et du
Conseil'?!, il convient que les Etats membres déterminent le régime des sanctions
applicables aux violations des dispositions de la présente directive et assurent la mise
en ceuvre de celles-ci. Les sanctions devraient étre efficaces, proportionnées et
dissuasives.

La directive 2013/51/Euratom fixe des dispositions spécifiques pour la surveillance
des substances radioactives dans les eaux destinées a la consommation humaine. Par
conséquent, la présente directive ne devrait pas fixer de valeurs paramétriques en
maticre de radioactivité.

Etant donné que I'objectif de la présente directive, a savoir la protection de la santé
humaine, ne peut pas étre atteint de maniére suffisante par les Etats membres mais
peut, en raison de ses dimensions et de ses effets, I'étre mieux au niveau de 1'Union,
celle-ci peut prendre des mesures, conformément au principe de subsidiarité consacré
a l'article 5 du traité sur I'Union européenne. Conformément au principe de
proportionnalité tel qu'énoncé audit article, la présente directive n'exceéde pas ce qui est
nécessaire pour atteindre cet objectif.

L’obligation de transposer la présente directive en droit national doit étre limitée aux
dispositions qui constituent une modification de fond par rapport aux directives
précédentes. L’obligation de transposer les dispositions inchangées résulte des
directives précédentes.

La présente directive ne doit pas porter atteinte aux obligations des Etats membres
concernant les délais de transposition en droit national des directives indiqués a
I’annexe V, partie B,

WV 1998/83 (adapté)
= nouveau

A ADOPTE LA PRESENTE DIRECTIVE:

Article premier

Objectif
La présente directive concerne la qualité des eaux destinées a la consommation

humaine.

L'objectif de la directive est de protéger la santé des—persennes humaine des effets
néfastes de la contamination des eaux destinées a la consommation humaine en
garantissant la salubrité et la propreté de celles-ci.
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Reglement (UE) n° 182/2011 du Parlement européen et du Conseil du 16 février 2011 établissant les
régles et principes généraux relatifs aux modalités de controle par les Etats membres de l'exercice des
compétences d'exécution par la Commission (JO L 55 du 28.2.2011, p. 13).

Directive 2008/99/CE du Parlement européen et du Conseil du 19 novembre 2008 relative a la
protection de I'environnement par le droit pénal (JO L 328 du 6.12.2008, p. 28).
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Article 2

Définitions

Aux fins de la présente directive, on entend par:

1.

«eaux destinées a la consommation humaine»z,=a3 toutes les eaux, soit en I'état, soit
aprés traitement, destinées a la boisson, a la cuisson, a la préparation = ou a la
production < d'aliments, ou a d'autres usages domestiques, = dans des lieux publics
comme dans des lieux privés < , quelle que soit leur origine, et getelles que ces eaux
soient fournies par l'intermédiaire d’un réseau de distribution, X> fournies XI a
partir d'un camion-citerne ou d'un bateau-citerne, = ou, dans le cas des eaux de
source, mises < en bouteilles es-er-centencurs.:

«installation pei¥ée domestique de distribution»z, les canalisations, raccords et
appareillages installés entre les robinets qui sont normalement utilisés pour la
consommation humaine= , dans des lieux publics comme dans des lieux privés, < et
le réseau de distribution, mais seulement lorsqu'ils ne relévent pas de la
responsabilité du feusmsssewr fournisseur d'eau, en sa qualit¢ de fournisseur
fournisseur, conformément a la 1égislation nationale applicable;=

3.

6.

7.

8.

d nouveau

«fournisseur d’eau», une entité fournissant en moyenne au moins 10 m® d’eaux
destinées a la consommation humaine par jour;

«fournisseur d’eau a petite échelle», un fournisseur d’eau fournissant moins de
500 m3 par jour ou desservant moins de 5 000 personnes;

«fournisseur d’eau a grande échelle», un fournisseur d’eau fournissant au minimum
500 m3 par jour ou desservant au minimum 5 000 personnes;

«fournisseur d’eau a trés grande échelle», un fournisseur d’eau fournissant au
minimum 5 000 m3 par jour ou desservant au minimum 50 000 personnes;

«lieux prioritaires», les lieux de grande taille ou de nombreux utilisateurs sont
potentiellement exposés a des risques liés a 1’eau, comme les hopitaux, les
¢tablissements de soins de santé, les batiments disposant d’infrastructures
d’hébergement, les institutions pénitentiaires et les terrains de camping,
conformément au recensement par les Etats membres;

«groupes vulnérables et marginalisés», des ensembles de personnes isolées de la
société, du fait de discriminations, d’un manque d’accés aux droits ou aux
ressources, ou d’un manque de perspectives, et qui sont, davantage que le reste de la
société, exposés a une série de risques liés a leur santé, a leur sécurité, a un manque
d’éducation, a des pratiques préjudiciables, ou a d'autres risques.
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| ¥ 1998/83 (adapté)

Article 3
Exemptions
1. La présente directive ne s'applique pas:

(a) & aux eaux minérales naturelles reconnues comme telles par X1 autorlte
responsable telle que Vlsee dans la <XI :

(b)

2001/ 83/CE
| ¥ 1998/83 (adapté)
2. Les Etats membres peuvent exempter des dispositions de la présente directive:

a) les eaux destinées exclusivement aux usages pour lesquels les autorités
compétentes ont établi que la qualité des eaux n'a aucune influence, directe ou
indirecte, sur la santé des consommateurs concerneés;

b) les eaux destinées a la consommation humaine provenant d'une source
individuelle fournissant moins de 10 m® par jour en moyenne ou
approvisionnant moins de cinquante personnes, sauf si elles sont fournies dans
le cadre d'une activité commerciale ou publique.

3. Les Etats membres qui font usage des exemptions prévues au paragraphe 2, point b),

s'assurent que la population concernée en est informée ainsi que de toute mesure
susceptible d'étre prise pour protéger la santé des—persennes humaine des effets
néfastes de la contamination des eaux destinées a la consommation humaine. En
outre, lorsqu'il apparait qu'il existe un danger potentiel pour la santé humaine du fait
de la qualité de ces eaux, la population concernée deitreeexeir recoit rapidement les
conseils appropriés.
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WV 1998/83 (adapté)
= nouveau

Article 4

Obligations générales

1. Sans préjudice des obligations qui leur incombent au titre d'autres dispositions
eommunautaites DO de 1’Union X, les FEtats membres prennent les mesures
nécessaires pour assurer la salubrit¢ et la propret¢ des eaux destinées a la
consommation humaine. Reursatisfaire-auxAux fins de la satisfaction des exigences
minimales de la présente directive, les eaux destinées a la consommation humaine
sont salubres et propres si elles X> remplissent ’ensemble des conditions
suivantes <XI:

a) DO elles XI ne contiennent pas un nombre ou une concentration de micro-
organismes, de parasites ou de tentes—autres substances constituant un danger

potentiel pour la santé des-persennes humaine; et

b) [ elles <X sont conformes aux exigences minimales spécifiées a 1'annexe I,
parties A et B;

¢) les FEtats membres IZ> ont pris <XI p%eﬂﬁeﬂ% toutes les autres mesures
nécessaires pour gasa
satisfent O se conformer <X] aux exigences = énoncées aux articles 5 a 12 &
de la présente directive.

2. Les Etats membres veillent a ce que les mesures prises pour mettre en ceuvre la
présente directive n'entrainent en aucun cas, directement ou indirectement, at une
degradatlon de la quahte actuelle des eaux destmees ala consommatlon humame—

petable © caux destinées a la consommation humaine <.
Article 5

Normes de qualité

1. Les Etats membres fixent, pour les paramétres figurant a l'annexe I, les valeurs
applicables aux eaux destinées a la consommation humaineX> , qui ne sont pas
moins strictes que les valeurs figurant dans ladite annexe <XI.

23  Les Etats membres fixent des valeurs pour des paramétres supplémentaires ne figurant
pas a l'annexe I lorsque la protection de la sant¢ des—persennmeshumaine sur leur territoire
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national ou une partie de celui-ci I'exige. Les valeurs fixées dewraient DO satisfont <XI, au
minimum, satisfaire aux exigences de l'article 4, paragraphe 1, point a).

Article 6

Point de conformité

i

Les valeurs paramétriques fixées conformément a l'article 5 = pour les parameétres
figurant a I’annexe I, parties A et B, < doivent étre respectées:

(a) pour les eaux fournies par un réseau de distribution, au point ou, a l'intérieur de
locaux ou d'un établissement, elles sortent des robinets qui sont normalement
utilisés pour la consommation humaine,

(b) pour les eaux fournies a partir d'un camion-citerne ou d'un bateau-citerne, au
point ou elles sortent du camion-citerne ou du bateau-citerne;

(c) pour les = eaux de source
destinées—a-ta—vente, au point ou les eaux sont mises en bouteilles ea=é-&1&1@=kes
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d nouveau

Article 7

Approche fondée sur les risques en matiere de sécurité sanitaire de I’eau

Les Etats membres veillent a ce que 1’approvisionnement, le traitement et la
distribution des eaux destinées a la consommation humaine fassent I’objet d’une
approche fondée sur les risques, incluant les éléments suivants:

(a) une évaluation des dangers liés aux masses d'eau utilisées pour le captage
d’eaux destinées a la consommation humaine, conformément a 1’article 8;

(b) une évaluation des risques liés a I'approvisionnement effectuée par les
fournisseurs d’eau aux fins de la surveillance de la qualité des eaux qu’ils
fournissent, conformément a I’article 9 et a I’annexe II, partie C;

(c) une évaluation des risques liés a la distribution domestique, conformément a
I’article 10.

Les évaluations des dangers sont effectuées au plus tard le [trois ans apres la date
finale de transposition de la présente directive]. Elles sont réexaminées tous les trois
ans et mises a jour le cas échéant.

Les évaluations des risques liés a l'approvisionnement sont exécutées par les
fournisseurs d’eau a grande et trés grande échelle au plus tard le [trois ans apres la
date finale de transposition de la présente directive], et par les fournisseurs d’eau a
petite échelle au plus tard le [six ans apres la date finale de transposition de la
présente directive]. Elles sont réexaminées a des intervalles réguliers d’une durée
maximale de six ans, et mises a jour le cas échéant.

Les ¢évaluations des risques liés a la distribution domestique au plus tard le [trois ans
apres la date finale de transposition de la présente directive]. Elles sont réexaminées
tous les trois ans et mises a jour le cas échéant.

Article 8

Evaluation des dangers liés aux masses d’eau utilisées pour le captage des eaux destinées a

la consommation humaine

Sans préjudice des articles 6 et 7 de la directive 2000/60/CE, les Etats membres
veillent a ce que les masses d’eau utilisées pour le captage des eaux destinées a la
consommation humaine fournissant plus de 10 m3 par jour en moyenne fassent
l'objet d'une évaluation des dangers. L’évaluation des dangers comprend les éléments
suivants:

(a) identification et références géographiques de tous les points de captage des
masses d’eau faisant I’objet de 1’évaluation des dangers;

(b) cartographie des zones de sauvegarde, lorsque ces zones ont été établies
conformément a l'article 7, paragraphe 3, de la directive 2000/60/CE, ainsi que
des zones protégées visées a I’article 6 de ladite directive;
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(c) identification des dangers et des sources possibles de pollution menagant les
masses d’eau faisant I’objet de 1’évaluation des dangers. A cette fin, les Etats
membres peuvent avoir recours a I’étude des incidences de l'activité humaine
entreprise conformément a Darticle 5 de la directive 2000/60/CE et aux
informations relatives aux pressions importantes collectées conformément a
l'annexe II, point 1.4., de ladite directive;

(d) surveillance régulicre des masses d’eau faisant 1’objet de 1’évaluation des
dangers posés par les polluants pertinents sélectionnés dans les listes suivantes:

1)  les paramétres figurant a I’annexe I, parties A et B, de la présente
directive;

ii) les polluants des eaux souterraines énumérés a I'annexe I de la directive
2006/118/CE du Parlement européen et du Conseil'®, ainsi que les
polluants et les indicateurs de pollution pour lesquels des valeurs seuils
ont été établies par les Etats membres conformément a 1’annexe II de
ladite directive;

iii)  les substances prioritaires et certains autres polluants énumérés a l'annexe
I de la directive 2008/105/CE du Parlement européen et du Conseil1%;

iv) les autres polluants pertinents, tels que les microplastiques, ou les
polluants spécifiques de bassins hydrographiques déterminés par les Etats
membres sur la base de I’étude des incidences de l'activit¢ humaine
entreprise conformément a ’article 5 de la directive 2000/60/CE et des
informations  relatives aux pressions importantes  collectées
conformément a I'annexe II, point 1.4., de ladite directive.

Les Etats membres sélectionnent dans les points i) a iv), aux fins de la
surveillance des paramétres, les substances ou polluants qui sont considérés
comme pertinents a la lumiére des dangers recensés conformément au point c)
ou des informations communiquées par les fournisseurs d’eau conformément
au paragraphe 2.

Aux fins de la surveillance réguliere, les Etats membres peuvent recourir a la
surveillance exécutée conformément a d'autres actes l1égislatifs de 1’Union.

Les fournisseurs d’eau qui surveillent leur eau brute aux fins de la surveillance
opérationnelle sont tenus de communiquer aux autorités compétentes les tendances et
les concentrations inhabituelles relevées pour les parametres, les substances ou les
polluants faisant 1I’objet de la surveillance.

Les Etats membres informent les fournisseurs d’eau qui utilisent la masse d’eau
concernée par I’évaluation des dangers des résultats de la surveillance réalisée
conformément au paragraphe 1, point d), et peuvent, sur la base des résultats de
ladite surveillance:

(a) exiger des fournisseurs d’eau qu'ils effectuent une surveillance ou un
traitement supplémentaire pour certains parametres;

104
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Directive 2006/118/CE du Parlement européen et du Conseil du 12 décembre 2006 sur la protection des
eaux souterraines contre la pollution et la détérioration (JO L 372 du 27.12.2006, p. 19).

Directive 2008/105/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 établissant des
normes de qualité environnementale dans le domaine de 1'eau, modifiant et abrogeant les directives du
Conseil 82/176/CEE, 83/513/CEE, 84/156/CEE, 84/491/CEE, 86/280/CEE et modifiant la directive
2000/60/CE (JO L 348 du 24.12.2008, p. 84)
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(b) permettre aux fournisseurs d’eau de réduire la fréquence de la surveillance de
certains parametres, sans qu'ils soient tenus d’effectuer une évaluation des
risques liés a l'approvisionnement, a condition qu’il ne s'agisse pas des
paramétres fondamentaux au sens de I’annexe II, partie B, point 1, et a
condition qu’aucun facteur raisonnablement prévisible ne risque d’entrainer

une détérioration de la qualité de 1’eau.

Lorsqu’un fournisseur d’eau est autorisé a réduire la fréquence de la surveillance
conformément au paragraphe 2, point b), les Etats membres continuent a surveiller
régulierement les parametres concernés dans la masse d’eau faisant 1’objet de
I’évaluation des dangers.

Sur la base des informations recueillies conformément aux paragraphes 1 et 2 ainsi
qu’a la directive 2000/60/CE, les Etats membres prennent les mesures suivantes en
collaboration avec les fournisseurs d’eau et les autres parties prenantes, ou veillent a
ce que ces mesures soient prises par les fournisseurs d’eau:

a) mesures de prévention visant a réduire le degré de traitement requis et a
p g q
préserver la qualit¢ de I’eau, notamment les mesures visées a I’article 11,
paragraphe 3, point d), de la directive 2000/60/CE;

(b) mesures d’atténuation jugées nécessaires, sur la base de la surveillance
effectuée conformément au paragraphe 1, point d), pour identifier et éliminer la
source de pollution.

Les Etats membres réexaminent périodiquement toute mesure de ce type.
Article 9

Evaluation des risques liés a l'approvisionnement

Les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs d’eau effectuent une évaluation
des risques liés a l'approvisionnement et leur donnent la possibilité d’adapter la
fréquence de la surveillance pour tous les paramétres énumérés a 1’annexe I, parties
A et B, qui ne sont pas des parametres fondamentaux conformément a I’annexe II,
partie B, en fonction de leur présence dans I'eau brute.

Pour ces parameétres, les Etats membres veillent a ce que les fournisseurs d’eau
puissent s’écarter des fréquences d’échantillonnage établies a I’annexe I, partie B,
conformément aux spécifications énoncées a 1’annexe 11, partie C.

A cette fin, les fournisseurs d’eau sont tenus de tenir compte des résultats de
I’évaluation des dangers réalisée conformément a I’article 8 de la présente directive
et de la surveillance effectuée conformément a I’article 7, paragraphe 1, et a
l'article 8 de la directive 2000/60/CE.

L’¢évaluation des risques liés a l'approvisionnement est approuvée par les autorités
compétentes.

Article 10

Evaluation des risques liés a la distribution domestique

Les Etats membres veillent a ce qu’une évaluation des risques liés a la distribution
domestique comprenant les ¢léments suivants soit exécutée:
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(@)

(b)

(©

une évaluation des risques potentiels associés aux installations domestiques de
distribution, ainsi qu'aux produits et matériaux y afférents, permettant de
déterminer s'ils ont une incidence sur la qualité de I’eau au point ou elle sort
des robinets normalement utilisés pour la consommation humaine, notamment
lorsque 1’eau est fournie au public dans des lieux prioritaires;

une surveillance réguliére des paramétres énumérés a I’annexe I, partie C, dans
les lieux ou le danger potentiel pour la santé humaine est considéré comme le
plus élevé. Les paramétres et les lieux pertinents aux fins de la surveillance
sont sélectionnés sur la base de I’évaluation réalisée conformément au point a).

En ce qui concerne la surveillance réguliere visée au premier alinéa, les Etats
membres peuvent définir une stratégie de surveillance axée sur les lieux
prioritaires;

un examen de la performance des produits de construction entrant en contact
avec les eaux destinées a la consommation humaine permettant de vérifier si
celle-ci est adaptée aux caractéristiques essentielles liées a l'exigence
fondamentale applicable aux ouvrages de construction spécifiée a 1'annexe I,

point 3 e), du réglement (UE) n°® 305/2011.

Lorsque les FEtats membres estiment, sur la base de 1’évaluation réalisée
conformément au paragraphe 1, point a), qu’il existe un risque pour la santé humaine
découlant de I’installation domestique de distribution ou des produits et matériaux y
afférents, ou lorsqu’un contréle effectué conformément au paragraphe 1, point b),
démontre que les valeurs paramétriques établies a I’annexe I, partie C, ne sont pas
respectées, les Etats membres:

(2)

(b)

(©)

(d)

®

prennent les mesures appropri¢es pour éliminer ou réduire le risque de non-
respect des valeurs paramétriques établies a I’annexe I, partie C;

adoptent toutes les mesures nécessaires pour faire en sorte que la migration de
substances ou de produits chimiques a partir des produits de construction
utilisés dans la préparation ou la distribution des eaux destinées a la
consommation humaine ne menace pas, directement ou indirectement, la santé

humaine;

\

adoptent d'autres mesures, telles que le recours a des techniques de
conditionnement appropriées, en collaboration avec les fournisseurs d’eau, en
vue de modifier la nature ou les propriétés des eaux avant qu'elles ne soient
fournies, de maniére a réduire ou a éliminer le risque de non-respect des
valeurs paramétriques apres l'approvisionnement;

informent et conseillent diment les consommateurs au sujet des conditions de
consommation et d’utilisation des eaux et des mesures possibles en vue
d’éviter que le risque ne survienne a nouveau,

organisent des formations destinées aux plombiers et aux autres professionnels
travaillant dans le domaine des installations domestiques de distribution et de
I’installation de produits de construction;

en ce qui concerne les bactéries Legionella, garantissent que des mesures de
controle et de gestion efficaces soient en place afin de prévenir les foyers de
maladies et d’y faire face.
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| ¥ 1998/83 (adapté)

Article 11

Eontrste £O Surveillance </

Les Etats membres prennent toutes les mesures nécessaires pour assatesfaire en sorte
qu'sa—eentréle—régulier X unc surveillance réguliere Xlde la qualité des eaux
destinées a la consommation humaine est soit effectuée, afin de vérifier que les eaux
mises a la disposition des consommateurs sépendentaux respectent les exigences de
la présente directive, et notamment asx les valeurs paramétriques fixées
conformément a l'article 5. BLes échantillons dexsatentbtre X> sont <X] prélevés de
manicre a étre représentatifs de la qualit¢ des eaux consommées tout au long de
l'année. Les Etats membres prennent en outre toutes les mesures nécessaires pour
garantir que, lorsque la préparation ou la distribution des eaux destinées a la
consommation humaine comprend un traitement de désinfection, l'efficacité du
traitement appliqué est contrdlée et que toute contamination par les sous-produits de
la désinfection est maintenue au niveau le plus bas possible sans compromettre la
désinfection.

WV 1998/83 (adapté)
= nouveau

Pour satlsfalre aux obligations imposées par le paragraphe 1, les—eauterités
: st des programmes de eentréle DO survelllance <XI appropriés
= sont établis <3=' pour toutes les eaux destinées a la consommation humaine = ,
conformément a 1’annexe II, partle A <3=' Ces programmes de eeﬂﬁ%e
B> surveillance <XI
constitués des éléments suivants: <

d nouveau

(a) surveillance des paramétres énumérés a I’annexe I, parties A et B, ainsi que des
parametres fixés conformément a 1’article 5, paragraphe 2, conformément a
I'annexe II, et, lorsqu'une évaluation des risques liés a I'approvisionnement est
effectuée, conformément a I'article 9;

(b) surveillance des paramétres énumérés a 1’annexe I, partie C, aux fins de
I’évaluation des risques liés a la distribution domestique, conformément a
l'article 10, paragraphe 1, point b);

(c) surveillance aux fins de 1’évaluation des dangers, conformément a l'article 8,
paragraphe 1, point d).

| ¥ 1998/83

Les points d'échantillonnage sont déterminés par les autorités compétentes et sont
conformes aux exigences pertinentes prévues a l'annexe 11, , partie D.
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WV 596/2009 art. 1" et annexe, pt
2.2.

| ¥ 1998/83 (adapte)

45. € Les FEtats membres respectent les spécifications concernant l'analyse des
parameétres fegurant énumérés a I'annexe 111z > , conformément aux principes suivants: <X

a)sy dBDes méthodes X> d'analyse <X] autres que celles spécifiées a I'annexe III,
partie A, peuvent étre utilisées, a condition qu'il puisse étre démontré X> , en

communiquant a la Commission toutes les informations pertinentes concernant
ces méthodes et leur équivalence, <X] que les résultats obtenus sont au moins
au531 fiables que ceux obtenus par les methodes spec1ﬁees %%%#mem%%

b)ey pPour les paramétres mentiennés ¢numérés a l'annexe III, parties 2=et=3 B,
n'importe quelle méthode d'analyse peut étre utilisée, pour autant qu'elle
respecte les exigences définies dans ees-pasties cette partie de 1'annexe.

56. Les Etats membres veillent & ce qu'saeentdle BO une surveillance <X] supplémentaire
soit effectuée au cas par cas pour les substances et micro-organismes pour lesquels aucune
valeur paramétrique n'a été fixée conformément a l'article 5, s'il y a des raisons de soupgonner
qu'ils peuvent étre présents en quantité ou en nombre constituant un danger potentiel pour la

santé des-persennes humaine.

| ¥ 1998/83

Article 128

Mesures correctives et restrictions d'utilisation

1. Les Etats membres veillent a ce que, en cas de non-respect des valeurs paramétriques
fixées conformément a l'article 5, une enquéte soit immédiatement effectuée afin d'en
déterminer la cause.

2. Si, malgré les mesures prises pour satisfaire aux obligations imposées par l'article 4,

paragraphe 1, les eaux destinées a la consommation humaine ne satisfent-pas—aux

esgectent Qa les Valeurs parametrlques fixées conformément a l'article 5, et=seus
; aEre I'Etat membre concerné veille a ce que les
mesures correctives nécessaires soient prises le plus rapidement possible afin de
rétablir la qualité et accorde la priorité a leur application, compte tenu, entre autres,
de la mesure dans laquelle la valeur paramétrique pertinente a été dépassée et du

danger potentiel pour la santé des-persennes humaine.
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En cas de non-respect des valeurs paramétriques fixées a I’annexe I, partie C, les
mesures correctives incluent les mesures prévues a 1’article 10, paragraphe 2, points

a)af).

WV 1998/83 (adapté)
= nouveau

Que les valeurs paramétriques aient été es=nen respectées_ou non, les Etats membres
veillent a ce que la—distributien—d'tout approvisionnement en eaux destinées a la
consommation humaine constituant un danger potentiel pour la sant¢ des—persennes
humaine soit interdite ou a ce que lese="utilisation en soit restreinte, ea X> et <XI a ce
que toute autre mesure X> corrective <X]I nécessaire pour protéger la santé des

d nouveau

Les Etats membres considérent automatiquement le non-respect des exigences
minimales pour les valeurs paramétriques énumérées a l'annexe I, parties A et B,
comme un danger potentiel pour la sant¢ humaine.

Dans les cas décrits aux paragraphes 2 et 3, les Etats membres prennent dés que
possible toutes les mesures suivantes:

(a) notification aux consommateurs concernés du danger potentiel pour la santé
humaine et de sa cause, du dépassement d’une valeur paramétrique et des
mesures correctives qui ont été prises, notamment 1’interdiction et la restriction
d’utilisation ou d’autres mesures;

(b) communication aux consommateurs des conseils nécessaires sur les conditions
de consommation et d’utilisation des eaux, en tenant particuliérement compte
des groupes potentiellement vulnérables, et mise a jour réguliere de ces
recommandations;

(c) information des consommateurs, une fois qu'il a été¢ établi que tout danger
potentiel pour la sant¢ humaine a été écarté, du fait que le service est revenu a
la normale.

&

| ¥ 1998/83 (adapté)

Les autorités compétentes ou les autres instances pertinentes décident des mesures a
prendre au titre du paragraphe 3, en tenant compte des risques que feraient courir a la
santé  des——persennes [X> humaine <XI une interruption  de—=&
éistributien'approvisionnement ou une restriction dans l'utilisation des eaux destinées
a la consommation humaine.
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d nouveau

Article 13

Acces aux eaux destinées a la consommation humaine

Sans préjudice de l'article 9 de la directive 2000/60/CE, les Etats membres prennent
toutes les mesures nécessaires pour améliorer I'acces de tous aux eaux destinées a la
consommation humaine et promouvoir leur utilisation sur leur territoire, ce qui inclut
toutes les mesures suivantes:

(a) identifier les personnes qui n’ont pas acces aux eaux destinées a la
consommation humaine et les raisons expliquant cet état de fait (par exemple,
'appartenance a un groupe vulnérable et marginalis¢), évaluer les possibilités
d'améliorer I’acceés pour ces personnes et les informer des possibilités de
connexion a un réseau de distribution ou des autres moyens d'accés aux eaux
destinées a la consommation humaine;

(b) mettre en place et entretenir des équipements intérieurs et extérieurs permettant
d'accéder gratuitement a des eaux destinées a la consommation humaine dans
les lieux publics;

(c) promouvoir les eaux destinées a la consommation humaine par:

1) le lancement de campagnes d’information auprés des citoyens
concernant la qualité des eaux en question;

i) I’encouragement de la fourniture d’eaux destinées a la consommation
humaine dans les administrations et les batiments publics;

1i1) I’encouragement de la fourniture a titre gratuit d’eaux destinées a la
consommation humaine dans les restaurants, les cantines et les services de
restauration.

Sur la base des informations recueillies conformément au paragraphe 1, point a), les
Etats membres prennent toutes les mesures nécessaires pour garantir I’acces aux eaux
destinées a la consommation humaine des groupes vulnérables et marginalisés.

Dans le cas ou ces groupes n’ont pas accés aux eaux destinées a la consommation
humaine, les Etats membres les informent immédiatement de la qualité de ’eau
qu’ils utilisent et de toutes les actions que ces groupes peuvent entreprendre pour
éviter les effets négatifs sur la sant¢é humaine résultant d'une éventuelle
contamination de 1’eau en question.

Article 14

Information du public

Les Etats membres veillent a ce que des informations adaptées et récentes concernant
les eaux destinées a la consommation humaine soient disponibles en ligne pour
toutes les personnes approvisionnées, conformément a 1I’annexe I'V.

Les Etats membres veillent a ce que toutes les personnes approvisionnées recoivent
réguliérement et au moins une fois par an, sous la forme la plus appropriée (par
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exemple sur leur facture ou par des applications intelligentes), sans avoir a le
demander, les informations suivantes:

(2)

(b)

(©)

(d)

(e)

informations sur la structure de colts sur laquelle repose le tarif facturé par
metre cube d’eau destinée a la consommation humaine, y compris les cofts
fixes et variables, présentant au moins les frais liés aux éléments suivants:

1)  mesures prises par les fournisseurs d’eau aux fins de 1’évaluation des
dangers, conformément a ’article 8, paragraphe 5;

i)  traitement et distribution des eaux destinées a la consommation humaine;
iii)  collecte et de traitement des eaux usées;

iv) mesures prises en application de I’article 13, dans le cas ou de telles
mesures ont été prises par les fournisseurs d’eau;

le prix de I’eau destinée a la consommation humaine fournie, par litre et par
metre cube;

le volume consommé par le ménage, par année ou par période de facturation,
au minimum, ainsi que les tendances annuelles de consommation;

la comparaison de la consommation d’eau annuelle du ménage avec la
consommation moyenne d’un ménage appartenant a la méme catégorie;

un lien vers le site internet présentant les informations indiquées a 1’annexe IV.

La Commission peut adopter des actes d’exécution précisant le format et les
modalités de présentation des informations qui doivent étre fournies conformément
au premier alinéa. Ces actes d’exécution sont adoptés en conformité avec la
procédure d’examen visée a I’article 20, paragraphe 2.

Les paragraphes 1 et 2 sont sans préjudice des directives 2003/4/CE et 2007/2/CE.

Article 15

Informations concernant le controle de la mise en ceuvre

Sans préjudice de la directive 2003/4/CE et de la directive 2007/2/CE, les Etats
membres, assistés de I’ Agence européenne pour l'environnement:

(@)

(b)

¢tablissent, au plus tard le ... [six ans apres la date finale de transposition de la
présente directive], et actualisent tous les six ans par la suite, une série de
données contenant des informations sur les mesures prises conformément a
l'article 13, ainsi que sur la part de leur population qui a accés aux eaux
destinées a la consommation humaine;

¢tablissent, au plus tard le ... [trois ans aprés la date finale de transposition de la
présente directive], et actualisent tous les trois ans par la suite, une série de
données contenant 1’évaluation des dangers et l'évaluation des risques liés a la
distribution domestique exécutées conformément aux articles 8 et 10,
respectivement, et notamment les ¢léments suivants:

1) les points de captage recensés conformément a 1’article 8, paragraphe 1,
point a);

11) les résultats de la surveillance collectés conformément a Darticle 8,
paragraphe 1, point d), et a I’article 10, paragraphe 1, point b); et
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iii)  des information concises sur les mesures prises conformément a 1’article
8, paragraphe 5, et a I’article 10, paragraphe 2;

(c) établissent, et actualisent chaque année par la suite, une sériec de données
contenant les résultats de la surveillance, en cas de dépassement des valeurs
paramétriques figurant a I’annexe I, parties A et B, recueillis conformément
aux articles 9 et 11, ainsi que des informations relatives aux mesures
correctives prises conformément a I’article 12;

(d) établissent, et actualisent chaque année par la suite, une série de données
contenant des informations sur les incidents en rapport avec 1’eau potable
d’une durée supérieure a dix jours qui ont été a I’origine d’un danger potentiel
pour la santé humaine et ont touché au moins 1 000 personnes, que les valeurs
paramétriques aient été respectées ou non; ces informations incluent les causes
de ces incidents et les mesures correctives prises conformément a 1’article 12.

Lorsque c’est possible, les services de données géographiques, tels que définis a
’article 3, paragraphe 4, de la directive 2007/2/CE, sont utilisés dans la présentation
de ces séries de données.

Les Etats membres veillent a ce que la Commission, I’Agence européenne pour
I’environnement et le Centre européen de prévention et de contrdle des maladies
aient acces aux séries de données visées au paragraphe 1.

L’ Agence européenne pour I’environnement publie et met a jour une vue d’ensemble
a I’échelle de 1I’Union des données recueillies par les Etats membres, de manicre
réguliere ou a la demande de la Commission.

Cette vue d’ensemble a I’échelle de 1’Union inclut, le cas échéant, des indicateurs
concernant les réalisations, les résultats et les impacts de la présente directive, des
cartes d’ensemble & I’échelle de I’Union et des rapports de synthése des Etats
membres.

La Commission peut adopter des actes d’exécution précisant le format et les
modalités de présentation des informations a fournir conformément aux paragraphes
1 et 3, notamment les exigences détaillées concernant les indicateurs, les cartes
d’ensemble a I’échelle de I’Union et les rapports de synthése des Etats membres
visés au paragraphe 3.

Les actes d’exécution vis€s au premier alinéa sont adoptés en conformité avec la
procédure d’examen visée a I’article 20, paragraphe 2.

Article 16

Acces a la justice

Les Etats membres veillent & ce que les personnes physiques ou morales ou leurs
associations, organisations ou groupements qui, selon la législation ou les pratiques
nationales, puissent former un recours devant une instance juridictionnelle ou un
autre organe indépendant et impartial établi par la loi pour contester la 1égalité, quant
au fond ou a la procédure, des décisions, des actes ou des omissions relatifs a
I’application des articles 4, 5, 12, 13 et 14, lorsque [’une des conditions suivantes est
remplie:

(a) 1ils ont un intérét suffisant pour agir;
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(b) ils font valoir une atteinte a un droit, lorsque le droit administratif procédural
d'un Etat membre impose une telle condition.

Les Etats membres déterminent a quel stade les décisions, actes ou omissions
peuvent €tre contestes.

Les Etats membres déterminent ce qui constitue un intérét suffisant pour agir ou une
atteinte a un droit, en conformité avec I’objectif visant a donner au public concerné
un large acces a la justice.

A cette fin, I’intérét de toute organisation non gouvernementale ceuvrant pour la
protection de 1’environnement et répondant aux exigences de la législation nationale
est réputé suffisant aux fins du paragraphe 1, point a).

De telles organisations sont aussi réputées bénéficier de droits susceptibles de faire
I’objet d’une atteinte au sens du paragraphe 1, point b).

Les paragraphes 1, 2 et 3 n’excluent pas la possibilité¢ d’un recours préalable devant
une autorit¢ administrative et n’affectent en rien I’obligation d’épuiser toutes les
voies de recours administratif avant d’engager des procédures de recours
juridictionnel dés lors que la législation nationale prévoit une telle obligation.

Les procédures de recours, telles que visées aux paragraphes 1 et 4, sont objectives,
équitables et rapides sans que leur coft soit prohibitif.

6———1I es Etats membres veillent a ce que des informations concernant I’acces aux voies de

recours administratif et juridictionnel soient mises a la disposition du public.
Article 17

Evaluation

La Commission proceéde a une évaluation de la présente directive au plus tard le
[douze ans aprés la date finale de transposition de la présente directive]. Cette
¢évaluation est fondée, entre autres, sur les éléments suivants:

(a) Dexpérience acquise dans le cadre de la mise en ceuvre de la présente directive;

(b) les séries de données établies par les FEtats membres conformément a
I’article 15, paragraphe 1, et les vues d’ensemble a 1’échelle de 1’Union
¢laborées par 1’Agence européenne pour I’environnement conformément a
I’article 15, paragraphe 3;

(©) les données scientifiques, analytiques et épidémiologiques pertinentes;

(d) les recommandations de 1’Organisation mondiale de la santé, lorsqu’elles sont
disponibles.

Dans le contexte de I’évaluation, la Commission accorde une attention particuliere a
la performance de la présente directive en ce qui concerne les aspects suivants:

(a) I’approche fondée sur les risques établie a l'article 7;
(b) les dispositions ayant trait a I'accés a 1'eau de I’article 13;

(©) les dispositions concernant les informations a fournir au public conformément
a l'article 14 et a 'annexe IV.
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| ¥ 1998/83 (adapté)

Article 18

Réexamen P2 et modification <X]des annexes

{ nouveau

La Commission, sur la base de I’évaluation des dangers et de 1’évaluation des risques
liés a la distribution domestique réalisées par les Etats membres et contenues dans les
séries de données établies conformément a l'article 15, réexamine l'annexe II et
détermine s'il est nécessaire de 1’adapter ou d'instaurer de nouvelles spécifications en
matiere de surveillance aux fins de ces évaluations.

WV 596/2009 art. 1 et annexe, pt
2.2.

{ nouveau

La Commission est habilitée a adopter des actes délégués en conformité avec
’article 19 en vue de modifier les annexes I a IV si nécessaire, de les adapter en
fonction des progreés scientifiques et techniques ou de préciser les exigences en
matiere de surveillance aux fins de 1'évaluation des dangers et de 1’évaluation des
risques liés a la distribution domestique conformément a 1’article 8, paragraphe 1,
point d), et a I’article 10, paragraphe 1, point b).

Article 19

Exercice de la délégation

Le pouvoir d'adopter des actes délégués conféré a la Commission est soumis aux
conditions fixées au présent article.

Le pouvoir d’adopter les actes délégués visés a ’article 18, paragraphe 2, est conféré
a la Commission pour une durée indéterminée a compter de la [date d’entrée en
vigueur de la présente directive].
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La délégation de pouvoir visée a l'article 18, paragraphe 2, peut étre révoquée a tout
moment par le Parlement européen ou le Conseil. La décision de révocation met fin a
la délégation de pouvoir qui y est précisée. La révocation prend effet le jour suivant
celui de la publication de ladite décision au Journal officiel de I’'Union européenne
ou a une date ultérieure qui est précisée dans ladite décision. Elle ne porte pas
atteinte a la validité des actes délégués déja en vigueur.

Avant I’adoption d’un acte délégué, la Commission consulte les experts désignés par
chaque Etat membre, conformément aux principes définis dans [’accord
interinstitutionnel «Mieux légiférer» du 13 avril 2016.

Aussitot qu’elle adopte un acte délégué, la Commission le notifie au Parlement
européen et au Conseil simultanément.

Un acte délégué adopté en vertu de l'article 18, paragraphe 2, n'entre en vigueur que
si le Parlement européen ou le Conseil n'a pas exprimé d'objections dans un délai de
deux mois a compter de la notification de cet acte au Parlement européen et au
Conseil ou si, avant l'expiration de ce délai, le Parlement européen et le Conseil ont
tous deux informé la Commission de leur intention de ne pas exprimer d'objections.
Ce délai est prolongé de deux mois a I’initiative du Parlement européen ou du
Conseil.

WV 1882/2003 art. 2 et annexe II, pt
29 (adapté)
= nouveau

Article 20

22 Comite <7

La Commission est assistée par un comité.x> Ledit comité est un comité au sens du
réglement (UE) n® 182/2011. <X

Dans le cas ou il est fait reference au present paragraphe, = Darticle 5 du reglement
(UE) n° 182/2011 < les—artieles 3 : :
éeeﬂe#%ﬂé%%# s’applique st
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| ¥ 1998/83

J nouveau

Article 21

Sanctions

Les Etats membres déterminent le régime des sanctions applicables aux violations des
dispositions nationales adoptées conformément a la présente directive et prennent toutes les
mesures nécessaires pour assurer la mise en ceuvre de ces sanctions. Ces sanctions sont
effectives, proportionnées et dissuasives. Les Etats membres informent la Commission, au
plus tard le ... [deux ans aprés I’entrée en vigueur de la présente directive], du régime ainsi
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déterminé et des mesures ainsi prises, de méme que de toute modification apportée
ultérieurement a ce régime ou a ces mesures.

| ¥ 1998/83 (adapté)

Article &2 22

Transposition exn-dreitnationat

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformer X> a l'article 2 et aux articles 5 a 21 ainsi
qu’aux annexes [ a IV au plus tard le .. [deux ans apres la date d’ entree en vigueur de la
présente dlrective] Xl &la : : a-da

le texte de ces dispositions a <XI la Commission.

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une référence a la
présente directive ou sont accompagnées d'une telle référence lors de leur publication
officielle. X> Elles contiennent également une mention précisant que les références faites,
dans les dispositions législatives, réglementaires et administratives en vigueur, aux directives
abrogées par la présente directive s’entendent comme faites a la présente directive. <X] Les
modalités de cette référence D> et la formulation de cette mention <XI sont arrétées par les
Etats membres.

2. Les Etats membres communiquent a la Commission le texte des X principales <
dispositions de droit interne qu'ils adoptent dans le domaine régi par la présente directive.

Article 46 2

Abrogation

1. La directive 884F8/CEE [X> 98/83/CE, telle que modifiée par les instruments feusant
énumérés a I’annexe V, partie A, <X] est abrogée avec effet IZ> au []our apres la date figurant
a larticle 22 paragraphe 1, premier alinea] Xletng—s :

, sans prejudlce des

obligations des Etats membres concernant les délais M
dr01t natlonal des dlrectlves 1nd1gues a I'annexe 1V, partie B g : :

TFeuteles références faites a la directive abrogée s'entendent comme areréférenee faites a la
présente directive et deit=tre-lue sont a lire selon le tableau de correspondances figurant a
I'annexe VL

70

FR



FR

d nouveau

2. Les dérogations accordées par les Etats membres en vertu de 1’article 9 de la directive
98/83/CE qui sont encore en vigueur au [date finale de transposition de la présente directive]
restent applicables jusqu’a leur date d’expiration. Elles ne peuvent pas étre renouvelées.

| ¥ 1998/83 (adapté)

Article 8 2

Entrée en vigueur

La présente directive entre en Vlgueur le vingtiéme jour suivant celui de sa publication au
Journal officiel des ’ séennes DO de ['Union européenne <Xl.

Article 2549

Destinataires
Les Etats membres sont destinataires de la présente directive.

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
Le preésident Le président
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