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EXPOSE DES MOTIFS

1. CONTEXTE DE LA PROPOSITION
. Justification et objectifs de la proposition

La présente proposition fait partie d’un train de mesures proposé dans le cadre du suivi de la
communication de la Commission sur un nouveau pacte sur la migration et 1’asile?, adoptée le
23 septembre 2020, qui soulignait la nécessité de se pencher sur les principales lacunes de la
politique de I’Union en matiére de migration 1égale, en répondant ainsi a 1’objectif général qui
est d’attirer les compétences et les talents dont 1’Union a besoin. Ce train de mesures relatives
aux compétences et aux talents prévoit notamment la refonte de la directive 2003/109/CE
relative aux résidents de longue durée, dans le but de créer un véritable statut du résident de
longue durée — UE, notamment en renforcant le droit de ces résidents de se déplacer et de
travailler dans d’autres FEtats membres. Il comprend également la refonte de la
directive 2011/98/UE sur le permis unique? et une communication qui I’accompagne
définissant une nouvelle approche en faveur d’une politique de 1'UE ambitieuse et durable en
mati¢re de migration légale, afin d’attirer les talents sur nos marchés du travail et de créer des
voies stires pour rejoindre 1’Europe®.

La grande majorité des migrants arrivent et résident en Europe Iégalement. Le nombre total de
ressortissants de pays tiers résidant 1également dans 1’Union est de 23 millions, soit 5,1 % de
la population de cette derniére*. Sur ce total, plus de 10 millions® de ressortissants de pays
tiers sont titulaires d’un permis de sé¢jour de longue durée ou permanent. C’est ce groupe cible
que la directive 2003/109/CE relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de
longue durée® (ci-apreés la «directive») vise & couvrir.

La directive définit les conditions dans lesquelles les ressortissants de pays tiers ayant résidé
de maniére légale et ininterrompue dans un Etat membre pendant au moins cing ans peuvent
obtenir le «statut de résident de longue durée —UE». Ce statut présente de nombreux
avantages: il est permanent, il garantit une égalité de traitement dans de nombreux domaines
(notamment le plein accés aux activités salariées et non salariees), et il offre une protection
renforcée contre 1’¢loignement. Ces avantages peuvent également étre conférés par les statuts
de résident permanent régis par le droit national (la directive autorise ces régimes nationaux
paralléles), mais le statut de résident de longue durée — UE offre en outre la possibilité de se
déplacer et de résider dans d’autres Etats membres pour les motifs suivants uniquement:
exercer une activité économique a titre salarié ou indépendant, poursuivre des études ou une
formation professionnelle, ou a d’autres fins. Ce droit a la mobilité¢ au sein de 1'Union n’est
toutefois pas automatique; il est soumis a diverses conditions.

L’¢évaluation de la directive dans le cadre du bilan de qualité de la législation de I’UE relative
a la migration réguliére’, réalisé en 2019, et de ses rapports de mise en ceuvre® a permis de
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recenser plusieurs lacunes dans la réalisation des objectifs, ainsi que des problemes pratiques
découlant de I’application de la directive par les Etats membres.

Cette proposition vise a créer un systéme d’obtention du statut de résident de longue durée —

UE qui soit plus efficace, plus cohérent et plus équitable. Ce systéme devrait contribuer
grandement a favoriser 1’intégration des ressortissants de pays tiers installés légalement et
durablement dans 1’Union.

La proposition vise a faciliter I’acquisition du statut de résident de longue durée — UE,
notamment: en autorisant les ressortissants de pays tiers a cumuler des périodes de séjour dans
différents Etats membres pour satisfaire a la condition de durée de résidence; et en précisant
que toutes les périodes de séjour régulier devraient étre comptabilisées, y compris les périodes
de séjour en tant qu’étudiants, bénéficiaires d’une protection temporaire, et les périodes de
séjour initialement fondées sur des motifs temporaires. Les périodes de séjour régulier
fondées sur un visa de court séjour ne sont pas considérées comme des périodes de séjour et
ne devraient pas étre comptabilisées.

La proposition vise également a renforcer les droits des résidents de longue durée et des
membres de leur famille. Le droit de circuler et de travailler dans d’autres Etats membres en
fait partie et devrait étre étroitement aligné sur le droit dont jouissent les citoyens de I’Union.
Le fait d’autoriser les ressortissants de pays tiers qui sont déja des résidents de longue durée —
UE dans un Etat membre a changer d’emploi et & se rendre dans un autre Etat membre pour y
travailler peut accroitre 1’efficacité des marchés du travail dans 1’Union en remédiant aux
pénuries de compétences et en compensant les déséquilibres régionaux. Cette mobilité peut
¢galement renforcer 1’attrait global de I’Union aux yeux des talents étrangers.

La proposition met également en place un mécanisme visant a garantir des conditions égales
entre le permis de séjour de longue durée — UE et les titres nationaux de séjour permanent en
matiere de procédures, de droits a 1’égalité de traitement et d’acces a I’information, afin que
les ressortissants de pays tiers aient véritablement le choix entre les deux. Elle facilite
également la migration circulaire en permettant aux résidents de longue durée de retourner
plus facilement dans leur pays d’origine sans perdre leurs droits, ce qui profite a la fois aux
pays d’origine et aux pays de résidence.

Le Parlement européen, dans sa résolution du 21 mai 2021 sur de nouvelles voies pour une
migration économique légale®, salue le réexamen prévu par la Commission de la directive,
lequel «offre I’occasion de favoriser la mobilité, ainsi que de simplifier et d’harmoniser les
procédures». Dans sa résolution du 25 novembre 2021 contenant des recommandations a la
Commission sur la politique et la législation en matiére de migration légale®®, le Parlement
européen a demandé a la Commission de modifier la directive afin d’accorder aux résidents
de longue durée — UE un droit effectif a la mobilité au sein de I'Union et de réduire de cing a
trois ans le nombre d’années de résidence requis pour acquérir le statut de résident de longue
durée — UE.

Depuis I’entrée en vigueur de la directive en 2003, la Commission a regu de nombreuses
plaintes (en particulier de la part de demandeurs ou de titulaires du statut de résident de
longue durée — UE), dont certaines ont été suivies de procédures d’infraction, et plusieurs
questions problématiques ont ¢galement fait 1’objet d’arréts de la Cour de justice de I’Union

8 COM(2011) 585, premier rapport de mise en ceuvre; et COM(2019) 161, second rapport de mise en ceuvre.

® Résolution du Parlement européen du 20 mai 2021 sur de nouvelles voies pour une migration économique
légale [2020/2010(IND)].

10 Résolution du Parlement européen du 25 novembre 2021 contenant des recommandations a la Commission
sur la politique et la lIégislation en matiére de migration légale [2020/2255(INL)].
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européenne (ci-apres la «CJUE»). Cette refonte vise également a remédier aux principales
lacunes constatées dans les procédures d’infraction et a codifier la jurisprudence de la CJUE.

. Cohérence avec les dispositions existantes dans le domaine d’action

La présente proposition est cohérente avec le nouveau pacte sur la migration et I’asile de la
Commission'?, adopté le 23 septembre 2020, qui soulignait la nécessité de se pencher sur les
principales lacunes de la politique de 1’Union en matiére de migration légale, en répondant
ainsi a I’objectif général qui est d’attirer les compétences et les talents dont 1’Union a besoin.

La présente proposition est complémentaire d’autres instruments de 1’Union adoptés dans le
domaine de la migration légale et de 1’asile, notamment les directives qui réglementent les
statuts pouvant conduire a un séjour de longue durée: la directive 2009/50/CE «carte bleue
européenne» relative aux emplois hautement qualifiés'?, la directive 2011/98/UE sur le permis
unique®, la directive (UE) 2016/801 relative aux étudiants et aux chercheurs!, Ia
directive 2003/86/CE relative au regroupement familial'® (ci-aprés les «directives relatives a
la migration réguliére»), la directive 2008/115/CE «retour»® et la directive 2011/95/UE
concernant les normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays
tiers ou les apatrides pour pouvoir bénéficier d’une protection internationalel’.

La présente proposition est cohérente avec le plan d’action en faveur de ’intégration et de
I’inclusion pour la période 2021-2027*8, qui définit un cadre stratégique commun destiné a
aider les Etats membres & développer et a renforcer leurs politiques nationales d’intégration
des ressortissants de pays tiers, y compris des résidents de longue durée — UE.

. Cohérence avec les autres politiques de I’Union

La présente proposition reprend et soutient les objectifs de la communication de la
Commission du 27 mai 2020 intitulée «L’heure de I’Europe: réparer les dommages et

11 COM(2020) 609 final

12 Directive 2009/50/CE du Conseil du 25 mai 2009 établissant les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d’un emploi hautement qualifié (JO L 155 du 18.6.2009, p. 17), révisée
par la directive (UE) 2021/1883 du 20 octobre 2021 établissant les conditions d’entrée et de séjour des
ressortissants de pays tiers aux fins d’un emploi hautement qualifié, et abrogeant la directive 2009/50/CE du
Conseil (JO L 382 du 28.10.2021, p. 1).

13 Directive 2011/98/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 établissant une procédure
de demande unique en vue de la délivrance d’un permis unique autorisant les ressortissants de pays tiers a
résider et a travailler sur le territoire d’un Etat membre et établissant un socle commun de droits pour les
travailleurs issus de pays tiers qui résident légalement dans un Etat membre (JO L 343 du 23.12.2011, p. 1).
La refonte de la directive sur le permis unique fait également partie du train de mesures relatives aux
compétences et aux talents.

14 Directive (UE) 2016/801 du Parlement européen et du Conseil du 11 mai 2016 relative aux conditions
d’entrée et de séjour des ressortissants de pays tiers a des fins de recherche, d’études, de formation, de
volontariat et de programmes d’échange d’éléves ou de projets éducatifs et de travail au pair (JO L 132
du 21.5.2016, p. 21).

15 Directive 2003/86/CE du Conseil du 22 septembre 2003 relative au droit au regroupement familial (JO L 251
du 3.10.2003, p. 12).

16 Directive 2008/115/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relative aux normes et
procédures communes applicables dans les Etats membres au retour des ressortissants de pays tiers en séjour
irrégulier (JO L 348 du 24.12.2008, p. 98).

17 Directive 2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les normes
relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides pour pouvoir
bénéficier d’une protection internationale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les personnes pouvant
bénéficier de la protection subsidiaire, et au contenu de cette protection (JO L 337 du 20.12.2011, p. 9).

18 COM(2020) 758 final.
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préparer ’avenir pour la prochaine génération»*®, selon laquelle, alors que 1’Union s’engage
sur la voie de la relance, en se tournant vers une économie et une société plus vertes,
numériques et plus résilientes, il devient d’autant plus impératif d’améliorer et d’adapter les
aptitudes, les connaissances et les compétences.. Les mesures visant a améliorer 1’intégration
et la mobilité au sein de I'Union des ressortissants de pays tiers qui sont des résidents de
longue durée sont & considérer dans ce contexte plus large.

La proposition est également cohérente avec la stratégie européenne en matiére de
compétences?’, qui préconise une approche plus stratégique de la migration légale, visant a
mieux attirer et conserver les talents, et plus particulierement de meilleurs processus
d’appariement de I’offre et de la demande, des procédures claires et la reconnaissance des
compétences des ressortissants de pays tiers sur le marché du travail de I’UE.

2. BASE JURIDIQUE, SUBSIDIARITE ET PROPORTIONNALITE
. Base juridique

La base juridique de la proposition est 1’article 79, paragraphe 2, du TFUE, qui habilite le
Parlement européen et le Conseil a statuer conformément a la procédure Iégislative ordinaire
et a adopter les mesures dans les domaines suivants: a) les conditions d’entrée et de séjour,
ainsi que les normes concernant la délivrance par les Etats membres de visas et de titres de
séjour de longue durée; et b) la définition des droits des ressortissants des pays tiers en sejour
régulier dans un Etat membre, y compris les conditions régissant la liberté de circulation et de
séjour dans les autres Etats membres.

. Subsidiarité (en cas de compétence non exclusive)

Le principe de subsidiarité s’applique, étant donné qu’il s’agit d’une compétence partagée?..
La nécessité d’un cadre européen commun sur la migration légale est liée a la suppression des
controles aux frontieres intérieures de 1’Union et a la création de I’espace Schengen. Dans ce
contexte, dés lors que les politiques et les décisions en matiére de migration d’un Etat membre
affectent les autres Etats membres, il s’avére nécessaire d’établir un ensemble de régles
communes concernant les conditions et les procédures d’entrée et de séjour des ressortissants
de pays tiers dans les Etats membres, et de définir leurs droits dont ils bénéficient aprés leur
admission??,

Le bilan de qualité a montré que les directives relatives a la migration réguliere, notamment la
directive relative aux résidents de longue durée, avaient produit des effets positifs que les
Etats membres n’auraient pas été en mesure d’obtenir seuls, notamment un certain niveau
d’harmonisation des conditions, des procédures et des droits, contribuant a assurer des
conditions égales indépendamment des Etats membres; une simplification des procédures
administratives; une ameélioration de la sécurité juridique et de la prévisibilite pour les
ressortissants de pays tiers, les employeurs et les administrations; une meilleure
reconnaissance des droits des ressortissants de pays tiers (a savoir le droit d’étre traité sur un
pied d’égalité avec les ressortissants nationaux dans un certain nombre de domaines

19 COM(2020) 456 final.

20 COM(2020) 274 final.

21 Toutefois, toute mesure proposée dans le domaine de la migration légale «n’affecte pas le droit des Etats
membres de fixer les volumes d’entrée des ressortissants de pays tiers, en provenance de pays tiers, sur leur
territoire dans le but d’y rechercher un emploi salarié ou non salarié» (article 79, paragraphe 5, du TFUE).

22 \/oir le bilan de qualité, page 3.

FR



FR

importants, tels que les conditions de travail, I’accés a 1’éducation et aux prestations de
sécurité sociale, et les droits procéduraux); et une amélioration de la mobilité au sein de I’'UE.

La refonte de la directive relative aux résidents de longue durée vise a poursuivre cette
harmonisation et cette simplification. En particulier, I’amélioration des droits bénéficierait
aux ressortissants de pays tiers et 1’acces facilité au statut de résident de longue durée — UE
garantirait un statut de résident sOr et stable aux ressortissants de pays tiers qui ne
rempliraient pas autrement les conditions d’acquisition de la citoyenneté. En outre, des régles
efficaces sur la mobilité au sein de 1'Union ne peuvent étre établies qu’au niveau de 1’Union,
étant donné qu’aucune politique migratoire nationale ne prévoit d’assouplissements pour les
demandes émanant de ressortissants de pays tiers résidant dans un autre Etat membre. En
outre, la prérogative des Etats membres de déterminer les volumes d’admission sur leur
territoire de ressortissants de pays tiers souhaitant y rechercher un emploi ne concerne que les
ressortissants de pays tiers se trouvant hors de I’Union, et ne s’applique pas a leur mobilité au
sein de cette derniere. Les régles de I’Union ont donc une influence majeure sur la mobilité
des ressortissants de pays tiers dans les Etats membres.

. Proportionnalité

Les modifications apportées a la directive relative aux résidents de longue durée dans le cadre
de la présente proposition sont limitées et ciblées, et visent a remédier efficacement aux
principales lacunes constatées dans la mise en ceuvre et 1’évaluation de la directive. Selon
I’analyse d’impact, les modifications proposées se limitent aux aspects que les Etats membres
ne peuvent obtenir eux-mémes de maniere satisfaisante et pour lesquels la charge
administrative demandée aux parties prenantes ne serait pas disproportionnée par rapport aux
objectifs a atteindre, étant donné que ces mesures ne feraient qu’actualiser ou compléter les
procédures déja existantes. En particulier, les adaptations que les Etats membres doivent
apporter aux procédures administratives sont considérées comme proportionnées au vu de
I’amélioration escomptée de la situation des ressortissants de pays tiers, des nouvelles
possibilités offertes aux employeurs et de la simplification dont profiteront les administrations
nationales.

Compte tenu de ce qui précede, la proposition n’excéde pas ce qui est nécessaire pour
atteindre les objectifs poursuivis.

J Choix de I’instrument

La présente proposition vise a apporter des modifications ciblées a la directive, afin de
remédier aux écarts, incohérences et lacunes constatés lors de la mise en ceuvre et de
I’évaluation de la directive. La proposition étant une refonte de la directive relative aux
résidents de longue durée, il est approprié de conserver le méme instrument juridique.

3. RESULTATS DES EVALUATIONS EX POST, DES CONSULTATIONS DES
PARTIES INTERESSEES ET DES ANALYSES D’IMPACT

. Evaluations ex post/bilans de qualité de la législation existante

La conformité des législations nationales avec les dispositions de la directive a été évaluée
dans le premier rapport de mise en ceuvre de 2011, et il en ressort un manque général
d’information des ressortissants de pays tiers sur le statut de résident de longue durée — UE et
sur les droits qui y sont attachés, ainsi que de nombreuses lacunes dans la transposition de la
directive. Le deuxiéme rapport de mise en ceuvre, en 2019, constatait que la situation s’était
ameéliorée, mais que certaines questions en suspens continuaient de compromettre la pleine
réalisation des principaux objectifs de la directive.
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Le bilan de qualité de la 1égislation de I’UE relative a la migration réguliére de 2019 présente
une évaluation approfondie du cadre juridique de 1I’Union en matiére de migration, afin de
déterminer s’il est toujours adapté a son objectif. En ce qui concerne plus particulierement la
directive relative aux résidents de longue durée, le bilan de qualité a montré qu’il existe un
certain nombre d’incohérences avec d’autres directives de 1’Union relatives a la migration
réguliére adoptées ultérieurement, notamment en ce qui concerne les droits accordés aux
résidents de longue durée et aux membres de leur famille, y compris en matiére de mobilité au
sein de I'Union. Il a également été constaté un manque de coordination et de cohérence entre
le statut de résident de longue durée — UE et les régimes nationaux paralleles de séjour
permanent, ainsi qu’un recours plus fréquent aux régimes nationaux qu’a celui de I’Union.

Au regard des rapports de mise en ceuvre et du bilan de qualité, les problémes recensés dans la
proposition ont été regroupés en six thémes principaux: i) le statut de résident de longue
durée — UE est sous-utilise; ii) les conditions d’acquisition du statut de résident de longue
durée — UE sont trop difficiles a remplir; iii) les résidents de longue durée sont confrontés a
de nombreux obstacles pour exercer leur droit a la mobilité au sein de I'Union; iv) les droits
des résidents de longue durée et des membres de leur famille manquent de clarté et de
cohérence; v) les possibilités de migration circulaire des résidents de longue durée — UE sont
limitées; vi) il existe un risque d’acquisition abusive du statut de résident de longue durée —
UE dans le cadre des programmes de résidence par investissement, en vertu desquels la
délivrance de titres de séjour n’est pas soumise a 1’obligation d’une présence physique
continue dans 1’Etat membre ou est simplement subordonnée & la présence de 1’investisseur
dans 1’Etat membre pendant une durée limitée.

. Consultation des parties intéressées

Une large consultation, y compris une consultation publique, a été menée dans le cadre du
bilan de qualit¢ de la législation de I’UE relative a la migration réguliere?®. Entre le
23 septembre et le 30 décembre 2020, une autre consultation publique en ligne sur ’avenir de
la migration réguliére a été menée sur le portail «Donnez votre avis» de la Commission?*. Des
consultations ciblées, comprenant des questions plus techniques sur la révision de la directive,
ont eu lieu au premier semestre 2021. Certaines de ces consultations ont été menées par la
Commission de manicre indépendante, et d’autres dans le cadre d’une étude commandée a un
prestataire externe. Des questions ad hoc ont également été posées aux membres du Réseau
européen des migrations dans le cadre de 1’analyse d’impact.

Des citoyens de 1’Union, des organisations, des ressortissants de pays tiers (résidant dans
I’Union ou en dehors), des associations et des organisations d’entreprises, des organisations
non gouvernementales, des institutions universitaires/de recherche, des syndicats, des
ministéres et des entités de service public ont répondu aux deux consultations publiques
mentionnées ci-dessus. Des autorités compétentes des Etats membres, des associations et des
organisations d’entreprises, des organisations non gouvernementales, des universités, des
praticiens du droit, des groupes de réflexion et des entités de service public ont été interrogés
dans le cadre de consultations ciblées.

D’une maniére générale, le processus de consultation a montré que les migrants qui résident
déja dans I’Union, ou qui envisagent de s’y installer, patissent des lacunes de 1’actuelle
directive, qui entrainent une charge administrative, de longs délais d’attente, une incertitude et
une confusion quant aux regles applicables et aux résultats. Les migrants peuvent étre

2 https://ec.europa.eu/home-affairs/system/files/2019-03/201903 legal-migration-check-annex-3aii-

icf_201806.pdf
2 https://ec.europa.eu/home-affairs/content/public-consultation-future-eu-legal-migration_en
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découragés de demander le statut de résident de longue durée — UE. La limitation des droits
liés au statut de résident de longue durée — UE, notamment en ce qui concerne le
regroupement familial et la mobilité au sein de I'Union, peut nuire a 1’attrait de I’Union aux
yeux des ressortissants de pays tiers et limiter leur intégration dans les sociétés d’accueil. Elle
a également une incidence indirecte sur les pays d’origine, car une intégration insuffisante de
leurs ressortissants dans les pays d’accueil peut entrainer une baisse des transferts de fonds.

Tous les principaux probléemes recensés lors des consultations ont été pris en considération et
traités dans la proposition.

. Obtention et utilisation d’expertise

L’analyse d’impact de la révision de la directive a été étayée par une étude réalisée par un
prestataire externe?®. En outre, plusieurs groupes d’experts ont été consultés sur cette révision:
le groupe d’experts sur les avis des migrants dans le domaine de la migration, de I’asile et de
I’intégration le 2 mars 2021, le réseau européen des services publics de Iemploi le
10 mars 2021, le groupe informel d’experts de la Commission sur la migration économique le
14 avril 2021 et le réseau des praticiens du droit en matiére de migration 1égale de I’'UE le
29 avril 2021. Le Réseau européen des migrations a également été consulté dans le cadre
d’une consultation ad hoc?.

. Analyse d’impact

Quatre options comprenant un éventail de mesures de plus en plus ambitieuses ont été
¢évaluées dans le cadre de ’analyse d’impact réalisée pour la préparation de la proposition.

Option 1: actions destinées a améliorer I’efficacité de la directive. Cette option incluait des
mesures non législatives visant a améliorer la mise en ceuvre de la directive et la promotion du
statut de résident de longue durée — UE, sans qu’il soit nécessaire de modifier la 1égislation.

Option 2: révision ciblée de la directive. Cette option comprenait diverses modifications
ciblées de la directive visant a créer un systéme d’acquisition du statut de résident de longue
durée — UE plus efficace, plus cohérent et plus équitable, notamment en garantissant des
conditions égales avec les statuts nationaux paralléles; et a améliorer les droits des résidents
de longue durée et des membres de leur famille, y compris le droit a la mobilité au sein de
I'Union.

Option 3: révision législative plus large de la directive. Cette option comprenait les
modifications ciblées de 1’option 2, ainsi qu’un assouplissement des conditions d’acquisition
du statut de résident de longue durée —UE. En particulier, selon cette option, les Etats
membres seraient autorisés a réduire de cing a trois ans la durée de résidence requise pour
demander le statut de résident de longue durée — UE (sans placer les citoyens de 1’Union, et
les membres de leur famille, qui bénéficient du droit de libre circulation en vertu de la
législation de I’Union dans une situation moins favorable que les ressortissants de pays tiers),
et & cumuler les périodes de séjour accomplies dans différents Etats membres. De méme, les
conditions liées aux ressources économiques et a I’intégration seraient clarifiées.

Option 4: révision législative majeure de la directive visant a créer un statut unique de
résident de longue durée — UE. Cette option prévoit un statut de résident permanent — UE
entierement harmonisé, ainsi que 1’abolition des régimes nationaux paralléles, une durée de

% ICF, étude a l’appui des analyses d’impact sur la révision de la directive 2003/109/CE et de la
directive 2011/98/UE.

% REM (2021), consultation ad hoc 2021.36 a ’appui de 1’analyse d’impact sur la révision de la directive sur le
permis unique.
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résidence réduite pour acquérir le statut (que tous les Etats membres doivent appliquer), et le
droit automatique de circuler et de résider dans un deuxiéme Etat membre, a des conditions
similaires a celles applicables aux citoyens de 1’Union exercant leur droit de libre circulation.

Au regard de I’évaluation des incidences sociales et économiques, de D’efficacité et de
I’efficience des options, ’option privilégiée est I’option 3 (révision législative plus large de
la directive). Cette option comprend en effet un vaste ensemble de mesures qui permettraient
de remédier a la plupart des lacunes de la directive.

L’option privilégiée devrait avoir des retombées sociales et économiques trés positives. Les
incidences économiques reposent sur 1’idée qu’un plus grand nombre de ressortissants de pays
tiers auraient accés au statut de résident de longue durée — UE et aux droits qui y sont
attachés, et se rendraient dans un deuxiéme Etat membre. Il en résulterait alors une
augmentation des recettes fiscales, de la productivité, de la consommation et de la croissance
économique. En outre, les salaires étant plus élevés, les envois de fonds devraient également
augmenter en proportion du revenu des résidents de longue durée.

Par ailleurs, I’option privilégiée serait pleinement conforme aux objectifs du nouveau pacte
sur la migration et I’asile de la Commission. Elle permettrait ¢galement d’assurer une plus
grande cohérence avec la jurisprudence de la Cour de justice de I’Union européenne.

L’option privilégiée est également considérée comme celle qui concilie le mieux les diverses
attentes des parties prenantes, et donc la plus réalisable sur le plan politique. A cet égard,
I’analyse d’impact a révélé une divergence d’opinions sur la valeur ajoutée de 1’abaissement
de cing a trois ans de la durée de résidence requise pour acquérir le statut de résident de
longue durée — UE. Comme il n’est pas possible a ce stade de déterminer de maniére
concluante dans quelle mesure une telle réduction contribuerait effectivement a favoriser
I’intégration des ressortissants de pays tiers ayant l'intention de s’installer a long terme dans
I’Union, la présente proposition maintient la durée de résidence requise a cing ans.

En particulier, il est clair que le processus d’intégration des ressortissants de pays tiers dans
les différents Etats membres reste entravé par diverses difficultés qui dépendent de comment
les intéresses sont arrivés dans I'Union, de leur niveau de compétences, de leurs connaissances
linguistiques et de leur passé, mais aussi du niveau des mesures d’accompagnement mises en
place par les Etats membres?’. Pour cette raison, les conditions actuelles d’intégration des
ressortissants de pays tiers ne sont pas égales entre les Etats membres de 1’Union et
nécessiteraient une réduction harmonisée de la durée de résidence requise pour obtenir le
statut de resident de longue durée — UE. 1l a été envisagé dans 1’analyse d’impact d’autoriser
les Etats membres a réduire la durée de résidence a trois ans, mais la Commission a écarté
cette option pour éviter une mise en ceuvre fragmentée de la directive.

Avec l’aide du cadre établi au niveau de 1’Union par le plan d’action en faveur de
I’intégration et de 1’inclusion pour la période 2021-27, 1’Union et ses Etats membres mettent
en ceuvre de nombreuses mesures pour faciliter et accélérer I’intégration et 1’inclusion des
ressortissants de pays tiers, et la Commission suit les progrés réalisés a cet égard?®. Sur la base
de ce suivi et d’une évaluation approfondie de I’impact des droits liés aux titres de séjour sur
I’intégration des ressortissants de pays tiers dans les Etats membres, la Commission
réexaminera la question de la durée de résidence requise aux fins de 1’acquisition du statut de
résident de longue durée — UE, afin d’enrichir la réflexion sur un éventuel raccourcissement

21" Voir le plan d’action de la Commission européenne en faveur de 1’intégration et de 1’inclusion pour la
période 2021-2027.
28 Un examen & mi-parcours du plan d’action sera réalisé fin 2024.
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du seuil de cing ans. Cette évaluation sera présentée dans le premier rapport sur 1’application
de la directive de refonte, qui doit étre adopté dans les deux ans suivant la fin de la période de
transposition.

Bien que la durée de résidence requise de cing ans demeure la régle générale, la proposition
introduit deux changements importants qui apporteraient une valeur ajoutée européenne en
facilitant considérablement 1’acquisition du statut de résident de longue durée — UE dans les
cas de mobilité entre Etats membres. Premiérement, la Commission propose d’autoriser le
cumul des périodes de séjour dans différents Etats membres pour atteindre le seuil des
cing ans. Deuxiemement, les personnes possédant déja le statut de résident de longue durée —
UE dans un Etat membre devraient pouvoir acquérir ce statut dans un deuxiéme Etat membre
en trois ans seulement.

Avis du comité d’examen de la réglementation

Le 22septembre 2021, I’analyse d’impact a été soumise au comité d’examen de la
réglementation et une réunion s’est tenue le 20 octobre 2021. Le comité a rendu un avis
positif assorti de réserves le 25 octobre 2021. Le comité a mis en évidence un certain nombre
d’éléments de I’analyse d’impact devant étre examinés. Plus précisément, le comité a
demand¢ des précisions sur le champ d’application de cette initiative et sur son articulation
avec la révision de la directive sur le permis unique. En outre, le comité a demandé de mettre
davantage en évidence les différences fondamentales entre les choix des mesures relevant des
diverses options et de mieux analyser si d’autres approches que les mesures proposées étaient
possibles. Le comité a également demandé des clarifications sur ’incidence des mesures
facultatives proposées aux Etats membres sur I’efficacité de la directive. Enfin, le comité a
demandé une analyse et des données probantes supplémentaires sur I’impact potentiel de la
suppression de I’examen de la situation sur le marché du travail en cas de déménagement dans
un deuxiéme Etat membre.

Ces observations et d’autres plus détaillées fournies par le comité ont été prises en
considération dans la version finale de I’analyse d’impact, qui expose plus clairement la
définition du probléme et les objectifs de I’initiative et la maniére dont les différentes options
y répondraient. Les observations du comité ont également été prises en considération dans la
proposition de directive.

. Réglementation affitée et simplification

Cette initiative figure a ’annexe 11 du programme de travail de la Commission pour 2021%, et
fait donc partie du programme pour une réglementation aff(itée et performante (REFIT).

Economies de cot REFIT — Option privilégiée

Description Montant Remarques

(économie

annuelle

moyenne)
Economies de colts résultant de la |24 500 EUR Autorités nationales des Etats
simplification des procédures de la

2 https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2021 commission_work programme annexes_fr.pdf
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directive relative aux résidents de longue membres
durée actuellement en vigueur

Economies de colts résultant de la |1 145000 EUR Ressortissants de pays tiers
réduction des frais liés au statut de
résident de longue durée—-UE, du
raccourcissement des procédures et de la
communication d’informations de
meilleure qualité sur le statut de résident
de longue durée—UE, avec pour
consequence une réduction des frais
d’assistance juridique

Economies de codts résultant de la |113 000 EUR Employeurs
réduction des taxes administratives et du
raccourcissement des procédures

Les montants présentés correspondent a la moyenne de toutes les économies annuelles
moyennes réalisées grace aux mesures de [’option privilégiée

. Droits fondamentaux

La présente initiative est compatible avec la Charte des droits fondamentaux et renforce
certains des droits qui y sont consacrés. Elle contribue a renforcer certains droits
fondamentaux, notamment: la non-discrimination (article 21), la vie familiale et la vie
professionnelle (article 33) et la sécurité sociale et I’aide sociale (article 34).

4. INCIDENCE BUDGETAIRE

La proposition n’a pas d’incidence sur le budget de ’Union européenne.

5. AUTRES ELEMENTS
U Plans de mise en ceuvre et modalités de suivi, d’évaluation et d’information

La Commission vérifiera que la transposition de la directive de refonte est correcte et
effective dans le droit national de tous les Etats membres participants. Tout au long de la
phase de mise en ceuvre, elle organisera réguliérement des réunions du comité de contact avec
tous les Etats membres. La Commission présentera périodiquement au Parlement européen et
au Conseil un rapport évaluant la mise en ceuvre, le fonctionnement et I’impact de la directive
relative aux résidents de longue durée.

L’application de la directive relative aux résidents de longue durée sera controlée au regard
des principaux objectifs opérationnels a 1’aide d’une série d’indicateurs pertinents et
mesurables, reposant sur des sources de données facilement accessibles, reconnues et fiables.
Il devient obligatoire, dans la directive révisée, de communiquer plus de catégories
d’informations afin d’améliorer leur transmission en temps utile et leur fiabilité. Les
statistiques officielles européennes et nationales publiées par Eurostat et par les autorités
statistiques nationales compétentes devraient étre utilisées autant que possible pour suivre le
nombre de permis de séjour de longue durée — UE délivrés (notamment par rapport aux titres
de séjour de longue durée nationaux) et, si possible, le nombre de ressortissants de pays tiers
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exercant une mobilité au sein de I'Union et une migration circulaire. En outre, la Commission
continuera de solliciter les agences et réseaux européens existants, tels que 1’Agence des
droits fondamentaux et le Réseau européen des migrations. La Commission continuera
¢galement de faire appel aux groupes d’experts ayant participé a 1’analyse d’impact.

. Documents explicatifs (pour les directives)

Etant donné que la proposition contient un plus grand nombre d’obligations légales que la
directive existante, des documents explicatifs, y compris un tableau de correspondances entre
les dispositions nationales et la directive accompagnant la notification des mesures de
transposition, seront nécessaires pour que les mesures de transposition ajoutées par les Etats
membres a la législation existante soient clairement identifiables.

. Explication détaillee de certaines dispositions de la proposition
CHAPITRE | — DISPOSITIONS GENERALES
Articles 1°'a 3

Ce chapitre énonce I’objet, les définitions et le champ d’application de la proposition. La
principale modification de la proposition de refonte concerne le champ d’application de la
directive; en effet, ’exclusion des ressortissants dont le «permis de séjour a été formellement
limité» a été supprimée, son interprétation ayant entrainé une incertitude juridique dans la
transposition et la mise en ceuvre par les Etats membres.

CHAPITRE Il - STATUT DE RESIDENT DE LONGUE DUREE DANS UN ETAT
MEMBRE

Article 4

Cet article fixe les régles relatives au calcul de la durée de résidence requise pour demander le
statut de résident de longue durée — UE. La proposition de refonte introduit un changement
important qui vise a autoriser les ressortissants de pays tiers a cumuler des périodes de séjour
dans différents Etats membres, a condition qu’ils aient séjourné deux années, de maniére
légale et ininterrompue, sur le territoire de I’Etat membre ou la demande a été introduite.
Cette nouvelle disposition favorisera la mobilité au sein de I'Union des ressortissants de pays
tiers, qui pourront faire valoir leurs séjours dans différents Etats membres pour obtenir le
statut de résident de longue durée — UE plus rapidement.

La proposition précise que les périodes de séjour fondées sur un visa de long séjour ou un titre
de séjour délivré en vertu du droit de I’Union ou du droit national devraient étre entiérement
prises en considération pour l’acquisition du statut de résident de longue durée — UE, y
compris les périodes de séjour passées en une qualité ou sous un statut actuellement exclus du
champ d’application de la directive, comme les séjours aux fins d’études ou d'une formation
professionnelle, les séjours en vertu d’une protection nationale ou temporaire, ou les séjours
initialement fondés uniquement sur des motifs temporaires. Cette disposition vise a couvrir
les cas des ressortissants de pays tiers ayant d’abord résidé dans I’Union en une qualité ou
sous un statut actuellement exclus du champ d’application de la directive (études, par
exemple), puis en une qualité ou sous un statut relevant du champ d’application (travail, par
exemple). Dans ces cas, il sera possible de comptabiliser intégralement les périodes de sejour
(études, par exemple) dans le calcul de la durée de cing ans, a condition que le séjour ait été
Iégal et ininterrompu.

Le séjour doit avoir été 1égal et ininterrompu. Pour prévenir le risque d’acquisition abusive du
statut de résident de longue durée—UE, les Etats membres devraient diment controler
I’obligation de résidence 1égale et ininterrompue pour toutes les catégories de ressortissants de
pays tiers. Ce risque est particulierement important pour les ressortissants de pays tiers dont le
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titre de séjour a été¢ accordé en contrepartiec d'un quelconque type d’investissement réalisé
dans un Etat membre, étant donné que la délivrance de ces titres de séjour n’est pas soumise &
’obligation d’une présence physique continue dans 1’Etat membre ou est simplement
subordonnée a la présence de I’investisseur dans I’Etat membre pendant une durée limitée.

Pour prévenir ce risque, les Etats membres devraient mieux contrdler 1’obligation de
résidence, en particulier pour les demandes de statut de résident de longue durée — UE
présentées par des ressortissants de pays tiers détenant et/ou ayant détenu un titre de séjour
accordé en contrepartie d’un investissement, dans les cas ou la délivrance de ce titre n’a pas
6té soumise a 1’obligation d’une présence physique continue dans I’Etat membre ou est
simplement subordonnée & la présence de I’investisseur dans 1’Etat membre pendant une
durée limitée. La proposition comprend également une disposition interdisant aux Etats
membres de prendre en considération les périodes de séjour fondées sur un titre de séjour
accordé en contrepartie d'un quelconque type d’investissement réalisé dans un autre Etat
membre en vue du cumul des périodes de séjour accomplies dans différents Etats membres.
Cette disposition vise a limiter Dattrait de ces systeémes et a remédier au fait que cette
catégorie de titres de séjour n’est pas réglementée dans tous les Etats membres®.

Article 5

Cet article fixe les conditions d’obtention du statut de résident de longue durée — UE. Les
demandeurs doivent prouver qu’ils disposent de ressources suffisantes et d’une assurance
maladie, pour éviter de devenir une charge pour I’Etat membre, et peuvent étre tenus de
satisfaire a4 des conditions d’intégration. La proposition introduit des dispositions
supplémentaires qui visent a clarifier ces conditions et a limiter le pouvoir discrétionnaire des
Etats membres en codifiant la jurisprudence de la Cour de justice de I’Union européenne.

En ce qui concerne I’obligation de ressources, conformément a la jurisprudence de la Cour de
justice de 1’Union (Chakroun, C-578/08, et X/Belgische Staat, C-302/18), les Etats membres
peuvent indiquer une certaine somme comme montant de référence, mais ne peuvent pas
imposer un montant de revenu minimal en deca duquel toutes les demandes de statut de
résident de longue durée — UE seront refusées, indépendamment d’un examen concret de la
situation de chaque demandeur. Lorsqu’ils évaluent la possession de ressources stables et
réguliéres, les Etats membres peuvent prendre en considération des éléments tels que les
cotisations a un régime de pension ou l’acquittement d’obligations fiscales. La notion de
«ressources» englobe non seulement les «ressources propres» du demandeur du statut de
résident de longue durée — UE, mais aussi les ressources mises a sa disposition par un tiers,
sous réserve qu’elles soient considérées comme stables, régulicres et suffisantes au regard de
la situation personnelle du demandeur.

Les Etats membres devraient pouvoir exiger des demandeurs du statut de résident de longue
durée — UE qu’ils satisfassent a des conditions d’intégration, par exemple en leur demandant
de réussir un examen d’intégration civique ou un examen d’aptitudes linguistiques. Toutefois,
conformément a la jurisprudence de la Cour de justice de I’Union (P et S, C-579/13), les
modalités de mise en ceuvre de cette obligation ne devraient pas €tre de nature a mettre en
péril 1’objectif de promotion de I’intégration des ressortissants de pays tiers, compte tenu en
particulier du niveau des connaissances exigible pour réussir I’examen d’intégration civique,
de I’accessibilité aux cours et au matériel nécessaire pour préparer cet examen, du montant
des droits applicables aux ressortissants de pays tiers en tant que frais d’inscription pour

%0 Rapport de la Commission sur les programmes de citoyenneté et de résidence par investissement dans
I’Union européenne, COM(2019) 12 final.

12

FR



FR

passer ledit examen ou de la prise en considération de circonstances individuelles
particulieres, telles que 1’age, I’analphabétisme ou le niveau d’éducation.

Article 6

Cet article dispose que les Etats membres peuvent refuser 1’octroi du statut de résident de
longue durée — UE pour des motifs d’ordre public ou de sécurité publique, comme le prévoit
déja la directive 2003/109/CE.

Article 7

Cet article fixe les procédures administratives d’acquisition du statut, similaires a celles déja
prévues par la directive 2003/109/CE. La proposition de refonte introduit une disposition qui
réglemente de maniere plus détaillée les cas ou les documents ou les informations fournis a
I’appui de la demande sont inadéquats ou incomplets, a I’instar de ce qui est déja prévu dans
d’autres directives européennes plus récentes sur la migration légale.

Article 8

Cet article fixe les regles relatives a la délivrance du titre de séjour attestant du statut de
résident de longue durée — UE. La proposition de refonte renomme ce permis «permis de
séjour de longue durée — UE».

Article 9

Cet article définit les motifs obligatoires et facultatifs de retrait et de perte du statut, comme le
prévoit déja la directive 2003/109/CE. La proposition de refonte étend la possibilité pour les
résidents de longue durée — UE de s’absenter du territoire de 1’Union sans perdre leur statut de
résident de longue durée — UE, de 12 mois actuellement a 24 mois. Cette modification vise a
promouvoir la migration circulaire des résidents de longue durée — UE, et notamment a leur
permettre d’investir dans leur pays d’origine, de partager les connaissances et les compétences
acquises dans 1’Union, et de retourner temporairement dans leur pays pour des raisons
personnelles et familiales.

Pour ce qui concerne les absences plus longues, les Etats membres devraient mettre en place
une procédure simplifiée pour le recouvrement du statut de résident de longue durée — UE.
Afin d’améliorer la sécurité juridique et de favoriser la migration circulaire, la proposition de
refonte réglemente les principales modalités de cette procédure, qui, conformément a la
directive 2003/109/CE, sont fixées par le droit national. Selon la proposition, les Etats
membres peuvent décider de ne pas exiger le respect des obligations de durée de résidence, de
ressources et d’assurance maladie. En tout état de cause, les Etats membres ne devraient pas
exiger des ressortissants de pays tiers qui demandent le recouvrement du statut de résident de
longue durée — UE qu’ils satisfassent a des conditions d’intégration.

Enfin, la proposition modifie le libellé de cet article a des fins de cohérence avec la directive
«retour» (2008/115/CE).

Article 10

Cet article fixe les garanties procédurales relatives au refus, au retrait ou a la perte du statut,
comme le prévoit déja la directive 2003/109/CE.

Article 11

Cet article introduit une nouvelle disposition conforme aux dernieres directives de 1’Union sur
la migration légale et a la jurisprudence de la Cour de justice de 1’Union européenne
(Commission/Pays-Bas, C-508/10), selon laquelle les Etats membres peuvent percevoir des
droits pour le traitement des demandes, le montant de ces droits ne devant avoir ni pour objet
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ni pour effet de créer un obstacle a I’obtention du statut de résident de longue durée conféré
par la directive, sous peine de porter atteinte tant a 1’objectif poursuivi par celle-ci qu’a son
esprit.
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Article 12

Cet article définit les droits a 1’égalité de traitement des résidents de longue durée — UE, qui
sont similaires a ceux déja prévus par la directive 2003/109/CE. La proposition de refonte
introduit trois principaux changements qui visent a renforcer les droits et & améliorer le
processus d’intégration des résidents de longue durée — UE.

Premierement, il est précisé que les résidents de longue durée — UE devraient bénéficier du
méme droit d’acquérir un logement privé que les ressortissants du pays. Le droit d’acquérir un
logement privé est particulierement pertinent compte tenu de I’objectif principal de la
présente directive, qui est I’intégration des résidents de longue durée — UE dans la société
d’accueil. La possibilit¢é de posséder leur logement peut contribuer a 1’intégration des
ressortissants de pays tiers qui ont choisi de s’installer dans un Etat membre de 1’Union.

Deuxiemement, cet article aligne la définition de la sécurité sociale et le droit a 1I’exportation
des pensions et des prestations familiales sur les dispositions des dernieres directives de
I’Union relatives a la migration réguliere. En particulier, il est fait référence au réglement
(CE) n°883/2004 en ce qui concerne la définition de la sécurité sociale (paragraphe 1,
point d); les résidents de longue durée — UE ou leurs survivants qui se rendent dans un pays
tiers devraient bénéficier de la retraite Iégale dans les mémes conditions et aux mémes taux
que les ressortissants des Etats membres concernés qui déménagent dans un pays tiers,
conformément aux autres directives relatives a la migration réguliére (paragraphe 6).

Enfin, la proposition étend 1’égalité d’accés des résidents de longue durée — UE a la protection
sociale et a I’aide sociale, en supprimant la possibilité pour les Etats membres de limiter cet
acces aux «prestations essentielles».

Article 13

Cet article établit des régles garantissant une protection renforcée contre les décisions mettant
fin au séjour régulier des résidents de longue durée — UE. Le libellé de ’article doit étre
modifié pour tenir compte du fait que, depuis 1’adoption de la directive 2008/115, il existe
dans les Etats membres des normes et des procédures communes concernant le retour des
ressortissants de pays tiers en séjour irrégulier. La protection renforcée consiste a restreindre
la possibilité de mettre fin au séjour régulier des résidents de longue durée — UE au seul motif
qu'ils représentent une menace réelle et suffisamment grave pour 1’ordre public ou la sécurité
publique. En outre, les décisions mettant fin au séjour régulier des résidents de longue durée —
UE ne devraient pas étre justifiées par des raisons économiques.

Article 14

Cet article prévoit que les Etats membres ont le droit de délivrer des titres nationaux de séjour
permanent ou d'une durée de validité illimitée parallelement au permis de séjour de longue
duree — UE. Toutefois, la proposition de refonte introduit de nouvelles dispositions visant a
garantir des conditions égales entre le permis de séjour de longue durée — UE et les titres
nationaux de sejour permanent, afin que les ressortissants de pays tiers aient véritablement le
choix entre les deux. En particulier, les Etats membres devraient veiller & ce que: les
obligations d’intégration et de ressources pour 1’acquisition du statut de résident— UE ne
soient pas plus strictes que celles régissant 1’acquisition du statut national (article 5,
paragraphe 3); les demandeurs de permis de séjour — UE paient les mémes droits que les
demandeurs de permis nationaux pour le traitement de leur demande (article 11); les titulaires
du statut de résident de longue durée — UE ne bénéficient pas d’un niveau de garanties
procédurales et de droits inférieur a celui des titulaires de titres nationaux de séjour permanent
ou d'une durée de validité illimitée (article 10, paragraphe 3, article 12, paragraphe 8,
article 15, paragraphe 6); les Etats membres fournissent le méme niveau d’information, de
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promotion et de publicité pour le permis de séjour de longue durée — UE que pour les titres
nationaux de séjour permanent ou d'une durée de validité illimitée (article 27); les titulaires de
titres nationaux a validité permanente ou illimitée qui demandent un permis de séjour de
longue durée — UE bénéficient d’une procédure facilitée (article 7, paragraphe 4).

Article 15

Cet article introduit de nouvelles dispositions visant a faciliter le regroupement familial des
résidents de longue durée—UE, par dérogation aux regles générales de la
directive 2003/86/CE. En particulier, les Etats membres ne devraient pas imposer
d’obligations d’intégration aux fins du regroupement familial, étant donné que les résidents de
longue durée — UE et leur famille sont réputés intégrés dans la société d’accueil, ni de limite
de temps en ce qui concerne 1’accés des membres de la famille au marché du travail.

En outre, cet article fixe des régles spécifiques concernant 1’acquisition du statut de résident
de longue durée — UE pour les enfants de résidents nés ou adoptés sur le territoire de I’Etat
membre ayant délivré le permis de séjour de longue durée — UE, qui n’est actuellement
réglementée par aucun instrument juridique de 1I’Union. La vie de famille devant étre
respectée et sa protection €tant un élément essentiel de I’intégration des résidents de longue
durée — UE, les enfants de ces derniers nés ou adoptés sur le territoire de I’Etat membre de
I’Union ayant délivré le permis de séjour de longue durée —UE devraient acquérir
automatiquement le statut de résident de longue durée — UE dans cet Etat membre, sans étre
soumis a I’obligation de résidence préalable.

CHAPITRE I — SEJOUR DANS LES AUTRES ETATS MEMBRES
Articles 16 218

Ces articles définissent les principales reégles et conditions de mobilité dans 1’Union des
résidents de longue durée — UE et des membres de leur famille. Cette proposition de refonte
vise a faciliter la mobilité au sein de I'Union, en supprimant un certain nombre d’obstacles qui
’entravent jusqu’a présent. En particulier, le deuxiéme Etat membre ne devrait plus étre
autorisé a vérifier la situation sur le marché du travail lors de I’examen des demandes
d’exercice d’une activité économique salariée ou indépendante présentées par des résidents de
longue durée — UE, et tout quota préexistant de résidents de longue durée — UE résidant dans
d’autres Etats membres devrait étre supprimé. En outre, les résidents de longue durée — UE
devraient avoir le droit d'introduire une demande tout en continuant a résider dans le premier
Etat membre, et de commencer a travailler ou & étudier au plus tard 30 jours aprés avoir
déposé leur demande. Enfin, lorsque les résidents de longue durée — UE demandent a résider
dans un deuxiéme FEtat membre afin d’y exercer une profession réglementée, leurs
qualifications professionnelles devraient étre reconnues de la méme maniére que celles des
citoyens de 1’Union exercant leur droit de libre circulation, conformément a la
directive 2005/36/CE et a d’autres dispositions du droit de 1’Union et du droit national
applicables.

Articles 19 et 20

Ces articles prévoient que le deuxiéme Etat membre peut refuser une demande de séjour pour
des raisons d’ordre public, de sécurité publique ou de santé publique, comme le prévoit déja
la directive 2003/109/CE. L’article 20 aligne la définition de la notion de menace pour la
santé publique sur les dispositions des dernieres directives de 1’Union relatives a la migration
réguliere au moyen d’une référence croisée au code frontieres Schengen.

Article 21
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Cet article établit les procédures administratives d’acquisition du droit de séjour dans le
deuxiéme Etat membre, similaires a celles déja prévues par la directive 2003/109/CE. La
proposition de refonte introduit un délai plus court (90 jours + 30 jours dans des cas
exceptionnels), conformément aux dernieres directives relatives a la migration réguliére, et
autorise les membres de la famille & cumuler des périodes de séjour dans différents Etats
membres pour obtenir un titre de séjour autonome, par dérogation a la directive 2003/86/CE.
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Articles 22 et 23

Ces articles établissent les regles relatives a la modification du permis de séjour de longue
durée — UE des bénéficiaires d’une protection internationale, et aux garanties procédurales
liées a la mobilité, comme le prévoyait déja la directive 2003/109/CE, telle que modifiée par
la directive 2011/51/UE.

Article 24

Cet article prévoit que, lorsqu’ils acquiérent le droit de résider dans le deuxiéme Etat membre,
les résidents de longue durée — UE et les membres de leur famille devraient bénéficier du
méme traitement que les ressortissants du deuxiéme Etat membre dans les mémes domaines et
aux mémes conditions que ceux visés a ’article 12 de la proposition. Ce dernier améliore
I’accés des résidents de longue durée — UE et des membres de leur famille au marché du
travail du deuxiéme Etat membre en supprimant la possibilité pour les Etats membres de
restreindre cet acces pendant les 12 premiers mois. Toutefois, afin que les criteres de séjour
dans le deuxiéme Etat membre continuent d’étre remplis, le deuxiéme Etat membre devrait
étre autorisé a exiger des residents de longue durée — UE et des membres de leur famille
qu’ils communiquent aux autorités compétentes tout changement d’employeur ou d’activité
économique.

Article 25

Cet article établit les régles relatives au retrait du statut de résident dans le deuxiéme Etat
membre et & ’obligation de reprise en charge dans le premier Etat membre, comme le
prévoyait déja la directive 2003/109/CE, et inclut un certain nombre de modifications visant a
assurer la cohérence avec la directive «retour» (2008/115/CE), qui établit les normes et
procédures communes applicables dans les Etats membres au retour des ressortissants de pays
tiers en séjour irrégulier.

Article 26

Cet article établit que les résidents de longue durée — UE résidant dans un deuxiéme Etat
membre devraient avoir la possibilité d’acquérir le statut de résident de longue durée — UE
dans le deuxiéme Etat membre dans les mémes conditions que celles requises pour son
acquisition dans le premier Etat membre. Afin d’accélérer I’intégration dans le deuxiéme Etat
membre des personnes déja intégrées dans un premier Etat membre de 1’Union, la proposition
de refonte prévoit que la durée de résidence requise dans le deuxiéme Etat membre devrait
étre de trois ans. Les périodes de séjour dans différents Etats membres ne devraient pas
pouvoir étre cumulées aux fins de ’acquisition du statut de résident de longue durée — UE
dans un deuxiéme Etat membre.

Toutefois, le deuxiéme Etat membre devrait étre libre de déterminer s’il entend accorder des
prestations d’assistance sociale ou des bourses d’entretien pour les études, y compris pour une
formation professionnelle, consistant en des bourses ou des préts d’études, aux résidents de
longue durée — UE autres que ceux qui exercent une activité salariée ou non salariée ou aux
membres de leur famille, avant la fin des cing années de résidence légale et ininterrompue sur
son territoire, compte tenu du fait que les citoyens de 1’Union ayant exercé leur droit de libre
circulation en une autre qualité que celle de travailleur salarié ou indépendant conformément a
la directive 2004/38/CE ou a I’article 21 du TFUE, ou les membres de leur famille, peuvent
également se voir refuser ces prestations avant 1’acquisition du droit de séjour permanent au
terme de cing années de résidence légale et interrompue.

Le deuxiéme Etat membre peut décider d’accorder cette aide aux résidents de longue durée —
UE avant la fin des cing années de résidence légale et ininterrompue, a condition de garantir
aux citoyens de 1’Union exercant leur droit de libre circulation conformément a la
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directive 2004/38/CE ou a D’article 21 du TFUE (autres que ceux qui exercent une activité
salariée ou non salariée ou qui conservent ce statut), et aux membres de leur famille, le méme
traitement que celui dont bénéficient les ressortissants de pays tiers bénéficiant d’un droit de
libre circulation équivalent a celui des citoyens de 1’Union en vertu d’un accord entre I’Union
et ses Ftats membres, d’une part, et des pays tiers, d’autre part, et des membres de leur
famille.

Enfin, avant la fin des cing années de résidence légale et ininterrompue dans cet Etat membre,
si un résident de longue durée — UE cesse son activité salariée ou indépendante et qu’il ne
dispose pas de ressources suffisantes pour les membres de sa famille et lui-méme, ni d’une
couverture d’assurance maladie compléte pour ne pas devenir une charge déraisonnable pour
le systéme d’aide sociale du deuxiéme Etat membre, il peut étre mis fin a son séjour régulier
pour ce motif, compte tenu du fait que les citoyens de 1’Union ayant exercé leur droit de libre
circulation ainsi que les membres de leur famille peuvent étre éloignés en pareil cas avant
I’acquisition du droit de séjour permanent au terme des cing années de résidence légale et
ininterrompue.

CHAPITRE IV — DISPOSITIONS FINALES
Article 27

Ce nouvel article introduit une obligation pour les Etats membres de faciliter I’accés des
demandeurs a I’information sur 1’acquisition du statut de résident de longue durée — UE et les
droits qui y sont attachés, conformément aux dernieres directives relatives a la migration
réguliére.

Articles 28 a 33

Ces articles établissent les régles en ce qui concerne 1’établissement de rapports, les points de
contact, la transposition, 1’entrée en vigueur et les destinataires, comme le prévoyait déja la
directive 2003/109/CE. L’article 31 prévoit que la directive 2003/109/CE est abrogée a
I’expiration du délai de transposition de la directive de refonte.
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| ¥ 2003/109/CE (adapté)
2022/0134 (COD)

Proposition de
DIRECTIVE DU PARLEMENT EUROPEEN ET DU CONSEIL

relative au statut des ressortissants de pays tiers résidents de longue durée (refonte)

LE > PARLEMENT EUROPEEN ET LE <X CONSEIL DE L’UNION EUROPEENNE,

vu le traité BO sur le fonctionnement de 1’Union européenne <X1 #asH :
eurepéennse, et notamment son article > 79, paragraphe 2 <XI, X> pomts a) et b) <XI 63=

points3-ot4,

vu la proposition de la Commission,

aprés transmission du projet d’acte 1égislatif aux parlements nationaux,
vu I’avis du Comité économique et social européen,

vu I’avis du Comité des régions,

statuant conformément a la procédure législative ordinaire,
considérant ce qui suit:

{ nouveau

(1)  La directive 2003/109/CE du Conseil®* a été modifiée de facon substantielle®?. A
I’occasion de nouvelles modifications, il convient, dans un souci de clarté, de procéder
a la refonte de ladite directive.

W 2003/109/CE considérant 1
(adapté)

5 Directive 2003/109/CE du Conseil du 25 novembre 2003 relative au statut des ressortissants de pays
tiers résidents de longue durée (JO L 16 du 23.1.2004, p. 44).
| Voir annexe |, partie A.
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W 2003/109/CE considérant 2
(adapté)

@)

| ¥ 2003/109/CE considérant 3

La présente directive respecte les droits fondamentaux et observe les prmmpes qU|
sont reconnus notamment par la Convention européenne pesrta
bamains de sauvegarde des droits de I’homme et des libertés fon fondamentales et par Ia
charte des droits fondamentaux de I’Union européenne.

(3)

W 2003/109/CE considérant 4
(adapté)

L’intégration des ressortissants des pays tiers qui sont #astaHés—durablement des
résidents de longue durée — UE dans les Etats membres est un élément clé pour
promouvoir la cohésion économique et sociale, objectif fondamental de 4
Cemmunauté X 1’Union <X1, énoncé dans le traite.

(4)

| ¥ 2003/109/CE considérant 5

Les Etats membres devraient mettre en ceuvre les dispositions de la présente directive
sans faire de discrimination fondée notamment sur le sexe, la race, la couleur, les
origines ethniques ou sociales, les caractéristiques génétiques, la langue, la religion ou
les convictions, les opinions politiques ou toute autre opinion, I’appartenance a une
minorité nationale, la fortune, la naissance, un handicap, 1’4ge ou [’orientation
sexuelle.

()

W 2011/51/UE considérants 2 et 4
(adapté)

La perspective d’obtenir le statut de résident de longue durée X> — UE <X] dans un
Etat membre aprés un certain temps est un élément important de ’intégration pleine et
entiére des bénéficiaires d’une protection internationale dans 1’Etat membre ou ils
résident. Les bénéficiaires d’une protection internationale devraient donc pouvoir
obtenir le statut de résident de longue durée ® — UE <X dans 1’Etat membre qui leur
a accordé la protection internationale aux mémes conditions que les autres
ressortissants de pays tiers.

(6)

{l nouveau

Les ressortissants de pays tiers qui bénéficient de droits en matiére de libre circulation
conformément au droit de 1’Union devraient avoir acces au statut de résident de longue
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durée — UE selon les mémes régles que tout autre ressortissant de pays tiers relevant
du champ d’application de la présente directive. Les droits que ces ressortissants de
pays tiers acquiérent en qualité de titulaires du statut de résident de longue durée — UE
devraient étre sans préjudice des droits dont ils peuvent bénéficier en vertu de la
directive 2004/38/CE®. Toutes les dispositions de la présente directive concernant les
bénéficiaires du droit & la libre circulation devraient également s’appliquer aux
ressortissants de pays tiers qui jouissent de droits en matiére de libre circulation
équivalents a ceux des citoyens de 1’Union en vertu d’accords conclus soit entre
’Union et les Etats membres, d’une part, et des pays tiers, d’autre part, soit entre
I’Union et des pays tiers.

()

W 2003/109/CE considérant 6
(adapté)

Le critére principal pour I’acquisition du statut de résident de longue durée X> —
UE < devrait étre la durée de résidence sur le territoire d’un Etat membre. Cette
résidence devrait avoir été 1égale et ininterrompue pour témoigner de 1’ancrage de la
personne dans le pays. Une certaine flexibilité devrait étre prévue pour tenir compte
des circonstances qui peuvent amener une personne a s’éloigner du territoire de
maniere temporaire.

(8)

©)

| 8 nouveau

Afin de prévenir le risque d’acquisition abusive du statut de résident de longue durée —

UE, les Etats membres devraient veiller & ce que le respect de I’obligation de
résidence légale et ininterrompue soit ddment contrélé pour toutes les catégories de
ressortissants de pays tiers. Ce risque est particulierement important pour les
ressortissants de pays tiers qui sont titulaires d’un titre de séjour délivré sur le
fondement d’un quelconque type d’investissement réalisé dans un Etat membre, étant
donné que la délivrance de cette catégorie de titres de séjour n’est pas toujours
subordonnée a I’exigence d’une présence physique ininterrompue dans I’Etat membre
ou n’est subordonnée qu’a I’exigence d’une présence des investisseurs dans I’Etat
membre pour une durée limitée. Pour prévenir ce risque, les Etats membres devraient
renforcer les vérifications portant sur I’obligation de résidence 1égale et ininterrompue,
en particulier en ce qui concerne les demandes d’acquisition du statut de résident de
longue durée — UE introduites par des ressortissants de pays tiers qui résident dans un
Etat membre en échange d’un quelconque type d’investissement, tel que les transferts
de capitaux, I’achat ou la location de biens immobiliers, les investissements en
obligations d’Etat, les investissements dans des sociétés privées, le don ou la dotation
d’une activité contribuant au bien public et les contributions au budget de 1’Etat.

La durée de résidence requise pour l’acquisition du statut de résident de longue
durée — UE devrait étre accomplie dans le méme Etat membre que celui ot la demande
est introduite. Toutefois, afin de promouvoir la mobilité intraeuropéenne des
ressortissants de pays tiers, les Etats membres devraient autoriser ces personnes a

33

Directive 2004/38/CE du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 relative au droit des
citoyens de I'Union et des membres de leurs familles de circuler et de séjourner librement sur le
territoire des Etats membres, modifiant le réglement (CEE) n° 1612/68 et abrogeant les directives
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE et 93/96/CEE (JO L 158 du 30.4.2004, p. 77).
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(10)

cumuler les périodes de séjour accomplies dans différents Etats membres. Afin de
limiter I’attractivité des programmes de résidence par investissement et compte tenu
du fait que les Etats membres n’ont pas tous adopté de réglementation pour cette
catégorie de titres de séjour, les Etats membres ne devraient pas tenir compte des
périodes de séjour accomplies par les intéressés en qualité de titulaires d’un titre de
séjour accordé sur le fondement d’un quelconque type d’investissement dans un autre
Etat membre en vue du cumul des périodes de séjour.

Toute période de séjour accomplie par un titulaire d’un visa de long séjour ou d’un
titre de séjour délivré en vertu du droit de I’Union ou du droit national devrait étre
prise en compte pour I’acquisition du statut de résident de longue durée — UE, y
compris les périodes de séjour sous un statut ou en une qualité qui sont exclus du
champ d’application de la directive, telles qu’un s¢jour effectué¢ aux fins d’études ou
d’une formation professionnelle, un séjour en tant que bénéficiaire d’une protection
nationale ou temporaire, ou un séjour initialement fondé uniquement sur des motifs
temporaires. Lorsque le ressortissant de pays tiers concerné a acquis un titre de séjour
qui lui permettra d’obtenir le statut de résident de longue durée — UE, les périodes
ainsi accomplies devraient étre pleinement prises en compte dans le calcul de la durée
requise pour I’acquisition du statut de résident de longue durée — UE, pour autant que
la résidence dans son ensemble ait été Iégale et ininterrompue.

(11)

WV 2003/109/CE considérant 7
(adapté)
= nouveau

Afin d’acquérir le statut de résident de longue durée X> — UE <X, le ressortissant de
pays tiers devrait prouver qu’il dispose de ressources suffisantes et d’une assurance
maladie, pour éviter de devenir une charge pour I’Etat membre. = Les Etats membres
peuvent indiquer une certaine somme comme montant de référence, mais ils ne
peuvent imposer un niveau de revenu minimum en dec¢a duquel toutes les demandes
d’acquisition du statut de résident de longue durée—UE seront rejetées,
indépendamment d’un examen effectif de la situation de chaque demandeur. <= Les
Etats-membresd Lorsqu’ils évaluent la possession de ressources stables et réguliéres,
%> les Etats membres <X peuvent prendre en considération des facteurs tels que les
cotisations a un régime de pension ou l’acquittement d’obligations fiscales. =La
notion de «ressources» ne devrait pas concerner uniquement les «ressources propres»
du demandeur du statut de résident de longue durée —UE, mais peut également
englober les ressources mises a la disposition de ce demandeur par un tiers, a
condition que, compte tenu de la situation individuelle du demandeur concerné, elles
soient considérées comme stables, réguliéres et suffisantes. <

(12)

{l nouveau

Les Etats membres devraient pouvoir exiger des demandeurs du statut de résident de
longue durée — UE qu’ils satisfassent a des conditions d’intégration, par exemple en
leur imposant de réussir un examen d’intégration civique ou un examen linguistique.
Toutefois, les modalités de mise en ceuvre de cette exigence ne devraient pas étre de
nature a mettre en péril I’objectif de promotion de I’intégration des ressortissants de
pays tiers, compte tenu en particulier du niveau des connaissances exigible pour
réussir ’examen d’intégration civique, de 1’accessibilité aux cours et au matériel
nécessaires pour préparer cet examen, du montant des droits applicables aux
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ressortissants de pays tiers en tant que frais d’inscription pour passer ledit examen ou
de la prise en considération de circonstances individuelles particuliéres, telles que
I’age, I’analphabétisme ou le niveau d’éducation.

(13)

W 2003/109/CE considérant 8
(adapté)

En outre, les ressortissants de pays tiers qui souhaitent acquérir et garder &g le statut
de résident de longue durée > —UE <XI ne devraient pas constituer une menace pour
I’ordre public et la sécurit¢ publique. La notion d’ordre public peut couvrir la
condamnation pour infraction grave.

(14)

W 2003/109/CE considérant 9
(adapté)

Les considérations économiques ne devraient pas étre un motif de refus d’octroyer le
statut de résident de longue durée X> — UE <X] et ne deivent 5> devraient <XI pas étre
considérées comme interférant avec les conditions pertinentes.

(15)

W 2003/109/CE considérant 10
(adapté)

Il importe d’établir un systéme de régles de procédure régissant I’examen de=la
demande des demandes d’acquisition du statut de résident de longue durée B> —
UE <XI. Ces procédures devraient étre efficaces et gérables par rapport a la charge
normale de travail des administrations des Etats membres, ainsi que transparentes et
équitables afin d’offrir un niveau adéquat de sécurité juridique aux personnes
concernées. Elles ne devraient pas constituer un moyen pour empécher I’exercice du

droit de ésidence séjour.

(16)

W 2003/109/CE considérant 11
(adapté)

L’acquisition du statut de résident de longue durée B> — UE <X] devrait étre attestée
par un permis de séjour X> de longue durée — UE <X]I permettant a la personne
concernée de prouver aisément et immédiatement son statut juridique. Ce permis de
séjour devrait également répondre a des normes techniques de haut niveau, notamment
en ce qui concerne les garanties contre la falsification et la contrefacon, afin d’éviter
des abus dans I’Etat membre dans lequel le statut a été acquis, ainsi que dans les Etats
membres dans lesquels le droit de séjour est exerce.

(17)

| 8 nouveau

Afin de promouvoir la migration circulaire des résidents de longue durée — UE, en
particulier pour leur permettre d’investir dans leur pays d’origine et de partager les
connaissances et les compétences acquises dans I’Union, ainsi que de retourner
temporairement dans leur pays d’origine pour des raisons personnelles et familiales,
les résidents de longue durée — UE devraient étre autorisés a étre absents du territoire
de I’Union pendant vingt-quatre mois consécutifs au maximum sans perdre leur statut
de résident de longue durée — UE. En cas d’absences de plus longue durée, les Etats
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membres devraient établir une procédure simplifiée pour le recouvrement du statut de
résident de longue durée — UE.

(18)

W 2003/109/CE considérant 12
(adapté)

Afin de constituer un véritable instrument d’intégration dans la société dans laquelle le
résident de longue durée > — UE <X] s’est établi, le résident de longue durée X> —
UE <X devrait jouir de 1’égalité de traitement avec les citoyens de I’Etat membre dans
un large éventail de domaines économiques et sociaux, selon les conditions pertinentes
définies par la présente directive.

(19)

W 2011/51/UE considérant 7
(adapté)

L’égalité de traitement des bénéficiaires d’une protection internationale dans I’Etat
membre qui leur a accordé cette protection devrait étre sans préjudice des droits et
avantages garantis par la directive 2011/95/UE [X> du Parlement européen et du
Conseil XI** ainsi que par la convention relative au statut des réfugiés
du 28 juillet 1951, modifiée par le protocole de Nouveau York du 31 janvier 1967 (ci-
aprés dénommeée «convention de Genéve»).

W 2003/109/CE considérant 13

W 2003/109/CE considérant 14
(adapté)

WV 2003/109/CE considérant 15

(adapté)

34

Directive 2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les
normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides
pour pouvoir bénéficier d’une protection internationale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les
ersonnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et au contenu de cette protection (refonte
JO L 337 du 20.12.2011, p. 9).
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(20)

(21)

{ nouveau

Les qualifications professionnelles acquises par un ressortissant de pays tiers dans un
autre Etat membre devraient étre reconnues au méme titre que celles d’un citoyen de
I’Union. Les qualifications acquises dans un pays tiers devraient étre prises en
considération conformément a la directive 2005/36/CE du Parlement européen et du
Conseil®. La présente directive devrait s’entendre sans préjudice des conditions fixées
par le droit national pour I’exercice des professions réglementées.

La présente directive devrait tenir compte des normes et procédures communes
applicables dans les Etats membres pour procéder au retour des ressortissants de pays
tiers en séjour irrégulier, instaurées par la directive 2008/115/CE du Parlement
européen et du Conseil®®,

(22)

W 2003/109/CE considérant 16
(adapté)

Les résidents de longue durée > — UE <X] devraient bénéficier d’une protection
renforcée contre %@épﬁ-l%teﬂ IZ> Ies deC|S|ons mettant fin & leur séjour reguller <Xl.

membres devraient prev0|r le dr0|t a un recours effectlf devant des instances
juridictionnelles X> contre ces décisions <XI.

(23)

| & nouveau

Les décisions mettant fin au séjour régulier des résidents de longue durée — UE ne
devraient pas étre justifiées par des raisons économiques.

(24)

W 2011/51/UE considérant 10
(adapté)

Lorsqu’un Etat membre entend éleigaes > mettre fin au séjour régulier <<, pour un
motif prévu par la présente directive 2003/109/CE, X> d’ <X] un bénéficiaire d’une
protection internationale ayant acquis le statut de résident de longue durée X> —
UE < dans ledit Etat membre, B> et qu’il le refoule, X cette personne devrait
bénéficier de la protection contre le refoulement garantie en vertu de la
directive 2044/95/JE 2004/83/CE et de Iarticle 33 de la convention de Genéve. A
cette fin, lorsque la personne bénéficie d’une protection internationale dans un Etat

35

36

Directive 2005/36/CE du Parlement européen et du Conseil du 7 septembre 2005 relative a la
reconnaissance des qualifications professionnelles (JO L 255 du 30.9.2005, p. 22).

Directive 2008/115/CE du Parlement européen et du Conseil du 16 décembre 2008 relative aux normes
et procédures communes applicables dans les Etats membres au retour des ressortissants de pays tiers en
séjour irrégulier (JO L 348 du 24.12.2008, p. 98).
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membre different de celui dans lequel elle réside alors en tant que résident de longue
durée, il est nécessaire de prévoir que cette personne ne peut étre éleighée—gue-vers
> tenue de se rendre que dans <XI I’Etat membre lui ayant accordé la protection
internationale et que cet Etat membre est tenu de la #éadmettre X reprendre en
charge <xI, a moins que le refoulement ne soit autoriseé en vertu de la
directive 2011/95/UE. Les mémes garanties devraient s’appliquer a un bénéficiaire
d’une protection internationale qui réside dans un deuxiéme Etat membre mais qui n’y
a pas encore obtenu le statut de résident de longue durée B> — UE <X.

(25)

W 2011/51/UE considérant 11
(adapté)

Lorsque la directive 2011/95/UE autorise £éleigrement DO le refoulement <1 du
bénéficiaire d’une protection internationale hors du territoire de 1’Union, les Etats
membres devraient veiller a ce que toutes les informations soient obtenues aupres des
sources concernées, y compris, le cas échéant, auprés de I’Etat membre qui a accordé
la protection internationale, et qu’elles fassent 1’objet d’une évaluation approfondie de
maniére a garantir la conformité de la décision dxéleignement DO de refoulement <X
du bénéficiaire avec I’article 4 et I’article 19, paragraphe 2, de la Scharte des droits
fondamentaux de I’Union européenne.

(26)

(27)

| 8 nouveau

Afin de promouvoir une meilleure intégration des résidents de longue durée — UE, il
convient d’instaurer des regles relatives aux conditions favorables au regroupement
familial et a D’acceés des conjoints au travail. Il convient donc de prévoir des
dérogations particuliéres a la directive 2003/86/CE du Conseil. Le regroupement
familial ne devrait pas étre soumis a des conditions en matiere d’intégration, étant
donné que les résidents de longue durée — UE et leur famille sont réputés étre intégrés
dans la société d’accueil.

Etant donné que la vie familiale doit étre respectée et que sa protection est un élément
essentiel de I’intégration des résidents de longue durée — UE, les enfants de ces
résidents qui sont nés ou ont été adoptés sur le territoire de I’Etat membre de I'UE qui
a délivré a ces derniers le permis de séjour de longue durée — UE devraient acquérir
automatiquement le statut de résident de longue durée — UE dans cet Etat membre,
notamment sans étre soumis a I’obligation de résidence préalable.

(28)

W 2003/109/CE considérant 17
(adapté)
= nouveau

L’harmonisation des conditions d’acquisition du statut de résident de longue durée
X — UE <1 favorise la confiance mutuelle entre Etats membres. = La présente
directive ne devrait toutefois pas porter atteinte au droit des Etats membres de délivrer
des titres de séjour permanents ou d’une duree de validité 1lhm1tee autres que le
permls de SEJOUI‘ de longue duree UE & o :
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Seete D0 : = Ces titres de séjour
natlonaux ne devralent pas octroyer Ie dr0|t de séjour & dans les autres Etats
membres.

(29)

\ { nouveau

Les Etats membres devraient garantir des conditions égales entre les permis de séjour

de longue durée — UE et les titres de séjour nationaux permanents ou d’une durée de
validité illimitée, en ce qui concerne les droits procéduraux et le droit a 1’égalité de
traitement, les procédures et I’accés & I’information. En particulier, les Etats membres
devraient veiller a ce que le niveau des garanties procédurales et des droits accordés
aux résidents de longue durée — UE et aux membres de leur famille ne soit pas
inférieur au niveau des garanties procédurales et des droits dont jouissent les titulaires
d’un titre de séjour national permanent ou d’une durée de validité illimitée. Les Etats
membres devraient également veiller a ce que les demandeurs d’un permis de séjour
de longue durée — UE ne soient pas tenus de payer des droits plus élevés pour le
traitement de leur demande que les demandeurs d’un titre de séjour national. Enfin, les
Etats membres devraient mener autant d’actions d’information, de promotion et de
publicité pour le permis de séjour de longue durée — UE que pour les titres de sejour
nationaux permanents ou d’une durée de validité illimitée, par exemple en ce qui
concerne les informations fournies sur les sites internet nationaux relatives a la
migration légale et les campagnes d’information, ainsi que les programmes de
formation dispensés aux autorités compétentes en matiere de migration.

(30)

W 2003/109/CE considérant 18
= nouveau

= 1l convient de faciliter le séjour, dans d’autres Etats membres, des résidents de
longue durée — UE < L’établissement des conditions auxquelles est soumis le droit de
séjour, dans un autre Etat membre, des ressortissants de pays tiers qui sont résidents de
longue durée — UE devrait contribuer a la réalisation effective du marché intérieur en
tant qu espace ou la libre 01rcu1at10n de toutes les personnes est assurée. H=9%F&I=E

Q%FEHQH%% => La mobilité professionnelle et géographique des ressortissants de pays
tiers qui sont déja résidents de longue durée — UE dans un Etat membre devrait étre
reconnue comme un facteur important contribuant a améliorer I’efficacité du marché
du travail dans I’ensemble de 1’Union, a remédier aux pénuries de compétences et a
corriger les déséquilibres régionaux<

(31)

| ¥ 2011/51/UE considérant 5

Eu égard au droit qu’ont les bénéficiaires d’une protection internationale de résider
dans des Etats membres autres que celui qui leur a accordé la protection internationale,
il est nécessaire de s’assurer que ces autres Etats membres sont informés des
antécédents en matiére de protection des personnes concernées, de fagon a ce qu’ils
puissent s’acquitter de leurs obligations en ce qui concerne le principe de non-
refoulement.
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(32)

| ¥ 2011/51/UE considérant 9

Le transfert de la responsabilité en matiere de protection des bénéficiaires d’une
protection internationale ne reléve pas du champ d’application de la présente directive.

(33)

| ¥ 2003/109/CE considérant 19

Il convient de prévoir que le droit de séjour dans un autre Etat membre pourra étre
exercé pour travailler en tant que salarié ou indépendant, ou pour faire des études,
voire s’établir sans exercer une quelconque activité économique.

(34)

(35)

(36)

{ nouveau

Afin de faciliter la mobilité intraeuropéenne des résidents de longue durée — UE en
vue de I’exercice d’une activité économique en tant que salarié ou indépendant,
aucune verification de la situation sur le marché du travail ne devrait étre effectuée
lors de 1’examen des demandes de séjour dans un deuxiéme Ftat membre.

Dés qu’un titulaire d’un permis de séjour de longue durée — UE introduit une demande
compléte de séjour dans un deuxiéme Etat membre dans le délai prévu par la présente
directive, ledit Etat membre devrait pouvoir autoriser le résident de longue durée — UE
a commencer a travailler ou a étudier. Les résidents de longue durée — UE devraient
avoir le droit de commencer a travailler ou a étudier au plus tard trente jours apres
I’introduction de la demande de séjour dans le deuxiéme Etat membre.

Lorsque des résidents de longue durée — UE ont I’intention de demander a séjourner
dans un deuxiéme Etat membre afin d’y exercer une profession réglementée, leurs
qualifications professionnelles devraient étre reconnues au méme titre que celles des
citoyens de 1I’Union exercant le droit a la libre circulation, conformément a la
directive 2005/36/CE et a d’autres dispositions du droit de I’Union et du droit national
applicables.

(37)

W 2003/109/CE considérant 20
(adapté)
= nouveau

Les membres de la famille devraient également pouvoir s’installer dans un
= deuxiéme < autre Ftat membre avec un résident de longue durée B> — UE <X afin
de maintenir 1’'unité familiale et de ne pas entraver 1’exercice du droit de séjour du
résident de longue durée X> — UE <XI. En ce qui concerne les membres de la famille
qui peuvent étre autorisés a accompagner ou a rejoindre des résidents de longue durée
X — UE <, les Etats membres devraient accorder une attention particuliére a la
situation des enfants adultes handicapés et des parents au premier degré en ascendance
directe qui sont a leur charge.

(38)

W 2003/109/CE considérant 21
(adapté)

L’Etat membre dans lequel le résident de longue durée B> — UE <X entend exercer
son droit de séjour devrait pouvoir vérifier que la personne concernée remplit les
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conditions prévues pour séjourner sur son territoire. Il devrait pouvoir Vérifier
également que la personne concernée ne représente pas une menace astaele pour
I’ordre public et la sécurité #atérenre publigue ni pour la santé publique.

(39)

W 2003/109/CE considérant 22
(adapté)

Afin que I’exercice du droit de séjour ne soit pas privé d’effet, le résident de longue
durée > — UE <XI devrait bénéficier dans le deuxiéme Etat membre du méme
traitement, dans les conditions définies par la présente directive, que celui dont il
bénéficie dans 1’Etat membre dans lequel il a acquis le statut. L’octroi de prestations
au titre de ’aide sociale est sans préjudice de la possibilité pour les Etats membres de
retirer le titre de séjour si la personne concernée ne respecte plus les exigences fixées
par la présente directive.

(40)

| 8 nouveau

Afin de garantir que les critéres de séjour dans le deuxiéme Etat membre continuent
d’étre remplis, le deuxiéme Etat membre devrait étre autorisé a exiger que les résidents
de longue durée — UE et les membres de leur famille communiquent aux autorités
compétentes tout changement d’employeur ou d’activité économique. La procédure de
communication ne devrait pas suspendre le droit des personnes concernées d’exercer
leur activité économique a titre salarié ou indépendant, et aucune Vérification de la
situation sur le marché du travail ne devrait étre effectuée.

(41)

W 2003/109/CE considérant 23
(adapté)
= nouveau

Les ressortissants de pays tiers devraient se voir octroyer la possibilité¢ d’acquérir le
statut de résident adengterme de longue durée > — UE <X dans I’Etat membre dans
lequel ils sont entrés et ou ils ont décidé de s’installer, dans des conditions
cermparables = identiques < a celles requises pour son acquisition dans le premier
Etat membre. = Cependant, la durée de résidence requise dans le deuxiéme Etat
membre devrait étre de trois ans et il ne devrait pas étre possible de cumuler les
périodes de séjour accomplies dans différents Etats membres. Dans ce cas, le
deuxiéme Etat membre devrait étre libre de déterminer s’il entend accorder une aide
sociale ou une aide d’entretien pour des études, y compris pour une formation
professionnelle, aux résidents de longue durée — UE, autres que ceux qui sont des
travailleurs salariés ou indépendants, ou aux membres de leur famille, avant
I’accomplissement de cinq années de résidence légale et ininterrompue sur son
territoire, compte tenu du fait que les citoyens de 1’Union qui ont exercé leur droit a la
libre circulation en une qualit¢ autre que celle de salarié ou d’indépendant
conformément a la directive 2004/38/CE ou a I’article 21 du TFUE, ou les membres
de leur famille, peuvent également se voir refuser de telles prestations avant
I’accomplissement de cinq années de résidence légale et ininterrompue. Le deuxieme
Etat membre peut décider d’accorder une telle aide aux résidents de longue durée —
UE avant I’accomplissement de cinq années de résidence légale et ininterrompue, a
condition qu’il garantisse aux citoyens de 1’Union exercant leur droit a la libre
circulation conformément a la directive 2004/38/CE ou a I’article 21 du TFUE, autres
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que les travailleurs salariés, les travailleurs non salariés ou les personnes qui gardent
ce statut, et aux membres de leur famille le méme traitement que celui dont bénéficient
les ressortissants de pays tiers jouissant d’un droit a la libre circulation équivalent a
celui des citoyens de I’Union et des membres de leur famille, en vertu d’un accord
entre I’Union et ses Etats membres, d’une part, et des pays tiers, d’autre part. En outre,
avant I’accomplissement de cinq années de résidence 1égale et ininterrompue dans cet
Etat membre, lorsqu’un résident de longue durée — UE a cessé d’exercer une activité a
titre salarié ou indépendant et qu’il ne dispose pas, pour lui-méme et pour les membres
de sa famille, de ressources suffisantes et d’une assurance maladie compléte afin de ne
pas devenir une charge déraisonnable pour le systéme d’assistance sociale du
deuxiéme Etat membre, il peut étre mis fin & son séjour régulier pour ce motif, compte
tenu du fait que les citoyens de 1’Union qui ont exercé leur droit a la libre circulation
et les membres de leur famille peuvent étre éloignés du territoire en pareille
situation.<=

(42)

W 2003/109/CE considérant 24
(adapté)

Etant donné que les objectifs de Baetion—envisasée [ la présente directive <X, a
savoir 1’établissement des conditions d’octroi et de retrait du statut de résident de
longue durée X> — UE <XI ainsi que des droits y afférents et 1’établissement des
conditions pour 1’exercice du droit au séjour dans les autres Etats membres des
résidents de longue durée D> —UE <XI, ne peuvent pas étre réalises de maniere
suffisante par les Etats membres et peuvent donc, en raison des dimensions et des
effets de I’action, aire X I’étre mieux au
niveau de 1’Union <XI, %@%ﬁ%@ IZ> ceIIe -Ci <ZI peut prendre des mesures
conformément au principe de subsidiarité consacré a I’article 5 du traité X> sur
I’Union européenne <Xl. Conformément au principe de proportionnalité tel qu’énoncé
audit article, la présente directive n’excéde pas ce qui est nécessaire pour atteindre ces
objectifs.

(43)

[OU]

W 2003/109/CE considérant 25
(adapté)
= nouveau

Conformément aux articles 1% et 2 du protocole B> n®21 <XI sur la position du
Royaume-Uni et de I’Irlande X> a 1’égard de I’espace de liberté, de sécurité et de
justice <X1, annex¢é au traité sur 1’Union européenne > (TUE) <X] et au traité sur le
fonctionnement de 1’Union européenne B (TFUE) <X , et sans préjudice deFartiele
=des articles 3 et< 4 dudit protocole, = 1’Irlande<= ces-Etats-remmbres ne participest
pas a I’adoption de la présente directive et Ae-sertpas-Heés =n’est pas liée<= par celle-
ci ni soumise a son application.

[Conformément aux=articles = a I’article 4 bis < 2%=et2 du protocole B> n° 21 <X sur la
position du Royaume-Uni et de I’Irlande > a I’égard de 1’espace de liberté, de sécurité et de
justice <X], annexé au trait¢ sur 1’Union européenne X> (TUE) <X] et au traité sur le
fonctlonnement de 1I’Union europeenne IZ) (TFUE) <ZI et sans prejudlce de I’ artlcle 4 dudlt

protocole,
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# = [’Irlande a notifié [, par lettre du ...,]

son souhalt de partlclper al adopt1on eta 1 appllcatlon de la présente directive. <]

(44)

W 2003/109/CE considérant 26
(adapté)

Conformément aux articles 1°" et2 du protocole X> n°22 <XI sur la position du
Danemark, annex¢é¢ au traité sur 1’Union europeenne et au tralte |Z> sur le
fonctionnement de 1’Union européenne <X] #
Danemark ne participe pas a I’adoption de la presente dlrectlve et n’est pas li¢ par
celle-ci ni soumis a son applications.

(45)

(46)

{4 nouveau

L’obligation de transposer la présente directive en droit interne doit étre limitée aux
dispositions qui constituent une modification de fond par rapport a la directive
précédente. L’obligation de transposer les dispositions inchangées résulte de la
directive précéedente.

La présente directive ne doit pas porter atteinte aux obligations des Etats membres
concernant les délais de transposition en droit interne des directives indiqués a
I’annexe |, partie B,

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

AARRETE X> ONT ADOPTE <X LA PRESENTE DIRECTIVE:

CHAPITRE I

DISPOSITIONS GENERALES

Article premier
Objet

La présente directive établit:

a) les conditions d’octroi et de retrait du statut de résident de longue durée X> —
UE < accordé par un Etat membre aux ressortissants de pays tiers qui séjournent
de maniére légalement = et ininterrompue <= sur son territoire, ainsi que les droits y
afférents, et

b) les conditions = d’entrée et < de séjour = , ainsi que les droits, des
ressortissants de pays tiers visés au pomt a) et des membres de leur famllle < dans
des Etats membres autres que celuiguia-os

atd Ei> 1 Etat membre qui a octroye
pour la premlere f0|s le statut de re5|dent de Iongue durée — UE <.

Article 2

Définitions
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Aux fins de la présente directive, on entend par:

a)  «ressortissant d’un pays tiersy, toute personne qui n’est pas citoyen de 1’Union
au sens de I’article & X> 20 <X, paragraphe 1, du traité;

b)  «résident de longue durée X> — UE <Xy, tout ressortissant d’un pays tiers qui
est titulaire du statut de résident de longue durée > — UE <X] prévu aux articles 4
ar,

c)  «premier Etat membrey, I’Etat membre qui a accordé pour la premiére fois le
statut de résident de longue durée > — UE <X] a un ressortissant d'un pays tiers;

d)  «deuxiéme Etat membre», tout Etat membre autre que celui qui a accordé pour
la premiere fois le statut de résident de longue durée > — UE <XI & un ressortissant
d'un pays tiers et dans lequel ce résident de longue durée exerce son droit de séjour;

e)  «membre de la famille», le ressortissant d’un pays tiers qui réside dans I’Etat
membre concerne conformement a Ia directive 2003/86/CE=€|H%94%%H=@I#=&

| ¥ 2011/51/UE article 1¥, point 1 |

f)  «protection internationale», la protection internationale telle que définie a
1 artlcle 2 pomt a),delad |rect|ve 2011/95/UE du Parlement européen et du Conse

| ¥ 2003/109/CE (adapt)

g)  «permis de séjour de=ésident de longue durée — €& > UE <XI», un titre de
s¢jour qui est délivré par I’Etat membre concerné lors de 1’acquisition du statut de
résident de longue durée > — UE <XI.

Article 3
Champ d’application

1. La présente directive s’applique aux ressortissants de pays tiers qui résident
légalement sur le territoire d’un Etat membre.

2. La présente directive ne s’applique pas aux ressortissants de pays tiers qui:

a)  séjournent pour faire des études ou suivre une formation professionnelle;

37 Directive 2003/86/CE du Conseil du 22 septembre 2003 relative au droit au regroupement familial
(JO L 251 du 3.10.2003, p. 12).
38 Directive 2011/95/UE du Parlement européen et du Conseil du 13 décembre 2011 concernant les

normes relatives aux conditions que doivent remplir les ressortissants des pays tiers ou les apatrides
pour pouvoir bénéficier d’une protection internationale, a un statut uniforme pour les réfugiés ou les
ersonnes pouvant bénéficier de la protection subsidiaire, et au contenu de cette protection (refonte
JO L 337 du 20.12.2011, p. 9).
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b)  sont autorisés & séjourner dans un Etat membre en vertu d’une protection
temporaire ou ont demandé¢ 1’autorisation de sé€journer pour ce méme motif et
attendent une décision sur leur statut;

W 2011/51/UE article 1¢,
point 2 a)

c) sont autorisés a séjourner dans un Etat membre en vertu d’une forme de
protection autre que la protection internationale ou ont demandé 1’autorisation de
séjourner a ce titre et attendent une décision sur leur statut;

d) ont demandé une protection internationale et dont la demande n’a pas encore
fait I’objet d’une décision définitive;

| ¥ 2003/109/CE (adapt)

e) séjournent exclusivement pour des motifs a caractére temporaire, par exemple en
tant que personnes au pair ou travailleurs saisonniers, ou en tant que travailleurs
salariés détachés par un prestataire de services afin de fournir des services

f)  ont un statut juridique régi par les dispositions de la convention de Vienne
de 1961 sur les relations diplomatiques, de la convention de Vienne de 1963 sur les
relations consulaires, de la convention de 1969 sur les missions spéciales ou de la
convention de Vienne de 1975 sur la représentation des Etats dans leurs relations
avec les organisations internationales de caractére universel.

La présente directive s applique sans préjudice des dispositions plus favorables:

a) des accords bilatéraux et multilatéraux conclus entre la—Ceommunauté
B> 1’Union <X] ou {a=Cemmunauté X ’Union <X] et ses Etats membres, d’une part,
et des pays tiers, d’autre part;

b)  des accords bilatéraux déja conclus entre un Etat membre et un pays tiers avant
la date d’entrée en vigueur de la présente directive;

WV 2011/51/UE article 1°,
point 2 b)

c) de la convention européenne d’établissement du 13 décembre 1955, de la
Charte sociale européenne du 18 octobre 1961, de la Charte sociale européenne
modifiée du 3 mai 1987, de la convention européenne relative au statut juridique du
travailleur migrant du 24 novembre 1977, du paragraphe 11 de I’annexe de la
convention relative au statut des réfugiés du 28 juillet 1951, modifiée par le
protocole de Nouveau York du 31 janvier 1967, et de 1’accord européen du
16 octobre 1980 sur le transfert de la responsabilité a I’égard des réfugiés.
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W 2003/109/CE (adapté)

= nouveau
CHAPITRE 11
STATUT DE RESIDENT DE LONGUE DUREE DANS UN ETAT
MEMBRE
Article 4

Durée de résidence

1. = Nonobstant le paragraphe 3 du présent article, < £les Etats membres accordent le
statut de résident de longue durée X> — UE <X] aux ressortissants de pays tiers qui ont résidé
de maniere légale et ininterrompue sur leur territoire pendant les cing années qui ont
immédiatement précédé I’introduction de la demande en cause.

| 8 nouveau

2. Les Etats membres mettent en place des mécanismes de controle appropriés pour
veiller a ce que le respect de I’obligation de résidence légale et ininterrompue soit diment
controlé, en particulier en ce qui concerne les demandes introduites par des ressortissants de
pays tiers qui sont et/ou ont été titulaires d’un titre de séjour délivré sur le fondement d’un
quelconque type d’investissement dans un Etat membre.

3. Les Etats membres autorisent les ressortissants de pays tiers & cumuler les périodes de
séjour accomplies dans différents Etats membres afin de satisfaire a I’exigence relative a la
durée de résidence, a condition que ces ressortissants aient accumulé deux années de
résidence légale et ininterrompue sur le territoire de 1’Etat membre ou la demande
d’acquisition du statut de résident de longue durée — UE est introduite, lesquelles précedent
immédiatement 1’introduction de la demande en question. Aux fins du calcul de la durée de
résidence cumulée dans différents Etats membres, les Etats membres ne tiennent pas compte
des périodes de séjour accomplies par les intéressés en qualité de titulaires d’un titre de séjour
accordé sur le fondement d’un quelconque type d’investissement dans un autre Etat membre.

WV 2011/51/UE article 1°,
point 3 a) (adapté)

1 bis4. Les Etats membres n’accordent pas le statut de résident de longue durée B> — UE <X
sur la base de la protection internationale en cas de révocation ou de fin de la protection
internationale ou de refus de la renouveler, en vertu de D’article 14, paragraphe 3, et de
I’article 19, paragraphe 3, de la directive 2011/95/UE 2004/83/CE.

| 8 nouveau

5. Toute période de sé€jour passée par un ressortissant d’un pays tiers en tant que titulaire d’un
visa de long séjour ou d’un titre de séjour délivré en vertu du droit de I’Union ou du droit
national, y compris dans les cas mentionnés a 1’article 3, paragraphe 2, points a), b), c) et e),
est prise en compte aux fins du calcul de la durée prévue au paragraphe 1, lorsque le
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ressortissant de pays tiers concerné a acquis un titre de séjour qui lui permettra d’obtenir le
statut de résident de longue durée — UE.

| ¥ 2003/109/CE

W 2011/51/UE article 1¢,
point 3 b)

En ce qui concerne les personnes auxquelles a été accordée la protection internationale, au
moins la moitié de la période comprise entre la date du=gépét d’introduction de la demande de
protection internationale sur la base de laquelle cette protection internationale a été accordée,
et la date de la délivrance du titre de séjour visé a I’article 24 de la directive 2004/83/CE
2011/95/UE, ou la totalité de cette période si elle excede dix-huit mois, est prise en
considération pour le calcul de la gériede durée visée au paragraphe 1.

| ¥ 2003/109/CE |

36.  Les périodes d’absence du territoire de I’Etat membre concerné n’interrompent pas la
période visée au paragraphe 1 et sont prises en compte dans le calcul de celle-ci lorsqu'elles
sont inférieures a six mois consécutifs et ne dépassent pas un total de dix mois au cours de la
période visée au paragraphe 1.

Dans des cas justifiés par des raisons spécifiques ou exceptionnelles a caractere temporaire et
conformément a leur 1égislation nationale, les Etats membres peuvent accepter qu’une période
d’absence plus longue que celle qui est visée au premier alinéa n’interrompe pas la période
visée au paragraphe 1. Dans ces conditions, les Etats membres ne tiennent pas compte de la
période d’absence en question dans le calcul de la période visée au paragraphe 1.

Par dérogation au deuxiéme alinéa, les Etats membres peuvent tenir compte, dans le calcul de
la période visée au paragraphe 1, de périodes d’absence liées a un détachement pour raisons
de travail, y compris dans le cadre d’une prestation de services transfrontaliers.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Article 5
Conditions relatives a I’acquisition du statut de résident de longue durée > — UE <XI

1. Les Etats membres exigent du ressortissant d’un pays tiers de fournir la preuve qu’il
dispose pour lui et pour les membres de sa famille qui sont a sa charge:
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a)  de ressources stables, régulieres = , y compris mises a disposition par un
tiers, <= et suffisantes pour subvenir a ses propres besoins et a ceux des membres de
sa famille sans recourir au systéme d'aide sociale de I’Etat membre concerné. Les
Etats membres évaluent ces ressources par rapport a leur nature et a leur régularité et
peuvent tenir compte du niveau minimal des salaires et pensions avant la demande
d’acquisition du statut de résident de longue durée;

b)  d’une assurance maladie pour tous les risques normalement couverts pour leurs
propres ressortissants dans I’Etat membre concerné.

| 8 nouveau

Aux fins du paragraphe 1, point a), les Etats membres évaluent les ressources stables
et réguliéres par rapport a leur nature et a leur régularité et peuvent tenir compte du
niveau minimal des salaires et pensions avant la demande d’acquisition du statut de
résident de longue durée. Les Etats membres peuvent indiquer une certaine somme
comme montant de référence, mais ils ne peuvent imposer un niveau de revenu
minimum en dega duquel toutes les demandes d’acquisition du statut de résident de
longue durée — UE seraient rejetées, indépendamment d’un examen effectif de la
situation de chaque demandeur.

32.

| ¥ 2003/109/CE

Les Etats membres peuvent exiger que les ressortissants de pays tiers satisfassent a des

conditions d’intégration conformément a leur droit national.

4.

| 8 nouveau

Lorsque les Etats membres délivrent des titres de séjour nationaux conformément a

I’article 14, ils n’exigent pas des demandeurs d’un permis de séjour de longue durée — UE
qu’ils satisfassent a des conditions d’intégration et de ressources plus strictes que celles
imposées aux demandeurs de ces titres de séjour nationaux.

1.

| ¥ 2003/109/CE (adapt)

Article 6
Ordre public et sécurité publique

Les Etats membres peuvent refuser 1’octroi du statut de résident de longue durée > —

UE <X] pour des motifs d’ordre public ou de sécurité publique.

Lorsqu’il prend pareille décision, I’Etat membre prend en considération la gravité ou la nature
de I’infraction contre 1’ordre public ou la sécurité publique, ou le danger que représente la
personne concernée, tout en tenant également compte de la durée de résidence et de
I’existence de liens avec le pays de résidence.

2.

Le refus visé au paragraphe 1 ne saurait étre justifié par des raisons économiques.

Article 7
Acquisition du statut de résident de longue durée B> — UE <X
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1. Afin d’acquérir le statut de résident de longue durée X> — UE <XI, le ressortissant de
pays tiers concerné introduit une demande auprés des autorités compétentes de I’Etat membre
dans lequel il réside. La demande est accompagnée de piéces justificatives, a déterminer par le
droit national, prouvant qu’il remplit les conditions énumérées aux articles 4 et 5, ainsi que, si
nécessaire, d’un document de voyage valide ou d’une copie certifiée conforme de celui-Ci.

2. Dés que possible, et en tout état de cause au plus tard six mois apres la date du-depbt
d’introduction de la demande X> complete <X], les autorités nationales compétentes notifient
par écrit au demandeur la décision le concernant. Cette décision est notifiée au ressortissant de
pays tiers concerné conformément aux procédures de notification du droit national en la
matiere.

| 8 nouveau

Si les documents présentés ou les informations fournies a ’appui de la demande sont
insuffisants ou incomplets, les autorités compétentes indiquent au demandeur quels
documents ou informations complémentaires sont requis et fixent un délai raisonnable pour
leur présentation ou communication. Le délai prévu au premier alinéa est suspendu jusqu’a ce
que les autorités aient recu les documents ou informations complémentaires requis. Si les
documents ou informations complémentaires requis n’ont pas été¢ fournis dans ledit délai, la
demande peut étre rejetée.

| ¥ 2003/109/CE (adapt)

En-eutre; LLa personne concernée est informée de ses droits et obligations en vertu de la
présente directive.

Toute conséquence de 1’absence de décision a ’expiration du délai visé dans la présente
disposition doit étre réglée par la législation nationale de I’Etat membre concerné.

3. Si les conditions prévues aux articles4 et5 sont remplies et si la personne ne
représente pas une menace au sens de ’article 6, ’Etat membre concerné accorde le statut de
résident de longue durée X> — UE <X] au ressortissant de pays tiers concerné.

{l nouveau

4. Lorsqu’une demande de permis de séjour de longue durée —UE concerne un
ressortissant de pays tiers titulaire d’un titre de séjour national délivré par le méme Etat
membre conformément a Darticle 14, ledit Etat membre n’exige pas du demandeur qu’il
apporte la preuve du respect des conditions prévues a ’article 5, paragraphes 1 et 2, si leur
respect a déja été vérifié dans le cadre de la demande de titre de séjour national.
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| ¥ 2003/109/CE (adapté)

Article 8
Permis de séjour de=résident de longue durée — €& > UE <X
1. Le statut de résident de longue durée X> — UE <X] est permanent, sous réserve de
I’article 9.
2. Les Etats membres délivrent au résident de longue durée B> — UE <X le permis de

séjour =de=xésident de longue durée =€E — UE. Ce permis a une durée de validité d’au moins
cing ans; a son échéance, il est renouvelable de plein droit, au besoin sur demande.

3. Le permls de sejour Q%F%H%H% de Iongue duree CE > UE <X] peut-fitre-tmis-seus
: are-H est émis selon Ies regles et Ie modele
type prevus par le reglement (CE) no 1030/2002 du Consell

39 Sous la rubrlque
«categorle du titre de SE]OUI’» les Etats membres |nscr|vent «résident de Iongue durée - &
X> UE XI».

W 2011/51/UE article 1°, point 4
(adapté)

4. Lorsqu’un Etat membre délivre un permis de séjour de—+ésident de longue durée — UE
a un ressortissant d’un pays tiers auquel il a accord¢ la protectlon 1nternat10nale il inscrit la
remarque suivante sous la rubrique «Remarques» du permi
dueée—UE de I’intéressé: «[nom de I’Etat membre] a accordé la protection internationale le
[date]».

5. Lorsqu’un deuxiéme Etat membre délivre un permis de séjour de—ésident de longue
durée — UE a un ressortissant d’un pays tiers qui dispose déja d’un permis de séjour de
gésident de longue durée — UE délivré par un autre Etat membre, qui contient la remarque
visée au paragraphe 4, le deuxiéme Etat membre inscrit la méme remarque sur le permis de
séjour de=ésident de longue durée — UE.

Avant d’inscrire la remarque visée au paragraphe 4, le deuxiéme Etat membre demande a
I’Etat membre visé dans cette remarque de fournir des informations sur la question de savoir
si le résident de longue durée — UE bénéficie toujours de la protection internationale. L’Etat
membre visé dans la remarque lui répond dans un délai maximal d’un mois suivant la
réception de la demande d’information. Lorsque la protection internationale a éte retirée par
une décision définitive, le deuxiéme Etat membre n’inscrit pas cette remarque.

6. Lorsque, conformément aux instruments internationaux pertinents ou au droit national
en la matiere, la responsabilité de la protection internationale du résident de longue durée
> — UE <X a été transférée au deuxiéme Etat membre aprés que le permis de séjour de
résident de longue durée — UE visé au paragraphe 5 a été délivré, le deuxiéme Etat membre
modifie en consequence la remarque visée au paragraphe 4, dans un délai maximal de trois
mois suivant ce transfert.

39 Reglement (CE) n° 1030/2002 du Conseil du 13 juin 2002 établissant un modéle uniforme de titre de
séjour pour les ressortissants de pays tiers (JO L 157 du 15.6.2002, p. 1).
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W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Article 9
Retrait ou perte du statut

1. Le résident de longue durée B> — UE <X perd le droit au statut de résident de longue
durée X> — UE <X] dans les cas suivants:

a)  constatation de 1’acquisition frauduleuse du statut de résident de longue durée
X> — UE <,

b)  adoption d’une meesure—déloigrement [X> décision mettant fin au séjour
régulier <X] dans les conditions prevues a 1 article 13 12;

c)  absence du territoire de {a=Cermmunatté X> I’Union <X] pendant une période
de detze = vingt-quatre <= mois consécutifs.

2. Par dérogation au paragraphe 1, point c), les Etats membres peuvent prévoir que des
absences X> pour des raisons spécifiques ou exceptlonnelles Xl superleures a deyze = vingt-
quatre <= mois consécutifs es-peur-des+aisons-spéciigues-e! b-exeeptionnet n’entrainent pas
le retrait ou la perte du statut.

3. Les Etats membres peuvent prévoir que le résident de longue durée > — UE <X perd
le droit au statut de résident de longue durée B> — UE <X] si, par la gravité des infractions

qu’il a commises, il représente une menace pour I’ordre public, sans que cela ne justific 48
éleignement [X> de mettre fin & son séjour régulier <X1 au titre de 1’article 1342.

W 2011/51/UE article 1, point 5
(adapté)

43-bis. Les Etats membres peuvent retirer le statut de résident de longue durée > — UE <X
en cas de révocation ou de fin de la protection internationale ou de refus de la renouveler, en
vertu de I’article 14, paragraphe 3, et de I’article 19, paragraphe 3, de la directive 2004/83/CE
2011/95/UE, si ce statut de résident de longue durée a été obtenu sur la base de la protection
internationale.

| ¥ 2003/109/CE (adapté)

54. Le résident de longue durée qui a séjourné dans un autre Etat membre conformément
au chapitre 111 perd le droit au statut de résident de longue durée B> — UE <XI acquis dans le
premier Etat membre, dés lors que ce statut est accordé dans un autre Etat membre au titre de
I’article 26 23.

En tout état de cause, aprés six ans d’absence du territoire de I’Etat membre qui lui a accordé
le statut de résident de longue durée B — UE <XI, la personne concernée perd le droit au
statut de résident de longue durée > — UE <X] dans ledit Etat membre.

Par dérogation au deuxiéme alinéa, I’Etat membre concerné peut prévoir que, pour des raisons
specifiques, le résident de longue durée X> — UE <XI conserve son statut dans ledit Etat
membre en cas d’absences pendant une période supérieure a six ans.
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{ nouveau

Les Etats membres concernés peuvent échanger des informations pour vérifier si la perte ou le
retrait du statut est conforme a 1’un des cas prévus dans le présent paragraphe.

| ¥ 2003/109/CE (adapts)

65. Eu égard aux cas visés au paragraphe 1, pointc), et au paragraphe 4, les Etats
membres qui ont accordé le statut prévoient une procédure simplifiée pour le recouvrement du
statut de résident de longue durée > — UE <XI.

| 8 nouveau

Dans ces cas, les Etats membres peuvent décider de ne pas exiger le respect des conditions
énoncées a ’article 4, paragraphe 1, et a I’article 5, paragraphe 1.

Les Etats membres n’exigent pas des ressortissants de pays tiers qui demandent le
recouvrement du statut de résident de longue durée — UE qu’ils satisfassent a des conditions
d’intégration.

| ¥ 2003/109/CE (adapt)

76.  L’expiration du permis de séjour de—résident de longue duree —SE X UE X
n’entraine en aucune fagon le retrait ou la perte du statut de résident de longue durée X> —
UE <.

8%. Lorsque le retrait ou la perte du statut de résident de longue durée X> — UE <XI ne
conduit pas & Eéleignement O mettre fin au séjour régulier X1, I’Etat membre autorise la
personne concernée a rester sur son territoire si elle remplit les conditions prévues par sa
législation nationale et si elle ne constitue pas une menace pour 1’ordre public ou la sécurité

publique.

Article 10
Garanties procédurales

1. Toute décision de rejet de la demande d’acquisition du statut de résident de longue
durée X> — UE <X] ou de retrait de ce statut dei=_Etre est motivée. Cette décision est notifiée
au ressortissant de pays tiers concerné conformément aux procédures de notification du droit
national en la matiére. La notification indique les voies de recours auxquelles 1’intéressé a
acces, ainsi que le délai dans lequel il peut agir.

2. En cas de rejet de la demande d’acquisition du statut de résident de longue durée X> —

UE <X, de retrait ou de perte de ce statut ou de non-renouvellement du titre de séjour, la
personne concernée a le droit d’exercer un recours juridictionnel dans I’Etat membre
concerne.
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3. Lorsque les Etats membres délivrent des titres de séjour nationaux conformément a
I’article 14, ils accordent aux titulaires et demandeurs d’un permis de séjour de longue durée —
UE les mémes garanties procédurales que celles prévues par leurs régimes nationaux, lorsque
les garanties procédurales prévues par ces régimes nationaux sont plus favorables que celles
prévues aux paragraphes 1 et 2 du présent article et a I’article 7, paragraphe 2.

Article 11
Droits a acquitter

Les Etats membres peuvent exiger le paiement de droits aux fins du traitement des demandes
conformément a la présente directive. Le niveau des droits dont un Etat membre impose le
paiement pour le traitement des demandes n’est ni disproportionné ni excessif.

Lorsque les Etats membres délivrent des titres de séjour nationaux conformément &
I’article 14, ils n’exigent pas des demandeurs du permis de séjour de longue durée — UE qu’ils
acquittent des droits d’un montant supérieur a ceux imposés aux demandeurs de ces titres de
séjour nationaux.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Article 1244
Egalité de traitement

1. Le résident de longue durée B> — UE <X] bénéficie de 1’égalité de traitement avec les
nationaux en ce qui concerne:

a) les conditions d’accés a un emploi salarié et a une activité non salariée, a
condition que ces activités ne soient pas liées, méme a titre occasionnel, a I’exercice
de I’autorité publique, ainsi que les conditions d’emploi et de travail, y compris les
conditions de licenciement et de rémunération;

b)  I’éducation et la formation professionnelle, y compris les allocations et bourses
d’¢études conformément a la 1€gislation nationale;

c) la reconnaissance des diplémes, certificats et autres titres professionnels,
conformément aux procédures nationales pertinentes;

d) = les branches de < la sécurité sociale; = énumérées a I’article 3 du
réglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Conseil®, et < I’aide
sociale et la protection sociale telles qu’elles sont définies par le droit national;

e) lesavantages fiscaux;

f) I’acces aux biens et aux services et la fourniture de biens et de services a la
disposition du public = , y compris I’acces a un logement privé, <, ainsi que 1’accés
aux procédures d’attribution d’un logement = public <;

B Reglement (CE) n° 883/2004 du Parlement européen et du Conseil du 29 avril 2004 portant sur la
coordination des systémes de sécurité sociale (JO L 166 du 30.4.2004, p. 1).
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g) laliberté d’association, d’affiliation et d’engagement dans une organisation de
travailleurs ou d’employeurs ou toute organisation professionnelle, y compris les
avantages qui peuvent en résulter, sans préjudice des dispositions nationales en
matic¢re d’ordre public et de sécurité publique;

h) le libre accés a I’ensemble du territoire de I’Etat membre concerné, dans les
limites prévues par la législation nationale pour des raisons de sécurite.

2. En ce qui concerne le paragraphe 1, points b), d), e), f) et g), I’Etat membre concerné

peut limiter 1’égalité de traitement aux cas ou le lieu de résidence enreglstre ou habltuel du
résident de Iongue duree X> - UE X

3. Un Etat membre peut restreindre 1’égalité de traitement par rapport a ses ressortissants
dans les cas suivants:

a)  I’Etat membre peut maintenir des restrictions a 1’accés a I’emploi ou & des
activités non salariées lorsque, conformément a sa législation nationale ou au droit
semmunagtaire DO de 1’Union <XI en vigueur, ces activités sont réservees a ses
ressortissants nationaux, aux citoyens de 1’Union européenne ou de I’Espace
économique européen;

b)  les Etats membres peuvent exiger la preuve d’une connaissance appropriée de
la langue pour accéder a 1’éducation ou a la formation. L’acceés aux études
universitaires peut étre subordonné a des conditions particuliéres préalables en
matiere d’études.

| ¥ 2011/51/UE article 1*, point 6

44bis. En ce qui concerne 1’Etat membre qui a accordé la protection internationale, les
paragraphes 3 et 4 sont sans préjudice de la directive 2004£83/CE2011/95/UE.

| 8 nouveau

5. Les résidents de longue durée — UE qui déménagent dans un pays tiers ou leurs ayants
droit survivants qui résident dans un pays tiers recoivent, en relation avec la vieillesse,
I’invalidité¢ et le déces, des pensions légales basées sur ’emploi antérieur du résident de
longue durée — UE qui étaient acquises conformément a la 1égislation visée a I’article 3 du
reglement (CE) n° 883/2004, aux mémes conditions et aux mémes taux que les ressortissants
des Etats membres concernés lorsque ces ressortissants déménagent dans un pays tiers.

| ¥ 2003/109/CE

56. Les Ftats membres peuvent décider d’accorder I’accés a des prestations
supplémentaires dans les domaines visés au paragraphe 1.

Les Etats membres peuvent également décider d’accorder 1’égalité de traitement dans des
domaines non couverts par le paragraphe 1.
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| 8 nouveau

7. Lorsque les Etats membres délivrent des titres de séjour nationaux conformément a
I’article 14, ils accordent aux titulaires d’un permis de séjour de longue durée — UE les mémes
droits a I’égalité de traitement que ceux accordés aux titulaires de titres de séjour nationaux,
lorsque ces droits a 1’égalité de traitement sont plus favorables que ceux prévus au présent
article.

| ¥ 2003/109/CE (adapt)

Article 1342
Protection contre Eéleignement X> les décisions mettant fin au sejour régulier X1

1. Les Etats membres ne peuvent prendre une décision = :
B> mettant fin au séjour régulier <XI d’un résident de longue durée B> — UE<ZI que lorsqu’ 11
représente une menace réelle et suffisamment grave pour I’ordre public ou la sécurité

publique.

2. La décision visée au paragraphe 1 ne peut étre justifiée par des raisons économiques.

3. Avant de prendre une décision dXéleignement-a—teneontre DO mettant fin au séjour
régulier X1 d’un résident de longue durée B — UE <X, les Etats membres prennent en
compte les éléments suivants:

a) ladurée de la résidence sur leur territoire;
b)  I’age de la personne concernée;
c) les conséquences pour elle et pour les membres de sa famille;

d) les liens avec le pays de résidence ou I’absence de liens avec le pays d’origine.

WV 2011/51/UE article 1°,
point 7 a) (adapté)

3-bis4. Lorsqu’un Etat membre décide 2éleigner o de mettre fin au séjour régulier d” <1 un
résident de longue durée X> — UE <XI dont le permis de séjour de=xésident de longue durée —
UE contient la remarque visée a ’article 8, paragraphe 4, il demande a I’Etat membre visé
dans cette remarque de confirmer que la personne concernée bénéficie toujours d’une
protection internationale dans ledit Etat membre. Cet Etat membre lui répond dans un délai
maximal d’un mois suivant la réception de la demande d’information.

3ter5. Si le résident de longue durée X> —UE <XI bénéficie toujours d’une protection
internationale dans 1’Etat membre visé dans la remarque, il est éloigaé—vers O tenu de se
rendre, conformément a ’article 6, paragraphe 2, de la directive 2008/115/CE, dans <X] cet
Etat membre, qui, sans préjudice du droit de I’Union ou du_droit national applicable et du
principe d’unité de la famille, #éagmet X reprend en charge <XI immediatement et sans
formalités ce bénéficiaire et les membres de sa famille.

3-guaterb. Par dérogation au paragraphe 3+ee5, I’Etat membre qui a adopté la décision
déleignement O mettant fin au séjour régulier <XI conserve le droit, conformément a ses
obligations internationales, éxéleigrer > de refouler <XI le résident de longue durée X> —

UE <X vers un pays autre que 1’Etat membre qui lui a accordé une protection internationale,
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lorsque le résident de longue durée remplit les conditions prévues a ’article 21, paragraphe 2,
de la directive 2884/83/CE2011/95/UE.

| ¥ 2003/109/CE (adapté)

47. Lorsqu’une décision ééleignement [X> mettant fin au séjour régulier d’un résident de
longue durée — UE <X a été arrétée, le résident de longue durée > — UE <XI peut exercer un
recours juridictionnel dans I’Etat membre concerné.

B58.  L’aide judiciaire est accordée au résident de longue durée X> — UE <XI qui ne dispose
pas de ressources suffisantes, dans les mémes conditions qu’aux ressortissants de 1’Etat dans
lequel il réside.

W 2011/51/UE article 1°,
point 7 b)

69.  Le présent article est sans préjudice de I’article 21, paragraphe 1, de la directive
2004/83/CE2011/95/UE.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Article 1443

X> Titres de séjour nationaux permanents ou
d’une durée de validité illimitée <x]

= La présente directive est sans préjudice du droit <= Ldes Etats membres petyent = de <
délivrer des titres de séjour permanents ou d’une durée de validité illimitée = autres que le
permls de séjour de longue durée — UE dellvre conformement a la presente directive < a-des
. Ces titres de séjour pe

im% n octr01ent pas le droit de sejour dans Ies autres Etats membres tel que
prévu au chapitre I11.

| 8 nouveau

Article 15
Membres de la famille

1. Les enfants d’un résident de longue durée — UE qui sont nés ou ont été adoptés sur le
territoire de 1’Etat membre qui a délivré au résident le permis de séjour de longue durée — UE
acquiérent automatiquement le statut de résident de longue durée — UE, sans étre soumis aux
conditions énoncées aux articles4 et5. Le résident de longue durée — UE introduit une
demande auprés des autorités compétentes de I’Etat membre dans lequel il réside afin
d’obtenir le permis de séjour de longue durée — UE pour son ou ses enfants.

2. Par dérogation a [D’article 4, paragraphe 1, troisiéme alinéa, et a [Iarticle 7,
paragraphe 2, premier alinéa, de la directive 2003/86/CE, les critéres et mesures d’intégration
visés dans lesdites dispositions peuvent s’appliquer, mais uniquement aprés que les personnes
concernées ont bénéficié du regroupement familial.
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3. Par dérogation a I’article 5, paragraphe 4, premier alinéa, de la directive 2003/86/CE,
lorsque les conditions du regroupement familial sont remplies, la décision est adoptée et
notifiée des que possible, mais au plus tard quatre-vingt-dix jours apres la date d’introduction
de la demande de regroupement familial. L’article 7, paragraphe 2, et I’article 10 de la
présente directive s’appliquent en conséquence.

4. Par dérogation & I’article 14, paragraphe 2, de la directive 2003/86/CE, les Etats
membres n’examinent pas la situation de leur marché du travail.

5. Lorsque les Etats membres délivrent des titres de séjour nationaux conformément a
I’article 14, ils accordent aux membres de la famille de résidents de longue durée — UE les
mémes droits que ceux accordés aux membres de la famille de titulaires de ces titres de séjour
nationaux, lorsque ces droits sont plus favorables que ceux prévus aux paragraphes 1 a 4 du
présent article.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

CHAPITRE 111

SEJOUR DANS LES AUTRES ETATS MEMBRES

Article 1634
Principe

1. Un résident de longue durée B> — UE <X] acquiert le dr0|t de sejourner sur Ie territoire
d’= un deUX|eme Etat membre < Etatsm

condltlons flxees dans Ie present chapltre soient remplies.

2. Un résident de longue durée B> —UE <X peut séjourner dans un deuxiéme Etat
membre pour I’un des motifs suivants:

a)  exercer une activité économique a titre salarié ou indépendant;
b)  poursuivre des études ou une formation professionnelle;

c) ad’autres fins.
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53. Le présent chapitre ne concerne pas le séjour d’un résident de longue durée sur le
territoire des Etats membres:

a) en tant que travailleur salarié détaché par un prestataire de services dans le
cadre d’une prestation transfrontalicre;

b)  en tant que prestataire de services transfrontaliers.

Les Etats membres peuvent décider, conformément au droit national, des conditions dans
lesquelles les résidents de longue durée qui souhaitent se rendre dans un deuxiéme Etat
membre pour y exercer une activité économique en qualité de travailleurs saisonniers peuvent
résider dans cet Etat membre. Les travailleurs frontaliers peuvent aussi étre soumis a des
dispositions particulieres du droit national.

64.  Le présent chapitre n’affecte pas la 1égislation eermmuradtaie O de 1’Union <XI en
matiére de sécurité sociale applicable aux ressortissants de pays tiers.

Article 1745
Conditiens-de sSéjour dans un deuxiéme Etat membre

1. Dans les plus brefs délais et au plus tard trois mois apres son entrée sur le territoire du
deuxieme Etat membre, le résident de longue durée B —UE <XI dépese introduit une
demande de permais titre de séjour aupres des autorités compétentes de cet Etat membre.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Les Etats membres peusent-aceepter = acceptent < que le résident de longue durée B> —
UE <X présente introduise la demande de titre de séjour aupres des autorités compétentes du
deuxiéme Etat membre tout en séjournant encore sur le territoire du premier Etat membre.

2. Les Etats membres peuvent exiger de la personne concernée de fournir la preuve
qu’elle dispose:

a)  de ressources stables, réguliéres = , y compris mises a disposition par un
tiers, < et suffisantes pour son entretien et celui des membres de sa famille, sans
recourir a I’aide sociale de ’Etat membre concerné. Pour chacune des catégories
visées a Iarticle 2416, paragraphe 2, les Etats membres évaluent ces ressources par
rapport a leur nature et a leur régularité et peuvent tenir compte du niveau minimal
des salaires et pensions;

b)  d’une assurance maladie couvrant, syr=sen—territeire sur le territoire du
deuxiéme Etat membre, tous les risques normalement couverts pour ses les propres
ressortissants dans 1’Etat membre concerné.

3. Les Etats membres peuvent exiger que les ressortissants de pays tiers satisfassent a des
mesures d’intégration conformément a leur droit national.

Cette condition ne s’applique pas lorsque les ressortissants de pays tiers ont été tenus de
satisfaire a des conditions d’intégration afin d’obtenir le statut de résident de longue durée,
conformément a I’article 5, paragraphe 2.

Sans prejudice du deuxieme alinéa, les personnes concernées peuvent étre tenues de suivre
des cours de langue.
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4. La demande est accompagnée de pieces justificatives, a fixer par le droit national,
montrant que la personne concernée remplit les conditions applicables, ainsi que de son e
permis de séjour de résident de longue durée et d’un document de voyage valide ou des copies
certifiées conformes de ceux-ci.

En particulier:

a)  en cas d’exercice d’une activité économique, le deuxiéme Etat membre peut
exiger de la personne concernée de fournir:

) si elle est salariée, la preuve qu’elle dispose d’un contrat de travail, une
déclaration de I’employeur spécifiant qu’elle est recrutée ou une proposition de
contrat d’emploi, selon les conditions prévues par la 1égislation nationale. Les
Etats membres déterminent laquelle desdites formes de preuve est requise;

i) si elle est indépendante, une preuve qu'elle dispose des fonds
nécessaires, conformément au droit national, pour exercer une activité
économique en cette qualité, en produisant les documents et autorisations
nécessaires;

b)  en cas de poursuite d’études ou d’une formation professionnelle, le deuxiéme
Etat membre peut exiger de la personne concernée de fournir une preuve
d’inscription dans un établissement agréé en vue de suivre des études ou une
formation professionnelle.

| 8 nouveau

En ce qui concerne I’exercice d’une activité économique dans une profession réglementée
telle que définie a I’article 3, paragraphe 1, point a), de la directive 2005/36/CE, aux fins de
I’introduction d’une demande de titre de séjour dans un deuxiéme Etat membre, les résidents
de longue durée — UE bénéficient de 1’égalité de traitement avec les citoyens de I’Union en ce
qui concerne la reconnaissance des qualifications professionnelles, conformément au droit de
I’Union et au droit national applicables.

5. Le résident de longue durée — UE est autorisé a commencer a travailler ou a étudier
dans le deuxiéme Etat membre au plus tard trente jours aprés la date d’introduction de la
demande compleéte.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Article 1816
> Séjour dans le deuxiéme Etat membre pour <X £les membres de la famille

1. Lorsque le résident de longue durée 3O — UE <XI exerce son droit de séjour dans un
deuxiéme Etat membre et Iorsque la famllle est deja constituée dans le premier Etat membre,
les membres de sa famille visees a I’article 4, paragraphe 1, de
la directive 2003/86/CE sont autorlses a I’accompagner ou a le rejoindre.

2. Lorsque le résident de longue durée BO — UE <XI exerce son droit de séjour dans un
deuxieme Etat membre et lorsque sa famille est déja constituée dans le premier Etat membre,
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les membres de sa famille autres que ceux visés a Darticle 4, paragraphel, de la
directive 2003/86/CE peuvent étre autorisés a 1’accompagner ou a le rejoindre.

3. Pour ce qui est gu=depdt de l’introduction de la demande de titre de séjour,
I’article 4517, paragraphe 1, s’applique.

4. Le deuxiéme Etat membre peut exiger du membre de la famille du résident de longue
durée de joindre a sa demande de titre de séjour:

a)  son permis de séjour de=résident de longue durée €& X> — UE <X] ou son titre
de séjour et un document de voyage valide ou des copies certifiées conformes de
Ceux-ci;

b)  la preuve qu’il a résidé en tant que membre de la famille d’un résident de
longue durée X> — UE <XI dans le premier Etat membre;

c) lapreuve qu’il dispose de ressources stables t, réguliéres, = , y compris mises
a disposition par un tiers, <= et suffisantes pour son entretien sans recourir a l'aide
sociale de I’Etat membre concerné, ou que le résident de longue durée B> — UE X1
en dispose pour lui, ainsi que d’une assurance maladie couvrant 1’ensemble des
risques dans le deuxiéme Etat membre. Les Etats membres évaluent ces ressources
par rapport a leur nature et a leur régularité et peuvent tenir compte du niveau
minimal des salaires et pensions.

5. Lorsque la famille n’est pas constituée dans le premier Etat membre, la
directive 2003/86/CE s’applique.

Article 1934
Ordre public et sécurité publique

1. Les Etats membres peuvent refuser le séjour du résident de longue durée > — UE <X,
ou des membres de sa famille, lorsque I’intéressé représente une menace pour 1’ordre public
ou la sécurité publique.

Lorsqu’il prend la décision pertinente, I’Etat membre tient compte de la gravité ou de la
nature de D’infraction que soit le résident de longue durée, soit le ou les membres de sa
famille, a ou ont commise contre 1’ordre public ou la sécurité publique, ou du danger
représenté par la personne concernée.

2. La décision visée au paragraphe 1 ne peut étre justifiée par des raisons économiques.

Article 2048
Santé publique

L Les Etats membres peuvent rejeter une demande de séjour présentée par un résident de
longue durée > —UE <XI ou un membre de sa famille lorsque la personne concernée
représente une menace pour la santé publique = , telle que définie a I’article 2, point 21), du
réglement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil*! <.

] Reglement (UE) 2016/399 du Parlement européen et du Conseil du 9 mars 2016 concernant un code de

I’Union relatif au régime de franchissement des frontiéres par les personnes (code frontiéres Schengen)
(JO L 77 du 23.3.2016, p. 1).
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Article 2149
Examen de la demande et délivrance du titre de séjour

1. Les autorités nationales compétentes = statuent sur la demande et notifient par écrit
au demandeur la décision Ie concernant des que possmle et au plus tard quatre- vingt-
dix jours < i : : :

> a compter de I’ 1ntroduct10n de la demande <Xl.

Si la demande n’est pas accompagnée des pieces justificatives énumérées aux articles £5 17 et
1618, ou dans des conditions exceptionnelles liées a la complexité de I’examen de la
demande, le délai visé au premier alinéa peut étre prolongé d’une période ne depassant pas
trels—mels = trente jours <=. Dans ce cas, les autorités nationales compétentes en informent le
demandeur.

2. Si les conditions prévues aux articles 4416, 45 17 et 26 18 sont remplies, et sous
réserve des dispositions concernant 1’ordre public, la sécurité publique et la santé publique
visées aux articles 22 19 et 4820, le deuxiéme Etat membre délivre au résident de longue
durée X> — UE <X un titre de séjour renouvelable. Ce permis titre de séjour est renouvelable,
au besoin sur demande, a son expiration. Le deuxiéme Etat membre informe le premier Etat
membre de sa décision.

3. Le deuxiéme Etat membre délivre aux membres de la famille du résident de longue
durée X> — UE <X un titre de séjour renouvelable de durée identique a celle du titre qu’il a
délivré au résident de longue durée X> — UE <X.

| & nouveau

4. Par dérogation a I’article 15, paragraphe 1, de la directive 2003/86/CE, les séjours
effectués dans différents Etats membres sont cumulés aux fins du calcul de la durée de
résidence exigée pour I’obtention d’un titre de séjour autonome. Les Etats membres peuvent
exiger deux ans de résidence légale et ininterrompue sur le territoire de I’Etat membre ou la
demande d’un titre de séjour autonome est introduite, qui précédent immédiatement
I’introduction de ladite demande.
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W 2011/51/UE article 1%, point 8
(adapté)

Article 2249-bis
Modifications du permis de séjour de=résident de longue durée — UE

1. Lorsqu’un permis de séjour de=résident de longue durée — UE contient la remarque
visée a I’article 8, paragraphe 4, et lorsque, conformément aux instruments internationaux
pertinents ou au droit national en la matiere, la responsabilité de la protection internationale
du résident de longue durée B> — UE <X est transférée a un deuxiéme Etat membre avant
qu’il ne délivre le permis de séjour de=ésident de longue durée — UE visé a Iarticle 8,
paragraphe 5, le deuxiéme Etat membre demande a 1’Etat membre qui a délivré le permis de
séjour deésident de longue durée — UE de modifier cette remarque en conséquence.

2. Lorsque le deuxiéme Etat membre accorde a un résident de longue durée > — UE X
la protection internationale avant qu’il ne délivre le permis de séjour de=résident de longue
durée — UE vis¢ a Darticle 8, paragraphe 5, cet Etat membre demande a I’Etat membre qui a
délivré le permis de séjour de=résident de longue durée — UE de le modifier afin d’inscrire la
remarque visée a 1’article 8, paragraphe 4.

3. A la suite de la demande visée aux paragraphes 1 et 2, I’Etat membre qui a délivré le
permis de séjour de=ésident de longue durée — UE délivre le permis de séjour de=résident de
longue durée — UE modifié dans un délai maximal de trois mois suivant la réception dzusne de
la demande du deuxiéme Etat membre.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Article 2328
Garanties procédurales

1. Toute décision de rejet de la demande de titre de séjour doit étre motivée. Elle est
notifiée au ressortissant de pays tiers concerné conformément aux procédures de notification
du droit national en la matiere. La notification indique les voies de recours auxquelles
I’intéressé a acces, ainsi que le délai dans lequel il peut agir.

Toute conséquence de 1’absence de décision a 1’expiration du délai visé a I’article 2921,
paragraphe 1, deitétre est réglée par la législation nationale de I’Etat membre concerné.

2. En cas de rejet de la demande de titre de séjour, de non-renouvellement ou de retrait
de celui-ci, la personne concernée a le droit d’exercer un recours juridictionnel dans 1’Etat
membre concerné.

Article 2421
Traitement accordé dans le deuxiéme Etat membre

1. Dés qu’il obtient le titre de séjour prévu a I’article 48 21 dans le deuxiéme Etat
membre, le résident de longue durée X> —UE <X] = et les membres de sa famille <
bénéficient, dans cet Etat membre, de I’égalité de traitement dans les domaines et selon les
conditions prévus a I’article £212.
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2. Les résidents de longue durée X> — UE <X] = et les membres de leur famille <= ont
acceés au marché du travail conformément au paragraphe 1.

| 8 nouveau

Les Etats membres peuvent prévoir que les résidents de longue durée — UE et les membres de
leur famille qui exercent une activité économique a titre salarié ou indépendant
communiquent aux autorités compétentes tout changement d’employeur ou d’activité
économique. Cette exigence ne porte pas atteinte au droit des personnes concernées
d’accepter et d’exercer la nouvelle activité.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Les Etats membres peuvent décider, conformément au droit national, des conditions dans
lesquelles les personnes visées a I’article 2416, paragraphe 2, pointsb) ouc), = et les
membres de leur famille < peuvent avoir accés a un emploi a titre salarié ou indépendant.

Article 2522
Retrait du titre de séjour et obligation de #éagmaissier X> reprise en charge <XI

1. Tant que le ressortissant d’un pays tiers n’a pas obtenu le statut de résident de longue
durée > — UE <X, le deUX|eme Etat membre peut décider de refuser de renouveler le tltre de
sejour ou de le retlrer FRen

QH*H%%GH%FF&% dans Ies cas suwants

a) pour des raisons d’ordre public ou de sécurité publique, teHes—gue—définies
B visées <X a Iarticle 2£19;

b) lorsque les conditions prévues aux articles 2416, £517 et 4618 ne sont plus
remplies;

2. Si le deuxiéme Etat membre adopte I’une des mesures visées au paragraphe 1, = il
exige de la personne concernée et des membres de sa famille qu’ils se rendent sur le territoire
du premier FEtat membre conformément a [larticle6, paragraphe2, de la
directive 2008/115/CE. < iLe premier Etat membre eéadmet X reprend en charge <Xl
immédiatement sans formalités le résident de longue durée X> — UE <Xl et les membres de sa
famille. Le deuxiéme Etat membre informe le premier Etat membre de = I’application de la
procédure prévue a I’article 6, paragraphe 2, de la directive 2008/115/CE < sa-géeisien
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W 2011/51/UE article 1%, point 9
= nouveau

33-bis. A moins que, dans I’intervalle, la protection internationale n’ait été retirée ou que la
personne ne reléeve d’une des categorles visées a l article 21 paragraphe 2, de la directive
2004/83/CE 2011/95/UE,, : = le
deuxiéme Etat membre ne refoule pas les <::I ressortlssants de pays tlers dont Ie permls de
séjour ge—tésident de longue durée — UE délivré par le premier Etat membre contient la
remarque visée a 1’article 8, paragraphe 4, de la présente directive.

Le présent paragraphe est sans préjudice de I’article 21, paragraphe 1, de la directive
2004/83/CE2011/95/UE.

| ¥ 2003/109/CE (adapté)

45.  L’obligation de #éadmaissien B reprise en charge <X] visee au paragraphe 2 s’entend
sans préjudice de la possibilité laissée au résident de longue durée > — UE <Xl et aux
membres de sa famille de s’installer dans un troisieme Etat membre.

Article 2623
Acquisition du statut de résident de longue durée > — UE <X1 dans le deuxiéme Etat
membre
1. Sur demande, le deuxiéme Etat membre accorde au résident de longue durée X —

UE <X le statut prévu a Darticle 7, sous reserve des articles 3, 4, 5 et 6. Le deuxieme Etat
membre notifie sa décision au premier Etat membre.

| 8 nouveau

2. Par dérogation a Iarticle 4, paragraphes 1 et 3, le deuxiéme Etat membre accorde le
statut de résident de longue durée — UE aux ressortissants de pays tiers qui, aprés avoir acquis
le droit de séjour conformément au présent chapitre, ont résidé de maniére légale et
ininterrompue sur son territoire pendant les trois années qui ont immédiatement précédé
I’introduction de la demande en cause.
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3. Le deuxiéme Etat membre n’est pas tenu d’octroyer le droit a une aide sociale ou &
une aide d’entretien pour des études, y compris pour une formation professionnelle, sous la
forme de bourses d’études ou de préts, aux résidents de longue durée — UE autres que les
travailleurs salariés, les travailleurs non salariés et les membres de leur famille, avant
I’accomplissement de cinq années de résidence l1égale et ininterrompue sur son territoire.

Le deuxiéme Etat membre peut décider d’octroyer le droit a une telle aide aux résidents de
longue durée — UE avant I’accomplissement de cinq années de résidence légale et
ininterrompue, a condition qu’il garantisse aux citoyens de 1’Union exercant leur droit a la
libre circulation conformément a la directive 2004/38/CE ou a I’article 21 du TFUE, autres
que les travailleurs salariés, les travailleurs non salariés ou les personnes qui gardent ce statut,
et aux membres de leur famille le méme traitement que celui dont bénéficient les
ressortissants de pays tiers jouissant d’un droit a la libre circulation équivalent a celui des
citoyens de I’Union, autres que les travailleurs salariés, les travailleurs non salariés ou les
personnes qui gardent ce statut, et des membres de leur famille, en vertu d’un accord entre
1Union et ses Etats membres, d’une part, et des pays tiers, d’autre part.

4. Par dérogation a I’article 13, paragraphe 2, et uniquement avant I’accomplissement de
cing années de résidence légale et ininterrompue sur son territoire, le deuxiéme Etat membre
peut prendre la décision de mettre fin au séjour régulier d’un résident de longue durée — UE
qui a cessé d’exercer une activité a titre salarié ou indépendant, lorsque ce dernier ne dispose
pas, pour lui-méme et pour les membres de sa famille, de ressources suffisantes et d’une
assurance maladie complete afin de ne pas devenir une charge déraisonnable pour le systéeme
d’assistance sociale dudit Etat membre.

| ¥ 2003/109/CE (adapt)

25. La procédure fixée a I’article 7 s’applique ag=g€pét a ’introduction et a I’examen de la
demande d’acquisition du statut de résident de longue durée X> — UE <X] dans le deuxiéme
Etat membre. L'article 8 s’applique a la délivrance du titre de séjour. En cas de rejet de la
demande, les garanties procédurales prévues a 1’article 10 s’appliquent.

CHAPITRE IV

DISPOSITIONS FINALES

| 8 nouveau
Article 27
Acces a information
1. Les Etats membres mettent & la disposition des demandeurs d’un permis de séjour de
longue durée — UE, de maniére facilement accessible, les informations
@) relatives aux piéces justificatives nécessaires a une demande;
(b) relatives aux conditions d’acquisition du statut et aux conditions de séjour

applicables aux ressortissants de pays tiers et aux membres de leur famille, y compris
leurs droits et obligations et les garanties procédurales.
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2. Lorsque les Etats membres délivrent des titres de séjour nationaux conformément a
I’article 14, ils veillent a ce que les informations relatives au permis de séjour de longue
durée — UE soient aussi accessibles que celles relatives a ces titres de séjour nationaux.

| ¥ 2003/109/CE (adapts)

Article 28

Rapport et clause de «rendez-vous»

Périodiquement et, pour la premiere fois, au plus tard le 234arer203L O [deux ans apres
[’expiration du délai de transposition] <XI, la Commission fait rapport au Parlement européen
et au Conseil sur 1’application de la présente directive dans les Etats membres et propose —le
sas-échéant: les [O toutes <XI modifications X> qu’elle juge <XI nécessaires. Ces propositions
de modifications portent X> , s’il y a lieu, <XI prioritairement sur les articles 4, 5, 9 et &L 12
ainsi que sur le chapitre I11.

| 8 nouveau

Dans le rapport susmentionné, la Commission évalue plus particulierement les incidences de
la durée de résidence requise, prévue a D’article 4, paragraphe 1, sur I’intégration des
ressortissants de pays tiers, y compris les avantages éventuels d’une réduction de cette durée,
en tenant compte, entre autres, des différents éléments pertinents pour l’intégration des
ressortissants de pays tiers dans les différents Etats membres.

W 2011/51/UE article 1, point 10
= nouveau

Article 2925
Points de contact
Les Etats membres désignent des points de contact chargés de recevoir et de transmettre les

2326.

W 2003/109/CE (adapté)
= nouveau

Les Etats membres assurent la coopération nécessaire pour échanger les informations et les
documents visés au premier alinéa.

Article 30

Transposition

1. Les Etats membres mettent en vigueur les dispositions législatives, réglementaires et
administratives nécessaires pour se conformer a B I’article 1%, pointb), a I’article 4,
paragraphes 1 a 3 et 5, a I’article 5, paragraphes 2 et 4, a I’article 7, paragraphes 1, 2 et 4, a
I’article 8, paragraphe 3, a [D’article 9, paragraphe 1, pointc), paragraphes2, 5 et6, a
I’article 10, paragraphe 3, a I’article 11, a I’article 12, paragraphe 1, pointsd) et f), et

36

FR



FR

paragraphes 2, 5 et 7, aux articles 13, 14 et 15, a Darticle 16, paragraphe 1, a I’article 17,
paragraphes 1, 2, 4 et 5, a I’article 18, paragraphe 1, a I’article 20, a ’article 21, paragraphes 1
et 4, a I’article 24, a I’article 25, paragraphes 1, 2 et 3, a I’article 26, paragraphes 2 a 4, et aux
articles 27 28 et 29 <ZI %pe%eﬂ%el#eea% %H%%Ie =pour le [...]¢ 23Janvier2006.
lls 2 22 X> communiquent immédiatement le texte de ces
dlsposmons aXlla Commlssmn

Lorsque les Etats membres adoptent ces dispositions, celles-ci contiennent une référence a la
présente directive ou sont accompagnées d’une telle référence lors de leur publication
officielle. X> Elles contiennent également une mention précisant que les références faites,
dans les dispositions législatives, réglementaires et administratives en vigueur, a la directive
abrogee par la presente directive s entendent comme faites a la présente directive. <Xl kes

C 3 e - B> Les modalités de cette
reference et la formulation de cette mention sont arretees par les Etats membres. <1

> 2. Les Etats membres communiquent a la Commission le texte des dispositions
essentielles de droit interne qu’ils adoptent dans le domaine régi par la présente directive. <X

> Article 31 <XI
X> Abrogation <X

> La directive 2003/109/CE, telle que modifiée par la directive visée a I’annexe |, partie A,
est abrogée avec effet au [lendemain de la date prévue a l'article 30, paragraphe 1, premier
alinéa, de la présente directive], sans préjudice des obligations des Etats membres en ce qui
concerne les délais de transposition en droit interne des directives indiqués a ’annexe I,
partie B. <X

X> Les références faites a la directive abrogée s’entendent comme faites a la présente
directive et sont a lire selon le tableau de correspondance figurant a I’annexe Il. I

Article 322%
Entrée en vigueur X> et application <XI

La présente directive entre en vigueur le B vingtiéme <XI jour X> suivant celui <XI de sa
publication au Journal officiel de I'Union européenne.

> L’article 1%, point a), I’article 3, I’article 4, paragraphes 4 et 6, I’article 5, paragraphes 1
et 2, l’article 6, ’article 7, paragraphe 3, D’article 8, paragraphes2 et4 a6, I’article 9,
paragraphe 1, pointsa) etb), paragraphes2 a4, 7 et8, Darticle 10, paragraphes1 et 2,
I’article 12, paragraphe 1, pointsa) ac) ete) ah), paragraphes3, 5 et7, [Particle 13,
paragraphes 1 et3 a9, I’article 16, paragraphes2 a4, D’article 17, paragraphes2 et 3,
I’article 18, paragraphe 2 a5, les articles 19 et 20, I’article 21, paragraphes2 et3, les
article 22 et 23, I’article 25, paragraphes 3 et 4, et I’article 26, paragraphes 1 et 3, s’appliquent
a compter du [lendemain de la date prévue a [article 30, paragraphe 1, premier
alinéa....]. Xl

Article 3328

Destinataires
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Les Etats membres sont destinataires de la présente directive; conformément > aux

traités <ZI abtratte tnetit dapntla-Communaute euronsonno

Fait a Bruxelles, le

Par le Parlement européen Par le Conseil
La présidente Le président
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