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Texte de la question

Mme Valérie Gomez-Bassac attire I'attention de Mme la ministre des solidarités et de la santé sur la Iégislation
et la réglementation relatives a I'administration des médicaments dans les structures de la petite enfance.
L'article L. 4161-1 du code de la santé publique qui définit les conditions de I'exercice illégal de la médecine
réserve sans ambiguité aux seuls médecins, chirurgiens-dentistes et sages-femmes et aux infirmieres ou
infirmiers le droit d'administrer des médicaments. Traduisant un avis du Conseil d'Etat du 9 mars 1999, la
circulaire DGS-DAS n° 99-320 du 4 juin 1999 stipule que l'aide a la prise de médicaments n'est pas un acte
relevant de l'article L. 4161-1 du code de la santé, lorsque la prise du médicament est laissée par le médecin
prescripteur & l'initiative d'une personne malade capable d'accomplir seule, et lorsque le mode de prise, compte
tenu de la nature du médicament, ne présente pas de difficultés particuliéres ni ne nécessite un apprentissage.
Cette circulaire précise également que lorsque la prise du médicament ne peut s'analyser comme une aide a la
prise apportée a une personne malade, elle releve de la compétence des auxiliaires médicaux habilités a cet
effet. Cela signifie concrétement que si un enfant est capable de prendre son traitement lui-méme, le
professionnel qui l'aide a accomplir les actes de la vie courante peut l'aider, lui rappeler I'heure, sécuriser la
conservation. Il est souhaitable, pour ces enfants confrontés a la maladie, que la structure d'accueil apporte son
concours aux parents pour I'exécution des ordonnances médicales poursuivant un régime alimentaire, des
soins, ou un traitement médicamenteux oral, inhalé, ou par auto-injection (P.A.l). Cette aide concerne les
enfants accueillis en créches, haltes-garderies ou jardins d'enfants, qui pourront recevoir des médicaments
d'auxiliaires de puériculture, d'assistantes maternelles, d'éducateurs de jeunes enfants ou d'autres
professionnels, dans le cadre de l'organisation mise en ceuvre par le directeur de I'établissement. A l'inverse, si
I'enfant n'a pas la capacité de le faire seul, parce qu'il est trop jeune, parce que la prise exige une préparation,
une injection, seul un auxiliaire médical habilité, c'est-a-dire un infirmier, peut le lui administrer. Une personne
qui n‘appartient pas au personnel médical ne peut pas donner un médicament & un enfant accueilli dans ces
structures. Or ces structures ne disposent pas nécessairement de médecin ou d'infirmier sur place. En pratique,
la présence, dans chaque structure, creche, centre de loisirs, foyer, d'un professionnel de la santé est souvent
rendue impossible par le manque d'effectifs et les colts financiers induits pour I'établissement. Aussi, compte
tenu de l'incertitude juridique que fait peser I'ambiguité entre les notions d'administration et d'aide a la prise, Elle
lui demande de bien vouloir lui indiquer quels sont les droits, les devoirs et les obligations des personnels
d'accueil dans les structures de la petite enfance, en I'absence d'infirmiere et lorsqu'un médicament doit étre
administré.

Texte de la réponse

Les établissements d'accueil du jeune enfant doivent composer leurs équipes d'accueil de maniére a garantir
une proportion minimale de 40% de personnes titulaires d'un dipldme de puériculture, d'infirmier, d'éducateur de
jeunes enfants ou d'auxiliaire de puériculture (art. R. 2324-42 du code de la santé publique). La liste des
qualifications ou des expériences permettant de travailler en créche auprés des enfants est, quant a elle, fixée
par l'arrété du 26 décembre 2000 relatif aux personnels des établissements et services d'accueil des enfants de
moins de six ans. Cet arrété, modifié le 15 décembre 2018, dispose dans son article 3 que I'effectif des
personnels des établissements et services participant a I'encadrement des enfants est complété (au-dela des
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40%) par des personnes s'inscrivant dans l'une des treize catégories suivantes : 1° Des personnes titulaires du
certificat d'aptitude professionnelle petite enfance ou du certificat d'aptitude professionnelle d'accompagnant
éducatif petite enfance ; 2° Des personnes titulaires du baccalauréat professionnel accompagnement, soins et
services a la personne ou du baccalauréat professionnel services aux personnes et aux territoires ; 3° Des
personnes titulaires du brevet d'études professionnelles accompagnement, soins et services a la personne ; 4°
Des personnes titulaires du brevet d'études professionnelles, option sanitaire et sociale ; 5° Des personnes
titulaires du certificat de travailleur familial ou du dipléme d'Etat de technicien de l'intervention sociale et familiale
; 6° Des personnes titulaires du certificat d'aptitude aux fonctions d'aide & domicile ou du dipléme d'Etat
d'auxiliaire de vie sociale ; 7° Des personnes titulaires du dipléme d'Etat d'accompagnant éducatif et social ; 8°
Des personnes titulaires du dipléme d'Etat d'aide médico-psychologique ou du certificat d'aptitude aux fonctions
d'aide médico-psychologique ; 9° Des personnes titulaires du brevet d'Etat d'animateur technicien de I'éducation
populaire et de la jeunesse, option petite enfance ou du brevet professionnel de la jeunesse, de I'éducation
populaire et du sport spécialité loisirs tout public ; 10° Des personnes ayant validé les blocs 1 et 2 du certificat
d'aptitude professionnelle d'accompagnant éducatif petite enfance et justifiant d'une expérience professionnelle
de cing ans aupres de jeunes enfants ; 11° Des personnes titulaires du titre professionnel Assistant de vie aux
familles ; 12° Des personnes ayant exercé pendant cing ans en qualité d'assistant maternel agréé ; 13° Des
personnes justifiant d'une expérience professionnelle de trois ans auprés des enfants dans un établissement ou
un service visé au premier ou au deuxiéme alinéa de l'article L. 2324-1 du code de la santé publique. Le méme
article 3 précise que 75% des personnels des établissements d'accueil du jeune enfant doivent étre composes
de personnes titulaires d'un dipléme de puériculture, d'infirmier, d'éducateur de jeunes enfants, d'auxiliaire de
puériculture ou d'un CAP petite enfance ou accompagnement éducatif petite enfance. Une meilleure information
des employeurs est cependant nécessaire, notamment, pour que les gestionnaires puissent pleinement utiliser,
lors de leurs recrutements, I'ensemble du spectre des qualifications et expériences permettant d'exercer en
établissement. Aussi la direction générale de la cohésion sociale a-t-elle proposé de créer sur le site du
ministere des solidarités et de la santé un outil d'information permettant a tout un chacun, et prioritairement aux
gestionnaires d'établissements, parents et professionnels, de connaitre les modalités d'exercice aupres des
jeunes enfants qu'autorisent telle ou telle qualification et de disposer d'un descriptif des caractéristiques de la
formation correspondante. Un groupe de travail partenarial sera animé dans ce but cet automne. Ses travaux
seront I'occasion de réfléchir a I'opportunité d'une nouvelle rédaction de I'arrété ministériel du

26 décembre 2000, afin d'intégrer d'autres qualifications ou expériences parmi celles permettant d'exercer en
établissement au titre du 2° de l'article R. 2324-42 du code de la santé publique, telles que le titre
interprofessionnel d'assistant maternel et garde d'enfants. La question de I'administration ou de l'aide a la prise
de médicaments dans les établissements d'accueil du jeune enfant est par ailleurs un probléme dont le ministére
des solidarités et de la santé a pleinement conscience et a la résolution duquel il travaille dans le cadre du
chantier de réforme et simplification des réglementations des modes d'accueil du jeune enfant entrepris, en
application de Il'article 50 de la loi du 10 ao(t 2018 pour un Etat au service d'une société de confiance. La
réglementation actuelle n'est pas satisfaisante. Elle ne permet pas explicitement que des professionnels de
I'accueil du jeune enfant administrent des médicaments ou aident a la prise de médicaments. Elle n'encadre pas
non plus la pratique. Or, la question génére des interrogations récurrentes, suscite de l'incertitude et de
I'inconfort pour les professionnels, alimente des tensions entre professionnels et parents, et enfin freine I'accueil
d'enfants atteints de maladies chroniques nécessitant des soins réguliers. Pour y remédier, les services
départementaux de la PMI ont souvent édicté des doctrines départementales. La pluralité de ces doctrines sur le
territoire national est problématique. La question de l'aide a la prise de médicaments ou de l'administration de
médicaments a donc été identifiée comme un axe de travail prioritaire. La solution d'une reconnaissance légale
de l'administration de médicaments ou de l'aide a la prise de médicaments par les professionnels des
établissements d'accueil du jeune enfant fait donc I'objet de travaux et de consultations animés par la direction
générale de la cohésion sociale et qui devront aboutir d'ici la fin de I'année 2019. Si une telle solution est
retenue, en réponse aux souhaits d'une grande variété d'acteurs du secteur, il importe d'en encadrer la pratique
et, notamment, de déterminer quels traitements pourraient étre concernés, le cas échéant, en limitant aux seuls
actes de la vie courante ne nécessitant pas d'apprentissage particulier et quels professionnels de I'accueil du
jeune enfant pourraient étre habilités.
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