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PROPOSITIONS DES RAPPORTEURS

Proposition n° 1 : assujettir les plateformes d'échange de cryptomiesna
entre elles et de crypto-actifs contre cryptomoesaiu dispositif de lutte contre le
blanchiment, conformément aux recommandations delIGA

Proposition n°2: mettre en oeuvre un dispositif d'identification
numeérique publique certifiée pour y soumettre lendrialisation de la gestion
des comptes bancaires.

Proposition n° 3 : mettre en ceuvre une politique interministérielle de
lutte contre la délinquance économique et finarciéposant sur :

— un dispositif partagé de mesure et de suivissiaqtie ;

—un document de politique transversale annexé rajetpde loi de
finances ;

— une délégation interministérielle regroupant ééédation nationale a la
lutte contre la fraude (DNLF) et le Conseil d'ofigion de la lutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du temze (COLB).

Proposition n° 4 : assujettir les caisses autonomes des reglements
pécuniaires des avocats (CARPA) a la déclaraticsodpcon.

Proposition n° 5 : soumettre la poursuite des prestataires juridiqyast
conduit a un abus de droit ou a une fraude fisedéiecondamnation définitive de
leurs clients.

Proposition n° 6 : consolider le positionnement de I'’Agence francaise
anticorruption :

—en lui attribuant un droit de communication pogwe le secret
professionnel ne lui soit pas opposable dans leeadel ses missions ;

—en lui confiant la constitution d'une base de ri@s relative aux
atteintes a la probité pour établir une cartogmygleis risques.

Proposition n° 7 : pour lutter contre la fraude a la TVA et dans la
perspective de l'assujettissement des livraisotimdommunautaires a la TVA,
mettre a I'étude le paiement scindé.

Proposition n° 8 :rétablir le principe d'un secours financier au firdes
lanceurs d’alerte en difficulté, complété par lssgbilité d'un accés facilité a
'emploi public.

Proposition n° 9 : mettre a I'étude I'harmonisation des conditions de
recevabilité de I'action civile associative.



Proposition n° 10 : simplifier l'organisation des services d'enquéte
spécialisés dans la délinquance financiere en ramégla sous-direction des
affaires économiques et financiéres de la préfectig police de Paris dans la
direction centrale de la police judiciaire.

Proposition n° 11 :rationaliser le traitement des réquisitions desises
de police aux établissements bancaires par laenigdace :

—d'une procédure et d'un format normalisés de smassion des
réponses ;

— d'une plateforme unifiée de traitement des floxssla responsabilité du
ministere de la justice.

Proposition n° 12 : développer les outils d’exploitation et de croisatne
de données reposant notamment sur l'intelligentcalle afin de contribuer au
ciblage des enquétes.

Proposition n° 13 : confier l'intégralité du traitement judiciaire da |
fraude fiscale a des services d’enquéte constitiodciers fiscaux judiciaires.

Proposition n° 14 : intégrer des agents de certaines administrations
spécialisées (inspection du travail, direction géleéde la consommation, de la
concurrence et de la répression des fraudes) danbrijades de police judiciaire
avec la qualité d'officiers de police judiciairajrde modeéle des inspecteurs des
finances publiques ou des agents des douanes.

Proposition n° 15 : doter I'Autorité des marchés financiers d’'une unité
d’investigations judiciaires afin de lui permettiassurer lintégralité du
traitement pénal des délits boursiers.

Proposition n° 16 : augmenter les effectifs des services de police
spécialisés.

Proposition n° 17 : mettre en place une politique de ressources humaine
renforgant l'attractivité de la police judiciairénénciére (prime de technicité,
adaptation des conditions d’avancement, formatidiale et continue).

Proposition n° 18 : augmenter et diversifier les effectifs du parquet
national financier (magistrats, assistants spégsjipersonnel de greffe).

Proposition n° 19 :reconnaitre au parquet national financier un pauvoi
d’évocation des affaires sur I'ensemble du temdtoi

Proposition n° 20 : mettre en place une gestion plus active (appels a
candidatures profilés, suivi du vivier, adaptatd®s conditions d’avancement) de
la spécialité économique et financiére dans la stiagure.

Proposition n° 21 :adapter la conduite des enquétes aux spécificéss d
dossiers économiques et financiers en recouratéas judiciaire.



Proposition n° 22 : simplifier la procédure des saisies-attributions au
bénéfice des services de I'Etat.

Proposition n° 23 : développer les ventes avant jugement de biens
mobiliers (véhicules notamment) afin de maitrissrdodts de gestion.

Proposition n° 24 : mettre en place une base de données assurant la
tracabilité des actifs saisis puis confisqués,gugt entre I'’Agence de gestion et
de recouvrement des avoirs saisis et confisquéREEE), les juridictions et les
services d’enquéte.

Proposition n°® 25 :créer un régime juridique spécifique aux cessias d
biens immobiliers de I'Etat issus de confiscatig@nales, par dérogation aux
dispositions du code général de la propriété desopaes publiques.






INTRODUCTION

Lors de sa réunion du 5 octobre 2017, le Comitévadimtion et de
contréle des politiques publiques (CEC) a inscisba programme de travail une
évaluation de la lutte contre la délinquance fingme; a la demande du groupe
La France insoumise. L'intuition de départ étaiegmalgré la multiplicité des
acteurs, leur volontarisme, leur détermination edr | professionnalisme, les
moyens mis en ceuvre n'ont permis de s'attaquer tp’'partie émergée de
l'iceberg de cette délinquance. Par ailleurs, l#elucontre la délinquance
financiére ne se résume pas a un enjeu de politmreale et de finances
publiques ; elle est aussi un facteur de cohésioiale. En effet, I'impunité réelle
ou supposée des délinquants en col blanc tend@&diter I'idée de justice quand,
en parallele, 'administration fiscale et le jugénpl sont trés fermes envers le
délinquantiambda Aussi les rapporteurs ont-ils souhaité analyssisemble des
composantes de la délinquance financiére caratleé nombreuses victimes.

M. Ugo Bernalicis (groupe La France Insoumise) etJ&tques Maire
(groupe La République en marche) ont été désigmésme rapporteurs le
27 septembre 2018. Le groupe de travail constitué fes assister, en vertu de
l'article 146-3 du Reéglement de I'Assemblée natlenaétait composé de
Mme Anne Brugnera (groupe La République en marehdg Mme Stéphanie Do
(groupe La Républiqgue en marche).

Par son intensité, la crise financiere de 2007-2008vement ébranlé les
économies occidentales et obéré les finances das, Fourtant sollicités pour
prévenir l'effondrement du systeme financier ou teoir des populations
menaceées par le chbmage de masse ; en somme,uhaterise aussi grave que
celle de 1929 qui avait ouvert la voie au secondlitonondial. Dans ce contexte,
plusieurs scandales, en particuligrxleakset lesPanama papersont porté a la
connaissance du public les stratégies déployédspantreprises et les tres riches
particuliers pour éviter de payer des imp6éts, $astides réactions politiques au
vu de I'ampleur du phénomene. Elles se sont traglydar un regain d’activité
Iégislative au niveau national dépassant le cattiet gle la fraude fiscale, et par
des tentatives plus ou moins abouties d’'actionseées au niveau international
depuis le G20 qui s’est tenu a Londres en 2009.

Sur un plan national, la crise politique déclencpael’affaire Cahuzac a
également eu des conséquences sur le dispositiftdeontre la corruption.

De fait, la quatorzieme Iégislature a été jalonpée des textes sur le
sujet :

—loi relative & la lutte contre la fraude fiscaela grande délinquance
économique et financiére (loi n° 2013-1117 du €eddéore 2013) et loi organique



relative au procureur de la République financieoi rff 2013-1115 du
6 décembre 2013) ;

—loi renforcant la lutte contre le crime organis®,terrorisme et leur
financement, et améliorant I'efficacité et les gaies de la procédure pénale
(loi n° 2016-731 du 3 juin 2016) ;

—loi réformant le systeme de répression des abas nwhrché
(loi n° 2016-819 du 21 juin 2016) ;

—loi relative a la transparence, a la lutte corlé&ecorruption et a la
modernisation de la vie économique (loi n° 20164168 9 décembre 2016), dite
loi « Sapin 2 ».

Le tableau ne serait pas complet si manquait & dste le projet de loi
contre la fraudé’, définitivement adopté le 10 octobre dernier,ajpour objectif
d’en faciliter la détection et d’en alourdir la stian pour viser plus efficacement
les acteurs économiques qui, par leur comportensentreviennent délibérément
aux principes fondamentaux d'égalité devant lesrgd®m publiques et de
consentement a I'imp6t.

Aussi est-il apparu opportun aux rapporteurs, qui tenu compte des
rapports parlementaires les plus récents sur deisiématiques voisiné8, de
dresser un bilan des mesures votées sous la préeddgislature et d'apprécier
les moyens que le pouvoir exécutif et l'autoritéiginire y avaient consacres,
d'autant que la France sera soumise en 2020 avaheaéon mutuellé® dans le
cadre du Groupe d’'action financiere (GAFI), cetamigme intergouvernemental
créé en 1989 avec pour objectif d’élaborer des merat de promouvoir I'action
de ses membres en matiére de lutte contre le bitaeoh de capitaux, le
financement du terrorisme et les autres menaces Bél'intégrité du systeme
financier international.

Pour mener leurs travaux, les rapporteurs ont piégcd’octobre 2018 a
février 2019, & un cycle d'auditions des princigaperties prenanté® a cette
politique :

—la société civile avec les principales ONG, degarsitaires ou des
journalistes d’investigation spécialistes de I'émmie, ou I'association de défense
des consommateurs UFC-Que Choisir ;

(1) Loi n° 2018-898 du 23 octobre 2018 relativeaduitte contre la fraude.

(2) Rapports  d'information n° 982 de Mme Emilie ©ar en conclusion des travaux de la mission
d’'information commune sur les procédures de potesules infractions fiscales et n° 1236 de
Mme Bénédicte Peyrol et M. Jean-Frangois Parigicenclusion des travaux d’une mission d’information
relative a I'évasion fiscale internationale desreptises.

(3) La derniére en date remonte a 2010 et a faibjet d'un rapport en février 2011 http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/reports/mer/MER%20tee620ful. pdf

(4) Voir le détail en annexe n° 2.




— les principaux responsables administratifs gmldique publique :

au ministere de l'intérieur (direction centraleldeolice judiciaire,

notamment les directeurs des offices centraux caguent la

délinquance a dimension internationale, la directiénérale de la
gendarmerie nationale) ;

au ministére de I'action et des comptes publicefdion générale
des douanes et des droits indirects, directionrgéméles finances
publiques, la cellule de renseignement financieacfin, Agence
francaise anti-corruption, Conseil d’'orientationlddutte contre le
blanchiment de capitaux et le financement du tesmos,
Délégation nationale de lutte contre la fraude) ;

et au ministere de la justice (direction des affaicriminelles et
des graces, direction des services judiciairescysemr général
pres la Cour d'appel de Paris, procureur de la Biégque financier,
Agence de gestion et de recouvrement des avoirsissai
confisqueés).

lls ont également entendu les représentants desigmles professions
assujetties a une obligation de vigilance (étabfients de crédit, avocats,
commissaires aux comptes,...) ainsi que leurs aétode tutelle (Autorité de
contrble prudentiel et de résolution, Autorité dearchés financiers, Direction
générale de la concurrence, de la consommatioe ¢ dépression des fraudes,

Douanes...).

lls se sont aussi déplacés a Nanterre, dans leaXates offices centraux
spécialisés, a la rencontre des enquéteurs en ghisete avec les réseaux
délinquants, de méme qu’a Lille ou ils ont échaagéc la direction régionale de
la police judiciaire, la direction départementaéelal sécurité publique, la direction
interrégionale des douanes et les magistrats dgaurldiction interrégionale
spécialisée.

Enfin, un questionnaire a été adressé aux orgamsatsyndicales
représentative®’ pour obtenir une information proche du terrairc@tnaitre les
principales préoccupations des fonctionnaires @ai, leur action conjuguée,
menent la lutte contre la délinquance financiere.

Les rapporteurs se sont également appuyés suteleérd’ observations
définitives rédigé par la Cour des comptes a leesige son enquéte relative aux
moyens consacrés a la lutte contre la délinquacmeoinique et financiere.

Les rapporteurs tiennent a remercier I'ensembldedes interlocuteurs
pour leur disponibilité et les informations abon@aret circonstanciées qu'ils leur
ont apportées.

(1) Syndicats représentés dans les comités tecksip@ritaires des trois ministeres.



Il ressort de ce tour d’horizon que la délinquaricenciére est un
phénoméne hétérogene, en croissance tendanci@lleBidn que récemment
réorganisée pour y faire face, la politique puldigisque la thrombose (I). Pour
améliorer les résultats, priorité doit étre don@éé€accélération de la réponse
pénale et au renforcement de I'efficacité des samstfinanciéres, que sont les
amendes, les saisies et les confiscations (lll).



I. LA DELINQUANCE FINANCIERE : UN PHENOMENE HETEROGENE EN
CROISSANCE TENDANCIELLE

Avant d’examiner la politique publique qui doit foir une réponse
efficace a ce fléau, il convient d’adopter une miéfin précise du périmetre de la
délinquance financiére, et d'en mesurer les évmhstguantitatives et qualitatives.

A. DES PERIMETRES ET DES INSTRUMENTS DE MESURE A GEOMETRIE
VARIABLE

La délinquance financiére est un phénomeéne crimgigle complexe a
définir. Certains travaux de sociologie ont permiglentifier une partie de la
délinquance financiére en s’attachant a considireraitement de ce que le
sociologue Edwin Sutherland définit comme lesctes commis par des individus
de statut social élevé en rapport avec leurs aévi économiques et
professionnelles.

Cette conception conserve une certaine réalité ellsne rend compte
gue d'une trés faible proportion d’'un phénomenes glomposite dont il n’existe
pas de définition unique et partagée.

Une fagon synthétique d’en délimiter les contounssiste a essayer d’'en
esquisser les caractéristiques criminologiques lguidistingueraient d'autres
formes de délinquance, comme les atteintes aus loiera I'intégrité physique des
personnes. On peut ainsi schématiquement affirmee ¢p délinquance
économique et financiere a pour objectif de metmeplace des flux financiers
illégaux sans porter atteinte aux personnes ng fagage de violence, et qu'elle
s’accompagne souvent d'une difficile identificatictes victimes et d’'une
complexité particuliere des investigations.

Une méthode plus analytique consiste a essayetidten précisément les
composantes, parmi les quelque 700 infractions iceles, 8 000 infractions
délictuelles et 6 000 contraventions qui constituentre riche et proliférant
écosysteme d'incriminations pénales. Cette tachpasticulierement difficile, du
fait de la profusion des incriminations, définiesd une grande diversité de codes
Iégislatifs, et des différences d’approche ou daception des ministéres en
charge de lutter contre la délinquance financiére.

De méme, les outils et conventions de mesure t8@as ne sont pas
partagés entre les ministéres de l'intérieur dagestice.

Enfin une partie du phénomene, comme souvent eniematde
délinquance, échappe a tout instrument de mesergicpeut susciter des débats
sans fin sur le volume de l'iceberg immergé.
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1. L'agrégat « escroqueries et infractions économi ques et financiéres »
du ministére de l'intérieur

La base de données de référence sur la délinquagpese sur
I'enregistrement, par les services de police etueiés de gendarmerie, des
procédures relatives aux infractions pénales, avkmir transmission a
I'administration judiciaire. Ces infractions ont gtre constatées a la suite d'une
plainte déposée par une victime, d'un signalemént témoignage, d’'un délit
flagrant, d’'une dénonciation, mais aussi a l'ititia des forces de sécurité.

A partir de 1972, les forces de sécurité se sorgfmi dotées d’un outil
standardisé de mesure de I'activité judiciaire skwices basé sur des comptages
mensuels, appelé « état 4001 ». Ce document adratifiporte sur les crimes et
les délits (a I'exclusion donc des contraventiorsygegistrés pour la premiere fois
par les forces de sécurité (afin d’éviter une dewdmptabilisation si une méme
infraction est traitée successivement par des csviifférents) et portés a la
connaissance de l'institution judiciaire (n'y salunc retracées que les infractions
suffisamment constituées juridiguement pour pouvgiile poursuivies par un
tribunal).

Ce dispositif de suivi statistique des infractiodistingue un agrégat
« escroqueries et infractions économiques et finaasie¢ ou EIEF qui constitue
le référentiel du ministére de l'intérieur en magiéle délinquance économique et
financiére.

Cet agrégat compte 19 index qui regroupent chacnliste précise de
nature d'infractions (NATINF). Lors de I'enregistnent d'un fait de délinquance
dans le logiciel de rédaction de procédure parskEwvices de police ou de
gendarmerie, I'enquéteur saisit une NATINF maist®a hiérarchie qui assume
le choix de l'indexation.

A la cléture de I'enquéte, le magistrat de permaseconfirme la
NATINF choisie lors de I'enregistrement du fait. eS8t & ce moment que la
NATINF et I'indexation sont saisies dans la basaddenées utilisée pour établir
les statistiques.

Le mode de computation des unités de compte peietr \&elon les natures
d’infraction : par exemple, un fait par chéque voléfalsifié dans les affaires de
falsification et d'usage de cheques volés, un fait plaignant dans les affaires
comportant une ou plusieurs victimes (escroquéalsification et usage de cartes
de crédit, contrefagon, escroqueries), et un fait grocédure pour les autres
infractions qui n'ont le plus souvent pas de vidirdirecte (infractions a la
Iégislation sur le travail, banqueroute, fraudedls...).
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AGREGAT « ESCROQUERIES ET INFRACTIONS ECONOMIQUES E T FINANCIERES »
FAITS CONSTATES EN 2018

Source : service statistique ministériel de la siéuntérieure.

L’index 106 est une catégorie qui regroupe pluR@@ NATINF dont les
plus nombreuses sont les ventes a la sauvetteastssation (plus de 7 500 faits
constatés en 2018), la non-justification de regmmI(notamment en rapport avec
une activité illicite), I'importation en contrebamdle marchandise prohibée ou
encore le blanchiment d’argent.

Une premiére approche statistique met en évidemgmids des affaires
d’escroqueries et d'abus de confiance qui totaligmés de 56 % des faits
constatés en matiere de délinquance financiérejiesuipar les affaires de
falsifications de moyens de paiement, avec 17 %othl pour les cheques et 14 %
pour les cartes de crédit.

Ces chiffres ne mesurent toutefois que I'activitgs dorces de sécurité
dans ce domaine, a I'exclusion de celle des juralis qui repose sur d'autres
conventions.

2. L'absence de suivi statistique particulier du m inistere de la justice

A la différence du ministére de lintérieur, le nsi@re de la justice
n'identifie pas un agrégat statistique mesurantciipiement la délinquance
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financiere qui constituerait pour lui un indicatede pilotage, ce qui est en soi
révélateur d’'un degré de priorité relatif.

Il dispose en revanche d’'une définition législatileela compétence de ses
juridictions spécialisées en matiére économiquéineinciere ou de criminalité
organisée, et notamment des juridictions interrégies spécialisées (JIRS).

L’article 704 du code de procédure pénale énuméss kes escroqueries,
les abus de confiance, les abus de faiblesse,daguements au devoir de probité,
le recel de délits commis par un mineur, I'entravda liberté des enchéres
publigues, les atteintes aux systémes automatisdsaidement des données, les
infractions en matiére de fausse monnaie, la nstifigation de ressources, le
blanchiment, la fraude fiscale, la fraude électrlds délits prévus par le code de
commerce, le code monétaire et financier, le codelad construction et de
I'habitation, le code des douanes, le code dedarpté intellectuelle, le code de
'urbanisme, le code de la consommation, les défitmatiere de marchés a terme,
les délits en matieére de jeux de hasard, et lesdélatifs au régime juridique de
la presse.

De méme, larticle 705 du code de procédure pérmple fonde la
compétence du Parquet national financier vise lasquements au devoir de
probité, les fraudes électorales, la fraude fiscle escroqueries a la TVA,
I'association de malfaiteurs et le blanchimengliées délits.

Comme l'observe le Syndicat de la magistrature (Ssl)s sa réponse
écrite au questionnaire des rapporteurs, ces piEasée compétence ne sauraient
suffire a définir la délinquance financiére Sur le plan Iégal, un renvoi au
périmétre de compétence matérielle du Parquet natidinancier (PNF) serait
beaucoup trop restrictif en ce qu'il exclurait paxemple toutes les infractions au
droit pénal des sociétés (abus de biens sociaumgumeroute...). Un renvoi au
périmétre de compétence matérielle des juridictionisrrégionales spécialisées
(JIRS) en matiére financiére serait quant a luiaddis trop extensif, en ce qu'l
inclurait par exemple certains délits en matiérédition, et trop restrictif, en ce
gu’il exclurait notamment le travail dissimulé. Ematique, les périmetres de
compétence des “sections financiéres” des parquetsent significativement
d’'une juridiction a I'autre, pouvant inclure par emple, au gré des organisations
internes, les délits en matiére de chasse et deepéa discrimination, les délits
de presse ou les accidents du travail. Surtoutpaimbreux délits (escroquerie,
abus de confiance, recel, blanchiment...) sont stibdep de relever
alternativement de la délinquance de droit commun d& la délinquance
économique et financiére, selon le contexte dedemmission, si bien qu’il n’est
pas possible d'envisager une catégorisation rédleta une liste déterminée
d'infractions ».

A la demande de la Cour des comptes, dans le alreon enquéte
consacrée a la lutte contre les infractions écoquoes et financiéres, la direction
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des affaires criminelles et des graces (DACG) chistére de la justice a toutefois
identifié un périmétre d’infractions qui regroups lcontentieux suivants :

— les atteintes aux biens : détournements de fenescroqueries ;

—les atteintes a l'autorité de I'Etat : devoir pi@bité, faux documents,
infractions sur les jeux de hasard, infractionsi@ancement des partis politiques ;

—les infractions financiéres : législation sur lesciétés, infractions
fiscales ou douaniéres, sur les moyens de paiemsumtdes établissements de
crédit et d'assurance, infractions boursieres,;etc.

—les infractions économiques : concurrence et, pcdensommations,
reglementation des professions industrielles, corvigdes et agricoles,
contrefacon etc. ;

—les infractions a la législation du travail : iggtion sur I'emploi,
réglementation du travail, infractions a la pratattsociale et aux prestations
sociales ;

— les infractions a la réglementation des professde transports ;

— les infractions a I'urbanisme, aux permis de troie et a la protection
du patrimoine architectural.

C’est ce méme périmetre, sauf mention expresseatatqui sera utilisé
dans la suite du rapport afin de mesurer |'oriéoastatistique des affaires par les
parquets et la réponse pénale des juridictionstgpeede délinquance.

Au-dela des différences de périmétre, la companagss données entre
les ministeres de lintérieur et de la justice eshdue trés difficile, voire
impossible, du fait de divergences dans les udigésompte.

La DACG utilise les unités de compte des affairesdes auteurs ou
personnes mises en cause, a partir de la souna@dqar le logiciel de traitement
des affaires pénales Cassiopée. La présentatiomaffi@ises orientées permet
d’'appréhender le volume global des affaires sousnigex parquets et, par
conséquent, I'activité des juridictions pénalearldlyse par auteur est quant a elle
pertinente afin d'analyser la structure des ori@oria décidées par les parquets. |I
est précisé que ces données, relatives a I'actiégéparquets, ne comportent pas
les contraventions des quatre premieres classaiées par les officiers du
ministere public.

Il est rappelé qu’en matiére de falsification aisdige de chéques volés, la
statistigue du ministére de l'intérieur retient psa part un fait par cheque. Dans
les matiéres comportant une ou plusieurs victineserpquerie, falsification et
usage de cartes de crédit, contrefacon, escrogldhimité de compte est le
plaignant. Pour les autres infractions, en gérezas victime directe (infractions a
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la législation sur le travail, banqueroute, frafideale...), 'unité de compte est la
procédure.

Ces différences de computation expliquent quethtssques concernant
les escroqueries font état de plus de 216 000 daitstatés selon le ministére de
lintérieur en 2017, soit 55 % de I'ensemble degisfaonstatés en matiére
économique et financiére, alors que le ministeréadastice évalue a 157 000 le
nombre d’affaires nouvelles d’escroqueries poutecetéme année 2017, soit
42 % des affaires économiques et financiéres de&ométre de référence.

Si affaires judiciaires et faits constatés par $esvices de sécurité
intérieure peuvent difficilement étre comparéshservation des dénombrements
d’auteurs permet en général une comparaison plusngate. Cependant, la
justice oriente, pour des infractions économiquegnancieres, environ 2,5 fois
plus d’auteurs que les services de police et ddagemerie n’en ont mis en cause
(248 000 contre 100 000).

En effet, ce champ infractionnel échappe trés taggg aux services de
police et de gendarmerie, une part importante ffages adressées aux parquets
provenant notamment d'autres services adminisgrdtibuanes, administration
fiscale, environnement, inspection du travail), tcmnement aux autres matiéres
ol 90 % des affaires transmises aux parquets pnoetd des services du
ministere de l'intérieur.

On estime ainsi que seules deux affaires nouvsliegrois de ce champ
proviennent de la police ou de la gendarmerie, suretrois provenant d’autres
administrations ou de victimes adressant leur f@ailirectement au procureur de
la République.

Par ailleurs, les affaires transmises par les sesvide police et de
gendarmerie difféerent considérablement de cellesistnises par les autres
administrations ou directement par les victimegammnent en ce qu’elles sont
moins souvent élucidées : dans les affaires écan@siet financiéres enregistrées
par les parquets, seuls 53 % des auteurs sont méaugse par les services de
police et de gendarmerie, contre 88 % des autéagissant des affaires d'autre
nature.

En effet, police et gendarmerie enregistrent trégoriairement des
plaintes pour escroquerie, dont les auteurs saeiment identifiés, quand les
autres services sont chargés de contentieux emajéystématiquement élucidés
au moment de la découverte des faits (fraudeddiscafractions douaniéres...).

Pour ces différentes raisons, il n'existe pas béetde concordance ou de
matrice de transfert permettant de rapprocher inmgment les nomenclatures
du ministere de l'intérieur et celles du ministdeela justice et donc d’assurer une
tracabilité statistique du traitement des dossterg,au long de la chaine pénale.
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Si des travaux ont été entrepris depuis 2015 payoprocher les
statistiques produites par les deux ministereschesnps privilégiés a ce jour ne
traitent pas de la délinquance financiére puisgidbit des infractions liées aux
stupéfiants et des violences conjugales.

Si les chiffres reflétant I'activité des servicésrdjuéte d’'une part et des
juridictions d’'autre part ne sont guére comparalgesr les raisons techniques
précédemment décrites, ils ne suffisent pas nos phefléter la réalité du volume
de la délinquance financiére et ils doivent étrengl@tés par d'autres sources,
notamment par des enquétes de victimation.

3. La mesure élargie des enquétes de victimation

Mesurer la réalité du volume de la délinquancenfimere, au-dela du
prisme de l'activité policiere ou juridictionnelle@st notamment envisageable,
pour une partie de son périmeétre, par I'enquéteigiende victimation qui repose
sur les déclarations de nos concitoyens et lesergs

L’enquéte «Cadre de vie et sécurité est ainsi conduite chaque année
depuis 2007 par I'Institut national de la statigéget des études économiques
(INSEE), en partenariat avec I'Observatoire naficte la délinquance et des
réponses pénales (ONDRP) et avec le service gjatsiinistériel de la sécurité
intérieure (SSMSI).

Cette enquéte nationale a pour objectif d'évaluerde décrire les
infractions dont sont victimes les ménages etrdwidus. Elle compléte ainsi les
données administratives sur les infractions entrdgis au quotidien par les
services de police et de gendarmerie car les vestime déposent pas toujours
plainte.

L'enquéte est menée au premier trimestre de chammee auprés
d'environ 25500 ménages résidant en France méti@pe dont 16 000
seulement répondent effectivement. Au sein de ahagénage, une personne de
plus de 14 ans choisie aléatoirement répond austigms portant sur les
victimations individuelles (vols personnels, viates).

La mesure de certains actes relevant de la délmgudinanciére est
permise par cette enquéte depuis 2011 avec l'inttih de questions relatives
aux débits frauduleux sur les comptes bancaires\pl&iées en 2018 par des
questions relatives aux arnaques.

En 2017, 1,2 million de ménages métropolitains détlaré avoir été
victimes d’'une escroquerie bancaire, soit 4,2 Batesemble des ménages. Cette
proportion est un peu plus élevée (4,3 % en 20iyrs rapporte le nombre de
ménages victimes au nombre de ménages possédeminte bancaire. Plus d’'un
ménage victime sur dix (11 %) a subi plusieurs apeeries bancaires distinctes
au cours de lI'année.
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Ce chiffre illustre une autre réalité que celle oatant des plaintes auprés
des forces de sécurité. Pour ce type d’escroqueniedfet, le signalement auprés
des services de police ou de gendarmerie n'estipgséalable obligatoire pour
obtenir le remboursement des sommes débitées imdlsue le compte bancaire
de la victime. De fait, ces escroqueries bancasest peu fréquemment
enregistrées : en moyenne, entre 2015 et 2017, 8&s¥ménages victimes se sont
déplacés au commissariat ou a la gendarmerie, @6t%ffectivement déposé une
plainte, et 8 % ont fait une déclaration de typénncaurante.

Par alilleurs, un questionnaire spécifique a pourmprdemiere fois été
consacré aux arnaques dans I'enquéte conduiteléh P8 terme arnaque désigne
les fraudes et les escroqueries en dehors dess déiiduleux sur les comptes
bancaires. Il peut s’agir par exemple d’'une commanqa n'a jamais été livrée ni
remboursée, d'une annonce qui s’est révélée &uelfileuse, d’'un service qui n'a
jamais été rendu, de fausses factures ou d'appelweittants demandant
d’'appeler un numéro surtax€, etc. Cela a pu seepass internet, par téléphone,
par courrier ou par contact direct.

1,7 million de personnes agées de 14 ans et pl8943le la population)
se sont dites victimes d’'une arnaque en 2017 ddfb Lont été plusieurs fois au
cours de cette méme année. 15 millions (30 % gmpailation) ont été victimes
d’'une arnaque au cours de leur vie.

Avec un taux de déclaration a la police ou a ladgemerie de 11 %, les
arnagues sont un contentieux largement sous-déptarées victimes. Parmi les
déclarants auprés de la police ou de la gendarnatis des deux tiers (68 %)
déposent effectivement plainte.

Ces enquétes démontrent que la délinquance finargiplusieurs visages
puisqu’il peut aussi s'agir d'une délinquance dessea frappant une proportion
importante de la population avec des faits paifui$viduellement d’'une gravité
relative mais collectivement treés lourds finanageat.

L'un des grands défis posés a la politique publideidutte contre ce fléau
est bien de prendre en compte lI'ensemble du spedtse comportements
délictueux et de s'adapter a leur montée en puissajuantitative et a leur
sophistication permanente.

B. UNE AUGMENTATION GLOBALE DES FAITS DECLARES OU
CONSTATES EN DECA DE LA REALITE DES INFRACTIONS COM MISES

Le maniement des chiffres, on I'a vu, est délicat kes recensements
effectués par les différents acteurs impliqguésetecent pas les mémes faits, ni
ne procedent aux mémes regroupements.

Les principaux acteurs sont la police et la gendaennationales, et le
ministere de la justice qui apporte une réponselpémux auteurs déférés devant
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l'autorité judiciaire. Mais ils n’en ont qu’une ceaissance partielle. lls traitent les
« grosses affaires » et des pans plus obscursd#ifguance leur échappent.

La délinquance financiére fait peu de bruit ; &deption de quelques
affaires retentissantes impliquant des personsaléle n'a rien de spectaculaire
et ne trouble pas — en apparence — I'ordre pubiicy a donc rien d’étonnant a ce
que le sujet soit rarement évoqué devant I'opinidlautant que, souvent, les
victimes ne veulent pas se faire connaitre, sditligs éprouvent de la honte a
« s'étre fait avoir », soit que les autorités nahsitent pas faire de la publicité
pour tel ou tel type d'escroquerie. Aussi le croisat des statistiques publiques
avec les chiffres obtenus a partir des enquétegctimation est-il instructif.

Quelles que soient les sources, la tendance dégafjém accroissement
du phénomene dont les auteurs font preuve d'unacitépd’adaptation, voire
d’anticipation en perpétuel renouvellement.
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NOMBRE D'’ESCROQUERIES ET INFRACTIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES (EIEF)
PAR INDEX DE 2013 A 2018

2013 | 2014 | 2015| 2016| 2017 201 2\8"‘1%"’/‘2823
Escroqueries et infractions assimilées :
Faux en écriture publique et , g5l 1533 110 8es 878 8713 -581/%
authentique (84) ’
Autres faux en écriture (85) 7 637 99p3 7 347 814 8557 9072 +18,89
Fausse monnaie (86) 1723 2170 3062 2599 2410 8471 +72%
Falsifications et usages de chéayegs, 130! 720 69795 73764 75011 70120 +16,6%
volés (89)
Falsifications et usages de cartes|de,, 165\ 49984 56197 58424 58372 57708  +368%
crédits (90)
(Egslc)“’q“e”es et abus de conflanche, 535 187938 201920 212609 222063 229[186 4,2%
Infractions a la législation sur lgs 7355 6114 495 4331 3863 317  _574%
chéques (9. ,2
Sous-total 1 305627 324881 344380 360740 3711371953 +21,7%
Infractions économiques et financieres :
Contrefacons et fraudes industrielles 1212 1 235 1 404 1536 2268 2482 +104.8 %
et commerciales (87) '
Contrefacons littéraires et artistiques 216 215 270 33 328 2400  +893M
(88) '
Travail clandestin (93) 11872 11620 11861 116680468 10287 —-13,3%
Emploi d’étranger sans titre de travail _ o
(94) 3396 2 975 3131 2807 2 867 3137 7.4 %
Marchandage — prét de main d’ceuyre 301 234 181 134 106 98  —67.9%
(95) '
Banqueroutes, abus de bien sociaux A o
et autres délits de société (98) 1643 1749 152 1649 16%9 1748 +64%
Prix illicites, publicité fausse et
infractions aux régles de la 744 774 811 911 930 971 + 30,5 Po
concurrence (101)
Achats et vente sans factures (102 09 B41 289 205 163 192| -37,8%
Infractions _a  exercice dune  g4g| 1349 1862 1777 1423 1812 -344%
profession réglementée (103)
Infractions au droit de I'urbanisme gt 3204 3550 390 4501 4300 4692 +46.4 %
de la construction (104) T ’
Fraudes fiscales (105) 742 822 633 634 504 609 ,9-%7
Autres  délits  économiques gt g , o e
financiers (106) 10600| 11 404 9 884 8 499 9920 10584 0,1%
Sous-total 2 35 587 36 257 35750 34471 35036 02/ +4,0%
Total 341 214| 361138 380130 395411 406190 4089 +19,8%

Source : ministére de l'intérieur, SSMSI.

1. Bien gu’en baisse, I'impact toujours massif des

de paiement

fraudes aux moyens

Les sources statistiques sont de trois ordres déefarations auprés des
autorités, les enquétes de victimation du ministiré'intérieur, en net décalage,
et les statistiques dressées par I'Observatoirdadsécurité des moyens de
paiement créé par la loi Sapin 2, qui a succéd®lisérvatoire de la sécurité aux



— 49 —

cartes bancaires, au périmétre plus étroit. Il istexdonc pas de série sur
'ensemble des moyens de paiement avant cette date.

Les fraudes aux moyens de paiement, mesuréesptite signalés, ont
progressé de 19 % au cours des cing dernieres anhédehausse concerne
principalement les falsifications et utilisationg darte bancaire, dont l'usage
continue de s'étendre. Plus inattendue est céedux chéques dont 'usage est,
lui, en recul.

EVOLUTION DE LA FRAUDE AUX MOYENS DE PAIEMENT 2013- 2018

NOMBRE DE FAITS Variation
CONSTATES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2013

Falsifications et usages
cartes de crédit (90)
Falsifications et usages
cheques volés (89)
Infractions a la législation s
les cheques (92)

Total 109 650 | 123320 | 130951 | 136519 | 137246 | 130975 | +19%
Source : ministere de I'intérieur.

42165 | 49986 | 56197 | 58424 | 58372 | 57708 | +37%

60130 | 67220 | 69795 | 73764 | 75011 | 70120 | +17%

7 355 6114 4 959 4331 3 863 3147 | -=57%

Si I'on se réfere aux montants de la fraude glgbelle a atteint en 2017
744 millions d'euros, un montant considérable, biarien recul par rapport
a 2016 ou elle s'était montée a 798 millions, ao# baisse de 6,8 %.

La carte bancaire est le vecteur le plus courariadeaude. Méme si le
montant moyen de I'escroquerie est faible et enirdition (84 euros en 2017),
elle reste courante et c'est le nombre qui explique le préjudice total se soit
monté a 361 millions d’euros. Le chéque, a I'inegsst de moins en moins utilisé
mais le montant de la fraude correspondante augment

FRAUDE AUX MOYENS DE PAIEMENT

Montant total Prévalence de [a fraudg Montant moyen de la
. , (1 euro fraudé pour fraude
(en millions d’euros) X ;
euros de transaction) (en euros)
Carte bancaire 2017 361 1 850 euros 84
(émise en France)| 2016 399 1580 euros 95
Cheque 2017 296 3500 euros 2580
2016 272 4 050 euros 2 300
Virement 2017 78 300 000 euros 16 884
2016 86 275 000 euros 15 500
Prélevement 2017 9 180 000 euros 340
201€ 40 37000 euro 34 00C
2017 744
TOTAL 2016 708 NS NS




a. Une fraude a la carte bancaire élevée mais en recul

Par rapport a des pays comparables, la Franceraetédse par la part
toujours plus élevée de la carte bancaire danselglements scripturaux, et son
succes aupres du public est sans doute imputakieaede partie a la protection
élevée offerte au porteur. De fait, quand il estinie d'une fraude, celui-ci est
souvent dédommagé sans avoir a faire de démarghésade la police ou de la
gendarmerie.

Depuis 2015, année record, le montant de la fraudke carte bancaire
s'inscrit en recul, a 361 millions d’euros poumlfgée 2017, méme si 'usage de ce
moyen de paiement continue de s’étendre, gracemmogat au paiement sans
contact. En 2017, la fraude était revenue a soeanivde 2007-2008, alors que,
dans lintervalle, le flux de transactions a augtéede 50 %. Malgré des
dispositifs de sécurité de plus en plus perfecéisnelle reste le vecteur principal
de la fraude au moyen de paiement.

MONTANT DE LA FRAUDE A LA CARTE BANCAIRE

(En millions d’euros)

Source : Observatoire de la sécurité des moyernmadsnent.

La fraude est trés réduite pour les paiements ant pe vente (1 euro
fraudé pour 12 500 euros de transactions), etselleoncentre sur les ventes a
distance ou elle atteint un euro pour 620 europaiement. La mise en place du
paiement sans contact n'a apparemment pas suscftwtie correspondante. En
outre, la limitation & cing paiemerits consécutifs en une journée permettait de
circonscrire le risque correspondant a 100 eurgmégiquement, ce plafond était
suffisamment bas pour dissuader une fraude quitasaas doute demandé des
investissements importants.

(1) Le paiement était a I'époque plafonné a 20 suro



L’enquéte Cadre de vie et sécurité (CVS) de 20é& aéalisée auprées des
victimes des escroqueries a la carte ban€airsléme si le nombre de victimes
s'est stabilisé en 2017, il a trés fortement augéan cours de la période récente
puisqu'il est passé de 851 000 en 2013 & 1 21%8@D17, ce qui correspond a
une augmentation de 43,2 % en cing ans, et a plusdbublement en dix ans
(500 000 victimes recensées en 2010), qu'il faypposter au nombre de
transactions qui a progressé de 50 % en une décermdécalage, un écartde 1 a
10 environ, entre les faits constatés (de I'ordee 128 000) et le nombre de
victimes (plus de 1,2 million) laisse songeur.

NOMBRE ANNUEL DE MENAGES VICTIMES DE DEBIT FRAUDULE UX SUR LEUR COMPTE
BANCAIRE ET PROPORTION DE MENAGES VICTIMES ENTRE 20 10 ET 2017

Champ : ménages ordinaires de France métropolitaine
Source : enquétes Cadre de vie et sécurité 2018;203ee-ONDRP-SSMSI.

La fraude a la carte bancaire est un phénoméneraledey ampleur,
relativement bien toléré malgré sa prévalence pgtee la charge en incombe
presqgu’entierement aux émetteurs de carte ban¢@Bé6 en moyenne des
victimes entre 2015 et 2017 ont été indemnisées lpawtalité du préjudice subi,
ce qui expligue que seulement 37 % d’entre ellesogent manifestées aupres de
la police ou de la gendarmerie). Le montant total giéjudice justifie les
investissements dans la sécurisation des opératmrtda facture est présentée
fine aux clients des banques, comme le souligne I'éstsme UFC-Que choisir
dans le document gu’elle a envoyé aux rapporteurs.

Ce ne sont pas moins de 4,3 % des ménages bascquisént déclaré
avoir été victimes d'escroqueries bancaires damsn€e, et plus d'un ménage

(1) Définies comme desdébits frauduleux, a savoir des retraits ou desnpants effectués sur le compte
bancaire des victimes sans leur accord en utilidastinformations personnelles comme un numérade c
bancaire obtenu illégalement...[, a 'exclusion di&jes avec les créanciers, les débits résultaagerte
ou du vol d'un cheque ou d’'une carte bancaire ajosiles cas d’extorsion de données confidentipies
la violence ou la menace.



sur dix (11 %) a subi plusieurs escroqueries baesailistinctes au cours de
'année.

Plus des deux tiers des victimes (68 %) s'apercoide préjudice, qui se
présente dans 56 % des cas sous la forme d’'un swhah site de commerce en
ligne, en recevant ou en consultant leur relevéisague 24 % d’entre elles sont
prévenues par leur banquier. En outre, 62 % desmags déclarent ignorer de
quelle fagon les informations confidentielles ot @dtenues par les escrocs.

Compte tenu des modes opératoires, les victimes plmdt jeunes,
actives (le taux de victimation annuel monte a%,ldans cette population
entre 2015 et 2017), et la proportion augmente kvaoveau de vie. Inversement,
les personnes agées de plus de 60 ans et lesdesant moins touchés.

D’apres les personnes interrogées qui ont acceptémbndre a I'enquéte
CVS 2018, le montant du (ou des) débit(s) observasventilent de la fagon
suivante :

Source : SSMI — Enquéte CVS 2018.

Un chiffrage sommaire, et volontairement minimalistompte tenu de
I'étendue de la derniére trancfve du préjudice moyen déclaré, de l'ordre de
400 euros, se situe a un niveau pratiguement gpkdde celui qui résulte de
I'évaluation de I'Observatoire de la sécurité desyems de paiement.

Par ailleurs, les infractions constatées sur Isgiduteurs de billets et les
terminaux de paiement ont tres fortement diminwétdchnique la plus répandue
consiste a connecter un ordinateur portable aurit@ux pour en récupérer les
données ou injecter un virus. Ces résultats pss#iint & mettre au crédit de
'adoption de la norme EMV par plusieurs pays eeueopéens et par le
renforcement des mesures de sécurité physiquedemaux.

(1) Somme des montants moyens de chaque tranchéerféere étant fixée arbitrairement & 1500 ou
1 750 euros, pondérés par la probabilité d’occuensoit plus de 400 euros.



NOMBRE D'INFRACTIONS CONSTATEES
SUR LES DISTRIBUTEURS DE BILLETS ET LES TERMINAUX D E POINT DE VENTE

(En unités)

Source : Observatoire de la sécurité des moyerpadenent.

A son initiative et pour répondre de fagon circanstée aux rapporteurs,
l'association UFC-Que Choisir a analysé un écHantile 410 litiges qu’elle a
traités au cours des trois premiers trimestresatmée 2018. Il ressort de cette
étude que le montant individuel des fraudes es€&élglus que la moyenne qui se
dégage des chiffres nationaux. S'agissant de lad&aa la carte bancaire,
UFC-Que Choisir considére que les banques n’appfiggu’imparfaitement les
dispositions protectrices du code monétaire etfire. Si elle n'a a connaitre que
des cas ou les clients n'ont pas obtenu satisfactsmn expérience mérite
attention. Elle reléve que trop souvent encoreétablissements exigent un dépot
de plainte de la part des victimes; elle contdstepertinence de Ioffre
d’assurance complémentaire des moyens de paierneépkre les délais et les
modalités de remboursement.

L'association UFC-Que Choisir a en outre dressé typelogie de la
fraude au distributeur de billets. Elle reléve tpigol par ruse est le plus fréquent
(60 % de I'échantillon) ; les retraits fraudulewsans dépossession de la carte
bancaire, représentent un petit tiers des dosalers que les vols avec violence
sont rares.

b. Une hausse paradoxale de la fraude au chéeque

Le cheque est le seul moyen de paiement ou unegagign de la fraude a
été enregistrée en 2017. Bien que son utilisaégnesse, le montant de la fraude
correspondante augmente : elle est passée de Hichsnen 2016 a 296 millions
en 2017, soit + 8,8 %. Cette année-la, le cheqrepeésenté 40 % de la fraude,
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pour 8 % des transactions, contre respectivemeft 849 % I'année précédente.

Logiquement, le montant moyen du cheque frauduéeangmenté de 2 300 euros
a 2 580 euros.

Deux grandes technigues sont utilisées :

—la falsification des montants, par surcharge, mage, grattage des
mentions portées sur un chéque valide, pour 4394ramtants ;

— le vol de chéquiers soit directement auprestdiaire, soit surtout dans
les circuits de distribution, pour 44 % des morgant

2. La diversification des escroqueries
a. Les chiffres du ministére de l'intérieur

Les escroqueries et les abus de confiance, quégseptent 95 % de
'agrégat « escroqueries et infractions assimiléssl’on enléve les fraudes aux
moyens de paiement, ont augmenté de 24 % en cmd.arpart des escroqueries
et abus de confiance dans le total EIEF est de 9uétle que soit la zone de
compétence, police ou gendarmerie, et la proporéisinstable sur la période
2013-2018. Autrement dit, le territoire est fragigéfacon homogéne en raison des
modes opératoires, ce qui n'est pas le cas poarésitypes de délinquance.

EVOLUTION DES ESCROQUERIES HORS MOYENS DE PAIEMENT 2013-2018

. Variation
NOMBRE DE FAITS CONSTATES 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018/2013
F;:)x en écriture publique et authenti 2085 1530 1100 865 878 873! -58 %
Autres faux en écriture (85) 7637 9923 7347 8148/ 8557 9072 +19%
Fausse monnaie (86) 1723 2170 3062 2599 2410 1847 +7%
Escroqueries et abus de confiance (91) | 184 532 187 938 201 920 212 609 222 063 229 186 + 24 %
Total 195 977 201 561] 213 429 224 221 233 908 240 978 + 23 %

Source : ministere de I'intérieur.
b. Les chiffres de I'enquéte de victimation de 2018

L’enquéte CVS 2018 a consacré pour la premiére dnichapitre a ces
escroqueries appelées familierement « arnaques »fenme qui regroupe les
fraudes et les escroqueries en dehors des débitsiuleux sur les comptes
bancaires. Bien que moins nombreuses que cellda &faude aux moyens de
paiement, les victimes demeurent trés nombreusessym) en 2017, 3,3 % des
personnes agées de quatorze ans ou plus déclagnété victimes d’au moins
une arnaque, ce qui correspond a 1 700 000 persorftemi les personnes
interrogées, 25 % reconnaissent avoir été victidiaae arnaque et 7 % d'une
tentative : pratiguement une personne sur troismémne question a été posée,



mais sans intervalle de temps, et I'extrapolatmuriit le chiffre de 15 millions de
victimes agées de plus de quatorze ans.

La moitié des victimes de I'année 2017 estime f@éjudice supérieur ou
égal a 60 euros, et les trois quarts d’entre alesont vu soutirer moins de
300 euros. Seule une arnaque sur dix est signabédoeces de I'ordre (un peu
plus, une sur sept, d’aprés les chiffres de lacphliLes signalements sont suivis
d’'un dépbt de plainte dans 68 % des cas ; et, pauineuf sur dix sont toujours
dans [lattente des suites de I'enquéte, une prigmortmanifestement
décourageante.

En 2017, les arnaques les plus courantes consigtest pas fournir les
produits ou les services attendus (36 %), ou @regoser avec une qualité ou des
guantités non conformes (16 %) ou encore avecrdesdupplémentaires (14 %).
Il peut également s’agir d'un chantage ou d'un ei€gar exemple : fausse
demande d'aide, fausse romance, ou extorsion), ehugas une relation
personnelle s'amorce par I'intermédiaire de sitesehcontre par exemple, pour
rendre possible I'escroquerie (14 %).

Parmi les autres enseignements de cette enquéteerit les modes
opératoires. Ainsi, quatre fois sur cing, la vi@ima pas rencontré physiquement
'auteur de I'escroquerie et, dans plus de la raaites escroqueries (51 %), le
contact se fait par internet, ce qui est confirmaé lp Direction générale de la
concurrence, de la consommation et de la répresi@erfraudes (DGCCRF). En
matiére d'arnaque, celle-ci estime que, pour uménfd, le nombre de victimes
varie de 1 000 & 10 000.

3. Les atteintes aux finances publiques et la lutt e contre la fraude fiscale

Les fraudes fiscale et sociale sont les principaktsintes aux finances
publiques. Selon les chiffres de la Délégationamatie de lutte contre la fraude,
'ensemble des montants de fraude détectée aBgmnilliards d’euros en 2017
en matiére fiscale et sociale. Concernant la frafisteale, les opérations de
contrbéle sur place ont permis d’identifier 6,45liaids (de droits et pénalités)
contre 4,9 milliards en 2016 (+ 31,43 % en un an).

Pour ce qui est des redressements douaniers stal&ses le cadre de
contrbles et d’enquétes de nature administrativa@t&let taxes redressés), ceux-ci
s’élevent a 268,5 millions d'euros. L'implicatiore da DGDDI se matérialise
également a travers les enquétes judiciaires éemlipar le service national de
douane judiciaire (SNDJ). En 2017, le préjudice Aoances publiques identifié
par ce service porte sur un montant de 626 milliénses chiffres, doivent étre
ajoutés les redressements douaniers de natureiattatice si bien que la fraude
globale s’est élevée a 894,5 millions en 2017 eon#8,1 en 2016 (+ 14,95 % en
un an).



Concernant la fraude sociale détectée dont le momfimbal s'éleve a
1,29 milliard d'euros, I'évolution est la suivantesur le volet fraude aux
cotisations (droits et pénalités), le montant détegéléve a 589,7 millions
en 2017 contre 601 en 2016 soit une légere basge89 % ; sur le volet fraude
aux prestations sociales la tendance est plutét fjalisse : les fraudes relevées
atteignent 700,8 millions en 2017 contre 663,5r&m précédente (+ 5,6 %).

a. La fraude fiscale, un serpent de mer

Les rapporteurs ont fait le choix de ne pas s'aqm@ssur le sujet de la
fraude fiscale d’autant que la question de sonuatiain, trés complexe, est traitée
de facon détaillée dans le rapport de la missianfamation relative a I'évasion
fiscale internationale des entreprises, publié fesdptembre 2018. Y sont
notamment exposées les méthodes directes, a garlietude d’'un échantillon
aléatoire de contribuables ou de I'extrapolatiorcdatréle fiscal, et les méthodes
indirectes qui croisent données fiscales et celtssies de la comptabilité
nationale. Sont aussi soulignées les différencas s définitions utilisées, dans
les périmétres, qui aboutissent a des fourchetéssldation extrémement larges.
Le tableau synthétisant les estimations est rejiroddessous.

SYNTHESE DES ETUDES MENTIONNEES PORTANT X
SUR LE CHIFFRAGE DES COMPORTEMENTS D’EVITEMENT DE L 'IMPOT

CPO : Conseil des préléevements obligatoires.
SSFP : Solidaires Finances publiques.
Source : Assemblée nationale, rapport d’'informatidri236 de Mme Bénédicte Peyrol et M. Jean-FranBarigi.

Le rapport recommande dailleurs la mise en pldoa droupe d’experts
«pour mettre au point une méthode d’évaluation ddréaude et de I'évasion
fiscales faisant consensus, et systématiser I'étiali annuelle de ces
comportements. En attendant, il est impossible de faire mieux.

b. La fraude a la TVA

La fraude a la TVA est, a bien des égards, emblgo&tCet impdt sur la
consommation est la principale ressource de I'giizgqu’elle a rapporté en 2017
plus de 150 milliards d’euros. Frappant les achd¢s particuliers et les



importations & I'entrée sur le territoire francaia,collecte repose généralem@nt
sur le vendeur final qui reverse le produit ded=etau Trésor ou aux douanes,
selon qu'il s’agit d'une livraison intracommunaugou d’une importation.

Une fraude ancienne mais massive, dont les estinats
convergent

La fraude a la TVA est ancienne, elle est appaussitt I'impdt mis en
place au début des années 1950, mais l'instaurdtiomarché unique en 1993 a
créé un véritable appel d'air auquel il est difécile mettre un terme, malgré les
efforts prodigués au niveau tant communautairer@i®nal. L'augmentation du
volume des importations intracommunautaires esiausfacteur de fragilité, car
la fraude est plus facile dans le cadre d’échangesnunautaires.

Dans le rapport d’'information précité de M. Parigi Mme Peyrol, qui
suggere par ailleurs que des travaux ultérieursrp@nt étre menés sur le sujet,
les chiffres de la fraude estimée étaient les sisva

— Solidaires Finances publiques (2013) : 15 a 1Bands d’euros ;

— Conseil des prélévements obligatoires (20073 a7 milliards d’euros,
fourchette revalorisée en 2015 & 10,7-16,6 miliat@éuros?;

—la Commission européenne, partie prenante puisqi&A représente
12 % des recettes du budget de I'Union, procedeed valuation annuelle de
I'écart TVA®. Son dernier rappof?, publié en septembre 2018, fait état de
147 milliards d’euros de pertes dans I'UE et der@lards d’euros de pertes pour
la France, un chiffre relativement stable depuit220

Dans son dernier rapport d’analyse des risqiedracfin souligne le
« caractere toujours endémique des fraudes a la TUA,constituent un enjeu
financier de premier ordrd...] Si les circuits de type carrousel ont été médiatisé
et décrits a plusieurs reprises, ils ne constityzas la seule typologie de fraude a
la TVA. De nombreuses fraudes a la TVA sont mise@vre par des sociétés
agissant seules, de maniére autonome. Elles repeserdes faux en écriture, et
se conjuguent a d'autres infractions (abus de bismsiaux, abus de confiance,
banqueroute...».

(1) La loi n° 2014-1655 de finances rectificativeup 2014 autorise, a partir du®ljanvier 2015, un régime
d’autoliquidation qui permet au consommateur fidal payer lui-méme la TVA sur ses achats, pourrévite
aux importateurs de s'implanter en France.

(2) André Barilari, « La fraude fiscale : les matsles chiffres » iGestion des Finances publiqua8 3-2018.

(3) L'écart de TVA est la différence entre le mohthéorique estimé a partir des données de la tabiliié
nationale et le montant effectivement collecté.

(4) Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Mem8iates, 2018 Final Report

(5) Tracfin, Tendances et analyse des risques de blanchimergpiiux et de financement du terrorisme en
2017-2018



Les principaux schémas de fraude
— Le carrousel de TVA :

La fraude « carrousel » est une fraude a la TVAligoant plusieurs entreprises d’'un
méme chaine commerciale généralement établiesadam®ins deux Etats membres d
I'Union européenne. Cette fraude consiste a ohteeifacon abusive, la déduction o
le remboursement de la TVA afférente a une livraide biens, qui n’est pas toujour
réalisée, alors que la taxe n'a pas été revers&eésor par le fournisseur. Outre que le
finances publiques sont pénalisées, les réglea dericurrence sont également faussées
par une diminution artificielle des prix.

C @ P
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Schéma simplifié d’'un carrousel de TVA

Source : DGFiP.

Une entreprise (1) située dans un Etat membre agoe la France vend des
marchandises a une entreprise (2) établie en Fr@hstagit en I'occurrence d'une
livraison intracommunautaire de 100 000 euros ltaxe, exonérée dans l'autre Etat
membre), laquelle revend pour 83 612 euros HT leschandises a I'un de ses
clients (3), également établi en France, a quialke test facturée, sans avoir été ni
déclarée ni acquittée par le revendeur (2). Lentliinal (3) demande alors le
remboursement de la taxe qui lui a été facturée2pat revend les marchandises
éventuellement a I'entreprise (1) en exonératiodA (livraison intracommunautaire)
ou a un autre client établi en France. En pratigligsieurs entreprises écran peuvent
s'intercaler entre les entreprises (2) et (3) démrmasquer leurs relations.

La fraude repose sur le non-reversement a I'EtdadevA par celui qui I'a collectée
(entreprise 2 ou société taxi missing tradey et qui dans la majorité des cas disparali
rendant difficile ou impossible le recouvrement defte taxe, alors que le clien
(entreprise 3) la déduit ou en demande le rembmese

~




Il arrive que de véritables circuits se mettenpkate, impliquant plusieurs entreprises
installées dans divers pays — l'interposition deié&tés écran obuffersbrouillant les
pistes, dans I'Union ou en dehors : les facturati@tiproques s’enchainent, dans le but
de créer des droits & déduction, qui servirontaioécer la pomp€).C'est de ce type
d’escroquerie que relevait la fraude aux quotadbareg qui a colté aux finance
publiques francaises 1,6 milliard d'euros, d’aptés estimations de la Cour de
comptes.

N

En I'absence de carrousel, I'entreprise déductriéetable bénéficiaire du mécanisme
puisqu’elle a généré un profit artificiel, peutaseser les prix » pour tuer la concurrenge
et déstabiliser le marché, en particulier si lesgaa sont faibles.

—Le régime 42 qui autorise les marchandises a circuler au seinl’Union en
suspension du régime de TVA, dans l'attente deiVée dans le pays de destination qu
'imp6t sera acquitté. Soit la marchandise restesda pays membre par lequel elle est
entrée, soit elle est acheminée dans un autrerpagsbre, soit, enfin, elle est expédiée
vers une destination autre que celle qui avaitdétdarée, sans que, dans chacun des
trois cas, la TVA ne soit acquittée. La Cour desnpies, dans un rapport de
janvier 2015%, destiné au CEC, concluait que la France étaitiqodierement
vulnérable a la fraude au régime 42.

— La revente de véhicules d'occasigren fait des véhicules quasiment neufs, car, dans
ce cas, seule la marge du revendeur étant assugeti TVA, la TVA ayant été en
principe déja acquittée lors de la vente des véddcoeuf

— Les fausses facturequi créent artificiellement de la TVA déductibste

— Les ventes sans facture

La persistance d'un manque a gagner important

La Commission reléve dans son rapport annuel gaait de la France est
stable, avec une légere tendance a la dégradagosystéeme actuel, qui repose
sur des déclarations d’échange de bfénest sur les déclarations des prestations
informatiques sur le mini-guich&t, ne donne pas satisfaction dans la mesure ou il
ne laisse pas suffisamment de temps a l'administrapour intervenir
précocement.

(1) Cf. Tracfin, Rapport annuel d’activité 20164% - Cas typologique 7 Réseau de carrousel TVA tans
domaine du commerce de matériel informatique.

(2) Cour des Comptek’action de la douane dans la lutte contre lesdesuet traficsjanvier 2015.

(3) Tracfin, Tendances et analyse des risques de blanchimeoamigux et de financement du terrorisme
en 2017-2018p. 88.

(4) Livraisons intracommunautaires supérieures &® 860 euros au cours de I'année civile, et totalities
expéditions intracommunautaires.

(5) Livraisons intracommunautaires passibles d&VeA du lieu de consommation, mais déclarées dapayis
de production (cfinfra).



L’ECART TVA DE LA FRANCE

Gap: écart TVA entre les ressources collectées (e®net la TVA théorique calculée d'aprés la valajoutée
issue de la comptabilité nationale & laquelle pptigué le taux moyen de TVA/AT Total Tax Liability.

Source : Study and Reports on the VAT Gap in the&EMember States, 2018 Final Report.

4. Les atteintes a la probité et le cas de la corr uption d'agent public
étranger

a. Les atteintes a la probité

Paradoxalement, les atteintes a la probité ne gasitrecensées dans la
délinquance financiére retracée par I'agrégat EHIes recouvrent pourtant des
infractions de corruption nationale ou internatienade trafic d’'influence, de
détournement de fonds publics, et de favoritisme m@rchés publics, a forte,
parfois tres forte, incidence financiére. Cettel@sion se justifie sans doute du
fait que les forces de police et de gendarmerieivegt peu de plaintes dans ce
domaine : le procureur est informé directement Ipabiais de signalement ou
dépbt de plainte. Chaque année, Tracfin transmetatres administrations entre
guarante et cinquante dossiers directement li&s &aupcons de manquements au
devoir de probité, dont prés de la moitié a conteen 2017 des personnes
politiquement exposées étrangeres, ou leur enteuig sont soupconnées de
s'étre livrées a des détournements de fonds putidins leur pays, puis d’en avoir
investi le produit en France. La sensibilité dulpubest aiguisée au fil du temps,
avec I'impératif de mieux gérer les deniers pubdit$a dimension médiatique de
certains dossiers.

Tracfin a exposé, dans son analyse annuelle dpsessde blanchiment de
capitaux de I'année 2015, plusieurs cas d'attednta probité sur le territoire. Il
s’agissait, d'une part, d'une prise illégale d'météde la part d'un élu local se
faisant rémunérer pour une mission de conseil dreadre de l'implantation
d’'une maison de retraite dans la commune ; d'qudre d’abus de confiance dans
des associations recevant des subventions publiquégrofitaientin fine aux
responsables, parmi lesquels se comptaient untéln éonctionnaire territorial.
En 2017, la cellule de renseignement financier (Cé&plore que ne figurent pas
parmi les personnes politiquement exposées (PRBYmises a une surveillance



particuliere de la Part des professions assujettis énumérées a l'article
R.561-18 du CMEY — les responsables exécutifs de collectivitésléscépas
méme les plus importantes d’entre elles) ou lesigedts de sociétés d’économie
mixte, qui présentent des risques compte tenuudede dans le vote des budgets
et I'attribution de marchés publics. lls sont sewdat tenus a une déclaration de
patrimoine et d'intérét auprés de la Haute autqydér la transparence de la vie
publique au début de leur entrée en fonction.

Sur la période 2012-2016, le nombre d'affaires eesthausse, dans des

proportions comparables a celles des autres fomeeslélinquance financiere
puisque le taux de progression est de 22,2 %.

AFFAIRES DE MANQUEMENTS A LA PROBITE REGUES PAR LES PARQUETS

Variation

2012 2013 2014 2015 2016 | L0 610019
Affaires orientées 620 658 726 773 758 +222%
Personnes 940 1037 1038 1114 1101 +17,1%
orientées
Personnes o
poursuivables 495 502 432 434 475 —41%
Personnes 462 473 402 386 429 —71%
poursuivies

Source : DACG, ministére de la justice.

Le taux de personnes poursuivies, parmi les peesoguai peuvent I'étre,
oscille sur la période entre 90% et 95%, ce qst ene proportion
particulierement élevée.

Parmi les chefs d'inculpation, la corruption estplas courante (un peu
moins de 40 %), suivie du détournement de fondsiqgaf27,8 %) et de la prise
illégale d'intérét (pour plus d'un quart des misescause). Le trafic d'influence
explique le reliquat.

Sur les 1 101 personnes prises en charge partieejesn 2016, 215 étaient
des personnes morales, soit prés de 20 % deseaffaiientées. En revanche, elles
ne sont que rarement poursuivables (20 %), corltre ge la moitié pour les
personnes physiques.

Focus sur le traitement des manquements au devoiecprobité

Les dossiers les plus complexes de manquementvair de probité sont naturellemen
confiés aux juridictions financiéres spécialisées, revanche, les infractions qu'ils
recouvrent n’entrent pas dans le champ statistigseEIEF.

(1) Pourtant modifiée par le décret n° 2018-284 Riavril 2018 renforcant le dispositif francais dete
contre le blanchiment de capitaux et le financendntterrorisme, la liste ne comprend que des élus
nationaux ou européens et des dirigeants de patiiigue.



Les infractions de concussion (art. 432-10 CP),rugion, trafic dinfluence

(art. 432-11 CP), prise illégale d'intérét (art24B2 a 432-13 CP), atteinte a la libert
d'accés et a l'égalité des candidats dans les réargublics (art. 432-14 CP) e
soustraction et détournement de biens (art. 432-432-16 CP) sont représentées dans
le suivi statistique par 54 natures d'infractioiéNaiinf). Elles sont recensées dans les
guatre principaux index suivants (données institutelles 4001) :

—index 107 « autres délits » : 52 %

—index 44 «recels » : 39 %

[N

—index 106 « autres délits économiques et financie 6 %
—index 104 « infractions au droit de I'urbanismeée la construction » : 2 %
Seuls les deux derniers index (104 et 106) enttans I'agrégat « EIEF ».

430 enquétes sur des manquements au devoir deéppdi personne dépositaire d
l'autorité publique ou chargée d'une mission deviser public ont été recensées
en 2018 au niveau national (+ 29 % sur un an).

[¢]

La gendarmerie a été saisie dans 51 % des cap(@@ddures).

Les condamnations pour atteinte a la probité martqua reflux aprées
avoir enregistré un pic en 2011. En 2016, le nondiirdractions était le méme
gu’en 2013. La corruption reste l'infraction la gleourante, représentant une
proportion comprise entre un tiers en 2007 et 2¢ &n 2013 ; elle atteignait 41 %
en 2016.

CONDAMNATIONS POUR MANQUEMENT A LA PROBITE

* 2016 : données provisoires.
Source : Casier judiciaire nationale — TraitemerA©G-PEPP.

b. La corruption d’agent public étranger

Une des évolutions marquantes, concernant lesitsed la probité, réside
dans l'accélération des procédures fondées suroteumtion d'agent public



étranger, autorisant les poursuites en Francenadtgre d’entreprises frangaises
au titre de leurs contrats internationaux. La légjisn francaise a évolué sous la
pression internationale, provenant des ONG et titut®ns telles que I'OCDE,
mais surtout de la justice américaine.

Le corpus |égislatif s’est bati a partir des anriZ@g0 :

— la premiére loi n° 2000-595 du 30 juin 2000 ig&a& la lutte contre la
corruption résulte de la transposition des engagee la France découlant de la
convention du 26 mai 1997 relative a la lutte oetidr corruption impliquant des
fonctionnaires des Communautés européennes ouonetiohnaires des Etats
membres de I'Union européenne et de la conventiohi7ddécembre 1997 relative
a la lutte contre la corruption d'agents publiceaégers dans les transactions
commerciales internationales, adoptée dans le caldrel’Organisation de
coopération et de développement économiques (OCDE).

—la seconde étape marquante a été la loi n°2808-1du
13 novembre 2007 relative a la lutte contre la wmiion qui transpose les
obligations contractées au titre de la conventiémate du Conseil de I'Europe sur
la corruption du 27 janvier 1999 et de son proteadditionnel du 15 mai 2003
ainsi que de la convention des Nations unies cdatreorruption, adoptée le
31 octobre 2003 a New York (dite convention de «itié»).

—la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 relative &ansparence, a la
lutte contre la corruption et a la modernisationadeie économique, dite Sapin 2,
constitue la derniére pierre : elle introduit epidfrancais un dispositif innovant
de transaction pénale, recommandé de longue datep®NG pour mettre fin a
impunité des entreprises francaises impliquéessdi corruption d’agents
publics étrangers, et particulierement vulnérablesmpte tenu de leur
positionnement traditionnel sur les marchés deegénil, de traitement des eaux
ou d’armement. D’autres mesures significatives eoment la prévention de la
corruption : création de I’Agence francaise antigption (AFA) et mise en place
d'un registre des représentants d'intérét tenu lpaHaute autorité pour la
transparence de la vie publique (HATVP).

L’action déterminée duDepartment of Justiceet dans une moindre
mesure duSerious Fraud Officebritannique, a opéré comme un aiguillon
redoutable en matiére de corruption internationiadeloi américaine autorise en
effet la poursuite de toute entreprise dont le amtement altére les conditions de
concurrence sur les marchés internationaux. Lewrigég américaines n’hésitent
pas a faire de cet instrument juridique une armen@mique® et de grandes
entreprises francaises ont di s’acquitter d’ameradgonomiques pour rester
présentes aux Etats-Unis. A cet égard, la loi Sapia fait que rapprocher le droit
francais du droit des pays les plus influents éougoement.

(1) Cf. rapport d’'information n°® 4082 sur I'extrat@orialité de la loi américaine, 5 octobre 2016.
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Il a donc été nécessaire de monter un dispositiipswable en droit
francais, et c’est 'Agence francaise anticorrupt{of. infra) qui en est la clef de
voQte. Pour elle, I'enjeu est double.

D’une part, elle doit trouver sa place dans leijgernational et prouver a
ses homologues qu’elle ne fait preuve d’aucune taisgnce, de fagcon a éviter
gu'ils ne poursuivent eux-mémes car l'un des ptéxmis en avant par les
autorités américaines est la passivité des auofiténcaises en la matiére.
L’Agence entend se positionner sur une ligne défeng’est-a-dire ne pas faire
entrave aux poursuites américaines, la plupart edop$ Iégitimes dans leur
fondement, mais limiter les dégats en encouragieanentreprises a se tourner
vers elle, a admettre leurs torts et a privilégiee amende payée au Trésor
francais.

D’autre part, I’Agence doit convaincre les entreps francaises. Devant
les juridictions américaines qui sont extrémemehteees, elles transigent et
acceptent de payer des amendes parfois exorbitéoesent, elles n’informent
méme pas les autorités francaises se privant dinsiroit de blocagf. La loi
interdit de solliciter ou d’obtenir des informat®jugées sensibles, et pourrait étre
opposée aux services d’enquéte ameéricains. Sétdle appliquée par la France,
les entreprises pourraient refuser, face aux aétoraméricaines, d'agir de
maniére a entrainer des sanctions dans leur paganrhbins, les autorités
américaines, et méme britanniques, n’en font awasncar elles considérent que
la loi de blocage n’est pas appliquée. L’AFA essdgaeprendre la main sur ces
guestions. Elle a rencontré tous les services migeignement en leur disant qu'il
serait bon qu’ils communiquent avec elle.

L’AFA préconise une démarche plus offensive de Ustife francaise
consistant a enquéter sur les pratiqgues des eisgspétrangéres installées en
France.

C. DES PRATIQUES FRAUDULEUSES DE PLUS EN PLUS SOPH ISTIQUEES
ET REPOSANT LARGEMENT SUR LE NUMERIQUE

Des centaines de millions d’euros, voire des mdkadérobés et blanchis,
des victimes innombrables, tel est le constat. Maiguels stratagemes les escrocs
usent-ils pour parvenir a leurs fins ? lls rivafisd’'ingéniosité pour tromper leurs
proies ; leur agilité a exploiter les failles ddes |égislations nationales qu’ils
connaissent sur le bout des doigts, et leur maithes nouvelles technologies leur
donnent souvent, mais pas toujours, une longuewadce sur leurs poursuivants.
Les auditions ont été I'occasion d'un passage enerales affaires qui font le
guotidien des services de police et de justiceelles font ressortir plusieurs

(1) Loi n°68-678 relative & la communication decdments et renseignements d'ordre économique,
commercial, industriel, financier ou technique & geersonnes physiques ou morales étrangéres, &gor
par la loi n° 80-538 du 16 juillet 1980.



caractéristiques, parfois a I'opposé les unes deéess d’'une délinquance en
perpétuel renouvellement.

A chaque extrémité du spectre, la délinquance €igae repose sur une
exploitation judicieuse et massive des nouvellehrelogies ; les innovations
servent de support a de nouvelles formes d’escrigai organisent, a partir de
I'actualisation de schémas classiques, a la fasdeasses » spectaculaires et des
rapines a grande échelle qui ont en commun d'@acseux. Enfin, les acteurs
du blanchiment trouvent des alliés chez les nouvegmestataires de services de
paiement dont les clients (re)gagnent un anonyimeatdouvent gage d’impunité.

1. Un renouvellement technologique permanent

Internet offre aux escrocs un terrain de chassal,igatiquement sans
limite, sur lequel ils entrent anonymement dangihiité de chacun, sans violence
et sans effraction. Le panorama des arnaques engenres peut se classer en
trois grandes catégories, dont les frontieres garfbis floues, et qui se recoupent.

a. Le miroir aux alouettes

La premiére technique est classique : elle conaistgpater I'internaute ou
le correspondant téléphonique et a le tromper,ueprésentant un « miroir aux
alouettes » avec lequel il se piege lui-méme, derfactive ou passive.

De facon active, quand des sites commerciaux iiédgéds ne sont pas
agréés par I'’AMF) font de la publicité pour desduribs financiers extrémement
risqués (options binaires sur le Forex, ou marché changes, terres rares,
placement en diamants, cryptoactifs depuis I'erev@lés cours en 2017), surtout
en cette période ou les taux d'intérét offerts Iparproduits classiques peinent a
maintenir le capital en euros constants.

Les escroqueries aux sites non réguléstrdding d'options binaires
principalement sur le marché des changes et danétanisme est détaillé dans le
rapport d'analyse des risques de Tracfin pour EEnB015 sont emblématiques.
Leur préjudice en France était estimé a la fin’'danée 2015 par les services
judiciaires spécialisés a plus de 200 millions dsu et les victimes se
compteraient par milliers. A I'échelle mondiales levenus annuels dépasseraient
le milliard de dollars. Pour ce qui est de la FeanEracfin estime, pour chaque
site, le préjudice compris entre 200 000 et 3 ombli d’euros.

Les escrocs achétent ou créent des sitesratBng par internet, qui
proposent des placements sur des produits de mdrohé investir, il suffit de se
connecter sur une plateforme et de miser sur udgigtion d’évolution de cours
d’'un actif, le plus souvent une devise, dans ueriugtle de temps trés court
(quelgues minutes). Si le client prédit correctetniéfait un bénéfice d’un certain
pourcentage, et s'il se trompe, il perd sa miserafit de la société qui fait office
de contrepartie. Contrairement a d’autres typesaitgrats d’options, les options



binaires présentent un risque trés élevé car fetesent des propositions de type
« tout ou rien » et l'intervalle de temps est tomurt pour que la fluctuation des
cours reflete un raisonnement économique soustjacacun financier ne s'y
aventurerait. La transaction n’est rien d'autreugupari. D'aprés I'AMF, sur les
plateformes autorisées, 90 % des clients sont perclasur les plateformes non
autorisées, 100 %.

Les auteurs de ces escroqueries ouvrent des cedi@ppel ou ils
emploient du personnel formé a démarcher les pdigis de maniére offensive.
Les premiers placements se révelent en générdifpqmpur mettre le client en
confiance. Puis viennent les premieres pertes. d@Srateurs téléphoniques
appellent alors le client pour le convaincre detioorer a investir afin d’effacer
ses pertes. Dans les faits, sa situation ne s’areghas.

Les clients n'ont jamais été informés des risquasiqulierement élevés
des produits financiers qui leur ont été propoBé&splus, sur de nombreux sites,
le jeu est faussé. Le paiement potentiel pour ugdigtion correcte est calculé
pour minimiser les pertes de la société qui comiakse les produits. Si un actif
se comporte de maniere trop prévisible, il estéate la vente.

Il est en pratique impossible aux clients de retear argent ; pour ne pas
payer, les entreprises réclament toujours des dectsmou des piéces
justificatives jusqu'a ce que les appels des dieet soient méme plus pris et leur
compte fermé, sans que ceux-ci aient récupéré fends.

Il existerait plusieurs centaines de compagniesaléype. Beaucoup ne
sont pas régulées par des autorités de marchai@srtsont immatriculées dans
des juridictions de I'Union européenne ou la régyafaest particulierement faible,
mais qui leur donne le droit de vendre leurs prizdd@ns tous les pays de I'Union
européenne, selon le régime de la libre prestai®rservice. La réaction des
autorités se concentre désormais sur le blocagsitéssdécidé par le tribunal et
les poursuites, quand elles sont possibles, patigpe commerciale trompeuse.

Dans son dernier rapport d'analyse, Tracfin obsenégne une seconde
vague qui a vu les escrocs reprendre contact ates Victimes, en se faisant
passer pour des conseils ou des avocats qui sgech@nt de recouvrer les fonds,
moyennant des commissions. Quant aux investisssurdiamants qui seraient
prétendument placés dans des zones franches, uhedEV20 % leur a été
réclamée, conséquence d’'une pseudo-directive eemopé

Cet exemple montre le professionnalisme et le tamadrés organisé de
ces fraudes. Toutefois, il y a aussi, dans les dasxde faux sites qui ne vendent
rien et se contentent de soutirer de I'argent gsleclients ».

Bien que les enjeux financiers soient moindres igeau individuel pour
les victimes, la DGCCRF a souhaité mettre en asganitres arnaques de grande
ampleur, dénommées « pieges a la souscriptioni»sequévelent extrémement
lucratives parce que, d'une part, les trés nomleeuitimes ne sont pas prises en



charge par des autorités occupées ailleurs quis tmmeilleur des cas, font
preuve d'une écoute indulgente, mais guére plusardetant de crédulité

(supposée) ; d’'autre part, parce que ces escreguesd caractérisent par leur
sophistication et leur professionnalisme. Le mantdm préjudice, largement

inconnu, se chiffre en centaines de millions d’suro

a

Il s'agit, a partir d'une prise de contact en lignd'amener les
consommateurs a souscrire des abonnements oudcueffeles paiements sans
gu'ils en aient conscience. L’appat est le plusveau constitué d'offres au
contenu trés alléchant pour le consommateur (shmamgo a un euro, faux bons
d’'achat/cadeau, chaussures a prix réduits) ; il essi concerner I'offre de divers
services dont le caractére parfois délicat congridune faible victimologie (essai
de produits cosmétiques/produits minceur/produitsiracte, formalités
administratives facilitées, sites de rencontreggsside pornographie, sites de
voyance...).

Au prétexte d’une participation symbolique auxdréde un a cing euros),
les cibles communiquent les coordonnées de letie tw@ancaire qui sont ensuite
utilisées pour un ou plusieurs paiements diffé@&spaiement scelle généralement
un prétendu contrat d’abonnement qui constitueéatité la véritable intention
commerciale du professionnel et conditionne laadgifité du piege.

Le phénoméne observé constitue de facon plus staliet une
manifestation d’une nouvelle forme de criminalidu@nte, trés rentable et qui
bénéficie d’une large impunité parce qu’elle écleappx différentes autorités en
charge de I'ordre public.

Diverses raisons peuvent expliquer cette large mt@u

— de trés nombreuses victimes réparties sur tagrioire (des centaines
de milliers) ;

— un préjudice individuel faible (de un euro, agiante/cent euros) ;

—un taux de plainte trés faible (les victimes aiutspas porter plainte par
peur d’exposer leur crédulité, ne savent pas otpmment, porter plainte, se font
rejeter par des services qui considérent qu'il is’dg préjudices commerciaux
individuels) ;

— le service aprés-vente trés étudié des escroestipns « marchandes »
sous la ligne de flottaison, plateformes de résimen ligne —sur la base du
libellé du prélevement, centres d’'appel au Maghrglpermet de contenir la
colére des victimes et les risques de médiatiséiisra son expression ;

—il s'agit d’arnaques internet a dimension int¢iovemle a base de
paiements dématérialisés qui requiérent des éqdipaguéte spécialisées ;



— les principaux services de police judiciaire keay» sont accaparés par
des formes de criminalité plus graves et immédiates

— les services de police généralistes peuvent s@@aevoir les artifices
utilisés pour masquer la réalité de I'offre comnecet disqualifient les plaintes
des personnes jugées insuffisamment attentives ;

— pour autant que la plainte soit jugée fondéilde préjudice individuel
ne permet pas de justifier une mise en enquétdepparquet et le dossier est

renvoyé comme « litige commercial ».

Le tableau ci-dessous détaille les escroqueriedagD&CCRF a pu faire

sanctionner.

PRINCIPALES ESCROQUERIES A LA SOUSCRIPTION DETECTEE S PAR LA DGCCRF

Raison | Domiciliation Abonnement/
sociale PM/PP%) Appat piege
Société A| UK/F iPhonea 1€ conciergerie
Société B | Espagne Chaussures | £agnotage
- 60 % forcé
Société C| UK/Spain Produits techno Streaming
a 4,99
Société D| NL, UK/ UK, | Documents Assistance
F administratifs administrative
Société E | IRL/F Documents Assistance
administratifs administrative
Société F | F Pilules minceur + Coaching
1 mois coaching
gratuit
Société G| Malte/Belgique,| Documents Assistance
Monaco, F administratifs administrative

&) PM = personne morale. PP = personne physique.
Source : DGCCRF.

infractionnel

pour partie

Nombre
de Préjudice Saisies
victimes [individuel pénales
66 000 121 €| 465 K€ France
311 K€ Espagne
11 000 100 € 1,8 M€
27 000 77 € Appart Bordeau
18CK€
>150 000 193 €| Saisie pénales
prévues
56 000 41 € Comptes
étrangers saisis
en CRI
19 000 91€ 1,8 M€
>67 000 194 €| Saisie pénale €

cours

De fagon passive aussi, avec la multiplicationfdasg sites administratifs.

Les particuliers cherchent a renouveler leurs paplédentité, obtenir la
carte grise de leur nouveau véhicule et se conmieste un site, généralement
bien référencé par les moteurs de recherche. Ladicé individuel n'est pas
énorme, mais les victimes sont nombreuses.

De cette catégorie relévent aussi les fraudes améros surtaxés, qui se
dissimulent derriere I'appellation officielle dergiees a valeur ajoutée (SVA), et
sur lesquelles la DGCCRF enquéte, la aussi, erorrade l'importance du

phénomene.

Ces pratiqgues commerciales déloyales consistems, utapremier temps, a
démarcher le consommateur par courriel ou sur éllphone (SMS, message



vocal). Un message contenant de fausses infornsation de faux noms de
sociétés est alors laissé a la personne appetdémdisant ensuite a composer un
numeéro payant dit « surtaxé ». Pensant que le gesst authentique, la victime
appelle ledit numéro et peut parfois rester eneliglusieurs minutes avant de
comprendre qu'il s’agit en fait d’'une arnaque etatrocher.

Le caractére de plus en plus sophistiqué de cesddea rend les
investigations complexes : localisation des escrecs dehors de I'Union
européenne, multiplication des numéros surtaxéegtsociétés afin de noyer les
services d’enquéte sous des informations multigascession de professionnels
ceuvrant en cascade, masquage du numéro qui énpeerteer appel, rotation
rapide des numéros surtaxés (quelques minutes).

Tous ces délinquants se rémunérent sur le prixapgpsls passés par les
consommateurs et génerent un chiffre d’affairesuahde plusieurs dizaines de
millions d’euros par an. Le préjudice individuelt daible (quelques dizaines
d’euros), il est en revanche multiplié par le volude victimes qui se comptent en
millions. Dans un dossier de 2016, le service matiales enquétes (SNE) de la
DGCCRF a constaté que 3 millions d'euros ont étéers®s a un opérateur
tunisien. Dans un autre dossier, ce sont 1,2 milluros qui ont été encaissés
illégalement par un opérateur ayant élaboré unelé&alestinée a faire croire aux
consommateurs qu'un colis est en instance dandlaeau de Poste et qu'il leur
faut appeler un numéro (surtaxé) pour programmeiiuraison.

b. « Hamegonnage » et captation des données

Les escrocs cherchent a se procurer les donnéesites dans la plupart
des cas mais pas toujours, des victimes. La gamesepdssibilités est tres
étendue, la fraude « au président » ou « faux oddrevirement » étant la plus
importante et I'une des plus persistantes.

La fraude « au président » ou faux ordre de virenE@VI)

Cette escroquerie de grande ampleur a fait beaupatpr d'elle, et, si
elle est de moindre envergure aujourd’hui, elletiome de faire des victimes car
elle s’est sophistiquée au fil du temps.

Apparues en 2010, les escroqueries aux ordresreiment ont enregistré
leur pic en 2013-2014, mais elles se maintiennemt @iveau élevé. Il n’existe pas
de profil type de la victime, chacun peut étre p&apdes entreprises de toute taille
de méme que des collectivités publiques (hopitaépartements), et méme des
particuliers. Au départ, les escrocs opéraienttgiphone en se faisant passer
pour le président ou le directeur général et demiand le virement de sommes
importantes sous couvert d’'une opération urgenteanfidentielle. En utilisant
des cartes téléphoniques prépayées ou en passantimiarmédiaire de
plateformes téléphoniques, les numéros de I'expedits’affichant sur le
téléphone du destinataire correspondaient a urdidation géographique proche.
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Le hacking ou piratage des données, a permis ensuite destigpbr la
technique : les escrocs ont accédé aux organigrandd@iillés, aux courriers a
en-téte, aux documents comptables et aux coorderb@eaires des fournisseurs.
L'escroc prétexte alors un changement de coorda@nhégcaires du fournisseur
pour réclamer un virement en urgence qui finiraur@lement, sur ses propres
comptes. Lehackingpermet également, aprés envoi d’'un lien relié dogiciel
espion, d'inviter les victimes a se connecter & lportail bancaire, pour leur
subtiliser leurs identifiants et codes d'accésritee qui serviront aux escrocs a
établir des ordres de paiement a leur propre profit

Selon Tracfin, le préjudice global était estimé 015 a environ
500 millions d’euros pour plus de 1 550 victimess tentatives représentant plus
de 860 millions d'euros. Dés 2015, Tracfin a repére réorientation des
escroqueries FOVI sur des entités de plus petiteension (les cibles sont plus
petites et plus diversifiées, en particulier desEPkt les comptables publics
d'établissements de santé). Bien que les statesigle la police judiciaire fassent
état d'un tassement du phénoméne des FOVI depaisegans (prés de 900 faits
commis ou tentés lors du pic de 2014, contre 6420416 et 430 en 2017), Tracfin
ne constate pas de diminution sensible et recoiuide2014 entre 70 et
120 signalements par an. Le préjudice cumulé évoomeé la directrice de
'OCRGDF était de 700 millions, pour des tentatigesnontant a 1,3 milliard.

Le piratage des données bancaires

Citons aussi, pour mémoire, la fraude un peu frasteegard de ce qui
vient d’'étre décrit, mais efficace, consistant sprétexte d'alerte de la part de la
banque ou de la police, a soutirer les coordonbgesaires. L'opération, plus rare
aujourd’hui grace aux mesures de sécurité prisetepatablissements bancaires,
peut aussi se faire a partir des distributeurs, plegessionnels distinguant le
skimmingqui consiste a installer sur les appareils un digibaqui recueille le
numéro de la carte et le code confidentiel quandlient le compose, et le
jackpotting qui consiste a pirater les données du distribuupartir d’'un
ordinateur portable. Comme ces préjudices sonteartenpar les assurances, ce
sont principalement les établissements distribsteler moyens de paiement qui
assurent la prévention.

c. Les nouveaux produits

Chaque innovation technologique ou économique tud@magination
des escrocs, comme l'atteste la gigantesque esmiegsur les quotas carbone,
dont les auteurs ont réussi a soustraire 1,6 milléieuros a I'Etat francais, en
recyclant le schéma du carrousel de TVA aussi argie I'imp6t lui-méme.

En matiére de technologie, ce sont les cryptomesngui ont attiré
I'attention et les certificats d'économie d'énergjai sont le dernier avatar du
marché en tant qu'instrument de politique économiiqu
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Les cryptomonnaies

Les cryptomonnaies intriguent ; elles suscitensiadss débats trés vifs.
Le terme est volontairement accrocheur. La monfaigent suscitent curiosité,
intérét, convoitise. En plus, «crypto» veut dikecaché ». Alors, que
cachent-elles au juste ? Une mission d’informat@st employée a y répondre :
le titre du rapport se termine par un point d'imbgation®, reflet des potentialités
équivoques de I'objet analysé. Le terme de « mewiduelle » est d'ailleurs trop
restrictif, car il met exclusivement l'accent sun geul des usages de cette
technologie. Or ils sont multiples méme si le coypttif le plus célébre, le
bitcoin, a été congu dés I'origine pour devenir un inseobhde reglement et s'il a
aussitdt servi des projets criminels. « Bitcainmmédiatement été pergcu comme
un outil de “libération” qui permettrait aux crimigls de camoufler leurs traces et
d'échapper aux autorités compétentdd. Un paradoxe pour une technologie
inviolable et infalsifiable.

Une seule technologie, plusieurs usages

Une technologie : la chaine de bloc, traductidgarite deblock chain Cette expression
désigne un programme informatique d’enregistrere¢mte stockage de données ayant
pour caractéristique de ne pouvoir fonctionner guteseau. Chaque transaction initié
par 'un des membres du réseau doit étre validéedpanombreux autres. Ce résed
fonctionne de facon trés souple dans la mesuré est iaccessible de n’'importe que
terminal par le biais d’'un identifiant public. Erevanche, lintervention sur le
programme n’est possible que par le biais d’un detpasse proprement individuell
L'enregistrement sera ensuite validé collectivenenlisible a condition d'utiliser un
identifiant, distinct de celui utilisé pour I'enisgement. On parle de chiffremen
asymétrique.

—c o

Par rapport a d’autres programmesbliack chainprésente des avancées indiscutables.
Premiérement, elle fonctionne de fagon décentmlsédien qu’elle n’est a la merci n
d’'un opérateur central, dénommé habituellemeners tile confiance », qui gérerait le
systéme, y exercerait un contrble ou qui pourreie &ulnérable, ni d'une attaque
puisque toute anomalie serait aussitét déceléeqraparaison avec le registre dupliqu
chez les autres membres du réseau. Deuxiememeantralesactions stockées sor
inviolables et infalsifiables. Elles sont enregist une fois pour toutes, ce qui confe
au systéme une fiabilité incomparable. En faitséell risque réside dans une actig
concertée entre membres du réseau pour prendreodeoip. Pour parer a cette
éventualité, l'accés au réseau n'est accordé gesapwoir apporté une preuve d
travail, c’est-a-dire mobilisé une capacité de whattdterminée de sorte qu’une attaqu
massive soit matériellement impossible ou que gon gxorbitant soit véritablement
dissuasif. La contrepartie, et elle est de tadi#,la quantité d’énergie et les capacités de
stockage considérables requises par cette techieajogne vaut par ailleurs que si le
réseau sur lequel elle s’appuie atteint une terit&ue.

S @ —~ O

1)

[¢)

Les origines de lablock chainremontent aux début des années 1990, quand |des
informaticiens talentueux ont voulu utiliser lesqutialités des nouvelles technologies

(1) Assemblée nationale, rapport d'information 624 de MM. Pierre Person et Eric Woerthl.&s monnaies
virtuelles : vers un nouveau paradigme sociétainémique et monétaire»? 30 janvier 2019.

(2) Primavera De Filippi « Blockchain et cryptomaies » Que sais-je ?, sept. 2018.
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pour instaurer une société plus libre et plus déaksee, échappant & 'emprise de
autorités et des multinationales. Au départ, Idnjedif était surtout de garder leu
indépendance vis-a-vis des institutions et de pvésele caractére prive des
informations échangées avec leurs pairs. Le Marifés la crypto-anarchie a été rédig
en 1989 et ce n'est que par la suite que des dibhens se sont emparés de I'idée de
concevoir un systeme de paiement qui sera finalemé&hau point avec le lancement
du bitcoin en 2008 par Satoshi Nakamoto, en perfectionnantdesions antérieures de
monnaie virtuelle, telle que le DigiCash ou le Rit

[7)

D

Les utilisations de lalock chain:

Outre son usage en tant que monnaie, voulu paprsesoteurs, ldblock chaina déja
été utilisée par les établissements financierssean d’'un réseau fermé, qui étudien
comment transférer des fonds sans passer par desndétiaires et payer des
commissions. Elle a aussi servi a établir le cadasi Ghana, et pourrait se révéler tres
utiles pour enregistrer les transactions immolekémpar exemple, ou encore gérer des
droits de propriété en permettant la circulationcegificats, des tokens» ou encore
jetons, d'un bout a 'autre de la planéte sansravéés dupliquer.

—

Les jetons, ou tokens», sont devenus des actifs numériques, porteudsades, et ont
acquis ainsi une fonction d'actif dont la circutetirepose sur un circuit analogue
celui des cryptomonnaies. lls peuvent donc éttesési comme elles en tant que moye
de reglement ou réserve de valeur, mais aussi eh gae moyen d'acces aux
fonctionnalités offertes par tdockchain.

> D

Les différentes fonctions doken:

— le tokenapplicatif qui permet d'utiliser une applicationrohée sur ldlockchain par
exemple un service de stockage décentralisé detdsnn

— le token de participation qui permet a son détenteur dervotl de participer a la
gouvernance d'une application par exemple les clibimvestissement d'un fonds
participatif ;

— letokende réputation sert & déterminer la fidélité ofidhilité d’un utilisateur ;

— le tokend’investissement représente la part d’une initeathu d’'un projet qui pourra
donner lieu a distribution de bénéfice sous unenéopu sous une autre, et a droit d

vote. Sa valeur est donc étroitement dépendanteetle des produits auquel il est
associé.

@D

La plupart dedokenssont aujourd’hui utilisés comme instrument de &wde fonds
destinés a financer le développement d'applicatisums la blockchain; il s’agit en
guelque sorte d’'un mode de financement participgifielée offre publique de jetons
(Initial Coin Offeringou ICO). Les opérations les plus importantes deggadargement
la centaine de millions de dollars. Certaines derglles ont été initiées par de
pionniers des nouvelles technologies.

12

D’aprés « Blockchain et cryptomonnaies » de Prima\e Filippi, Que sais-je ? sept. 2018

Les rapporteurs n'ont examiné les cryptomonnsigsto sensugue par le
prisme de la délinquance financiére et constatemtahimité de la défiance
gu’elles soulevent. Tracfin a détaillé le®dus operandilans son rapport annuel
2017, soulignant I'organisation de I'anonymat GAFI a lui aussi insisté sur les
risques potentiels ; la Fédération bancaire fraecairappelé gu'il était paradoxal
de soumettre ses adhérents a des regles rigourdigmgification du client liées
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a la lutte contre le blanchiment et vouloir ensuttemme cela a été évoqué un
temps, les obliger a ouvrir des comptes a desésndjtii géraient des instruments
de réglement et qui échappaient a la |égislatoh hoc Elle a également
mentionné que 400 individus détenaient un quartcdggomonnaies, un ratio qui
fait écho a I'histoire dibitcoin, que le grand public a appris a connaitre en 2012
pour avoir été la seule monnaie de réglement deldteformeSilk Road ou
s’échangeait tout ce qui était interdit (droguegtil® de piratage des systéemes
informatiques, papiers d'identité,...) avant d'éeenfiée par le FBI.

Les rapporteurs soutiennent les dispositions adsptdl Sénat par un
amendement gouvernemental lors de I'examen du tpidge loi PACTE et
proposant une solution équilibrée. Il s’agit, caniément aux recommandations
du GAFI d'octobre 2018, de soumettre & une obligati’'enregistrement les
services de plateforme d'échange de cryptomonrené® elles, parce qu’elles
permettent I'acquisition de cryptomonnaies intrdgabEn revanche, s’agissant
des crypto-actifs définis comme des jetons, Tracfinsidére que les risques sont
moindres et il est proposé de prendre le tempa déflexion.

A Tissue du vote en nouvelle lecture a I’Assembligedispositif adopté
est résumé dans le tableau ci-joint :

REGLES D’AGREMENT ET DE SURVEILLANCE
DES ACTEURS DU SECTEUR DES CRYPTO-ACTIFS
AU TITRE DE LA LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT
ET LE FINANCEMENT DU TERRORISME (LCB-FT)

Formalités AMF Obligations de surveillance
Jurisprudence)
g e Ji :
Métiers Agrément | Enregistremen ?eeslsAe(r:vFilcReSSL:jre 5 d;:]eﬁc_tlve Recommandation Projet de loi
facultatif obligatoire ; p du GAFI PACTE
prestation de| blanchiment
paiement
Visa
Emetteur facultatif Oui si visa
sur les
opérations
Conservation Oui Oui Oui QOui Oui
Achat/vente
contre . . . . . )
monnaie Oui Oui Oui Oui Oui Oui
légale
Achat/vente
contre crypto- oui oui OLfl si
actifs ou agrément
cryptomonnaig
Exploitation Oui si
de plateforme Oui Oui !
DU agrément
de négociation
Autres, dont :
— conseil Oui Olf' S!
agrément
-« marché Oui Oui OL'II si
gris » agrément
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Proposition n° 1 : assujettir les plateformes d’échnge de cryptomonnaies entre elles ¢
de crypto-actifs contre cryptomonnaies au dispositide lutte contre le blanchiment,
conformément aux recommandations du GAFI.

La fraude aux faux certificats d'économie d’énergie

Pour assurer la transition énergétique, les posivpirblics obligent les
producteurs d'énergie, les obligés, a financertdagux d’économie d'énergie,
en contrepartie de quoi sont émis des certificatsothomie d'énergie (CEE) dont
ils doivent se procurer un montant proportionnelvalume de leurs ventes.
Quand ils ne peuvent réaliser ces travaux eux-méeegroducteurs peuvent les
faire faire par des entreprises, a qui ils donrdgiégation, d'ou leur nom de
délégataires.

Ces dernieres prennent en charge la réalisatioomiations d’économie
d’énergie ou leur sous-traitance et obtiennent emadge des CEE auprés du
ministere de I'écologie, qu'elles revendent ensai obligés. Les délégataires
ont été identifiés comme le maillon faible du sgstédans la mesure ou ils
peuvent ne pas effectuer les travaux et préseeteddssiers fictifs pour obtenir
des CEE.

Tracfin a mis en évidence des schémas de fraud@réjudice des
énergéticiens, portant sur plusieurs millions ddsyrqui ont ainsi financé des
réseaux criminels transnationaux. D'autre part; lelorisation se fondant sur la
performance énergétique des travaux, et non sucol#, des intervenants
opportunistes se sont engouffrés dans la faillenefait de la publicité auprés du
public pour tirer avantage des distorsions, d’autare, pour venir en aide aux
ménages en situation de précarité énergétiquej ul17 aolt 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance a carittas fournisseurs d’énergie a
consacrer, en deux ans environ, un milliard d’ewf@sdes aux travaux en leur
faveur, contribuant a I'atomisation du marché. GEE « précarité » sont mieux
valorisés que les CEE classiques, ce qui augmenteistiue de distorsion
colt/bénéfice et I'incitation pour des acteurs mtdntionnés.

La réglementation a été resserrée autour des dailéggapour limiter les
possibilités de fraude et faciliter les contr6leaisnles fraudeurs s'adaptent de
sorte a passer sous les radars en devenant desatargs des délégataires.

En 2017, Tracfin a effectué quatorze transmisstbimiormations portant
sur des enjeux cumulés supérieurs a 80 millionsrd® dont douze étaient en lien
avec la criminalité organisée. Six dossiers negemt aucune trace de travaux
effectués, et le service a exercé cinq fois soiit dfopposition dans le cadre de
cette thématique pour un montant total de fond<rsenr a 4 millions. Les
services judiciaires orib fine procédé, dans le cadre de ces dossiers, a dessais
supérieures a 10 millions d’euros.
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2. Des techniques de blanchiment en mutation

Une fois leur forfait commis, les délinquants doiwveémpérativement
blanchir le produit de leurs méfaits, pour pouveir profiter. Cette étape est
décisive dans la lutte contre la délinquance fireec

Les nouvelles technologies, en assurant des mountenue capitaux
rapides et s(rs ainsi que des nouveaux servicpaidment, contribuent a faciliter
les manceuvres des blanchisseurs.

a. Les différentes phases du blanchiment

L'article 324-1 du code pénal dé nit le délit deabthiment comme le
fait de faciliter, par tout moyen, la justi catiomensongére de I'origine des biens
ou des revenus de l'auteur d'un crime ou d'un dajiant procuré a celui-ci un
pro t direct ou indirect. Constitue également urabthiment le fait d’apporter un
concours a une opération de placement, de disstinonlaou de conversion du
produit direct ou indirect d’un crime ou d’'un délit

Il distingue donc les trois étapes du processublaechiment destiné a
donner une apparence légale a des actifs donbl@mance ne I'est pas.

Le placement

Le « placement », appelé aussi « prélavage » mumersion », consiste a
introduire des fonds provenant d’'un crime ou d'étitddans le systéme bancaire
et nancier, pour transformer la monnaie fiduciaee monnaie scripturale ou
justifier la détention d'importantes sommes en espe

Les paiements en espéces sont toujours tres psesees ux d’argent
liquide, d’origine délictueuse ou criminelle, s@aiuvent blanchis par des circuits
de collecte et de transferts d’espéces, qu'il ssgide transport physique ou de
compensation informelle de type hawala, qui breuds pistes en réduisant les
flux.
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SCHEMA DE FONCTIONNEMENT DE LA HAWALA

Il s’agit de réaliser deux opérations distinctasn travailleur souhaite virer 700 euros dans un gaypour aider sa
famille, tandis qu’une autre famille souhaite tréérer 1 000 euros en France ou étudie un de sesbmesm
La compensation aura lieu en France pour 300 eetdss codes transmis par téléphone sécurisergrttdmsactions.

Source : Tracfin, Tendances et analyse des risdadganchiment, 2015.

S’agissant des espéces, les vecteurs classiquaarthiment sont le jeu,
par le biais notamment de rachats de tickets gagrmanla prise de paris sportifs
peu risqués, la marge de l'opérateur de jeu comstiten quelque sorte la
commission de blanchiment ou la rémunération deattalandestin

L'offre de cartes prépayées élargit I'éventail gessibilités car certaines
d’entre elles sont délivrées sans contréle d'idéntiable, et les plafonds de
chargement dans certains pays hors Union européemhélevés ; la directrice de
'OCRGDF a parlé de 200 000 euros pour celles &nése Panama et souligné
gu'elles compliquaient la tache des enquéteurs etlais sont plus faciles a
dissimuler que des liasses de billets. Rien n'eimpé&ten acheter plusieurs et de
se les faire envoyer soit par courrier soit paitgaotr Qui plus est, elles peuvent
étre utilisées par des « mules », ces convoyeudsatpie ou d’especes, ou encore
servir a régler des achats sur les sites de veoptiahs binaires (cfsuprg, les
pertes du porteur se transformant en autant defibésdoour I'actionnaire... Ces

cartes présentent un attrait avéré, tant auprésréssaux criminels que des
organisations terroristes.
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Autre classique pour dissimuler des recettes desses factures payées en
liquide qui retourne ainsi d’'ou il vient, commerédrace le schéma ci-dessous.

CIRCUIT DE FAUSSE FACTURATION

Source : Tracfin.

Les transports d’argent liquide en provenance dkctr illicites, en sens
inverse de la marchandise, se poursuivent et learders continuent d’intercepter
aux frontieres des individus transportant des dissie billets. L'expérience des
douaniers et des policiers a permis de faire évdadégislation puisque ces
mouvements sont soumis a obligation déclarativartirple 10 000 euros. Quand
elle n'est pas respectée, les douaniers ont amgremier motif pour retenir le
porteur et lui infliger une amende ; et depuisiade 2013, qui a inversé la charge
de la preuve, c’est a ce dernier de justifier gore des fonds. Cette approche
permet d’amorcer des enquétes pour remonter lesaugs Autre aménagement
réglementaire apres une enquéte de 'OCRGDF :lligion de I'or dans la liste
des valeurs soumises a déclaration alors qu'it ftagu’alors traité comme une
marchandise. Il s’agissait d'interrompre un ciragt blanchiment en direction de
'Asie du sud-est dirigé en France par un hommet darfamille dominait le
marché de I'or dans son pays d'origine, et qui i@infle I'or physique a des
petites mains.

De tels circuits sont discrets mais les mécanisuesesquels ils reposent
sont simples. Or les enquéteurs constatent quarsts se sont complexifiés du
fait de l'hybridation des réseaux entre eux et @mcrage des trafics dans
'économie légale qui rendent plus difficles a Fis la détection et
'administration de la preuve. Tracfin détaille dason analyse de 2015 le
fonctionnement des réseaux asiatiques.
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Les réseaux de fraude implantés au sein de ces gpautes conjuguent
des activités Iégales (import-export, textile, aglimentaire), des fraudes scales
et sociales (fraude douaniere, dissimulation défrehd’affaires, fraudes a la
TVA, travail clandestin, fraude aux organismes aog), et des activités illégales
(contrefagon, immigration clandestine, prostitutiblanchiment et exercice illégal
de la profession d'intermédiaire en opérations @agbe et en services de
paiement).

lIs sont particulierement implantés autour des gaie fret et des zones
marchandes qui concentrent grossistes et sociét@padt/export de produits
asiatiques. Une partie notable des volumes de raadites importées (entre 20 et
40 % des volumes totaux selon les estimations)irefaites ou non, n'est pas
déclarée en douane. Les marchandises sont revemdugscomptabilité, sans
TVA ni charges sociales, générant de grandes daamte liquidités.

Dans plusieurs de ces zones marchandes europélmes issus de ces
fraudes douaniéres et scales ont été estimés ifférehts services judiciaires a
plus d'un million d’euros par jour dans chacune ads places, soit des ux
annuels de plusieurs milliards d’euros de I'Euravees I'Asie. Une partie des
revenus est renvoyée en Asie pour y étre réinjedads |I'économie réelle locale
(réglement des fournisseurs, investissement prdducu immobilier,
remboursement de dettes,...). L'acheminement sedfia@ttement au sein de la
sphére marchande, sans passer par le systemerbacleasique. Un réseau de
collecteurs et de banques occultes s’est instaauégffectuer les transferts qui se
font par plusieurs canaux, utilisés conjointement :

— envois fractionnés par des préte-natiades sociétés de transmission de
fonds ;

— porteurs physiques, dont certains passent pgpalesd’Europe de I'Est
ou ils déposent les fonds dans des filiales locdieeshanques asiatiques, qui
vireront ensuite les fonds vers 'Asie ;

— virements bancairesa des pays relais.

L’'argent non déclaré, généré en Europe, est domtradisé par des
intermédiaires faisant of ce de banquiers occultdgrgés de transférer ces fonds
vers I'Asie. Le rdle de banquier occulte peut é&meu par des agences de
transmission internationale de fonds, par des &derinformelles entre
commercants qui mutualisent leurs transferts peur propre compte, avec leurs
propres moyens, ou par des individus qui se soétialsés dans l'exercice
illégal ® de la profession d’intermédiaire en opérationdaeque. L'activité des
banquiers occultes peut reposer sur des praticaredidles, ou étre de grande
envergure et trés structurée.

(1) Au Royaume-Uni, cette activité ne reléve palmgeofession d'intermédiaire en opération de baeet ne
nécessite donc d’agrément ni n'implique de contréle
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La dissimulation

La « dissimulation », aussi connue sous le termeedipilement » ou de
« lavage », est la réalisation de transactionsessbees au prot de multiples
personnes physiques ou morales dans différents palgs n du périple, 'argent
aura une apparence légale et sera prét a étreléemydnvesti. Cette opération
complique la tracabilit¢ des fonds pour le juge ghémui devra recourir a
I'assistance judiciaire de plusieurs pays.

Le mécanisme des comptes rebond est simple ; smésuéside dans la
rapidité d’'exécution et une trés bonne organisafiondée sur des sociétés
éphémeres. Il s’agit d’'ouvrir de trés nombreux cteapqui drainent des fonds
importants au moyen de virements fractionnés denfag ne pas susciter
I'attention ; puis de les fermer une fois les ssld@és dans un pays tiers. Des
pays européens, qui n'ont pas la réputation d'gagiculierement conciliants
avec les fraudeurs, ont a leur insu servi de basre a de telles opérations. Le

phénoméne est si rapide que, le temps que l'infbomaemonte aux autorités de
supervision, les fonds se sont envolés.

LES COMPTES REBOND

Source : Tracfin.

Les autorités ont, depuis plusieurs années, obsearvéphénomene
d’hybridation des différents réseaux a des finsbtimchiment. D’'une part, le
développement des ux d'importation en provenan@s ghays asiatiques, et
I’écoulement non déclaré d'une partie notable dencarchandises, ont conduit les
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grossistes asiatiques établis en Europe a détemir glantités d’espéces
croissantes a blanchir. D'autre part, la montéepeissance des escroqueries
nancieres de grande envergure (fraudes a la TVAVFE sites detrading
d’'options binaires) et des réseaux d'évasion delfom permis a des réseaux
criminels spécialisés d’accumuler d'importants tapi, se comptant en centaines
de millions d’'euros, sur des comptes bancairesiqses. Se pose alors avec
acuité la question de leur décaissement.

Ces phénoménes concomitants ont abouti a une reacdimtéréts, les
besoins de compensation des différents réseauxoswmlétant. Les réseaux
affairistes européens spécialisés dans les escreguaancieres de grande
envergure ont mis en place leurs circuits de faga® que les fonds détournés
arrivent par voie bancaire sur des comptes barxaisatiques, dans un pays
donné. lIs les transferent alors sur les comptdsadeuiers occultes, toujours dans
le méme pays, qui les virent sur les comptes osivemt Asie par leurs clients
commergants établis en Europe. Parallelement, eopEules banquiers occultes
collectent les espéces auprés de leurs clients eopamts asiatiques, et les
remettent aux réseaux d'escroquerie européens. [P®wommergants asiatiques
actifs en Europe, il n'y a pas eu de ux bancairgernationaux tracables. Pour
les réseaux d'escroquerie européens, il n'y pagdeuransport transnational
d’espéces soumis a obligation déclarative, ou stikde d’'étre intercepté.

Le méme type de circuits sert également au blareftindes espéces
issues du trac de stupéants en Europe. Les réseda distribution des
stupé ants remettent les fonds en espéeces aux cogamis et banquiers occultes
asiatiques, qui les transférent en Asia des fausses factures et des crédits
documentaire®’ ctifs, et créditent les comptes bancaires étrasgeles
tra quants, moyennant des commissions.

L’intégration

La « conversion », ou « intégration », consistenastir I'argent blanchi
dans I'économie légale, le plus souvent dans I'ifoifrer (de luxe ou non), I'achat
d’entreprises ou de commerces, d'objets d'art ohides précieux, les placements
nanciers. Pour les organisations criminelles, pesduits serviront également a
corrompre pour faciliter leur activité.

b. Les possibilités offertes par les nouvelles teclogiés pour brouiller
les pistes

Des développements qui précédent, il ressort qusalechiment repose
largement sur linternationalisation des flux, cei gomplique le travail des
enquéteurs et des magistrats du fait des différedeeréglementation entre les
pays. Des décalages existent entre les législatndans les modalités de
supervision.

(1) Un crédit documentaire est un crédit accordéurd importateur sur présentation de factures et de
documents douaniers par un reglement direct deategbe de I'importateur a la banque de I'exportateur



L’apparition de nouveaux acteurs, autorisée postilier une dose de
concurrence dans I'espoir de faire baisser les francaires — mais le pourront-ils
jamais puisque leurs obligations se renforcentli&gument que ce soit en termes
prudentiels ou sécuritaires ? — a ouvert le marahéles entreprises moins
habituées a la régulation. Les prestataires decesrde paiement, qui exercent
souvent en France par le biais de la libre prestatie service, donc sous la
supervision d’autres autorités plus ou moins sdlattses, proposent des produits
comme les cartes prépayées en s’appuyant sur diégs pemmercgants, et ne
présentent pas les mémes garanties de contréldegubanques qui tiennent les
comptes courants de leurs clients depuis longtemps.

Tracfin signale aussi que la directive DSP2 surskawvices de paiement,
en autorisant les services des agrégateurs de esmptles initiateurs de paiement
qui s'interposent entre les clients et les étabiisants teneurs de comptes,
détériore la relation entre les deux, les banqueyant plus affaire qu'a
l'intermédiaire par lequel transitent les ordrepdement.

Circulent également en France des cartes propodééétranger et
accessiblesia internet, qui servent a régler des achats etieretes espéces au
distributeur, et sont adossées a hieminsou des matiéres premiéres

Le régime de la libre prestation de service permetsi d'ouvrir des
comptes qui ne sont pas enregistrés dans le fialésr comptes FICOBA
puisquils sont du ressort du pays ou le presetarson siege social. La
transposition de la “8°directive anti-blanchiment et la création d’unhfir
européen devraient en principe corriger ces fadteBuidifier les échanges entre
les différentes autorités nationales.

(1) Commodities to plastic



Source : Tracfin, 2018.

En définitive, la généralisation des offres en digrsi elle a simplifié
considérablement les démarches des clients, a ewr porollaire un
affaiblissement de la vigilance des établissemedsts®eurs de compte qui,
parallelement, se sont multipliés. Les personnegiaanées n'ont d'ailleurs pas
manqué de souligner I'accroissement trés sensisefrdudes documentaires ou
d’usurpation de documents et le risque accru ptésmar les banques et services
en ligne. A telle enseigne que les policiers deCRIBDF rencontrés par les
rapporteurs a Nanterre se sont plaints de ne paspaconsulter directement le
fichier des titres électroniques sécurisés (TE®R} tacces est en effet restrictif.

Les rapporteurs recommandent que l'accés a I'engedes services en

ligne soit subordonné a la mise en ceuvre d'un diipod’identification
numérique public qu'il importe de finaliser rapident.

Proposition n° 2 : mettre en ceuvre un dispositif ddentification numérique publique
certifiée pour y soumettre la dématérialisation déa gestion des comptes bancaires.




Il. UNE POLITIQUE PUBLIQUE RECEMMENT REORGANISEE MAIS QUI
RISQUE LA THROMBOSE

Les divergences d'appréhension statistique de limagi&nce financiere
mises en évidence entre le ministere de l'intérigtute ministére de la justice
révelent une absence préoccupante de coordinati@rministérielle de la
politique publique de lutte contre cette forme dérdjuance.

La carence constatée en matiere de statistiquesiresiremier sujet
d'inquiétude puisqu’il est impossible de fonderidgeient une politique publique
si I'on ne dispose pas de données fiables surifiésehts contours du phénomeéne
gue l'on s’efforce de traiter. Les rapporteurs observé ce manque de données
tout au long de leurs auditions, et notammentder$analyse de la chaine pénale
(voir infra). Le groupe d’action financiére (GAFI) avait déglevé cette lacune
dans son évaluation de la lutte contre le blanchinmeenée par la France ; en
prévision de la prochaine évaluation qui aura Beu2020, le Gouvernement a
mandaté une mission de I'inspection générale desifies sur ce point précis. Les
rapporteurs souhaitent que cette mission se tmdpa un plan d'actions
d’'urgence ayant pour objectif la mise en ceuvre dlispositif partagé de mesure
et de suivi statistique.

Le constat de carence existe aussi en matiérentifidation des codts. Il
n'existe pas d’'outils comptables ou financiers pettemt de consolider les moyens
consacrés a cette politique car elle repose largese des organes qui ne sont
pas spécialisés sur cette action, notamment eremaade police judiciaire et de
juridictions répressives. Il est donc impossiblesdgorononcer sur son efficience.
Les rapporteurs souhaiteraient donc un progres damalyse des codts,
éventuellement sous forme de définition de cléparionnelles de répartition,
fondées sur une analyse fonctionnelle des orgaobwgtents. Une annexe au
projet de loi de finances consacrée a cette poéfigous forme de document de
politique transversale (DPT), fusionnée avec catteuellement consacrée a la
lutte contre I'évasion et la fraude fiscales, pdtrag d'y voir plus clair et de
mieux mesurer la performance de nos services puthios ce domaine.

Enfin, la question de la gouvernance d'une réelleimation
interministérielle se pose.

Il existe quelques instances tres légeres de amaidn, comme la
Délégation nationale a la lutte contre la fraud&li(B) en matiere de lutte contre
la fraude sociale, ou le Conseil d'orientation ddutte contre le blanchiment de
capitaux et le financement du terrorisme (COLB),sveur des segments treés
étroits et sans vocation opérationnelle.

Si l'on souhaite réellement impulser et orienterttecepolitique
interministérielle, en associant plus étroitemestrinistéres de l'intérieur, de la
justice mais aussi des comptes publics ou desredfaociales, il convient de
nommer un délégué interministériel, placé soustdai¢ du Premier ministre, et
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qui sera responsable d’'un plan global dont I'exécufera I'objet d'un suivi
régulier sous forme de comités interministériels.

Cette nouvelle délégation interministérielle auoation a absorber les
structures de coordination existantes comme la DNtHe COLB afin de
rationaliser le dispositif et de ne pas multiplies petites entités pilotées par un
cadre supérieur sans troupes et sans levier d'actio

Proposition n° 3 : mettre en ceuvre une politique ierministérielle de lutte contre la
délinguance économique et financiéere reposant sur :

— un dispositif partagé de mesure et de suivisiiqtie ;
— un document de politique transversale annexégatmle loi de finances ;

—une délégation interministérielle regroupant &édation nationale a la lutte contre|la
fraude (DNLF) et le Conseil d’orientation de latéutontre le blanchiment de capitaux et le
financement du terrorisme (COLB).

A. LA DETECTION REPOSE LARGEMENT SUR DES ACTEURS P RIVES

Face a un phénomene aussi protéiforme et agile lguaélinquance
financiere, le choix a été fait, en raison des geg®nts internationaux souscrits
par la France (Union européenne, mais aussi G73 pwit-étre aussi pour des
considérations budgétaires, de mettre I'accent s prévention largement
déléguée a des acteurs privés. A chacun de sensadpliser et de mettre en place
des mécanismes de détection et de prise en chlgpuissance publique
n'intervenant qu’'en aval. C'est ainsi qu’elle a iérle soin de I'alerter, par le
biais de déclarations de soupcon adressées duéeadt renseignement financier
qui les centralise et les analyse, a des professimombreuses, dont la liste est
énumérée a l'article L. 561-2 du code monétaifenancier.

Il s'agit des établissements recueillant des dégbggrant des instruments
de paiement, comme les banques, les assurancessowgekstionnaires de
patrimoine, mais aussi les professionnels de [l'ifiliey, les marchands de biens
précieux, les sociétés de domiciliation, les omina de jeu ou encore les
professions assermentées (professions du chiffogass, notaires). La liste s’est
encore allongée avec la loi n° 2018-700 qui raffftedonnance transposant en
droit francais la directive UE 2015/2366 concerriantservices de paiement dans
le marché intérieur (DSP2). Aujourd’hui 40 secteypsofessionnels sont
concernés, soit 200 000 déclarants potentiels mé&inmteus ne sont pas actifs,
comme le secteur immobilier ou le marché de l'art.



1. La mobilisation différenciée de professions rég lementées
a. Les obligations communes aux professions assujsttie

Depuis la troisieme directive anti-blanchiment, nsemble des
professionnels doit engager les démarches pourativarson clientknow your
customerou KYC) et identifier le bénéficiaire final de pération qu'il conclut.

Tous les professionnels ont un devoir de vigilaac&égard de leurs
clients, de passage ou de longue date. Elle estlémdelon le risque : allégée
quand le risque de blanchiment de capitaux, our@méement du terrorisme, est
faible ; normale dans la plupart des cas ; renforctamment dans les cas ou :

— le client n’est pas physiquement présent auxdiigentification ;
— la personne est politiquement exposée ;
— le produit ou I'opération favorise I'anonymat ;

— les opérations sont réalisées avec des perseitnéss dans un Etat dont
la Iégislation ou les pratiques font obstacle aluie anti-blanchiment et le
financement du terrorisme ;

— il s'agit d’'une opération particulierement comy@eou d’'un montant
inhabituellement élevé ou ne paraissant pas awijustification économique ou
d'objet licite.

La vigilance s’exerce en analysant les opératiandacfixation de seuil a
été abandonnée au profit d’'une approche par lgaassqui est un exercice plus
subtil.

Si une opération suscite I'attention, par sa natsem montant, ou les
personnes qu’elle implique, le professionnel d@bdrd interroger son client. S'il
n'obtient pas de réponse satisfaisante, il est tenprocéder a une déclaration de
soupcon aupres de la cellule de renseignementcieraracfin en France.

L'article L. 561-15 du code monétaire et financiistingue selon qu'il
s'agit :

— d'opérations portant sur des sommes dont lesegsifns assujetties
«savent, soupconnent ou ont de bonnes raisons decaomer quelles
proviennent d’'une infraction passible d’'une peimwative de liberté supérieure a
un an® ou sont liées au financement du terrorisme

(1) pPrincipalement 1'abus de confiance, le trafic de stupéfiants, &araption, I'escroquerie, I'abus
de biens sociaux, le détournement de fonds puldi¢safic d’étres humains, le travail dissimulé.



— d’'opérations soupconnées de proverifune fraude fiscale lorsqu'il y
a présence d’au moins un critére défini par déerét.

En cas d'opération suspecte, les professionnelsedbienvoyer la
déclaration de soupcon sans en aviser le cliens'afforcer de retarder la
transaction. Dans tous les cas, la transmissioouigd’'une analyse du risque.

Les déclarations de soupcon constituent donc laémeapremiére de
Tracfin, puisqu’elles ont représenté en 2017 96€% mhformations regues, les
autres sources résiduelles provenant des servicégtdt et des informations en
provenance des cellules de renseignement finafCieF) étrangéres. Méme si
'augmentation des déclarations recues se ralgogtque peu (+ 10 % en 2017
par rapport a 2016), elle a été particulieremeotritée depuis 2012, puisqu’elles
ont été multipliées par plus de 2,5 en six ans pépasser le chiffre considérable
de 70 000.

Si 'augmentation en volume est spectaculaire, exfaniche, la structure
demeure extrémement stable: en 2017, comme en, 2@%2 professions
financiéres sont a I'origine de 93,3 % des dédlamat

La qualité de cette ressource conditionne celleakail mené en aval par
'administration. A cet égard, toutes les professioe sont pas logées a la méme
enseigne.

(1) Décret n° 2009-1087 du 2 septembre 2009.
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NOMBRE ET ORIGINES DES DECLARATIONS DE SOUPCON REGUES PAR TRACFIN

Source : Tracfin, RAN 2017.

La question cruciale est de savoir ou les professbacent le curseur : les
moins impliquées font peu ou pas de déclarati@ssplus impliquées en envoient
beaucoup, mais le font-elles toujours a bon es@dnbur améliorer la qualité de
ses sources, Tracfin rédige avec les autoritésutidle des lignes directrices
expliquant comment le risque doit étre appréciéaticipe a des actions de
formation. En aval, le service suit le taux de maseinvestigation, c'est-a-dire le
rapport entre le nombre de déclarations de soufp®) envoyées en enquéte
(préliminaire ou approfondie) et le nombre totaDfe



b. Les professions financiéres

Les professions financiéres représentent incoriesteent la source
majeure d’information de Tracfin, ce qui n'est gudurprenant dans la mesure ou
c’est par elles que les fonds transitent.

Les établissements de crédit

La place des établissements de crédit tend a €emdsqu’elle est passée
de plus de 79 % des déclarations a un peu plus3dé, sous l'effet surtout de
'apparition de nouveaux établissements offrant desvices de paiement. Le
nombre de leurs déclarations de soupgon est redtie £ntre 2016 et 2017, autour
de 47 000.

Le taux de mise en investigation est trés variabilais globalement il
demeure faible, autour de 10 %. Si Tracfin obseawec satisfaction une
augmentation du montant moyen des opérations sigsgduisque les tranches de
montant supérieur ont augmenté, passant a 21,3 %es®enjeux compris entre
100 000 et 500 000 euros (21 % en 2016), a 3,8 fre &00 000 et 1 million
d’'euros (3 % en 2016), il déplore lirrégulariténdaes transmissions ; elles sont
faites souvent par bloc, entrainant fatalementreesds préjudiciables a I'action
du service puisque la rapidité est essentielle poysécher les actes délictueux ou
récupérer des fonds. La qualité des déclaratiommtagté médiocre en 2016,
Tracfin a rappelé, a l'occasion de la transpositdn la quatriéme directive
anti-blanchiment et de [l'actualisation des recomuadions, appelées lignes
directrices conjointes rédigées avec les autodi&dutelle, ce qu'il attend des
établissements.

Une lecture rapide des rapports annuels d'actdéélracfin montre de
fortes variations d'une année sur l'autre tant eitume qu’en qualité. Les
établissements de crédit sont certainement les ipipiqués et le secteur qui
investit le plus dans la conformité ; les résult@seurent assez aléatoires. Cela
dit, la pertinence n’est pas le seul critére cap peu de déclarations de soupcon,
méme débouchant sur des procédures, ne suffiraié paialifier I'efficacité de la
lutte contre la délinquance financiére.

Les compagnies d’assurance

L’activité déclarative du secteur, en croissangeude2012, s’est encore
accrue en 2017 avec 5 283 déclarations de souppoiré 3 520 en 2016), soit
une augmentation de 50 % des signalements, pluguéarencore qu’en 2016
(38 %). Cela correspond a un rattrapage de ladestcompagnies d'assurance
dont les produits de placement peuvent servir deeue au blanchiment.

Si le flux de I'activité déclarative est en conseaprogression, il ne s’est
pas encore accompagné d’'une amélioration de latéuds signalements. Entre
autres facteurs, le manque de connaissance dusdibpde lutte contre le



blanchiment et le financement du terrorisme (LCB-E3t régulierement relevé et
emporte des conséquences majeures sur la praggleative. Le taux de mise en
investigation est tombé a 7,2 %, contre un peu gdu$0 % en 2016.

Cela étant, dans ce secteur également, les mutationt rapides et
significatives.

Le paysage a considérablement évolué depuis queaquetes :

—I'environnement réglementaire d’abord, qui a aclers obligations de
vigilance avec la #*directive : élargissement des personnes politiguem
exposées au champ national, bénéficiaires effedtifpersonnes morales pour les
changements les plus significatifs ;

— I'entrée en vigueur du régime prudentiel danssitmance, Solvabilité 2,
qui a consacré I'approche par les risques ;

—et enfin, I'élément sans doute le plus significda sensibilité des
opinions publiques sur les sujets de délinquam@ftiiere. La jurisprudence de la
commission des sanctions de I'ACPR en matiere d8-ET en témoigne,
notamment les décisions récentes. Le signal enoy®arché est clair : tolérance
Zéro, ou, et c’est bien normal, le droit a I'err@lexiste pas. Mais le risque est
diffus, difficile a cerner car I'approche statist@n’est pas valide : une défaillance
sur une seule opération peut avoir des conséquenaeetiques. Il n’en demeure
pas moins que les marges de progression dans laéqdas déclarations de
soupcgon est substantielle.

Dans les deux secteurs, une montée en puissanagbligations
de conformité

Ce sont deux secteurs a forte intensité capitglisti et plusieurs des
acteurs ont un caractére systémique. Aussi laavigé est-elle de mise, et les
établissements ont-ils pu mettre au point des syestéexperts de détection des
anomalies qui se superposent aux responsabilité€iées aux équipes
opérationnelles, au contrle de deuxieme niveawpaservice conformité, voire
des inspections périodiques dans les grands é&aivlents.

La tendance au renforcement de la fonction coneétetrés générale, au
moins dans les plus grandes structures, traduisenplus grande rigueur dans les
exigences réglementaires. Ce n’est toutefois pagatantie d’'un risque zéro
comme en témoigne la récente affaire d€umEX files».

Ainsi, s'agissant de l'augmentation des fonds pEepau titre du risque
opérationnel demandée aux établissements assugettisne réglementation
prudentielle, la situation est la suivante :

—I'exigence additionnelle en fonds propres, liélaa refonte de la
méthodologie de mesure du risque opérationnel danadre des accords Bale 3



(substitution d’'un modéle d'évaluation standard modéles internes), est estimé,
d’'apres les comptes arrétés au 30 juin 2018, andliards d’euros, qui devront
étre réunis a I'horizon 2020-2022 ;

—pour l'ensemble des organismes d'assurance autilida formule
standard de Solvabilité Il, les modules de risqpérationnel introduisent une
exigence nouvelle estimée a 9,8 milliards d’euragpp¥mentaires de fonds
propres.

La conformité chez BNP Paribas
Les effectifs dédiés

— La fonction conformité s’est métamorphosée ausdes dernieres années avec un
doublement de ses effectifs depuis 2013 pour ditei8 370 équivalents temps plein a
fin 2017, soit 3 % des effectifs du groupe, doné ymart significative est dédiée a la
LCB-FT. Depuis 2015, elle est de plus devenue onetion hiérarchiquement intégrée,.
Cette indépendance par rapport managementopérationnel vise a donner au
dirigeants du groupe une assurance raisonnabléeguesques de non-conformité et de
réputation sont diment surveillés, contr6lés énais.

— L’Inspection générale a également fait I'objetrd’programme de transformatio
avec une augmentation des effectifs de 35% de®043 pour atteindre
1 296 équivalents temps plein & fin 2017 et unstigsement conséquent en matiére de
formation (12 600 jours en 2017) notamment dédiéla &onformité. En plus des
missions réalisées en la matiére par les autrepasjae I'Inspection générale, un
filiere spécifiquement dédiée a la réalisation dssions sur la LCB/FT et les sanction
financiéres internationales a été créée dés 20é#e Giliere est composée de quatr
équipes pour un total de 45 auditeurs couvrantséemble des entités du Groupe.
En 2017, I'Inspection générale a réalisé 180 missfortant au moins partiellement sy
les processus de sécurité financiére dont 75 é&alipar la filiere dédiée.

D U D

=

L'industrialisation et I'automatisation des proagsgertinents

Des solutions automatisées (intégrant pour cedaiméses en place derniéerement, de
lintelligence artificielle) permettent ainsi parxemple la détection d’opérations
inhabituelles, la détection de personnes faisanijdt de gel des avoirs ou encore de
certaines caractéristiques de risque (personnaigpement exposées...). Pour un
groupe tel que BNP Paribas le déploiement de aedgpsolutions est parfois trés lourd,
compte tenu de la nécessité de les intégrer dasssyeemes déja complexes, ¢
colteux.

—

De maniéere générale, il est difficile d'isoler lesits engendrés spécifiquement par |a
LCB-FT. Pour donner un ordre de grandeur, le budgeié a la fonction Conformité
(n’incluant donc pas les colits engendrés au seinédeipes opérationnelles ou de
I'Inspection générale) pour I'année 2017 était dion 660 millions d’euros, dont
75 millions d'euros pour les outils dédiés a lausié€ financiére. Les rapporteurs
rappellent que les charges générales d’exploitatiogroupe BNP Paribas s'élevaient
en 2017 & 28,2 milliards d’euros.




c. Les professions non financieres

Les avocats

Les avocats sont soumis a une obligation de vigdaau titre de la lutte
anti-blanchiment, mais elle est assortie de rédgins. Leurs activités de conseil,
dans le cadre d'une consultation, et d’assistarems ccelui d’'une procédure
judiciaire ne sont pas concernées pour préservaedeet professionnel et les
droits de la défense. Par ailleurs, leurs déclamatide soupgon passent par
I'intermédiaire du batonnier qui décide ou nonm@@s$mettre au procureur général
de la cour d’appel de son ressort et c'est ce eenuii les fera parvenir a Tracfin.
De fait, leurs déclarations de soupgon sont tréssyeelles ont méme été nulles
en 2017.

Au cours des auditions, s’est posée la questiohadsujettissement des
Caisses autonomes des réglements pécuniaires deatayCARPA), créées par
le barreau francais il y a plus de soixante ans pawantir la représentation des
fonds regus par les avocats pour le compte de Eiensts. Tout maniement de
fonds opéré par un avocat pour le compte de sestslidoit impérativement
passer par leur intermédiaire, sous peine de repigs un délit d’abus de
confiance. Ces caisses, encadrées par la loi die@&mbre 1971, ont le statut
juridigue non pas d’établissement financier maessociations déclarées de type
loi 1901. De ce fait, elles ne sont pas assujetiésbligation de déclaration de
soupgon.

La situation peut paraitre incohérente dans la neesu les mouvements
de fonds gérés par les CARPA proviennent ou sostirds a des professions
soumises a cette obligation (les avocats et lddiggaments financiers), mais les
CARPA disposent de données dont il faudrait impératent faire usage en cas
d’'assujettissement a I'obligation de déclaration stmpcon. En effet, elles
centralisent des informations qui permettraientspliacilement d'identifier
I'origine et les motifs des transferts de fonds gedles, plus fragmentées, des
établissements financiers qui les exécutent.

Le Conseil national des barreaux (CNB) prone qaaloi le statu quo Il
fait valoir que les CARPA doivent déja, apres awuintrolé a la fois le motif, la
provenance, la destination et le bénéficiaire éffeles fonds, interrompre une
opération en cas d'irrégularité et en informer latonnier. Ce dernier est
I[également tenu, pour des cas de blanchiment deauapd’alerter un procureur
général prés la cour d'appel (article L. 561-28dde monétaire et financier). De
plus, chaque CARPA est elle-méme contrdlée paramnussaire aux comptes
qui remet un rapport annuel au procureur généred i cour d’appel. Ainsi,
I'obligation de déclaration de soupgon ne feraie dormaliser |également et
systématiser les transferts de dossiers suspedtpegent d’'ores et déja les
CARPA. En outre, Tracfin peut, depuis 2016, seefaommuniquer tout dossier
gu'il juge suspect. Le CNB estime indispensablessbeier les avocats aux
déclarations de soupcon, afin de s'assurer de peine coopération et de



maintenir un rapport de confiance. En effet, lesRPA sont avant tout les
« prestataires » des avocats, qui leur fournissesiservices de contréle des fonds
gu'ils gerent, en garantissant le respect du segmafessionnel. Si les CARPA
étaient tenues de saisir l'ordre a leur insu, eflegiendraient a leurs yeux une
instance « punitive » et ils pourraient étre tewk&daisser leurs clients opérer ces
reglements directement entre eux, hors du changomtedle des CARPA.

Les rapporteurs entendent I'argument mais ils ci&ment que la régle doit
étre étendue aux CARPA dans un souci de paralléldss formes. De méme que
le batonnier est laissé juge de transmettre leaddions de soupgon de ses pairs,
il devrait I'étre pour celles de la CARPA, de fagoassurer une cohérence dans le
dispositif de vigilance que doivent respecter lefgssions du droit.

Proposition n° 4 : assujettir les caisses autonomedes reglements pécuniaires de
avocats (CARPA) a la déclaration de soupcon.

]

Un autre point mérite d’étre souligné, les rappadeayant été alertés sur
larticle 19 de la loi relative a la lutte contre Ifraude. Il introduit un
article 1740 Abis au sein du code général des impbts, qui prévaitlider aux
intermédiaires dont les services ont contribué manceuvres frauduleuses de
leurs clients une sanction fiscale, d’'un montant@eéo des revenus tirés de la
prestation, avec un seuil de 10 000 euros. Un aemeedt a supprimé la mention
précisant que I'amende ne pouvait pas étre promome@nt la condamnation
définitive du client. Le motif invoqué par la rappeure, Mme Emilie Cariou, était
que l'intentionnalité était suffisante pour justifiune sanction, en particulier en
matiére pénale ou la complicité pouvait étre sancite indépendamment de
I'acte qu’elle avait aidé a accomplir. Les rapporssfont cependant observer que,
d’'une part, il s’agit en I'espéce d’'une sanctiomatstrative, et que, d'autre part,
il est paradoxal de sanctionner la complicité damte qui n’a pas été condamné
par les juges. En outre, pour assurer sa défensevacat risquerait de se voir
contraint de communiquer les noms de ses cliehtgaant, de violer le secret
professionnel. Aussi les rapporteurs invitent-ilsnadifier le texte pour que le
versement de I'amende soit subordonné a la condanrdgfinitive du client.

Proposition n° 5 : soumettre la poursuite des preataires juridiques ayant conduit a un
abus de droit ou a une fraude fiscale a la condamtian définitive de leurs clients.

Les professions du chiffre

En 2017, les professionnels du chiffre ont envogé @ clarations de
soupcon a Tracfin, soit une augmentation de 16 @6gmport a 2016. La tendance
haussiére constatée sur les derniers exercicesussuit mais dans une moindre
mesure que I'augmentation des signalements relav@016 (+ 53 %).

Tracfin releve l'implication inégale des deux pdE®ns : les experts
comptables, souvent plus proches de leurs clietresmettent plus de



déclarations de soupcgon, et leur démarche de fmmaist apparemment plus
dynamique et mieux organisée que chez les commassailx comptes. Toutefois,
comme les deux professions sont pratiquement ee&fdr les mémes personnes,
cette remarque est a relativiser. Un point releaé Tracfin, a savoir I'inégale
présence sur le territoire, a été confirmé paelg®rts comptables qui ont déclaré
que le nombre de déclarations de soupgon par ezpaptable était relativement
homogéne, mais pas le nombre d'experts comptaldesigmbre d’entreprises.
Dans certaines zones telles que I'Outre-mer etelagSSaint-Denis, le maillage
des experts comptables est lache.

L’incidence du projet de loi PACTE sur les professi du chiffre

Bien que ce point se situe a la périphérie de Ission, les rapporteurs
souhaitent néanmoins appeler I'attention sur ldecice d’'une mesure du projet de
loi relatif & la croissance et la transformatiors @atreprises (dit « PACTE »). |I
est proposé a l'article 9 de relever les seuilslgla- desquels une entreprise est
tenue de faire certifier ses comptes par un conamessux comptes afin de les
aligner sur ceux de la directive UE 2013/34 du {6 j2013, dite « directive
comptable », et éviter ainsi la « surtranspositiaies textes européens. Une telle
décision, assez paradoxale apres la transpositofa déforme européenne de
I'audit qui visait a renforcer les pouvoirs de ane de tutelle de la profession, le
Haut conseil du commissariat aux comptes (H3C),rqaduconduire a un
relachement de la vigilance sur les entreprisealiégeant pour un nombre trés
important d’entre elles les obligations de cerdifion des comptes, du fait en
particulier de la démographie des entreprises &iarg, beaucoup plus petites que
dans les autres grands pays européens. A {€me€0 000 des 260 000 mandats
détenus par les commissaires aux comptes, soitderés moitié, sont appelés a
disparaitre. Les obligations des experts comptadplepourraient succéder aux
commissaires aux comptes ne sont pas comparablesi(exe n° 1).

Les autres professions

De nombreux autres secteurs font face a des risqleges de
blanchiment ; si les jeux sont traditionnellementvsillés tant le risque est
majeur, d'autres peinent a s'impliquer malgré umeblgmatique évidente.
L’'immobilier, bien sdr, mais aussi les sociétéddeiciliation, tous deux sous la
supervision de la DGCCREF, et les marchands d'ars selle des douanes.

2. Le contrdle des administrations ou des autorité s de supervision

Trois entités se distinguent par leur action dansidmaine de la lutte
contre la délinquance financiére, I'Autorité de wdke prudentiel et de résolution
(ACPR), I'Autorité des marchés financiers (AMF) latdirection générale de la
concurrence, de la consommation et de la répresierfraudes (DGCCRF). La
qualité du contrdle qu’elles exercent dépend degem® dont elles disposent, mais

(1) Le Sénat a étalé la réforme, afin de préselag@rofession.
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aussi du secteur qu’elles contrélent. Leur traeatl facilité par la concentration
des entreprises qui va aussi de pair avec desessqlus élevés, voire
systémiques. L’'atomisation des entreprises aveweldr doit composer la
DGCCRF qui a la charge de surveiller 'ensemble elgseprises et des produits
non financiers et les sociétés de domiciliation,luiefacilite pas la tache. En
revanche, si les contrdles menés par I'ACPR et IFABbnt plus balisés par
l'internalisation de I'analyse des risquei les exigences de conformité, les deux
instances doivent s’adapter aux innovations firenes permanentes et ultra
sophistiquées, aux évolutions rapides de la régietien ainsi qu'a une
internationalisation du secteur et a I'applicatiorégale de regles pourtant
uniformes. Si toutes deux menent une action résclugre la délinquance
financiére, notamment en matiére de lutte conttddachiment, elles ont aussi la
responsabilité de la stabilité du systeme finargiete la place de Paris.

a. L’Autorité de contrdle prudentiel et de résolutig\CPR)

L’ACPR est une autorité administrative, adosséa 8dnque de France
pour ses moyens, qui a des missions et des powspéafiques inscrits dans le
code monétaire et financier. Pour ces contrblds, prcoit des taxes affectées
aupres de ses assujettis.

Trois missions essentielles lui sont confiées pagdislateur :

— la surveillance de la situation financiere desbitsements de crédit au
sens large et des entreprises du secteur de Bem=uguelle qu’en soit la forme
juridique (société anonyme ou mutuelle) qui ocdigesentiel de ses moyens ;

—la protection de la clientele au titre du corgrélles pratiques
commerciales ;

— la vérification du respect du dispositif de luttntre le blanchiment et le
financement du terrorisme par les organismes soamigontréle de I'ACPR,
parmi lesquels se trouvent, outre ceux soumis atr@e prudentiel, des activités
risquées comme les changeurs manuels.

— Les contrdles

L’ACPR exerce a cet effet un controle permariBret des controles sur
place. Un effectif de 80 agents temps plein esictdfa la LCB-FT.

) Conformément au principe international (GAFI) et rapéen
(4°M°directive) de supervision par les risques, ellapte lintensité et la
fréquence de ses contrfles, d'une part, aux risgueésentés par les différents
secteurs (banque, services de paiement, de moalaionique, assurance-vie
etc.) et, d'autre part, aux profils de risque dactim des organismes.

(1) Seuls les courtiers/intermédiaires ne sont pasmis a un contréle permanent mais peuvent éueniso
ponctuellement & un contréle sur piéces et/ou facep



Des controles sur place ont par ailleurs été ersggyaggit a la suite de
signalements adressés par Tracfin a 'ACPR, donpligart ont concerné les
secteurs de la banque et des services de paiesodrgur la base d’'une approche
sectorielle, en ciblant les secteurs les plus egas risque LCB-FT. A ce dernier
égard, les services de transmission de fonds etlisteibution de monnaie
électronique continuent de faire I'objet d'une atien spécifique. Plusieurs
missions ont ainsi concerné des entités agréées dlantres pays de I'Union
européenne et agissant en France en ayant recades agents de service de
paiement ou a des distributeurs de monnaie élegtrenAu total, 24 missions de
contréle sur place ont été menées en 2017 en ma@ekCB-FT.

Par ailleurs, 'ACPR est également chargée deeraillla protection de la
clientéle. Elle diligente a cet effet des contr@lédiés aux pratiques commerciales
et & la protection de la clientéle. Elle en a agfféctué 81 en 2017 et quasi autant
en 2018. Une attention particuliére a été accoraéesujet des populations
vulnérables : une étude sur les majeurs protégésndré que leurs relations avec
les établissements financiers étaient globalenwrgfaisantes, méme si des voies
d'amélioration existent, notamment sur la connaissades mesures spécifiques
de protection par les personnels. Ce théme desorp@s vulnérables sera
poursuivi en 2019 notamment pour les personneliséaintes.

— La prévention

Outre que les contréles ont tout autant pour butpdevenir que de
sanctionner, 'ACPR développe une action préventupres des personnes
soumises a son contréle visant a les guider danmis&® en ceuvre de la
reglementation. Elle publie ainsi des lignes diiees, conjointement avec Tracfin
pour les obligations déclaratives, et avec la timacgénérale du Trésor, en
matiére de gel des avoirs, apres les avoir élaboefe concertation avec les
représentants des professions dans le cadre densai€sion consultative de lutte
contre le blanchiment et le financement du ternoeiCCLCB-FT). Elle participe
également a de nombreuses actions de communicdataférences, interventions
diverses, articles).

Dernierement par exemple, 'ACPR a mis a jour sgsek directrices sur
les personnes politiquement exposées (PPE), faitimterventions devant des
organisations professionnelles et publié sur sote snternet une fiche
d’information sur le nouveau régime.

Elle publiera prochainement des lignes directrises I'identification, la
vérification d'identité et la connaissance de lari€le.

— Les sanctions

En 2017, la Commission des sanctions de 'ACPRoagrcé et publié six
sanctions disciplinaires pour non-respect de lslitipn relative a la LCB-FT, ce
qui a porté a vingt-huit le nombre total de saniprononcées par 'ACPR en
cette matiére depuis 2011es six sanctions prononcées en 2017, dont leianbn



unitaire est plafonné a 100 millions d’euros, ordlus des sanctions pécuniaires,
comprises entre 80 000 euros et 10 millions d’euEss 2018, leur nombre est
passé a huit. Le montant cumulé des sanctions @@®@s correspondantes a
atteint prés de 18 millions d'euros en 2017 et mmvi70 millions™ pour
'année 2018, traduisant une intensification dagrguaites et des sanctions. Toutes
les décisions de sanction prononcées sont puldigde site de 'ACPR et le sont,
sauf exception, sous une forme nominative.

SANCTIONS PRONONCEES PAR L'’APCR POUR MANQUEMENT
AUX OBLIGATIONS DE LA LUTTE CONTRE LE BLANCHIMENT

2016 2017 2018

Décisions de sanctions €n

matiere de LCB-FT 6 6 8

Décisions de sanctions en
matiére de LCB-FT incluant up 4 1 4
grief sur le gel des avoirs

Décisions portant exclusivement

sur des lacunes en matiere |de 0 0 1
gel
Montant total des amendg

S 4,9 millions d’euros| 17,9 millions d’eurgs 69,7 hoihs d’euros *

prononcées

*En 2018, ce montant a atteint 69,66 millions,raison de I'amende de 50 millions d’euros pronon&d&ncontre de
La Banque postale, sanctionnant I'absence d’uroditipde gel des avoirs couvrant son activité deandats cash ».

Source : APCR.

Les insuffisances des dispositifs de détection'aalyse des opérations
atypiques et de déclaration de soupcon, a la foikeenes de délais, de moyens
humains, d'accés a linformation par les déclarahtacfin et de qualité des
informations communiquées a Tracfin, figurent pates griefs fréquemment
retenus par la Commission des sanctions, de mémdegumanquements aux
obligations d'identification et de connaissancelalelientéle, en particulier dans

le secteur des services de paiement.

L’ACPR a, de plus, ciblé une partie de ses consrélg place au cours des
dernieres années sur les établissements présemtagnbfil de risque élevé, tels
que les prestataires de services de paiement eeresteurs de monnaie
électronique. Plusieurs d’entre eux ont été samgée® pour manquement a leurs
obligations LCB-FT et insuffisances de leur disfibdiCB-FT et de contrdle
interne, y compris des établissements européensxgucaient dans le cadre du
passeport européen (cf. décisions de sanctiomadigre de Sigue SAS et Sigue
Ltd, Dirham, LemonWay, TicketSurf, Isbank AG, BaokAfrica, des changeurs
MERSON, Quick Change, Ambition des Fréres, toutmssaltables sur le site
internet de 'ACPR).

(1) En raison d’'une amende de 50 millions infligéka Banque postale pour défaillance dans les pdocés
de gel des avoirs.



— Les relations avec Tracfin et les parquets

A l'issue des controles sur place, 'ACPR a trarsséniTracfin les défauts
de déclaration de soupcon relevés au cours desiomsssainsi qu'a
'administration fiscale en présence d'un critere ftaude fiscale. En 2017,
288 dossiers ont été transmis et 122 pour I'anf48 2 ce jour.

Tracfin adresse, pour sa part, a 'ACPR des signates, qui peuvent étre
d’'ordre général (typologies) ou d'ordre individugpratique de certains
établissements). L'ACPR engage un suivi systématiu signalement qui peut,
selon la gravité des faits signalés, consisterrenmission de contrble sur place,
susceptible de déboucher sur une action discipin@racfin est informé du suivi.
A la fin de 2018, onze signalements de Tracfin @vaconduit & un contrdle sur
place, dont huit ont donné lieu a une procédureiglinaire.

— Les points de vigilance

Selon I'ACPR, la culture de la conformité est biarstallée dans
'ensemble dans les grands établissements de ceidie développe dans les
grands organismes d’assurance, notamment a ladasteontréles LCB-FT dans
le secteur de I'assurance-vie. En revanche, elleepencore a s’affirmer dans des
structures de plus petite taille et/ou plus réceate vu notamment de la faiblesse
de leurs moyens humains et de leurs outils. Cetabss pose avec davantage
d'acuité a I'égard des succursales de pays tierdesuétablissements européens
qui exercent en France dans le cadre du passepodpéen, en libre
établissement, sous la forme d’'une succursale ayant recours a des agents de
services de paiement ou des distributeurs de mermhactronique situés sur notre
territoire national, en raison de l'insuffisantennaissance de la réglementation
LCB-FT francaise et/ou du niveau parfois dégradéudtire de la conformité du
siege social/de I'entreprise-meére.

L’ACPR constate en outre des insuffisances, lexcjpales portant sur :

—les mesures de gel des avoirs, notamment natgngli sont parfois
insuffisamment mises en ceuvre : le dispositif déedidn des personnes
« gelées » ou des opérations en provenance ouiaadies de ces personnes mis
en place est perfectible, compte tenu de son parageé de la qualité des
systemes d’information, des délais de criblagebdsgs de client ;

— la classification des risques auxquels les osga@s sont exposés, qui
est parfois incompléte ou insuffisamment adaptée produits, services ou
catégories de clientéles, porteurs de risquescpéets ;

—la mise a jour du stock de dossiers clients, mjest pas encore
compléte ;

— le pilotage du dispositif LCB-FT par les entreps méres de groupe qui
manque de maturité et apparait parfois insuffisant, particulier en ce qui



concerne le controle interne de la mise en ceuwrdegaentités étrangeres des
procédures définies au niveau du groupe et l'oggdinin des échanges
d'informations avec les entités étrangeres (notanpays tiers, hors UE/EEE) ;

—la qualité et les délais de transmission desaddtbns de soupgon qui
doivent étre encore améliorés.

b. L'Autorité des marchés financiers (AMF)

La lutte contre la délinquance financiére est unmmosante importante
des missions de I’AMF puisque la loi lui demandevedler a la protection de
I'épargne investie dans les instruments financigt$nformation des investisseurs
et au bon fonctionnement des marchés d'instrunferdaciers. Elle lui demande
également de coopérer avec les autorités compsteeseautres pays.

A ce titre, elle exerce une fonction de contrdle lderéglementation
prudentielle en vigueur par les professionffélpour assurer la stabilité de la
place de Paris, et la protection de I'épargne. Hblectionne sur ressources
propres, qu'elle tire des redevances payées pardesjettis, et éprouve des
difficultés a équilibrer son budget, de I'ordre @20 millions, compte tenu des
investissements considérables qu’elle doit conspatir surveiller les marchés.

L’action des 470 collaborateurs de 'AMF se dépldans trois domaines
et en trois étapes.

Les trois domaines sont :

—les abus de marché, notion qui recouvre deuxstyf® délinquance
financiere : la manipulation de marché (y compms diffusion de fausses
informations) et le manquement d'initié ;

— les manquements aux régles d'information du pybli
— les manquements aux regles applicables aux giofe®ls.

Les deux premiers types de manquement font I'odjenquétes, le
troisieme de contrdles. Les contentieux découlast pgremieres relevent de la
juridiction judiciaire ; ceux découlant des cong®l de la juridiction
administrative.

La détection de possibles manquements peut prowmirplusieurs
sources : la surveillance des marchés a partiuhi de I'évolution des cours, du

(1) Les intermédiaires financiers autorisés a fourdes services dlinvestissement ou des conseils en
investissements financiers énumérés au |l de tkerti. 621-9 du code monétaire et financier, & gavo

— 200 établissements de crédit autorisés a foudteg services d'investissement,
— 79 entreprises d'investissement,

— 645 sociétés de gestion de portefeuille,

— environ 5 300 conseillers en investissementsifiieas (CIF), démarcheurs.



détail des transactions, des positions et des tsamtierdre, des informations
transmises au marché ; le suivi régulier des asteigulés et des émetteurs ; enfin
les alertes issues du suivi de la commercialisaties produits, de la veille sur
internet et les réseaux sociaux, des signalemestsntermédiaires réalisant des
transactions pour le compte de leurs clients, mlesstisseurs eux-mémes.

En effet, 'AMF, avec 'ACPR, gére le centre de tamt Epargne Info
Service qui a recu en 2017 11 346 demandes, dont 80 % @ rhade
particuliers, contre respectivement 12 393 et 7l7attnée précédente. lteading
spéculatif sur le Forex et les options binaires représenté moins du quart des
appels recus, soit un reflux des deux tiers papadpa 2015 ; les réclamations
concernaient des sites non autorisés a 72 %.

L'’AMF a également monté un dispositif spécifiqueupdes lanceurs
d'alerte de fagon & garantir leur anonyfatEn dix-huit mois, une quarantaine de
signalements ont été recus, correspondant a desmafions non publiques
auxquelles l'informateur a eu personnellement acces

En fonction des sujets et des compétences de I'AlsE-poutils suivants
sont mobilisés (avec possibilité de les combiner).

L’AMF peut en premier lieu publier des alertes (coumiqués de presse
éventuellement avec 'ACPR ou la DGCCRF), ou inscsur des listes noires des
sites non autoriséd. Les listes noires recensent des sites qui exeucenactivité
illégale, mais aussi des sites d’escrocs.

L'’AMF peut en outre saisir le tribunal de grandstéamce de Paris pour
demander le blocage des sites d’'acteurs exerchgalément l'activité de
prestataire de service d'investissement (la loiilsdpa autorisé cette procédure,
calquée sur celle de I'Autorité de régulation desxjen ligne). En trois ans,
138 sites ont été bloqués.

Les autres transmissions sont destinées a la DGCQRRnd elles
concernent des pratiques commerciales trompeugpesnées par le code de la
consommation, au procureur de la République loilsgua identification d'un
probable délit qui ne reléve pas du périmétre tes ale marché, a Tracfin avec
lequel un protocole a été signé, au H3C (pour desnaissaires aux comptes).

Par ailleurs, L’AMF diligente des enquétes et destdles sur piéces et
sur place, dont les conclusions font I'objet d'yrecédure contradictoire avant
d'étre présentées au college de 'AMF pour pouesuétventuelles. L'’AMF ouvre
entre 60 et 80 enquétes par an, dont entre 40 aétl80demande d’autorités de

(1) Sur les 10 premiers mois de I'année : 7 000atates d'informations, 2 100 réclamations dont 9601es
crypto-actifs, 500 signalements.

(2) Avec notamment une ligne téléphonique et uite bmail dédiées.

(3) Quatre listes noires publiées par 'AMF actesflent : Forex (commun avec 'ACPR), options birgire
biens divers, crypto-actifs.
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régulation étrangéres, et entre 20 et 30 de saeiojiiative. Sur ces derniéres,
environ la moitié donne lieu a poursuites.

Quand le collége décide qu'il y a matiere a griefag composition
administrative est proposée. L'accord sera ensuiteologué par la commission
des sanctions et publié sur le site de I'AMF sanengmisation. Cette voie
présente I'avantage de la rapidité et de l'effiggcd’autant que I'accord peut
intégrer des mesures de réparation a I'égard d&snes.

Les autres dossiers suivent la voie normale : dst gransmis a la
Commission des sanctions avec, dans le cas deslabuarché, une étape devant
le parquet national financier (PNF) pour arrétecteix de la filiere répressive,
administrative ou pénale, afin de respecter lecggandunon bis in idemLe PNF
retient en principe le dossier lorsque des peimestives de liberté peuvent étre
envisagées ou lorsque les interactions avec dagwjudiciaires sont telles que
le dossier ne peut étre découpé. Cette étape @urserdois maximum. Le nombre
de transmissions diminue du fait de la jurisprugéeda ne bis in idemEn cas
d'aiguillage du dossier vers le PNF, 'AMF peut eer les droits des parties
civiles et se trouver ainsi associée a la procédure

Depuis le début de I'année 2018, 23 dossiers @ntléturés par I'AMF,
10 par une composition administrative et 13 par déeision de la Commission
des sanctions. Au total, 5,7 millions d’euros dectans ont été prononcées. Ce
montant varie fortement d'une année sur l'autre fenction des dossiers
(43,5 millions d’euros en 2017).

c. La direction générale de la concurrence, de la consnation et de la
répression des fraudes (DGCCRF)

La DGCCRF a une compétence extrémement large pellegast chargée
a la fois de veiller a la conformité des pratiquesimerciales dans une optique de
protection du consommateur et de surveiller lesggsions sous son contréle au
titre de la législation anti-blanchiment, c’estiéedes professions immobiliéres,
et les sociétés de domiciliation, deux secteursiquéierement exposés a des
risques en la matiéere.

S'agissant d'arnaques, quand la DGCCRF recoit dgglements (une
centaine par an, portant surtout sur les proddtpldcement), le service national
des enquétes (SNE) entreprend des investigatioss éamisant communiquer des
documents ou en procédant a des auditions, ddesvisii des saisies. Ses agents
ne disposent pas de la qualité d'officier de pojwdiciaire (OPJ). Quand ils
soupconnent de la fraude fiscale, du blanchimeatgeht ou tout autre délit, ils
transmettent aux autorités compétentes, Tracfin panquet territorialement
compétent au titre de I'article 40 du code de pdaceé pénale.

Les arnaques peuvent étre poursuivies sous le deefpratique
commerciale trompeuse (article L. 121-1 du codeladeonsommation), pour



— 101 —

laguelle il n'est pas indispensable de prouver Enoauvre frauduleuse, ni la
remise d’'argent.

Dans son rdle d'autorité de régulation, la DGCCREctue des enquétes
nationales, afin de vérifier le respect par lefgmsionnels de leurs obligations :
mise en place d'un systeme d'identification, d'émrion et de gestion des
risques ; obligation de former et d'informer lesll@ioorateurs ; obligation de
vigilance ; obligation de déclaration de leurs éuels soupgons a Tracfin.

Il s'agit de contrbles de second niveau, visantééfier la fiabilité et
I'effectivité des dispositifs mis en place par &ssujettis. En cas de manquement
d'un professionnel a l'une de ses obligations, apport est transmis a la
Commission nationale des sanctions (CNS), seulepétente pour prendre des
sanctions a I'encontre de ces assujettis.

Depuis 2014, le service national des enquétesa@géoa la transmission a
la CNS de 23 rapports dans le secteur immobilieleet2 rapports concernant des
domiciliataires d'entreprises. Par ailleurs, le SBlEransmis 14 déclarations de
soupgon a TRACFIN.

S’'agissant des domiciliataires (50 contrbles pa), &enquéte menée
chaque année depuis 2012 par le SNE auprés d'angtdn d’'une quarantaine
de professionnels fait apparaitre une approprigbanielle de leurs obligations
légales. Les anomalies relevées mettent en évidemeenéconnaissance de leur
obligation de mettre en place un systéme d'évaloaties risques liés au
blanchiment, ainsi que de leur obligation de vigika constante (vérification de la
validité et mise a jour des pieces contenues dasgibssiers qu'elles doivent
détenir pour chacun de leurs clients). La tendaimcBque néanmoins une
diminution du taux d’anomalie, notamment de la pdes réseaux les plus
importants.

Chez les professionnels de I'immobilier, les coesdréalisés par la
DGCCRF en 2016 ont mis en évidence une appropmiadies obligations en
matiére de LCB-FT en légere progression. Si la amsance de la réglementation
s’améliore au fil des années, principalement dassréseaux et I'immobilier de
prestige, les insuffisances sont particulieremeotalnles dans les structures
indépendantes. Le taux d’'établissements en angneglieest passé de 80 a 63 %
entre 2010 et 2016, demeure éleve.

d. La direction générale des douanes et droits indise(OGDDI)

La direction générale des douanes et droits indirfd@GDDI) participe a
la lutte contre la délinquance financiére, d’'unet plans le cadre du controle des
flux financiers illicites, a la frontiere et surhisemble du territoire national, et
d’'autre part lors d’enquétes douaniéres ou judiEsaconduites par ses services
spécialisés (voiinfra) tels que la direction nationale du renseignenstnies
enquétes douaniéres (DNRED) ou le service natimaouane judiciaire (SNDJ).
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Concernant le contrdle des flux, la stratégie diymte par la DGDDI
s’appuie aussi bien sur la caractérisation du biament douanier (article 415 du
code des douanes), du blanchiment général (aB22lel du code pénal), du
blanchiment li¢ a un trafic de stupéfiants (artz®2-38 du code pénal) ou du
blanchiment en relation avec une entreprise tetrfarticle 421-1, 6° du code
pénal), que sur la réglementation relative a Igailon déclarative des sommes,
titres ou valeurs d'un montant égal ou supérieut02000 euros, en cas de
franchissement de frontiére.

Des enquétes administratives, conduites par la ONRE les services
régionaux d’'enquétes (SRE), peuvent étre diligentieitiative ou aprés analyse
de risque, a la suite de la constatation de mangoesta I'obligation déclarative
(MOD).

ACTION DE LA DGDDI CONTRE LES FLUX FINANCIERS ILLIC ITES
(MANQUEMENT A L'OBLIGATION DECLARATIVE ET BLANCHIME NT)

201% 2017 201t 201€ 2013
,'\\'AOO”I‘Dbre de constatations 1443 1387 1406 1835 2028
Nombre de constatations

Do o 23 18 69 154 173
moonsa”t des sommes en jeu ) e 64 M€ 61 M€ 64 M€ 64 M€
Montant des sommes en jeu 4 e 2 M€ 12 M€ 13 M€ 14 M€
blanchiment

Source : direction générale des douanes et desdiradirects.

Le nombre de constatations de manquement a I'dldigaéclarative de
capitaux (MOD) est en progression constante. Er7 2@LDGDDI a ainsi relevé
2 028 MOD, correspondant a 64 millions d’eurost soe augmentation de 41 %
du nombre de constatations en cing ans.

Prés de la moitié des constatations donne lieu aolsignation des
sommes, les autres faisaient l'objet d'un reéglemdrdnsactionnel qui
s’accompagne d’une pénalité pouvant aller jusq@’&bde la somme sur laquelle
a porté l'infraction.

En cas de constatation d’'un manquement a I'obbgatiéclarative,
linfracteur peut étre placé en retenue douaniéient la durée est fixée a
24 heures ou 48 heures sur autorisation du procuteda République. Si les
nécessités de l'enquéte le justifient, cette retepeut le cas échéant étre
prolongée sous le régime de la garde a vue : leJS$¢Dvoit ainsi confier par le
parquet plus d’'une centaine de ces procédures etameée.

Les suites données aux procédures MOD avec comsigradgpendent des
résultats de I'enquéte qui a été conduite : lesidos sont soit portés en justice,
soit réglés par voie transactionnelle.
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Les résultats de la DGDDI en matiere de lutte @ldrblanchiment de
capitaux ont nettement augmenté depuis 2015, palileqnombre de constatations
en matiere de blanchiment douanier a été multjgdie7,5 en quatre ans, passant
de 23 constatations en 2013 & 173 constatatio29En Le montant des sommes
en jeu est quant a lui passé de 4 millions d'e@013 a 14 millions d’euros
en 2017, soit une hausse de 250 %.

3. Le rble préventif de 'Agence frangaise anticor  ruption

L’Agence francaise anticorruption (AFA) a été cr@ée la loi relative a la
transparence, a la lutte contre la corruption da anodernisation de la vie
économique du 9 décembre 2016, dite « Sapin 2le. &lremplacé le Service
central de prévention de la corruption, qui étéace sous l'autorité du Garde des
sceaux.

Apparue dans un paysage en pleine mutation, maguka création de la
Haute autorité pour la transparence de la vie gubliet du parquet national
financier, ’Agence est un dispositif inspiré de detes étrangers, congu dans le
souci d'offrir une alternative crédible aux poutesi américaines contre les
entreprises francaises soupgonnées d’avoir corrateplagents publics étrangers
dans le cadre de négociations de contrats interreaik, mais aussi de créer une
culture de la prévention, passant par la formadieatles procédures, dans les
entreprises, les administrations et les colleésvitSelon l'article® de la loi
« Sapin 2 », I’Agence a pour mission daider les autorités compétentes et les
personnes qui y sont confrontées a prévenir ettactir les faits de corruption,
de trafic d’influence, de concussion, de prisegilie d'intérét, de détournement
de fonds publics et de favoritismeTrois axes ont été retenus : la prévention, le
contrble des décisions judiciaires et les activitégonseil.

Un contrdle diligenté par I'AFA s'apparente a undiaitexterne, et les
manguements constatés sont passibles de sandiionsistratives. Les agents ne
disposent pas de pouvoirs de police judiciaire. tdfmis, ils ont un droit de
communication et le secret professionnel ne peutdre opposé. Afin de clarifier
la procédure, 'Agence a publié en 2017 une chdeg droits et devoirs des
parties prenantes au contréle.
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Moyens de 'AFA
Moyens matériels

[°9)

Les moyens budgétaires affectés a I’Agence sorda@s dans le programme n° 21
« Conduite et pilotage des politiques économiqudmanciéres ». Le bleu budgétaire
pour 2019 annonce une montée en puissandenfir, I'AFA, créée en mars 2017, 8
engagé en 2018 une centaine de contréles qui sesyngront sur 2019. Elle devrait
ainsi contréler sur une période de trois ans ples 120 acteurs publics et plus de
170 acteurs économiques (soit l'intégralité du pétmmeéSBF 120, ainsi qu’environ
50 établissements publics et sociétés non cotéesigmalées). L'AFA prendra part
en 2019 a la préparation des évaluations de la Emndans les enceintes
internationales »

Il est prévu en 2019 une ligne de 300 000 euros powsysteme d’information de
I’Agence.

Moyens humains

—

En 2017, le plafond d’emplois était de 70 agentsAgfence a procédé au recrutemer
de 52 personnes, provenant d’horizons différergablics comme privés — de fagon
diversifier les expériences et les compétences.

Qr

S'agissant du programme budgétaire, a I'intériéun gplafond d’emplois stable, des
redéploiements et une montée en compétences petitstibn de catégories B et C par
des catégories A et A+ devraient avoir lieu au ipés organes de contréle que son
Tracfin et 'AFA.

—

a. La prévention
La prévention s’exerce sur un périmeétre de suamik trés large.

Dans le secteur privé, I'Agence supervise les diif® destinés a
prévenir la corruption dans les sociétés employantmoins 500 salariés et
réalisant un chiffre d'affaires supérieur a 100lionis d'euros. Lorsque la société
établit des comptes consolidés, les obligationseporsur la société elle-méme
ainsi que sur I'ensemble de ses filiales.

Les dispositifs anticorruption du secteur privé

lls doivent comporter les huit points suivants :

1) un code de conduite définissant et illustraatdéférents types de comportements|a
proscrire comme étant susceptibles de caractéeeffaits de corruption ou de trafig
d’influence ;

2) un dispositif d’'alerte interne destiné a permeelg recueil des signalements émanant
d’employés et relatifs a I'existence de conduitesde situations contraires au code de
conduite de la personne morale ;
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3) une cartographie des risques prenant la formeeddocumentation régulierement
actualisée et destinée a identifier, analyser &ahthiser les risques d’exposition de |
personne morale a des sollicitations externes a@uwx de corruption, en fonction
notamment des secteurs d'activités et des zonegraj@tques dans lesquels |

personne morale exerce son activité ;

[

157

4) des procédures d’évaluation de la situationdlieats, fournisseurs de premier rang
et intermédiaires au regard de la cartographieiggses ;

5) des procédures de contrles comptables, intamesxternes, destinées a s’assurer
qgue les livres, registres et comptes ne sont pdisést pour masquer des faits d
corruption ou de trafic d'influence. Ces controf@suvent étre réalisés soit par le
services de contrble comptable et financier progrés personne morale, soit en ayan

recours a un auditeur externe a l'occasion de daqdissement des audits de
certification de comptes ;

S ®

6) un dispositif de formation destiné aux cadreawst personnels les plus exposés aux
risques de corruption et de trafic d'influence ;

7) un régime disciplinaire permettant de sanctioneg salariés de la personne morale
en cas de violation du code de conduite de la paesmorale ;

8) un dispositif de contrble et d’évaluation inieiles mesures mises en ceuvre.

A lissue d'un contrdle, le directeur de I'Agenceeyp adresser un
avertissement aux entités controlées, de fagcon qutsles se conforment aux
recommandations du rapport qui leur a été remispregrammant un nouveau
contrble. Ces rapports sont transmis a des tiengguisition judiciaire.

En cas de manquement grave, le directeur saisitofamission des
sanctions, qui peut :

— enjoindre la société d’'adapter les procéduresrnes dans un certain
délai, plafonné a trois ans ;

—infliger des sanctions pécuniaires, ne pouvapasEer 200 000 euros
pour les personnes physiques et 1 million d’eums fes personnes morales ;

—ordonner la publication de la décision d'injonatiou de sanction
disciplinaire.

_ Quant au secteur public, il couvre les administraticiviles et militaires
de I'Etat, notamment :

— les administrations centrales ;
— les services a compétence nationale (SCN) ;
— les services déconcentrés ;

—les opérateurs de I'Etat, les autorités admatistes indépendantes
(AAl) et les autorités publiques indépendantes JAPI
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— les collectivités territoriales, dans leur tdali
— les établissements publics, qui comprennent nogmh:

les établissements publics nationaux a caractarenistratif (EPA) : caisses
nationales de sécurité sociale du régime génémlAFC CNAM, CNAYV,
ACOSS), Pble Emploi, agences régionales de sargairéC national de la
fonction publique territoriale (CNFPT), etc. ;

les établissements publics nationaux a caractedasiniel et commercial
(EPIC) en dec¢a des seuils définis a l'article 17laldoi n° 2016-1691 du
9 décembre 2016 : établissements publics foncieat] établissements
publics d’'aménagement, chambres de commerce, etc.

Le 3° de l'article 3 de la loi n° 2016-1691 du débre 2016 relative a la
transparence, a la lutte contre la corruption da anodernisation de la vie
économique charge I'AFA de contrbletacqualité et I'efficacité des procédures
mises en ceuvre au sein des administrations de t|'Edas collectivités
territoriales, de leurs établissements publics atiétés d’économie mixte, et des
associations et fondations reconnues d'utilité pye pour prévenir et détecter
les faits de corruption, de trafic d'influence, dencussion, de prise illégale
d’intérét, de détournement de fonds publics etglerftisme».

Les huit points imposés aux entreprises ne sonbppssables au secteur
public et le mécanisme des sanctions administstigk infra) ne lui est pas
applicable. Les contr6les donnent lieu a I'établisent de rapports transmis aux
représentants de I'entité controlée ainsi qu'aworgés a linitiative du contrdle
lorsque ce dernier résulte d'une saisine du Premieistre, d’'un ministre, du
président de la Haute autorité pour la transpareiecéa vie publiqgue ou d'un
préfet. Ces rapports contiennent les observatied®\dence concernant la qualité
du dispositif de prévention et de détection dedauption mis en place au sein
des entités contrdlées, ainsi que des recommandatio

A la fin de lannée 2017, cing entreprises privéssune entreprise
publique s'étaient vues notifier un controle. Lehiffre d’'affaires était compris
entre 1,2 et 49 milliards d’euros, employant e@00 et 80 000 collaborateurs.
Les contrbles d'initiative se sont intensifiés €@ puisque I'AFA en a lancé
guarante-sept, dont quatre dans le cadre d'uneeotion judiciaire d'intérét
public (CJIP). Les quarante-trois autres se varitdatre vingt-huit dans le secteur
privé, et quinze dans le secteur public (six ésablinents publics opérateurs de
I'Etat, une association reconnue d'utilité publigudeux centres hospitaliers
universitaires, deux régions, deux départementg mmétropole, une société
d’économie mixte locale).
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b. Le contrble de I'exécution des décisions judiciare

L’AFA contréle les dispositifs anticorruption mis @euvre en exécution
des conventions judiciaires d'intérét public (CJ#PHes peines de programme de
mise en conformité (PPMC) prononcées par le juge.

Le contrble de I'exécution des CJIP

La CJIP est inspirée du modéle dedeferred prosecution agreememts
(DPA) américains ou britanniques, qui permetteri& @ersonne morale, par la
conclusion d’'une transaction judiciaire, d’échapgera poursuite pénale en
contrepartie du paiement d'amendes souvent tréeriantes et de sa soumission
a un programme de conformité anticorruption sow®ferdle d’un moniteur.

La CJIP répond, comme la comparution sur reconsmatss préalable de
culpabilité (CRPC), au souci de rapidité, partagé le ministere public et la
personne en cause.

La loi autorise le procureur de la République appeer aux personnes
morales publiques ou privées, quelle que soit fationalité, quel que soit leur
chiffre d’affaires ou le nombre de leurs salarléssqu’elles sont mises en cause
pour des faits de corruption, de trafic d'influena blanchiment de fraude
fiscale, et de fraude fiscale depuis le vote dépiaelative a la lutte contre la
fraude®™, de conclure une convention dont I'exécution suoar effet d'éteindre
I'action publique.

Dans le cadre d'une CJIP, I'AFA contréle I'obligaii des personnes
morales condamnées a se soumettre a un programnmeiséeen conformité
pendant une durée maximale de trois ans. Dans tsfpethése, les frais
occasionnés par le recours par 'AFA a des exper des personnes ou autorités
qualifiées, pour l'assister dans la réalisationndlgses juridiques, financieres,
fiscales et comptables nécessaires a sa missiocordeble, sont supportés par la
personne morale mise en cause, dans la limitemlafond fixé par la convention.

Le contrle de la peine de programme de mise erioonité
(PPMC)

Les personnes morales déclarées responsables ldesddécorruption et
de trafic d'influence peuvent étre sanctionnéeqe’'« peine de programme de
mise en conformité » (PPMC) qui leur impose deosarettre, pendant une durée
maximale de cinq ans, a l'obligation de mettre emvre un programme de
conformité anticorruption, sous le contrdle de IAAF

Cette peine a pour objectif de s'aligner sur caganodeles étrangers, afin
d’éviter aux entreprises francaises d'étre souma@emonitoring de la justice
américaine.

(1) Loi n° 2018-898 du 23 octobre 2018 relativeaduitte contre la fraude.
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c. Les activités de conseil

L’Agence est chargée de la centralisation des tfnfbions sur la
corruption et les atteintes a la probité, et deiffasion des bonnes pratiques. Elle
apporte son soutien a tous ceux qui la sollicitgarticipe ainsi a des formations
et des actions de sensibilisation tant dans leesegqiublic que dans le secteur
privé. Elle a, a ce titre, publié des chartes, dmes de bonne conduite, et congu
une formation en ligne. L’Agence contribue en outreéfinir la position de la
France dans les instances internationales et ipariicdes actions de coopération,
d’'appui et de soutien auprés d’autorités étrangeres

Pour asseoir son autorité, I'AFA a besoin de moysmsplémentaires,
juridiques et pratiques.

Ainsi, le directeur de I’Agence a déclaré s'étre epposer le secret
statistique par la Direction générale des entreprit le secret fiscal par la DGFiP,
quand il leur avait demandé la liste des entrepiseis son contrle. De méme, le
secret professionnel complique parfois les relati@vec les établissements
relevant de la tutelle administrative de 'ACPR d& I'AMF, qui partagent
pourtant avec elle un objectif de conformité. Ptagiliter son travail, I'’Agence
demande que l'article 4 de la loi Sapin 2 soit clit@pde facon que le secret
professionnel ne puisse lui étre opposé et quimlisse obtenir toute information
nécessaire a I'accomplissement de ses missions.

L’AFA est également chargée de concevoir un plaional pluriannuel
de lutte contre la corruption, tache a laquelle slest attelée depuis le début de
'année 2017 et qui devrait aboutir au cours derlé&e 2019.

Par ailleurs, 'AFA observe dans son dernier rapplactivité qu'«une
évaluation objective est un préalable indispensablela lutte contre la
corruption», I'information provenant actuellement esserdi@iént des sanctions
pénales qui ont été prononceées, ce qui est inanffi€e constat est partagé par les
rapporteurs qui considérent qu’une cartographit@dmrruption serait nécessaire
pour mieux appréhender le phénoméne et ajuster omséquence le plan
pluriannuel que I'AFA est chargé d’élaborer.

Proposition n° 6 : consolider le positionnement deAgence francgaise anticorruption :

— en lui attribuant un droit de communication pque le secret professionnel ne lui soit pas
opposable dans le cadre de ses missions ;

— en lui confiant la constitution d’'une base derd&es relative aux atteintes a la probité gour
établir une cartographie des risques.
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4. Des résultats du contréle fiscal en demi-teinte

a. Une transformation des méthodes

Des effectifs du contr6le fiscal sanctuarisés a gnd peine

Entre 2009 et 2016, les effectifs de la DGFiP @it$é de 17 %, soit une
baisse continue et réguliére de quelque 2 000 agantan. Cette décroissance qui
a touché davantage les implantations loc&letoit &tre replacée dans le contexte
de la préparation de la réforme du prélévement &olarce qui, au-dela des
péripéties politiques, a mobilisé les forces videsla DGFiP depuis 2015. Il est
prévu d'y affecter encore 500 ETPT en 2019.

EVOLUTION DU NOMBRE D’ETP AVEC BASE 100 EN 2009

FPE : fonction publique d’Etat.
MINEFI : ministére de I'’économie et des finances.

Source : Cour des comptésy DGFiP dix ans apres la fusion, une transfornmaéi@ccélérejuin 2018.

Selon le document de politique transversale, envit® 000 agents sont
affectés au contrdle fiscal, un effectif stablecldée la DGFiP, en raisondes
enjeux politiques et budgétaires majeurs de cettessiom». Sur les
6 000 fonctionnaires qui participent au contréléeme, elle dénombre plus de
4 000 vérificateurs, les autres étant chargés gelgrammation et des recherches.

La Cour des comptes releve quesuk le plan des effectifs, 'engagement
de sanctuarisation des emplois du contrble fiscal pas été tenu. Entre 2012
et 2016, les effectifs du contrdle fiscal ont dimdirde 12 %, soit une baisse plus
que proportionnelle & la baisse globale des effedlie la DGFiP(- 9 %) »®.
Elle ajoute que les brigades de controle et ddiegdtion n'ont été épargnées que
dans un premier temps, mais que les suppressionmstes dans les services
chargés de la programmation et de la planificatiomt pas été sans conséquence

(1) Les trésoreries assurent d'autres services tpiecontrole fiscal, en particulier la comptabilitdes
collectivités locales et des établissements pubdicsi que le cadastre.

(2) Source : Cour des comptés, DGFiP dix ans apres la fusion, une transformmadi@ccéléreijuin 2018.
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sur les contréles en aval. Les rangs des pblesodedte s'étant éclaircis, les
contrdles menés ont été ciblés moins finementugtdficacité s’en est ressentie.

Les effets du sous-investissement dans les systewfiesormation

Par ailleurs, la Cour des comptes releve égaleraanfort recul des
investissements informatiques, conditisime qua nonde la modernisation des
outils du contrdle. Ont donc subsisté des systemesmatiques calqués sur
I'ancienne organisation duale (DCP-Direction dusbrg¢, compliquant encore les
travaux. Dans le rapport précité, la Cour considésenme en 2016 ou elle avait
consacré un chapitre de son rapport annuel ati dontre la fraude fiscale, que
les faiblesses des systemes d’'information sorggteail’elles se ressentent sur le
contrdle fiscal : 4a rupture de la chaine informatique entre les &gtions de
suivi des opérations de contr6le (Alpage) et cetlesrecouvrement (Erica et
Medoc), relevée a plusieurs reprises par la Counjte I'information sur I'état du
recouvrement et génére des risques d’'erreurs li€skdigation de ressaisir les
données d’'un systeme a 'autre.

Lors de son audition par les rapporteurs, le sinestur du contréle
fiscal a déclaré que la baisse des effectifs dgrpromation —le nombre de
vérificateurs est, lui, sanctuarisé — devrait étmmpensée par la montée en charge
des techniques deéata miningavec pour objectif qu’'elles soient a I'origine de
20 % des contrdles et qu'ils soient mieux ciblés.effet, la réduction des équipes
en amont du contrble s’est traduite par celle dmbre de contrles programmés
et par des affaires de moindre qualité. Non seubéenidaut que les nouvelles
méthodes de programmation prennent de I'ampleus massi qu’'elles soient de
meilleure qualité. La deuxieme conditisme qua norreléve de I'informatique :
le décloisonnement des bases. Les bases de datesesciétés, d’'une part, des
particuliers, d'autre part, sont cloisonnées, ce est tres pénalisant pour
'administration puisque le recoupement se faiffatgon artisanale. Une base de
données commune est en cours de constitution.

Dans son rapport sur le projet de loi de finanaas 2019, le rapporteur
spécial M. Laurent Saint-Martin n'a d’ailleurs paanqué d’alerter sur la faiblesse
des dépenses informatiques de la DGFiP. A cet étgsdoncours financiers du
Fonds pour la transformation de I'action publiquepaojet « Ciblage de la fraude
et valorisation des requétes » (CFVR) et au pjeAT — Refonte des systémes
d’'information du contréle fiscal — pour respectivemh 5,2 millions d’euros et
13,4 millions d’euros constitueront un ballon d’'ggpe bienvenu.

De nouveaux instruments a la disposition du contrélfiscal

Les moyens humains et matériels ne sont pas lelse@gr sur lequel
s’appuie le contréle fiscal. Afin de s’adapter @nVironnement, le fisc s'est doté
de nouveaux outils juridiques.
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—Une extension du droit de communication introdait ja loi de finances
rectificative pour 2014

L'administration fiscale peut désormais exercer saftoit de
communication & I'égard de personnes non idensiffdedans le cadre de
I'établissement de I'assiette ou du controle degdt. L'objectif est de lutter
contre la fraude commise dans le domaine du comamemcligne ou les acteurs
sont difficilement identifiables (utilisation d'ysseudonyme...).

Par ailleurs, les agents chargés du recouvremeériap@navant acces aux
mémes documents et renseignements que les ageatmme de I'établissement
de 'assiette ou du contrdle de I'impot.

Enfin, l'administration peut également demander aartreprises
industrielles ou commerciales, en plus des docusraionit la tenue est obligatoire,
les documents relatifs a leur activité.

— L’examen de comptabilité

Entré en vigueur en 2017, I'examen de comptabditérespond a une
procédure plus simple et mieux adaptée aux PME ldamgsure ou le vérificateur
peut procéder au contrble a distance, aprés Jatreemettre la comptabilité de
I'entreprise, obligatoirement sous forme dématiséa.

Des résultats irréguliers

La fusion des services de gestion des impdts eede recouvrement
devait en principe renforcer I'efficacité du coméréfiscal, en permettant un
recentrage des moyens sur les actions répresgi@ies gu maintien des moyens
humains du contréle fiscal. Dix ans apres, leslt@sune sont pas conformes aux
attentes.

lls se sont maintenus notamment grace au servicéraitement des
déclarations rectificatives (STDR), qui recevais l@éclarations des détenteurs
d’'avoirs non déclarés a I'étranger, qui a fermémetes le 31 décembre 2017 et
dont le rendement a atteint prés de 8,5 milliatdards.

— Les droits rappelés et les pénalités tendenéeoder
De fait, le produit du contr6le fiscal tend a s@o

Les droits notifiés résultent de la somme des sirodppelés et des
pénalités dont la décomposition est présentéessenss.

(1) Loi n° 2014-1655 du 29 décembre 2014.
(2) Ou droit de communication non nominatif.
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EVOLUTION DU PRODUIT DU CONTROLE FISCAL
(droits rappelés et pénalités)

(En M€)
Moyenne Variation
2012 | 2013 | 2014| 2015| 2016 2017 annuelle zogm?l’l‘zn”e
2012-2017 2012-2017
Contrdles su i L )
place 12 312 11 592 10 88b 12 435 10 7[70 10 724 11|453 6,3%+%
Contréles su
piéces 5824 6 292 6 49¢ 6 105 6221 5863 6134 - 4,42 %
Hors STDR
STDR
(sommes 116 1914 2 654 2476 1316 1443 NS
recouvrées)
Total 18136| 18000 19298 21194 19467 17903  00® -577%

Source : Projet de loi de finances, Voies et moyens

Le projet de loi de finances ventile les droitspelgs dans le cadre des
contréles sur place selon I'origine des contréleurs

DROITS SIMPLES RAPPELES A L’ISSUE DES COANTROLES SURPLACE
SELON L'ORIGINE DU CONTROLE

(En M€)
| Moyenne 20\1/3;::g§2nne
2012 | 2013 | 2014| 2015 201§ 2017 2?)12?;(;'57 L/imoxe
2012-2017

DDFiP 17788 19742 1874/4 18499 17916 1GP1 18318 2,809
DIRCOFI | 204700 21467 2132]1 22021 22342 622 21865 +3,69%
Dir. Nat. | 5250,7 43442 3970 45236 396687209 4296 ~1339%

Total | 90765 84651 79765 86686 7994 7,609 83143 —7.27%

Source : Résultats du contrdle fiscal PLF, Voieseyens .

Si cet indicateur est pertinent, il montre que oatdes enquétes des
directions nationales qui se sont révélées awfiletdnps les moins fructueuses, ce
qui va a I'encontre de l'efficacité recherchée lgabiais de la spécialisation. Cela
étant, c’'est aussi au niveau national que lestiamg d’'une année sur 'autre sont
les plus fortes puisqu’une seule opération, pamgke I'annulation par le tribunal
de I'amende d’'1 milliard infligée a Google, peuflilencer trés sensiblement le
résultat d’'une année sur l'autre.

C’est pourquoi I'administration estime que l'indiear devrait corréler le
montant des droits mis en redressement et le miodendroits quijn fine, est
encaissé aprés contentieux. Pour cela, il faudidie évoluer le systéeme
d’information. Aujourd’hui, la saisine du juge, dfait ipso factoperdre la main au
comptable public et entraine un sursis de paienfiit, sortir les créances
contentieuses de lindicateur ; sortent aussi IEsarces sur des contribuables
placés en redressement judiciaire. Il faudrait stenir & des créances sur
lesquelles le controle fiscal a une forme de pauvdne fois le contentieux
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achevé, les sommes sont réintégrées, d'ou lessatfetrebond de l'indicateur.
Dans l'affaire Google, si la cour d’appel validagproche de I'administration
fiscale, le montant sera réintégré et cela poufedie baisser I'indicateur si le
temps manque pour engager la procédure de recoemtei@et indicateur est
volatil et couvre des procédures qui échappent antr@le fiscal. C'est
précisément pour cette raison que la variationéacétculée sur une moyenne
annuelle sur la période.

Parallelement, le nombre de contrfles s'inscribaisse, une baisse plus
accentuée que les montants redresseés.

EVOLUTION DU NOMBRE DE CONTROLES FISCAUX EXTERNES

Source : Cour des comptes.

La tendance s’est poursuivie en 2017 avec 47 9A0@es sur place.
Par rapport a 2012, la diminution du nombre de d@@$ sur place atteint est
de — 8,5 %.

Les contrdles sur pieces accusent un repli endoegecentué, puisque,
par rapport a la moyenne 2012-2017, ils ont reclgé12 % en 2017. En
rapprochant avec les montants, il semble que ¢desoicontréles sur piéces qui
aient gagné en efficacité au cours des six demiénmées puisque, hors STDR,
les montants réclamés correspondants n'ont dirjyueéde 4,4 %, ce qui semble
plaider pour ledata mining
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NOMBRE DE CONTROLES SUR PIECES

Moyenne
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2012-2017
Controles sur piéces
(tous types 794 465 | 821566/ 762007 752868 690705 657 p47 4236
d’opérations)
Base 100 2012 100 103,4 95,9 94,4 86,9 82[7 94,0

Source : DGFiP.

Si la variation des montants peut étre sujettetérpnétatiorf, celle du
nombre de contr6les est éloquente et traduit bleleet une réduction de I'activité
de contrdle fiscal, dont les effets ont été atténdé&une part, par les résultats du
STDR ; d'autre part, par une plus grande efficadés contrbles effectués.

— Le recouvrement reste médiocre

MONTANT DES DROITS NOTIFIES ET RECOUVRES AU TITRE D U CONTROLE FISCAL

(En Md€)
2012 | 2013 | 2014 | 2015]  2016] 2011
Montant des droits S
ot 18,136 18 19298 21,194 19467 17,903
dont STDR 0.1 1,9 27 25 1316
hors STDR 18,136 1700 17,398 18,494 16,067 16,587
Montant recouvré¢ 9 10,1 10,4 12,2 11,1 9,4
dont STDI 0,1 18 2,1 2% 132
hors STDI 9 10 8,5 9E 8,6 8,1
Eg;’s"sd%;‘:"“‘”emem 49,63%| 5587% 4886% 51,37% 50,69% 48,8 %

Source : Cour des comptess DGFiP, dix ans apres la fusignin 2018 et DPT 2019.

Le montant des droits notifiés, c’est-a-dire deressements effectués, a
baissé sur la période sous revue. Hors STDR, letanbrdes droits notifiés a
évolué dans une fourchette de 16,9 a 18,5 millipedsan et affichait en 2016 un
résultat inférieur de 6,9 % a celui de 2012. En7204 montant des droits notifiés
est tombé a 17,9 milliards, dont 1,3 milliard pa& $TDR, et les sommes
recouvrées ont atteint 9,4 milliards, ce qui fainber le taux de recouvrement

hors STDR a 48,8 %.
b. Un engagement réel contre la fraude a la TVA

La direction générale des douanes et des droiiseatd (DGDDI), qui
percoit la TVA a l'importation, a érigé pour lais@me année consécutive la lutte
contre la fraude fiscale comme orientation priiniade renseignement et de
contrble pour ses services.

(1) La stagnation du produit du contrdle fiscal pewssi étre consécutive a une modification deslétte,
qu’elle soit d’origine 1égislative ou économique.
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— L'attribution du numéro de TVA intracommunautairéest plus
automatique

La loi n° 2013-1117 du 6 décembre 2013 relativa latte contre la fraude
fiscale et la grande délinquance économique et néigae® autorise
'administration a demander des renseignements Eongmtaires avant de se
prononcer sur [lattribution ou le maintien dun némm de TVA
intracommunautaire. L'UNSA Douanes a d'ailleursnsig que le numéro de
TVA intracommunautaire était attribué parfois trégzilement et les officiers
rencontrés a 'OCRGDF ont signalé que certaineseprises en sommeil étaient
réactivées uniquement en vue d'organiser des feauwda TVA. Plusieurs
instructions internes en 2012 et 2013 relatives détection précoce des sociétés
et réseaux impliqués dans des circuits de fraudeymie carrousel ont redéfini la
mise en ceuvre du dispositif de suspension du numdeo TVA
intracommunautaire des opérateurs présumés frandulEsormais coexistent la
possibilité d’'une suspension immédiate sur demaledia direction nationale des
enquétes fiscales (DNEF) et celle d’une susperisiomédiate a l'initiative du SIE
(service des imp6ts des entreprises) ou du PCE @hélcontrole et d’expertise).
Cette évolution répondait en particulier a la reosmndation de la Cour des
comptes de déconcentration de cette procédurevaawndes directions territoriales.

A partir de 2015, un changement de stratégie stopgrsque-la, I'action
de l'administration visait le « carrouséliste »tnéme, au moyen d’'un contrble
fiscal qui durait un an et qui était passible desttes recours dont bénéficie le
contribuable. Une fois la créance émise, la Comionisdes infractions fiscales
(CIF) était saisie d'une demande de plainte pcamde fiscale. Ensuite venait la
phase judiciaire. Le contribuable disposait de ttuttemps nécessaire pour
organiser son insolvabilité ou pour s’enfuir. Désais, I'administration fiscale
demande simplement la suspension du numéro de fittAcommunautaire qui
interrompt immédiatement le carrousel (I'entrepmsepeut plus facturer la TVA
ni l'autoliquider) et casse donc la fraude. Palafféent, une plainte pour
escroquerie est déposée, rendant inutile le pasEagat la CIF. Le juge est saisi
et le SNDJ intervient dans son sillage. La procégarmet en effet de gagner en
rapidité, donc en efficacité. L'administration eggaalors un controle fiscal
classique du déducteur, puisque la législation peda récupérer les sommes en
suspendant la déductibilité. Les carrousels ne gloist aussi massifs qu'au début
des années 2010. Ainsi, ces mécanismes permetecasser la fraude dans un
certain nombre de secteurs.

Dans ce cadre, le délai de suspension des numéeosT\dA
intracommunautaire entre la détection de I'opératewduleux par la DNEF et la
suspension effective est de 15 jours en 2017.

Les suspensions réalisées par la DNEF sont enfdrés progression
depuis 2013 (+ 195 %). Le nombre de demandes dpessi®n continue a

(1) Article L. 10 BA du livre des procédures figsal
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progresser en 2017, en raison de la poursuite detdhsation d'opérations

préventives de suspension des numéros de TVAI deggtés défaillantes

sélectionnées au travers des requétes ALTARES,mpie dans le secteur du
BTP ; ou par la suspension systématique des opésadéfaillants détectés dans le
cadre des enquétes ou des contrbles des brigadeOUEF.

PROCEDURES DE SUSPENSION DU NUMERO DE TVA INTRACOMMUNAUTAIRE
PAR LA DGFIP

Source : DGFiP.

— L'instruction sur place des remboursements delitde TVA

L'article 17 de la loi de finances rectificative ypo2016 prévoit pour
'administration fiscale la possibilité de procédeune instruction sur place des
demandes de remboursement de crédit de TVA. llitslagd’un enjeu majeur
puisque plus de 52 milliards d’euros ont été reméésien 2016.

Cette procédure d'instruction sur place permet sewices, en cas de
doute sur la sincérité de la demande de rembourderde se rendre dans
I'entreprise et de procéder a un contrdle rapidésrnamplet de la demande, au
lieu de procéder a une vérification de comptabiliocédure souvent longue et
complexe.

Cette nouvelle procédure permet aux agents, edeammplexité ou de
doute sur la sincérité de la demande de rembourged® crédit de TVA,
d'approfondir leurs travaux d'expertise, de séairrisavantage leur prise de
décision et d’effectuer des constatations sur plaeeune procédure plus souple
et plus rapide que celle d’un contrdle fiscal exéer

Les directions s’approprient progressivement cettavelle procédure,
mise effectivement en place a compter de mars 2049 résultats obtenus sont
prometteurs, avec un taux de rejet des demandesnd®mursement de 40 % pour
la période examinée, trés supérieur a celui desdmble des demandes
expertisées par les poles de controle, soit 17 @6 lfannée 2017.

— La Task force TVA

La lutte contre la fraude a la TVA représente ue sitatégique pour la
DGFiP mais également pour ses partenaires réunseimud’'une dask force
TVA». Structure de coordination interministérielle ebpérationnelle
spécifiguement dédiée a la lutte contre la frauddaaTVA, elle réunit
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régulierement I'ensemble des partenaires de la B@Estice, police, douanes et
Tracfin) et les services de contrdle de I'admiaitm fiscale.

Elle a vocation & déceler de nouveaux cas de fratide identifier des
pistes d’amélioration de I'action des services ‘@at. Selon le document de
politique transversale de 2018, treize signalemeetprocédés de fraude a la
TVA ont été signalés, ayant impliqué 387 entregriggui ont alors fait I'objet
d'un contrdle fiscal, suivi éventuellement de poitess. Pour les huit premiers
mois de 2017, dix signalements de procédés dedraud TVA ont été effectués,
mettant en cause 262 entreprises impliquées.

La DGFiP a défini des axes prioritaires concernzgrtains secteurs a
risques, en particulier celui des ventes a distatfeebatiment, le négoce de
véhicules d’occasion.

Toutes les entreprises qui figurent dans une alleask Force TVAont
'objet d’'un marquage spécifique dans l'applicatiorformatique dédiée aux
remboursements de crédit de TVA: identifiées @uds leurs demandes de
remboursement de crédit de TVA font systématiquertiebjet d'un traitement
en circuit long. Plus de 10 000 entreprises ont ditquetées a risque dans
I'applicatif. Les alertes déja publiées en 2018 aimisi permis de rejeter ou de
bloquer les demandes de 63 entreprises (517 dieptigation du marquage).

En 2017, ce sont plus de 1,88 milliard d'euros qiont pas été
remboursés du fait de contrbles approfondis deésgxifaisant I'objet d’'une alerte
de laTask Force Ainsi, prés de 20 % des remboursements de crddit§VA
demandés par les sociétés citées dans les alett&téorejetés ou bloqués aprés
examen dans le cadre d’un contréle fiscal approfond

Au niveau de larask Force TVAoutre I'aspect pécuniaire, la DGFiP se
concentre sur I'engagement de poursuites pénalesm@ontre des acteurs de la
fraude.

— La lutte contre les logiciels frauduleux

Une des fraudes les plus colteuses pour le Tré$aredle qui consiste
pour les entreprises a occulter une partie de leeettes encaissées en especes, et
d’échapper ainsi a la TVA. Cette fraude a été itéeilpar le développement de
certains systemes de caisse frauduleux qui permetteffacer des recettes déja
enregistrées.

Plusieurs actions vigoureuses ont été engagéesmitre fin a ce type de
fraude.

L'article 20 de la loi n° 2013-1117 du 6 décemb@4. 2 relative a la lutte
contre la fraude fiscale et la grande délinquamcm@émique et financiére permet
de sanctionner les éditeurs et concepteurs densgstéle caisse frauduleux :
'administration peut leur appliquer une amenddegal5 % du chiffre d'affaires
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provenant de la commercialisation de ces logidigladuleux et peut les rendre
solidaires pour le paiement des droits dus paem&®prises qui ont fraudé grace a
ces logiciels.

Poursuivant la recommandation du rapport OCDE derdére 2013, ce
dispositif a été complété par une mesure qui vissodnais les utilisateurs de
systeme de caisse frauduleux, dernier maillon deh&ine de la fraude. Afin de
traiter la question de I'utilisation de logicielmfiduleux le plus en amont possible,
les entreprises devront obligatoirement détenilogitiel de caisse sécurisé, sous
peine d'une amende de 7 500 euros par logicidaci@®&8 de la loi n° 2015-1785
du 29 décembre 2015 de finances pour 2016 et déaiki ministre de I'action et
des comptes publics du 15 juin 2017).

Face a cette fraude, 'administration fiscale mées actions d’envergure,
régulierement relayées par la presse (affairesntésedans le secteur des
pharmacies ou des restaurants). L'administratiacafe procéde par voie de
contrbles inopinés ou de perquisitions pour éviedestruction de toute trace.
Neuf vagues de contrdles concernant I'utilisatienlagiciels permissifs ont été
engagées dans différents secteurs professionnels.

Les pistes d'amélioration des dispositifs de luttecontre les
fraudes a la TVA

Pour lutter contre les fraudes a la TVA, plusiesystemes ont été
imaginés : le plus perfectionné, le systeme deadgibn des achats et des ventes,
en vigueur en Espagne ; le plus simple, le systdmaléclaration des achats,
partant du principe que les acheteurs qui dédulaeRvVA n'ont guére d'intérét a
frauder, ce qui peut se discuter.

La déclaration électronique des achats et des sjeatevigueur depuis le
1*juillet 2017 en Espagr®, consiste & transmettre simultanément les
commandes a I'administration fiscale en méme temyaux fournisseurs. Le
systeme oblige les entreprises réalisant plus dliéns de chiffres d’affaires a
transmettre I'ensemble des données des facturesdlegi’'émettent et qu'elles
recoivent. L'administration fiscale détermine ailessmontant de TVA collectée et
le montant déductible. Cette obligation porte ditugent sur 57 000 entités
(grandes entreprises, sociétés intégrées et exmmsy mais permet d’'avoir une
visibilité sur 85 % des transactions en montar@i6. @00 factures sont ainsi recues
par 'administration chaque mois. Il n'est pas prée généralisation a I'ensemble
des entreprises a court terme. La transmissionrdesmations doit se faire en
temps réel (dans un délai de quatre jours). Ursystéme permet de repérer
rapidement — la rapidité est déterminante pouetdutbntre la fraude a la TVA —
les données suspectes, par exemple quand uneragrppsse des commandes

(1) La baisse de I'écart de TVA de I'Espagne neltéspas de la mise en place de la déclarationatdwmts,
mais cette mesure fait partie d’'un plan global ditd contre la fraude a la TVA.
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disproportionnées par rapport a son capital, entellement, de procéder a des
vérifications.

Une mesure voisine a été proposée en France dalos ¢ finances
pour 2017, mais la disposition a été censurée e&ohnseil constitutionnel. Les
seuils étaient beaucoup plus bas qu'en Espagne meagortaient que sur les
achats. Le dispositif avait été introduit par uneadement” des députés dans le
projet de loi de finances pour 20%7 Sa mise en ceuvre était initialement prévue
pour les transactions intervenant a compter Wjadvier 2018. La déclaration
devait obligatoirement étre effectuée dans les twp@tre heures suivant
l'inscription de I'opération en comptabilité ou dales contrbles documentés. Il
était prévu de rendre cette procédure obligatane poutes les opérations dont le
montant était supérieur a 863 000 euros. La démardevait préciser le numéro
de TVA du vendeur et la base d’'imposition de I'gti&n. Le non-respect de cette
obligation était assorti d'une sanction spécifigdési, pour chaque achat non
signalé, une amende équivalente a 1 % du montaétisur & 863 000 euros était
prévue. En paralléle, lorsque l'opérateur effe¢tuaie déclaration valable, il ne
pouvait pas voir son droit a déduction remis ersealde méme, I'administration
ne disposait plus de la faculté de mettre en celavpFocédure de solidarité en
paiement a son encontre.

S'il n'a pas sanctionné le mécanisme en lui-méme, Qonseil
constitutionnel a estimé quen prévoyant une amende proportionnelle non
plafonnée, pour un manquement a une telle obligal® signalement, alors méme
gue la personne sanctionnée ne pouvait savoir gue socontractant ne
reverserait pas la taxe sur la valeur ajoutée dgi$lateur a instauré une sanction
manifestement disproportionnée a la gravité destsfagu’il a entendu
réprimer». ©®

Faute d’'une solution européenne que les rapportppsllent de leurs
veeux, la déclaration des transactions pourraitrémése a I'étude dans un cadre
national.

Une révolution européenne en gestation

La lutte contre la fraude a la TVA est une affagn@ropéenne et les
instances européennes ont bien conscience du preblée cadre est fixé par le
plan d’'action sur la TVA lancé en avril 2016, facéa nécessité de remédier aux
insuffisances du systéme en place, trop poreuXradale qui a atteint des niveaux
considérables (de I'ordre de 150 milliards d’euros)

L'un des piliers de ce plan est I'adoption a tedhen espace TVA unique
qui soit plus simple pour les entreprises et pilmiste aux attaques.

(1) Amendement n° 1I-779 présenté par Mme Rabaaftporteure générale au nom de la commission des
finances, M. Dosiére et M. Muet, Ass. nat., 11 miwe 2016.

(2) Projet de loi de finances rectificative pourlZQ texte n° 865, 20 décembre 2016, art. 115 I.
(3) Cons. const., Déc. 29 décembre 2016, n° 204654, cons. 92.
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Le pivot du systeme serait [I'assujettissement degraisons
intracommunautaires a la TVA, a rebours de ce quiait actuellement dans les
relations commerciales inter-entreprisBog).

Il s'agirait de généraliser les mécanismes déjaigureur pour les ventes a
distance a destination des particulierBtoC) de prestations de service
électroniques ou de télécommunication, du typeoviédéa demande ou téléphonie
mobile. Ces ventes sont déja assujetties a la TWhedi de consommation. Dans
ce cas, et pour faciliter les démarches des eigespra été ouvert dans I'Etat
d’'implantation du prestataire un « mini-guichet »i gecense I'ensemble des
prestations assujetties par Etat et par taux de. TMATVA est payée en totalité
au fisc national, celui-ci se chargeant de régésrlomologues étrangers. Pour le
moment, il ne s’agit que de transactid®C (entre entreprises et particuliers)
destinées a des particuliers.

La conséquence serait que chaque Etat membre aieple déléguer a
ses homologues a la fois la collecte de I'imp6tiestcontréle des entreprises
déclarantes alors que les sommes sont d’'une taumé ampleur. De méme,
lorsqu’il engagerait des procédures pour recoutirepdt non versé, il n’en serait
pas forcément le bénéficiaire. Pour autant, lessipisés de fraude ne
disparaitraient pas fatalement: par exemple, w@é® taxi déclarerait au
mini-guichet du pays ou elle est implantée une e/éntracommunautaire TTC,
encaisserait la TVA mais disparaitrait avant d'etffer le versement, auquel cas
I'Etat de consommation ne percevrait pas la TVA due le produit final. La
France propose donc que les Etats soient contrdiatsepter la réalisation sur
leur sol d’'une enquéte administrative (c’est-a-diten controle) lorsque plusieurs
autres Etats membres (au moins deux) le réclani®ams un cadre ol I'Etat
collecteur de la TVA n’en serait pas le bénéfigait s'agit tout de méme d’'une
précaution minimale, surtout que les expérienc&sgutentes ont montré une
sous-estimation systématique des risques.

Le rapport du Conseil des prélévements obligatditd¥0) de 200 est
a cet égard éclairant. Il soulignait a I'époque ¢l mise en place du marché
commun avait ouvert des opportunités de fraude gesrcontribuables mal
intentionnés et que les administrations en charge mcouvrement des
prélevements obligatoires avaient eu du mal a aslapeur mode de
fonctionnement et le niveau de leur coopérationopéenne a cette nouvelle
réalité ». A la lumiére de cette expérience, il craigrgifune poursuite des
réformes, sous la houlette de la Commission, dansolici de favoriser les
échanges n’aggrave la situation. Deux d’entre éltag dans sa ligne de mire : le
projet de guichet unique et le projet de direcBue les services dans le marché
intérieur. Une décennie plus tard, force est destedar que ses appréhensions
n'étaient pas sans fondement. S’agissant du pretei€PO considérait queaxi
regard de la lutte contre la fraude a la TVA, I'sience d'un guichet unique
suscite de nombreuses questions. D’abord, il reihdpaasiment inopérants tous

(1) Op. cit.
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les systemes destinés a empécher les fraudeunstiptaede s'identifier a la TVA
et d'utiliser un numéro de TVA intracommunautaiseA telle enseigne qu'il a
fallu revenir sur son attribution automatique.

C’est pourquoi I'adoption du projet de généralimatdu guichet unique
doit étre subordonnée a l'assurance que des prégaiguffisantes seront prises
pour préserver a la fois les intéréts financiertldieion et ceux de ses membres.

Le parquet européen, dont le principe a été vajpdé le reglement
UE 2017/1939 le 12 octobre 2017, plus de vingtagmgs avoir été proposé par le
comité d’experts réunis autour de Mireille Delmaariy, pourrait contribuer a
rendre la lutte contre la fraude plus efficiente. 2ojet, fruit d'une coopération
renforcée entre seize Etats memBhegui ont été rejoints par six auttés devrait
se concrétiser a la fin de I'année 2020. Il sermpiEtent notamment pour les
infractions graves contre les intéréts financier$'dnion. La directive 2017/1371
du 5juillet 2017 précise qu’'k convient de considérer comme graves les
infractions contre le systeme commun de TVA quupdien avec le territoire de
deux Etats membres ou plus, qui résultent d’urésystirauduleux dans lequel ces
infractions sont commises de maniére structuréec gweur objectif de tirer
indiment profit du systtme commun de TVA et quiieent un préjudice d’'un
montant total d’au moins 10 millions d’euresll disposera de pouvoirs d’enquéte
et pourra engager des poursuites devant les jtiodgcnationales.

S'il s’agit d’'une avancée incontestable, il n'enradgire pas moins qu'il
n'interviendra qu’une fois la fraude commise. Gr,témps que les procédures
judiciaires soient menées a leur terme, les frawgdeule produit de leur fraude se
sont parfois envolés.

Aussi serait-il préférable de trouver une solutwéventive : le paiement
scindé. D’aucuns se demandent pourquoi I'Etat geersi confier la collecte de sa
principale ressource aux fraudeurs eux-mémes. Nerdd-il pas envisager
d’intégrer un nouvel acteur, en l'occurrence lesichees ? Elles pourraient, a
chaque transaction, scinder le paiement en dewmn Dbté, elles verseraient au
vendeur le prix hors taxe, et de I'autre coté ellmseraient directement la TVA a
I'administration fiscale. Ce systéme a été mis ke dans plusieurs Etats : en
Bulgarie avant son intégration dans I'UE en 200Y,Roumanie et en Pologne
depuis 2018, et en Italie (ou le mécanisme ne carcgue les marchés publics).
La commission des finances du Sénat avait proplsstalirer ce systéeme pour
les paiements dématérialisés sur internet, dansapport de 2015, sous la
forme d'un «prélévement & la source de la TVA s L« carrouselistes »
perdraient leur intérét a agir puisqu’ils ne pera@nt plus la TVA.

(1) A rorigine Allemagne, Belgique, Bulgarie, ChgpCroatie, Espagne, Finlande, France, Gréce, aiilie,
Luxembourg, Portugal, République tchéque, Roum&iaaquie et Slovénie.
(2) Autriche, Estonie, Italie, Lettonie, Malte, RaBas.

(3) «Le e-commerce : propositions pour une TVA payég solurce», rapport d'information fait au nom de la
commission des finances du Sénat, n° 691 (2014}20715eptembre 2015. Consultallie
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Un retour d’expérience du cas italien de paiememdg fait par la
Commission européenne a soulevé une seule difficufon impact sur la
trésorerie des entreprises, qui devra étre étualprés.

En tout état de cause, [Iassujettissement des idoma
intracommunautaires a la TVA doit étre assorti deagties suffisantes pour les
Etats bénéficiaires.

Proposition n° 7 : pour lutter contre la fraude a b TVA et dans la perspective de
I'assujettissement des livraisons intracommunautaigs a la TVA, mettre a I'étude le
paiement scindé.

c. Lalevée partielle du verrou de Bercy

La levée partielle du verrou de Bercy, qui dataitl®20 et de la création
de l'impét sur le revenu, a été introduite et vowEns le cadre de la loi
n° 2018-898 relative a la lutte contre la fraudés@mais, les autorités judiciaires
pourront poursuivre les infractions lorsque lesitdroappelés auront dépassé
100 000 euros et qu'ils auront été frappés de fénalllant de 40 % a 100 %.

Le terrain avait été préparé par un rapport d'imfation® de Mme Emilie
Cariou qui fait la synthése des positions sur jetsle dispositif antérieur, qui
posait une question de principe, était critiqué rpson opacité et les risques
d'arbitraire qu'il recélait, malgré le contréle de Commission des infractions
fiscales (CIF) ouverte a des tiers, qui transntediaiparquet un millier de dossiers
par an avec une remarquable constance.

Un tel calibrage serait d0 a ses moyens limités.afeurs, les dossiers
transmis au juge pénal auraient concerné souventcds relativement simples
(secteurs automobile, du BTP ou des services), tamsainte de ne pas voir
aboutir les procédures judiciaires a I'encontre shemtages frauduleux les plus
complexes. Paradoxalement, cette mise a I'écaltagpareil judiciaire aurait pu
affaiblir la sanction de la fraude, notamment lass sophistiquées d’entre elles,
puisque le fraudeur n'aurait de fait couru aucisgue de se voir infliger des
sanctions pénales. C'est pour cette raison que dar @Gles comptes avait
recommandé l'approfondissement des échanges -efadeihistration et le
Parquet, dans la mesure oliagiministration ne peut pas toujours avoir de oisi
d’ensemble sur les dossiers de fraudes les pluplesas» alors que autorité
judiciaire dispose de moyens d’enquéte (...) qupkrmettent d’'appréhender la
totalité d’un réseau de fraude®.

(1) N° 982 — Rapport d'information de Mme Emilieri®a déposé en application de I'article 145 du mmlent
en conclusion des travaux de la mission d'inforoxatcommune sur les procédures de poursuite des
infractions fiscales.

(2) Cour des Comptes, référé du 10 octobre 2013emuservices de I'Etat et la lutte contre la fraufiscale
internationale, 10 octobre 2013.
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La question se pose désormais de savoir si lesstnaigi du Parquet seront
en mesure de traiter rapidement et efficacememdaseaux dossiers, qui seraient
sélectionnés parmi les 15 000 faisant chaque dioiget de pénalités d’au moins
40 % des droits éludés. En ne retenant que ceux dgpiasseraient les
100 000 euros de droits, le nombre de dossiersrtrianau parquet pourrait ainsi
passer a 4 000, d'apres les chiffres évoqués déeaBénat par le président de la
CIF, M. Marc El NouchfY. Un allongement du délai moyen de jugement est &
craindre, ce dernier étant déja, avant la réfordeetrois ans dans les proces
correctionnels pour fraude fiscale, pour la sevéanere instance.

d. L’échange automatique des informations fiscalesletrenouvellement
de la programmation du contréle

Les Panamapuis lesParadise papersen 2016 et 2017, révélés par des
journalistes, qui ont alerté I'opinion publique, imavant eux, la tres forte
pression des Etats-Unis résolus a lutter contfelade fiscale sur laquelle avaient
prospéré des banques étrangeres, ont montré Itemma stratégique des
échanges d'informations pour lutter contre la feadyrande échelle.

Des accords internationaux d'échanges d'informasiersont succédé et
les Etats doivent désormais étre capables nonrsented’alimenter les flux mais
aussi de les exploiter. Il a fallu au préalabletredes pays a un méme niveau de
réglementation et rappelons le role de la France peettre en place I'équivalent
d'un fichier des comptes bancaires (FICOBA), q@xistait que dans huit pays, et
FICOVIE pour les assurances vie chez tous sesnaarés. L’harmonisation se
fera dans le cadre de I&"Sdirective anti-blanchiment.

Les dispositifs internationaux d’échange automatiqa
d’informations fiscales

« Echanges automatiques au sein de I'Union euramésuar cing catégories de revenus

Depuis 2015 (pour 'année 2014), les Etats membhéshangent chaque année Ig
informations disponibles dans les bases de donmé&ss administrations fiscales
européennes sur les montants des salaires, je®ngrébence, pensions, produits
d’assurance-vie et revenus de la propriété imnereili

(2]

» Echanges_automatiques sur_les comptes finan¢@emsptes bancaires et contrats
d'assurance-vie) DAC 2

Depuis 2015 (pour 'année 2014), la France et ledsEUnis s'échangent de fa(;om
bilatérale des informations sur les comptes finensci détenus directement o
ipdirg)ctement au sein de leurs établissementsdiaepar les contribuables de I'autr
Etat'.

A compter de 2017 (pour 'année 2016), 49 Etatst densemble des Etats membres
de I'Union européenne, procédent a ce type d'éctmrsyr les comptes financiers.
Depuis 2018, ces échanges s'effectuent entre um@ice d’Etats, dont la Suisse. La

1%

(1) Sénat, rapport n° 602, fait au nom de la consinis des finances sur le projet de loi relatif duée contre
la fraude, p. 219.
(2) Accord de mise en ceuvre du FATEAréign Account Tax Compliance Act
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France recoit ainsi des informations sur les cesipietenus, méme indirectement, par
les contribuables francais dans ces Etats. llsetitrejoints en septembre 2018 pa
53 autres Etats.

=

Les données transmises comportent notamment le roudugcompte, le montant du
solde a la fin de I'année concernée, le montané éype de revenus générés par ce
compte.

» Echanges automatiques relatifs aux entités

Les échanges relatifs aux rescrits fisc8IAC 3

5

Les Etats membres de I'Union européenne sont tdifichanger automatiquement,

compter de 2017, les informations sur les décisistales anticipéestax rulingg

accordées a des entreprises pour le traitemenmt fisopérations transfrontalieres. Ce
mesures sont enregistrées sur un registre centrap&en, qui recueille a la fois les
nouvelles décisions mais aussi celles déja en uiguee périmétre des décisions
concernées par cet échange est tres large puistagit de toutes les décisions émises
par I'administration fiscale sur lesquelles le ciimiable est en droit de s’appuyer |:
accords préalables en matiere de prix de tran@e®), rescrits relatifs a I'existence oy
a l'absence d’établissement stable, décisionsivefafux fusions transfrontaliéres, etc

[

Ce type d’échange s'effectue également, depuis ,28i€c les Etats non européens
participant & la mise en oeuvre de BERS

Depuis 2016, la France a transmis 49 décisionaléiscanticipées et en a recu plus de
2 000.

« Echanges sur la déclaration pays par pays

La directive 2016/881/UE du Conseil impose aux gesumultinationaux établis dans
I'Union européenne ou y exercant des activitésosit de chiffre d’affaires consolidé
total est égal ou supérieur a 750 millions d’eudssdéposer un rapport pays par pay
L'autorité compétente de I'Etat membre qui a regu rhpport pays par pays
communique, par échange automatique, le rappoutiautre Etat membre dans leque
une ou plusieurs entités constitutives du groupétimational sont soit résidentes
fiscales, soit assujetties a I'impdt en ce qui ewne les activités exercées par
l'intermédiaire d'un établissement stable du groopstinational.

[

Le rapport pays par pays doit étre déposé danatlifiembre dans lequel I'entité mére
ultime du groupe d’entreprises multinationales taute autre entité déclarante, est U
résident fiscal.

=)

Le rapport pays par pays comprend des informatpmg chaque juridiction fiscale
dans laquelle le groupe exerce ses activités suptgant des recettes, le bénéfice avant
imp6t, I'impbt sur le revenu payé et a payer, lenbee d’employés, le capital déclaré,
les bénéfices non répartis et les immobilisatiarparelles.

Depuis 2017, le groupe multinational doit déposerapport pays par pays concernant
son exercice financier.

En ce qui concerne |d3aradise Papersla DGFiP a ouvert 500 dossiers
pour chacun des contribuables identifiés, étantipééque toutes les personnes

(1) Ourulings
(2) Cycle de négociation au sein de 'OCDE visaltitrdter I'érosion de la base d'imposition et latrsfert de
bénéfices (BEPS).
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citées au départ n'étaient pas forcément frangamsase résidaient en France ni
méme n’'étaient résidentes fiscales en France. Danspremier temps, le
contribuable a été interrogé pour savoir s'il viutégulariser spontanément la
situation. Si oui, il était dirigé vers le STDRinen, une procédure de contréle
classique a été engagée qui supposait au préaealdempléter les dossiers par le
biais d'une assistance administrative trés lourdisqu’elle se fait en direction
d’Etats qui ne sont pas toujours reconnus commeldisscoopératifs (le Panama
est toujours sur liste noire). Les sociétés écreuvent, certes, étre au Panama,
mais les avoirs n'y sont pas nécessairement yfldbors faire d'autres demandes,
et ainsi de suite, ce qui explique que des affadrescours n’'aient pas encore
abouti. Certains contribuables ont régularisé ktuation ; d'autres pas. Il faut
savoir que certains pays n'y mettent pas beauceumdne volonté.

La mise en place progressive des différents regisifidentification des
bénéficiaires économiques de sociétés ou d'erjtitddiques peu transparentes a
également contribué a renouveler les moyens d'tigagson du contrdle fiscal.

Les différents registres facilitant la tracabilité des opérations financieres

Le reqistre defiducies

Un registre national dd&luciesaccessible a I'administration fiscale, aux douaaes
magistrats et officiers de police judiciaire, effeacfin a été mis en place en 2010.
Méme si lafiducie est peu utilisée dans notre pays puisqu’on en gulement une
soixantaine, la France doit transmettre a la Comsiotisune liste précise et documenté
desfiduciesétablies sur son territoire d'ici juin 2019 etrélial’accés au registre a toute
personne physique pouvant démontrer un intérétirdégi

®

Le regqistre des trusts

Le registre des trusts a été créé par larticledd la loi n°2013-1117 du
6 décembre 2013 relative a la lutte contre la feadiscale et la délinquance
eéconomique et financiere. L'article 1649 AB du cagfnéral des imp0ts impose aux
administrateurs d'un trust, dont le constituant aw moins un bénéficiaire a sorn
domicile fiscal en France, ou qui comprend un lmerdroit y étant situé, de déclarer le
nom du constituant ainsi que ceux des bénéficiail@sdate de constitution, de
modification ou d’extinction du trust, ainsi que saleur vénale. Actuellement,
16 000 entités sont identifiées comme des trustomhues de I'administration fiscale
francgaise.

1%

Le reqistre des bénéficiaires effectifs des sosiété

L'article 30 de la directive 2015/849 du 20 mai 20felative a la prévention de
l'utilisation du systéme financier aux fins du bthiment de capitaux ou du
financement du terrorisme impose la mise en platen degistre central des
bénéficiaires effectifs des sociétés dans chagaeri@mbre. Il a été transposé en drqit
francais par l'article 8 de I'ordonnance dff décembre 2016 renforgant le disposit
francgais de lutte contre le blanchiment et le fagment du terrorisme, et il est entré €
vigueur le " avril 2018.

S5 —

Le registre frangais des bénéficiaires effectifmprend notamment des information
sur l'identification et I'adresse du bénéficiairéfeetif, ainsi que les modalités du

12
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contréle qu’il exerce. Ces informations sont trais®@® au greffe du tribunal et
annexées au registre du commerce et des sociét&).(R

Elles sont accessibles aux professionnels assujatix obligations de vigilance
anti-blanchiment, ainsi qu'a leurs autorités detdda, aux autorités compétentes
(autorité judiciaire, cellule de renseignement fiiciar, douanes, et administration
fiscale), et, sous la surveillance du juge commisRCS, a toute autre personng
justifiant d’'un intérét légitime.
La France a instauré des sanctions dissuasivesficigjues en cas de défaut de
déclaration ou de dépdt d'un document comportarst idéormations inexactes ou
incomplétes :

—l'article L.561-48 du code monétaire et finamciguvellement créé permet au
président du tribunal, d'office ou sur requéte docpreur de la République ou de toute
personne intéressée, d’enjoindre & une sociétéodeqter ou faire procéder aux dépéts
de pieces relatifs au bénéficiaire effectif, audiesous astreinte. Le président peu
aussi désigner un mandataire pour accomplir cesafit@s ;

—

D

—l'article L. 561-49 du méme code sanctionne déamprisonnement de 6 mois et d’'un
amende de 7500 euros le fait de ne pas déposdRCHi le document relatif au
bénéficiaire effectif ou de déposer un documentpamant des informations inexactes
ou incomplétes. Des peines complémentaires d'imtiiod de gérer et de privation
partielle des droits civils et civiques peuventlégent étre prononcées. Le montant
maximum de la sanction pécuniaire est multiplié giag dans le cas ou l'auteur dy
manquement est une personne morale.

La cinquiéme directive anti-blanchiment prévoit géurs modifications du registre
que les Etats membres doivent transposer d'iciigan®020, comme l'ouverture au
grand public de I'accés a la plupart des informetiet des mesures de simplificatio
permettant aux personnes morales de s’'acquittey falcilement de I'obligation de
déclaration des informations relatives a leurs béia@res effectifs.

=}

Plus généralement, la DGFiP recoit :

—un flux d’informations provenant de I'étranger P& biais de I'échange
automatique d'informations, dans le cadre de 'adate Berlin, de plus en plus
important, qui correspond aux revenus de sourcepéenne percus par des
résidents fiscaux francais. Les premiéres transomssont eu lieu I'an dernier
(2017 sur les revenus 2015-2016) ;

—un flux sur les avoirs détenus a I'étranger (cm®p contrats
d’'assurance-vie qui concerne les revenus intrapgéenes de I'an dernier (2017 sur
les revenus 2016) des clients ou ayants droit ifi&ntcomme résidents francgais
par les autorités des pays émetteurs, et ce dacadie de 'OCDE (110 pays)
dont la Suisse fait a présent partie ;

—un flux dans le cadre de la DAC 3 (directive 2a61UE du Conseil du
15 février 2011 relative a la coopération admiaiste dans le domaine fiscal et
abrogeant la directive 77/799/CEE) qui concerneutsgs.
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Le premier travail, trés long et trés minutieuxmgdiqué par les regles
francaises d’accés aux données personnelles, tmasisettre un identifiant fiscal
en face des noms. Il a permis de déceler des geds, par exemple des
contribuables qui ont des revenus trés faibles adésl en France mais qui
possédent des sommes trés importantes dans d'&iétss La phase suivante est
la demande d’assistance pour obtenir plus d’inftiona aux pays étrangers, pour
vérifier les données et évaluer I'enjeu. Ce tragemcorrespond a 100 ou
200 dossiers. D’autres contribuables avec une affaanciere plus large ont été
détectés, et il leur a été demandé, comme pouRrdaama paperss’ils voulaient
régulariser la situation, mais avec des argumeunispgurront étre transmis au
juge si nécessaire.

Cela étant posé, il faut garder en téte que, dpem, le STDR a déja
permis de récolter des sommes considérables etagseurce est tarie ; d'autre
part, la transformation de I'lSF aboutit a la nampbsition des avoirs placés a
I'étranger. Il faudra « seulement » vérifier commigsont été acquis : s'ils sont le
résultat d’'une fraude constante qui finit par cibmst un fonds, s'il s’agit d’une
succession non déclarée, ou de fonds déclarésamtd-et transférés ensuite a
I'étranger.

Par alilleurs, ledata mining ou fouille de données, désigne les travaux
d’exploration de données d'origine et de naturédihtes grace a des techniques
statistigues ou mathématiques. La DGFiP les utpiger lutter contre la fraude
fiscale depuis 2014, date ou a été créé un sedéd@&, la mission « requétes et
valorisation » (MRV), désormais rattachée au serdig contréle fiscal.

La DGFiP a ainsi réuni dans un entrep6t uniqguedibemées auparavant
cloisonnées au sein de différentes applications @GFiP : les données utilisées
sont référencées dans l'arrété du 21 février 20ddapt création par la DGFiP
d'un traitement automatisé de lutte contre la feauttnommé « ciblage de la
fraude et valorisation des requétes » (CFVR).db#’des données relatives aux
personnes physiques ou morales permettant leurtifidation (état civil,
adresse...) mais également d’'appréhender leursisitaade revenus, financiéres
et patrimoniales.

La MRV a tout d’'abord détecté des anomalies basidicohérences
entre différentes déclarations, erreurs...) puischnret automatisé certaines
requétes d'analyse risque actuellement élaboréeslda services déconcentrés. A
titre d’exemple, le décloisonnement des donnéegreip d'analyser de facon
conjointe la situation fiscale des dirigeants sbags d’entreprises et la situation
des entreprises dans lesquelles ils sont impligt@sant ressortir ainsi des
incohérences traduisant des anomalies soit dasguation personnelle de ces
personnes, soit dans celle de I'entreprise. De d&menfacgon, les informations
économiques et financiéres des entreprises maienégat les liens entre les
personnes physiques sont désormais mieux prisraptegoour analyser, de fagon
plus systématique qu’auparavant, les transactianies titres des sociétés.
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Des travaux d'analyse prédictive ont égalementeétgagés. lls ont pour
but d'identifier, par des méthodes statistiques noathématiques, les critéres
caractérisant une personne fraudeuse et étabtir amnprofil de fraude qui sera
appliqué a une population cible. Ces techniquessant sur :

— des méthodes supervisées qui partent de I'andbseontrbles réalisés
au cours des années antérieures ;

— des méthodes non supervisées qui consistentigaiament a détecter
des groupes d’entreprises ou de particuliers qui wm comportement dit
« atypique » ou «incohérent » qui peut étre assjn@prées analyse, a de la
fraude ;

—une analyse de réseaux (a partir de la théosegoephes) pour faire
ressortir les entités ayant une proximité fortecagtes personnes fraudeuses ou
suspectes.

Ces travaux permettent désormais de déterminesmatiquement, pour
chaque entreprise relevant d'un régime déclaraéf, une cotation traduisant son
exposition a une cinquantaine de risques fiscaux.

L'objectif est de réaliser 20 % de la programmatgndice aux listes
établies par la MRV, sachant que, pour le momensystéeme d'information ne
permet pas un suivi aisé des suites fiscales denaée différents axes de
programmation identifiés. Le projet PILAT devrapporter des améliorations
significatives dans le suivi des axes de progranamassus de I'exploitation des
données et d’en mesurer I'impact dans les résutatontrole fiscal.

Pour mettre en ceuvre les échanges automatique§H& a mis en place
une application informatique dédiée, EAI, qui luicalté environ 4,5 millions
d'euros. MRV estime que 0,75 ETP sera consacré&xplbitation des données
EAI.

5. Les capacités de traitement de Tracfin

Tracfin, la cellule de renseignement financier, lestlef de voite du
systeme de lutte contre le blanchiment de capitpuisque ce service a
compétence nationale centralise les déclaratiorsodpgon (DS), les analyse et
diffuse le résultat de ses investigations auprésadeninistrations (police, justice,
Trésor, et organismes sociaux) et de ses homolaguesgers dans le cadre de la
coopération internationale. Son activité est erstante et trés forte progression,
comme le révélent les chiffres ci-dessous.
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TRACFIN
Volume d’activité
2014 2015 2016 2017 2017/2014 '\l’.'oy?“(’f)e
ISsee
Flux entrants :
Déclarations de 36 715 43231 62 259 68 661 +87,1% +30,2 %
soupgon
Demandes d’entraidd
intemnationale et 1125 1414 1451 1398 +243% +3,89%
réquisitions
judiciaires
Informations 579 621 1105 1011 + 74,69 +22,0 %
administratives
Analyse :
Enquétes 9782 10 556 13 592 12 518 +28,0 % 5-%5,
Qg;‘is_ dinvestigation) 41 247 | 51401| 57706 61128 +46,4 % +153%
Droits de
communication 8302 25 654 30785 29194 +251,6 +24,3%
Requétes adressées
aux homologues 1569 2192 1454 1762 +12,39 +1,0%
étrangers
Recherches 31876 23 555 25 467 30172 ~5,3 %8,7
Flux sortants :
Transmissions - 592 595 662 891 +50,5 % +30,1%
judiciaires dont :
Présomption 464 448 448 468
d’infractions pénales
Autres transmissions
aux autorites 128 147 214 423
policiéres et
judiciaires
Transmissions 931 1187 1441 1725 +85,39 +30,6 %
administratives

Source : Tracfin, rapports annuels d’activité.

La matiere premiére de Tracfin, ce sont les détitars de soupgon. Si
leur nombre augmente trés fortement, leur qualéétend’'étre évaluée.

La qualité des déclarations de soupcon

x

Le service fournit quelques précisions a ce suj@hsdson rapport
d’activité. Il suit notamment le taux de mise ewmestigation, c’est-a-dire le ratio
entre le nombre de DS envoyées en enquéte (prélimiou approfondie) et le
nombre total de déclarations de soupcon adressgéampdéclarant. Or les ratios
annoncés sont faibles, de I'ordre de 10 % dansd&ar financier, qui est pourtant
a la pointe. En outre, il est trés hétérogéne skddppe d'établissement et entre
établissements d’'une méme catégorie méme si lacHetie se resserre, et il
fluctue dans le temps. Ainsi, le rapport d’activa@17, a propos des banques en
ligne qui font I'objet d’'une attention particuliecempte tenu de I'absence de liens

(1) Le dénominateur est la moyenne arithmétiquegdesre années.



— 130 —

physiques avec la clientéle, relévdéécart trés marqué concernant le taux de
mise en investigation sur ces déclarations, congnise 3,8 % et 52,4 %, et «la
forte chute de ce taux (— 20 points) pour un ésaelnend. Il est aussi souligné
que I'année 2016 avait été marquée par un bondldardeclarations de soupgon
(+ 44 %) par rapport a 'année précédente, maisipardégradation de la qualité.
Il ne s’agit pas de porter un jugement péremptsineune matiére tres complexe
('approche par les risques et la modélisation Kgi'sous-tend ne peuvent pas
progresser de maniére strictement linéaire). Tmatfavaille également avec
I’APCR pour comprendre et corriger les trajectaii®e méme, on comprend bien
gue la communication sur le sujet soit limitée, elle contribuerait a affaiblir le
systeme. Toutefois, les responsables, publics awegr doivent porter une
attention toute particuliere a cet indicateur dapdinte le talon d'Achille du
systeme de détection.

Cela dit, il ne faudrait tout de méme pas se fsealexclusivement sur cet
indicateur et pousser ainsi les établissements, enémirectement, a moins
déclarer, pour avoir I'assurance d’'un excellenktda mise en investigation. Le
risque serait alors de passer a coté de dossiepoguaient ensuite prendre plus
d'importance.

Par ailleurs, il est un autre critere décisif, iadl de transmission des
déclarations de soupcon qui mérite, lui aussi, re’'@&duit selon Tracfin et
I'APCR. Des signalements rapides sont le gage désletivité de Tracfin.

La destination des informations de Tracfin

Tracfin enrichit les renseignements qu'il recoit les complétant par le
biais notamment du droit de communication.

S’agissant des destinataires des transmissionsigirés, le nhombre de
dossiers de soupcon d'infraction pénale est adabkessur la période, autour de
450 par an, dont 30 % ont, selon le directeur aefirr, «lI'odeur, la saveur, la
couleur de la fraude fiscale grawe Les montants en jeu avoisinent 1 milliard
d’'euros. En 2017, comme les années précédentesntesatégories d'infractions
sous-jacentes les plus représentées sont, outbdatehiment de capitaux, le
travail dissimulé, I'escroquerie (simple ou aggevél'abus de confiance, la
fraude fiscale et I'abus de biens sociaux. Lessyobacernent tous les parquets de
France, mais 40 % des signalements restent erellrahce, dans les grosses
juridictions, et 60 % en régions.

En ce qui concerne les autres transmissions judisiale I'année 2017,
224 sur 423 étaient en lien avec le terrorismé,@os de la moitié.

L'essentiel des transmissions administratives estigé, d’'une part a la
communauté du renseignement, d'autre part a I'adimition fiscale, enfin aux
aux organismes de protection sociale.
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VENTILATION DES TRANSMISSIONS ADMINISTRATIVES EN SO RTIE

2014 2015 2016 2017 2017/2014
l&i’:ﬁn’g‘ﬁz;ﬁlfs dont - 931 1187 1441 1725 +853%
C*renseignement (22’923/3 (29,5;9) (33;08/3 (351663/:1) +188,3 %
Administration fiscale (39’23?/05) (34,54;?) (24,3305/3 (36,2602/3 +71,2%
Protection sociale 8.9 0/?)3: (9’21&9) (1115106/05) (121923/3 + 168,7 %

Source : Tracfin.

Depuis quatre ans, Tracfin a incontestablemenbreéfson dispositif de
transmission. La premiere bénéficiaire a été la mamauté du renseignement
dans un contexte marqué par des attentats trestrieeuret les départs de
terroristes en Syrie, et la DGFiP n'est devenueriacipale destinataire des
informations qu’en 2017, avec la nouvelle procédigs transmissions « flash »,
accélérées, de facon a permettre une interverdjude.

Enfin, Tracfin publie une étude annuelle sur lesques liés au
blanchiment de capitaux et au financement du terma dont le titre est un peu
réducteur car sa teneur dépasse ce cadre. Ellerbnhe typologie des risques et
présente des schémas frauduleux utiles tant psuprigfessions assujetties que
pour les services d’enquéte.

Le directeur de Tracfin considére, et il n’a pas, tque le seul indicateur
de performance qui tienne réside dans les suitds sqnt données aux
transmissions du service et qui sont la principsdeirce de motivation du
personnel. Si les réunions périodiques avec |'athtnation fiscale et le parquet
national financier, et les autorités de régulatipeuvent donner lieu a des
échanges sur les dossiers, il ne serait pas imigileoncevoir un instrument de
liaison, qui pourrait aussi servir de base a unegae bonnes pratiques. D’aprés
la loi, le parquet doit aussi faire un retour acfiramais, dans les faits, il n'est pas
organisé. Depuis quatre ans, le service travaibz d ministére de la justice au
projet « Trajet », mais, faute de pilote, les expéntations avec le parquet ont
échoué jusqu’'a présent. La justice est la seulétutien avec laquelle les
transmissions ne sont pas dématérialisées, ets#mrisées. Il est a espérer que,
avec les budgets alloués pour sa numérisatiomp|etdinisse par aboultir.

Evolution des moyens

Pour faire face a 'augmentation de ses activitéacfin a bénéficié d’'un
effort budgétaire considérable, puisque ses créditplus que doublé en cing ans,
mais nul n’en contestera la nécessité car le maite de flux de masse exige des
investissements considérables et des personnslgaadifiés. Les budgets sont
regroupés dans le programme 218 « Conduite et agdotdes politiques
économique et financiére ».
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EVOLUTION DE 2014 A 2018 DES CREDITS BUDGETAIRES DETRACFIN

€

Source : Tracfin — 15/11/2018.

Exécuté 2014 Exécuté 2015 Exécuté 2016 Exécuté 201Dotation 2018
Tire 2 - Dépenses de 7 51 e 8,24 M€ 9,22 M€ 10,44 ME 12,0 M€
«» | personnel
o (B e
g Tire3 - Dépenses de 43 e 0,62 M€ 2,38 M€ 2,73 M€ 1,792 M
E fonctionnement
Titre 5 Dépenses
‘ dimvstissement - 1,40 M€ 3,45 ME 2,77 M€ 3,43 ME
Total 7,44 ME 10,26 M€ 15,05 M€ 15,94 M€ 17,22 M€

En 2018, les deux plus importants postes de dépemseconcerné la
masse salariale (pres de 69 %) et ses dépensesatigues (20 %). La hausse
continue des effectifs (+59 % de 2014 a 2018) cralwne augmentation des
dépenses pesant sur le Titre 2. Par ailleurs, ifrad disposer de maniéere
imminente d’'un nouveau systéeme d'information quirif des fonctionnalités

nouvelles en termes de traitement de l'informatibra nécessité des dépenses

d’investissements et de fonctionnement importantes.

La véritable force de Tracfin est la ressource homén cing ans, elle a
augmenté de plus de 60 %, une exception dans Eagayadministratif francais.
En outre, sa qualité réside dans la pluridiscipliGades effectifs (30 % de
douaniers, 25 % d'inspecteurs des finances puldigL®& % d'éléments émanant
de Bercy, 15 % de contractuels indispensables péuelopper les techniques
informatiques, lesdata sciences et l'intelligence artificielle, des éléments
provenant du secteur privé ; et enfin des personiéachées venant d'autres

administrations). A cet égard, le

incontestablement facilité les choses.

6. La place des lanceurs d'alerte reste a confirme r

rattachement tfonoel a

N

Bercy a

L’architecture de la lutte contre la délinquanceaficiere repose sur la
responsabilité des acteurs: les contraintes légate réglementaires invitent

N

chacun a mettre de l'ordre chez soi, a prendrendesures de prévention, de
détection et a trouver des solutions ; y compriscakaide des régulateurs qui
participent a ce travail de mise en conformité amonent en jouant un réle actif
de conseil et de formation. C’est le principe deswliarité. Mais il arrive que cela
ne suffise pas et les lanceurs d'alerte doiventpoyrendre le relais pour mettre
fin & des agissements, sans doute discrets, maisagpent la confiance sur
laguelle repose tout pacte social et contribuamteaatmosphére délétere.

En France, la consécration du statut de lancelertEaest tardive puisque
c’est la loi n° 2016-1691 du 9 décembre 2016 nedadi la transparence, a la lutte
contre la corruption et a la modernisation de Ea&tonomique, dite « Sapin 2 »,
qui reconnait, pour la premiere fois, la spécificiti statut de lanceur d’alerte dans
la législation francaise. Défini a I'article 6, lanceur d’'alerte est une personne
physique, agissantde maniére désintéressée et de bonne foi dénoogasrime,
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un délit, une violation grave et manifeste d’'un aggment international, une
menace ou un préjudice grave pour l'intérét général

Le dispositif de protection des lanceurs d’alertestapplique a I'heure
actuelle que si le salarié adresse la dénonciatams un premier temps a sa
hiérarchie, sauf danger grave et imminent ou en présence d'un risdee
dommages irréversibles Sont également exclus les cas d'évasion fiscale
agressive, dont la qualification pénale peut &toeritaine. S'il était avéré que ces
restrictions avaient pour conséquence de dissuzeltains lanceurs d'alerte de
passer a l'action, ou bien de les exclure de ldeptimn accordée par la loi, il
conviendrait alors de les reconsidérer.

La définition méme du lanceur d'alerte exclut qu&bit rémunéré.
Néanmoins, le débat parlementaire a évoqué la lplitgsid’octroyer une aide
financiere, sous la forme d’'une avance sur les filai procédure exposés ou d’'un
secours financier temporaire pour une personneiguiysépondant aux critéres
du statut de lanceur d'alerte.

L'article 14 de la loi précisait les conditions ttédbution de cette aide
financiére sous la responsabilité du Défenseur diedts : elle pouvait étre
accordée sans préjudice de l'aide juridictionnetlesson montant variait selon les
ressources de la personne et l'impact de l'alenteless revenus de son auteur
constaté lors de la procédure judiciaire.

Cet article a été censuré par le Conseil congiiingl dans sa décision
n° 2016-740 DC du 6 décembre 2016, au motif que depositions de
l'article 71-1 de la Constitution n'attribuent pas Défenseur des droits la
compétence d'apporter lui-méme une aide financigué pourrait s’avérer
nécessaire aux personnes qui peuvent le saisist Gir des raisons tenant a la
compétence du Défenseur des droits que l'articl@1té censuré, laissant le
champ libre a un autre moyen d’attribution de catte financiére aux lanceurs
d'alerte. Les rapporteurs considerent qu’il contida rétablir le principe de ce
secours financier, qui pourrait méme étre comppté I'institution d’'un acces
facilité a I'emploi public pour le lanceur d'alerteis au ban de sa communauté
professionnelle a la suite de la publication desgnalement.

Proposition n° 8 : rétablir le principe d’'un secours financier au profit des lanceurs
d’alerte en difficulté, complété par la possibilitéd’un acces facilité & I'emploi public.

Depuis le vote de la loi Sapin 2, plusieurs lanselialerte ont eu la vie
dure. L'article 75 de la proposition de directiva Barlement européen et du
Conseil 2018/0106 (COD) sur la protection de pamssrdénoncant les infractions
au droit de I'Union réactive I'idée d’'une assistarfmanciére pour les lanceurs
d'alerte couvrant les frais de procédure en écaittapiste d’'une rémunération
d’informations. Actuellement en discussions au @drde I'Union européenne, ce
texte pourrait faire évoluer la Iégislation en \veguen France.
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La récompense financiere pour rémunérer des inform@ons d'intérét général :
le cas des Etats-Unis

2

Les Etats-Unis ont une vieille tradition d’incitais financiéres pour les lanceur,
d’'alerte dénoncant des fraudes fiscales.Hadse Claims Agtdite «loi Lincoln »,

de 1863 consacre la procédureqiédam® dans la loi fédérale afin de protéger I'Eta
contre la fraude des entreprises disposant de atenpublics. Il s'agissait alors de
dénoncer la livraison de marchandises frauduleudsss le cadre de contrats
d’approvisionnement de I'armée lors de la guerreSdgeession. Le FCA donne la
possibilité & tout citoyen américain d’intenter procés quand il estime que I'Eta
fédéral a été lésé. Le ministére de la Justiceddéaliors de la recevabilité de la plaint
en accédant aux éléments du dossier. Si I'Etardédiécide de poursuivre le fraudeu
présumé, le procureur général rend publique lanfdaet se saisit de I'enquéte. Lé
lanceur d’alerte qui sort victorieux de I'action jeistice peut récupérer une récompen
financiére allant jusqu'a 30 % du montant de domesaet intéréts. En 2006, la IRS
Whistleblower Lawsimplifie la procédure de dénonciation pour legpgons de fraude
fiscale de personnes avec un revenu brut dépaksar®00 000 dollars pour I'année
d’'imposition concernée. Les plaintes sont directgnitées par I'administration, sans
passage devant le tribunal, et les lanceurs déaleonservent le méme systéeme de
récompenses.

=3

D

Y=

En 2011, leWhistleblower programprévu dans leDodd Frank Actautorise la
Securities and Exchange Commiss{&EC) a rémunérer des renseignements relatif
une violation des régles de fonctionnement des Inéardinanciers des Etats-Unis e
incluant le principe de I'extra-territorialif®. L'aviseur fiscal de la SEC est ung
personne physique, sans restriction de nationafjt, échange directement de
informations a la SEC dans le but de faire sanngordes comportements illégaux. I
garde son anonymat pendant I'enquéte et peut toutdel0 a 30 % du montant
recouvré si celui excéde un million de doll&ts

LA R 0}
Q-

12

Ces récompenses financieres encouragent I'alerteaceglérent les procédure
judiciaires car les lanceurs d’'alerte deviennentemns dans le traitement de la plaintg
Par ailleurs, la rémunération des lanceurs d'alett une arme efficace de
I'administration pour engranger de fortes recditznles” et mettre la pression sur les
fraudeurs.

S—

La doctrine américaine d’incitations financiéretatiee aux lanceurs d’'alerte fiscaux
s'est exportée dans des pays asiatiques, Coréejdidahotamment, mais elle suscit
encore aujourd’hui le rejet de la majorité des paysopéens. En effet, ces pay
pointent les effets néfastes de ce systéme de énmation qui crée une inégalité de
traitement entre les différents lanceurs d’aledénere un systeme de délation dont |
principaux gagnants sont les «chasseurs de psings traquent les infractions
fiscales ; multiplie le risque d'alertes abusives malveillantes du fait de I'appéat dy

11

[
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%]

(1) Abréviation latine dejui tam pro domino rege quam pro se ipso in hatep@quiturou « qui poursuit en
justice pour le roi comme pour lui-méme ».

(2) Sarbanes Oxley Act (2002) contre les compomésnieauduleux des sociétés (étatsunienne ou érahg
cotées sur un marché des Etats-Unis.

(3) https://www.sec.gov/whistleblower/frequently-askedstions#faq-3

(4) En 2018, le FCA a récupéré 2,8 milliards delalsl - https://www.justice.gov/opa/pr/justice-department-
recovers-over-28-hillion-false-claims-act-casesdisyear-2018 et la SEC 1pdilliards de dollars -
https://www.sec.gov/files/sec-2018-annual-reporistibblower-program.pdf

Pour aller plus loin https://journals.openedition.org/revdh/2383?lang=en
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gain ; incite les lanceurs d'alerte a se tournes Vadministration fiscale au détriment
des voies internes, qui existent dans certainasladigns, dont I'avantage est de mettn
fin & des comportements nuisibles pour la coll@étisans détruire la réputation d’'une
entreprise. Ainsi, la jurisprudence de la CEDH dafévrier 2008,Guja contre
République de Moldoyénsiste sur le désintéressement de la démarcdérndmciation
et la nécessité de ne pas tirer un avantage peaisdiams le cadre de divulgation
d’informations d’intérét général.

4]

Il existe, dans la législation frangaise, des caslaorémunération des
informateurs est prévue.

Ainsi, dans le cadre d’enquétes fiscales, I'artid® de la loi de finances
n° 2016-1917 du 29 décembre 2016 autorise, a ¢XpEerimental et pour une
durée de deux ans, I'administration fiscale a indiser toute personne étrangere
aux administrations publiques, dés lors qu’elle dufourni des renseignements
concernant des faits graves et précis de fraudevapbuservir d'éléments
d’enquéte. lls doivent s’adresser directementdntiaistration fiscale, sans garder
'anonymat. Ces aviseurs sont rémunérés par l'adtmation fiscale dont les
crédits et les procédés de paiement sont précaébaprété du 5 mai 2017 pris
pour I'application du décret n° 2017-681

De méme, pour lutter contre le trafic de drogue,dervices de police, de
gendarmerie ou des douanes recourent a des infursatindicateurs ou autres
aviseurs, qui peuvent &tre rémunéféssans avoir pour autant un statut bien
défini.

La législation actuelle est récapitulée dans leetabci-apres.

(1) 450 000 euros prélevés sur le programme 156.

(2) Il s’agit d’'une rémunération discrétionnaire igoe peut excéder la somme de 3 100 euros sau$idéci
contraire du directeur général des douanes et draitdirects. Cette rémunération est fixée de fagon
discrétionnaire et ne peut faire I'objet d’aucurcoairs.



DISPOSITIF ACTUEL DES LANCEURS D'ALERTE
DECLENCHEMENT INTERNE DECLENCHEMENT EXTERNE
- - Agent public Personne physique )
Statut Salarié du secteur privé (fonctionnaires ou contractuel) hors le cadre du travail Informateur fiscal
Cadre . . . . ) B Article 109 de la loi de finances pour 2017
|égislatif Loi Sapin 2 Loi Sapin 2 Loi Sapin 2 n° 2016-1917 : expérimentation de 2 ans
Pas de rémunération Pas de rémunération Pas de rémunération Indemnisation par Padministration fiscale
Rémunération| Pas d'aides financiéres dans le cadre d¢ Ras d'aides financieres dans le cadre de Pas d'aides financieres dansile . ton p
. o . A . AR ?credns prélevés sur le programme 156)
procédure judiciaire procédure judiciaire cadre de la procédure judiciairg
Anonvmat Garantie de confidentialité Garantie de confidentialité Garantie de confidentialité Pas d'anonvmat
V! Possibilité d’anonymat Possibilité d’anonymat Possibilité d’anonymat V!
Alerte graduée : Alerte graduée :
— voie interne ; — voie interne ; Uniquement des personnes étrangeéres |aux
—signalement au régulateur (autorjté- signalement au régulateur (autorjt&ignalement au Défenseur desdministrations
Procédure judiciaire ou administrative) ; judiciaire ou administrative) ; droits afin d'étre orientée versTransmission des informations spontanément
— société civile — société civile 'organisme  approprié  de et directement a 'administration fiscale
Existence d’une procédure d’urgence en c&xistence d'une procédure d'urgence en tascueil de I'alerte Informations sur des faits graves et décfits |
de danger grave et imminent ou en présende danger grave et imminent ou en présence avec précision -
d'un risque de dommages irréversibles d'un risque de dommages irréversibles w
o
Suites Divulgation : irresponsabilité pénaleDivulgation : irresponsabilité pénaleDivulgation :  irresponsabilité La personne nintervient pas dans I_enque’te |
SE - - . . Uniqguement les informations divulguées
judiciaires (article 7) (article 7) pénale (article 7) a1 i .
servent d’éléments de l'instruction
Défenseur des droit8 Défenseur des droit@
. Articles 10, 11, 12, 15 : le lanceur d'alertes|nArticles 10, 11, 12, 15 : le lanceur d'alertes |ne Pas de protection particuliere
Protection N . - . P g - N . " . A - 2 s
peut étre licencié, sanctionné ou discriminpeut étre licencié, sanctionné ou discriminé Ne relevant pas du statut de lanceur d’alertes
(d’aucune maniére, directe ou indirecte) (d’aucune maniére, directe ou indirecte)
Employés dans le domaine de la banque ké¢s personnels des services spécialiség bdormations couvertes par le
assurance$ renseignement secret médical, le secret (-:-P . . N
) : .- - P ’ niquement des personnes étrangéres |aux
Exceptions Informations couvertes par le secret médi¢ahformations couvertes par le secret médicadéfense nationale ou le secre dmini .
P . ) X . ministrations
le secret de défense nationale ou le secref desecret de défense nationale ou le secref df=s relations entre un avocat|et:
relations entre un avocat et son client relations entre un avocat et son client son client

(1) https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/12/9/28 1690/jo/texte

(2) https://www.legifrance.gouv.fr/eli/loi/2016/12/9/28 1690/jo/texte

(3) https://www.amf-france.org/Formulaires-et-declamats/Lanceur-d-alerte.html?xtcr=3&isSearch=true & &starchPage=http%3A%2F%2Fwww.amf-

france.org%2FmagnoliaPublic%2Famf%2FResultat-de-

recherche.html%3FTEXT%3Dalerte%26LANGUAGE%3Dfr%e26a&ch%3Dtrue%26simpleSearch%3Dtrue%26valid_redree3DValider&xtmc=alerte
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S’agissant des associations, le cas est difféaard th mesure ou elles sont
autorisées a agir par le code de procédure pémale2{1l a 2-24). La liste est
longue car, en fonction de leur objet, elles sanbiEsées a se porter partie civile
pour poursuivre des infractions bien précises.

Les associations de lutte contre la corruptionéétintroduites dans cette
longue liste par la loi n° 2013-1117 du 6 décen#i#3 relative a la lutte contre
la fraude fiscale et la grande délinquance éconoengj financiére. En 2016, trois
associations avaient été agréées : Anticor, Shetrdaansparency International.
Quand il a été entendu par Mme Sandrine Mazetibt. dean-Claude Warsmann,
pour leur rapport de suivi de I'application de edti, le procureur général prés la
Cour de cassation avait émis des réserves parcié maoutait que ces
associations ne s’érigent en procureur devantriopi publique et qu'il craignait
que d’'éventuelles actions n’affaiblissent le digfiode la convention judiciaire
d'intérét public. Ses craintes peuvent étre digsp@autant que la jurisprudence
de la Cour de cassatifh a adopté une interprétation trés restrictive déoila
Changer l'orientation de ce texte apparait nécesspour harmoniser les
conditions de recevabilité entre les différentesoamtions.

Proposition n° 9 : mettre a I'étude I'harmonisation des conditions de recevabilité de
I'action civile associative.

B. LES SERVICES ENQUETEURS ONT ATTEINT LEURS LIMIT ES

Les rapporteurs ont rencontré de nombreux enqugtiutout grade lors
de leurs auditions et a l'occasion de tables rgndesc les offices centraux
spécialisés a Nanterre ou avec les services ddqresssort a Lille.

Le constat unanime est que la filiere écofi estiese. Méme si nombre
d’entre eux aiment leur métier et le font bien,deguéteurs expriment parfois du
découragement devant les difficultés de leur tathestiment que leur spécialité
n'a pas fait I'objet d’une véritable priorité cesrdiéres années.

Les rapporteurs partagent ce diagnostic : ils jugarsi que cette activité
trés particuliere au sein des forces de sécurigassctérise par une performance
globale médiocre quoique difficile a évaluer etdil@ souffre d’'une organisation
trées complexe ainsi que d’'une surcharge d'actid& qui suscite une crise des
vocations.

Il est de la responsabilité des pouvoirs publicsémndre rapidement a
cette crise. Pour leur part les rapporteurs avanteguelques propositions tres
pragmatiques, directement inspirées soit des éeisaagprofondis qu'ils ont eus
avec les enquéteurs et leur encadrement, soiégesses écrites au questionnaire
envoyé aux organisations syndicales représentaivegin de la police nationale.

(1) Cour de cassation, Chambre criminelle, 31 jan#018, 17-80659.
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1. Une performance globale difficile a mesurer
a. Un taux de plainte probablement tres faible

Le rapprochement entre le volume des faits corstaé matiere
d’escroquerie (222 000 en 2017) et le nombre dsopees se disant victimes
d'une arnaque dans I'enquéte de victimation de 2017 million), laisse penser
gue le taux de plainte aupreés des forces de sécesit tres faible pour cette
délinquance de masse.

L’enregistrement de ce type de plainte n’'est taisepas un exercice trés
simple car il convient de caractériser l'infractieb de bien mesurer le degré
d’'implication du plaignant. On peut s’estimer uigé d’'une escroquerie alors
gu’il peut s'agir d'une mauvaise perception ou cofipension de la transaction
gu'on a effectuée. De méme, certains plaignantonépas a 100 % des victimes,
dans la mesure ou ils ont fait preuve soit de grdadereté, soit d’'une forme de
complicité avec le délinquant, par exemple quaaceilcaissent en leur nom un
chéque (qui se révélera volé et dont ils devromburser le montant), ne
correspondant & aucune contrepartie sinon une gseNde la part d'un inconnu
qui les a sollicités sur internet, de toucher uammission sur la somme qu'ils
devront lui rétrocéder.

Il est néanmoins possible de fluidifier le processiu dép6t de plainte
pour les escroqueries et les infractions aux moyeespaiement, comme
s’apprétent a le faire les pouvoirs publics avagrtget de plainte en ligne pour les
escroqueries commises sur internet. Il pourraie gtertinent d’étendre cette
procédure de signalement a toutes les formes digserie.

Le projet THESEE

Le projet « Traitement harmonisé des enquétes &t slgnalements pour leg
e-escroqueries » (THESEE) a pour but de simpliéatépot des plaintes, d'améliorer la
gualité des procédures et de développer les capatinalyse des éléments d’enquéte.

La victime d'infractions aura la possibilité de dépr une plainte en ligne, depuis sg
domicile, sa tablette, son smartphone, en renseigmaformulaire dédié, validé fine
par unback officelocalisé au sein de la sous-direction de luttéreda cybercriminalité
(SDLC) de la direction centrale de la police judie a Nanterre. Les services de polig
disposeront du méme outil afin de recueillir leaipies des victimes se présentant
directement dans les commissariats, lesquellemséraitées par la SDLC selon le
méme processus.

=]

@D

THESEE aura pour objet d’effectuer les premieregstigations afin de détermine
I'opportunité d’'une enquéte. Si des éléments isgapts apparaissent (identification d
l'auteur, rapprochement entre plusieurs plaintegfemhination d'un point de
compromission...), THESEE transmettra aprés avis drguyet la procédure aux
services d’'enquéte territorialement compétents @dirpoursuivre les investigations. Si
la plainte est classée en vaines recherches pgartpiet de Nanterre, référent poy
THESEE, les éléments de cette plainte seront ceéselans une base de données.

)

=
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Concrétement, la victime, personne physique majeuse connectera sur
service-public.fr afin de déposer sa plainte. Uresrpere phase permettra de détermingr
la qualification juridique de la situation de l'eathaute permettant de I'orienter sur |
site « internet-signalement » de la plateforme PBSRuU sur THESEE.

D

Si linternaute est orienté sur THESEE, il devradentifier via I'application
France Connect. Ensuite il pourra renseigner lenéitaire de plainte. 10 formulaires
ont été confectionnés : faux site de vente ; pyathoite mail propriétaire; piratage
boite mail contact ; hamegonnage ; fausse locattilantage en lignerpmance scam
romance scam chantage en ligne ; faux vendeur et faux acheteu

La dématérialisation des dépéts de plaintes ereneadi’'e-escroqueries permettra :

—une simplification des démarches pour les victiraa dispensant une grande partje
des justiciables des contraintes d’attente danselegces de police ;

—une meilleure qualité du recueil des faits, leamnilaires dédiés contenant des
rubriques obligatoires et facultatives (numérosté@éphone, adresses mails, noms de
domaine, etc. utilisés par les escrocs) pouvantrétiseignées sans limite de temps |et
enrichies postérieurement.

De méme, la gendarmerie a développé et mis en gadein 2018 le
téléservice PERCEV@L disponible sur le sit@w.service-public.fret destiné a
répondre a I'augmentation des usages frauduleugatéss bancaires.

Les objectifs de cette plateforme sont doubles :

— offrir un nouveau téléservice aux justiciablesisgu'il s'agit de
permettre aux victimes d’escroquerie a la carte@®a®, toujours en possession de
leur moyen de paiement, de signaler les faits @btdhir en retour un récépissé
nécessaire au remboursement du préjudice ;

— optimiser la résolution de faits en effectuans dapprochements : un
groupe d’enquéteurs spécialisés en délinquance @gqudur mission d’exploiter
les signalements effectués pour établir des li@arsngttant l'identification des
auteurs.

Apres sept mois de fonctionnement, le dispositiREBEV@L a permis
69 036 signalements (268 515 usages frauduleuxysopréjudice total supérieur
a 33 millions d’euros), soit une moyenne de 3l@agments par jour depuis la
création de la plateforme, et 455 signalements jpar pour le mois de
décembre 2018, confirmant une progression en awestaugmentation. Ces
signalements ont conduit a ce jour a I'ouvertur&slenquétes.

Ces nouveaux modes de fonctionnement dans le nite des
e-escroqueries devraient permettre d'améliorer idérablement le taux
d’élucidation de ce type de fraudes qui reste notdio
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b. Des taux d'élucidation médiocres

A partir des données collectées par le servicésstate du ministére de
l'intérieur relatives a l'activité des services @elice et de gendarmerie, et
notamment du nombre de faits constatés et du nodebfeits élucidés par année,
il est possible de faire un ratio et de calculetalex d’élucidation par index ou
nature d’'infraction.

ACTIVITE 2018 DES FORCES DE SECURITE INTERIEURE EN MATIERE D’ESCROQUERIES
ET D'INFRACTIONS ECONOMIQUES ET FINANCIERES

Source : service statistique ministériel de la s#€untérieure, calcul des rapporteurs.

Ce calcul n'est qu’une approximation car il repsaedes données qui ne
reflétent pas un suivi chronologique de chacurfaiés constatés mais une activité
globale pour une année donnée. C'est la raison laowelle le ratio peut étre
supérieur a 100 % : en 2018 par exemple, on addydus de faits relatifs a des
contrefagons industrielles et commerciales qu’oeneegistré de faits constatés
relevant de cet index (111 %), ce qui veut direogua €élucidé des faits constatés
antérieurement a 2018.

On peut toutefois tirer quelques enseignementsesutiide ces
approximations.

Il apparait ainsi que ce sont bien les escroquestetes fraudes aux
moyens de paiement — dont les taux d’élucidationt particulierement bas, avec
33 % pour les escroqueries, 51 % pour les usagebétpies volés et seulement
8 % pour les usages frauduleux de cartes de eréglit tirent les résultats moyens
vers le bas, au regard de la volumétrie globaleeddanfractions.

On constate également une tendance négative puissj@scroqueries se
caractérisent a la fois depuis plusieurs annéesuparaugmentation des faits
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constatés (229 000 en 2018 contre 184 000 en 26t3)ne baisse du taux
d’élucidation (il était de 44 % en 2013). Si lexale plainte augmente dans les

années a venir sur ce type d'infractions, on peaut-ftre s'attendre a une
nouvelle baisse du taux d’élucidation.

Les résultats sont différents selon les forces deurité, le taux
d’élucidation est plus faible dans les servicespoemier ressort qui traitent la
grande masse des affaires que dans le résealpdkcka judiciaire spécialisé dans
les affaires complexes. Il est également plus dailzins le ressort de la préfecture
de police de Paris : 22 % en moyenne contre 37 86 lpadirection centrale de la
sécurité publique pour 'ensemble de la Franceeetement 4 % pour les chéques
volés, 3% pour les usages frauduleux de cartesrédit et 22 % pour les
escroqueries contre 34 % pour la sécurité publigaace entiere.

Enfin les résultats sont plutét meilleurs en zoradarmerie qu'en zone
police puisque la gendarmerie compte un taux diéation moyen de 50 %
contre 34 % pour la police, avec 80 % pour les ghegvolés (contre 38 % en
zone police), 25 % pour les usages frauduleux deshancaires (contre 5 % en
zone police) mais un résultat identique de 32 %r des escroqueries. Les
rapporteurs n'ont pas identifié d'explications défves sur les causes de ces
écarts de performances entre les deux forces deitgéc

La gendarmerie traite en moyenne un tiers desraff&IEF et, s'il est
difficile de distinguer une typologie particulierpour les escroqueries, la
dissymétrie des données en matiére de chequesertlésla zone gendarmerie et
le ressort de la préfecture de police de Pariduirdes modes opératoires de cette
délinquance. Il apparait ainsi que les chéquiens poncipalement volés dans les
centres de tri postal de la région parisienne &mment en Seine-Saint-Denis par
des réseaux spécialisés et écoulés ensuite chaqabérnue par des complices ou
des vraies fausses « victimes » hameconnées sunéntpartout sur le territoire.
Des plaintes peuvent étre déposées dans le conmi@idsaplus proche de leur
domicile et, lorsque le réseau est identifié, l@mble des faits élucidés (un par
chéque du chéquier) est mis au crédit du serviguéaur qui procéde a
I'identification ou a l'interpellation.

S’agissant des cartes bancaires, le fait que t@Bnéds soient plutbt bien
remboursées en France par les établissements @medice sans méme se voir
imposer un dép6t de plainte préalable, n'incitésenmblablement pas les services
enquéteurs a consacrer un temps prolongé a celiywestigation.

Le plus préoccupant est la croissance des esciequgar internet, le plus
souvent a dimension internationale, que les sesudéenquéte ont de plus en plus
de mal a contrer. En 'absence le plus souventode lten entre la victime et
l'auteur des faits, du fait de la volatilité desdis transférés par virement bancaire,
de I'extranéité des moyens de I'escroquerie (sesvdignes téléphoniques) et de
la rapidité d’exécution des délinquants, les difiés s'additionnent pour les
enquéteurs et leurs résultats s’en ressentent.
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Les rapporteurs tiennent a rappeler la prudence lageelle il convient de
considérer les indicateurs de performance teldegitaux d'élucidation. En effet,
le glissement vers une politique du chiffre, déamtée de la réalité, peut avoir
pour conséquence d'inciter dans de nombreux cassdegices d'enquéte a
focaliser leur attention sur les infractions damtchractére frauduleux est le plus
évident. Sont ainsi écartés les dossiers les plugplexes, qui se caractérisent
€galement souvent par leur impact financier.

c. Des codts inconnus

Il est impossible de mesurer l'efficience des smwid’enquéte qui traitent
de la délinquance financiére puisqu’'on ne disp@edune estimation solide de
leurs codts consolidés.

S'agissant des effectifs, la polyvalence des sesvide premier ressort,
notamment au sein de la gendarmerie et de la dinecentrale de la sécurité
publique de la police, empéche de quantifier lesqraels en équivalents temps
plein consacrés a la lutte contre la délinquantanttierea fortiori d’évaluer leur
masse salariale.

Seuls les effectifs des services spécialisés audes cellules nationales
d'enquéte de la gendarmerie ou de la directionraknide la police judiciaire
(DCPJ) sont connus avec précision, mais leur voludiaffaires reste
statistiguement marginal au regard du total des €ainstatés.

S'agissant des frais de justice occasionnés patype d’enquéte, la
direction des services judiciaires (DSJ) du mimestée la justice, interrogée par
les rapporteurs, les évalue a 716 000 euros en @9X& prenant en compte que
les seuls colts d’expertise comptable. Le nombexpdirtises, a l'initiative du
parquet ou des juges d'instruction, varie seloralases (329 expertises en 2016,
428 en 2017 et 231 en 2018) et le codt est oriefdaéaisse, du fait des actions de
contrble de gestion mises en place par la Chamieelle

Il existe ainsi un conseiller financier de la Challfegie qui peut étre
consulté quant a I'opportunité d’engager ou nonexpertise comptable, quant au
choix du ou des experts, quant a la pertinence alandrier de réalisation
d’'expertise ou du volume horaire proposé par I'etxg®@a saisine est obligatoire
avant la taxation des mémoires de frais concerdastexpertises comptables et
financieres d’'un montant supérieur ou égal a 7e100s hors taxes.

En second lieu, la cellule d'appui a la prescriptide la DSJ, dont
l'activité est de fournir un appui logistique awagistrats amenés a engager des
dépenses importantes en matiére de frais de justievient régulierement sur
les expertises financiéres. Cette prestation dj@eales devis est délicate a mener
car les experts judiciaires spécialisés en comlgtabfinanciére sont peu
nombreux et tentent de monopoliser certaines fresta a des tarifs plus élevés
qgue la moyenne.
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Enfin le recrutement d’assistants spécialisés an des parquets (voir
infra) ayant & connaitre d'un nombre important d’affairéconomiques et
financiéres a permis d’internaliser une partie @xploitation des documents
comptables saisis lors des enquétes.

Ces chiffres sont évidemment trés minorés car ttautatégories de frais
de justice sont mobilisées par ces enquétes emnutat des frais d'interception
téléphonique, mais faute de comptabilité analytique’'est pas possible de les
mesurer.

2. Une organisation éclatée

L'organisation des services de police est le fdiitne incrémentation
résultant d’un processus bien connu : un scandalgne crise politique, une loi,
une structure nouvelle censée répondre au probléme.

Appartenant a plusieurs directions centrales difftes, reposant sur des
schémas modulables selon la typologie de la délincgi locale, la police
économique et financiére est trés éclatée. Ce abnaut aussi bien pour les
services de premier ressort que pour les serviEsalisés a vocation nationale.

a. Les aléas des services de premier ressort

Les unités territoriales de premier ressort, tams ldirections
départementales de la direction centrale de laris&cpublique (DCSP) de la
police que les groupements de gendarmerie, sonuté@gppolyvalentes et
généralistes et ne disposent pas systématiquernemuéteurs spécialisés alors
gu'elles traitent la grande masse des affairesaildef ou moyenne complexité
(95 % des faits constatés).

Interrogée par la Cour des comptes sur ce poilJ8P a indiqué qu'une
unité financieére était identifiée dans 34 slretépattementales sur 54, avec
diverses dénominations (brigade financiére, brigégléa délinquance astucieuse)
et a vocation a traiter des affaires de moyenrengité. Ce dispositif est complété,
dans 17 départements, par la présence d'équipesbkgées dans une ou plusieurs
circonscriptions de sécurité publique. Les rappogent ainsi pu rencontrer une
équipe d’enquéteurs spécialisés au sein de la BidSfEpartement du Nord et ont
pu mesurer l'intérét d’'une telle spécialisation mgard de la spécificité des
affaires traitées, notamment en matiere d'escroggisur internet.

En revanche, dans le périmetre de la préfecturpotlee, les directions
territoriales de la sécurité publique (DTSP) ne pmmnnent pas d'unités
financiéres, a I'exception de certains commisssudas Hauts-de-Seine.

Les affaires complexes relevent au niveau teratode la direction
centrale de la police judiciaire (DCPJ) dont leggés(11 directions régionales ou
interrégionales, 8 services régionaux et 38 an®mlisposent toutes de divisions
ou d'unités spécialisées en matiére financiere.DIGPJ estime a 11,60 % la
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proportion de ses agents territoriaux (512 sur 3) 4ui sont mobilisés par la
délinquance économique et financiére.

Toutefois dans le ressort de la préfecture de @oles groupes écofi des
trois districts de Paris ont été supprimés en 212 volume d’affaires traité par
ces structures reste faible et ne porte que sulaidssimples, pour des préjudices,
la plupart du temps, peu élevés. Quant aux serdépartementaux de la petite
couronne (SDPJ), ils disposent de groupes spé&satistés d'effectifs trés variés
puisque les SDPJ des Hauts-de-Seine et du Val-deeMdisposent de douze a
quatorze enquéteurs dont certains dotés d'unees@didnation spécifique, alors
que le SDPJ de Seine-Saint-Denis a vu sa capazitéaiiement de ces enquétes
drastiguement réduite avec des effectifs variariteef et 10 et un taux de
détenteurs du brevet d’'investigateur en matierea@uoigue et financiere (IMEF)
faible. Au regard du volume de la délinquance fo)are dans ce département,
cette situation n'est pas satisfaisante et a gesecassions sur la charge de travail
des brigades spécialisées de la direction régiatmie la vocation devrait étre de
se focaliser sur des affaires plus complexes.

S'agissant de la gendarmerie, le dispositif repsse le principe de
subsidiarité. Si les groupements départementauxdisposent pas d'unités
spécialisées, ils peuvent mobiliser des renfortpelsonnel formés en faisant
appel en tant que de besoin aux brigades de rdwherc

Cette organisation repose sur un vivier de gendaray@nt suivi une
formation spécifique concue autour de trois niveaaéfinis en 2017 :

— « DEFI 1 » : stage de trois semaines dont I'dfjest de donner aux
enquéteurs les compétences pour traiter I'aspéchymmial des enquétes pénales,
au niveau notamment des brigades de recherchendgmgnies de gendarmerie.
Le cycle de formation, intense (huit heures par)jocomprend a la fois une
présentation du droit pénal financier et celle teshniques d’enquétes et de
recherche des preuves, ainsi que de certaines mthaiions partenaires
(administration fiscale, SNDJ, AGRASC) ;

— « DEFI 2 » : ce niveau intermédiaire entiérenmeniveau repose sur une
formation de quatre semaines dont I'objectif estsdeoir traiter les infractions
financiéres les plus courantes, au niveau des grapts départementaux. Cette
formation comprend un important volet de droit coencial et des sociétés, de
comptabilité et d'analyse financiére, et I'études d#ractions principales du droit
des sociétés ainsi que des manquements a la probité

— « DEFI 3 » : cette formation issue de la formatingue antérieure a été
ré-internalisée, le cursus universitaire étant appasuffisamment opérationnel.
Elle s’adresse aux enquéteurs des sections dercbeeet des offices centraux,
en poste ou en cours d'affectation. La formationedmois semaines et elle est
centrée sur I'étude de cas complexes (faux viresni@térnationaux, escroqueries
ala TVA, etc.) et la présentation de certainsgraires (CRC, OCLCIFF, DNEF).
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En fonction du niveau technique requis, les gendarformés « Défi »
peuvent diriger ou venir en appui des enquétes.obgctifs de formation que la
gendarmerie s’est donnée sont de disposer, au ommirat avant la fin de
'année 2024, de 30 % des effectifs des brigadesedberches formés Défi 1
(900), de 2 gendarmes qualifiés Défi 2 par grouperdépartemental (200) et de
100 % des effectifs des unités financiéres desosectle recherche et des offices
centraux formés Défi 3 (200).

b. La nécessaire rationalisation des services spésési a vocation
nationale

Le paysage institutionnel des services de polideciaire spécialisés dans
la délinquance économique et financiére est d'ware complexité, comme le
montre le schémifra qui ne traite que de ceux qui ont une compéteatiemale
(offices) ou dont l'implantation parisienne les idés pour traiter des dossiers
complexes de portée nationale et internationaledtion de la police judiciaire de
Paris).
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Ce foisonnement résulte de la création successivedvelles entités qui
se sont progressivement ajoutées au dispositifégedt sans examen de la
cohérence globale du systeme, la derniére étape lataréation d’'un service de
police fiscale rattaché a la direction généralefa@mces publiques (DGFiP) par
la loi n° 2018-898 du 23 octobre 2018 relative Btte contre la fraude.

Créée en 1907, la direction centrale de la policécjaire (DCPJ) est une
des directions opérationnelles de la direction gdaéde la police. Elle a la
particularité d'intervenir sur le haut du specteeld délinquance et de traiter ses
formes les plus graves: criminalité organiséerotesme, cybercriminalité,
délinquance spécialisée dont la délinquance figaci

La DCPJ regroupe environ 7 700 personnels, qui@sents a la fois en
administration centrale et en administration teridle, et elle comprend plusieurs
sous-directions, dont la sous-direction de la lattetre la criminalité organisée et
la délinquance financiére (SDLCODF).

Parmi les services opérationnels qui lui sont catta, la SDLCODF
regroupe huit offices centraux spécialisés a coempét nationale qui traitent la
grande délinquance ou les affaires complexes agecammifications nationales ou
internationales. Deux offices centraux sont foéalisur la grande criminalité
financiere : I'Office central pour la répressionldegrande délinquance financiere
(OCRGDF) et I'Office central de lutte contre la mgotion et les infractions
financiéres et fiscales (OCLCIFF). Elle estime &#2& proportion de ses agents
(soit 212 sur un total de 752) qui se consacreat @élinquance économique et
financiere.

L'Office central pour la répression de la grande dénquance financiére
(OCRGDF)

Créé en 1990, 'OCRGDF a pour domaine de compétenfractions a caractéere
économique, commercial et financier liées a la icrdité professionnelle et organisée,
notamment celles en relation avec le trafic de &ftapts, le grand banditisme, le
terrorisme. Il est ainsi chargé de lutter contre blanchiment de capitaux, le
financement du terrorisme, les fraudes communagaira ce titre, il est le
correspondant en France de l'office européen de lahtifraude (OLAF)— et les
escroqueries transnationales comme les faux oddregement internationaux (FOVI).

L'OCRGDEF traite aussi des enquétes dites dbers mal acquis (au nombre de 22
actuellement) confiées par le parquet nationalnfirer, portant sur les conditions dans
lesquelles des chefs d’Etats ou de hauts resp@ssalel ministéres étrangers et leyr
entourage ont acquis un conséquent patrimoine irimobt mobilier sur le territoire
national. Par exemple, faisant suite a la plairdssbciations humanitaires (Sherpa et
Transparency), ce groupe a diligenté I'enquéte eorant M. Teodoro Obiang,
vice-président de la Guinée équatoriale, condarmandeptribunal correctionnel de Paris
en octobre 2017 a 3 ans d’'emprisonnement avestraila confiscation de ses biens|a
hauteur de 150 millions d’euros. Il a fallu démentyue le blanchiment avait été réalig
en France mais les infractions avaient été comnmese§uinée équatoriale, et dan

[0}
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d'autres pays a travers des sociééfishore L'immeuble du 42 avenue Foch était |
propriété de plusieurs sociétés de droit suiss@cé&a une collaboration international
efficace, notamment avec la Suisse, il a été plassilétablir le lien juridique entre
M. Obiang et les sociétés suisses. Ensuite, illa fmouver que les fonds qui avaient
financé I'achat étaient illégaux, qu'ils provendiele détournements de fonds public
issus des ministeres guinéens et transférés a abddtés offshore Des documents
bancaires récupérés a l'occasion des perquisigongrance, notamment ceux d’'un
filiale d'une banque connue en Guinée équatoraiepermis de I'établir.

[OR

[
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L'OCRGDF impulse aussi la systématisation de I'é@tqupatrimoniale sur le plan
national et internationavja la plateforme d’identification des avoirs crimiagPIAC).

Enfin TOCRGDF, trés orienté vers la criminalitéganisée, dispose de la brigade de
recherche et d'intervention financiére nationalRIfB\), composée de 14 fonctionnaires,
en charge d’assister opérationnellement toute @mtdatiere de filatures, surveillances
et interpellations d'objectifs avec si besoin leaws a des techniques spéciales
d’enquétes, car, contrairement a ce qu’'on peubsagdenser, la police financiere est
loin de se cantonner a un travail sur dossier aedw il s’agit d’'une activité qui
impose aussi d’avoir parfois recours aux techniquodisieres les plus opérationnelles.

Créé en méme temps que le parquet national finanme la loi

n°® 2013-117 du 6 décembre 2013 relative a la letigre la fraude fiscale et la
grande délinquance économique et financiere, adoptda suite de l'affaire
Cahuzac, I'Office central de lutte contre la cotiop et les infractions financiéres
et fiscales (OCLCIFF) a pour domaine de compétéesénfractions relevant du
droit pénal des affaires, les fraudes fiscales dexeg, les atteintes a la probité et
aux régles sur le financement de la vie politiqlletraite également du
blanchiment de ces infractions.

Il est composé de deux brigades : la brigade ragode répression de la
délinquance fiscale (BNRDF), ditepelice fiscale», créée le 6 novembre 2010 et
la brigade nationale de lutte contre la corrupt&tnla criminalité financiere
(BNLCF) divisée en deux sections, la section fifamc nationale, compétente
pour les infractions a la législation sur les stsé¢ le financement de la vie
politique et les délits boursiers, et la sectiontiade de lutte contre la corruption,
compétente pour traiter les atteintes a la prolfgérruption nationale et
internationale, trafic d'influence national et imtational, favoritisme,
détournement de fonds publics). A ce titre, cetietisn traite des affaires de
corruption d’agents publics étrangers confiéed@®NF.

Il faut aussi mentionner les 50 attachés d’enqdétéa brigade nationale
d’enquétes économiques (BNEE) qui viennent en eoules officiers de police
judiciaire (OPJ) partout sur le territoire natian@les inspecteurs des finances
publiques qui ne sont pas eux-mémes OPJ, mettarst ddmpétences en matiere
fiscale, financiére, comptable et juridique au Eervde I'enquéte : analyse de
bilan, des montages juridiques et des circuits niiiexrs, détermination de
I'environnement patrimonial et professionnel desspenes physiques et de leurs
revenus, notamment dans des dossiers d’abus de $Beraux ou d'escroqueries.
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lIs peuvent étre amenés a participer a des petiquisiavec les enquéteurs et les
OPJ, aux auditions, ou a I'exploitation des scedhisis.

Consciente de la faible visibilité des servicesciisés dans I'écofi au
sein de cette vaste sous-direction qui compte rmogam plusieurs autres offices
centraux (faux-monnayage, trafic illicite des sfignés, trafic des biens
culturels...), la DCPJ a engagé une réforme orgaoisslle consistant a créer
deux sous-directions différentes, I'une consacréa &riminalité organisée et
'autre a la criminalité financiére, cette derniéassemblant uniquement les deux
offices et la BNEE.

Dans un deuxiéme temps, il est prévu de diviseCLOIFF en deux
offices différents, avec un office central de ludtmtre la délinquance fiscale et un
office central de lutte contre la corruption et ladractions financieres,
correspondant aux deux brigades actuelles, eigd€la PIAC en un office central
d'identification et de saisies des avoirs crimipnddsreste de 'TOCRGDF restant
inchangé.

Les rapporteurs ont bien compris les objectifs eltecréforme, tels qu'ils
leur ont été exposés par les équipes de I'OCLCI&fS H'une table ronde
organisée a Nanterre le 10 janvier 2019. Il s'agisentiellement d’assurer une
meilleure visibilité a ces métiers en interne stadvis de I'extérieur et de prendre
acte de la spécialisation déja observée entrerigades. Le changement de statut
de la PIAC, qui se consacre a l'identification gesrimoines des justiciables, est
aussi un excellent signal envoyé sur I'importanee cétte problématique. lls
estiment néanmoins que la réforme pourrait visee wationalisation plus
ambitieuse en intégrant les brigades spécialiséeka gréfecture de police de
Paris.

La préfecture de police dispose en effet de sigdoes entierement
consacrées a la lutte contre la délinquance écofietn de la sous-direction des
affaires économiques et financiéres (SDAEF) ddrkction régionale de la police
judiciaire qui ne releve pas de la DCPJ.

Les périmetres de ces brigades sont soit redondsitscomplémentaires
de ceux des offices centraux.

Les brigades écofi de la préfecture de police de Pa

La brigade financiére (BF) est en charge des itifmas au droit pénal des affaires et de
I'entreprise, des infractions boursiéres et de tdossier économique ou financie
revétant une sensibilité particuliére, notammentfamction de la personnalité des
auteurs.

La brigade de répression de la délinquance éconm{l§RDE) traite des délits relatifg
a la corruption, aux atteintes a la probité et &i@ation des regles relatives au
marchés publics, a l'activité des professions mbgletées, et des infractions a la
consommation et des fraudes fiscales.
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La brigade de recherches et d'investigations fifars (BRIF) est compétente en
matiére de blanchiment et de fausse monnaie.

La brigade des fraudes aux moyens de paiement (BRMRe des contrefacons e
utilisations frauduleuses de données de carte bapcatamment pour le e-commerce
des faux ordres de virements, des faux dossiersréttit et d'utilisation de chéques
volés ou falsifiés. Elle dispose depuis feskptembre 2018 d’un groupe cyber, de veille
de recherche et d’enquéte sous pseudonyme.

La brigade de répression de la délinquance astsEi@BRDA) couvre la plupart des
escroqueries, abus de confiance, abus de faibtdseix et usage de faux et dispos
d’un groupe consacré a la fraude sociale (CODAF).

(]

Enfin la brigade de répression de la délinquancereda personne (BRDP) consacr
une dizaine de ses enquéteurs au domaine économilidirancier a travers le travalil
dissimulé, notammentia des notes de signalement de Tracfin.

[}

Interrogé par les rapporteurs sur le projet deticnéa’une sous-direction
spécialisée a la DCPJ et sur l'état des relatiarteeies avec les offices, le
sous-directeur des affaires économiques et fineegide la direction régionale de
la police judiciaire de Paris a répondu en cesasrm

«Actuellement les relations entre les différentdgdutes parisiennes et
les offices sont bonnes, il N’y a pas de guerr¢edetoire ou d’égos mal placés
des chefs. Les échanges sont réguliers, de mémiegjuéunions ponctuelles ou
institutionnelles.

La DRPJ Paris sera néanmoins attentive lors deéfanme structurelle de
la DCPJ pour éviter le transfert subi de nombreuquéteurs chevronnés en
matiére purement éco-fi vers ces nouveaux senasme c'est déja arrivé par
le passé, “harponnés” par la centrale et ses officees enquéteurs les plus
compétents quittent la DRPJ Paris pour rejoindre D&CPJ. Les magistrats
peuvent ensuite étre tentés de confier les doskerplus complexes (et les plus
intéressants) aux offices.

La brigade financiére est favorable a la créatidnre SDAEF au niveau
central. Cette réforme lui parait indispensable,r aglest & ce niveau que
s’élaborent les doctrines et se rédigent les texpa@isrégissent la matiére. Ce
domaine doit étre suivi par des spécialistes poarpas courir le risque de

négliger des évolutions importantes.

En principe, la BF devrait étre en concurrence aV&CLCIFF puisque
certaines de leurs compétences se recoupent (n@atia section financiere
nationale qui traite du droit pénal des affaires sgin de 'OCLCIFF). En fait,
compte tenu de I'engorgement de la BF et de 'OGElles seuls conflits qui
apparaissent sont “négatifs”, en ce sens que chaclherche subtilement (aux
dépens de l'autre) & ne pas se voir attribuer urssikr sans intérét et/ou
excessivement chronophage. La BF n'a aucune relatiec 'OCRGDF, n'ayant
pas de compétence commune.
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La BRDE trouve une complémentarité tant sur le piggographique
gu'organisationnel avec la SDAEF “centrale”: géaphique, [office
anticorruption traitant des affaires de malversaso d’ampleur nationale ou
internationale, la BRDE traitant des affaires dusbm parisien (Paris et les trois
départements de la petite couronne) ; organisatédienpuisque l'office et la
BRDE sont les seuls services a traiter de mani@exialisée et réguliere des
manguements a la probité ou des irrégularités dbess marchés publics. La
section de recherches de Paris comme les servie@slderritoriaux sont en effet
rarement saisis pour de telles infractions.

La BRDA entretient des rapports de complémentantr 'OCRGDF au
travers d’échanges réguliers principalement suthématique des escroqueries
aux placements : contacts téléphoniques, orgamisale réunions pour échanger
sur les dossiers et voir et si des recoupements possibles afin d’orienter le
Parquet sur le traitement des plaintes de partengli

La coopération BFMP/DCPJ se matérialise d’'une pavec 'OCRGDF
sur les faux ordres de virement (FOVI) et d'auteatpavec 'OCLCTIC sur la
problématique de la carte bancaire et de la cyhiengralité.

Ainsi, la BFMP alimente et interroge la base natithde 'OCRGDF
pour chaque nouveau FOVI (faits commis ou tentglivecu au service afin
d'établir tout rapprochement utile. La répartitionitiale mise en place par le
Parquet de Paris attribuait a I'office les FOVI ddes fonds étaient dirigés vers
la Chine mais cette régle n'est plus strictemenpligpée a ce jour. La BFMP
informe 'OCRGDF de toute audition ou interpellatisusceptible de l'intéresser.
La collaboration existe sans étre spontanée etiéluL’interruption, depuis 2014,
du principe des bureaux de liaison FOVI nuit a lzalité et a la multiplication
des échanges qui servaient la connaissance du piéme et la BFMP est peu
informée des actions de coopération menées pacRDaupres de pays impactés
par la problématique.

La réorganisation de la DCPJ n'a aucune incidenaels fonctionnement
de la BRIF. Son seul interlocuteur est TOCRGDF @aiequel les échanges sont
réguliers quant aux demandes faites a linternadionll n'y a pas eu de
“concurrence” ou de conflit dans les dossiers BRIkine part et TOCRGDF
d’'autre part, depuis plusieurs années, mais legesibnotamment dans le milieu
franco-israélien, sont souvent les mémes.

Dans la méme logique que pour le service natiomatlduane judiciaire
(SNDJ), et pour favoriser la complémentarité, lasenen place d’'une réunion
réguliere d’échanges et de partages permettraipdsdre du recul sur I'état de
la délinquance en cette matiére et de proposesttagégies»

Cette analyse montre bien que, s'il n'est pas dueske guerre des polices
dans la configuration actuelle, la fluidité des @uies et la mobilisation des
enquéteurs qui sont rares et précieux, passentupar rationalisation de
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I'organisation, consistant a intégrer dans la nbewous-direction de la DCPJ la
sous-direction financiére de la police judiciaiegipienne.

Cette réforme permettrait de mettre en place daspgs d’enquéteurs a la
taille critique sur des segments de délinquanctcpéiers, de gagner des effectifs
d'état-major et d’assurer une meilleure visibibida spécialité écofi qui en a bien
besoin.

Interrogés par les rapporteurs sur cette persgedés magistrats les plus
concernés par cette réorganisation des servicesjuBée ne s'y sont pas opposés
en admettant que la dispersion actuelle n’étaitigzele, car elle ne permettait pas
toujours de connaitre la réalité du portefeuillefiflires des enquéteurs, ce qui
affaiblissait les représentants du parquet damlslzussion préalable a la saisine
des services de police.

Proposition n° 10 : simplifier 'organisation des grvices d’enquéte spécialisés dans |a
délinquance financiere en intégrant la sous-direatin des affaires économiques et
financiéres de la préfecture de police de Paris danla direction centrale de la police
judiciaire.

Une certaine forme de concurrence serait maintpuoisgjue cette réforme
ne concernerait ni la gendarmerie ni le servicéonat de la douane judiciaire
(SNDJ).

Ainsi au T'janvier 2019, la direction générale de la gendaemmationale
(DGGN) dispose de 15 cellules nationales d’enqdétes le contentieux écofi sur
un total de 40 cellules nationales existantes, mtela trafic international de
stupéfiants (12 cellules) et les crimes de sangcé€lldles). Les infractions
principales des cellules écofi portent sur dessfaltescroquerie en bande
organisée (7 cellules), des faits d'atteintes rizbité (4 cellules), des faits de
blanchiment aggravé en bande organisée (3 cellated@s faits de faux et usage
de faux (1 cellule). S'ajoutent a ces cellules or@les certaines sections de
recherche dotées de groupes d'enquéteurs écofiriamie (Paris, Marseille,
Versailles).

Au-dela de la police et de la gendarmerie, il femmnpter avec un autre
acteur dans la lutte judiciaire contre la délinquearinanciere, le ministere de
I'action et des comptes publics, dont les interiarst se diversifient et montent en
puissance.

La direction générale des douanes et des droitsestd (DGDDI) a
toujours mené une action répressive contre leadtifms douaniéres mais cette
action s’est progressivement amplifiée et divegsifidepuis la création des
officiers de douane judiciaire (ODJ) en 1999 etsduvice national de douane
judiciaire (SNDJ) en 2002.
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Le SNDJ a un positionnement administratif uniquéirigé par un
magistrat et composé d’ODJ qui disposent des m@méesgatives et obligations
que celles des OPJ, il s’agit d'un service d’engusgtecialisé dans la délinquance
économique et financiére mais pour un champ daition limité aux infractions
douaniéres comme la contrebande, les contrefal@fraude aux droits indirects,
ou encore 'escroquerie a la TVA, et le blanchiment

Service a compétence nationale comme les officesarex de la police
judiciaire, pouvant étre saisi par 'ensemble dasgjpets et des juges d'instruction
de France, le SNDJ repose aussi sur le réseauidoganpeut I'alimenter a partir
des constatations des manquements a I'obligatictaddive (franchissement de
frontiére avec 10 000 euros en liquide) justifiané enquéte approfondie.

Le service est progressivement monté en puissaiicedispose
actuellement de 272 agents et de neuf implantations celle d’Antilles Guyane
créée a Fort-de-France |€ 4eptembre 2018. Depuis sa création, le serviae a s
faire preuve de dynamisme en traitant un volumeissamt d'affaires dont
certaines fort complexes, comme celles relativesesaroqueries a la TVA et a la
taxe carbone. C’est également le SNDJ qui a enquiétdes faits de démarchage
illégal de prospects en France ou de blanchimefitadele fiscale par UBS. Son
ministere de tutelle a su mettre a sa dispositiem moyens humains et matériels
(applications informatiques notamment) conséquegresmnettant d’accompagner
favorablement cette croissance. Cette réussiteredes arguments utilisés par le
ministere des comptes publics pour convaincre IgisliEteur de réitérer
I'expérience, cette fois au profit de la directigénérale des finances publiques
(DGFiP), avec la création d'une police fiscale et au ministére de
l'intérieur.

La loi n° 2018-898 du 23 octobre 2018 relative autege contre la fraude a
ainsi autorisé la création, au sein du ministére aenptes publics, d’'une police
fiscale compétente pour enquéter sur des présonspte fraude fiscale. Cette
décision fut contestée au motif principal qu'il €& déja, et depuis 2010, une
brigade nationale de répression de la délinquaiscalé (BNRDF), actuellement
dépendante de 'OCLCIFF. Cette duplication a notaminsuscité les critiques du
Conseil d’Etat dans son avis du 22 mars 2018, e¥®s comme suit : la
création d'un second service d’enquéte judiciaiiscdle hors du ministére de
l'intérieur ne serait pas conforme aux impératife Bonne administration et
susciterait de sérieux problémes de concurrencee esstrvices et de coordination
de leurs interventions.

Les rapporteurs ont interrogé les enquéteurs 8MRDF lors d’'une table
ronde organisée a Nanterre le 10 janvier 2019)asportée de cette décision. Il
ressort de cette discussion que le grand acqula @NRDF est d’avoir réussi
I'intégration d'inspecteurs des finances publiqgaessein d'un service de police
judiciaire. La brigade est en effet composée pegitzent de 21 officiers fiscaux
judiciaires (OFJ), créés en 2010 sur le modele @&x), et de 22 OPJ.
L’enrichissement croisé est unanimement salué parnsembres : les uns ont
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appris la procédure pénale et les techniques podisi (filatures, perquisitions,
conduites d’audition), les autres les montagesliguies et fiscaux ou les enquétes
patrimoniales. Les OFJ sont devenus autonomesugepes’appuyer dans leurs
enquétes sur des renforts locaux d’'OPJ en provoarels se déplacent beaucoup
sur le territoire et le réseau policier (nationtlirgernational) est un gros atout
pour la conduite des enquétes.

Les OFJ rencontrés a Nanterre remarquent que cglisaoe sera pas
transposable a Bercy méme si les ODJ disposentodmétences voisines de
celles des OPJ. Aucun d’entre eux n’envisage deadder sa mutation dans le
nouveau service en voie de création dans leur mamsoe.

La BNRDF craint plus que tout I'asséchement pragfede son volume
d'affaires au profit du nouveau service, du faitlagposition déterminante de la
DGFiP comme apporteur d’'affaires. De fait, en 2000 de la création de la
brigade, les plaintes émanant de la DGFiP s'élevaie 37 ; en 2015, elles
atteignaient un pic avec 89 dossiers et ce chiffteombé a 8 en 2018, ce que les
enquéteurs de la BNRDF interprétent comme un steckaéventif d'affaires,
dans l'attente de I'entrée en service de la pdigzale de Bercy.

Le portefeuille en cours (394 affaires) est compps® % de dossiers de
présomption de fraude fiscale émanant de la DGFEiR 25 % de dossiers de
blanchiment de fraude fiscale émanant de saisimestels du parquet notamment
suite & des articles de presse. A compter de 2844aisines en blanchiment de
fraude fiscale ont représenté plus du tiers desings de la BNRDF et cette
tendance semble donc appelée a s’accélérer dddaiarissement constaté des
affaires apportées par la DGFiP.

La BNRDF est saisie principalement d'affaires rgmbsur des suspicions
d’'avoirs dissimulés a I'étranger, de montages jguids organisant I'opacité ou de
fausses domiciliations et de blanchiment de frdisdale.

De son c6té, le ministere des comptes publics & ggs engagements
devant le Parlement sur le maintien des effectit¥-d de la BNRDF, et observe
qgue la nouvelle entité bénéficiera du dynamisme SINDJ puisqu’elle sera
intégrée dans un nouveau service commun avec lui.

La nouvelle police fiscale de Bercy : les synergiasec le SNDJ

La nouvelle police fiscale implantée au ministéees @domptes publics bénéficiera de
I'expérience réussie du SNDJ.

Le nouveau service commun d’enquétes judiciairggorgant les ODJ et les OFJ,
disposera d’'un état-major unique, de moyens d’eequéutualisés et de deux pble
d’investigation, I'un de douane judiciaire conséitde I'actuel SNDJ et l'autre fiscal
judiciaire, dont les 25 premiers enquéteurs sonfoemation pour une prise de post
début juillet 20109.

o

W
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Le service sera implanté dans les locaux actuelsSNDJ, afin de lui permettre
d’exercer immédiatement son activité, sans corteamatérielle.

=

Ces locaux sécurisés implantés a Ivry-sur-Seing spécialement aménagés pou
permettre I'exécution des investigations et degsactenquétes judiciaires dans de
conditions conformes aux exigences du code de guveépénale : locaux d'audition,
locaux de garde a vue, locaux dédiés aux entretieaggardés a vue avec leur avocat
dans le respect du secret de leurs relations, Yodgdiés aux examens médicaux
lorsque le gardé a vue sollicite un médecin damedpect du secret médical.

%]

Les fonctions support (secrétariat judiciaire, keidgessources humaines, formation)
seront communes a I'ensemble des ODJ et des OEd. ilka de méme des fonctions
opérationnelles comme :

—un logiciel de rédaction des procédures de ladeyudiciaire ;
— une cellule documentation et analyse ;

— un groupe opérationnel et technique en appuedgaéteurs dans leurs investigations
pouvant consister, notamment, dans la mise en cedereechniques spéciales
d’enquétes comme la captation des données infayoesti (article 706-102-1 du code
de procédure pénale). Ces dispositifs pourraienat &is en oceuvre par les OFJ p3
exemple pour caractériser un délit d’escroqueribarde organisée connexe a un délit
de fraude fiscale (article 706-73-1 du code de ¢dace pénale).

=

Par ailleurs, le contr6le interne assurera la gestes risques pour I'ensemble des ODJ
et OFJ dans I'exercice de leur mission de polickicjaire, par exemple pour la gestion
des scellés judiciaires.

Le magistrat chef du service commun regroupantO€&s) et les OFJ affectés au
ministéere chargé du budget, sera destinataire dguisitions du procureur de Id
République et des commissions rogatoires du jubestdiction. La compétence légale
d’attribution des ODJ et des OFJ étant inchangéd, le magistrat pourra désigner u
OFJ directeur d’enquéte sur une affaire de présommaractérisée de fraude fiscal
(article 28-2 CPP) mais également co-désigner ud @iliticle 28-1 CPP) lorsque les
aspects du blanchiment ou l'identification du pabine des mis en cause nécessitergnt
le savoir-faire développé par les ODJ en ces neggtier

D =

3. Une charge de travail qui augmente

La charge de travail des services d’enquéte sjg&satans les affaires
écofi augmente, comme le montrent les différentigcateurs que sont le nombre
de dossiers par enquéteur, la durée moyenne destigations ou la proportion du
portefeuille d’affaires dont I'ancienneté est sugédre a 1 an.

Ce constat vaut, a des degrés variables selonodepasantes ou les
brigades, pour la direction centrale de la policdigiaire (DCPJ), pour la
sous-direction des affaires économiques et finaesi€SDAEF) de la préfecture
de police de Paris et pour les sections de rechatelta gendarmerie.

S’agissant de la DCPJ, les données reflétent Visktides groupes
spécialisés des directions régionales ainsi qua diection centrale.
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NOMBRE D’ENQUETEURS SPECIALISES DE LA DIRECTION CEN TRALE
DE LA POLICE JUDICIAIRE

Source : DCPJ.

Aprés avoir connu un creux en 2015, le nombre diéteprs est remonté
depuis pour atteindre le chiffre de 547 en 201gadsant le pic de 2013. Cet
effort sur les effectifs n'a pas suffi a faire fac€évolution de la charge de travail
mesurée par la différence entre les flux d’affagesants et sortants.

FLUX ENTRANTS - PROCEDURES ETABLIES DCPJ
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FLUX SORTANTS - PROCEDURES CLOTUREES DCPJ

STOCK DE DOSSIERS EN PORTEFEUILLE (PROCEDURES) DCPJ

STOCK DE DOSSIERS EN COURS PAR ENQUETEUR DCPJ

Ce constat d’engorgement est surtout vérifié daasoffices centraux et
notamment a 'OCLCIFF, ce qui I'a conduit & ne phenquasiment aucune affaire
d’initiative depuis 2013 afin de réguler ses fluxtrants, ce qui est un signe
manifeste de dysfonctionnement. De méme, la prigportie son portefeuille
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d'affaires dont I'ancienneté est supérieure a uratieint 77 % en 2018, contre
moins de 42% dans les services territoriaux et%27a [I'OCRGDF.
L’engorgement de I'OCLCIFF n’est pas sans consécgienr celui du PNF (voir
infra) dont il est le premier service enquéteur (pludés des affaires traitées
par le PNF).

Dans les services territoriaux de la DCPJ, le atresdt plus nuancé, méme
si I'indicateur du nombre de dossiers par enquéeiirétre relativisé au regard de
la complexité des dossiers attribués a ces senlivarsement, les enquéteurs des
services de premier ressort comme ceux de la D@8Erit un nombre moyen de
dossiers bien supérieur (souvent plusieurs dizaihé8 dossiers par enquéteur
pour la cellule spécialisée de la DDSP du Nord)smé@putés moins complexes et
avec des taux d’élucidation inférieurs aux servamcialisés.

Le constat est plus préoccupant encore pour la $DdEla préfecture de
police de Paris ou la situation se dégrade dangeneent puisque le nombre de
dossiers par enquéteur est passé de 9,7 en 2,8 arlL2018. Ceci résulte de la
baisse du nombre d’enquéteurs (de 282 a 247) gupas permis de compenser la
baisse significative des procédures ouvertes @E33 2 748).

La proportion du stock de procédures datant de ¢hlus an est de 53 %
avec des niveaux d’alerte de 60 % ou plus a laaB& BFMP, et a la BRDE. Dans
cette derniére brigade, la crise est manifeste dansection consacrée aux
enquétes de présomption de fraude fiscale. De 200610, la BRDE comptait
13 enquéteurs consacrés a la fraude fiscale. kctifffa progressivement fondu
pour ne plus compter que trois fonctionnaires déB0i9, dont un seul
véritablement formé.

200 saisines nouvelles par an sont en moyennearirses a la BRDE, soit
environ 20 % des 1 000 plaintes annuelles poud&discale simple déposées par
la DGFiP. En 2018, la BRDE a encore regu 183 sgssiies parquets parisiens,
dont 154 du TGI de Paris, et le portefeuille actleldossiers de fraude fiscale
s’éleve a 468 dossiers alors qu’en 2018, seuleBEahquétes ont été cloturées.

Ce différentiel entre le nombre de saisines eblame d’enquétes traitées
génere une augmentation annuelle du portefeuill@0d& 100 dossiers, statistique
de nature a démotiver les enquéteurs.

La situation est davantage maitrisée a la gendameéme si la tendance
est plutdt également a la dégradation.

La DGGN ne suit pas l'activité judiciaire des sent de recherches de
maniére séparée de celle des régions ou groupefuertséflexion a toutefois été
engagée pour construire un tel outil de suivi). Heanées présentées ci-dessous
sont issues d’'une enquéte spécifique menée poondép a la Cour des comptes.

L'activité des sections de recherches est en haagse une progression
cumulée du stock de dossiers économiques et fimande 23 % entre 2013
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et 2017, et une forte progression du nombre ddefsgsar enquéteur qui s'établit
a6 en 2018, en dépit de la hausse des effectifsiadjsés qui sont passés de
164 enquéteurs en 2015 a 191 en 2018. Le délainmmbgyéraitement d’'un dossier
était de 14 mois en 2018, dans la moyenne des adesniannées pour cet
indicateur propre a la gendarmerie (13 mois en 204i8 14,8 mois en 2016).

L’ACTIVITE DE L'OFFICE CENTRAL DE LUTTE CONTRE LET  RAVAIL ILLEGAL (OCLTI) ET
DES SECTIONS DE RECHERCHES DE LA DGGN
EN MATIERE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

2013 2014 2015 2016 2017
stock des affaires e 714 857 1008 999 880
cours
nombre d'affaires 320 378 460 452 366
cléturées
nombre
d'affaires/enquéteur 3.85 4,78 5,27 5,35 5,39

Source : DGGN, réponse écrite a la Cour des comptes

Ces différents indicateurs refletent les difficaltédes enquéteurs
spécialisés. A lissue des nombreux échanges corilseus avec eux et avec les
magistrats qui les orientent, les rapporteurs stemtacontribuer a fluidifier leur
travail en proposant quelques mesures d’amélioratams ce domaine.

Le premier grief exprimé par les enquéteurs pantdascomplication de la
procédure pénale constatée au fil des années etdifigsentes réformes
Iégislatives opérées en vue de réaffirmer les sirdit la défense. Parce que ce
sujet concerne I'ensemble de la police judiciairgp@s seulement la spécialité
écofi, les rapporteurs ne I'ont pas étudié en tétais ils renvoient a la lecture
des débats du projet de loi portant organisatiola lgstice.

Les policiers se sont également plaints de certaitds mis a leur
disposition pour travailler et notamment de la tur d’utilisation du logiciel de
rédaction des procédures de la police national®RI qui ne serait pas adapté a
la prise en charge de milliers de proces-verbawdeetossiers de plusieurs tomes
souvent constatés dans le domaine écofi.

L’'acces aux fichiers des comptes bancaires (FICOBAYes contrats
d’'assurance-vie (FICOVIE) ne semble plus poserrdblpme, alors que celui des
interdits de gérer (FNIG) n’est pas tres aisé.

Mais la demande principale dans ce domaine porgdpaalement sur un
fichier géré par le ministére de l'intérieur, cetlgs titres électroniques sécurisés
(TES). Le décret n° 2016-1460 du 28 octobre 201lt®remant la création d'un
traitement de données a caractere personnel ralatifpasseports et aux cartes

(1) Ce pourcentage est trés variable selon lesésnifinsi, la section de recherches de Paris trditdfaires
particulierement complexes, d'ou un ratio plus b@n novembre 2017 : 24 affaires en cours pour
14 enquéteurs).
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nationales d’identité précise ainsi que n'y ontéacque les agents de la DCPJ
chargés des relations avec Interpol d¢s«personnels chargés des missions de
recherche et de contrdle de l'identité des persende vérification de la validité

et de l'authenticité des passeports au sein dedgcgs de la police nationale, de
la gendarmerie nationale et des douames

Les enquéteurs de 'OCRGDF ont ainsi regretté ded@sormais passer
par le formalisme d’une réquisition judiciaire paawvoir acces a ce fichier qui
contient des informations utiles sur I'état civilles photographies des personnes
sur lesquelles ils enquétent. Il conviendrait ddeenodifier la rédaction du décret
afin d’autoriser cet accés direct.

La Fédération bancaire a présenté une demandenpata le méme
fichier : ses adhérents, qui recoivent les documesttannés, n'ont pas la
possibilité de vérifier que les titres d’identitéi deur sont présentés n’ont pas été
perdus ou volés.

L’'OCRGDF éprouve les mémes difficultés pour accéaer dossiers de
TURSSAF. Le fichier RNCPS (répertoire national coom de la protection
sociale) ne centralise aucune information. Les étequs doivent donc procéder a
'examen de tous les départements ou la fraude padsiblement réalisée selon
les dossiers.

lls déplorent aussi beaucoup le temps passé aerédgs réquisitions aux
établissements bancaires, une fois identifiés wptes dans FICOBA, afin
d’'obtenir le relevé des opérations bancaires ssirclEmptes d'un suspect. Les
établissements bancaires mettent du temps a répatde font dans un format
différent, parfois par simple scan, ne permettastyme exploitation informatique,
ce qui implique un long et fastidieux travail d'&yse. Les délais peuvent
dépasser un an car les enquéteurs doivent fairer@émasition judiciaire pour
toute information manquante.

A linitiative de M. Jean-Noél Barrot, un amendernarété adopté lors de
la discussion du projet de loi de réforme de lgigas prévoyant la normalisation
reglementaire des transmissions des réponses quisitéons. En complément de
cette avancée, I'expérimentation d’'une plateforrnéecththnges entre banques et
administration (PEBA) a pour objectif de dématésel I'envoi des réquisitions
judiciaires adressées aux banques.

La plateforme d’échanges entre banques et adminisition (PEBA)

Porté par la DGGN, le projet PEBA devrait facilites échanges entre les OPJ et les
établissements bancaires (réquisitions judiciairdahs des conditions de sécurité
techniques et juridiques accrues.

2]

Il a pour objectif de mettre fin & I'envoi des réitions vers les organismes bancaire
sous forme papier en lui substituant un envoi déri@isé et sécurisé depuis le

12
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logiciels de rédaction de procédure (GN-PN-DJ)rémonse se fera également dans un
format électronique et sera directement exploitebl@nalyse financiére.

Ceci devrait se traduire par :

— une accélération du traitement des procédure® grda libération du temps consacré
aujourd’hui par les enquéteurs a la saisie desé&kmrecues sur support papier ;

—une fiabilisation des données par I'éliminatioes derreurs découlant de la saisie
manuelle ;

— une homogénéisation des processus et des écandidahelle dans le traitement des
réquisitions.
Les fonctionnalités et développements de la PEBA¢ndéfinitivement intégrés dans le
logiciel de rédaction des procédures de la gend#@rdarant le second semestre 2018

La Société Générale et le Crédit Lyonnais achélens travaux techniques pour une
phase de tests & blanc courant avrii 2019. A smueisdébutera la phase
d’expérimentation globale des échanges d'infornmatientre les banques (les deux
mentionnées plus BNP Paribas et la Banque postale$ administrations.

Le déploiement final de la PEBA est prévu débupdmier semestre 2020.

Les rapporteurs appuient fortement ces initiatigesouhaitent qu’elles
aboutissent rapidement a une normalisation de desnges. lls appellent méme
de leurs veeux une plateforme automatisée qui pwaiietine plus grande
réactivité, du type de la plateforme nationaleidesceptions judiciaires (PNIJ).

Proposition n° 11 : rationaliser le traitement deséquisitions des services de police ay
établissements bancaires par la mise en place :

x

— d’une procédure et d’'un format normalisés destr@ssion des réponses ;

— d’'une plateforme unifiée de traitement des flonssla responsabilité du ministere de
justice.

a

De méme, les services de police judiciaire, a tindes services des
douanes ou du contrdle fiscal, devraient se doteutits d'exploitation de
données afin d’améliorer le ciblage de leurs eregidt'acces des services de lutte
contre la délinquance financiére a ces informatidesieure en effet largement
entravé par la lenteur des procédures nécessalees abtention. Notons qu’en
matiere de lutte contre la « fraude sociale »gd@mées de I'administration fiscale
sont transmises de maniere automatique aux agenthage du contréle des
bénéficiaires de prestations sociales. La déted®ia « fraude sociale » repose
donc sur des dispositifs beaucoup plus performanésceux dont disposent les
services de détection de la délinquance financ&raépit de la réalité des enjeux
financiers en question.

Proposition n° 12 : développer les outils d’exploétion et de croisement de donnée
reposant notamment sur lintelligence artificielle afin de contribuer au ciblage des
enquétes.

[
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L'une des raisons pour lesquelles les servicesals#s en écofi peinent a
séduire de nouveaux enquéteurs est le caractéi@sppeu valorisant du travail
proposé, notamment lorsqu'il s’agit d’instruire delaintes introduites par des
administrations dotées de pouvoir de police judfieien vertu de lois spéciales.
Ce travail n'apporte pas de valeur ajoutée caroihsiste principalement a
judiciariser le dossier, c'est-a-dire a organisenduvelles auditions dans le cadre
du code de procédure pénale de personnes déjadeegerpar les services
administratifs, sans guéere d'éléments nouveaux.

Ce phénomene s’observe notamment en matiére fistdlest a I'origine
de la crise subie par la BRDE de la préfecturealiee de Paris. La BRDE avait
historiguement le monopole de la prise en chargeaiiement de la fraude fiscale
et disposait d'un réel savoir-faire pour traiters daffaires complexes de type
carrousel de TVA. Avec la création du SNDJ puidal8NRDF, les affaires les
plus techniques et les plus sensibles lui ont gsgjvement échappé. La BRDE
ne traite désormais que les dossiers dans lesdiaelsinistration fiscale a
effectué des vérifications et recu les observatémrites du contribuable visé. De
plus, entre la période de la fraude et la récemtmfa plainte, plusieurs mois voire
des années se sont écoulés, rendant plus délicaitéement de I'enquéte pénale.

Des lors, il serait plus simple et efficace de @maux OFJ l'intégralité
du traitement judiciaire de la fraude fiscale. Lenaitrise naturelle du sujet (ils
connaissent a la fois le formalisme des vérificaifiscales, le vocabulaire fiscal
et les différents cas de fraudes fiscales) n'estffat pas partagée par les OPJ.

Cette simplification correspondrait a un parall@isdes formes avec le
fonctionnement des douanes judiciaires puisque I@DJ prennent
automatiquement les enquétes portant sur des délitaniers. Un manquement
aux obligations déclaratives (MOD) révélé admiamistement par des douaniers
est ainsi immédiatement orienté vers le SNDJ, savsager qu'un service de
police soit saisi.

Elle éviterait surtout I'écueil de la distinctiontee contentieux techniques
ou nobles traités par des OFJ (suspicion de frafideales, fraudes fiscales
complexes nécessitant une véritable enquéte avededbniques spéciales) et
contentieux simples et d'intérét modeste traités ggs OPJ (mise en forme
judiciaire d’'un contrdle fiscal intégralement meuer les finances publiques). La
création de la police fiscale a Bercy qui s'ajoaitea BNRDF devrait permettre de
mettre en ceuvre cette réforme sans trop de difisul

Proposition n° 13 : confier l'intégralité du traitement judiciaire de la fraude fiscale a
des services d’enquéte constitués d'officiers fisga judiciaires.

Plus largement, le modéle réussi de la BNRDF, tpst graduit par une
bonne intégration des OPJ et des OFJ, devrait étemdu a d'autres
administrations dotées de pouvoir de police judieiafin de les associer plus
étroitement au traitement pénal de leurs dossteds bénéficier de I'expertise de
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leurs agents. Les orientations actuelles du mimistie la justice, notamment la
circulaire DACG du 20 mars 2017 relative a I'orgamtion d’auditions par les
administrations dotées de pouvoirs de police judican vertu de lois spéciales,
qui cherchent a privilégier I'exploitation des actministratifs d’instruction des
dossiers dans le cadre de I'enquéte judiciairet, soreffet peu appliquées par les
magistrats qui exigent des services de policegdse intégrale des investigations
dans le formalisme exigé par le code de procédémalp.

Si le modeéle séquentiel ne fonctionne pas, il &auts doute privilégier le
modéle intégré en créant des brigades conjoint€Pd’ avec des officiers
judiciaires émanant de linspection du travail (pdes dossiers de travail
dissimulé), ou de la DGCCRF (pour les dossiers deiques commerciales
trompeuses).

Cette intégration passerait par I'extension des/piosi actuels des agents
de ces administrations.

S’agissant des agents de la DGCCREF, il conviendeikeur conférer des
pouvoirs de coercition comme la faculté de mener girquisitions, et d’élargir
leur domaine d’intervention a deux délits connesesyvent sous-jacents dans les
dossiers de pratiques commerciales trompeusesiélis d’escroquerie et d’abus
de faiblesse.

S'agissant des inspecteurs du travail, ils pountage voir confier des
pouvoirs coercitifs similaires & ceux détenus parQPJ, bien évidemment soumis
au contréle d’'un magistrat (parquet ou juge dexids et de la détention) et dans
un champ de compétence limitativement défini.

Leurs prérogatives pourraient étre développées :ains

— extension du pouvoir de se faire produire desgsied un pouvoir de
saisie judiciaire ;

— extension du droit d’entrer dans les lieux d’gbenent avec accord des
occupants a un pouvoir d’entrée sans assentimextune autorisation judiciaire,
autrement dit un pouvoir de perquisition encadré ;

— extension du pouvoir de communication avec I'ertde des partenaires
et administrations a un pouvoir de réquisition ynpois envers des organismes
privés, notamment en matiére bancaire ;

A

— extension du pouvoir d’audition libre et de cotdrd’identité a un
pouvoir d'auditions dans un cadre de rétention@xeous le contrdle de 'autorité
judiciaire ;

— extension du pouvoir de redressement a un podedsaisies mobilieres
et immobilieres d’avoirs criminels.
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L'attribution de ces nouveaux pouvoirs de policevrdi# également
s’étendre a certains délits connexes du travaiydl et difficilement dissociables
de celui-ci, notamment le blanchiment ou les fawxngettant de dissimuler
I'activité illicite.

Proposition n° 14 : intégrer des agents de certaise administrations spécialisées
(inspection du travail, direction générale de la cosommation, de la concurrence et de
la répression des fraudes) dans des brigades de igel judiciaire avec la qualité
d'officiers de police judiciaire, sur le modele desnspecteurs des finances publiques ou
des agents des douanes.

De méme, il pourrait étre envisagé de confier auitkité des marchés
financiers (AMF) des pouvoirs de coercition afinachever le transfert du
traitement pénal des délits boursiers a cette iaditde régulation. Ce transfert
permettrait a la BF de se décharger totalementededossiers pour lesquels elle
dépend fortement de I'expertise des agents de I'AbtFde se consacrer
exclusivement & son coeur de métier, le droit pdeslsociétés.

Si I'on observe les sanctions administratives onaf@s prononcées dans
le passé, il apparait désormais que les amendeget par I'AMF sont beaucoup
plus lourdes que celles prononcées par la justig¥MF dispose de plus de
moyens, d'effectifs et de compétence. Elle diligelat plupart des investigations
boursieres a I'issue desquelles elle prononcenefige les sanctions.

Choisir la voie judiciaire ne présente dés lorsniérét que parce que la
justice pénale est la seule a disposer de certadyens d’administration de la
preuve (coercition, écoutes téléphoniques notamnetrit pouvoir prononcer des
sanctions (emprisonnement) adaptées aux comportemesrplus fautifs. Ce n'est
gue si les fraudeurs n'ont aucune attache en Franceont inaccessibles aux
sanctions financieres de I'AMF (patrimoine inexigta&n France) que la voie
pénale (PNF-BF) est enclenchée. Cette nouvelleoapprrésultant des travaux
préparatoires a la loi de 2016 sur la répressigndééts de marchés a mis fin aux
tensions entre la répression administrative etcjaile en instaurant une réelle
répartition des taches entre 'AMF et la justiceé rgpose notamment sur :

—un recours par le parquet et l'instruction a eleguéteurs de I'AMF en
tant que personnes qualifiées (article 77-1 du clederocédure pénale) ou experts
(article 164 du code de procédure pénale) ;

—la procédure d'aiguillage telle que prévue parctele monétaire et
financier (article L. 465-3-6), qui permet au cghede I'AMF de transmettre
directement le rapport d’enquéte de ses servicN\&us'il considéere que la voie
pénale est la plus appropriée, sans aller plusdaits la procédure AMF afin de
gagner du temps.

Le transfert intégral consisterait a autoriser I'RM se doter d’une unité
d'investigations judiciaires compétente uniquengmir les délits boursiers visés
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a larticle L.465-3-1 et suivants du code monétaat financier (diffusion
d'informations fausses et trompeuses, manipulatien cours, délit d'initié),
composée d’'agents issus du ministere de I'éconcmieuels le législateur
accorderait les pouvoirs d’'OPJ, a l'instar des GIDIFJ, et qui pourrait étre
saisie par le PNF ou les juges d’instruction.

Si I'on voit bien I'intérét d'une telle rationalisan des enquétes pour la
police judiciaire, le modele appliqué a la DGDDEea DGFiP n’est toutefois pas
immédiatement transposable a I'AMF, dont le statliautorité publique
indépendante lui interdit de travailler sous l'aitéo du PNF ou de juges
d'instruction. Il conviendrait dés lors de prévdies modalités d'organisation de
ses services d'enquéte compatibles avec la passibde cette double
subordination, college et commission des sanctiegnsAMF d’une part, autorités
judiciaires d’'autre part.

La conception du dispositif devrait permettre leintian du bénéfice de
'appartenance a une autorité indépendante deatgulfinanciere, et notamment
la connexion étroite avec les services en charde darveillance des marchés et
des émetteurs et le recueil des informations enemance de I'étranger par le
biais des homologues de 'AMF.

Proposition n° 15 : doter I'Autorité des marchés financiers d’'une unité d’investigations
judiciaires afin de lui permettre d’'assurer l'intégralité du traitement pénal des délits
boursiers.

Les différentes mesures techniques présentéegpaapporteurs sont de
nature a alléger la contrainte subie par les sesvitenquéte, mais elles devraient
s’accompagner d'un effort d’augmentation des eifieates services spécialisés
afin d’afficher un signal positif et de répondréaddemande sociale d'une justice
efficiente, notamment face aux délits économigudmanciers.

Proposition n° 16 : augmenter les effectifs des séces de police spécialisés.

Cette proposition devra toutefois s’accompagnend’véritable politique
des ressources humaines ciblée sur ces métieta case des vocations est telle
que les postes récemment créés n'ont pas tougpétéys faute de candidats.

4. Une crise des vocations

La police judiciaire en général et la police fingne en particulier
traversent une crise des vocations qui doit trovagidement des réponses.

Les candidats sont découragés par le formalismesetourdeurs de la
procédure pénale, la disponibilité exigée dansskEwices d’enquéte dont les
horaires ne sont pas toujours prévisibles, la déadttractivité indemnitaire, les
contraintes de I'avancement qui exigent des mésilitéquentes, la technicité de
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la matiéere financiére et la sociologie particulidess mis en cause dans ce type de
dossier dont la combativité et le professionnalistes avocats mettent une forte
pression sur leurs accusateurs.

D’autres spécialités de police judicaire comme $tgpéfiants ou la
brigade criminelle correspondent davantage a lendtion ou aux attentes des
jeunes policiers, mais la police judiciaire eseeiéme en difficulté car elle subit
I'attractivité d’autres métiers comme le renseigeatrainsi que I'a bien résumé le
sous-directeur de la police judiciaire financiéaigienne dans sa réponse aux
rapporteurs :

« La désaffection concerne tous les services et lowerritoire. Seules
tirent encore leur épingle du jeu les unités deigaofjudiciaire du sud de la
France, offrant des postes en régime hebdomadaimieant des procédures sur
saisine. En Tle-de-France, la DRPJ est particulident touchée, les viviers
naturels que constituent les services de I'acceede l'investigation de proximité
(SAIP) des commissariats sombrant un peu plus éhammée, accablés par le
volume d’activité croissant et le sous-effectifarfique, et les rares candidats
encore intéressés par les directions spécialisbessissant les postes dépourvus
de contraintes procédurales qu’offrent les servidesenseignement.

La désaffection touche tous les corps, a commearareceux des officiers,
des gradés et gardiens. Les jeunes officiers, pltisés par la dimension
managériale que par la technique procédurale, surtd’école en sécurité
publique. Deux ans apres, ils n'osent plus candidatir des postes ou ils devront
rapidement montrer des signes de compétence pow &connus. Les
candidatures se raréfient et les départs se midtipl Les gardiens ont quant a
eux l'impression qu'ils seront durablement pénaisél’avancement. Les gradés
les plus expérimentés se sentent enfin victimes plafond de verre, lié a la
présence d'officiers a la téte des groupes, semtipesjudiciable a la fidélisation
des personnels. Sur le plan indemnitaire, la sugpgon en 2011 des frais
d’enquétes et de surveillance, récompensant ursfisgement personnel, et son
remplacement par un dispositif de remboursemenpggsentation de justificatifs,
a été amerement ressentie.

De méme, les dirigeants et cadres des offices aentont appelé
I'attention des rapporteurs surtlern overde leurs jeunes recrues qui demandent
leur mutation a peine formées, au bout de deuxalass qu’'on estime a cing ans
le délai moyen pour étre pleinement opérationnesda type d'activité.

Cette situation trés préoccupante appelle une iofacte la part des
pouvoirs publics qui doivent s’attacher a revakridimage de la police
financiére, ce qui passe par des réformes orgamselles mais aussi par une
politique de ressources humaines ambitieuse quiett@us les aspects du
probléme : la formation, initiale et continue, le@nditions d’avancement, et le
régime indemnitaire.
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La question se pose de rétablir une filiere pojickcaire des le passage
en école de police afin de fidéliser des fonctiomsaqui auront été formés
spécifiguement des leur recrutement. ActuellemanDCPJ propose un stage
initial « investigateur en matiére économique etafficiere » ou IMEF, d'une
durée de sept semaines depuis 2016, qui fait pafeinent intervenir des
enquéteurs expérimentés. Cette formation compmaigl modules répartis sur un
semestre, est sanctionnée par une évaluation dgsetences acquises et conduit
a la délivrance d’un dipldme en cas de réussiteéguguves finales. Dans un but
d'efficacité, les stagiaires ne sont envoyés eméion qu’'aprés plusieurs mois
d'affectation dans les services chargés d’engu&tesomiques et financieres ou
ils sont accompagnés par des enquéteurs chevroomédaux de brevetés IMEF
est de 70 % a la DCPJ, il est inférieur a 'TOCRGPMbablement en raison du
turn overqui I'affecte. Depuis 2015, une certification ps$ionnelle de niveau 3
(équivalent bac +2) peut étre obtenue par les eeqgre détenteurs du brevet
IMEF au vu du dipldme et d'un stage probatoire Beris. La certification peut
également étre obtenue sur reconnaissance des alajliexpérience au vu d'un
dossier qui est alors examiné par un jury. A ce,j8a dossiers ont été examinés
par le jury et 26 titres ont été décernés depul$20

On pourrait imaginer d'imposer un engagement dentigsi dans le poste
d’une durée de trois ans pour les fonctionnairesmlénéficié d’'un stage IMEF.
De méme, une prime de technicité pourrait étre ecrééin de renforcer
l'attractivité de ces affectations qui, pour l'essel, sont localisées en
Tle-de-France ol le colt de la vie est élevé. Liadgamerie dispose ainsi d’une
prime de 200 euros mensuels pour les sous-offibdensés a la police financiere
et qui comptent plus de cing ans d'ancienneté dangoste. Il pourrait étre
envisagé d'instituer un dispositif comparable plaupolice judiciaire. Enfin une
adaptation des conditions d’avancement, notammpatta du grade de brigadier,
un acces possible au grade supérieur sur placegilétre étudiée, afin d'éviter
les demandes de mutation simplement motivées pmuraisons de carriéere.

Proposition n°® 17 : mettre en place une politique & ressources humaines renforcant
I'attractivité de la police judiciaire financiere (prime de technicité, adaptation deg
conditions d’avancement, formation initiale et coninue).

C. LES JURIDICTIONS SPECIALISEES : L'’ARBRE QUI CAC HE LA FORET ?

Pas plus que le ministere de l'intérieur, le manstde la justice ne
dispose de données sur les moyens qu'il consalerduéte contre la délinquance
financiére puisque ces contentieux ne font pasjdtoll’'une identification
statistique particuliére dans la masse des affanéses par la justice.

Il existe toutefois des juridictions partiellemespécialisées dans la
délinquance financiére, comme les juridictions rirétgionales spécialisées (JIRS)
ou, plus récemment, le parquet national financ®K) totalement consacré a
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cette activité, mais ces organes ne traitent qufaitide proportion de la masse des
affaires financiéres, méme si ce sont les plus itaptes et les plus visibles.

Certains interlocuteurs des rapporteurs ont regrgtte la création des
JIRS en 2004 se soit accompagnée de la supprebsiomaillage territorial plus
dense avec la disparition progressive de nombressesons spécialisées de
parquets dans les tribunaux de grande instance.

D’autres, comme le syndicat de la magistrature dansponse écrite au
guestionnaire adressé aux organisations syndidel@sagistrats, estiment que les
juridictions spécialisées sont I'arbre qui cachd kadorét : «La performance de
la politique publique de lutte contre la délinquanéconomique et financiere
apparait difficile a évaluer sur une base préciseobjective, compte tenu de
'extréme hétérogénéité de ce contentieux auxdsngiar ailleurs mal définies.
Elle peut étre néanmoins intuitivement percue corfaitde par les acteurs de
terrain, compte tenu des lacunes observées damététion, de taux de poursuite
faibles et de délais de procédure importants. Aitce, il convient de noter que
l'activité — particulierement visible — des sendcspécialisés (PNF, JIRS) ne
porte en tout que sur quelques centaines de desparan et n’est en aucun cas
représentative des conditions dans lesquellesraiée la grande masse de la
délinquance économique et financiére, portant &8 enjeux chiffrés en dizaine
ou centaine de milliers d'euros et mettant en cadsepetites et moyennes
entreprises ou des particuliers anonymes

Le méme syndicat observe également que les indicatle performance
applicables aux juridictions (délai moyen de traigat, dépense moyenne de frais
de justice par affaire) peuvent dissuader desraggis favorables au traitement de
la délinquance financiere puisqu’il s’agit souvdiaffaires complexes qui exigent
des temps de traitement longs et constituent deagddoulets statistiques.

Faute de données disponibles sur les moyens céssaar I'ensemble des
juridictions, les rapporteurs ont été contraintssdefocaliser sur les JIRS et le
PNF, tout en essayant de dégager de cet exameh @ilglques orientations
applicables a I'ensemble de 'organisation judigai

1. Des juridictions interrégionales spécialisées f  ortement mobilisées par
la criminalité organisée

Par dérogation au critere de compétence territorigli fonde la
compétence des tribunaux de grande instance (T&lggislateur a confié a un
nombre réduit de TGl une compétence exclusive mguroente pour la poursuite
et le jugement de certains délits financiers lithiament énumérés.
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LES JURIDICTIONS SPECIALISEES EN MATIERE ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Principe

général

Mise en ceuvre sur le
territoire

Compétences

Modalités de
transferts des
affaires par les TGl
territorialement
compétents

Poles 1 TGI devient | — suppression quasi Le PEF est compétent | Compétence
économiques e| compétent sur| totale des PEF en 2013 | sur : concurrente : le
financiers la totalité du | mais maintien de la bas¢ — les infractions listées { renvoi au PEF est
(PEF) ressort d'une | juridique™ I'article 704 du CPP | facultatif pour le
cour d'appel | —un PEF conservé a (champ large couvrant | TGl territorialement
déterminée Bastia (ressort de la cou| I'essentiel de la compétent ; il doit en
d’appel de Bastia) délinquance économiqu pratique étre accepte
—un PEF nouveau créé| et financiére) par le PEF.
en 2017 au TGl de — avec un critére de
Nanterre (ressort de la | grande complexité.
cour d’appel de
Versailles, cfinfra)
Juridictions 1 TGI désigné| 8 JIRS en 2017, 7 en Le TGI désigné comme| Compétence
interrégionales | avec une métropole (Paris, Lyon, | JIRS est compétent sur|:concurrente : le
spécialisées compétence | Marseille, Lille, Nancy, | — les infractions de renvoi a la JIRSY
JIRS) interrégionale | Rennes, Bordeaux) et | l'article 704 du CPP est facultatif pour le
(ressorts de 1 en outre-mer (Fort de | — si I'affaire est de TGl territorialement
plusieurs France)® avec un grande complexit&. compétent ; il doit
cours d'appel)| périmetre fixé par Les JIRS sont étre accepté par la
Dispositif créé| l'article D. 47-3 du CPP. parallélement JIRS.
en 2004. compétentes pour la
criminalité organisée
complexe.
Parquet Compétence | Parquet autonome Le PNF, les juges Compétence
national nationale spécialisé placé aupres | d’instruction et les exclusive en matiere
financier donnée aun | du TGI de Pari§. formations de délits boursiers
rattaché au seul TGI Les juges d'instruction e| correctionnelles du TGI| (les autres TGl sont
TGl de Paris formations de jugement | de Paris sont compéten| incompétents).
correctionnelles sont pour: Compétence

celles du TGI de Paris.

— les infractions des
articles 705 et 705-1 du|
CPP (périmétre plus
restreint que celui des
JIRS) ;

— avec un critére de
grande complexité ou d
bande organisée pour
certaines infractions du
périmétre, mais pas la

totalité©.

concurrente dans les
autres domaines (so|
I'essentiel du champ|
de l'article 705).

=3

Source : Cour des comptes.

(1) Article 704 du CPP. La liste des PEF est fipéele pouvoir réglementaire (article D. 47-2 du P

(2) La JIRS de Paris est compétente pour une paltid'outre-mer (Réunion et Mayotte, Saint-Pierte-e
Miquelon, collectivités du Pacifique), mais n’eaisge a ce titre que d’un nombre trés réduit desilers.

(3) « trés grande complexité » avant la loi du 6etébre 2013. Cette adaptation rédactionnelle n'a pa de

conséquences significatives.

(4) Au niveau du parquet, ou du juge d'instructsrcelui-ci a déja été saisi.
(5) Le procureur de la République financier estimoee le procureur de la République de Paris, plaméss

I'autorité du procureur général de Paris.
(6) Exemple : ce critére n’est pas requis en matige corruption.
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Les podles économiques et financiers ont été suggrimn 2013,
'exception de celui de Bastia et de la création2€17 d’'un nouveau pdle
Nanterre, quoique sans moyen nouveau Ou spécifiaqasour.

a
a

Les juridictions interrégionales spécialisées (JIB® été créées par la loi
n°® 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation giestece aux évolutions de la
criminalité et ont été mises en place a comptet“tactobre 2004. Elles sont au
nombre de 8 sur le territoire frangais. Leur corapée matérielle regroupe des
délits financiers mais aussi et surtout dans ldique des délits relevant de la
criminalité organisée.

L'organisation interne des TGl ayant la compétedi€tS, de méme que
I'affectation précise des magistrats ayant I'hadiion JIRS, relévent des chefs de
cour et de juridiction. Des lors, il est difficitBidentifier des effectifs travaillant a
plein temps pour la JIRS, une certaine forme dgvadtnce pouvant persister tant
pour les magistrats du parquet que pour ceux @desie

Ainsi, les magistrats du parquet habilités songjdemment amenés a
assurer des audiences sur d'autres affaires, @oiparticiper a la permanence
commune, a la différence des magistrats du PNRerentent spécialisés. Les
juges d'instruction suivent fréquemment un portédfieud’affaires relevant
partiellement du champ de compétence des JIRS.

Interrogée par la Cour des comptes, la direction skrvices judiciaires
(DSJ) a évalué I'effectif total des JIRS a 392 ETéiT2017 dont 91 magistrats du
parquet, 71 juges d'instruction, 63 membres desmdétions de jugement,
167 fonctionnaires de greffe ou assistants spéémli

De son cbté, la DACG, interrogée par les rappostea identifié
416 magistrats habilités JIRS en TGI ou en couppid dont 206 a Paris et elle a
ajouté dans sa réponse écrite le commentaire guivdre nombre de magistrats
spécialisés, tant au parquet qu'a linstruction, enatiére économique et
financiére, est faible, ce que déplorent plusieliRS, faisant le constat d’'une
certaine déshérence des dossiers. Seuls les TGhillle importante (Paris,
Marseille) sont en capacité de créer une sectinarfciere JIRS a part entiere

Lors de leur déplacement a Lille I1& tévrier 2019, les rapporteurs ont été
surpris de constater que la JIRS ne comptait guadistrats du parquet, 5 juges
d’instruction, 2 fonctionnaires et 3 assistantscapisés. Les rapporteurs tiennent
a rappeler le manque structurel de procureurs ancerqui entrave largement
I'efficacité de la lutte contre la délinquance fic#re.

Ces faibles moyens expliquent une certaine sélgcties dossiers par les
parquets des JIRS, constatée par la Cour des corhigon et a Marseille et dans
une moindre mesure a Paris ou a Bordeaux, au a@#gtrides autres parquets du
ressort. Un véritable effet de ciseau est néannumnstaté avec une progression
globale du nombre d'affaires nouvelles (319 en 20dt6une baisse du nombre
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d'affaires cléturées (143 en 2016), signe d’engorget du dispositif, notamment
ala JIRS de Marseille.

La Cour des comptes releve aussi que la criminaitganisée est
prédominante dans le portefeuille des JIRS puidlgutetalise 79 % des affaires
contre seulement 21 % pour les affaires économigtidmancieres. Parmi ces
dernieres, en prenant en compte les dossiersstidggguis fin 2004, au nombre de
1123, on constate une part importante des esaiequen bande organisée
(40 %), de blanchiment (24 %), de contrebande emdarganisée (10 %) ou
d'abus de biens sociaux (8 %). Les JIRS comptetitelement de l'ordre de
420 dossiers économiques et sociaux, moins queS0&s du PNF dont le
portefeuille est toutefois complémentaire, puidgpbrte sur les atteintes a la
probité et les fraudes aux finances publiques.

Comme le remarque enfin la Cour, il n'existe paslidpositif d’animation
du dispositif JIRS qui permettrait d’échanger @ ¢ritéres de saisine, le suivi de
I'activité ou les bonnes pratiques. Interrogéscaupoint, les magistrats de la JIRS
de Lille ont cité un forum partagé sur l'intranasiice qui permettait d’échanger
sur les bonnes pratiques en citant I'exemple d'ableu de suivi de leur
portefeuille d'affaires, mis au point sur leurs Issuressources, et qu'ils se
proposaient d’exporter vers les autres JIRS.

Les parquets généraux ont initié cette démarchawers la création le
6 avril 2018 d'un « college des procureurs générH®s » qui doit recenser les
phénomeénes de criminalité organisée et de grarldedance financiére.

Quinze ans apres la création des JIRS, cette éondi coordination et
d’'information doit faire I'objet d’'une prise en diga effective, afin d’avoir une
vision globale de l'efficacité du dispositif.

2. Un parquet national financier menacé d’engorgem  ent par sa rapide
montée en puissance

Instauré par la loi organique n°2013-1115 du Gddwre 2013, le
procureur de la République financier est une it sui generipuisqu’il dirige
un parguet autonome spécialisé, sous l'autoriteatdique du procureur général
prés la Cour d’'appel de Paris, mais placé auprébriduinal de grande instance
(TGI) de Paris. Les affaires qu'il traite sont repges a des juges d'instruction et
a des formations de jugements désignés par le Eregpnésident de la Cour
d'appel de Paris, aprés avis du président du TGhe WBZ™chambre
correctionnelle a ainsi été créée au sein du TRales a laquelle sont confiées en
priorité les affaires du parquet national finan¢rNF).

Cette créativité institutionnelle a d’abord surgasmonde judiciaire. Elle
semble désormais admise, au regard des acquigtdergevation qui, au terme
de cing ans d’existence, peut faire I'objet d’'uemier bilan reposant sur le recul
nécessaire.
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Spécialisé dans la délinquance financiere compd¢xeforte visibilité (sa
création est I'une des conséquences de l'affaileuZac et personne n’a oublié
son role dans le traitement judiciaire de I'affaifidon en 2017, au cceur de la
campagne présidentielle), le PNF se voit recommaigux types de compétences
sur 'ensemble du territoire national :

— une compétence exclusive pour les délits bowrsier

— une compétence concurrente avec d’autres pargoatsles atteintes a
la probité et pour les atteintes aux finances pulels.

Le projet de loi relatif & la transparence, a téeleontre la corruption et a
la modernisation de la vie économique, déposé lm&@ 2016, avait souhaité
accroitre fortement la compétence exclusive du ypma de la République
financier en I'étendant aux délits de corruptios, tchfic d’'influence, de fraude
fiscale, d’'omission d'écritures ou de passatiorciféres inexactes ou fictives,
dés lors qu'ils étaient commis en bande organesgay blanchiment de ces délits.

Dans sa décision du 8 décembre 2016, le Conseistiaationnel a
toutefois jugé ces dispositions contraires a lasfiution au motif qu’ «n ne
prévoyant pas de dispositions transitoires de reatarprévenir les irrégularités
procédurales susceptibles de résulter de ce trandéecompétence, le législateur
a méconnu a la fois I'objectif de valeur constibutielle de bonne administration
de la justice et celui de lutte contre la fraudseéile».

De ce fait, la question de la compétence conclerevec d'autres
parquets, et notamment avec les JIRS, perdure, reElaeirculaire de la Garde
des sceaux du 31 janvier 2014 a permis de fixerrdpéres pragmatiques en
précisant que le procureur de la République firanea par essence vocation a
connaitre des affaires susceptibles de provoqueretientissement national ou
international de grande amplew: Elle ajoute que eompte tenu de son
autonomie, de sa spécialisation, de ses moyens k&xpertise dont il dispose, il
a pleinement vocation a intervenir dans les affairge distinguant par la
complexité des montages financiers, la technicitdadmatiére, I'enchevétrement
des sociétés ou des structures impliquées, et|agement, lorsque le recours a
un parquet hautement spécialisé est indispensableben déroulement des
investigations et a une bonne administration dgistice.»

La circulaire du 31 janvier 2014 précise encore tuerocureur de la
République financier aura vocation a étre saissdes cas suivants :

— les dossiers de corruption d’agents publics ggem;

— les dossiers relatifs aux autres atteintes adaitg lorsqu’ils révelent
limplication d’'un agent mis en cause exercant gaponsabilités de haut niveau
ou en présence d’'entreprises et de dirigeantsta ¥ibilité économique dont la
mise en cause peut provoquer d'importantes répsEmns financieres ou
sociales ;
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— les dossiers de fraude fiscale complexe ou iatEmmale, ou commise en
bande organisée ;

—les escroqueries a la TVA du type « carrousés,escroqueries a la
taxe carbone, commises en bande organisée et mevétae dimension
internationale se distinguant par I'ampleur du yuée et par I'implication de
multiples entreprises, avec des montages finanetedgs circuits de blanchiment
ayant recours a des structures écrans et des corbpteaires ouverts dans
plusieurs pays.

La composition du portefeuille d'affaires du PNF 2iLidécembre 2018
refléte exactement la typologie définie par lauaae.

REPARTITION DES PROCEDURES EN COURS SELON LA NATURE DU CONTENTIEUX

Source : Parquet national financier.
Sur les 508 procédures en cours :

— 239 (47 %) concernent des atteintes a la prolt&ruption publique,
concussion, trafic d'influence, prise illégale déréts, pantouflage, favoritisme,
détournement de fonds publics, corruption de pemsmprivées n'exercant pas
une fonction publique, corruption en matiere despsportifs ;

— 226 (44,5 %) concernent des atteintes aux firmpeibliques : fraude
fiscale aggravée, blanchiment de fraude fiscaleaagg, escroquerie a la TVA ;

—-43 (8,5%) se rapportent a des abus de march@it dinitié,
manipulation de cours, diffusion d’informations $aes ou trompeuses,
manipulation d’indices.

S’agissant des atteintes a la probité, une panbitapte des dossiers porte
sur les conditions d’attribution des marchés pubét de délégation des services
publics faisant apparaitre des soupc¢ons d’actesodwiption. Par ailleurs, au
cours des deux derniéres années, le PNF a initroaddbreuses enquétes du chef
de détournement de fonds publics, visant a vériéigrconditions dans lesquelles
des emplois publics contractuels sont pourvus sstidlaffectation de certains
postes de dépenses par des élus.

~ Le PNF traite également 90 procédures de corruptiagent public dans
un Etat étranger ou au sein d'une organisatiorrmat®nale dont 68 reliées a la
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passation d'un contrat et 22 du fait d’un enriohisent illicite de dirigeants
publics étrangers ou de leurs proches (biens nuplisic Trois secteurs d'activité
sont principalement représentés : les serviceadustrie et la défense. Les
contrats objet des soupcgons de corruption portentdes enjeux financiers
supérieurs a un million d'euros et peuvent att@ntir somme d'un milliard
d’euros.

Ce segment d’activité est déterminant afin de avefda crédibilité de la
France dans la lutte contre la corruption inteomatle, telle qu’elle est exigée par
nos engagements au sein de 'OCDE. Cette crédib#posera sur le nombre et la
sévérité des sanctions qui seront prononcées @argossiers.

Une premiére amende d’'un montant de 500 milliomsiais a sanctionné
la Société générale pour des faits de corruptiaagefits publics libyens par
convention judiciaire d'intérét public en date djui 2018. Le produit de cette
amende a été partagé paritairement avec le TrésorEthts-Unis, du fait des
apports a la procédure du département de la judtia® pays.

Cette premiere réussite, qui sera probablement iesui'autres
coopérations internationales, comme par exemple &eRoyaume-Uni pour
Airbus, montre que notre pays n'est plus le mauéddse que nos partenaires
étrangers se plaisaient a critiquer sur la sceternationale dans ce domaine.
Certains d’entre eux motivaient leur approche wt#ikle par ce reproche
d'inaction francaise. Cette nouvelle approche deues convaincre d'adopter
désormais une attitude plus coopérative.

Avec 103 demandes d'entraide internationales émite$1 demandes
d’entraide internationale regues, le PNF est @n tta s'ériger en interlocuteur de
premier rang pour les services d’enquéte et lediptions étrangéres, ce qui est
un atout essentiel pour ce type de délinquance.

Les atteintes aux finances publiques sont a 46 $4plientes pour fraude
fiscale, a 30 % des blanchiments de fraude fiseafe24 % des escroqueries a la
TVA.

Depuis 2010, les services fiscaux peuvent dépdsante sur la base de
présomptions caractérisées de fraude fiscale, gaosmation préalable du
contribuable. 95 des 104 dossiers ouverts a lae suitune plainte de
I'administration fiscale I'ont été sur le fondemed® cette nouvelle procédure.
26 dossiers (11 %) ont été initiés par le PNF subdse d'informations issues
d’'autres procédures, de données collectées enesouverte (site internet, base de
données publiques, etc.), ou d'articles de presesjlie les révélations étaient
suffisamment circonstanciées.

Deux dossiers sur trois concernent la fiscalitépaticuliers (impbt sur le
revenu, impot de solidarité sur la fortune et drdi¢ succession) pour un montant
de droits éludés supérieur a 500 000 euros. lentisurtout des faits de fausse
domiciliation fiscale et de dissimulation & I'étgam de revenus et d’éléments du



— 175 —

patrimoine par le recours a des trusts ou des tategoffshore Les autres
dossiers portent sur la fiscalité des entreprigapdt sur les sociétés, TVA), en
lien avec des problématiques de prix de transtiétablissement stable et de
fausse facturatiomia des sociétés écrans.

Dans ce domaine, les rapporteurs tiennent a sighé@btatant succés que
représente, pour le PNF et pour I'Etat, la conddionaévere mais a la mesure du
préjudice subi, de la banque UBS & une amenderiaiséode 3,7 milliards d’euros
et a 800 millions d’euros de dommages et inténdés, jugement de premiere
instance en date du 20 février 2019.

Pour les escroqueries a la TVA, le PNF est sawicds les plus graves et
les plus complexes, pour lesquels la mise en cederdgechniques spéciales
d’enquéte (interceptions de communications, peitipris, géolocalisation, etc.),
ou de mesures de contrainte (contrble judiciaigtemtion provisoire, mandat
d'arrét) s’avere nécessaire. Il traite actuellent®hprocédures faisant apparaitre
un manque a gagner moyen pour les finances publidqael?7 millions d’euros.
Pres de trois affaires sur quatre sont signaléesupaservice du ministére des
finances, en particulier par la direction nationdés enquétes fiscales (DNEF,
35 %) et par Tracfin (26 %). Le quart restant edfirdtiative du PNF, des
autorités étrangeres ou de particuliers.

Le carrousel de TVA dans le commerce des produaitsrmatiques et
électroniques est le schéma de fraude le plus obul® enquétes concernent
également le régime de taxation sur la marge dagwés d’occasion. Deux
importants proces d’escroquerie a la TVA taxe cagb@« carbone Marseille » et
« global énergie ») ont eu lieu en 2018 se soléanpremiére instance par des
condamnations d’emprisonnement, des amendes escatidns élevées. Un autre
(« B.Concept ») s’est conclu le 21 février 2019 phBautres condamnations
sévéres (amendes, confiscations et emprisonnent@st)proches des réquisitions
du PNF.

L'importance du portefeuille d'affaires, les prensiesucces des proces en
premiére instance mesurés par des condamnationkgzrale ses réquisitions, la
bonne réputation, nationale et internationale d& geune institution, tout tend a
montrer que le PNF a su se montrer a la hauteuattestes, pourtant treés élevées,
gue les pouvoirs publics et les citoyens ont plaetelui.

Au regard des chiffres caractérisant son actilé® rapporteurs craignent
cependant que le PNF ne soit victime de son susicde son ambition Iégitime.
lIs estiment ainsi que, sauf a mettre en placedespent un plan d'actions
volontaire, la montée en puissance rapide ne dé&lgousur un véritable
engorgement, comme le montre 'augmentation duefeutlle de ce parquet trés
particulier dont les dossiers sont par essence lexem et les affaires soumises a
des procédures particuliérement longues.
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EVOLUTION DU STOCK D’AFFAIRES EN COURS AU PARQUET N ATIONAL FINANCIER

Mars 2014 2014 2015 2016 2017 2018

Nombre de procédure
en cours a la fin de la 108 211 315 392 478 508
période

Taux d'évolution du
nombre de procédures ¢n
cours au regard de
'année passée
Source : Parquet national financier.

[

+492% | +244%| +219°9 +6,39

Le PNF a commencé son activité opérationnelle ers @814 avec le
transfert de 108 dossiers dont 101 en provenancpadyuet de Paris. Dés la
fin 2014, il avait quasiment doublé son stock diaffs pour atteindre 211 dossiers
et la montée en puissance du stock a suivi une éodissance jusqu'a la fin 2017,
I'année 2018 observant une décélération (+ 6,3 %).

Le PNF ne dispose pas d'outil de gestion lui petanét d'établir
'ancienneté moyenne du stock d'affaires, mais idéveloppé un prototype
d’applicatif de suivi et de pilotage de 'activiggi devrait lui permettre d’assurer
prochainement un suivi du délai moyen des procédare stock. Faute de cet
outil, une premiére approche portant sur I'examétaitlé des flux entrants et
sortants suscite des inquiétudes sur la capaciteNde et du TGl a traiter ce
portefeuille d’affaires dans des délais raisonrgtdauf a limiter drastiquement le
nombre de nouvelles procédures, ce qui n'est pasagable.

En cing années d'activité, le PNF a enregistréatere de 1 400 affaires
et il en a cl6turé 900.

NOMBRE DE NOUVELLES PROCEDURES

Source : Parquet national financier.
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NOMBRE DE PROCEDURES CLOTUREES

Source : Parquet national financier.

On constate que I'année 2018 s’est caractérisédgsagntrées peu élevées
(199, soit un niveau comparable a 2014, premiéneéeaul’'activité). Cette baisse
pourrait expliquer a elle seule la plus faible ssaince du stock observée cette
année car le nombre de procédures cloturées en @&tl8esté a un niveau
inférieur a la moyenne des années précédentescd@®e 204 en moyenne en
excluant I'atypique année 2014).

Les apporteurs d'affaires du PNF sont essentielienles autorités
publiques, au premier rang desquelles la DGFiRlahs une moindre mesure,
Tracfin, la Haute autorité pour le financement @eike politique et I’Autorité des
marchés financiers. Ces dossiers sont généraldsrmmeétayés mais appellent des
investigations complémentaires, ils font peu I'objle classements sans suite
(infraction pas caractérisée ou impossibilité ditféer les auteurs) ou de
dessaisissements (incompétence du PNF qui renvaieatre parquet). Il en va
de méme pour les dossiers transmis par les awdargsgts.

L'autre source d'affaires est les particuliers qebntinuent a
approvisionner le PNF a un rythme élevé avec unapit47 affaires en 2017,
souvent interprété comme une conséquence de taffé@ilon sur la notoriété du
PNF. Une part treés significative des classemenmts saite et des dessaisissements
correspond a des plaintes de particuliers qui rdegupsent pas fondées ou ne
relévent pas du champ de compétence du PNF.

Les ouvertures d'initiative du PNF sont assez &slide qui est un indice
de son activité élevée, lui imposant une maitressas flux entrants.

S’agissant des procédures cloturées, les jonctionsistent en des fusions
de dossiers de plaintes fiscales émanant de la D@ dépose une plainte par
individu alors que I'enquéte et le traitement jugi@ peuvent regrouper plusieurs
individus dans la méme affaire. Ce flux de soegsentiellement procédural et ne
reflétant pas véritablement un traitement au fast,donc directement indexé sur
le volume d’affaires DGFiP et il a tendance a leiss

Ce qui frappe les rapporteurs, c’est le niveauliessdu nombre de proces
(c’est la date du délibéré qui fait foi pour I'aende référence) qui tourne autour
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de la dizaine par an (12 en comptant les CRPGseZP), et ce chiffre constitue
une inquiétude majeure pour la résorption du stbafaires du PNF.

Ces données appellent une réaction qui doit a la fmrter sur
I'amélioration des durées de traitement des praegdet sur les moyens mis a la
disposition du PNF.

Du fait de la création d’une chambre correctiormelédiée aux dossiers
du PNF, 'audiencement de ses proces, pourtantediumée trés supérieure a la
moyenne (six semaines d’audience pour UBS, cin@ses pour B.Concept), ne
constitue pas véritablement un goulet d’étrangldémem difficulté immédiate est
en amont, au stade de I'enquéte.

En privilégiant 'enquéte préliminaire plutét qumformation judicaire, le
PNF a toutefois adopté une stratégie procéduralepepumet de raccourcir les
délais, du moins dans un premier temps.

L’intervention du juge dinstruction est circongeri aux affaires
nécessitant la mise en ceuvre de pouvoirs ou pitivegapécifiques : délivrance
de mandats d’arrét, placement sous contrdle judigisaisine du juge des libertés
et de la détention aux fins de placement en déemgrovisoire, prorogation de
techniques spéciales d’enquéte au-dela de la guédee en matiere préliminaire.

Le taux des enquétes préliminaires est passé & 8i février 2014 a
67 % a la fin de I'année 2015, pour atteindre 78,8u 31 décembre 2018. La
moitié des affaires ayant abouti a une réponsel&ma2017 et 2018 résulte ainsi
d’enquétes préliminaires.

Contrairement aux informations judiciaires, lissuges enquétes
préliminaires n'est pas retardée par 'examen deues multiples et ce choix peut
avoir un impact significatif sur la durée de traient des procédures.

DUREE DE TRAITEMENT DE LA PROCEDURE

Source : Parquet national financier.

S’'agissant des enquétes préliminaires, le PNF anifgpar écrit aux
rapporteurs une analyse trés proche de celle quit€ux-mémes développée sur
I'état des services enquéteurs :

« L'OCLCIFF traite 61 % des enquétes préliminairesaliyté les efforts
consentis par le ministere de I'intérieur, ses @ffe ne permettent pas d’assurer
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une prise en charge des enquétes dans des détasfasants. Chague enquéteur
de la section corruption gére en moyenne six proeEd portant sur des faits
d'atteintes a la probité trés complexes.

Ces difficultés d'effectifs ne peuvent étre com@ess par un
accroissement des saisines des autres servicegjuBen dont les forces sont
€également comptées. En 2017, les parquets génémaiisouligné de maniéere
unanime la faiblesse et méme la diminution dest#feles enquéteurs spécialisés
en matiére économique et financiére, tant en zotfiegpqu’en zone gendarmerie.

Ce sous-dimensionnement des services, particul@reariant en matiere
économique et financiére, rend difficile la rédoctides délais de traitement des
procédures.

Le traitement des procédures implique un travadndllyse approfondi
tout au long du dossier. L'expérience démontre guées services d’enquéte
peuvent déployer rapidement des mesures de palidieigire (perquisitions,
interceptions, etc.), ils sont plus lents dans leage d’exploitation et d’analyse
des éléments de preuve. Cette phase, plus fagt@&lieoncentre tous les risques
d’enlisement et de retarch.

Ce constat est d'autant plus étayé que le PNF,raioemnent a bien
d’'autres parquets submergés par la gestion deseege assure une étroite
conduite des enquétes, ce qui mobilise beaucoup 18emagistrats. Leur
engagement se concrétise tout au long des étapampzéritable processus de
direction d’enquéte : analyse juridique initial@imis d’étape réguliers avec les
enquéteurs, participation aux perquisitions less pgensibles, rédaction des
requétes au juge des libertés et de la détentémisidns de saisies conservatoires,
rédaction et gestion des demandes d'entraide mtiemale, auditions dans
certaines conditions, mise en état des procédutdaction d’'une note ou d'un
dossier de synthese aux fins de poursuite.

A titre d'illustration, un dossier judiciaire d’'urimportance moyenne au
PNF fait I'objet d'un rapport de synthése de 605D flages qui mobilise un
magistrat pendant un mois a temps plein. Certaissidrs totalisent entre 30 et
40 tomes et regorgent de difficultés techniquess ktatistiques du PNF ne
peuvent donc pas étre comparées avec celles digugtade droit commun : a
titre d’exemple, la section financiere du parquet Pharis, comptant le méme
nombre de magistrats que le PNF, a enregistré eb8 20n total de
38 795 procédures, contre 199 pour le PNF.

Outre la création d'effectifs dans les services ndiggte, il est
particulierement nécessaire de mettre au niveaeffestifs du PNF lui-méme.
Les rapporteurs ont par exemple été particulierénsempris de constater la
faiblesse des moyens mis sur le dossier Airbus egard de ses enjeux
diplomatiques, économiques et financiers. Avec unffre d'affaires de
70 milliards d’euros et 135 000 salariés, un perile de contrats commerciaux
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dans le monde entier, la charge de travail powgatiét d’éventuelles pratiques de
corruption est gigantesque.

Une équipe commune d'enquéte a été constituée lavBerious Fraud

Office (SFO) britannique, au sein de laquelle cet égeitadu PNF a dédié
15 agents a temps plein — pour mémoire, le SFO tw@#@0 ETP pour un stock
de 60 affaires selon son site internet — contrged®s de 'OCLCIFF supervisés
par deux procureurs a temps partiel et un assigiadique a temps plein. Face
aux bataillons d'avocats contractualisés par ladion d’Airbus, le rapport de
force est éloquent, la justice dépendant fortenwmtla bonne volonté de
I'entreprise et de sa détermination a aller jusgudaut des investigations.

Afin d’accélérer cette phase d’enquéte, le PNF ae@taugmenter le role
et le nombre de ses assistants spécialisés, cofrfoent aux recommandations du
groupe de travail de 2017 sur le traitement deélanquance financiére piloté par
la DACG qui pronait une clarification de leur stadfin qu'ils puissent intervenir
davantage dans le traitement de I'enquéte (assestarperquisition avec analyse
in situ des piéces saisissables, analyse et exploitatesh dbcuments saisis,
rédaction de notes versées en procédure).

Depuis quelques années, la Chancellerie a forteenggrhenté le nombre
de ces experts de haut niveau puisqu’ils sont pa#sé2 pour I'ensemble de la
France en 2014 a 102 en juillet 2018. Toutefoispécialité écofi n'en mobilise
qu’un gros tiers (36 assistants spécialisés), éterta lutte contre la radicalisation
(39 auxquels s’ajoutent 4 assistants spécialisés lddutte contre le terrorisme) et
devant la santé publique (11 assistants spécinlisés

Le PNF est aujourd’hui doté de 5 assistants spgégalen droit boursier,
droit des marchés publics, fiscalité internationatnalyse financiere et
informatique) et d’'un juriste assistant. Un plan merutement sur 5 ans de
8 assistants spécialisés et de 4 juristes assstarété présenté par le PNF a
'automne 2018 dans le cadre du dialogue de gestion

Les rapporteurs soutiennent totalement ce plan ldaca(t annuel, estimé
a 1,2 million d'euros, serait largement compensé ¢es rentrées financiéres
supérieures pour le Trésor public, sous forme dratas pénales, de confiscations
et de dommages-intéréts (vaifra). Le PNF estime que ce plan, qui a regu un
début d’application, avec l'autorisation donnéeelzruter en 2019 deux nouveaux
assistants spécialisés, devrait lui permettre debldo le nombre de réponses
pénales.

Le PNF compte actuellement 18 magistrats dont deyseur financier et
le secrétaire général (soit 16 procureurs chargg&sdaksiers), 5 greffiers et
5 fonctionnaires, pour un portefeuille de 508 pcoasés. Les rapporteurs
rappellent que I'étude d’impact associée au prdgtloi portant création du
procureur de la République financier de mai 2018tyait qu'un parquetier ne
pouvait assurer le suivi de plus de 8 affaires dende complexité (suivi et
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reglement complexe, audiences longues pouvant is@biplus d’'un parquetier).
Elle évaluait a 263 au maximum le nombre de dossiesceptibles d’entrer dans
le champ de compétence du PNF et fixait les bedwimsains & 22 magistrats,
21 fonctionnaires de greffe et 5 assistants spgéslen précisant qu'ils devraient
évoluer en fonction de la réalité de I'activitédetrythme de montée en puissance
du parquet.

Avec une moyenne de 32 dossiers par magistratgsatte fois le ratio de
8 dossiers prévu par I'étude d'impact, le sousetiffest manifeste. L'expérience
acquise permet toutefois d’estimer entre 25 ee2@tio satisfaisant du nombre de
dossiers traités par magistrat. S'agissant desctéffede greffe, un ratio de
50 dossiers par greffier (soit un greffier pour xlewagistrats) semble approprié.
Les rapporteurs souhaitent donc la mise en plase#aipide d’un plan de créations
d’effectifs portant sur 5 magistrats et 5 persosrd greffe au PNF, en plus du
plan portant sur les assistants spécialisés, airlud permettre d'assurer ses
missions dans des conditions satisfaisantes. @&t ekt bien modeste au regard
de la visibilité des affaires qu'il traite et deoyens récemment accordés a la
justice.

Proposition n° 18 : augmenter et diversifier les ééctifs du parquet national financier
(magistrats, assistants spécialisés, personnel deffe).

Tout au long de leurs auditions, les rapporteurs bden noté la place
particuliere gu’avait prise le PNF notamment auxxyeles représentants de la
société civile, ONG ou journalistes d'investigatitue PNF est vu comme le bras
armé de la justice face aux puissants, qu'ils sommlitiques, financiers ou
dirigeants d’entreprise, qu’en langage technoanation appelle le haut du spectre
de la délinquance financiére. Si nombre de cesresisirs avertis ne doutent pas
de son professionnalisme ou de sa combativité,doeguregrettent la discrétion
de sa politique de communication qui ne permettpagurs de s’assurer que la
justice suit son cours sans faille.

De fait, si le PNF publie une brochure d’activitéhaelle de plus en plus
étoffée, il ne méne pas une vraie politique de canication. A la différence du
SFO britannique qui publie sur son site une listes daffaires en cours
accompagnée d'appels a témoins, il est impossihle l|p commun des mortels de
disposer d'une liste des affaires en cours au PMNEtrogé sur ce point, celui-ci
observe que l'article 11 du code de procédure pépabtégeant le secret de
l'instruction ne lui permet pas de communiquer,fsauectifier des informations
publiées afin d'éviter des risques a I'ordre pulfisposition fondant la politique
de communication du parquet en matiere de terrejisthse contente d'infirmer
ou confirmer des informations avancées par desngdistes qui I'appellent
régulierement sur I'ouverture d’'une procédure.

Les rapporteurs estiment qu’une marge de prognéseesur ce point. Le
PNF doit pouvoir, tout en respectant le secretidsttuction, publier une liste des
procédures en cours, peut-étre ne concernant guegelsonnes morales, afin de
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porter a la connaissance du public le plus largeahcée et le déroulement de ses
travaux. Cette forme de publicité apparait comme aorollaire de sa
responsabilité particuliere et de sa compétencdesuaffaires grovoquant un
retentissement national ou international de grandgleur».

3. La difficile coordination des parquets sur I'en semble du territoire

La coordination des parquets et la rationalisaties poursuites est une
préoccupation constante de la politique pénalegiSant de la délinquance
financiere, cette problématique revét une imporaparticuliere du fait, d’'une
part, de délits de masse qui font de nombreusdasmgs disséminées sur le
territoire et de I'existence, d’autre part, de giictions spécialisées qui disposent
de compétences concurrentes avec les juridicti@rstarialisées de droit
commun.

Les enquéteurs ont souvent exposé aux rapporteurs Hifficultés a
consolider I'information sur les affaires d’escreges de masse ; il n'est pas rare
qgu’une juridiction ou service d’enquéte étrangeaiisisd’'une demande d’entraide
internationale, leur apprenne gu’ils ont déja @iiéis de demandes similaires pour
les mémes faits de la part d'autres services d@eqou parquets francais. Le plus
souvent la coordination se fait au niveau des sesvi’enquéte qui proposent a
leur parquet une stratégie de rationalisation ewctfon des caractéristiques de
I'affaire et du degré d’avancement de I'enquétesdaa différents endroits saisis.

C’est aussi I'affaire des offices centraux, et nutzent de 'OCRGDF, du
fait de leur compétence nationale, de centralisee@uper 'information, mais
encore faut-il qu'il soit saisi par les servicesemjuéte territoriaux. Il arrive
frequemment & 'OCRGDF de se heurter au refus df&sehts parquets lorsqu’il
leur propose de consolider une affaire avec de nemsks victimes disséminées
sur le territoire et que cette fin de non-recesgeitermine par des classements sans
suite. Ceci n'est évidemment pas acceptable.

Le groupe de travail de la DACG avait identifié dajet et proposé
guelques mesures afin de prendre en charge leeaiviles de ce genre
d’affaires, comme la promotion de I'action civile droupe devant le juge pénal,
sous réserve des regles déontologiques des barrektives au démarchage, la
délégation du recensement des victimes et de lfcatibn aux parties civiles a
des associations habilitées ou a la DGCCRF, oureda@réation d’un logiciel de
traitement des parties civiles adapté, Cassiopéévséant insuffisant pour ce type
de procédures. A la connaissance des rapportewggna de ces pistes ne semble
avoir abouti.

S’agissant des conflits de compétences entre tiE&satits parquets, il faut
distinguer les conflits positifs (deux parquetstsitent traiter le méme dossier) et
les conflits négatifs (aucun ne souhaite traitefdssier).
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Dans le premier cas, en application des circulate&arde des sceaux en
date du 31 janvier 2014 et du 24 avril 2017, lefl@dodoit étre réglé par les
procureurs généraux, ce qui est simple au seinedinéme cour d'appel, mais
plus délicat lorsque deux cours d’'appel différersimst concernées, car il n'existe
pas vraiment d'arbitre si le désaccord persisteDRCG ne donnant qu’un
éclairage non décisionnel. Le cas peut se prodentee deux juridictions de
compétence concurrente appartenant a deux coppel'différentes, par exemple
entre le PNF et la JIRS de Marseille.

Le projet de loi portant réforme de la justice adopar le Parlement
prévoit de créer une compétence nationale conderi@n profit du procureur de
Paris dans les affaires JIRS « d'une trés grandiplexité », en raison notamment
du ressort géographique sur lequel elles s'étendent

Il est ainsi proposé de centraliser certaines pha®s exceptionnellement
lourdes et complexes au sein de la JIRS de Paete @hesure constitue une
adaptation nécessaire a la réalité de certainesredf de grande criminalité
organisée, notamment financiére, qui dépasseneragt I'échelle régionale
comme certaines escroqueries en bande organisée.miksion actuellement
confiée au procureur général prés la Cour de dassast chargée de définir les
conséquences de cette mise en ceuvre.

Le principe de la compétence concurrente nécessig circulation
optimale de linformation. Cet objectif n'est pastdlement atteint malgré
plusieurs circulaires qui ont défini, et rappel@lasieurs reprises, les regles de
circulation de I'information entre les parquetgiteriaux et le PNF. Si les conflits
de compétence sont rares (deux en cing ans),cbeffié du principe de la
compétence concurrente, dans un fonctionnemenituitnsinel ou le partage
spontané de l'information est difficile, demeursuffisante.

Il apparait nécessaire de réfléchir a l'introductiiun droit d’évocation
des affaires au bénéfice du PNF, sans remettreaesecle principe de la
compétence concurrente comme le proposait le &gisl en 2016.

Ce droit d’évocation présenterait plusieurs avaggagarmi lesquels :

— permettre au PNF de mieux définir sa compétencelss base d'un
principe de subsidiarité reposant sur des crit@bctifs (par exemple le
préjudice, la peine encourue, la qualité de l'autde l'infraction), tout en lui
laissant la faculté de s’affranchir des régles Wesigliarité dans des situations ou
les intéréts nationaux sont particulierement exposa du fait de la technicité et
de la complexité des investigations et des regiedigues applicables ;

— favoriser un traitement harmonisé des affainesl@ires ;

— éviter les difficultés institutionnelles et juiqdes posées par les régles
en vigueur de reglement des conflits de compétemusitifs ou négatifs entre
juridictions spécialisées.
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Proposition n° 19 : reconnaitre au parquet nationalfinancier un pouvoir d'évocation
des affaires sur I'ensemble du territoire.

4. L’absence d’une filiere économique et financier e dans la magistrature

La polyvalence reste la régle de base dans laogedt la carriere des
magistrats et il semble difficile d’accomplir unrsus optimal en se spécialisant
dans les affaires économiques et financiéres. Agarce du niveau élevé du
coefficient d’apprentissage dans ces domainesajgsorteurs souhaiteraient que
des aménagements soient consentis afin de rendrecagiéres désormais
possibles.

lIs rejoignent ainsi I'Union syndicale des magisgr@JSM) qui, dans sa
réponse au questionnaire envoyé aux organisatjoricales de magistrats, écrit :

«D’une fagon générale, il n'existe pas de valorisatde la carriére des
fonctionnaires spécialisés en matiére financiére.

L’Administration ne cherche pas a fidéliser lesdionnaires dans ces
services ; elle devrait valoriser leur carriere ém mettant en adéquation non
seulement avec la difficulté de la matiére maissalgsco(t de la formation qu'ils
ont suivie.

On observe dans les juridictions tribunaux de ¢aithoyenne, le méme
phénoméne pour les magistrats : ils sont affecéds din service non en fonction
de leur expérience et des formations qu'ils ontvissi mais en fonction des
besoins les plus urgents. Ainsi tel spécialistaddst fiscal peut étre affecté au
sein d’'un parquet moyen au service de permanenuérgée !

De plus, en raison de la lourdeur des taches degqums et du nombre de
postes vacants, un magistrat spécialisé ne peplukesouvent étre dispensé de sa
participation au service général (permanences, endés du service général
etc...).

La formation délivrée par 'ENM est, dans cette igr@ comme dans
d'autres, de grande qualité et doit étre maintenE#le doit contribuer a la
spécialisation des magistrats qui est une conditenl’amélioration de la lutte
contre la délinquance financiére.

L'USM regrette que la nécessaire mobilité géogrgpki pour obtenir un
avancement constitue souvent un frein a la spé&ai@din et considére qu’un
avancement sur place devrait pouvoir étre priviéégians certains cas, afin de
maintenir les magistrats qui ont développé une eigeeparticuliére la ou c’est le
plus pertinent»
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La formation initiale (31 mois) a I'Ecole nationatie la magistrature
(ENM) est fondée sur le concept de magistrat géistraet exclut toute
spécialisation.

La diversité des voies de recrutement dans la imaftise permet toutefois
de profiler davantage des compétences recherchéesatere écofi comme le
reléve la Direction des services judiciaires (D8ans sa réponse écrite aux
rapporteurs :

«Une attention particuliere est portée aux parcodes magistrats issus
des voies latérales de recrutement (artitBel de I'ordonnance statutaire,
intégration) et du concours complémentaire, voiegestes a des professionnels
bénéficiant de 7 ou 1&nnées minimum d’exercice professionnel qualifédint de
détecter des compétences particulieres, notammenmatiere économique et
financiere. La voie de détachement dans le corgdiimire permet également de
sélectionner des spécialistes et notamment en mag@nomique et financiére,
pour faire bénéficier la magistrature judiciaire dette expérience.

En outre, une réflexion relative a la réforme degs de recrutement est
actuellement menée au sein des services judicjareben avec 'ENM (a la suite
du rapport Ludet présenté au CA de 'ENM fin 2017un des axes majeurs de
cette réflexion consiste a adapter au mieux lesutements aux besoins du corps
judiciaire et de mobiliser un vivier de candidats gualité, motivés et au plus pres
des besoins identifiés, particulierement en mati@nomique et financiére. Dans
ce cadre, la question des profils des candidatslestleur expertise dans un
domaine particulier est centrale.

La formation continue en revanche propose des maedylii rencontrent
un succes croissant, comme I'a relevé la Cour degptes. L'ENM propose ainsi
une offre assez compléte :

— des séquences de sensibilisation a la délinqUara®iére d’'une demi-
journée lors des formations au changement de fumct parquet» ou
« instruction » ; des interventions sur les spéitifs du champ financier lors des
formations sur le traitement judiciaire du renseigent ou l'audience
correctionnelle ;

— un cursus spécifique de formation avec un prenigrau «@pproche du
droit pénal économique et financier de neuf jours, et un parcours
d’'approfondissement également de neuf jours. Btexaussi trois formations plus
spécialisées créées en 2015grande délinquance économique et financiere :
technique et stratégie d’enquéidcing jours), dutte contre les différentes formes
de fraude aux finances publiquegcing jours) et, depuis 2017 marchés publics
et juge pénab (trois jours). Chacune des formations est prépase fois par an ;

—I'ENM a méme développé un parcours qualifiant leycle approfondi
d’études en droit de I'entreprise », avec un nondrplaces limité (15) ;
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— enfin, 'TENM propose une série de formations emptabilité, analyse
financiere, droit des affaires et de la concurremirsi qu’une série de stages de
découverte d’'une semaine dans des institutionsdipees ou économiques ; mais
aussi des séminaires spécifiques, comme en 2017lasdutte contre le
blanchiment, la délinquance financiére, la saisia eonfiscation des avoirs.

Selon la Cour des comptes, le nhombre de magidmatses aux cycles
longs (9 jours) a doublé entre 2013 et 2017, ptilsegt passé de 89 a 180.

Si un certain nombre de magistrats sont habilitBSJleur affectation
effective dépend des chefs de juridiction et desfsckde cour et aucun suivi ou
consolidation de leur nombre, ou de leur carrigtest spécifiguement assuré par
la DSJ qui ne pratiqgue donc pas une politique "genila DSJ affirme toutefois
pratiquer davantage les appels a candidaturedgzqfour ce type de poste, mais
les décisions de mutation ou de promotion reléwkniConseil supérieur de la
magistrature qui reste vigilant sur d’autres cegefancienneté, notations).

Les rapporteurs souhaiteraient une gestion un peugetive de ce vivier
de magistrats spécialisés en matiére financiéregginze ans apres la création des
JIRS et cing ans aprés celle du PNF, commenceiaditt |a taille critique.

Proposition n° 20 : mettre en place une gestion pduactive (appels a candidature
profilés, suivi du vivier, adaptation des conditios d’avancement) de la spécialit
économique et financiere dans la magistrature.

D~
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lll. DEUX ACTIONS PRIORITAIRES POUR AMELIORER LES RESULTATS

Dans une démarche pragmatique, les rapporteursaisergient mettre
l'accent sur deux axes stratégiques qui devraiemttsirer une redynamisation de
la politique publique de lutte contre la délinquarfinanciére : I'accélération de la
réponse pénale et 'amélioration des outils deatapt des bénéfices générés par
cette forme de délinquance.

A. ACCELERER LA REPONSE PENALE

La réponse pénale est fragmentaire, notammentisonrau faible taux
d'élucidation des escroqueries (veirprg, mais elle est surtout trop lente, ce qui
nuit a l'efficacité du systeme répressif et perrmrep souvent aux délinquants
d’échapper a la sanction, notamment en organisanirsolvabilité financiere.

1. L'orientation par les parquets

Le périmeétre de la délinquance financiere en matié&r de réponse pénale

Délinquance astucieuse abus de confiance et abus de confiance aggrextérsion ;
fraude industrielle et commerciale ; organisatidnswlvabilité ; escroquerie simple et
aggravée ;

Atteinte a la probité : corruption ; trafic d’influence ; ingérence ;ig® illégale
d’intérét ; détournement de biens publics ; confiittéréts ;

Délinquance financiére: abus de biens sociaux ; faux bilan ; autresgtions au droit
des sociétés ; banqueroute ; violation d'interdittile gérer ; infraction a la législatior
relative aux commissaires aux comptes ; délit @&ni manipulation de cours;
diffusion de fausses informations ; obstacle autréte de I'Autorité des marchés|
financiers ; infraction en matiére de placemenbiens divers ; infraction en matiére de
démarchage financier ; autres infractions en matiéappel public & I'épargne ;

Infractions fiscales et douaniéres fraude fiscale ; infraction douaniére ; blanchiment
de capitaux ;

Infractions a la législation du travail : entrave a la liberté du travail ; travai
dissimulé ; travail temporaire, portage salarighfraction sur I'emploi d'étranger ;
marchandage ; infraction sur le licenciement ; adfions en matiére d’hygiéne
sécurité, médecine du travail ; infractions auxditions de travail (contrat, salaire
horaire, congé, femmes) ; atteinte, entrave a [@éeentation des travailleurs, a
I'inspection du travail ; infraction & la proteatisociale.

Sur la période 2013-2017, le nombre d’affaires éauques et financieres
orientées par les parquets est en hausse d’er®&réh. La délinquance financiere
connait la plus forte hausse (+ 66 %), devantri&agtions fiscales et douaniéres
(+ 36 %) et la délinquance astucieuse (+ 29 %).
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Sur l'ensemble de la période, la quasi-totalité desntentieux
économiques et financiers connait une augmentaidaxception des infractions
a la législation du travail qui sont en diminutigr 5 000 affaires orientées
entre 2013 et 2017).

La délinquance astucieuse représente la majorité@ffaires économiques
et financiéres, et plus particulierement les eaoeogs simples qui, a elles seules,
équivalent a plus de la moitié des affaires écogoes et financiéres orientées
chaque année par les parquets.

EVOLUTION DU NOMBRE D'AFFAIRES ECONOMIQUES ET FINAN CIERES
ORIENTEES PAR LES PARQUETS DE 2013 A 2017

Affaires orientées 2013 2014 2015 2016 2017
Délinquance astucieuse 130 256 143 887 147 109 170910 168 629
dont abus de confiance 27 167 27 967 29 371 33215 31263
dont extorsion 5318 5823 6 114 7112 6 682
dont escroquerie simple 95 566 107 682 109 102 127 592 127 639
Atteinte a la probité 660 725 774 765 816
Délinquance financiére 9 149 12 374 13987 17 341 15225
Infractions fiscales et douaniéeres 3011 2963 2923 3220 4107
Infractions a la Iégislation du travail 19 453 19 429 17 755 17 143 14 662
dont travail dissimulé 11 379 11727 10971 11193 9690
Total des affaires 162 529 179 378 182 548 209 379 203 439

Source : Cassiopée-SID — DACG, traitement PEPP.

En 2017, parmi les 203 439 affaires économiquefnamciéres orientées,
seules 65 525, soit un peu moins d’'une sur trd<%43, étaient poursuivables, ce
qui est proche du taux moyen (29 %), toutes caiggarinfractions confondues.
La grande majorité de ces affaires sont donc dassdaute d’auteur connu ou
parce que linfraction n'est pas suffisamment camaeée. Le taux d'affaires
poursuivables est particulierement faible en matide délinquance astucieuse
(24 %), en particulier pour les escroqueries (20 %)

En revanche, en matiere de délinquance financ&réd) et d'infractions
fiscales ou douaniéres (79 %), l'auteur est en rgéndentifié au moment de la
mise au jour de I'infraction.

S’agissant des auteurs, une réponse pénale apaéépa 82 % des mis
en cause en moyenne dans les affaires poursuivetbles poursuites représentent
environ 41 % des réponses pénales. Les rapportegisvent le taux
particulierement élevé (90 %) du taux d'alternatinex poursuites pour les délits
relevant de la délinquance financiestricto sensu(infractions au droit des
sociétés notamment) et le recours élevé aux régalens sur demande du
parquet ou des rappels a la loi, ce qui peut reafolidée d'une justice a deux
vitesses.



STRUCTURE DES ORIENTATIONS D’AFFAIRES ECONOMIQUES E T FINANCIERES EN 2017

o dont . 5 - Infractions | Infractions & .
AFFAIRES Dellnqyance dont a_lbus dg dont_ escroquerie Attelnte_ a la Dghnqu_ffmce fiscales et | la Iégislation| do_nt Frava,ll Total
astucieuse| confiance extorsion . probité financiere - ] dissimulé
simple douaniéres| du travail
Affaires non
poursivables 128 217 19944 4523 101 853 535 2870 842 5450 3078 137914
dont absence d'infraction /
infraction insuffisamment 37983 14 067 1286 21 680 477 1927 427 4 465 2581 18 056
caractérisée
dont défaut d'élucidation 85 281 4726 3128 76 614 22 100 277 154 106 85 834
Affaires poursuivables 40 412 11 319 2159 25 786 281 12 355 3265 9212 6612 65 525
- dont . 5 - Infractions | Infractions & .
Délinquancg dont abus d dont . | Atteinte a la| Délinquance . g dont travail
AUTEURS astucieuse| confiance | extorsion | ESCroauernie probité financiére f|scale§ et |l Ieg|slat|_on dissimulé Total
simple douaniéres| du travail
Auteurs orientés 95 662 26 916 4 560 60 898 1134 22 060 6 106 19 237 12 852 144 199
Auteurs poursuivables 37877 11 100 2743 22139 467 18 491 4958 12 217 8 735 74 010
Classement sans suite
inopportunité 10 475 2774 283 7242 24 1044 127 1305 826 12 975
dont recherches 6284 1269 107 4807 10 349 97 602 489 7342
infructueuses
dont préjudice ou trouble
peu important causé par 1337 277 21 1019 198 22 298 171 1855
l'infraction
Réponse pénale 27 402 8 326 2 460 14 897 443 17 447 4831 10912 7 909 61 035
Taux de réponse pénale 72,3% 75,0% 89,7% 67,3% 94,9% 94,4% 97,4% 89,3% 90,5% 82,5%
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Procédures alternatives 12 525 4 393 407 7 389 105 15 808 544 6 976 4811 35958
Uzl [proesel G 45,7% 52,8% 16,5% 49,6% 23,7% 90,6% 11,3% 63,9% 60,8% | 58,9%
alternatives

dont composition pénale 839 164 5 623 5 171 47 1941 1456 3003
dont plaignant désintéress| -, (74 772 15 1262 2 26 3 66 29 2175
sur demande du parquet

dont régularisation sur

demande du parquet 4 030 1790 24 2138 13 8 695 63 1009 477 13 810
dont rappel a la loi /

avertissement 3160 788 194 2078 44 4281 134 2780 2 065 10 399
dont autres poursuites ou

sanctions de nature non 2 050 778 90 1115 41 2623 287 1149 765 6 150
pénale

Poursuites 14 877 3933 2 053 7 508 338 1639 4287 3936 3098 25077
Taux de poursuites 54,3% 47,2% 83,5% 50,4% 76,3% 9,4% 88,7% 36,1% 39,2% 41,1%
dont saisines du JI 3645 977 338 1523 185 138 1116 81 52 5165
dont poursuites

correctionnelles 10 016 2816 894 5742 152 673 3135 3702 3034 17 678
- CRPC 2245 696 51 1408 21 90 200 783 671 3339
- Comparutions immédiate 739 50 449 211 1 2 1214 5 5 1961
- COPJ/CPPV 5402 1551 360 3174 69 361 807 1734 1516 8373
- Citations directes 1581 502 31 920 61 211 906 1150 828 3909
dont poursuites mineurs 1215 140 821 242 1 31 1 1 1248
dont poursuites devant le 1 1 1 828 5 152 11 986

Source : Cassiopée-SID — DACG, traitement PEPP.
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2. Les condamnations

Les condamnations inscrites au casier judiciairgenkent une tendance
décroissante depuis une dizaine d'années : ellaienétinférieures a 22 000
en 2017, soit 22 % de moins qu’en 2010, alors ga€dits constatés ou que les
affaires orientées progressent.

17 peines de réclusion ont été prononcées, visantipalement des
crimes d’extorsion, pour un quantum moyen de réasfude 13 années.

14 020 peines d’emprisonnement, dont 6 306 ferntgs en outre, été
prononcées. Le taux de recours a I'emprisonnemélgve a 65 % en 2017, et le
taux d’emprisonnement ferme a 29 %. Le quantum male I'emprisonnement
ferme est de 13,3 mois.

S’agissant des amendes, 8 318 peines d’amendessfemh également été
prononcées, pour un montant moyen de 17 558 eenofarte progression depuis
plusieurs années.

CONDAMNATIONS JUDICIAIRES EN MATIERE ECONOMIQUE ET  FINANCIERE

Année 2000 2005 2010 2016 2017*

Condamnation (infraction principale) | 26 653 | 25331 | 27914 | 23044 | 21 685

Réclusion 7 12 11 12 17
Quantum moyen réclusion (années) 13 14 15 14 13
Emprisonnement 15120 | 15832 16687 | 14587 | 14 020
Dont ferme (tout ou partie) 5102 5075 5604 6 282 6 306

Taux de prononcé d’'une peine privati

. . 192% [ 20,1% | 20,1% | 27,3% | 29,2%
de liberté ferme

Quantum emprisonnement ferme (Mo 8,9 9,8 11,0 13,1 13,3
Ensemble des amendes 13234 | 11123 | 12441 | 9740 9281
Dont amende ferme 11 569 9 850 10 951 8743 8 318

Montant moyen de I'ensemble des

36434 F| 7846€ | 9751 € | 15797 €] 17558 €
amendes fermes

* Données provisoires.
Source : Casier judiciaire national — Traitement O&-PEPP.

3. La durée excessive des procédures

La durée excessive des procédures en matiere aeukihce financiere
est dénoncée par de nombreux acteurs et observatesysteme judiciaire. Faute
de données statistiques consolidées, nous ne dispgsie d'une étude ponctuelle
réalisée par la Cour d’appel de Versailles portamtI’échantillon constitué des
dossiers financiers audiencés devant®l¥ éhambre de la Cour pendant les mois
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de mai et juin 2015 et qui concluait a un délaaltatoyen de plus de six ans (plus
de 8 ans dans 22 % des cas) dont 3,5 ans entie d& f'enquéte et le délibéré
d'appel.

Comme le relevait le groupe de travail conduit [2aDACG en 2017,
«L'utilisation abusive des voies de recours peutstitmer un frein au bon
déroulement des informations judiciaires. Découlgparfois de véritables
stratégies dilatoires, les recours multiples solars utilisés comme un moyen de
paralyser I'avancée des dossiers par une saisistényatique de la chambre de
l'instruction. Par ailleurs, a I'audience, des cdusions de nullité, des exceptions
de procédure ou des questions prioritaires de ¢uiginnalité sont fréquemment
déposéemn extremisdans les dossiers économiques et financiers, sanis été
évoquées au cours de l'enquéte ou de [linstructientrainant le renvoi
inéluctable de la procédure.

Afin de limiter I'effet de ce genre de stratégi@tten respectant les droits
de la défense, le groupe de travail a fait desqmitipns comme celle d’instaurer
des audiences de mise en état pénale, afin de fierraex parties de matérialiser
leur volonté de soulever I'ensemble des nullitésestjons prioritaires de
constitutionnalité, exceptions et demandes de lignaodéfaut d’'étre soulevées
lors de cette audience, ces requétes seraiergvables.

Il avait également préné une purge des nullités, glestions prioritaires
de constitutionnalité et des demandes d’actescpitation d'un délai de six mois.
Les recours relatifs a I'ordonnance de reglemenirpaent par ailleurs étre
soulevés dans le cadre d’'une audience de miseerOét pourrait enfin étendre le
filtre du président de la chambre de l'instructimévu a I'article 186 du code de
procédure pénale aux requétes en nullité, ainsawquéefus d’expertise ou de
contre-expertise.

Dans le méme registre, le PNF a évoqué la possildlimposer a la
chambre de l'instruction de statuer dans un détadelux mois pour les recours
déposés apres la délivrance du dossier par lediirggtruction au parquet aux fins
de réquisition conformément a l'article 175 du cddeprocédure pénale.

Outre ces modifications de la procédure pénale squit lourdes de
conséquences, une autre piste d’amélioration pouwromsister a changer les
méthodes de travail des services d'enquéte et moémin le cadrage et
'orientation de leurs travaux par les parquets les juges d’instruction. La
gendarmerie a ainsi évoqué la pratique du devikipite, consistant a définir
avec les magistrats dés la saisine de I'affairelgsctifs et les étapes de I'enquéte
a mener.

Deés la réception d’une grosse enquéte, la genderaealyse le dossier et
propose une forme de contrat au parquet. Elleaglagt a cibler un certain nombre
d'infractions, les plus graves et qui appellenplies gros quantum de peines. Cet
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effort de rationalisation de I'enquéte est destinén maitriser les délais car les
affaires interminables sont souvent délicates arjug

Le principe d’une amélioration des modalités dasirses des services
d’enquéte avait aussi été validé par le groupeal&il conduit par la DACG. Ses
propositions en détaillaient les modalités, notamnsous forme d’'une phase
d’'évaluation bréve par les enquéteurs, permettaxachiner I'opportunité des
actes d’enquéte apres exploration des premiertssgaggérées par la plainte, ou
la promotion des contrats d'objectif permettantddjgter les moyens d’enquéte a
la délimitation des actes d’investigation demaretésu délai de traitement effectif
de la procédure, tout en permettant une réévatuakés moyens des services au
cours de la procédure.

Il évoquait aussi la mise a disposition des pasjulet «soit-transmis»
c'est-a-dire de consignes méthodologiques d'enquwdie de normaliser le
processus notamment par les services non spésialisgite derniere mesure a
connu un début d'application comme le montrent dgemples transmis aux
rapporteurs par la DACG en matiére de fraude féscal fraudes aux prestations
sociales.

Il conviendrait d’en rappeler périodiqguement la essité aux parquets.
Ceci pose la question plus globale du contrdle stesices d’enquéte par les
parquets dont un récent rapport de I'inspectioréggie de la justice Mission sur
l'attractivité des fonctions de magistrat du mieigt public» a souligné les
lacunes et les insuffisances.

Proposition n°21: adapter la conduite des enquéteaux spécificités des dossie
économiques et financiers en recourant au devis jiclaire.

7]

B. ATTAQUER AU PORTEFEUILLE EN RENFORGANT L'EFFICA CITE DES
SAISIES, DES AMENDES ET DES CONFISCATIONS

La saisie et la confiscation des actifs sont destgms particulierement
adaptées aux délinquants financiers dont le patmienest souvent conséquent et
parfois le produit direct des agissements pounielsgls sont poursuivis.

Les progres de I'action publique sont réels dangdamaine, notamment
depuis la création de I'’Agence de gestion et dew@ement des avoirs saisis et
confisqués (AGRASC) par la loi n° 2010-768 du 9¢ti2010 visant a faciliter la
saisie et la confiscation en matiére pénale etdganet d’application n° 2011-134
du 1 février 2011.

La création de la convention judiciaire d'intérétbpc (CJIP) par la loi
n°® 2016-1691 du 9 décembre 2016 permet de diversds sanctions frappant les
personnes morales.
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1. Les procédures de saisie doivent encore étre am  éliorées

Les services denquéte, qui sont a lorigine dessiesm des avoirs
criminels, méme si, formellement, c’est le juge tblesrtés et de la détention qui
les prononce sur saisine du parquet, utilisentugégment ce mode d’'action. Le
montant des saisies constitue méme un de leurgatedirs de performance
figurant dans les projets et rapports annuels ddonmeances associés a la
discussion des lois de finances.

EVOLUTION DES AVOIRS CRIMINELS SAISIS PAR LES SERVI CES DE POLICE
ET DE GENDARMERIE

En M€ 2012 2013 2014 2015 2016 2017 201B
Police 195 256 458 421 291 329 388
Gendarmerie 97 101 134 162 230 211 257
Total 292 357 592 583 521 540 645

Source : rapports annuels de performance de laioniss sécurités ».

Avec un montant de 645 millions deuros, I'année 180 fut
particulierement performante dans ce domaine, peide tableau des avoirs
criminels appréhendés (TACA) est en progressiod3&o par rapport a 2017 et
de 24 % par rapport a la moyenne des cinq derniareges (519 millions
d'euros). Encore faut-il préciser que ces chiffrégtégrent pas les saisies
exceptionnelles, d’'un montant unitaire supérieu”@millions d'euros, afin
d'assurer la lisibilité des séries statistiques.D@PJ a ainsi opéré deux saisies
exceptionnelles en 2017 pour un montant total dg5L&illions d’euros et une
saisie exceptionnelle en 2018 pour un montant ¢ 28lions d’euros.

Au sein de la police, cest la plateforme d'ideictition des avoirs
criminels (PIAC) de 'OCRGDF, qui procéde a l'ideisation et a la valorisation
des actifs au sein du TACA. Le service policieredéd ou dépiste les avoirs et les
identifie, c'est-a-dire qu'il s'efforce de mettren €vidence le lien juridique et
fonctionnel entre un suspect et un actif donné.bfem peut étre localisé ou
domicilié a I'étranger, c'est la raison pour ladeela PIAC, de méme que
'AGRASC, est reconnue comme bureau de recouvremestavoirs au sens de
I'Union européenne et donc point d’entrée et déiesdies échanges d’information
entre services enquéteurs et juridictions européens

Les statistiques sur les avoirs criminelsappréhendés (notion qui
n'existe pas dans le code de procédure pénaleepeéire imparfaites, en ceci
gu'un montant saisi n'est pas un montant confisdties refleétent I'activité
policiere, et non [l'activité juridictionnelle. Toues services de police et de
gendarmerie remontent leurs chiffres sur une bas@suelle et selon une
méthodologie standardisée pour établir, a une @ieité trimestrielle mais qui
pourrait étre réduite, le TACA. La PIAC vérifie flide I'eau que la valorisation
des biens est conforme aux régles, qu’une ordoenanbien été prise par un
magistrat, conditionsine qua nond'une saisie, enfin s'assure auprés de
’TAGRASC que le bien a fait I'objet d’une publiciténciere. Si plusieurs services
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sont co-saisis, la PIAC fait des recoupements péuiter les doubles
comptabilisations, et la valorisation est répagtige les services.

Aux yeux de 'AGRASC néanmoins, les services d'ditgune peuvent
pas donner des informations fiables car ils n’ei@tdupas les décisions de saisie.
lls surestiment les chiffres puisqu’ils ne prennpas en compte ce qui se passe
ensuite, comme les appels ou les restitutions éetes. De plus, il est possible
d’identifier un bien qui ne sera jamais saisi niftsgué. L'AGRASC a présenté
I'exemple suivant aux rapporteurs : les juges famont demandé aux autorités
roumaines I'exécution de la confiscation d’un biemmobilier, situé a Craiova,
identifié par la PIAC dans le cadre des échangts @olices. Mais les Roumains
ont informé 'AGRASC que la maison était implantéar un terrain de la
municipalité de Craiova. Les policiers avaient tiféhun bien que 'AGRASC ne
parviendra jamais a vendre.

Par ailleurs, peuvent se poser des problemes deisation des actifs,
particulierement des biens immobiliers, rarementcgtibles au moment de
l'identification des biens. Les policiers et lesndarmes communiquent sur la
valeur d’acquisition des biens qu'ils ont idensfi@lans le patrimoine des
criminels, mais ces actifs peuvent étre grevésmbtheques ou des droits des
créanciers privilégiés et notamment des banquesmuinancé un emprunt pour
I'acquisition du bien. Cette problématique est Iditre marginale car les biens
immobiliers représentent une proportion importasés saisies en valeur (53 %
en 2018, 44 % en 2017).

Il est difficile d'estimer la proportion d'actifsassis relevant de la
délinquance financiere, faute d'un systeme d'infation retracant le
cheminement des biens tout au long de la chainal@éwoirinfra). A partir des
infractions associées, la gendarmerie estime qite pmportion se situe entre 60
et 70 % (60 % en 2018). Les saisies sont prinaipaie réalisées dans le cadre
des incriminations de blanchiment, d'escroqueriatedravail illégal.

Les enquéteurs ont également appelé I'attentionrdpporteurs sur la
lenteur de la procédure de saisie-attribution guir@t a un magistrat (parquet ou
juge d'instruction selon le cadre procédural ded@éte) d'attribuer a un service
enquéteur des biens (véhicules, ordinateurs) quardipnnent a des délinquants et
gui ont fait I'objet d’une saisie.

Il savere en effet que le processus interne austéire de I'intérieur est
particulierement chronophage, du fait du nombretagés de validation. La
procédure, destinée a s’assurer que le bien camdsd la politique d’acquisition
de I'administration et ne génere pas de co(t dédietn prohibitif, remonte en fait
a la direction générale de la police nationale @pedidation de plusieurs échelons
déconcentrés, ce qui peut prendre une année entiéserapporteurs estiment
gu’une simplification pourrait étre opérée car dékis dissuadent les enquéteurs
d’entreprendre la démarche et sont eux-mémes génésade surcolts (frais de
parking des véhicules, défaut d’entretien).
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Les saisies-attributions n’entrent pas dans leffrekide la PIAC ; leur
comptabilisation est centralisée par le servicEadhat, des équipements et de la
logistique de la sécurité intérieure (SAELSI) dunisiere de l'intérieur. Elles
portent sur quelques dizaines de véhicules parcam Pensemble de la police
nationale mais leur volume monte progressivemenpuiasance. On comptait
ainsi 134 véhicules mis a disposition des servidespolice avant jugement
en 2017, dont 99 pour la DCPJ.

Proposition n°22: simplifier la procédure des saies-attributions au bénéfice des
services de |'Etat.

2. Le role déterminant de I’Agence de gestion et d e recouvrement des
avoirs saisis et confisqués mérite d’'étre conforté

La loi de 2010 a réformé la procédure de saisielpést a créé une agence
spécialisée, 'AGRASC, avec un statut d'établissamaublic administratif lui
permettant de disposer de la souplesse de gestm@ssaire a I'accomplissement
de ses missions.

Avant 2010, les juridictions éprouvaient de véiigabdifficultés pour
saisir et confisquer des biens complexes, notamimenbbiliers, dans la mesure
ou elles devaient faire application de procédungtes d'exécution, lesquelles se
coordonnaient trés mal avec la procédure pénatereres de délais et de rble des
différents protagonistes, notamment du ministérblipu Par exemple, si un
procureur ou un juge d'instruction souhaitait saisi immeuble, il fallait qu'il
établisse un dialogue avec la conservation desthggaes gu’il ne connaissait
pas, en particulier pour faire publier la saisiediebant a des regles civiles
d’exécution, et obtenir la prolongation de la dudée hypotheques, une diligence
souvent oubliée, si bien quau stade du jugementhién ne pouvait pas étre
confisqué.

L'’AGRASC, qui compte 35 collaborateurs, a pour misde promouvoir
la procédure de saisie et de confiscation pénateuparble de conseil des
juridictions ou des services d'enquéte, de valoriee actifs tout au long de la
procédure pénale qui dure souvent plusieurs andéeder les actifs confisqués,
et d’affecter les produits des cessions a différariervenants.

Les chiffres montrent la croissance du montantaa¢iés saisis mais aussi
les difficultés de sortie du dispositif et donc umertaine tendance au
grossissement du stock d'actifs gérés.

L’AGRASC dispose d’'un compte rémunéré a la Caigsedfpots dont les
entrées sont constituées du montant des sommetepém saisies (numéraire,
comptes bancaires, saisies de créances...), desitprabis ventes mobilieres
avant jugement ainsi que des produits des ventemobilieres issues des
confiscations et les sorties des sommes issuesodiuipdes confiscations qui ont
été versées au budget général de I'Etat, a la MILBEt & 'Agence, mais aussi
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aux parties civiles, dans le cadre de leur indeatiois, ainsi que des sommes,
issues des saisies pénales, restituées aux méisa et aux créanciers publics.

Le solde de ce compte de transit augmente régul@medepuis 8 ans ce
qui traduit une augmentation des entrées et domsalsies, mais aussi un volume
insuffisant des sorties, résultant de la durée mtesédures judiciaires et des
difficultés de cession de certains actifs, notantrmmamobiliers.

MONTANT DES FONDS DU COMPTE DE L’AGRASC A LA CAISSE DES DEPOTS

Source : AGRASC.

Le coté positif de cette montée en puissance estlajuémunération du
compte (7 millions d’euros en 2017) contribue auess|’autofinancement de
'agence, mais le constat d'un certain enlisemesttcenfirmé par les chiffres
relatifs aux cessions de biens mobiliers et imnensil

BIENS MOBILIERS

Précision : depuis 2017, TAGRASC comptabilise tenbre de scellés vendus et non plus le
nombre de biens, afin d’assurer une plus grandéreabe dans le relevé de ses statistiques.
Pour information, le nombre de scellés vendus é&aR 461 en 2016.

Source : AGRASC.

Le produit de cession des biens mobiliers est &iasifaible au regard du
nombre de biens saisis. Outre que I'AGRASC doiegéles catégories d'actifs
tres variés (véhicules, mobilier, bijoux, ceuvreart); elle ne dispose pas toujours
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des informations indispensables pour procéder mdession et notamment pas
des décisions de justice les concernant. Elle ai @i mener un combat de
plusieurs années pour disposer de l'accés au sgstiimformation relatif a la
gestion des affaires pénales Cassiopée, qui neathevé qu'a I'été 2017, alors
gue ce systéme a précisément pour vocation d'askuteacabilité des affaires
dans la chaine pénale. Plus précisément, son tizoent au module Cassiopée
scellés, qui traite des informations les plus perttes pour elle mais qui n’est pas
déployé dans la totalité des juridictions a ce ,jola été possible que début 2019.

Dans sa mission de conseil, lintervention de lfage devrait pouvoir
avoir lieu le plus tot possible afin d’orienter &hoix des magistrats et des
enquéteurs en fonction des contraintes de gestida produit plausible des actifs
saisis. Faut-il par exemple saisir des sommes eréraire d’'un petit montant au
regard des charges de gestion que ces décisiohsmpainer d'ici la cloture de la
procédure pénale ?

La vente avant jugement de biens meubles, poureleqliAGRASC
bénéficie d'une compétence exclusive, a la difféeenles cessions de biens
confisqués qui est une compétence partagée avecd-faomaine, est I'activité
majoritaire du pole de gestion mobiliére.

L’AGRASC incite les magistrats a décider de la m@ssle certains actifs
saisis et notamment les véhicules, avant la fiprdgessus judiciaire, afin d'éviter
des colts d’entretien ou de stationnement a lagehde la justice. Dans ce cas de
figure, le produit de la saisie est gelé et peirefBobjet d'une restitution a son
propriétaire si le jugement définitif en décidesaimais la cession permet d’éviter
une dégradation de la valeur du véhicule duraprdeédure. Rares sont en effet
les juridictions qui savent faire face avec effita@u flux de véhicules saisis
comme la Cour d'appel de Douai avec le centre tipoisage des véhicules
relevant d'un centre de gestion des scellés.

Proposition n° 23 : développer les ventes avant jegnent de biens mobiliers (véhicule
notamment) afin de maitriser les codts de gestion.

12

Faute d’'un systéme d'information adapté, I'ageriestrpas en mesure de
fournir des statistiques détaillées sur les astfsis, ni de présenter une typologie
des infractions ayant donné lieu a telle ou tedigégorie de saisies. LAGRASC a
toutefois indiqué dans son rapport d'activité 2@i@, sur la période 2011-2016,
parmi I'ensemble des infractions ayant donné liewng saisie transférée a
I'agence, on comptait 70 445 cas de trafic de $iapis, 8 153 cas d’escroqueries,
2661 cas de travail clandestin et environ 1 0@0 chBautres infractions
financiéres, sans plus de précisions sur les mtnsaisis.

L’AGRASC développe actuellement un projet d’infotendestiné a
permettre des restitutions statistiques.
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Le projet d'infocentre de TAGRASC

L'agence est dotée d'une application informatiqmemmée « Base AGRASC »,
d’enregistrement et de traitement des biens comf@sles juridictions pénales. Cette
base contient des données relatives :

— aux affaires (juridiction, cadre juridique, infteons, mis en cause, décisions...) ;

— aux biens et a leur gestion (saisie, confiscatiente, restitution, indemnisation des
parties civiles) ;

— aux mouvements financiers impactant ces biens.

Cette base compte un nombre croissant de biengisinés (plus de 230 000 a ce jou
mais présente des insuffisances, notamment en selm@roduction de statistiques €
de mise a disposition d’outils de pilotage.

— ~

Pour pallier ces difficultés, I'agence modernise switil informatique a compter de
'année 2019 et compte mettre en place un infoeeqwi lui permettra de réaliser des
requétes afin d’en extraire des restitutions gigtiss.

Cet infocentre sera particulierement utile pour Jasdictions et administrations
partenaires, qui n’ont actuellement pas acces anréks de 'AGRASC.

L'infocentre devrait notamment permettre aux juidins et aux services d’enquét
d’obtenir :

W

—les données statistiques correspondant a leivitéctafin d'orienter le cas échéan
leur politique pénale ;

— la situation et I'ancienneté des biens de lessad confiés a 'AGRASC, afin de
mieux suivre leurs dossiers et la transmission idarmations indispensables 3
I'agence.

Les rapporteurs soutiennent ce projet qui devradérmettre une
dynamisation de la gestion des actifs saisis amsbdiensemble des parties
prenantes de la chaine pénale, et notamment ladicfions et les services
enquéteurs.

Proposition n° 24 : mettre en place une base de do@es assurant la tracgabilité des
actifs saisis puis confisqués, partagée entre I'’Agee de gestion et de recouvrement des
avoirs saisis et confisqués (AGRASC), les juridiatns et les services d’enquéte.

S’agissant des biens immobiliers, les difficultéstsencore plus grandes
et résumées par 'AGRASC comme suit : délai destmassion trés long des
décisions de confiscation par les juridictions,t &@néral des biens parfois
insalubre, occupation irréguliére, obstruction dandamné, voire acte de
vandalisme, contentieux sur les charges avec ledics/de copropriété, situation
des créanciers inscrits, notamment des établisgsrhancaires...

Les juridictions hésitent a prononcer la confismatiles biens immobiliers
saisis, soit par souci d’équité vis-a-vis du juatie, notamment quand sa famille
habite I'immeuble saisi, soit par crainte de lahtgcité de la mesure malgré les
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conseils avisés de I'AGRASC. Une restitution ouisiéa de mainlevée peut
également étre prise, au cours de lI'enquéte, par amlonnance du juge
d'instruction ou du juge des libertés et de la aiéd®. Les restitutionstricto
sensune concernent toutefois que les biens meublesqpeispour les biens
immobiliers, la saisie pénale est une mesure ceak®re qui n'entraine pas
dépossession du bien pour le mis en cause. Mats paut étre également
prononcée par la juridiction de jugement qui pedider, soit de ne pas prononcer
de peine complémentaire de confiscation, soit direnkors de cause le prévenu.
L'’AGRASC releve dans son rapport d'activité 2017egudréguemment, la
mainlevée de la saisie immobiliere est prononcées das procédures dans
lesquelles le blanchiment a été poursuivi pourlifaciles saisies, sans toutefois
gue les éléments constitutifs de ce délit soieffissunment caractérisés.

Pendant ce temps, les biens se dégradent car d@sigbaires ou les
occupants, se sachant sous le coup d'une saisiaelepéne financent plus
I'entretien et ne contribuent plus aux chargesaggapriéteé.

Le montant des ventes est trés faible au regargodiefeuville de biens
saisis, méme si la situation s’est améliorée pppoe au constat fait par la Cour
des comptes dans son référé consacré a 'TAGRAS@Gaendu 20 juin 2016 et
portant sur la période 2011-2015. Dans ce réfar€olur relevait que k..] quand
bien méme la confiscation serait prononcée etdefuent transmis a I'agence, les
chiffres d'activité mettent en évidence la trésbifairéalisation des ventes
immobiliéres. Alors que 126 biens confisqués orét ébdnfiés a I’TAGRASC
entre 2011 et 2015, seules 15 ventes avaient étiés@és au cours de cette
période, dont trois n'ont rien rapporté en raisoresd créances inscrites
préalablement a la saisie pénale ou de la nécedsitdésintéresser des tiers. Les
délais de vente se révélent particulierement loaglant méme jusqu'a 68 mois.
Une fois confisqués, les biens immobiliers sonttpoti pour I'Etat une source de
colts directs : il est en effet tenu d’assumerraders I'’AGRASC, les charges
liées a la propriété du bien (charges d’entretieassurance, imposition). En
pratique, la longueur des délais de transmissios flgements (sept mois en
moyenne, avec un maximum a plus de deux ans) ctalieation des ventes par
les notaires (20 mois en moyenne) retarde et cofifiglda vente des biens, qui se
déprécient et sont source croissante de colts pABRASC (occupation sans
titre ; destruction ou dégradation des biens ; pruite de la location par les
condamnés qui percoivent les loyers; existencecd@nces hypothécaires
antérieures ou de charges de copropriété impayéesstence d'indivisions):

Comme il n'existe pas de systeme d’information es#ula tracabilité des
actifs, il est impossible de calculer des ratioseste volume de biens saisis, de
biens confisqués et de biens cédés, ni méme desdispd’indicateurs sur
I'ancienneté moyenne du portefeuille d’'actifs imntiebs sous gestion ou sur la
durée moyenne des procédures de cession.

Comme I'écrit TAGRASC dans son rapport annuel 20%7e stock
d'immeubles apparaissant toujours saisis demeurerraalement important,
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méme si I'on tient compte de la durée des procégjuaagmentée de I'exercice
désormais systématique des voies de recours desl@pisaisies sont opérées.
Cette réalité interroge une nouvelle fois la régitéa de la transmission de
linformation entre les juridictions et TAGRASE.

Quand la peine de confiscation est prononcée, dereuses juridictions
oublient en effet d’en informer I'agence, ou letfamec des mois ou des années de
retard.

BIENS IMMOBILIERS

Source : AGRASC.

Une fois la décision de confiscation notifiée, Bage entame le processus
de cession, désormais et depuis 2018, avec |'adeothires qu’elle a choisis sur
appels d'offres et qui constituent un réseau cadtensemble du territoire.

Elle se heurte toutefois aux procédures figurantcade général de la
propriété des personnes publiques (CG3P) qui né s adaptées aux actifs
quelle traite. En I'état des textes, le CG3P médjue lorsque I'Etat veut céder
des biens immobiliers issus de son domaine privépit suivre une procédure
strictement encadrée, avec publicité et mise eswoence, la vente de gré a gré
n'étant réservée qu'a des cas tres limités, aloeslgs actifs que 'AGRASC est
en charge de céder devraient davantage releveettie grocédure. Il pourrait
notamment étre prévu une cession de gré a gré :

— directement & un indivisaire, en cas d'indivisemtre I'Etat et une ou
plusieurs personnes physiques ou morales ;

— a toute personne ayant des droits de nue-prépoiétd’usufruit sur le
bien ;

—a un locataire, en cas d’occupation réguliérbidn ;

—lorsqu'il résulte d'un rapport d’expertise ou tbat autre constat que
I'état du bien immobilier est treés dégradé et ngitesles travaux importants ;
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— lorsque le bien est constitué par un terrainaéctie faible valeur.

Les caractéristigues des biens immobiliers conéisquui relevent
davantage des biens de tout un chacun que des inlesetraditionnels du
domaine de I'Etat justifient une dérogation au C@BRN régime spécifique plus
souple et permettant davantage des cessions deggée

Proposition n°25: créer un régime juridique spédique aux cessions des biens
immobiliers de I'Etat issus de confiscations pénage par dérogation aux dispositions du
code général de la propriété des personnes publiggie

L'article 706-164 du code de procédure pénale perind AGRASC
d’'indemniser des parties civiles dans un délai elexdnois a compter du jour ou
la décision leur allouant des dommages et int@#tsievenue définitive, sur les
biens de leurs débiteurs qui ont été définitivenuamifisqués et que I'agence a eu
a gérer.

Cette procédure se développe puisqu’elle a portéusumontant de
23,8 millions d’euros depuis 2013 dont 8,1 millicers 2018 ; la moitié de cette
somme reléve d'affaires d'escroquerie dont un gimssier comptant 229 parties
civiles. Ces montants restent toutefois marginaux ragard du nombre
d’escroqueries et des préjudices subis.

3. La convention judiciaire d'intérét public

L'article 22 de la loi n° 2016-1691 du 9 décemb€d.&, précisé par son
décret d’application du 27 avril 2017, inséere diEnsode de procédure pénale les
articles 41-1-2 et 180-2 qui créent une nouveltegdure, la CJIP.

Le législateur s’est ouvertement inspiré du moddks «deferred
prosecution agreemenis(DPA), américains ou britanniques, qui permettetd
personne morale, par la conclusion d'une transagtidiciaire, d'échapper a la
poursuite pénale en contrepartie du paiement d'degBouvent trés importantes
et de sa soumission a un programme de conformiigoamption sous le contrble
d’'un superviseur.

Ce dispositif ne s’appliquant gu'aux personnes fhesraet pour des
infractions (corruption, blanchiment de fraude disc et fraude fiscale
depuis 2018) relevant de la délinquance financitest apparu souhaitable, sinon
d’en dresser un véritable bilan du fait de sonémnen vigueur récente, au moins
d’en tirer les premiers enseignements.

Avant la mise en mouvement de I'action publiquetecprocédure permet
au parquet de proposer a une personne morale misguwse pour les délits
mentionnés, une convention qui prévoit de verseramende d'intérét public, de
se soumettre a un programme de mise en conformiéarmes anticorruption
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sous le contrdle de I'AFA, et de fixer le montahtess modalités de la réparation
des dommages subis par les victimes.

Aprés avoir vérifié le fondement du recours a cptteédure, la régularité
de son déroulement, la conformité du montant dmdiade aux plafonds prévus
par le texte et la proportionnalité des mesuresym® aux avantages tirés des
manquements, le président du tribunal prend unenmahce de validation de la
convention qui n'emporte pas déclaration de culgalet n'a ni la nature ni les
effets d’'un jugement de condamnation. Elle n'a aecconséquence non plus sur
le traitement pénal des personnes physiques daefsfnsabilité serait mise en
cause pour les mémes faits.

Depuis I'entrée en vigueur du dispositif, cing CAR été publiées, deux a
linitiative du PNF qui prévoit d’en publier d’a@s prochainement, et trois a
l'initiative du parquet de Nanterre.

Les trois CJIP de Nanterre traitent des faits deuption active d'un
acheteur d’'EDF par trois entreprises différenteseetont soldées par des amendes
d’'un montant respectif de 420 000, 800 000 et 2llfoms d’euros.

La premiére CJIP du PNF, en date du 14 novembrg, 2tdite de faits de
blanchiment de fraude fiscale et de démarchageabanet financier illicite de
prospects francais reprochés a la banque HSBC sl soldée par une amende
de 158 millions d’euros et des dommages-intéréis dghontant de 142 millions
d’euros pour I'Etat en réparation du préjudice subi

La seconde CJIP du PNF, en date du 4 juin 201&e tde faits de
corruption d’'agents publics libyens reprochés &Etxiété générale. Elle s'est
soldée par une amende de 500 millions d’eurosagéet a parité entre le Trésor
francais et le Trésor américain, et des dommagésdits d’'un montant de
963 millions d’euros notifié au fonds d’investissarhlibyen.

Lorsqu’il a créé ce nouveau dispositif inspiré doitddes Etats-Unis, le
Iégislateur poursuivait trois objectifs :

— améliorer I'efficacité de la réponse pénale dant/pe de procédures ;

— afficher des résultats en matiére de lutte cdatrruption conformes
aux exigences et standards de I'OCDE ;

—répondre aux grands opérateurs économiques fsaogafrontés a un
usage extensif de la compétence extraterritoriedeaditorités américaines.

Sur le premier point, il est incontestable que JéRCGest plus rapide qu'une
procédure classique qui prend, dans ce genre densbances, systématiquement
plusieurs années.

Elle permet aussi d’obtenir le paiement d’amend&eelommages-intéréts
conséquents et recouvrés ou payés rapidement. Intaniode I'amende est en
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effet fixé de maniére proportionnée aux avantagess tdes manquements
constatés, dans la limite de 30 % du chiffre died&moyen annuel calculé sur les
trois derniers exercices de I'entreprise. Cettdéergoprce qu’elle fixe un plafond

théorique élevé et une regle de calcul peu prétassse une grande latitude au
parquet pour adapter sa proposition aux caradtgrest du dossier.

Elle a abouti pour le PNF a deux reprises a destants trés élevés,
notamment par rapport au reste de son activitégpliiestime a 2,039 milliards
d’euros le montant total des sommes prononcéeseruf du Trésor depuis sa
création. Les deux CJIP totalisent a elles sel@sniillions d’euros, soit 27 % du
total.

SOMMES PRONONCEES EN FAVEUR DU TRESOR PUBLIC DANS LES AFFAIRES SUIVIES
PAR LE PNF

Source : PNF.

Jusqu'a récemment, aucune formation de jugementit’@arononcé des
amendes aussi élevées que celles figurant dadelesCJIP ; depuis le jugement
du tribunal correctionnel de Paris en date du 20482019 qui a condamné UBS
a une amende d'un montant de 3,7 milliards d’eucesi n’est toutefois plus
exact. Ce jugement renforce toutefois le mécandenka CJIP dans la mesure ou
il accrédite la menace d’'une condamnation par omadtion de jugement a une
amende élevée, voire tres élevée. En I'especepelierait méme se révéler tres
supérieure au montant proposé par le parquet ta dégociation avortée d’'une
CJIP avec UBS, si I'on en croit la presse (2 mitlsad’euros selohes Echosiu
21 février 2019).

Jusqu'ici la regle de droit commun proposée pacdde pénal est le
principe du quintuple, qui consiste a multiplier gang le quantum de peine
applicable aux personnes physiques (article 13thB&ode pénal). Cette regle
peut aboutir a des montants relativement peu életvgsu dissuasifs au regard de
la surface financiére de certaines entreprisesigirdfit qu’elles ont tiré de ces
délits, sauf a augmenter singulierement le quantdémla peine frappant les
personnes physiques, comme I'a fait la loi n° 2818-du 21 juin 2016 réformant
le systeme de répression des abus de marché evyané\pour ce délit (naguére
appelé délit d'initié) une amende de 100 millionsudos, montant pouvant étre

porté jusqu’au décuple du montant de I'avantageérdt délit, sans que I'amende
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puisse étre inférieure a cet avantage (article6b-% du code monétaire et
financier).

C’est la raison pour laquelle certains aménagementssistant a ne plus
raisonner avec des peines d'amendes exprimées lenr vabsolue mais en
proportion du montant des fonds constitutifs deftaction ou du produit tiré de
l'infraction, ont été progressivement apporteés :

—en matiére de blanchiment, I'article 324-3 duecpénal, qui résulte de
la loi n° 1996-392 du 13 mai 1996, prévoit que gefnes d’amende mentionnées
aux articles 324-1 (blanchiment simple) et 324-laribhiment aggravé) peuvent
étre élevées isqu’a la moitié de la valeur des biens ou degléosur lesquels
ont porté les opérations de blanchiment

—les amendes qui répriment les différents mangotsmau devoir de

probité peuvent, quant a elles, étre portées aoubkle du produit tiré de
l'infraction », en application de la loi n°® 2013-1117 du 6 déwme 2013.

L’introduction dans le droit pénal d’amendes prdjpomelles au chiffre
d'affaires est étroitement surveillée par le Cdnsenstitutionnel, qui I'a estimée
contraire au principe de proportionnalité des peimlans une décision DC
n°® 2013-679 du 4 décembre 2013 sur la loi relafivla lutte contre la fraude
fiscale et la grande délinquance économique etndiéee au motif que le
Iégislateur avait «etenu un critére de fixation du montant maximumadpeine
encourue qui ne dépend pas du lien entre l'infact laquelle il s’applique et le
chiffre d’'affaires et est susceptible de revétiraamactére manifestement hors de
proportion avec la gravité de l'infraction constats.

La regle plafonnant 'amende prévue a la CJIP &3fu chiffre d'affaires
n'a pas fait I'objet d’une censure du Conseil citagbnnel qui n'a pas soulevé
d'office son inconstitutionnalité dans sa décisid@ n° 2016-741 du 8 décembre
2016 sur la loi relative a la transparence, a teelaontre la corruption et a la
modernisation de la vie économique. Il est vrailg@iagit d'une amende d’intérét
public librement acceptée par la personne morgeasiire de la convention et
non d’'une amende pénaltricto sensu

Une autre méthode pour adapter le montant de I'demgpénale au
préjudice subi et & la gravité des manquementstaigssdu fait d'une personne
morale consisterait a additionner les aménagempriisédemment décrits et
portant sur des formes d’amendes proportionndllés régle du quintuple.

Cette combinaison est expressément exclue powlitedthbus de marché
puisque l'article L. 465-3-5 du code monétaireieamcier dispose que la regle du
quintuple s’applique uniqguement a I'amende exprir@esaleur absolue (elle est
donc portée a 500 millions d’euros pour les perssrmorales), a I'exclusion de
'amende portée au décuple du montant de l'avanta§edu délit, ce qui aurait
porté le montant de I'amende applicable aux pemsnmorales a 50 fois le



— 206 —

montant de l'avantage tiré du délit, proportion §agdisproportionnée par le
rapporteur du texte au Sénat.

A contrarig cette combinaison pourrait étre choisie, de manig peu
audacieuse, car si rien ne l'interdit, rien ne tmise expressément non plus, par
des juridictions répressives ayant a statuer ssicdmportements particulierement
graves relevant de délits de blanchiment ou distteia la probité commis par des
personnes morales.

C'est cette option que le tribunal correctionnel Baris a choisi
d’'appliquer dans son jugement contre UBS en dat@Qitévrier 2019, pour la
premiére fois en France a la connaissance desnepmm Le plafond de 'amende
a en effet été calculé en combinant les dispositide I'article 324-3 du code
pénal qui prévoit que les peines d’amende puniskarilanchiment peuvent
s’élever jusqu'a la moitié des fonds sur lesquels jporté les opérations de
blanchiment, et celles de l'article 131-38 du cpdmal qui dispose que le taux
maximum de I'amende applicable aux personnes noestégal au quintuple de
celui des personnes physiques.

Ce cumul de dispositions aboutit a un total maxiehal2,5 fois (50 %
fois 5) le montant des fonds blanchis, en l'ocawee 2,5 fois 3,7 milliards
d’euros, soit un montant maximal de 9,250 milliadisuros. L’application du
seul article 324-3 du code pénal aurait conduit lafond de 'amende de 50 %
des 3,7 milliards d’euros blanchis, soit 1,85 raitli d’euros.

La CJIP a pour vocation d’'aboutir a un équilibréreres deux parties :
niveau moins élevé d'exigence de la preuve et igement rapide d’une amende
élevée pour le parquet, discrétion, levée de I'etéabsence de reconnaissance de
culpabilité pour la personne morale, ce qui luinpetr de continuer a exercer son
activité sur des marchés importants et dans des fpay exigeants sur ce point
comme les Etats-Unis.

Sur le second point, et corrélativement a l'effitacle cette forme de
réponse pénale, il est désormais possible a lacérae démontrer que son
systeme judiciaire est capable de prononcer destisas séveres contre des
personnes morales pour des faits de corruptionogmment de corruption
d’'agents publics étrangers, tels que la conver@G@DE de 1997 lui enjoint de les
réprimer.

Jusqu’a la CJIP Société générale, seul Total atitondamné en France,
par la Cour d’appel de Paris, en février 2016,aem tjue personne morale et pour
corruption d’agent public étranger, a une amend@5@e000 euros correspondant
a I'amende maximale encourue a cette époque, pluglithze ans apres les faits,
dans I'affaire des détournements du programme enusn Irak dit « pétrole
contre nourriture ». Encore faut-il rappeler quéalavait été relaxé en premiéere
instance en 2013. En 2014, le compteur de la Frataeencore a zéro dans ce
domaine alors que celui de I'Allemagne était a 289elui des Etats-Unis a 92
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(données de I'OCDE reprises par linspection gdeédes finances dans son
rapport de 2016).

Sur le troisieme point et la réponse aux opératdrascais face a
l'intrusion de la justice américaine, la démongtratreste a faire. Certes la CJIP
Société générale a permis une collaboration avedépartement de la justice
américain, qui avait engagé des investigationstdadfrance, se traduisant par un
partage de I'amende entre nos deux pays, maisngedit que ce modele se
reproduira, encore moins que cette nouvelle approfiancaise suffira a
convaincre les Etats-Unis de renoncer a cette gungique qui leur a si bien
servi dans des dossiers récents dont Alsthom toastrchétype.

En revanche, cette nouvelle approche peut légitifnélisation par la
France de la loi de blocage du 26 juillet 1968 buterdit aux personnes de
nationalité francaise decommuniquer a des autorités publiques étrangérss le
documents ou les renseignements d’ordre économipramercial, industriel,
financier ou technique dont la communication eshdire a porter atteinte a la
souveraineté, a la sécurité, aux intéréts éconoas@ssentiels de la France ou a
I'ordre public », sous peine de condamnation a six mois derpesa une amende
de 18 000 euros.

Avec la création de ’Agence francaise anticorropt{AFA), les agents
économiques disposent d’'un interlocuteur qui pest drienter sur la doctrine
d’emploi de cette loi de blocage et les inciteefuser de communiquer certaines
informations a des services d'investigation étrasgs accréditant I'hypothese de
poursuites éventuelles par des juridictions frasesi Une forme de coopération
pourrait étre envisagée sur ce point avec le PNF pgurrait engager des
poursuites en cas de violations des consigne A#Al’
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EXAMEN PAR LE COMITE

Le Comité a procédé a I'examen du présent rappiofodmnation lors de
sa réunion du jeudi 28 mars 2019. Au cours de aéti@ion, il a autorisé la
publication du présent rapport.

Les débats qui ont eu lieu au cours de cette rawsoat accessibles sur le
portail vidéo du site de I'’Assemblée nationalead@ltesse suivante :

http://videos.assemblee-nationale.fr/video.74696¢9c7cb1c90f0.comite-d-
evaluation-et-de-controle-des-politiques-publigtage-contre-la-delinquance-
financiere-28-mars-2019
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ANNEXE N° 1 :
L’'INCIDENCE DU PROJET DE LOI RELATIF A LA CROISSANC E
ET A LA TRANSFORMATION DES ENTREPRISES (PACTE)
SUR LES OBLIGATIONS DECLARATIVES DES ENTREPRISES

Les seuils des obligations de certification des m® seraient modifiés comme
suit :

Seuil de désignation d’'un commissaire

Forme juridique aux compte
Législation actuell Projet de loi PACT|
En cas de dépassement [dEn cas de dépassement |de
s deux des seuils suivants : deux des seuils suivants :

o ot e ©1 1550000 € de bilan | ~4 millions € de bilan
commandite simple -3 :LQO 000€ de chiffre —8 m!lllons € de chiffre

d'affaires HT d’'affaires HT

— 50 salariés — 50 salariés

En cas de dépassement |de
deux des seuils suivants :
—1000000€ de total de
Société par actions simplifiée bilan
—2000000€ de chiffre
d'affaires HT
— 20 salariés
Obligatoire dés la création deAbrogation de I'obligation e
a société sans condition dealignement sur les seuils
seuils ci-dessus.

Harmonisation des seuils a
méme niveau que ci-dessus.

c

SA et société en commandi
par actions

Cette mesure s'appuie sur un rapport de linspeainérale des finances (IGE)e
mars 2018, qui estime qu'un tel changement alléigdea contraintes procédurales et
financiéres qui pésent sur les petites entreprisess altérer la qualité de leurs comptes et de
leurs déclarations fiscales ni pénaliser leur aacesrédit. Elle s’appuie sur I'analyse de deux
échantillons d’entreprises se situant autour dil,seais de part et d'autre, qui ne trouve pas
de différence significative entre les deux populai Par ailleurs, les déclarations de soupgon
correspondantes transmises a Tracfin ne représenierD,2 % des déclarations regues par le
service en 2016. L'IGF conclut queces résultats ne permettent pas de mesurer sélsepice
d’un commissaire aux comptes a pu avoir un effetgures ©.

Ce rehaussement écarterait potentiellement justliZa200 entreprises du controle
des commissaires aux comptes (CAG)mettant ainsi un terme & prés de 120 000 mandats,
ce qui représente 46 % des 260 000 mandats achegitegérés par la profession. Il est
possible que les entreprises aient alors recouexpert comptable, mais rien ne le garantit,
s’agissant essentiellement d’entreprises moyendest les plus importantes peuvent
internaliser la fonction comptable. Or la professibexpert comptable, qui est un prestataire
de services, certes avec une qualification compmrab celle des commissaires aux
compteé"’, présente de moindres garanties d’indépendance.

(1) IGF, La certification Iégale des comptes detteg entreprises francaises, mars 2018.
(2) Ibid.

(3) Les commissaires aux comptes, dans leur qogaité, sont aussi experts comptables.
(4) Les deux professions sont exercées, dans %€s%a$, par les mémes personnes.
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COMPARAISON ENTRE LES COMMISSAIRES AUX COMPTES
ET LES EXPERTS COMPTABLES

Commissaires aux comptes Experts comptables
Effectif 13 500 21 000
Volume d'activité et CA — 263 527 mandats (2017) — 2 millions de liasses fiscales
— 2,4 milliards d’euros (2016) — 11,5 milliards d’euros (2016)
Obligations vis-a-vis des tiers
— Mission  légale  obligatoir¢ — Prestataire  de  service en
au-dela des seuils de certificatiponformité avec le droit fiscal op
des comptes social, obligatoire si I'entreprisp
Nature du mandat — Garantit I'égalité entre lesexternalise la comptabilité et |a
actionnaires paie
—Pas de révocation possible- Présence facultative, mandat
jusqu’a la fin du mandat de 6 ans| révocable a tout moment
— Certification des comptes Régularité des prestations
Obligations légales —Information de [l'organe de(comptabilité, liasse fiscale...)
décision de I'entreprise
Bareme réglementairg
Fixation des honoraires (article R823-12 du code deLibre et contractuel
commerce
LCB-FT Déclaration de soupgon Déclaration de soupgon
Obligatoire (art. L. 823-12 du cod Secret professionnel (art. 21 de
Signalement/alerte de commerce) Iordonnance  n°45-2138 du
19 septembre 1945)
Organisation de la gouvernance et de la profession
— 33 compagnies régionales — 23 conseils régionaux (bientpt
— Chambre nationale desl6)
Ordre professionnel commissaires aux comptes — Conseil supérieur de l'ordre des
— Haut conseil du commissaripexperts comptables
aux comptes
L Dipléme d’expertise comptable et.. . , .
Formation initiale stage de 2 4 3 ans tDlplome d’expertise comptable
Formation continue 40 h par an, 120 h sur 3 ans 40 h par an, 120 8 ans
A o En moyenne 6 ans, et 3 ans pq Objectif a terme, tous les 6 ans
Contrdle qualité les CAC des El
— Signalement a la compagnie- Signalement au conseil régiorjal
régionale ou au H3C saisi par [iéclient, pair...)
président de 'AMF — Instruction par le conseil régional
— Instruction par la compagnjeet jugement par la chambre
régionale ou par le rapporteprégionale de discipline présidée par
Procédure disciplinaire général du H3C qui dispose depuisn magistrat de I'ordre judiciaire
2016 d’un pouvoir d’enquéte — Appel devant le Conseil nationgl
—Jugement par le H3C en formatipadle I'ordre (présidé par un magistrat
restreinte ] de lordre judicaire ou le
— Appel devant le Conseil d’Etat | professionnels sont en minorité)
— Cassation au Conseil d’Etat

Légende : I:l Différences significatives entre les deux professi

Ainsi, bien que les exigences en matiére de lutere le blanchiment de capitaux
soient identiques, les deux professions étant etsi|gg aux articles L. 561-2 et suivants du
code monétaire et financier, les CAC présententping grande indépendance vis-a-vis de
I'entreprise auditée, du fait des exigences légalgmsées a l'article L. 822-10 du code de



— 213 —

commerce, I'encadrement de leurs honoraires ourenleur irrévocabilité pendant leur
mandat de six ans. De méme, ils sont tenus de rdédlaute opération frauduleuse au
procureur de la République, ce qui n'est pas ledeasexperts comptables.

Cet assouplissement des normes de contrdle poseadtaplus question qu’il
s’appliquerait a des entreprises de taille moyenssez peu contrélées dans la pratique. En
effet, si la comptabilité des petites entreprisgtsl@rgement externalisée, donc assurée par
des experts comptables, celles qui ont quelquesi&slpeuvent embaucher un comptable,
dont les qualifications ne sont pas comparabledomet le travail ne sera plus examiné par un
commissaire aux comptes.

Par ailleurs, l'efficacitt méme de cette réformeutpétre questionnée. L'IGF
mentionne ainsi une étude de 2018 conduite paragemce parlementaire suédoise, le
Riksrevisionen, sur la suppression de l'obligatidaudit pour les petites sociétés par
actions, opérée en 20 Elle conclut que cette réforme, qui a concersérigis quarts des
entreprises a responsabilité limitée, s'est révdliaalement colteuse et peu rentable.
L’agence propose méme de rétablir le systéme dedterantérieuf’. Outre le fait que les
économies réalisées en moyenne par les petitegpeises représentaient en moyenne
1 000 euro$’, les fraudes sont désormais facilitées : les pries s'étant affranchies des
audits relévent majoritairement de secteurs utitiésaucoup d'argent liquide (restaurants,
taxis...) ou les fraudes sont plus répandues. Siméient, le volume de leur chiffre
d'affaires déclaré s’est contracté juste apregflarme, laissant soupgonner des déclarations
moins complétes pour échapper a I'imp6t. Enfimgfarme a entrainé une hausse des erreurs
dans les déclarations transmises aux administstaqui mobilise davantage les employés
devant effectuer les corrections ainsi que I'adstiation fiscale. Cette derniere est ainsi
moins disponible pour se concentrer sur des cas griaves et découvre plus tardivement
certaines situations frauduleuses ou financiereragtles, lorsqu’une entreprise se déclare
en faillite.

Toutefois, I'IGF tempére les conclusions de cetted€ du Riksrevisionen en
soulignant gu’elle ne tient pas compte, dans seuétion, de €apport de la compétence
d’expert-comptable,, une profession (revisorer») qui est soumise a des obligations
Iégales comparables a celles de leurs homologeesdis, en termes de prestations, de
compétences, de formation et d’objectivité

L’IGF soutient également cette mesure par les gasimportantes qu'offrent les
experts comptables : ils sont ainsi tenus de démniser s'ils constatent des actes frauduleux
et operent sous le contréle de I'Ordre des expensptables. Concernant leurs méthodes de

(1) Abolition of audit obligation for small limited cgpanies — a reform where costs outweigh benefits,
Riksrevisionen, février 2018. URL https://www.riksrevisionen.se/en/audit-reports/dtrdports/2017/
abolition-of-audit-obligation-for-small-limited-copanies---a-reform-where-costs-outweigh-benefitd.htm

(2) The audit obligation for small companies should rbmtroduced Riksrevisionen, février 2018. URL :
https://www.riksrevisionen.se/en/about-the-swediab/communication-and-media/nyhetsarkiv-eng/2018-
02-05-the-audit-obligation-for-small-companies-stibbe-reintroduced.html

(3) En 2015.

(4) Cf. la Revisorslag 2001 883 (« loi sur l'audjt du 29 novembre 2001, notamment les sections2I®:a
http://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokunsgetisk-forfattningssamling/revisorslag-2001883 _sfs-
2001-883
Pour une synthése en anglais, voir :
https://www.google.com/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&sage=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=2ahU
KEwii7azESNbgAhUGMRQKHbhKDLKQFjABeqQICBAC &url=httpR862F%2Fwww.track.unodc.org%
2FLegallibrary%2FLegalResources%2FSweden%2FLaws%WeBEgn%2520Auditors%2520Act%252020
01.pdf&usg=A0vVaw2iZW1i5R8adbsRQ8APwWfq
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travail, ils ont adopté les mémes normes qualiatide contrble des petites entreprises que
les CAC (la norme « d’audit contractuel des petiéasités » ou NP 2910) ; et le Conseil
supérieur de I'Ordre a méme publié avec Tracfin ligees directrices conjointes sur les
déclarations de soupgon, ce qui n'est pas encaasl@our les commissaires aux comptes.

Au-dela d’'un impact pécuniaire indéniable, bieninyerse sur les commissaires
aux comptes et leurs clients, le relevement defssea pas été envisagé sous I'angle de la
délinquance financiere qui ne se résume pas aadadér fiscale. Or le recours a un
expert comptable n’est obligatoire que si la fametcomptabilité est externalisée. Rien
n’empéche un entrepreneur de faire sa comptahilit@éme ou d’embaucher un comptable.

Des lors, établir une cartographie des entreprisesfonction du niveau de
surveillance dont elles font I'objet de la part tiess, qu'il s'agisse d’experts comptables, de
commissaires aux comptes, ou de I'administratiscalie ne serait pas inutile compte tenu du
caractere tres agile et opportuniste des délinguamanciers A priori, le risque serait plus
élevé chez les trés petites entreprises ou ledbefreprise fait lui-méme sa comptabilité et
chez les entreprises qui ont leur propre comptaitdession moins encadrée que les experts
comptables. Une des organisations syndicales deesub d'ailleurs signalé que certains
délits mineurs, telle I'absence de désignation dd@mmissaire aux comptes, pouvaient
servir & en masquer de plus sérieux. Et I'analyee risques de I'année 2016 rédigée par
Tracfin lui fait conclure : «a gestion de PME permet de blanchir le produit aet trime
ou délit en utilisant la fraude comptable, la fraddeale et I'abus de bien social.
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ANNEXE N° 2 :
PERSONNES ENTENDUES PAR LES RAPPORTEURS

1. Table ronde :

« Lefficacité de la lutte contre la délinquanceaiciére menée par I'Etat :
diversité des acteurs, moyens déployés, portée sdestions »(11 octobre
2018):

- M. Eric Alt, vice-président d’Anticor *, accompagdé Mme Beverly Zehia, juriste ;
- M. Dominigue Plihon, porte-parole d’Attac ;

- Mme Manon Aubry, responsable de plaidoyer Justiseale & inégalités d’Oxfam
France *;

- Mme Elsa Foucraut, responsable de plaidoyer vie liquédo de Transparency
International *.

2. Auditions :

- M. Jacques Rigaudiat, économiste, Fondation CopeehiM. Damien Falco, enseignant
chercheur a la faculté de droit de I'université [bogeCapitole (18 octobre 2018)

- Mme Anne Michel, M. Maxime Vaudano et M. Jérémieugh, journalistes d’investigation
du journalLe Monde (18 octobre 2018)

- M. Thomas de Ricolfis, chef de I'Office central dlgte contre la corruption et les
infractions financieres et fiscales (OCLCIREB octobre 2018)

- M. Jean-Frangois Gayraud, commissaire divisionn@ieoctobre 2018)

- Mme Corinne Bertoux, chef de I'Office central pola répression de la grande
délinquance financiére (OCRGD5 octobre 2018)

- M. Charles Duchaine, directeur de I'’Agence frangaiaticorruption (AFAY31 octobre
2018)

- Mme Laura Rousseau, responsable du péle Flux fieendillicites de Sherpa *
(31 octobre 2018)

- Mme Virginie Beaumeunier, directrice générale dedacurrence, de la consommation
et de la répression des fraudes (DGCCRF), accondégade M. Didier Gautier, chef du
service national des enqué(&s novembre 2018)

- M. Bruno Dalles, directeur du service TRACHMN novembre 2018)

- Mme Nathalie Bécache, sous-directrice déléguéen@ssions judiciaires de la douane a
la direction générale des douanes et droits indiGDDI) (22 novembre 2018)

- M. Bastien Llorca, sous-directeur du contréle fistda direction générale des finances
publiques (DGFiP§22 novembre 2018)
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Mme Jeanne-Marie Prost, déléguée nationale a k& loontre la fraude (DNLF),
accompagnée de M. Alexandre Bullier, chargé deiamng22 novembre 2018)

M. Vincent Schmoll, secrétaire exécutif adjoint@AF| (29 novembre 2018)

M. Pierre-Mathieu Duhamel, président du Conseilridictation de la lutte contre le

blanchiment de capitaux et le financement du tesme, accompagné de Mme Pauline
Ennouchy, adjointe au chef du bureau de la luttgreda criminalité financiere et des

sanctions internationales a la direction général&érésorn(29 novembre 2018)

M. Robert Ophéle, président de I'Autorité des maecfinanciers (AMF), accompagné
de M. Dominique Baert, conseiller du présidentdetMme Laure Tertrais, conseillére
parlementaire et législatid@9 novembre 2018)

M. Olivier Filatriau, chef du bureau de la méthaipe et des études statistiques
(BMES), service statistigue ministériel de la sé&éuintérieure (SSMSI — ministére de
I'intérieur), accompagné de M. André Moreau, adjan chef du BMES, chargé des
indicateurs statistiqug§ décembre 2018)

M. Patrice Dang Van Nhan, président de la commissles études juridiques de la
Compagnie nationale des commissaires aux compt®&CQ}F*, accompagné de
Mme Sabine Rolland, directrice du service juridi¢g@eécembre 2018)

M. Patrick Montagner, premier secrétaire générgbiad de I'Autorité de controle
prudentiel et de résolution (ACPR), accompagné dmeMéronique Bensaid-Cohen,
conseillere parlementaire auprés du gouverneuradBahque de Frand® décembre
2018)

Mme Anne Kostomaroff, directrice générale de I'Agerde recouvrement des avoirs
saisis et confisqués (AGRASC), accompagnée de Mni# Donat, chargé de la
communication et de la formati¢h2 décembre 2018)

M. Benoit de la Chapelle Bizot, directeur générélédué de la Fédération bancaire
francaise (FBF)*, accompagné de M. Nicolas Bodfeguer, directeur relations
institutionnelles, M. Christian Lothion, directesécurité, Mme Judith Azevedo, chargée
de mission juridique et conformité, et Mme Chris@&burlet, chargée de mission au
département numérique, systemes et moyens de pai€ielécembre 2018)

Colonel Marc de Tarlé, adjoint au sous-directeuragolice judiciaire a la direction
générale de la gendarmerie nationale (DG@&WQ)décembre 2018)

Mme Catherine Pignon, directrice des affaires oreties et des graces, accompagnée de
Mme Sophie Lacote, cheffe du bureau du droit écagoey financier et social, de
I'environnement et de la santé publiq@@ décembre 2018)

Mme Eliane Houlette, procureur de la Républiquariaier, accompagnée de M. Jean-Luc
Blachon, premier vice-procureur de la Républiquearicier, et de M. Jean-Marc
Toublanc, secrétaire général du parquet nationahfiier(20 décembre 2018)

MM. Jean-Luc Girardi et Thierry Vught, conseillersaitres, et Mme Marie-Aimée
Gaspari, conseiller référendairé)"achambre de la Cour des compt#8 janvier 2019)

M. Peimane Ghaleh-Marzban, directeur des servigégipires (DSJ), ministére de la
justice(10 janvier 2019)
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- Mme Sandrine Duchéne, secrétaire générale, et MeluMarck, directeur de la
déontologie, des affaires publiques et de la comtér AXA France *; M. Jean-Jacques
Santini, directeur des relations institutionneltks groupe BNP Paribas *, accompagné
de M. Henri Quintard, responsable de la conformi Xavier Musca, directeur général
délégué de Crédit agricole SA *, accompagné de t¥pl&ne Priami, directeur en
charge de la conformit@ 7 janvier 2019)

- M. Emmanuel Gagnier, rédacteur en chef de I'émissiash Investigation et
MM. Benoit Bringer et Edouard Perrin, journalisbeBLTV (17 janvier 2019)

- M. Christian Sainte, directeur régional de la pwlicdiciaire, et M. Marc Thoraval,
sous-directeur chargé des affaires économiquesnandieres, préfecture de police
de Parig24 janvier 2019)

- Mme Catherine Champrenault, procureure générale fgéCour d'appel de Paris,
accompagnée de M. Jacques Carrére, premier avénataj central, et de Mme Muriel
Fusina, avocate générale, chef du département filies économiques et financieres
(24 janvier 2019)

- Mme Christine Guéguen, présidente du Haut consetlodnmissariat aux comptes (H3C),
accompagnée de Mme Axelle Montanié, chef de cakidejanvier 2019)

- M. Marc Bornhauser, président de I'Institut des aate conseils fiscaux (IACF) *,
accompagné de M. Charles Ménard, président denentssion Fiscalité des entreprises,
et de M. Frédéric Teper, secrétaire gén@aljanvier 2019)

- MM. Xavier Autain, Vincent Pénard et Jacques Tagoembres élus, M. Jean-Charles
Krebs, expert, et M. Jacques-Edouard Briand, ditectles affaires Iégislatives, Conseil
national des barreaux (CNB)31 janvier 2019)

- M. Gil Lorenzo, sous-directeur des affaires junidigq et de la lutte contre la fraude a la
direction générale des douanes et droits indif@®&DDI) (31 janvier 2019)

3. Déplacements

a Nanterre (10 janvier 2019}

- M. Thomas de Ricolfis, chef de I'Office central tldgte contre la corruption et les
infractions financiéres et fiscales (OCLCIFF), anpagné d’enquéteurs spécialisés

- M. William Hippert, directeur adjoint de I'Officeentral pour la répression de la grande
délinquance financiere (OCRGDF), accompagné d’eleque spécialisés
a Lille (1°" février 2019).

Direction départementale de la sécurité publique :
- M. Loic Barbotte, adjoint au directeur, accompadefiquéteurs spécialisés

Direction interrégionale des douanes :

- Mme Frédérique Durand, adjointe au directeur, agagnée de membres de la
Direction nationale du renseignement et des engufidganieres et du Service national
de douane judiciaire
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Direction régionale de la police judiciaire :

M. Romuald Muller, directeur, accompagné d’enquétaspécialisés

Juridiction interrégionale spécialisée :

M. Thierry Pocquet du Haut Jussé, procureur dedlauRlique

M. Jean-Marc Cathelin, Premier vice-président, dagre charge du péle de l'instruction
Mme Cécile Soriano, vice-présidente JIRS

M. Bruno Dieudonné, procureur de la République iatien charge de la JIRS

M. Antoine Berthelot, vice-procureur, chef de latgmn JIRS

Mme Noémie Roche, vice-procureure JIRS

4. Organismes ayant répondu au guestionnaire écries rapporteurs:

SGP Police FO

UNSA Police

Alternative Police (CFDT)

USM (Union syndicale des Magistrats)
Syndicat de la Magistrature

Unité Magistrats (FO)

Solidaires Finances publiques (ex Syndicat natiandlé des Impdts SNUI)
Syndicat national CGT Finances publiques
CFDT Finances publiques

Syndicat national CFTC Finances publiques
Solidaires Douanes

UNSA Douanes

Douanes SND FO

* Ces organismes ont procédé a leur enregistreraaneépertoire des représentants d'intéréts gérélpar
Haute autorité pour la transparence de la vie pgoé.
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CONTRIBUTIONS DES GROUPES POLITIQUES
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CONTRIBUTION

du groupe La France Insoumise

au rapport d'information déposé par le Comité diéation et de
contréle des politiques publiques

sur I'évaluation de la lutte contre la délinquancdinanciére



Contribution du groupe La France Insoumise au rappinformation sur I'évaluation de la lutte cortila
délinquance financiere

La délinquance financiere est un phénoméne héteepgpii regroupe de nombreux
comportements et qualifications pénales, intervedadifférentes échelles. Elle désigne de
maniere générale toute infraction permettant I'&gijan ou I'utilisation frauduleuse de
richesses. Malgré les récentes évolutions légiglatila réponse de I'Etat demeure largement
insuffisante. Face a cette inefficacité révélatdaame absence de véritable volonté politique,
le groupe parlementaire de la France insoumise aisiclie porter la lutte contre la
délinquance financiére au coeur de son actionigoétafin de répondre & un certain nombre
d’enjeux, au premier rang desquels figure le mardggagner pour les services publics.

L'ampleur de cette délinquance est difficile & mesu de par son aspect
essentiellement occulte et son périmétre en camst&volution. L'identification du
phénomene constitue donc un véritable enjeu eétape indispensable afin de le combattre
efficacement. Pourtant, en dépit de 'engagemeninéhistre de I'Action et des comptes
publics M. Gérald Darmanin, qui a annoncé le 13esapre 2018 la mise en place d’'un
observatoire de la fraude fiscale, ce dispositif toujours pas vu le jour. Nous ne disposons
donc daucun chiffre officiel permettant de quastifla délinquance financiére dans son
ensemble, mais les montants révélés par les ditferscandales financiers montrent
l'immensité de l'iceberg qui se dresse devant nous.

Le groupe de la France insoumise insiste donc’snjel que représente I'efficacité
de la lutte contre la délinquance financiere. Etlastitue non seulement un défi financier de
premier plan, mais aussi un enjeu d’égalité delarbi et de cohésion sociale. En effet,
linefficacité de l'action de I'Etat renvoie I'imag d’'une complaisance a I'égard des
“criminels en cols blan€squi nuit largement a la Iégitimité du systémscéil francgais pour
la majorité des contribuables. Cette injustice agipad’autant plus grande, lorsqu’'on la
compare a la sévérité qui caractérise la répresigsninfractions financiéres commises par
des citoyens en situation de précarité (par exemple erreur de déclaration auprés d’'une
caisse d'allocation de prestation sociale). Le dlogue Alexis Spire parle a ce titre d'une

forme de pénalisation a deux vitesSes

Face a ces enjeux, la France insoumise est doidtetive d’'une mission dans le
cadre du Comité d'Evaluation et de Contréle, ssimeyens mis en oeuvre par 'Etat dans la
lutte contre la délinquance financiere, pour lakgukl. Ugo Bernalicis est co-rapporteur, aux
cbtés de M. Jacques Maire.

Le présent rapport permet de dresser un bilan odedhisation de I'Etat dans
I'ensemble de ses composantes pour lutter contdgliaguance financiéere. Il pointe ainsi,
conformément aux indications des co-rapporteunsaices des défaillances et insuffisances
des moyens mis en oeuvre par |'Etat et formulepdepositions visant a renforcer I'efficacité
de l'action menée. Cependant, les analyses réslggemessieurs Ugo Bernalicis et Jacques
Maire a l'issue des auditions varient sur un certabmbre de points, qu'il s'agisse du
diagnostic de la situation ou des propositions eamant les réponses a apporter. Autant
d’éléments portés par M. Ugo Bernalicis, qui neifént donc pas dans le rapport.
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Contribution du groupe La France Insoumise au rappinformation sur I'évaluation de la lutte cortila
délinquance financiere
Par cette annexe, le groupe de la France insousigguie sur les observations de
M. Ugo Bernalicis, co-rapporteur de cette missiafin d'apporter des éléments
supplémentaires, indispensables pour mener undabiéri politique de lutte contre la
délinquance financiéere, qui réponde aux enjeux @wogues et de justice sociale.

|. Faire de I'Etat le premier acteur dans lidentification des
infractions financieres

I.LA. S’organiser pour mieux cerner la délinquance € la criminalité
financiére

Pj En établissant un outil opérationnel d'analyse de lI'esemble de la
délinquance financiere

L'absence de dispositif institutionnel de mesurdaldélinquance financiere, que ce
soit a I'échelle nationale ou supra-nationale, tares une entrave majeure a la connaissance
de cette réalité. Face a cette carence structut@ifformation, le Ministre de I'’Action et des
Comptes Publics, Gérald Darmanin pense y réponmdsemgageant le 13 septembre 2018, a
créer un observatoire de la fraude fiscale. Cepenzui-ci n’est toujours pas en place ; et il
ne recouvre qu'une partie du phénomeéne, qui savdéee plus ample avec le travail
dissimulé, la corruption, les atteintes a probéédlanchiment, etc...

Concrétement, les actuelles données disponiblesecoent un périmétre restreint de
la délinquance financiére, a savoir la fraude fescaes montants sont fluctuants, mais la
donnée la plus sérieuse actuellement reprise estédopar le syndicat Solidaires Finances
Publiques, qui estime les pertes liées a I'évitgnikgal de I'imp6t a environ 100 milliards
d’euros en France.

Si Ilidentification de la délinquance financiére ndatoute son ampleur est une
premiére étape indispensable a l'action de I'Etatfe derniére ne saurait se limiter a la
simple observation du phénoméne. En conséquencgrolgpe de la France insoumise
considere qu’un observatoire est insuffisant c@odévu de toute prise sur I'action publique
et ne disposant d’aucun pouvoir d’'injonction. Ptusun observatoire, hous recommandons
la création d'un service intégré qui participe diement a I'action de I'Etat, rattaché aux
services du premier ministre, associant les chershées journalistes d’investigation et les
associations anti-corruption, permettant de corméitréalité de cette délinquance et pouvant
interagir avec les services de prévention et d'éteju

La proposition n° 3 du rapport nous apparait demrale. Sans sa mise en oeuvre,
on peut douter de la volonté d’agir de ce gouveerr@gmPar ailleurs nous proposons de
I'ouvrir aux acteurs extérieurs a I'Etat comme e ci-dessus.
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Contribution du groupe La France Insoumise au rappinformation sur I'évaluation de la lutte cortila
délinquance financiere
Pj En ciblant également certaines infractions en particlier, comme la fraude
fiscale

La nécessité de renforcer la mesure de la délirmguéinanciere dans son ensemble
n'est en aucun cas incompatible avec la mise ewreeet 'amélioration de dispositifs
participant au ciblage de certains types d'inf@tsien particulier. A ce titre la détermination
de listes objectives de paradis fiscaux y partic@esi que la nécessité de sanctionner
effectivement les pays qui y figurent et les s@&sébu particuliers qui y ont des activités
financiéres suspectes.

Or, les listes existantes se caractérisent actnefie par leur variabilité selon les
criteres de mesures retenus par I'organisatiorharge de son élaboration (OCDE, ECOFIN,
FMI, UE), ainsi que par leur non non-exhaustiviéétitre d’exemple, la liste établie par
I'Union européenne ne comporte aucun Etat membredépit de la réalité des dispositifs
d’évitement de I'impdt par le biais de I'lrlanday duxembourg, des Pays-Bas, etc...

Il s’agit pourtant d’un enjeu majeur de transpaeefiscale. La crédibilité de cette
liste noire est un moyen efficace de pression pociter les Etats voyous a changer leur
réglementation anti-démocratique et mettre un texrere des paradis fiscaux.

Afin de lutter efficacement contre les paradisdisg, cette liste noire doit se baser sur
des critéeres objectifs et transparents et s'affriandes intéréts particuliers ou de toute
ingérence politique.

Proposition FI n° 1 : établir une liste unigue et &haustive de paradis fiscaux selo
trois ensembles de criteres (équité fiscale, lutteontre le blanchiment et prudentiel)
comme l'indique la deuxiéme proposition du rapportn® 1423 du Sénateur Erid
Bocquet sur la Lutte contre les paradis fiscaux edate d’octobre 2013.

=

I.B. Faciliter le signalement des infractions

Pj En imposant davantage de transparence aux entreprise

Au cours des auditions, les difficultés qui entotirke signalement des infractions
sont apparues a M. Bernalicis comme une entraveur@ja la détection des manquements.
Au vu de I'importance de cette étape en matierdéimquance financiére, la question de la
protection et de I'encouragement des lanceurs rtiéaésst centrale.

Pourtant, les mesures prises par le gouvernensiats fjue la loi sur lesecret des
affaires ne font que renforcer les obstacles rencontrés Ipa lanceurs d'alerte et
entretiennent une opacité propice a la prolifératie la délinquance financiére.
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Contribution du groupe La France Insoumise au rappkinformation sur I'évaluation de la lutte comia
délinquance financiere

Proposition FI n° 2 : systématiser la publication B données ouvertes (open data) des
informations et documents détenus par les autoritépubliques, et le cas échéant, par
les entreprises, lorsqu'elles sont astreintes a faublication de certaines informations,
comme par exemple les industries extractives.

Pj En mettant en place une véritable protection des lareurs d’alerte

Le dispositif de protection des lanceurs d'alegestapplique a I'heure actuelle que si
le salarié adresse la dénonciation dans un preseneps & son supérieur hiérarchique, sauf
“danger grave et imminent ou en présence d'un risquel@nmages irréversiblesSont
également exclus les cas d’'évasion fiscale agessient la qualification finale peut étre
incertaine.

La place des lanceurs d’'alerte dans la détectisnsdeations de fraude fiscale et de
délinquance financiére n’est plus a démontrer certgrtu des nombreux scandales financiers
qui ont été révélés ces dernieres années. Au-defte diéfaillance du systeme, il faut se
rendre & l'évidence que la complexité de ce typedéli nécessite une intervention des
personnes issues de ces systémes et qu'il faugdeantir une protection particuliére.

Pour le groupe de la France insoumise, il est dopératif d'étendre le périmétre de
la protection effective des lanceurs d’alerte agaituation dans laquelle un salarié porte a la
connaissance des autorités une situation suscemiéblconstituer un crime ou un délit en
matiere de délinquance financiére.

Proposition FI n° 3 : étendre le périmétre de la potection effective des lanceurs
d’alerte a toute situation dans laquelle un salarigporte a la connaissance des autorité
une situation susceptible de constituer un crime oun délit en matiére de délinquance
financiere.

]

Le signalement de manquements observés par uruladederte dans le cadre de son
activité professionnelle entraine des répercussimn®diates sur sa situation professionnelle
et financiére. Le groupe de la France insoumissidénre donc qu’il convient de permettre la
rémunération des lanceurs d'alerte a titre expériaiepour leur transmission d’'information,
comme c'est déja le cas dans le cadre de la lotigres le trafic de drogues. Cette inégale
possibilité de recours aux dispositifs de protectides lanceurs d'alerte est une entrave
majeure a la détection des infractions & caraégoeomique et illustre une vision erronée de
la délinquance financiére, qui tend a minimiseclsarge criminelle.

Les difficultés rencontrées par les lanceurs dtalee traduisent également souvent
par la perte de leur emploi, a la suite de leuratéhe. Il convient donc, comme l'indique la
proposition n° 8 du rapport, de garantir aux lamsedialerte la possibilité d’'un acces a
I'emploi public facilité.
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Contribution du groupe La France Insoumise au rappinformation sur I'évaluation de la lutte cortila
délinquance financiere

II. Adapter les moyens dont disposent les servicebenquéte a la
réalité de la délinquance financiere

II.LA. Remédier a l'inefficacité et a I'éparpillement de I'action publique,
entravée par un mangue structurel de moyens et dike dans une multitude
de dispositifs

Pj En inversant la tendance a la diminution des effeds

Au cours des différentes auditions, M. Ugo Bernslia pu noter le manque de
moyens humains et matériels qui constitue une emtm@ajeure a la lutte contre la
délinquance financiere. En effet les nombreux dinecs et responsables de services
d’enquéte auditionnés nous ont fait part de manjgr@siment unanime d’'une situation de
sous-effectif structurel affectant leur activité.

Par exemple, la DGFiP fait face a une baisse d'8ffmassive et constante de 17%
entre 2009 et 2016, soit 2 000 agents en moinsuehagnée et les baisses d'effectifs vont
s'accélérer d'ici a 2022. Une configuration repréatve de la carence chronique et
croissante qui affecte I'ensemble des servicesittie ¢ontre la délinquance financiere.

Au regard des différentes auditions menées, il egpaécessaire de doubler
minima les effectifs des différents services qui concougena lutte contre les infractions
financieres. En termes de conduite de politiqudigue, il est donc indispensable de mettre
en place un plan pluriannuel de montée en chargegttant de cibler les postes nécessaires
et les cadres d’emploi adaptés.

Proposition FI n° 4 : mettre en place un plan plurannuel de montée en charge des
effectifs des différents services qui concourent da lutte contre les infractions
financieres.

Le groupe de la France insoumise rappelle qu'a cgttation s’ajoute le manque
structurel de procureurs en France, qui nuit notanina I'efficacité de la lutte contre la
délinquance financiere. Comme le souligne le dermapport d’octobre 2018, de la
Commission européenne pour I'efficacité de la gestfCEPEJ) du Conseil de I'Europe, la
situation de la justice francaise est particulie@atrpréoccupante en termes budgétaires et de
moyens humains. La France consacre moins de 66 paraan et par habitant a son systeme
judiciaire (alors que I'Allemagne y consacre 122osy I’Autriche 107 euros, 'Espagne 79
euros et I'ltalie 75 euros). Les efforts budgétaide la France sont trés insuffisants au regard
de sarichesse, puisqu’elle ne consacre que 0,286rdPIB au systéme judiciaire.

Les effectifs de magistrats frangais (siége et yet)gqont baissé au regard du
précédent rapport de la CEPEJ datant d'il y a 2(80g! et non plus 10,5) alors que pendant
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la méme période, la moyenne européenne a augmeng9,8 a 21,5. Elle compte ainsi
toujours 2 fois moins de juges que la moyenne égope pour 100 000 habitants.

En particulier le rapport de la CEPEJ démontregimce concernant les magistrats du
parquet. La France compte presque 4 fois moinsaipeurs pour 100 000 habitants que ses
voisins européens (2,9 procureurs pour 100 000tdrabialors que la moyenne européenne
augmente de 11,3 4 11,7).

Le role majeur des procureurs dans la conduiteedesiétes notamment en ce qui
concerne la lutte contre la délinquance financigepeut étre déconnecté de cette situation
dramatique. Si ce n’est I'impératif social, a tteitmoins I'efficacité de la lutte impose une
autre politique de recrutement des magistrats etoo®ine.

Par ailleurs, 'enquéte préliminaire pour le hautspectre des infractions financiéres
sous la houlette du Parquet National Financier (Rid¢Fsaurait étre le seul moyen judiciaire
a notre disposition. En effet, la stratégie du RMSEde cloturer I'enquéte pour la présenter
directement a l'audience sans passer par l'infdonajudiciaire. Deux écueils peuvent
survenir : un affaiblissement des droits de la agdequi n'a de facto pas accés au dossier au
stade de I'enquéte préliminaire, et par conséquancalongement du temps d’audience car
tous les moyens de droit de la défense ne pouéiatsoulevés qu'a ce moment-la. Nous
proposons donc de créer une chambre nationaletrdiation financiére en complément du
PNF pour permettre une phase d’instruction judieiavec des juges spécialisés.

Proposition FI n°® 5 : créer une chambre nationale @ linstruction financiere
spécialisée en complément du parquet national finarer

Pj En mettant un terme a la logique d'éparpillement de moyens

Ce manque structurel de ressources est accentu@ngadilution des moyens a
mesure que se multiplient les différentes loisortades différents services.

En effet la création d’'un nouveau dispositif esictasion pour I'exécutif de faire
valoir publiguement une certaine forme de volostag. Par exemple, la création de I'Office
central de lutte contre la corruption et les infiats financiéres et fiscales (OCLCIFF)
comme une réponse a l'affaire Cahuzac en 2013csiindavantage dans une stratégie de
communication que dans une véritable démarche tie dontre la fraude fiscale, ce qui
n'enléve rien au professionnalisme des agents stepbe la méme maniere, la création en
mars 2018 d’'une nouvelle police fiscale rattachéenmistére de I'économie et des finances
apparait principalement comme un énorme coup demeorcation pour le ministre
Darmanin et une manoeuvre de Bercy pour disposan déervice sur lequel elle aura la
mainmise, contrairement a d’autres services tets IfDCLCIFF et 'office central pour la
répression de la grande délinquance financiere @@OMR, rattachés au ministere de
l'intérieur.
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Contribution du groupe La France Insoumise au rappkinformation sur I'évaluation de la lutte comia
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Le groupe de la France insoumise regrette dondeguquerelles institutionnelles et
les manoeuvres de communications priment sur femeegment des moyens disponibles pour
combattre la délinquance financiére.

Proposition FI n° 6 : mettre un terme a la logiqued’éparpillement des moyens par ur
plan de rationalisation des services en privilégianle renforcement des moyensg
humains et de I'efficacité dans la lutte contre lalélinquance financiére.

I1.B. Renforcer I'efficacité des techniques d’enqui dans la lutte contre la
délinquance financiere

Pj En développant les dispositifs de croisement de fichge

L'acces des services de lutte contre la délinquaimanciere aux informations
économiques et financiéres des entreprises maierdgat aux liens entre les personnes
physigues constitue un enjeu majeur dans la détectes infractions. Cet accés demeure
cependant largement entravé par la lenteur de€guoes nécessaires a leur obtention. La
proposition n° 12 du rapport, visant @Velopper les outils d’exploitation et de croisemen
de données reposant sur l'intelligence artificiedfén de contribuer au ciblage des enquétes
nous semble donc essentielle, et devra évidemntentéalisée sous le controle étroit de la
CNIL.

Il faut relever qu’'en matiere de lutte contre faatide socialg les données de
'administration fiscale sont transmises de mani@gatomatique aux agents en charge du
contr6le des bénéficiaires de prestations socipkascroisement de fichiers. La détection de
la “fraude socialérepose donc sur des dispositifs beaucoup plu®peants que ceux dont
disposent les services de détection de la délirmpudinanciére, en dépit de la réalité des
enjeux financiers en question. Cela contrevieniefgent de maniére criante au principe
d’égalité devant la loi.

Proposition FI n° 7 : maintenir l'accés aux agentsdétachés a leurs bases et
applications professionnelles.

Proposition FI n° 8 : constituer une base de donnéecommune aux différents services
engagés dans la lutte contre la délinquance finaoe permettant le partage
d’informations opérationnelles, ainsi qu'une base d données nationale commung
portant sur les procédures.
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Pj En revoyant certains objectifs chiffrés inadaptés quiritroduisent un biais
écartant les dossiers complexes

Le groupe de la France insoumise tient a rappaleétessaire prudence avec laquelle
il convient de considérer les indicateurs de perforce évoqués dans le cadre du rapport,
tels que les taux d’élucidation. En effet, le gisent vers une politique de chiffre peut avoir
pour conséquence d'inciter dans de nombreux casdedces d'enquéte a focaliser leur
attention sur les infractions dont le caracteredtdeux est le plus évident et releve parfois
de la simple ignorance de la regle.

Cela permet de gonfler artificiellement le tauxld&dation observable, sans qu'il n'y
ait de véritable amélioration au regard de I'obfed# lutte contre la délinquance financiére.
Au contraire, considérer la hausse du taux d’éatad comme une fin en soi et non comme
un moyen dans le cadre de la lutte contre la dédinge financiere, produit un certain nombre
d’effets pervers, contre productifs. On observanmohent :

- Une déconnexion entre la répartition socioprofesmtle des dossiers traités, et
l'importance réelle de ces secteurs dans le tissenognique : surreprésentation de
certains secteurs d'activités spécifiques (commeyemple les secteurs du batiment
ou du gardiennage), au détriment d'autres (comresedeeur de I'immobilier).

- Une surreprésentation des dossiers constituant omdne enjeu financier, au
détriment des infractions émanant de grandes eigesp ou des contribuables les
plus fortunés.

11

Proposition FI n° 9 : associer la mesure des mont&érecouvrés a la prise en compt
du taux d’élucidation, dans la conception des indateurs de performance.

Pj En développant les techniques d'infiltration et d’engéte sous pseudonyme

Contrairement aux infractions relevant des attsirex biens et aux personnes, la
délinquance financiére se caractérise par une abs#® matérialité et de victime directe,
autre que I'Etat. Ces spécificités constituentalestacles a la détection de ces infractions. En
découlent des taux de plaintes déposées et deuitesrengagées particulierement faible. Les
techniques d’enquéte doivent donc étre adaptéepariicularité de ce type de délinquance.

Linfiltration et I'enquéte sous pseudonynfeonsistant a infilirer les réseaux de
délinquance ou a se faire passer pour une patéeessée par les services qu'ils proposent,
afin d'en identifier les protagonistes) apparaisseomme des techniques d'enquéte
particulierement adaptées dans le cadre de la ddtere la délinquance financiére. Ces
méthodes largement utilisées par certains sendeepolice, comme les brigades de lutte
contre les stupéfiants se sont en effet illustodesme d’excellents moyens de compenser les
entraves a l'identification des infractions entégs par la faiblesse des dépdts de plainte.
C’est par ces méthodes que les journalistes d'tigagon ont pu montrer des mécanismes
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d’évitement de I'impdt avec une facilité déconcetta Les services de lutte contre la
délinquance financiére gagneraient donc a dévetamsetechniques spécifiques.

Proposition FI n° 10 : élargir dans le code de pra&dure pénale le cadre d'utilisation
de I'enquéte sous pseudonyme et de linfiltration @ur les infractions financieres leg
plus graves (notamment le blanchiment de fraude ftsle) et les développer.

lll. Répondre au défi de cohésion sociale, pour ampter une
réponse efficace a la délinquance financiere

[Il.LA. Supprimer les procédures dérogatoires qui efretiennent un systéeme
de “pénalisation a deux vitesses

Pj En levant le secret qui protege les délinquants finarers

D’'une maniére générale, la classificatigetret défended’'un dossier empéche la
poursuite d’'une enquéte pénale. Si l'autorité jiziie demande la levée de cet obstacle, la
décision revient exclusivement au ministre competéh s’agit donc d'une décision
discrétionnaire, non soumise au contréle. La Fragelistingue de ce point de vue de ses
principaux voisins européens. Le groupe de la Framsoumise considére qu'il appartient a
un juge, seul protecteur des libertés, de tranehge I'intérét public allégué par un ministre
et celui de la justice.

De maniére spécifique en matiére de délinquanemdiére, ces dispositifs juridiques
sont des obstacles a I'efficacité de I'action mem@&nme en témoignent certaines enquétes
pénales emblématiques, comme par exemple celleowmnt fes frégates de Taiwan

L'opacité est donc de mise en matiere de délinquaitanciére, qu'il s'agisse
d’'entraver la détection des manquements avec l&stmiret des affairésvoquée ci-avant,
ou d’empécher l'action pénale avec une classificatsecret défenselont I'appréciation de
la pertinence est parfaitement arbitraire.

Le groupe de la France insoumise regrette I'excgiede ces obstacles a la
transparence, érigée en vertu démocratique de @reptan par Jeremy Bentham, dans le
premier traité sur la publicité des opérations gradntaires : Pour lui, les opposants a la
transparence ne pouvaient se ranger que dans t@iggories peu recommandables : celle
des malfaiteurs, qui cherchent a se dérober au réglun juge ; celle des despotes, désireux
d'étouffer une opinion publique dont ils redoutlentorce ; celle des incapables enfin, qui ne
cessent de justifier leur inaction par la prétenduésolution du publit®®

83 Jeremy Bentham, in Pierre Rosanvallon, le murvernement, Seuil, 2015, pp.211
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Proposition FI n° 11 : réformer la Commission natimale du secret défense et Iu
donner les moyens de décider en toute indépendan@® qui doit étre ou non
déclassifié.

Pj En supprimant les procédures dérogatoires que constiant les CJIP

La création de la convention judiciaire d'intérébjic (CJIP) par la loi n° 2014691

du 9 décembre 2016, prévoit la possibilité poyprtecureur de la République de passer avec
une personne morale mise en cause pour des faitsodeption, fraude fiscale ou
blanchiment de fraude fiscale, une convention émarg I'abandon des poursuites sans
déclaration de culpabilité, contre le versemennd'@mende et/ou la mise en place d'un
programme de mise en conformité confié a I'’Agememdaise anti-corruption. Ce type de
procédure dérogatoire constitue une entrave majéuda lutte contre la délinquance
financiére a de nombreux égards.

La CJIP sacrifie l'aspect dissuasif de la sanctp@male (perte de réputation,
inscription au casier judiciaire, interdiction dandidater & des marchés publics, etc...) et
contrevient au principe d’égalité devant la loi, participant a la faible pénalisation des
infractions a caractére économique.

Cette complaisance a I'égard des grands délinquismatsciers apparait d’autant plus
injuste, lorsqu’on la compare a la sévérité quiactrise la répression des infractions de
faible enjeu financier. Lorsqu’elle vise ce typetdmsgressions, émanant le plus souvent des
citoyens les plus précaires, 'administration metagant la dimension morale de son action
et privilégie la répression dans une perspectigsudisive, qui se traduit par la sanction
systématique. Lorsqu’il s'agit d'infractions beaupoplus importantes, commises par des
entreprises ou des contribuables fortunés, la adidre la fraude perd sa dimension morale
et préfére la voie de la négociation, largementitatde aux ‘télinquants en col blaficnon
seulement d’un point de vue pénal, mais égalemereplan financief.

D’autre part, la CJIP ne présente aucun avantage gbint de vue économique. En
effet, les contreparties financiéres a I'abandahmt®irsuites sont négociables, anticipables et
souvent largement inférieures aux montant des aeseqdi auraient pu étre prononcées. En
témoigne la récente condamnation d’'UBS & une amegated d’'un montant de 3,7 milliards
d'euros, prés de deux fois supérieur & celui évodmiés le cadre de la C3PLe seul
argument recevable en faveur de la CJIP est cella dapidité du recouvrement, puisque le
proces est évité. Une bien maigre consolation adeguéléments évoqués ci-dessus.

8 plexis SPIRE Fraude fiscale, une régulation a deux vites$&svue Projet, n°341, p.23-30 (2014]
https://www.cairn.info/revue-projet-2014-4-pagetith

8 Condamnation de la banque Suisse UBS a une amerl& dilliards d’euro
https://mobile.francetvinfo.fr/economie/fraude/fdedfiscale-la-banque-suisse-ubs-est-condamnee-
par-la-justice-francaise-a-une-amende-record-des8Hards-d-euros_3199115.html#
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La création de la CJIP s’inscrit donc davantagesdanprocessus de dépénalisation
de la ‘télinquance en col blah®, que dans une véritable politique de lutte cordre
délinquance financiére. Les crimes commis par aéividus de statut social élevé, en rapport
avec leurs activités économiques et professiorsadlent traités comme s’ils n’en étaient pas,
avec pour effet d’éliminer tous les stigmates fatiséférence au crime.

Pour le groupe de la France insoumise, il fautaexfr les sanctions contre les
fraudeurs pour les rendre réellement dissuasivessugprimer toute possibilité de
“négociatiori de peine.

Proposition FI n° 12 : supprimer le dispositif de & convention judiciaire d'intérét
public.

[Il.B. Garantir le dévouement des acteurs de la Iue contre la délinquance
financiere, au seul objectif d’intérét général

Pj En confiant a I'Etat la détection de la délinquancdinanciere, qui repose
actuellement sur le bon vouloir des opérateurs privés

Plutdt que de doter les services de détection déliaquance financiére des moyens
nécessaires a I'accomplissement de leur missioloj [Bapin 1l de 2016 a imposé a chaque
entreprise une charte de protection collective,antisa prévenir les comportements
frauduleux. Autrement dit, il revient aux entrepasde se contrbler elles méme, dans une
logique complétement schizophrénique. Certes, céitthe incombe souvent a des
départements conformité ou prudentiels qui sontindis de la hiérarchie opérationnelle,
mais ils sont internes a I'entreprise et sous tdses de la méme direction.

Le risque manifeste de conflit d'intérét qu’indudette configuration illustre
parfaitement les défaillances qu’entraine la dédiégales missions de I'Etat aux opérateurs
privés, quitte a abandonner au passage ce qui'dagence méme du service public : la
poursuite d'un intérét général. En témoigne parngde la récente affaire de<CtimEx
Files’, dans laquelle sont impliquées de nombreuses ummnérancaises telles que la BNP
Paribas, la Société Générale ou encore le Créditdlg.

Pour le groupe de la France insoumise, ce constatmalheureusement rien
d’étonnant, dans la mesure ou le respect des dibligade conformité repose en grande
partie sur le bon vouloir des établissements pmiginent mis en cause. En I'absence d’'un
dispositif public assurant véritablement ces obiages, il semble difficile d’envisager une
amélioration significative.

8 Thierry GODEFROY -4a délinquance économique et financiére seraitetievoie de disparition
?, Revue Aprés-Demain, n°16, p.31-34 (2010)
https://www.cairn.info/revue-apres-demain-2010-4g81.htm
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Proposition FI n° 13 : transférer progressivementa charge du contréle interne verg
un contrdle externe par les agences prudentiels (&R, AMF, etc...) en renforcant
significativement leurs moyens humains.

Pj En supprimant entiérement le verrou de Bercy

La levée partielle du verrou de Bercy dans le cderéa loi n° 2018898 relative a la
lutte contre la fraude est une avancée, mais eleedre insuffisante. Ce principe constitue
en effet une confiscation de I'opportunité des puites par I'administration fiscale, une

atteinte a I'égalité devant la loi et un point debfesse majeur dans la lutte contre la
délinquance fiscale.

Proposition FI n° 14 : suppression totale du pringde de “Verrou de Bercy, y compris
pour les procédures incidentes assorties dune obhtion de saisine de
I'administration fiscale pour avis préalablement ax poursuites.

Pj En mettant un terme a linitiative de I'exécutif sur la carriere des
magistrats, afin d’éloigner tout risque de mise en cae

Afin de mettre l'autorité judiciaire a I'abri desispicions et mises en causes dans les
affaires économiques et financiéres les plus skssibous estimons qu'il est indispensable
de retirer au pouvoir exécutif la maitrise qu'ileece actuellement sur le déroulement de la
carriere des magistrats du siége et du parquetitigtive des nominations des magistrats du
sieége et du parquet doit appartenir non plus &émcellerie, mais & un Conseil supérieur de
la magistrature a la composition rénovée afin darga le pluralisme et marginaliser I'entre-
soi. Dans la méme perspective, il est indispensdioerdire les remontées d’informations
sur les affaires individuelles et de reconnai@etbnomie des magistrats du parquet vis-a-vis
de leur chef de juridiction en organisant un systéransparent et objectif d’affectation des
dossiers.

Proposition FI n° 15 : confier la maitrise du dérolement de la carriére des magistrat
du siége et du parquet a un Conseil supérieur de lmagistrature a la composition
rénovee.

Proposition FI n° 16 : organiser un systeme transpant d’affectation des dossiers
afin d’empécher les remontées d’informations sur k& affaires individuelles et de
reconnaitre l'autonomie des magistrats du parquet ig-a-vis de leur chef dsg
juridiction.
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IV. Une politique publiqgue ambitieuse et performane pour lutter
contre la délinquance financiére

La lutte contre la délinquance financiére constitneenjeu de premier plan, au sein
du projet de politique global de la France insowmigui se doit d'étre a la hauteur de
I'exaspération des citoyens face a I'impunité deisgants et du manque a gagner pour 'Etat
d’'un point de vue financier. Cette ambition impkgégalement de lutter efficacement contre
les pratiques d’optimisation fiscale, & la frorgiedu Iégal, et en dehors de toute forme
d’éthique. Un certain nombre de propositions digmmme défendu par notre candidat Jean-
Luc Mélenchon lors de I'élection présidentielle 2@17, I'’Avenir en commun, s'inscrivent
dans cette perspective.

En outre, depuis le début de la mandature, notmupgr parlementaire porte
I'ambition de répondre efficacement aux insuffissale la lutte contre la délinquance
financiére et I'évitement de I'impbt. A ce titrepus avons formulé un certain nombre de
propositions, notamment dans le cadre d’amendeméatdextes de loi, visant & agir
véritablement contre ce fléau.

IV.A. Les propositions de I’Avenir en commun

La République doit étre garante des biens commungdint n° 9)

- Protéger les biens communs : I'air, I'eau, I'alirtagion, le vivant, la santé, I'énergie,
la monnaie ne sont pas des marchandises. lls da@tengérés démocratiquement : le
droit de propriété doit étre soumis a l'intérét e, la propriété commune protégée
et les services publics développés.

Reconnaitre la citoyenneté dans I'entreprise et dedroits nouveaux aux salariés (point
n° 10)

- Accorder de nouveaux droits de contr6le aux conutéstreprise sur les finances de
leur entreprise.

Mettre fin au pillage économique de la nation (poihn® 16)

- Créer une mission parlementaire spéciale pour férebilan de toutes les
privatisations et faveurs fiscales décidées auscdes trois décennies passees.

- Décréter un moratoire sur les partenariats pubiieépPPP), abroger les dispositions
Iégislatives les permettant et pratiquer un auglitelux qui sont en cours.
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- Mettre en place une commission d’enquéte parlerirergar le pillage économique et
industriel des derniéres années (abandons de fisucomme Alstom, Alcatel,
EADS...) et permettre la mise en examen et la déemiéventive des suspects.

Mettre au pas la finance (point n° 19)

- Séparer les banques d’'affaires et de détail.
- Contrbler les mouvements de capitaux.

- ldentifier et interdire les produits dérivés toxéguet inutiles au financement ou a la
couverture des flux économiques.

Instaurer un salaire maximum pour les dirigeants déntreprise (point n° 29)

- Fixer un salaire maximum autorisé pour limiter #é&cde 1 & 20 entre le salaire le plus
bas et le salaire le plus haut dans une entreprise.

Faire la révolution fiscale (point n° 36)

- Refonder l'imposition sur les revenus graces a mpdi citoyen garantissant les
recettes de I'Etat et celles de la Sécurité soatalen conservant leur affectation
distincte.

- Evaluer chacune des niches fiscales et supprinemiehes injustes, inefficaces
socialement ou nuisibles écologiqguement.

- Augmenter les droits de succession sur les grosnpahes et créer un héritage
maximum pour les fortunes les plus importantes |(égapatrimoine des 0,01% les
plus riches, soit 33 millions d’euros en 2012).

Terrasser I'évasion et la fraude fiscales (point n37)

- Mettre en place la taxation différentielle permettale soumettre chaque citoyen
francgais aux impots francais quel que soit son payssidence.

- Obliger les entreprises a déclarer leurs résuftays par pays et taxer les bénéfices
des entreprises la ou ils sont réalisés.

- Interdire aux banques francgaises toute activités des paradis fiscaux en retirant les
licences bancaires des établissements récalcitrants

- Agir contre I'évasion fiscale au niveau internaibnnotamment en organisant le
blocus des paradis fiscaux.
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Prendre les mesures immédiates et unilatérales dawegarde des intéréts de la Nation
et d’application de notre projet (point n°49)

- Encadrer les mouvements de capitaux pour éviteasi®n fiscale et les attaques
spéculatives contre la France.

Proposer une refondation démocratique, sociale etcélogique des traités européens
(point n°® 51)

- Mettre fin a I'indépendance de la Banque central®@éenne, modifier ses missions
et statuts, autoriser le rachat de la dette publijtectement aux Etats, interdire a la
BCE de couper les liquidités a un Etat membre.

- Mettre au pas la finance, prohiber les instrumdirtanciers toxiques, taxer les
transactions financiéres, contréler les mouvemeletapitaux pour empécher les
attaques spéculatives.

- Abandonner le marché carbone et mettre en oeuvee wdmitable politique de
réduction des émissions de gaz a effet de serre dee critéres de convergence
impératifs.

IV.B. Les propositions formulées par le groupe deal France insoumise
depuis le début de la mandature en complément du pgramme I’Avenir en
commun

Redéfinir le cadre de la délinquance financiére ategard de la réalité et de sa nécessaire
réorganisation

- Créer un pdle public bancaire, dont I'objet sergpdser sur I'orientation du crédit et
de I'épargne dans I'ensemble du systeme financier.

- Inclure dans la définition de fraude fiscale, I'éiem fiscale illégale : trés précisément
il s’agit de renforcer I'abus de droit fiscal, popunir les montages financiers qui
auraient pour motif “principal” (et non seulememxtlusif” comme prévu dans le
droit actuel) d’échapper a I'imp6t. C’est égalemientécessité de modifier le régime
mere-fille afin de le rendre plus contraignant.

- Interdire d’exercer un mandat social pour les digigts de sociétés qui ont exercé
dans un paradis fiscal.
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Renforcer I'action judiciaire et les sanctions pénkes

- Permettre aux associations de lutte contre la giédince financieére d'intervenir dans
les dossiers de fraude fiscale.

- Sanctionner davantage les intermédiaires complieesnontages frauduleux (avec
également interdiction temporaire d’exercer) etresdre solidairement redevables
des pénalités fiscales du contribuable auteur dealale, avec la création d'un délit
d'incitation a la fraude fiscale.

- Allonger la durée de prescription en matiére dedeafiscale & 10 ans pour les cas
normaux et a 20 ans pour les activités occultes.

- Augmenter le plafond des sanctions applicabled'aatorité de contrdle prudentiel et
de résolution (ACPR) aux banques.
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