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AVANT PROPOS
) DE M. JULIEN AUBERT, A
PRESIDENT DE LA COMMISSION DENQUETE

En février dernier, &hitiative du groupe Les Républicains, la commission
du développement durable adopftaitprincipe de la créationdghe commission
déenquéte sur@mpact économique, industriel et environnemental des énergies
renouvelables, sur la transparence des financements @tcaaptabilité sociale des
politiques de transition énergétique.

Soixantetreize auditions publiques durant cent heiiras record pour une
commission @&nquéte- ont permis dentrevoir les coulisses de la transition
énergétique et de pointer un certain nombre de fdis, itiressort que tout ne va
pas de soi, derriere la étorigue de @vidence @& nergies renouvelables
inépuisables, partant,gratuites» et écologiquesu point méme que le président
de la commission denquéte a été menacé de poursuites judiciairgour des
appréciations portées a sa connaissance eteadaedl membres de la commission,
lors diune audition, et qui ont déplu a un développ&andrgie eolienne.

Les interrogations que suscite la transition énergétique tiennent a la prise de
conscience dé#cart entre, @ine part, le discours présentant cetasition comme
IGnstrument @ne révolution technologique et sociale souriante et maitrisée, et,
déautre part, les conséquences vécues des choix faits a mesure que ces conséquences
se deéploient.

La transition énergétique colte cher Elle a un co(t crgsant pour le
consommateur @nergie et contribuable. Pourtant, telledalie est congue, cet
effort aune portée limitée au regard des enjeux climatiquesiotre production
d&lectricité étant déja faiblement émettrice de gaz carbonique. Quant a la gromess
de proximité, elle prendsouvent le visage de Ghcceptation résignée
ddnconvénients multiples sous dinjonction expresse ou implicitégh «il faudra
vous Y faire», quand tapparaissent pas, de plus en plus, des signegitvolte
croissante des drritoires ruraux a Iéégard de certaines formes®dergie
renouvelable.

Le malentendurisque, de plus en plus@tre le signe distinctif de cette
transition énergétique. Ces cent heur@sidition ont cependant permis de dégager
un fil rouge (ou vert) déecture dedactuelle politique de transition énergétique.

1. La transition du nucléaire vers les énergies électriques intermittentes
né aucun impact sur le CO2z et ne permet donc pas de lutter contre le
rechauffement climatique

Quelle transition énergétiquestelle en réalité ad uvr e en Fra
aujourdhui ? Il s@agit de la premiere question a laquelle la commissiengliéte a
répondu, et sur laquelle la réponse est consensuelle, rappelée en introduction du
rapport.
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a. Ldmpact sur le CQ

En 2018, les émissins de gaz carbonique ont représe en France, de
|Gordre de @6 des émissionde BJnion européenne et de @M desémissions
mondiales. Plus de 3B des émissions proviennent des transports routiers, transport
individuelet de marchandises, plus de®@u batiment résidentiel et tertiaire. Pour
sa partja production dé&lectricité est responsable de % des émissions.

Si léon considere maintenai@Volution a moyen terme, entre 1960 et 2016,
des émissions de gaz carbonique en France métropolitdieguielle ressort des
données du CITEPA), une telle évolution fait apparaitre

1 une forte diminution des émissions au titre dedasformation &nergie,
de 79millions de tonnes en 1960 a 44 millions dentes en 2016, aprés un pic a
146 millions de tonnes en 1980. Il faut y voir, en grande partie, les conséquences du
choix électronucléaire pour la productio@ékctricité, lors de la précédente
transition énergétique

1 une forte diminution également des émissions au titreGdduktrie
manufaturiere, qui reviennent de 129 millions de tonnes en 1960 a 74 millions de
tonnes en 2016, apres un pic en 1973 a 136 millions de tonnes. Ce résultat traduit
les efforts defficacité énergétique et, hélas, les effets de la désindustrialisation
affectant ntre pays

1 une tres forte augmentation des émissions au titre du transport
routier, une quaskmultiplication par six, puisquelles passent de 21 millions de
tonnes en 1960 a 122 millions de tonnes en 2016, apres un pic a 130 millions de
tonnes dans les années 2@D4;

1 une forte augmentation des émissions dans le champ résidentiel et
tertiaire , puisquelles passent de 49 millions de tonnes en 1960 a 75 millions de
tonnes en 2016 apres un pic a 136 millions de tonnes en 1973.

Si Ion se fixe pour objectif de dimuer les émissions de G@ucune
ambiguité ne demeure quant aux cibles des actions prioritaires a:niestagit
du transport et du batiment.

Or, si on met la répartition par filiere déaide publique a la transition
energétique en regarduoh tel onstat, la conclusion apparait tout autant dépourvue
déambiguitt | es choi x de soutien publunec t enc
nouvelle transition électrique, visant a substituer au nucléaire des énergies
alternatives électrigues Compte tenu degaractéristiques de notre bouquet
électrique, de tels choix visent donc essentiellemestitsstituer une énergie
décarbonée a une énergie déja décarbonée.

1) Centre interprofessionnel technique do6é®tudes de | a
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Lors de son audition par la commissiotermuéte, M. Jean Francois
Carenco, le président de la CRig, €en est dailleurs pas caché et a expressément
convenu du fait quéa transition énergétique etle développement des énergies
renouvelables électriques ne sont pas réalisés dans le but de diminuer les
émissions de gaz a effet de serre<Il ne faut pa y tromper. grace au mix
énergétique décarboné, composé principalement de nucléaideyelrdélectrique,
nous bénéficions déja de faibles émissions de €Qfun prix de &lectricité
maitrisé. Nous eémettons six fois moins de Q@& nos voisins alleands et le prix
de &lectricité pour un consommateur résidentiel moyen esbdiré de 180 euros
par mégawattheure contre 300 euros en Allemagne. Le développement des énergies
renouvelables électriques ne sert donc pas a réduire les émissions.défa@ le
rappeler, car on dit beaucoup de mensonges a ce sujet. @elaucun sens et
procéde dune forme de populisme idéologigue?

Si léon veut étre précisl@argument de la décarbonation mériterait
déailleurs détre relativisé, lorsque fon parle de développer la production
electrique. Selon BAgence de @environnement et de la maitrise d@énlergie
(ADEME), un panneau solaire doit fonctionner en moyenne trois ans pour
produire |&nergie qui a été nécessaire a sa fabrication, son impact carbone
etant en moyenne de 55 grammesd@quivalent CO2/kWh. Les étapes de
purification et de préparation du silicium nécessitent beauctiuneyie et passent
encore parditilisation de produits chimiques comniadide sulfurique.

Quant aux éoliennes, si elle@mettent pas de gaz a effet de serre lors de
leur production &lectricité,elles rien demeurent pas moins une source globale
d@missions au cours de leur cycle de vi€oujours selondADEME, Iéanalyse du
cycle de vie dune éolienne, qui prend en comptdaafois l@extraction et le
traitement des matieres premiéres mais aussi les processus de fabrleation
transport, la distribution, la réutilisation et le recyclage de certains composants,
conduit & uneémission en moyenne entre 12 et 15 grammeseduivalent
CO2/kWh. Ce résultat@xplique en grande partie par la fabrication des composants
qui représente 5% de Béquivalent CQ ainsi que par leur transport vers le site
déassemblage oudnstallation.

b. Ldmpact environnemental

Au-dela du strict sujet du damne, Empact environnemental de la transition
énergétique peutsnvisager de plusieurs fagons.

Dans une premiere approche, on péattacher aux criteres permettant de
définir les énergies renouvelables. De fagon simple et tautologique, est ren@uvelabl
ce qui est considéré comme renouvelable par les directives européennes ou le code
de Energie. On peut aussi vouloir rechercher ce que recouvre plus concretement
cette distinction, tant prisée et mise en avantG®i prend dopposition entre le
nucléare et Béolien, tous deux faiblement émetteurs de,d&n est classé dans la

(1) Audition du 4 avril 2019.
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rubrigue des énergies renouvelables éatitte est classé dans la rubrique des
énergies fossiles, parce quinr utilise la force du vent efdutre le minerai
dauranium.

Or, si lIéon passe a une approche en termes de cycle de ffatatité de
la production, il apparaitra que les énergies renouvelables consomment
néanmoins plus de matieres minérales et métalliques que les technologies du
bouquet énergétique traditionnel, ansi quéune plus grande variété de métaux
Selon le Bureau de recherche géologigue et miniere (BRGM), par rapport aux
énergies fossiles, pour une méme quanti@nergie produite,&kolien et le
photovoltaique nécessitent quinze fois plus de béton, gquatgedix fois plus
déluminium et cinquante fois plus de cuivréa@ssant des métauX0 % des
meétaux de la table de Mendeleiev sont nécessaires a la transition énergétique

Une centrale nucléaire, classée dans les modes de production fossiles, est
faite de béton, @hcier et a besoin de minerai pour produire@gettricité, quand
une éolienne, classée dans les modes de production renouvelables, est faite de béton,
déacier et de métaux pour capter le vent nécessaire a la produgiectrcite. La
fabrication de la plupart des panneaux photovoltaiques est ajaudl base de
silicium, l&un des éléments les plus abondants de la crolte terrestre, et utilise
|Galuminium, Bargent, le plomb pour les soudures et le brome pour les onduleurs

Il est & noteque le problemedast pas seulement en amont de la transition.
Stagissant du véhicule électrique, les représentants du BRGM ont indiqué, lors de
leur audition par la commissiortahquéte, gien cas Gtteinte des objectifs de
développement de la voitud@ectrique en France, la consommation de cobalt
francaise serait équivalente a la consommation en cobalt mondiale actuelle. Ils ont
egalement tempéré&argument consistant a pouvoies remettre au recyclage pour
atteindre @indépendance @pprovisionnem@& en meétaux, compte tenu des
changements@chelle induits par la transition énergétique-eieme.

Il ne $agit pas ici de prétendre @juexisterait des moyens de produire de
|G nergie sans inconvénients, magssouligner le désequilibre existant entren
discours excessivement a charge dans le cas des énergies fossiles et un discours
excessivement a décharge dans le cas des énergies dites veems ses
auditions, la commissiondenquéte &st attachée a corriger ce désequilibre.

*

Les enseigements de la commissiotetiquéte conduisent doaa constat
partagé daune politique de soutien adnergie électrique sans impact majeur
en termes de réduction des émissions de @QOnis a part ce qui a trait au
remplacement des centrales au charbon,t éatendu que ces derniéres sont
pilotables, ce que ne sont pas les énergies photovoltaique ou épéear@Empact
environnemental possiblement plus négatif gianticipé.
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Ce premier constat pose deux problemes

I Le premier est que ce choix énergéiue représente une dépense de
plusieurs dizaines de milliards deuros en période de disette budgétaire, sur fond
de crise du consentemergdal. Cela nous améne au pdinde cet avanApropos.

I Le second est celui dgdcceptabilité socialecar fopinion publique est
trompée sur le véritable impact de la politique éolienne et photovoltaique. Cela sera
étudié dans le point 3 de cet avanbpos.

2. Combien colte la transition énergétique ?

a. Le colt budgétaire de la politique de soutien aux énergies midentes
se chiffre en dizaines de milliards@uros en raison din modele
économique dépendant des subventions publiques et ce modele est peu
flexible

Comme les pays qui ont précédé le nbtre dans le développement des
énergies renouvelables, le procesieisoutien public a cheminé a parfinae forte
incitation a son commencement, avec un tagctat garanti sans limitation des
guantités produites. Ce mécanisme a contribué au démarrage du solaire
photovoltaique et dédolien. Le tarif de rachat a éigé trésau-dessus du prix de
marché. ItEtat Sest engagé dans les premiéres années sur des tarifs de rachat trés
avantageux ddé@lectricité intermittente.

Devant la charge croissante et son rythri@valution, les différents pays
ont ensuite retenu deystemes de compléments de rémunération pour obliger les
producteurs a obtenir une part de leur rémunération au prix de marché.

Enfin, une étape supplémentaire a consisté a maitriser la quantité produite
dé&nergie subventionnée au moyéappels doffres

Si je prends@&xemple du soutien public@blien, tel queden ai recemment
rendu compte a la commission des financésdition des différents soutiens
directs représente de&2,7 a 90 milliards deuros, pour une filiere appelée a
représentet5 % aumaximum de la production électrique en 2028

T 9 milliards dfeuros dépensés par le budget @eat depuis le début des
années 2000, au titre du soutien direct sous la forme des charges de service public
de &nergie

1 45 milliards deuros supplémentaires correspondant a des dépenses
relatives a de contrats en courgekécution (éolien terrestre, 23 milliard&dros)
ou conclus mais non encore honorés (éolien en mer pose, 22 milliewndssy);

1 de 18,7 a 36 milliards@duros supplémentaires correspondarinaplact
budgétaire des engagementsaauscrire pour atteindre les objectifs du projet de
programmation pluriannuelle dé&hergie.
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Cette stratégie a eu quatre conséquences.

La premiere conséquence, passée, estgsiefrais de démarrage» ont
mobilisé pres de 24 milliards deuros(15 poure photovoltaique, 9 pouddolien),
prélevés sur la facture Galectricité, qui ont cruellement manqué a
|Gnvestissement dansthvenir du parc nucléaire.

La seconde conséquence est que ce soutien nous obligetaeamirl et
représenteune dépense publige a venir de pes de 70 milliards dieuros
(25 milliards pour le photovoltaique, 45 milliards déeuros pour I&olien), sans
compter les engagements de la PPE.

La troisieme conséquence est dondeguréalité ces egrédits votés
conditionnent durablement implacablement les @épenses nouvelles Parce que
IGolien et le photovoltaiquesont des filieres sorties plus tot quautres dans le
débat écologique, elldgnéficient structurellement dun soutien public qui fait
defaut désormais, faute de pochegubliques inépuisables, aux industries
nouvelles.

Si léon considere la répartition des subventions au titre du service public de
|&lectricité, telle que la CRE les a arrétéestree 2003 et 2018, prés de
28,2milliards dieuros ont été versés pour le e aux energies renouvelables
électrigues en métropole et 118 million®wlros pourdnjection de bieméthane
dans le réseau de gaz. ®in <attache adstimation faite par la Cour des comptes
dans son rapport de 2018 sur le soutien aux énergiasvedables, sur un montant
de 5,3 milliards Guros en 2016, 4,6 milliardstelros 87%) revenaient aux
énergies renouvelables électriques et 13% aux énergies renouvelables thermiques
(689 millions deuros).

Ces données recouvrent plusieurs aspdetpdds des engagements passes
en matiere de soutien aux énergies renouvelables électriques et le moindre besoin
de soutien aux énergies thermiques, lesquelles représentaient, en 2016, toujours
selon la Cour des comptes, 60 % de la producti@meatgie renouvable hors
transport et seulement 10 % des charges de soutien.

Une forte inertie marque donc le soutien aux énergies renouvelables
électriques Selon les hypothéses de la CRE, en 2017, a partir des rythmes de
développement observés pour les différentigsdis, besentiel des charges en 2023
(84 %) relévera de dépenses pour des engagements de soutien antérieurdl a 2017.
faudra attendre 2030 pour voir une diminution significative de la charge
annuelle au titre des engagements passés.

La quatrieme consé@gnce, qui ressort des auditions de la commission
déenquéte est que, sowstiquette dun marché régulda transition énergétique a
beaucoup dun commerce de subventions publiqued.es acteurs du systéme ont
beaucoup de mal a penser, imaginer ou ménepéactidée quon puisse dans un
avenir proche retirer ces aides.
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On pourrait méme craindre une spirale du subventionnement soit les
énergies éolienne et solaire ne sont pas compétitives parméiass, mais
uniquement parce @oin leur garantit une jaction prioritaire de leur production
dans le réseau et@un impose aux consommatewwantribuables @&n supporter les
surcodts et il & a alors pas de perspective de voir disparaitre ce subventionnement,
Soit ces énergies sont matures, et dans cer@sge dans un marcheé régulé, il est
légitime dienvisager la suppression des subventions.

A |6tape actuelle de ce cheminemdddygument de la compétitivité
croissante des énergies renouvelables électriguest souvent mis en avant, ce qui
signifie, hélasen pratique et sdbn veut parler clair, dielles restent donc encore
économiguement non compétitives sans soutien public.

b. La réflexion en colt marginal de production, qui est celle privilégiée par
le rapport, occulte totalement le colt global économiglesla politique
de transition électrique

A propos de la compétitivité, le rapport fait le choamhlyser le choix
eénergétique au travers daul colt marginal par unité denergie produite ce qui
permet de pointer la convergence entre colt nuclédigecefit du photovoltaique.

Cette méthodologie est exacte mais elle a cependant des limites
premierement, il peut arriver dans les argumentaires@uecbnfonde le dernier
codt connu (par exemplieoldt au MW/h du dernier parc solaire inauguré) ebid c
moyen (la moyenne des codts de production par MW/h de tous les champs solaires),
gui est forcément plus éleveé puisque les premiers parcs inaugurés étaient trés peu
compétitifs. Deuxiemement, elle ne permet pas de batir un choix politique éclairé.
Ce gqu mdmporte, c@est le colt complefincluant les modifications du réseau qui
sont nécessaires pour absorb@ntérmittence, ou le coldt du refoulement de
|@lectricité), éest a dire le colt budgétaire du soutien, mais aussi le codt
économique.

Les pics @ production &lectricité a partir @nergie fatale, comme le vent
ou le soleil, sans corrélation avec les pics de demadiectticité, conduisent a
refouler Belectricité du réseau de distribution vers le réseau de transport et a
compenser cette injgoh par une diminution deidppel aux autres moyens de
production. Dans certains cas extrénceta peut se traduire par des prix négatifs
sur le marché de gros deilectricité. La situation est plus fréquente en Allemagne
guén France en raison de la plgrande part@nergies renouvelables dans son
bouquet électrique.

La variabilité accrue des prix deelectricité qui en résultaffecte
inévitablement les décisions d@nvestissement des différents producteurs
d&lectricité. ladaptation aux injectiord®lectricité dorigine renouvelable se fait
par la réduction de la production des moyens classiques (exempleentrale a
gaz), dont le colt moyen de production augmentee qui conduit un industriel,
en bonne raison économique, a augmenter le prix de v&@néduire sa marge ou a
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diminuer les capacités de production pour restaurer le facteur de charge. En effet, le
colt de revient du mégawatt heure des moyens classiques de production comprend
un colt de fonctionnement faible et un codt de capital qili enocas de moindre
utilisation.

En dautres termeglus on développe des énergies intermittentes, plus
on perturbe le modele économique des autres modes de productiobe
nombreuses centrales a gaz ont ainsi été misesas«cocom par les producteurs,
voire fermées, du fait dédrdre de priorité sur le réseau donné aux productions
vertes.

L& viction des moyens classiques au profit des énergies renouvelables
intermittentes augmente la part relative de ces derniéres dans la production mais ne
change ®naux consequences de leur intermittencpour la stabilité du réseau.
Attribuer lBaugmentation des colts de systéme qui résulteGuagnhentation de la
part des énergies renouvelables intermittentéasuffisante flexibilité du «wieux
systeme éledtjue» ndest guere convaincar@@ette augmentation résulte bien de
|Gajout de moyens de production non pilotables qui bénéficientédne garantie
de priorité déachat de leur production.

En tout cas, queénn choisisse de les attribuerd@ms$uffisante flexoilité du
réseau centralisé ou aux perturbations résultant du choix de faire cohabiter sur un
méme réseau des modes de production a p@éredyie fatale et des modes de
production pilotables, ces codts résultent biéand décision politique portant
modfication du bouquet électrique.

3. Lécceptabilité : consentement fiscal, acceptabilité sociale

a. Ces surcodts sont payeés par les citoyens francais, mais la complexité est
telle que la transition est une boite noire

Dans tous les pays qui ont choisi de mdérgoutien au développement des
énergies renouvelables a la charge du consommaéelactlicite, les colts de
|Gnergie ont augmenté sensiblement pour le consommateur. Ce subventionnement
des énergies renouvelables, ou de la prise en charge de certailesrs
conséquences, a donc une autre fades colts croissants facturés au
consommateur et contribuable.

Sur ce point, le maquis des taxes, prélevements et dispositifs est
particulierement broussailleux. Les Francais connaissent ainsi la CSPE mais en
réalité, elle a disparu, intégrant la TIFCE et ne finance plus la transition écologique
directement mais le budget généralimage de la défunte vignette dont le produit
fiscal a survécu a sa raisofétte disparue. Les Francais parlent de taxe carbone,
mais en réalité les membres de la commission ont découvert que la fameuse TICPE,
appelée abusivementaxe carbone dans le débat public, obéissait a un montage
complexe daddition de trois taxes avec une composante carbone, modulée par
catégorie de cobustible. Les contributions se chevauchent parfésnpglifient ou
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se compensent. La TVA est ainsi percue sur la facture augmentée des accises
comme la TIFCE ou la TICPE.Gcart entre débat politique, opinion publique et
réalité fiscale est parfois saisant.

Historiguement,la facture d&lectricité a augmenté en lien avec la
transition énergétique, avant que le relais ne soit pris par la facture de
carburant.

La transition énergétique @abord impacté le montant des taxes au travers
de la contributia au service public dédlectricité. Sidon prend d&exemple dune
facture @electricité pour un consommateur résidentiel au tarif réglementé de vente,
35 % de la facture représente la fature de courant électrique, 30 léutilisation
des réseaux deatnsport et de distribution pour acheminer et mettre a disposition
|@lectricite, 35 % les taxes diverses.

En 2016, le choix a été fait de retracer désormais la charge de ce soutien
dans le budget deHtat et de Iui affecter une part du produit des tades
consommation sur les carburants et le charbor@aglissait logiguement de taxer
les consommations fossiles. La charge du soutien aux énergies renouvelables
électriques est donc passée du consommatélectricité a dautomobiliste sans
gudl y ait eu déatténuation de Bmpact de la hausse de la taxe de consommation
des carburants au titre de sa composante carbqra,une diminution de la taxe
sur la consommation dglectricité. En dautres termes, au lieuddciter
fiscalement a un usage vertueuxii gerait davoir recours acélectrique, on a
préféré conserver les taxedigr et rajouter les taxes de demain.

Est également inclus dans le prix de ventégledrgie, deffet des certificats
dééconomies @nergie (CEE), qui traduisenfobligation fate aux fournisseurs
dénergie de participer au financemeniaations en vue de diminuer les
consommations @nergie, dont un volet destiné aux ménages en situation de
précarité énergétique. La charge ainsi répercutée dans le prix dewsiaehauteur
de 2% de la facture @lectricitétoutes taxes comprises et d&3le la facture de
carburant. Ces CEE ne sont pas une taxe, officiellement, mais tout Francais les paye,
et notamment au travers de son plein de carburant. La TVA est calculée en prenant
en compte le colt majoré du carburanigsta-dire que la hausse de cette quasi
imposition, pilotée dansos volume par le Ministre deéHcologie, alimente les
caisses deiftat. Le Parlement, lui,éa pas le droit de voter quque ce soit relatif
au montahannuel de ces obligations qui se répercutent sous forme de colts pour
les citoyens. Méme si la nature marchande du systéme des CEE permet une forme
dénventivité, le fait que ce quasnpdt échappe a toute autorisation parlementaire
pose probleme. Le siggne luiméme est assez opaque, mal régulé et les économies
dé&nergies théoriques beaucoup plus massives que le constaté.

Ces exemples de prélevements sont complétés par des impositions de toutes
natures liées ddccompagnement de la transition électiqu
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Les colts de dhdaptation des réseaux électrigues aux modalités de
production des énergies renouvelables, qui sont soumiaparbbation de la
Commission de régulation de¥hergie (CRE), sont, pour le raccordement,
mutualisés entre les producteu@mkrgies renouvelables, sauf po@éolien en
mer, ou ils sont mis a la charge du gestionnaire du réseau de transport. Lors des
auditions de la commissioréehquéte, les représentants de RTE les ont estimés a
2,1 milliards deuros pour la période 202922 dont 300 millions Guros a la
charge des producteurs, en ce qui concerne le réseau de transport. Pour le réseau de
distribution, auquel sont raccordés la plupart des moyens de production
intermittents, Enedis fait état, pour 2018,k part de ses inggssements en lien
avec le renouvelable a hauteur de 6 %, cette part devant doubler dans les années
suivantes.

Il faut mentionner enfin les subventions dites dunarché de capacitéqui
impactent le pouvoir @chat des Francais. Elles visent a permelgreisposer de
moyens de production, non viables au prix de marché, mais nécessaumesas«
ou», a la sécurité@pprovisionnement. Leur financement se répercute audfourd
sur la facture @lectricité a hauteur de 2 % de callepour un consommateu
résidentiel au tarif réglementé. Le débat pourrait prendi@uadwgpleur dans le futur
une autre interrogation porte sur la recomposition du tauiildation du réseau,
prenant actuellement en compte la consommat@tedricité, danstypothese
daun développement marqué deautoconsommation. Le colt dédsurance
mutuelle, apportée par le réseau, de pouvoir dispaséairicité a tout moment,
serait en partie reporté sur les ménagieyant pas la possibilité ou les moyens
ddnstaller un équipment dautoproduction photovoltaique au bénéfice de ceux qui
le peuvent.

Les membres de la commissioedquéte ont eu bien du mal a y voir clair
et a obtenir un document simple, synthétique et didactique de Biereychose est
slre: les auditions de lacommission denquéte ont mis en évidencdimpact
des prélevements sur les factures@lectricité et de carburant: pres de 57
milliards d ¢euros, dont seulement une dizaine sont effectivement affectés a la
transition énergétique.

Une simplificationqueta ppel | e de mes viux condui
taxes en une seule,@ppellation aisée et transparentaxe de financement de la
transition énergétique Celleci Sappliquerait transversalement a toutes les
consommations énergétiques, mais a deg tifféerents en fonction du degré de
carbonation. Cela me semble un pas nécessaire pour améliorer la compréhension
fiscale.

b. De lGacceptabilité sociale dans les territoirea général, et du probleme
de Bolien en particulier

En aval de la transitionnérgétique, le discours valorisant les énergies
renouvelables comporte également une dimension mettant en valeur son caractére
eéminemment décentralisé et de proximité. Il est apparu cependant que le sujet de
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IGmplantation dune unité de production posdd question de éhcceptabilié
sociale, de maniere plus aigpdur IBolien ou la méthanisation que pour le
photovoltaique.

Le premier motif de rejet en terme@&dceptabilité sociale tient au fait que
les nouvelles énergies sont grandes consommatricéespace comparativement
aux moyens de production traditionnels.@git dune conséquence nécessaire du
faible rendement énergétique des solutions utilisant une énergie fatale, alors que le
rendement énergétique des moyens classiques de production, Esroaatrales
nucléaires ou thermiques, permet de ne les implanter que sur un nombre limité de
sites. Par exemple, les cellules photovoltaiques ont un rendement assez faible, de
|Gordre de 12 a 20 % pour les technologies a base de silicium. Lors dedéiona
précitée, les représentants du BRGM ont indiqué que pour remplacer un réacteur
nucléaire de 1 GW fonctionnant avec un facteur de charge de WSe&ddrait
recouvrir 5 200hectares de panneaux photovoltaigues, soit la moitié de la
surface de Paris

Léargument selon lequel cet effet serait neutralisé par le caractere
décentralisé des énergies renouvelabfapporte géen apparence une réponse et
ce pour deux raisons. Premiérementyisque ddncompréehensionapparait quand
une énergie a été préséat en discours, comme décentralisée par naturesdkequ
demeure pourtant une énergie liée au réseau, etdttarttification locale attendue
T «notre énergi® 1 ne trouve pas de traduction concrete. Les nouvelles énergies
restent finalement au sereicu national, et non du locdla décentralisation
prend corps pour les nuisances, pas les gains (sauf cas particulier
déctionnariat citoyen). Deuxiemement, parce @n raison méme de leur
eparpillement,les difficultés tenant au rejet du gigantisme et ax conflits
ddusage se trouvent démultipliéesLa commission @nquéte a auditionné des
marins pécheurs qui ont fait prendre consciencé@mpact des projets de six parcs
eoliens posés en mer sundtivité de péche et son existence méme, alors que
|Golien en mer est frequemment considéré et présenté capptierth qui permettra
de surmonterdpposition grandissante a la multiplication des éoliennes a terre.

L&olien a occupé une place a part dans les travaux de la commisdlon car
stest peu a peu impsé comme LE symbole du divorce entre une stratégie
nationale «parisienne» et une mise en application complexe dans une ruralité
échaudée, un peu &mage des portiques deG@cotaxe

En introduction de ce probléeme d@dceptabilité sociale, il ne fapias
perdre de vue dqune approche nationale,d@&n hauts, fixant des objectifs a
atteindre en meégawatts de puissance installée, trouvera sa traduction concrete,
localement, «wur le terrain>, en nombre @oliennes passer de @00 éoliennes a
14000 édiennes, puis 2000 éoliennes, constitue une autre fag@apdréhender la
trajectoire de développement de cette filiere. Et cdlautdnt plus, lorsque
IGévolution des technologies liéatcroissement de puissancgagugmentation de
la taille des instaditions. Comme il a été souligné lors des auditions de la
commission &nquéte, des installations initialement de 40 metres deviennent, en
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2000, des installations de 0,75 mégawdiiné hauteur de 75 métres, @tk
envergure de 35 metres. En 2008, ilpatstion de 2 mégawatts, 125 metres de haut
et 90 metres@nvergure et, en 2019, de 3 ou 4 mégawatt$8er 240métres de
haut et 120 a 150 meétres@nvergure Si la miniaturisation a été caractéristique
de la montée en puissance dedctronique et& ses applications informatiquéss,
gigantisme semble@tre de celle dedndustrie €olienne

Un méme phénomene atteirtadleursmutatis mutandige photovoltaique
avec le développement des centrales au sol et Gusxjuinstallations de
méthanisation.Aux nuisances liées a @nsuffisant éloignement entre les
habitations et les installations éoliennedont la taille taugmente pas seulement
pour les parcs éoliens situés en inérséagit pourtant dnstallations classées pour
la protection de@®Enviromement risquent de&jouter les nuisancesidstallations
de méthanisation, qui ne seront plus des méthaniseurs a la ferme mais de véritables
usines de procédés industriels chimiques. En ce domaine @xgsirse ce passage
au stade industriel, au poide faire parfois @hgriculteurs @abord des producteurs
dé&nergie.ll conviendrait plutdt de sén tenir a des installations de taille plus
réduite, qui permettent @viter tant la compétition pour la ressource que des
installations trop a proximité desatb i t ati ons, uni quement po
routiers facilitant la livraisond@htrants collectés a distance.

Tous ces constats faits par la commissi@enduéte sont représentatifs
déune prégnance du chiffre a tout prix qui commence a contamineadgsle plus
en plus nombreux de la transition énergétique, mettant en opposition-gtigiete
la population et la rentabilité des structures.

Or, le lien fait entre prolifération, gigantisme et efficacité, apparait rien
moins que sdr.

Une telle évolubn a eu pour conséquence inévitable un changement
déchelle géographique et un phénomeigechsement du paysage et du patrimoine
bati, compte tenu du rapporéathelle que les éoliennes instaurerdargument
tenant au caractére éminemment subjectifGaiepréciation du paysage perd de
sa pertinence devantdeffet objectif daun tel écrasement du paysage.

La commission énquéte a pris le tempgetitendre les associations de
protection des paysages et des sites. Toutes ont insisl& kBanalisation des
paysages et des espaces ruraux qui risque de transformer un territoire recevant
des éoliennes en un territoire éolienLa comparaison a été faite avec la
banalisation gdont connue les espaces périurbains avec leurs aménagements
identiques de rondgoints,de zones @hctivités et de centres commerciaux. Par un
processus ressemblant, on aboutira a faire de certaines zones rurales des zones
déentredeux. Une telle perte ddidentité rurale ne peut Gavoir un impact
désastreux sur le potentiel touristigue qonstitue souvent le facteur de
développement économique essentiel de ces territoires et de certaines de leurs
localités. Une stratégie Gattractivité touristique peut étre anéantie par
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IGmplantation @oliennes. Le clivage entre métropole et territoitgaux risque
déen étre aggrave.

Ce serait sans doute une vaine facilité de prétendre opposer a ce constat
lGargument duine tentation de consacrer un passé nostalgique, quand il est plus
légitime dby voir, a nverse, une mise en question du futur, télest dessiné par
les choix énergétiques actuelguel paysage sera demain le nétre et pour quel
usage?

Cet enjeu fest pas méconnu par les thuriféraires des énergies renouvelables
et leurs promoteurs. lls en appellent a la nécessité de donneototengps a la
pédagogie. Une telle intention ne peutaite louée, bien dgincertaine dans son
résultat &l séagit de vouloir convaincre les gens que célsgjwoient réest pas ce
gudls voient.

Il est apparu a la commissiofetiquéte que les comportentsgeau cours de
la phase de présentation des projets au public étaient déterminants pour
|Gnstauration dune relation de confiance ow@ethec a y parvenirTous les
développeurs auditionnés ont déploré les blocages qui retardent la réalisation
des projets blocages qui ne seraient pas tant le signa chanque @xplication et
de consultation qudadxpression dine forme dacharnement anéolien. Pour les
développeurs auditionnés par la commissi@mnduéte, leurs propres pratiques a cet
égard ne seraierias mises en cause, car la confiance est nécessaire au bon
aboutissement du projet.

Telle néest pas dexpérience dont il a été rendu compte, a plusieurs
reprises, devant la commission @nquéte Ainsi, il a été fait état de pratiques
aboutissant au faitug dixhuit mois se soient écoulés avant de seulement donner
connaissancedn projet dimplantation @oliennes de 200 metres de haut dans un
espace agricole et touristique. De méme, a été déplmtesehce de consultation
déune commune limitropheddn territoire dimplantation dun projet éolien parce
guéelle appartenait a un autre département. Lors des auditions, il a pu méme étre
qguestion de pratiques de skopping», avec un démarchage des villages,
individuellement, sans en informer les villages w@set les intercommunalités, les
développeurs détectant les pochémEnagement et les prospectant, en insistant
sur Béolien comme source de revenu complémentaire pour les exploitants agricoles,
au point que@lu peut se trouver confronté a un projeivu sur le territoire de la
commune sans Yy avoir été associé en amont. De tels témoigmagesrit
IGmpression désagréable de pratiques qui trahissent une vision plus proche du
Far Westque daun conservatoire des ecosystémes.

*

Les énergies remwelables ont une identité écologique manifesten est
soucieux denvironnement, on est favorable aux éolienne€e raccourci devient
méme une image de marque et un argument de vente en gros et au détail.
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En gros, car tous ceux qui concourent a l#tiplication des investissements
en ce domaine le font avant tout, itent pas manquéd insister lors des auditions
de la commission@nquéte, au nomigdne méme démarche conscientiséerte»
et sous le méme labelvert». Ce qui Gest pas exclusitle la possibilité de
constituer, par exemplplus déune centaine de millions deuros de réserves non
distribuées, témoignant ainsi du fait que conviction et profitabilité ne sont pas
exclusives dune de fautre.

En détail également, car les fournisseemsfont un argument de vente et
proposent des offres vertes, ce quégltburs conduit certaingGentre eux a vouloir
se démarquer en opposant aux fausses offres vertes de leurs concurrents, leurs vraies
offres vertes, garantissantotigine renouvelald de E&lectricité fournie, a
|Gexclusion de toute autre source, tout particulierement nucléaire.

Les analyses économiques etatceptabilité sociale de la commission
convergent cependant pour tempérer fortement cet engouement.

Au-dela de la stratégie @pale sur le mix électrique, les travaux de la
commission @nquéte ont permis de démontrer clairement dgeelién, et
notammentdolien terrestre etdolien posé en mer, était un cad part» dans la
transition énergétique francaise. Non contentededir le premier poste de dépense
publique pour le soutien a la transition énergétiqueGetrel le plus difficile a
anticiper en matiére de volatilité de productiti@plien est clairement apparu,
aux yeux dune trés large partie des membres de la comssion, comme e
mal-aimé » de la transition énergétique. Il est urgent ébaisser les tensions en
décrétant un moratoire dans les territoires impactés ou les projets
ddmplantation sont disputés et en revoyant les regles@loignement par
rapport aux habitations.

4. Agir avant qudl ne soit trop tard, pour I&conomie et la planéte

a. Léattente du «deus ex machina du stockage nous évitera un blackit
électrique européen. Saufis | arrive trop tardé

Le rapport étudie égalemeninhpact de la viabilité techgque du mix
électrigue, atdela des considérations budgétaires.

Les gestionnaires de réseaux doivent désormais faire face aux
conséquences dedhtermittence et du caractere non pilotable des énergies
renouvelables électriques photovoltaique et éolienn€et aspect de leur mission
est souvent présenté@une des pays nous ayant devancés dans le développement
des énergies renouvelables électriques, Gastar du Danemark, dont la
consommation @lectricité est sensiblement inférieure a celle de la Francde
|GAllemagne, dont la consommatiofétectricité est supérieure a la nétre, et qui en
sont donc a un stade plus avancé de déeploiement mais bénéficient des flexibilités
permises par des interconnexions les reliant Gautces <«gisements> de
consommabn délectricité ou de moyens de production en base ou pilotables.
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Dans le bilan électrique pour 2018 dressé par RTE, la répartition de la
production @lectricité par filiere donne une part de 5,1 %¢allen et une part de
1,9 % au solaire. Ceci cortsi2 néanmoins une présentation extrémement
simplificatrice en ce qielle peut donner a penserdggunesure du déploiement des
énergies renouvelables, leur production se substituera tout simplement a la
production nucléaire ou thermique.

En réalité, la demate d®lectricité varie considérablemeriude heure a
|Gautre, au cours de la journée. Il convient donc de disposer de moyens de production
permettant de faire face aux plus hauts de la consommati@ectricité
renouvelable étant intermittente ne lerpet pas.

Ainsi, les pics de production photovoltaique interviennent en été, lorsque la
consommation est moindre et les creux en hiver au moment ou la consommation est
a son sommet. De méme, la productiorélettricité éolienne varie
considérablement. En geéquence, le taux de couverture de la consommation
d&lectricité par leur production variéure en heure. Par exemple, en prenant en
compte les maximums de production Ganhée, mis en exergue par RTE dans le
bilan électrique précité agissant deGkolien, le maimum annuel était atteint le
9 décembre 2018 a 13 h 30, avec une puissance 2871RMW, soit21 % de la
consommation, a 1930, la puissance appelée étadascendue a 835 MW, soit
13,6% de la consommation, alors que cette derniérd augmenté de 7 %, entre
ces deux moments, la production énhe avait diminué, elle, de 36.

En prenant le maximum pour le photovoltaique, le 23 juin 2018004
avec une puissance ded80 MW, maximum historique selon RTE, ce dernier
contribuait a14,4% de la consommation, a 1930, il était revenu a 691 MW,
soit 4% de la consommation.

LGdmpact de ces variations augmentera donc aaeginentation de la part
d&lectricité dorigine renouvelable dans le bouquet électrique.

Ce caracteredhtermittence en grande partie aléatoire impose actuellement
de disposer de moyens de production traditionnels pour compenser, a certaines
heures ou dans certaines situations metéorologigeesyi entre la consommation
et la production @lectricité.

Plusieursarguments sont mis en avant pour convainci@ sera possible,
a léavenir, de pallier@ntermittence sans disposer des moyens actuels nucléaires et
thermigues. Ces arguments sont de plusieurs ordres.

Léargument du progrés technique. Les progrés technogiques
permettent éabord de produire plusiélectricité par éolienne ou panneau solaire.
La disponibilité d@oliennes passanfithe puissance de 3 MW a 12 MW et leur
impact, par exemple, sur la productidiiml parc éolien en mer et ses codts, en sont
un exemple. Toutefois,@gissant dine source @nergie fatale, si les avancées
technologiques augmentent la production au moment ou le soleil brille ou lorsque
le vent souffle, elles sont impuissantes a pallier les effets des conditions
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météeorologiques ouudmoment de la journée amputant ou annulant la production.
En outre, elles ne changent rien par-eli@me en ce qui concern@lbsence de
corrélation avec les variations de la consommation.

L Gargument théorique du foisonnementCelui-ci est frequemment men
avant, y compris dans les publications de RTE. Selon cette théorie, les fluctuations
dans le temps de la productiotéléctricité de source intermittente peuvent étre
compenseées, en moyenne, par la dispersion géographique de ses sites de production.
De cette facon, il sera@dutant plus possible de tirer parti des différences dans les
régimes des vents etahsoleillement que les interconnexions entre réseaux des
différents pays européens auront été renforcées. Néanmoins, plusieurs auditions de
la commssion denquéte ont fragilisé cet argument, en mettant en évidence
|Gexistence de périodes de faible vent sur la qusiité de dEurope deduest,
vent trop faible pour garantir la productio@ébbctricité, ainsi géen mettant en
évidence une corrélan des productions solaires et éolienneséhelle de
|&Europe. Léargument du foisonnement &ppuie donc sur des statistiques
meéteorologiques, confirmées jusgiau jour ou elles cesseront de@tre en
laissant le gestionnaire de réseau face a ses redjilitas et aux arbitrages dplies
impliquent, pour tenter@viter des défaillances dont le colt serait trés éleve.

L dargumentation en faveur du stockage permettant en quelque sorte
déadjoindre une dimension pilotable aux techniques de production itieertes, se
décline en options techniques difféerentes. La durée et le colt de ce stockage
résultent de parameétres techniques et économiques. Pour le stockage par batteries,
on peut considérer que les possibilités offertes par la technique actuellepiast la
répandue de batteries lithidion liquidene sont pas adchelle des besoind1éme
si des publications du gestionnaire du réseau de transport et du régulateur du marché
de K@nergie entrevoient une dynamique encourageante et suggeédiestagira
déun instrument important pour accroitre la flexibilité du systeme électrique tout en
maitrisant les codts Gddaptation du réseau, les différentes auditions de la
commission @&nguéte au cours desquelles le stockage a été évoqué ont conclu au
caractére aujordui irréaliste dun systéme prétendant, a terme, couvrir toute la
demande @lectricité par la production@nergies renouvelables couplées au
stockage par batteries.

Reste donc d&argument du saut technologiquequi consiste aujouddui,
en quelgque gte, a substituer unmix » a Eefficacité en espérance a umi » a
|Gefficacité éprouvée.

Lors de son audition par la commission &nquéte, M. JeanMarc

Jancovici a dailleurs douté de la crédibilité des scénarios remplacant la totalité

de la production d&lectricité déorigine nucléaire par une production éolienne
accompagnée de stockagd a procédé a une comparaison, en ordre de grandeur,
des investissements requis dalsé ou dautre hypothése. A consommation finale
d&lectricité identique, il awvient, compte tenu de la disparité des facteurs de charge
respectifs ddnvestir dans une puissance trois fois supérieure dans le cas de
|Golien, qudl faudra renouveler deux a trois fois compte tenu de la moindre
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durée de vie de dinvestissement Le dimensionnement actuel du réseau ne
demanderait pastadaptation dans le cas du nucléaire, il devrait étre mis a niveau,
dans le cas dédolien, compte tenu de la puissance installée requise pour pallier les
effets du facteur de charge. Le besoin de stockaggt, annuellement, en moyenne

de kordre de la moitié de la production, ce qui, compte tenu des pééteergies

liées au stockage, nécessiterait dedorensionner le parc éolien pour produire
|Glectricité perdue au cours du processus de stockagméme (pompage,
turbinage, transport). En tenant compderdcodt au kWh deux a quatre fois moins
élevé dans le cas de la puissance installée éolienne par rapport a la puissance
installée nucléaire]e systeme électrique éolien demanderait un montant
ddnvestissement cing fois supérieur au montant requis par le systeme
électrique nucléaire, dansdnypothése la moins favorable a ce dernier.

\

Quant a la variable &justement comportementale des scénarios de
transition énergétique permettansu le papiew de faire coincider la demande
d&lectricité avec la production de source fatale,@pmoche dine réforme des
comportements individuels.dostrument du signal prix envoye et compris par le
consommateur grace a la digitalisation des résedilxet mmpréhensible et
exploitable pour les détenteurs de grands comptes, ne manque pas de laisser
dubitatif gagissant du plus grand nombre des consommateurs résidentiels
ordinaires. Derriére un habillage consumérisjiguxe», risque de prévaloir ce qui
stappmrente a une contrainte comportementalda liberté dutilisation et donc de
sollicitation du systeme électriqueraditionnel», on substituera, sous un habillage
rhétorique aimable, une forme de rationnement et de culpabilisation des
comportements mocoopératifs, la responsabilité du blamkt, si blackout il devait
finalement y avoir, étant évidemment celle des consommateurs indisciplinés et non
la conséquence de choix inadéquats ayant fragilisé la sédapigrdvisionnement.

In fine, on peut cosidérer gdune forme de consensu®st fait jourau sein
de la commission te rapporteur expligue que seul un investissement sur le
stockage électrique permet la viabilité de la montée en puissance des energies
intermittentes. Elle est en réalité optiniss sur éavenir, en pensant que la solution
du stockage est a portée de main, et donc que le mix est viable. Cela revient a dire
de maniére plus prosaique et sans doute pessimiste, que puisque la solution du
stockage @ pas encore été découverte, toushesx politiques de diminution de
la part du nucléaire au profit des énergies électriques se sont basés sur un pari sur
|Gavenir, et queéechniqguement, a éheure ou ce rapport est rédige, ce mixaest
pas viable.

Il faut bien se rendre compted@june Sagit pas seulementine discussion
académiguemais bien dune prise de risque a la dimension du systeme
électrigue lui-méme, avec ses conséquences massives pour la populatenm
raison du niveau @lectrification des usages atteint aujahrd. Léexpresson
anglaise de #®lack out» montre de fagcon moins abstraite ce dont il est
véritablement question.@Europe est passe a cot@mtel risque en 2006 et a depuis
mis en place des dispositifs de sauvegarde. La questionadatserd-il suffisant
alorsque depuis lorsghtermittence sur le réseagest accru@
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Le 10 Janvier 2019la fréquence du systeme électrique francais et européen
est passée trés en dessous de 50 hertz et RTE a d( en urgence débrancher six clients
parmi les industries grandes sommatrices @lectricité. Le probléme francais a
été importé en réalité du réseau europé&an,de nos partenaireéayant pas fourni
|&lectricité requise (probleme de mesure sur les lignes Allemagne/Autriche). Un
hiver faiblement venté est redoutableup la production des électricités
intermittentesLe 7 octobre 2019une nouvelle alerfiela 4™ depuis 2011 mais la
2¢me nour la seule annéedtude de cette commissiodedquétel a nécessité la
réduction en urgence de la consommation de 22 siteedeqtion industriels. Dans
le cas despece, le probleme venait dartét inopiné de la productiordch réacteur
EDF a Gravelines, pour maintenance.

En dautres termesla variabilité de production ne permet pas de
suppléer le moteur nucléaire Je regrdé que la fréquence de ces événemeistis n
pas semblé suffisamment sérieuse pour questionner plus durgéomithisme
affiché de certaines personnes auditionnées.

Si le volontarisme actuel autour de la montée en puissance des énergies
renouvelables a sg-estimé le risque@n réseau européen interconnecté avec une
diminution du nucléaire frangais, coussin de sécurité Gdasémble, et une
augmentation massive dénkorporation @lectricité intermittente|@&urope
connaitra une mégapanne électrique qune pourra quétre dévastatrice en
matiére économique mais aussi en termesdéatdre public. A titre de
comparaison, la panndeétrique survenue en 2003 auxatsUnis, qui a duré
24 heures, a colté six milliards de dollars paane électrique de 1977 aw& ork,
gui a duré 36 heures, a provoqué des émeutes et des pillages, entaiestation
de 4 000 personnes et une perte de 150 millions de dollars pour les combireeces.
mégapanne européenne plongerait la France dans le noir pendant une durée
probablement plus proche de 48 heures.

b. Léautre transition énergétique

De IGanalyse de la stratégie actuelle, je conclus a quatre points saillants de
réorientation.

Premierement,nous devons changer les objectifs de la transition
énergétique Notre véritable pbleme commercial, économique, écologique est
notre dépendance au fossile. No@g econsacrons pas les moyens nécessaires.

Deuxiemement, nous devons tirer les conséguences concretes de ce
nouveau paradigm€e constat plaide donc pour une réorientation d soutien
public en faveur des actions éfficacité énergétique a fort impact en termes de
réduction des émissions de C£

Les incitationsa ldsolation extérieure des batimerds, remplacement des
chaudiéres au fidyar des chaudieres au biogaz et diaise thermique dans les
batiments résidentiels, au transport collectif apparaissent pertinentes a cet egard.
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Pour que cette réorientation soit suivigeftet. LéEtat est confronté & un
dilemme: soit il persiste a vouloir engloutir tous les ans prées mdlards deuros
pour subventionner une industrie mature de production électrique, et dandae cas
il devra augmenter la taxe carbone pour financer les autres priorités, au risque de
déclencher une nouvelle crise sociatmit a enveloppe constantkeréalloue les
fonds aujourdéui positionnés sur Bolien et le photovoltaique au profit des
autres priorités.

Le constat fait par la commissiodetiquéte plaide@utant plus pour une
telle réorientation qudédcceptabilité sociale de certaines énergg@suvelables et
des pratiques qui les accompagnent sont apparues soldcEsragations et
dédnquiétudes.

Troisi@mement, Etat doit « remettre de kordre » dans la déclinaison
de sa politigue.Collectivités, promoteurs et citoyens ne peuvent étredaiface a
face.A plusieurs reprises, une demande de territorialisation de la politique
energétique s@est exprimée devant la commissioteruéte, pour décliner les
objectifs globaux au niveau régional et départemental, le choix effectif du bouquet
dé&negie revenant adhtercommunalité. La demandéunie définition des projets
energétiques des territoires,Gddhelle des bassins de vie, en concertation avec les
acteurs locaux, est ueitmotivdes auditions, y compris de la part des élus locaux
euxmémes on ne conduit pas une politique énergétique territoriale sans que les
citoyens et les collectivités locales ne soieatix commandes. Les bénéfices de
cette politique énergétique doivent étre localisés sur le territoire. Rédiger un
document programntigue comme un plan climatir-énergie territorial (PCAET)
ne suffit pas, | a revendication est de
faut notamment que des documentéurbanisme intercommunaux soient
opposables aux promoteurs.

Le rapport fait drid a cette demande, reconnaissaig facto la
désorganisation territoriale et les problem@&égdeptabilité sociale, maigast guere
coercitif sur les mesures a prendre. Je partage les différentes recommandations en
annexe du rapport, présentées par épsités de tous bords, et voudrait insister sur
|Gune dentre elles.

Sans doute serait de bonne méthodealGrticuler une mission de
programmation, confiée a un commissariat a la transition énergétique, pour la
planification des infrastructures de produdion dénergie avec le choix de la
contractualisation comme instrument de
pour cosignataires tant la région, collectivité chef de file dans le domaine de
|&nergie, queGchelon communal, territoirgatcueil desnfrastructures.

Une telle organisation seraiaditant plus judicieuse que les auditions de la
commission @&nquéte ont montré une position arbitrale des représentaii&ate |
dans les territoires mise en gquestiondlgstagisse du préfet ou des agedes
directions régionales environnemaménagemerdir (DREAL) ou des directions
départementales des territoires et de la mer (DDTM), teriils gant dappliquer
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les textes protecteurs dietvironnement, pouvant aboutir au rejatrdprojet, tout
en éant soumis adnjonction contradictoire favorisantdolien ou les grandes
centrales photovoltaiques au nom de la politique actuellement voulue.

Quatriemement, la politique énergétique doit étre écologique, adela
du seul objectif carbone. Il ne peut y aoir de politique énergétique sans prise
en compte des préoccupations liées a la biodiversitd serait paradoxal, au
prétexte de développer une énergie verte, de se montrer moins exigeant sur ce plan
gué IGégard des entreprises de production gaziemétmoliere et alors que dans le
temps méme ou on aménage les terrils des anciens sites miniers pour les verdir, on
en vienne, pour tenir des objectifs quantitatifs irréalistes, a installer des éoliennes
gigantesques dans les zones de péche au mépridates @é reconstitution de la
ressource qui ont été conduits, ou dans des foréts, des zones boisées ou des couloirs
de migration doiseaux protégésfddstaller des centrales solaires sur des terrains a
vocation agricole ou@nvisager la disséminatiordidstallations de méthanisation
guasi industrielles dontdpandage de@dau ammoniacale constitutive de leur
digestat appauvrira la faune du sol et comportera un risque pour les nappes
phréatiques.

*

La commission énquéte avait pour objectifddterroger les différents
intervenants de la transition énergétique en actes. Il en ressar gert des
intentions et des discours se méle, de plus en plus, le gris des pratiques et des
résultats. Bacceptabilité socialeGsrode en partie par manque dertéladans la
définition et la compréhension des objectifs, la nature et la charge des financements,
ainsi que par un manque de cohérence entre les soutiens apportés et les objectifs
affichés euxmémes.

Il apparait clairement que le soutien aux énergiesurariables électriques
apparait excessif, encore -dstéalisé pour des raisons que les Francais croient
rationnelles, sans avoir pris consciencélgiagit dune fausse science, puisque,
selon un sondage récent, une majoriEntte eux pense encore g&# y a urgence
a décarboner notre bouquet électriquesten raison des émissions de>Géks a
la production @lectricité nucléaire. Il serait raisonnable de basculer une partie de
ce soutien en faveughe diminution des émissions de £#n €atachant dabord
au volet thermique de la transition énergétique.

Sous prétexte de sécurisation, les choix faits fragilisent le réseau électrique,
le subventionnement profite de fagon excessive a des acteuréequitont pas
besoin et les priorités du trsport et du logement, au regard de la diminution des
émissions de Cfsont reléguées au second plan.

Au nom de gexemplarité dangdction pour le sauvetage de la planéte, on
sdngénie a détruire des paysages et bouleverser la vie des gens. On arop peu t
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oublié quil est aussi question déHomme dans la politique énergétique, comme en
toute politique.

Non seulement cette politigue mobilise beaucoigpgEnt public, sans que
|Gon puisse ahilleurs savoir exactement combien, pour des raisons resspssées
des experts qui continuentemnpiler scénarios sur scénarios, sans avoir pris
conscience du fossé quiest creusé entre leurs ratiocinations et les préoccupations
des consommateurs et contribuables telle®lps €expriment de plus en plus
ouvertenent dans le débat public. Les gains de cette politique ne vont pas tous a
|Gécologie, et quand ils vont &ctologie, ils Bont pas dmpact significatif sur les
véritables priorités en matiéréamnissions de C£ Derriére une phraséologie tres
moralisatrce, €est mis en place un safari de la subvention publiqued@pparait
guére cruel aux lobbies. Il est temps, pdhtdt et les élus, de retrouver la maitrise
de ce processus.

Le grand mérite de ce rapport eéttde resté honnéte sur la retranscriptio
des auditions, contrairement au rapport sur la sdreté nucléaire de Mme Barbara
Pompili. Madame le Rapporteur, Madame Marjolaine MeyNidiefert, a
minutieusement rapporté et décrit les mécanismes complexes de la politique de
transition énergétique. denais a la remercier pour ce souci.

Je crois pouvoir dire @gun consensus politiquetest forgé autour de
guelgues idées majeuregiudaujourdhui la politique de transition énergétique
menée ne concourt pas a la transition climatig@esté-dire a lalutte contre le
réchauffement climatiqueque les impots, taxes et préléevements divers imposés au
nom de cette politique sont excessivement nombreux, complexes et pas toujours,
loin de 14, affectés a la transition énergétigqae les crédits effectivemealloués
a la transition énergétique sont massivement mobilisés sur une obligation de moyens
(développer des énergies renouvelables électriquesfagidun impact limité sur
les émissions de GO que par conséquent, il est essentiel de rééquilileer |
sommes disponibles vers trois objectifs développement des filieres émergentes
dé&nergies renouvelablesiydrogene par exemplefhhbitat et les transports, en
déautres termes ce qui peut permettre de diminuer effectivedaedidtion fossile
delG@conomie francgaise.

On miobjectera que ce consensus fdibjet ensuite de formulations
différentes, de recommandations plus ou moins tranchées, et parfois de stratégies
divergentes. Ainsi, Madame le Rapporteur préfere sécuriser les investisseurs des
énergies intermittentes électriques en amont (faisabilité, études) évaletver les
mécanismes de tarif de rachat en aval de la production, alans cgrtain nombre
de membres de cette commission, a commencer pamémke, privilégient une
approche emarallele, phasée, avec une date butoir donnée par avance pour la fin
du soutien public @hval.

Léssentiel demeutela politique de transition énergétique de la France
colte cher, pour ne pas agir sur notre probleme numérle téchauffement
climatique.
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INTRODUCTION

En premier lieu,votre Rapporteure voudraisincerement remercier le
Président Aubert@voir initié cette commissiorgenquéte ainsi quédnsemble des
commissaires qui yra participé régulierement. Votreadrporteure @&prouvé un
réelplaisir a travailler a leurs c6tés pendant ces longs mois. Ce travailGtaat d
grande richesse et les éclairages et iogations des uns et des autéesi nourrie
tout autant que nos invités auditionnés.

La commission énquéte &st déroulée dansin souci permanent
déquilibre et de rigueur intellectuelle, ce qui sur des sujets parfois polémiques ne
coule pas nécessairement de source. En dépit de points de vue variés et de
divergences fortes@@tat diesprit de cette commission a toujours été cdfune
coopération transpartisane constructivespegtueuse et bienveillante. Votre
Rapporteuregemecie donc tant le Président quessollegues pour la pertinence de
leurs contributions.

En novembre dednnée derniére, les manifestations @édsts Janes ont
débuté a la suite dun appel repris par les réseaux socjaoxtre la hausse du prix
du carburant diesel, dont une part tendat @ontée en charge da taxation au titre
de la lutte contre le réchauffement climatiquersqudls insistent sut@urgence des
mesures a prendre, les participants aux diverses journées de la Marche pour le climat
ont également IGespritléenjeu énergétiquerimordial pour la préservation de la
planéte. Fin du monde contre fin du mois, le caduee rupture semblaposé. De
maniére experte ou béotienne, le débat sur nos politiques énergétiques et leur
financement &st imposeé sur la place publique, au sens propre comme au figuré. Il
semble désormais clair que les mesures fiscales, les choix technologiques, les
priorités politiques de la transition écologique et énergétique ne pourront plus étre
ajustés et débattus entre seuls spécialisiieckptabilité sociale de la transition
écologique et énergétique passeré@nque veuille ou non, par le débat daisgbra.

De fait, que Bon choisisse de mettre en avanésdconsidérations
climatiques, telles gelles sont envisagées dans les rapports du Grdiepeerts
intergouvernemental sur&volution du climat GIEC), des considérations
ecologigueset de santéen rapportavec les externalités négatives des énergies
fossilesouencore des considératioBsonomiguessommeles conséquencefithe
deétérioration structurelle du taux de retour énergétignergy Return On Energy
Invested EROI), il stagit dune question fondaentale, a propos de laquelle nos
concitoyens doivent pouvoir exprimer un consentement clair.

La transition ®nerg®tigue est au <c¢i
climatique qui est lurméme le principal enjeu écologique de notre époque.
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Chacun sait quke dioxyde de carbone est un des principaux gaz a effet de
serre et qél contribue grandement au réchauffement climatique dont les impacts
aussi nombreux que néfastes ne cesditteddémontrés et commencent a se faire
sentir: atteinte a la biodiversiténontée du niveau des océaaugmentation de
pr®cipitations, modi fi cati on dugencel i mat
climatique exige de tous les pays du monde une réduction drastique du volume de
gaz carbonique rejeté dartatmospheére et la Frae €est, conformément a cet
objectif, engagé a atteindre la neutralité carbodeste-dire zéro émissions nettes
en 2050.

Or, et bien que la production francais&ldctricité soit déja faiblement
émettrice de gaz carbonique par rapporéauties payguropéené”, la neutralité
carbondrancaisedépendra surtout des choix réalisés en mati@metgie En effet,
les émissions issues de la combustiéGdndrgie représentent environ %0des
émissions de gaz a effet de serre de la France.

La décarbonation de Bénergie est donc essentielle pour atteindre les
objectifs de réduction des émissions.

On comprend aisémeriirhpact de remplacer une énergie fossile émettrice
de CO (gaz natur el , fioul, p®t rol e, char
(énergie renoelable ou nucléaire). Maigexistet-il pas un risque de laisser croire
aux Francais que la diversification du mix électrique releve du méme oBjectif
Peuton laisser croire aux 8% de Francais interrogés par BVAque le nucléaire
participe a la prduction de gaz a effet de sefrd-actuellement, ces 68 de
Francais ont raisonle nucléaire rejette du GOtout comme densemble des
energies sans exception. Mais ces émissions sont minth2egrammes par kWh
produit selon le consensus scientifigaeit IEquivalent de ce que rejettent dans
|Gatmosphere les éolierméll grammes). Que dire des%@les sondés qui psent
que le pétrole et le gaz contribuent moins que le nuel@aieffet de serre, et des
11 % déentre eux qui croient que le charbest plus propre quéatome? Peuton,
avec une telle base, considéreidiguont donné un consentement éclairé a nos
politiques de transition énergétige

(1) Sel on I a cartographie electicitymap de | 6associatic
®l ectriqgue comportait une intensedkivhydadblyemSaedele | 6 ®I
24 g en Novege, 74 en France, 199 g au Danemark, 200 g en Belgique, 231 g en Espagne, 233 g au
Royaume Uni, 235 g au Portugal, 380 g en Italie du Nord et 386 g en Allemagne.

2Enqu°te BVA r®alis®e du 4 avr i008mengonssdgéesdalBansetupr s
plus, représentatif de la population francaise.
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Filiére de
production
électngue

Charbon
Fioul
Gaz

Photovoltaique Tableau 1: Contenu en CO, du kWhla
) production selon les filiéres - Source : Base
Geothermie carbone Ademe. Nota : Ces chiffes integrent les
) émissions directes et indirectes a la production.
Eolien

Nucléaire

Hydraulique

Céest dautant plus important quéobjectif de décarbonation, bien que
prioritaire, réest pasd seul prisen compte dangdlaboration du mix énergétique
francais et il est sans doute encore moins aisé€ pour nos compatriotes de mesurer les
autres enjeux, économiques, technologiques ou politiques, qui justifient les
orientations actuelles. Sous lemm&vocable de transition énergétique sont en effet
rassemblés des constats, des aligeet des choix de politiquénergétique tres
divers, ce qui contribue d@olpacité de nos politiques. Pourtant la lisibilité de nos
choix énergétiques est essentiell&dmn souhaite giils soient compris et acceptés
par nos concitoyens.

Pour évaluer Gefficacité de nogolitiques de transition énergétique, il
convierdra donc de distinguer, parmi les objectifs poursuivis, ce qui relese de
choix de diversification des mdes deproductionde EElectricité (le bouquet
électrigueou mix) et ce qui reléve de la transition climatique, au sens de la prise en
compte ded part ded@nergie dans lesmissions de gaz carbonique.

Bien sdr, les choix faits dans unsgaeuvent avoides effets dang€dutre.
Par exemple, pour diminuedrhpact climatiquede Kutilisation des véhiculea
moteur thermique, le choix@ectrifier le parcautomobile aura, en pratiquen
effet plus ou moingmportant en termes @missions globales de gearbonique,
selon la composition dbouquetélectrique. De méme, lorsqURTE (Réseau de
transport @lectricité)élabore des scénario&duilibre entredffre et la demande
d&lectricité,leur impact sur la décarbonation du systeme électrigest pade
mémeselon les options privilégiégpaurtant il $agit toujours bierde transition
dans lechoix des typede production delectricité.

Et si les choix énergétiques sont soumis a des contraintes objectives
(climatique, économique et budgétaire, teafique et technologique, de slreté
ou encore g®ographiqgueé), ils rel vent
le décideur politique les hiérarchise en fonctiode ce quil juge étre prioritaire.
Les contraintes objectives peuvent évoluer avec le tempsous Eeffet
ddnnovations par exemple) tout comme la hiérarchie des priorités (sou&ffet
de IGopinion publique).
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Ainsi, en 2005, si les EnR étaient déja évoquées, le nucléaire plébiscité
comme une sourcdghergie «propre» (bien que la question ddéchets nucléaires
occupat alors une place grandissante dans le débat public), fiable et peu chére,
gardait une place prépondérante et privilégiée dans le mix énergétique francais.

Léaxe 2 de laloi de programme® 2005781 du 13uillet 2005 fixant les
orientations de la politiqei énergétique remait déjala diversification @s sources
déapprovisionnementle la Francamais prévoyait de faire reposer la production
d&lectricité sur.

I le maintien dune part importante de productiofodgine nucléaire,ans
en définir de proportion

I une part croissante@Gehergies renouvelables, en retenanitobjectif
indicatif ddune production intérieure@ e ct r i c i %®e ld cénsomchation2 1
intérieure délectricité totale adorizon 2010» La défnition del&bijectif pour
2020 était alors renvoyée adnnée 2010, pour pouvoir tenir compte du
développement de ces énergies

i et, pour répondre aux pointes de consommation, sur le maintien du
potentiel de production hydroélectrique et sur les centrales thezmiq

Ainsi prévue, la démarche en vue de diversifier le bouquet électrique
consenrait a la production drigine nucléaire son caractéere de pivot du dispositif et
celaparce qdl était alors considéré que cette production contribpait sa nature
méme, ax objectifs principaux de la pditigue énergétique sécurité
déapprovisionnement, indépendance énergétique, compétitivite, lutte deffiee |
de serre et rayonnemertude fiiere industrielle Gxcellence.

Ce postulat sur le nucléaire tempér&itirgence du développement des
energies renouvelables dans le bouquet électriemer. le 1égislateur de 2008
développementealaittenir compte, dine part, de la spécificité du parc fraisgde
production @lectricité qui faisat déjatres peu appel auxérgies fossiles, de sorte
gue le développement des énergies renouvelables électetpiegugé moins
prégnant dans notre pays que chez certains voisingaetrepart, de la spécificité
et de la maturité de chaque filietees EnR, encore émergentétient jugées trop
peu compétitives.

Le 11mars 2011, dccident de Fukushima est venu renverser ces choix.
LAAutorité de sdreté nucléaire (ASN), tout comme les gros titres de presse de
Ipoque, convergeaient sur le faitgudl y aurdit] un avant et m aprés
Fukushima». AndréClaude Lacoste, le Président dA3N, revenait dans son
rapport dguin 2011 sur la catastrophe de Fukushima en précisargt évenement
nous rappelle que, malgré les précautions prises, un accident ne peut jamais étre
exclu.»

Ainsi, poussé par les enseignementsddecident de Fukushima que son
prédécesseurdavait pas connu, le législateur de 2015 (en France comme ailleurs
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en Europe) ne considére plusilecléaire comme un choix technologigue donnant
|Gavantage de bénéifex diune des électricités les moins chérésulope, mais
comme un risque sanitaire, économique et sociétal majeur. Une position toujours
portée aujourchui parKan Naoto, Premier Ministre dagdon lors defaccident.

« Pourquoi fautil aujourdéui viserle zéro nucléair® La premiere raison
tient a IGmpossibilité @viter tout risque dhccident. Celui de la centrale de
Fukushima a été provoqué par un grand tremblement de terre guivitslinami.
Eston cependant adbri ddune catastrophe en Francedsns dautres pays ou ce
genre de phénomeénes naturels se produisent trés rar@mesd infortunes de
Three Mile Island en 1979 ou de Tchernobyl en 19B6trpas été déclenchées par
un séisme ou un raz de marée, mais par des erreurs humaines. Or pessibie
déeviter cellesci a 100%.

La deuxiéme raison tient au fait @un accident nucléaire majeur peut
impliquer d®vacuer des millions de personnes, voire anéantir un pays. Des
accidents davion ou de bateau peuvent causer de nombreuses victimesuiMais
accident nucléaire peut entrainer des dommages incomparables. Imag@ez qu
territoire devienne inhabitable pour des décennies dans un rayon de 250 kilomeétres
autour dune centrale. Il @girait de pertes et de dégats aussi importants, voire
plus, queceux dune grande guerrex®

Céestau regardde cet évenement queltd n° 2015992 du 17aolt 2015
relative a la transition énergétique pour la croissance wertgibua amettre en
avant la lutte contre le changement climatiquais réévaluge nwcléaire du point
de vue de la préservation de la santé humaine édefonnementet chercha a
prévenir ce qui était percu comme usqueindustriel majeuren garantissant sa
slretéLa capacité de productiodatigine nucléairéut doncplafonnéee a 8,2 GW,
aucune autorisation de nouvelle centrale ne pouvant conduire au dépassement de ce
plafond La loi fixa pour objectifde réduire la part du nucléaire dans la production
d&ledricité a 50% a khorizon 2025t de produire, en 2030, 26 de Eelectrcité
au moyen @&nergies renouvelableBe ce double objectif juxtapose est pétre
née la confusion qui persiste aujoiimai dans @esprit des Francais.

Léccident de Fukushima se faisant moins présent dans les esprits,
|Gargument de sdreté perd indéleament en vigueur. @utres arguments viennent
donc progressivement le remplacer et sont mis en avant en fageoe d
diversification du mix électrique.

Selon les termes deHBvaluation environnementale stratégique de la
programmation pluriannuelle d@hergie, la politique de diversification du bouquet
électrique répond a plusieurs enjewUn systeme électrique plus diversifié est un
systeme électrique plus résilient a un choc externe comme une baisse de la capacité
de production des réacteurs suiteua incident ou un défaut générique, qui
conduirait a Gindisponibilité de plusieurs réacteurs. La tres grande majorité du

(1) https://www.mondeliplomatique.fr/2019/08/NAOTO/60142.
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parc électronucléaire a été construite sur une courte période, environ quinze ans.
Il est donc souhaitable@nticiper arrét de cetains réacteurs du parc existant

pour éviter un effet falaise» qui ne serait pas soutenable, ni en terntasphct
sociaux, ni pour le systeme électrique. Cette anticipation est également nécessaire
pour étaler les investissements dans de nouvellescitép de production
électriqgue» O,

Une telle préoccupation a été synthétisée en termes plus directement
politiques par M. Francois Brottes lors de son audition par la commission
déenquéte « Le développement du solaire et déolien répond aujour@hui aux
enjeux de sécurité débprovisionnement et de slreté électrique. Ne pas avoir de
solaire et @olien nous colterait sGrement trés che®

Ainsi, laloi relativea IGénergie et au climat, qui vise a repondréiggence
écologique et climatigyae remet en effet pas en cause la nécessitiévdesifier
le mix électrique existant. Elldire seulementles conséquences du constat
pragmatiquefait par RTE de lGmpossibilité datteindre d@objectif en 2025 sans
développer des moyens thermig@esdac carbonésile production lectricité
en repoussaniiiorizon de réductioa 50% de la part de la productioriélectricité
déorigine nucléaire a 203h.cobservateur aguerri a compris que ce Géiliast joué
la, cGétait la hiérarchisation dusque nutdaire au regard du risque climatique,
pondéré par un réalisme technologique et économique. Mais tous les Francais ont
ils bien saisi cette dimension du déBat

Sans doute, t& nta-t-il pas étésuffisamment explicité, méme gbpinion
publique continue Wourdhui dé@tre largement alimentédinformations plus ou
moins sérieuses et de theories plus ou moins dogmatigaescote, les tenankss
plus féroceddu nucléaire affirment que le risque nucléaire resjligeable voire
fantasmé et, en tous les cascondaire vistvis de importance de réduire le GO
et de lutter contre le changement climatique qui, lui, est inéluctable. lls
recommandent dorglobalementle ne plus investir dans udersificationdu mix
électrigue, mais dans la sedkécarbonabn du mix en gardant le nucléaire comme
source @nergie a favoriser. Ceux qui considérent au contraire le risque nucléaire
comme trop important pour étre ignore, recommandeidnstar de Kan Naoto,
une diversification aussi rapide que possible du étectrique afin datteindre
progressivement la sortie totale du nuclétirg en poursuivantidbjectif de lutte
contre le réchauffement climatique. Certains fervents défenseurs des énergies
renouvelables électriquesdwsitent pas a entretenir le flou ncernant la
participation du nucléaire au changement climatiqdgjo8tant aux réflexions sur
la hiérarchisation des risques, viennent @iggiments de faisabilité technologique
ou de rationalité économiququi bien souvent dissimulent derriére leur gargt
leur complexité une position politique. Toutefois, chaque argument fallacieux ou
délibérément orienté en faveur @arle ou dautre de ces énergies participe en réalité

(1) Evaluation environnementale stratégique, page 141.
(2) M. Francois Brottes, président du directoire de RTEdiion du 9 avril 2019
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a nourrir la défiance de nos concitoyensasds des politiques de transitioramuls
leur ensemble.

Dans le débat largement prépondérant entre nucléaire et énergies
renouvelables alternatives, des voies énergétiques alternatives tentent de se
faire entendre.

Lors de sa discussion @ksemblée nationalde la loi relative a@nergie
et au climat IG&ncouragement etdugmentationde la production @nergie
hydroélectrique sutout le territoire(plutbét que son seul maintien) ont ainsi été
ajoutésaux objectifs de la politique énergétique nationafienjeu de defficacité
énergétiguest également régulierement évogunéme si son renforcement semble
rester secondaire. Enfin, les énergies renouvelables thermiques peinent encore a
vraiment étre prises en compte dadspport qdelles pourraient faire a la
décarbonation dédnergie.

Ainsi, le débat sur la transition énergétigueileptrfois faussé par des
postures ou des croyances decorrélées des faits.cddmme le soulignait
pertinemment Mmé&lorence Lamberdirectrice du Laboratoire@hnovation pour
les technologies des énergiasuwelles et les nanomatériaux (Litefgrs de son
audition par la commissiaienquétequels que soient nos scénamgrgetiques,
« Il est essentiel de les raccrocher a des feuilles de routes technologidliEst
le réalisme économique et scientifip et la faisabilitétechnologique de ces
sceénarios qui doivent dicter la doctrine politique et rimvérse.

Car nos concitoyens peuvent sans doute comprendre que les autorités
publiques hiérarchisent ou cherchent a concilier les priorités que reprédente
enjeux energétiques avec les éléments objectifs en leur possession. lls peuvent sans
doute comprendre les contraintes budgétaires qui imposenésagindenterdeffort
fiscal (y compris par une nouvelle taxe carbone) soit de traiter une priomde ap
|Gautre. lls peuvent méme probablement comprendtaugterme de toutes les
pondérations, certains choix de priorité relevantine de lGntime conviction du
décideur politique. Mais parce que le poids des risques li@&nargie G jamais
pesé aus fortement sur le présent comme €avénir des ménages, les Francais ne
peuvent plus consentir a un effort fiscal aveugle. lls ne peuvent plus accepter que
les milliards deuros investis dans la transition énergétigue ne soient pas
transparents, jusiés et rationnels ainsi que parfaitement efficients.

Léacceptabilité sociale de nos politiques de transition dépend de la
compréhension de ses enjeux par nos concitoyens. Quelle que soit la complexité
scientifique et technologique de la question énergétidgs choix budgétaires
engagésu nomdes Francais doivent étre lisiblesur les Francais, afin que ceux
ci puissent non seulement consentir a les financer mais adhérer pleinement a ces
décisions.
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Céest sur ce postulat que notre commissigenduéte &st efforcée
déapporter ddune part une évaluation objective et nouedpérons éclairante de
IGmpact économique, industriel et environnemental des énergies renouvelables qui
vient compléter des études préexistantes @utes énergies, etéalitre pat, une
meilleure lisibilité sur les financements des politiques de transition énergétique.
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|. LANTEGRATION DANS LE MIX ENERGETIQUE DES ENR ELECTRIQUES
EST TECHNIQUEMENT VIABLE, MEME S| DES QUESTIONS SUBSISTENT

Lors de notre commissiori@ehquéte, MJeanMarc Jancovici et@utres du
méme courant de pensée ont interrogé la pertinence économique et technologique
de la politique énergétique actuelle augmentant le pourcentageerdie
renouvelable dans le mix électrique. Affichant clairement une prioritéladutte
contre le changement climatig face au risque nucléaire, B&ancovici argue« le
changement climatique est un processus cumulatif. Année aprés année, les gaz a
effet de serre@ccumulent dangatmosphere. |l faut plus de dix mille ans pour
épurer un surplus de COenvoyé dans @itmospheré Dix mille ans de
déstabilisation mondiale irréversibleA coté de cela, les déchets nucléaires sont
peu de choses.

Toutefois, M.Jancovici comme @utres experts auditionnés ont porté a
|Gattention denotre commission @nquéte leur conviction que le développement
des énergies renouvelables électriques en remplacement du nucléaire représente une
iImpasse économique et technologiquEn analysant les codts, contraintes
technologiques et bénéfices compatésemplacement progressiiuthe part de la
production électrique nucléaire par une production électrique EaR;anclut non
seulement que le développemedErR électriques correspondrait a la création
déune sorte «dtinérairebis colteux» pour laproduction @ lectricité décarbonée,
mais également que cettinérairebis » finirait technologiquement par urcuyl de
sac».

Déutresexperts auditionnggels M. Francois Brottes lopposé de ces
appréciations affirment au contraire, pardautres arguments économiques et
technologiques, dune parfprogressivemerylus importante @lectricitéproduite
par les EnR dans le mix électrique francais est non seulement technologiquement
viable mais économiquemepertinentepour garantir aavenir uneenergie propre
et peu chere a nos concitoyerl@@onsidérant queabbjet de cette commission
déenquéte éest pas de conforter telle ou telle position idéologique, nous nous
efforcerons seulement Getlairer, de croiser et @bjectiver les arguments
scientifiques, technologiques et économiques avampeasles différents partis
auditionnes.

A. DE LA VARIABILITE DE LA DEMANDE A LA VARIABILITE DE LA
PRODUCTION, LAMPOSSIBLE DEFI POSE PAR LES ENR
INTERMITTENTES ?

Comme le souligne RTE dans son bilan prévisionnelaégulilibre offre
demande @&lectricité en France, la consommati@gldctricité fluctue au cours du
temps, en fonction des besoins dictés par le rythme des activités économiques et
domestiques et les saisandus élevée de jour que de nuit, les joursrables que
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les weekends, en hiver gen été, la consommation est aussi liée aux températures
extérieures

A titre déexemple, les graphiques suivants, repris duEsitg2mixde RTE,
retracent le profil de la consommation électrique pour les journées dili mar
5février et du mardi2juillet 2019. Les montants de la consommation,
respectivemerd hauteur d81591 MW et 52699 MW, correspondent &dppel de
puissance a 1Beures.

Affichage comparatif - consommation d'électricité pour les journées du :

Mardi 05 février 2019

Mardi 02 juillet 2019

DONNEES CONSOLIDEES MINIMUM MAXINUM DONNEES CONSOLIDEES MINIMUM MAXINUM

MW MW éizﬁaan MW
CONSOMMATION PREVISION J-1 CONSOMMATION PREVISION J-1

Consommal tion real lisée Prévision calculée la veille pour le Consommal tion real lisée Prévision calculée la veille pour le
jour méme jour méme

Source RTE, Eco2mix.

Ces courbes correspondent bien aux variations de wwnaton @dun jour
type ouvre diver et deété, telles que RTE les présentent dans son bilan prévisionnel
de Bquilibre offredemande clectricite:

« Les courbes de charge en jours ouvr@swer se caractérisent par

1 une rapide montée en charge a partir de six heures du matin, liée a la
reprise dactivité chez les particuliers, dans les transports ferroviaires et dans les
établissements industriels et tertiaires, suiviend«plateau» durant la matinée

1 un rebord en fin daprésmidi, lorsque se conjuguent activité de fin de
journée dans kebureaux, reprise de la consommation résidentielle et aictovité
des transports en commun, qui se traduit par une pointe journalierenauir®s.

Durant la période estivalela courbe de charge journaliére présente un
niveau sensiblement plus bas, du fait Gd$ence de chauffage, et la pointe de
19 heures dispark car IGclairage résidentiel est plus tardif.

Comme le systeme électrique doit équilibrer a tout moniefitd et la
consommation @klectricité, le réseau dodtre configuré de telle sorte que soit
satisfaite la pointe de demande électrique, en grande partie liée, en France, aux
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usages thermosensibles, et notamnanthauffage électrique. @&ventualité de
nouveaux usages liém changement climatique &ta transition énergétiqueels
guela recharge des véhicules électriqueme en cas@inpact modéré sur la
consommation totale, pourrait affecter de facon importaafgel de puissance a
la pointe.

La demande d#lectricité va donc évoluer dans les quinze ans a venir en
raison du changement climatique. La transformation duparc de production
délectricité interviendra elle aussi sous Geffet des politiques liees a la
diversification du mix électrique. Ledéveloppement des énergies renouvelables
intermittentes et la diminution de la part des énergies stablesn(cléaire,
charbon) serontils compatibles avec ces nouveaux besoips

Les graphiques suivantguiontégalemenétérepris sur le sitdeco2mix e
RTE, se placat du point de vue des types de production sollicités pouldas
mémegournées du mardi 5février et du mardi uillet 2019.
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lls montrent bien la variation de la production d@olien et du solaire par
rapport a la stabilité de produmti du nucléaireAu mois de février, a 1Beures30,
il ndy a plus de production solair@alors quela puissance appelée atteignait
2849MW a 13heures, aux mémes momermts la journée)Golien atteignait
respectivement 386MW et 1235MW, tandis que & nucléaire variai de
54892MW a 54849 MW. Au mois de juillet, a 1®eures 30,8appel de puissance
atteignait 1345MW pour le solaire, il était de ZL5MW a 13heuresaux mémes
momentsde la journéel&olien atteignait respectivemen®25MW et 871 MW,
tandis que le nucléaire variait de #I0MW a 41765MW.

Par rapport a la situation actuelle, tell@aiie peut ressortir des graphiques
précédents, le développent des énergies intermittentes qui ne peuvent maitriser
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les conditions météorologigsedont elles dépendent pour leur production
augmenterale factola puissance disponible aux différentes heungde vent et
déensoleillement permette la production. Cette montée en puissance impacte les
conditions de fonctionnement du systeme électrefua tache des opérateurs des
gestionnaires des réseagui doivent désormais non seulement moduler le réseau
sous feffet de la demande, mais également séeftet de la production. En effet,
sauf a stockeBknergie solaire ou éolienne pour en lidaatisponibilité et la rendre
similaire aux énergies disponibles de maniére continue, il revient au réseau
déabsorber ces variations.

De mémedénergie nucléaire, si elle est stable dans sa produdish en
revanche ni modulable ni flexible. 1l Gst pa possible contrairement a
IGhydroélectricité ou au gaz de faire appel a ekbela demande en cas de pointe.

Il faudrait, si Bénergie nudaire couvrait entierement la pointe aujaima, trouver
une maniére @vacuer la surproduction en période deust en développant de
nouveaux besoins dans ces péemde faible demande, ou en revendant lplgsir

a l@tranger (ce qui est deja le cas en été comme le montre le méme graphique).

Les EnR électriques reprochent ainsi au nucléaire de@tre pas assez
flexible, et le nucléaire reproche aux EnR de@tre pas assez stables dans leur
production. La demande dénergie des consommateurs étant a la fois continue
et fortement variable, les deux critiques sont recevables.

Il nGexiste pas @énergie idéaleToute centrale électriquetransformeune
source @nergieprimaire (que ce soit le soleil,diranium ou le charbonkn
électricité. Selon@®&nergie utilisée et la destii@at de la production, différestypes
de centraleslectriquescoexistent(le bouquet éledgue), dont la composition
tiendra a des considérations a la fosconomiques, techniques et
environnementalesdé@un point de vue économiquies centrales a faible colt
déapprovisionnent en combustibdevraientfonctionner de fagon continybase)
tandis que cellesutilisant un combustible onéreudevraient étre appelées
fonctionner de facoseulemenbccasionnell§appoint) Toutefois, dun point de
vue technique, il faudra tenir compte délainécessairau démarrage da Mmise
enproduction et déa plus ou moins grande capacité a faire varier cette derktere.
déun point de vue environnemental, il faut favoriser les énerg@Emettant
guasiment pas de GO

Les différents types de productionsont pondérés pouralimenter le
réseauselon ces troidacteurs pour garantir au moindre codt la disponibilité
en permanence @une électricité propre et de qualité.

Jusquau développement des énergies renouvelables électridaes
composition de ce bouquet résultait avant tout de la structure de la demande
dé&lectricité.Le graphique suivant réalisé pahgence internationale dénergie
(AIE) met ainsi en relation la piance appeléeproduction de base, sefnase et
de pointe etles differentes heures de la journée.
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Figure 3.1 « Traditional categorisation of electricity demand
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Source: AIE, Etat de la transformtion du systéme électrigqu@018.
Cette demandese répartissait entre

I la demande de base. Elle cormspa la quantité@lectricité qui doit étre
constamment disponible, indépendammentatf@mgements de court terme

i la demande intermédiaim e semibase, quivarie tout au long de la
journée en relation aveéaktivité des différents secteursésidentiel, tertiaire et
industriel;

I la demande de pointguicorrespond au maximum de la demande dans la
journée, étalée sur quelques heures.

Le développement des énergies renouvelables intermittaffesste cette
catégorisation traditionnelle en ce djuséagit de moyens de production non
pilotables. Du point de vue dé@pérateur responsable @éduilibre offredemande
d&lectricité, la produabin desénergies renouvelablestermittentes équivautn
fait & une diminution de la demande. Il dd@ésormaiggarantir enproduction de
moyens pilotables la totalité de la demadd&ectricité dite résiduellenét load,
égale a tout moment a la demaridtale délectricité diminuée de la production
fatale de€nergies renouvelables.

A la variabilité de la demande électrique liée aux usages viedbnc
stajouter (ou plutbt se retrancher) la variabilité de la production liée a
|Gensoleillement et au ventCet empilement de variables esil soutenable pour
|Gquilibre du réseau?

Pourl@Agence internationale dédnergiedans ses rapports @817et2018
sur état de la transformation du systeme électrique, la questiodngzact du
déploiement des énegs renouvelables intermittentes dans le systeme électrique
dépend pour une grande part du niveau de déploiement atteint. Compte tenu des
expériences conduites dans différents pay8JEl distingue six phases de
déploiement des énergies renouvelables intemtes au regard de leurs effets sur
le systeme électrique
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1 Dans unepremiére phasde déploiementdesénergies renouvelablest
trop faiblepour que leur production et son intermittence puissent imdaagestion
du systéme électriquat ses autrestervenants

I Dans une duxieme phasde parc de produitin électrique existant voit
son modele de production commenaog@tie impacté par les énergies renouvelables
intermittentes, mais le systéme électrigpeeit $adapter a cette nouvelle situation
grace a ses capacitgopreset en révisant certaines prat@s opérationnelles

I Dans une rbisieme phase la flexibilité du systemeest la clef de
|IGntégration des énergies renouvelables intermittentes. IB&IH, la flexibilité
stentendcommela capacité din systéme électrique a répondre au changement de
la demande ou dédpprozisionnement, caractéristique importante de tout systeme
electrique et la rapidité avec laquelle il y parvient. Cette capacité est affectée par
les caracteres de variabilité (disponibilité de la production dans le temps) et
déncertitude bien que les prictions soient de plus en plus fiables et réalisées de
plus en plus t6t, il reste difficile darévoir précisemengt longtemps adhvance
cette disponibilité) propres &hergie solaire et éolienne

I Dans unequatrieme phase la production @&nergies renouvelables
intermittentes suffit, périodiquemergn particulierlorsquiune forte production
intervient pendant les périodes de faible demande, a pourvoir en grande part a la
consommation @lectricie. LOAIE fait de la stabilité du systéme le poarnticial a
ce stade La stabilité est la capacité du systemectrigue a surmonter les
perturbations a trés court terme (quelques secondes au plus) et a maintenir son
équilibre opéraonnel;

1 Dans unecinquieme étapdugmentation de la padesinstallations de
production a partir @nergie renouvelableonduit fréquemment & une production
dépassant la demandea lGapparition de surplus de production structurels

1 Dans unesixieme étapgde principd obstacle aGaugmentation de la part
des énergies renouvelables tient a la nécessité de faire coincider la demande avec
les productios en période de vent faible ou en périodiendoleillement et a
organiser un changement de mode pour les usages €iffailt électrifiables. Le
besoin destockage saisonnier edutilisation e vecteurs énergétiguesomme
|Ghydrogénesont caractéristiques de ce stade.

Le systéme électrique de chaque pays peut donc étre envisagé selon le stade
de déploiement des énergiesnagavelables il a atteint, méme si @utres
caractéristiques entrent en compte, comme la répartition régionale atusgoaygs
I une régpn peut étre a un stade avageénd tensemble du pays a une faible part
dé&nergies renouvelables électriqu&ebn IAAIE, les pays les plus avancés
Europe ersont a ldroisieme étapegu regard de sa classificati@auf le Danemark
déja a un stade plus avancé
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Figure 2.2 » Selected country by phase, 2016
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Source: Adapted from IEA (2017c), Renewables 2017 Analysis and forecasts to 2022.

Key point » While most countries of the world are in Phases 1 or 2 of system integration, a variety of
power system jurisdictions are experiencing later phases.

Source: AIE, Etat de la transformation du systéme électrique 2018.

« Plusieurs filieres de producin d&lectricité dorigine renouvelable ont
démontré leur compétitivité et constitueront une part significative du mix électrique
de long terme, au moins jusiu niveau ou un besoin de stockage massif
d&lectricité apparaitra. Une diversification de aethmpleur vers les énergies
renouvelables doit étre lissée au cours du temps, car les nouvelles capacités
renouvelables sont installées de maniere diffuse et décentralisée par le biais de
petits projets et de filieres nécessitant une montée en puissangeegsive»
(Evaluation environnementale stratégique de la programmation pluriannuelle de
|&nergie 2012023, 20242028, pagd 41).
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Les contraintes dequilibre offre/demande sur les réseaux @lectricité

Jusqua un passé récent, la place relativementgimale du stockage sur le marché d
|&lectricité, a impliqué et implique toujours aujouddui pour Bessentieli que la
production @electricité soit a chaque seconde égale a la demande.

L& quilibre entre la production et la consommation est reflétélgpatabilité de la
fréquence du courant alternatif a sa valeur cible de 50 HertZesigeinble du réseau
électrique européen interconnectlague européennsg. Si un site industriel important
cesse subitement de consommer @ectricité, la fréquece augmente sur la plagug
européenne. Une fréquence trop instable sur le réseau a des conséquences sur la
du systéme et sur le bon fonctionnement des installations de production 6
consommation. La loi confie au gestionnaire du réseau pdbliransport, RTE, la
mission de maintenigtquilibre entre injections et soutirages sur le réseatappsyant
sur les «services systeme - réserves primaire et secondaireet sur le mécanisme
déajustement.

Il existe un réglage primaire de fréqueaceniveau de chaque alternateur des producte
délectricité en Europe, qui est équig@mrégulateur de vitesse. Le réglage primaire
la fréquence est automatique et rapide (15 a 30 secondes). Néanmoins, il reste in
et ne garantit pas un retoakact a la fréquence de bl2. Un réglage automatique
complémentaire est nécessaire. Un réglage secondaire de la fréquence permet de
davantage@cart de fréquence résultadud déséquilibre. Ce réglage secondaire ada
la puissance mécaniqueufmie aux alternateurs a la puissance consommeée. ||
automatique.

Si les réserves primaire et secondaire sont épuisées (auddovtah trois minutes), la
mobilisation dune réserve tertiaire est nécessaire pour ramener la fréquentkz aLs0
réserne tertiaire, <ou mécanisme @justemend, compléte les réserves primaire ¢
secondaire. Contrairement aux réserves primaire et secondairealttivtation est
automatique @ctivation de la réserve tertiaire est manudiegestionnaire de réseau d
transport, RTE, passe des appels téléphoniques aux producteurs flsumqgdifient
leur production quasmmédiatement. Le mécanisméaflistement fonctionne selon le
principe dit pay-ashbid: les offres sont sélectionnées par RTE en fonction du f
proposeé.
Quand RTE active une offréajustement a la hausse, lorsque le déséquilibre est di 4
production insuffisante pour couvrir la consommation, il rémunére le participant au
de son offre. Quand le gestionnaire de réseau de transport activdrargelafbaisse, il
recoit du participant, qui réduit le volumeétectricité qdl injecte ou augmente le
volume quil soutire, le prix de son offre.

Ldanertie caractérise la capacité du systeme électrique a absorber un ch@gslibte

productionconsommation sans que les variations de fréquence ne soient
importantes. Les installations éoliennes et photovoltaiques ne contribuentipastia |
du systeme. Leur déploiement massif, au détriment des sources de production fourt
de Gnertie Centrales nucléaires, thermiques et hydrauliques), réduit doedik totale,
ce qui est donc susceptibléadoir un impact sur la qualité de la fréquence. Des variatiq
de fréquence trop importantes engendrent notamment un risque de déconnexid
installations de production, conduisant a une pertéatleentation.
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Pour assureré@quilibre instantané fréquence/puissance, un rdle crucial est joué par

IGnertie des masses tournantes des groupes turboalternateurs des moyens de production
électrique comentionnels. Ces éléments jouent le role de volénedie par une action
mécanique &pposant aux variations brutales de vitesse, donc de fréquence, et,
également, un réle de stockage et de déstock@gejie cinétique. En revanche, pour
la productionphotovoltaique ou éolienne, qui est intermittente, on a recours a|des
onduleurs pilotables pour le raccordement au réseau, et ce coufsigeas synchrone.
Le photovoltaique @ aucune inertie propre. Les turbines éoliennes ont une inertie
importante nais le mode de couplage actuel ne permet paditilesker.

Source: Comité de prospective de la CRE, La flexibilité et le stockage sur les ré<iaexgie dici les
années 203quillet 2018, page46et19.

Ainsi, on le voit, &s principaux argumendires contre les énergies
renouvelables mettent en avaets contraintes tenant dntermittence et au
caractére non pilotable des technologies renouvelabks défenseurs dees
énergies répondent en mettant en avant la-fleaibilité du nucléaire. La
production nucléaire @est selon eux pas davantage corrélée a la variabilité de la
demande que la production EnR. Cela représente selon eux une contrainte
équivalente puisdil faut la aussi trouver des moyen&@wdacuer la surproduction
en période de creuxiuveaux usages ou revente) voire une contrainte supérieure
car il nGest pas possible dedébranchep le nucléaire en période de surproduction
contrairement aux énergies solaires ou éoliennes dont la production peut étre
facilement interrompue. Par allles, les défenseurs des EnR arguerd gxiste
une complémentarité des EnR qui permettra a terme a ces €nergies intermittentes de
se rapprocher du fonctionnement des énergies stables et de les substituer.

Ces argumentsécessitent de considérer les adagitons nécessaires du
réseau (qui absorbe cette nouvelle variable EnR comme il a absorbé la variable
de consommation) ainsi que la réalité des théories de complémentaritedst
foisonnement des EnR (réputéfaire baisser le degré de variabilité) et enfinds
opportunités de stockageléquelpermet de donner a une énergie intermittente
les qualités dune énergie stable).

B. LANTEGRATION DES ENR NECESSITE DES ADAPTATIONS DU RESEAU

Aprés avoir rappelé quéoin compte sept fois plugiblienne qudl y a dix
ans et mille fois plus de panneaux solaires photovoltaiques, le président du
directoire de RTE insistait, lors de son audition par la commisemquétesur le
fait qud<il ne peut y avoir de valorisatiomde la production des énergies
renouvelables sans résu de distribution et de transport. Trop souvent, les
producteurs, forts deGccord des élus et de la poputati demandent a étre
raccordésrapidement, sans songer que le premier poste électrique auquel leur
installation serait raccordable peut se trarva cinquante ou soixantedix
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kilométres de distance, que cela suppose des travaux de raccordement, des délais
pour trouver les voies et moyens juridiquédviter les recours, ete.®

Selon la ©@mmission de régulation de¥hergie avec la transition
énergétique, les opérateurs de résealnivent parvenir a concilier deux tendances
contradictoires.

1 une tendance forte a la stabilisation en électricité des consommations,
portée notamment par la maitrise de la demarnieergie,

I une augmentation des co(ts pour permettre notamniesettion des
EnR sur les réseaux et le déploiement des infrastrestde recharge pour
v®hi cul es «Lk dévetoppentent des EnR et@dioconsommation fait
évoluer le systeme électriguetude architecture trés centralisée vers un
fonctionnement d®centralis®. (é) Le
principalement en fonction des flux de soutirage lors de pointes de consommation
hivernale. Or, a terme, les injections décentralisées pourraient entrainer des
besoins de renforcement, si elles ont lieu dans des zones de faible consommation ou
le réseau test pas emesure daccueillir ce volume @hjection.» .

95% du marché francais de la distributio@lectricité releve dEnedis,
filiale a 100% dEDF, en charge du réseau de distributiGettricité de moyenne
et basse tensior@ehviron 1,4million de km.En 2018 Enedis a acheminé 388 TWh
les injections du réseau de transport représentdiit @ ce volume. La production
décentralisée sur le réseau Enedis a cri d& Bh 2018 par rapport &ahnée
précédente pour atteindre pres de 50 TWh. La produabieenée est la principale
source @nergie sur le réseau (25 TWh), le photovoltaique représentant 8,7 TWh.
Pour sa part, le refoulement vers le réseau de transport a atteint 12,9 TWh, en
augmentation du fait de la hausde la production décentralisdea production
éolienne sur le réseau Enedis représente plus @& &8 la production éolienne
nationale, pour la production photovoltaique, le pourceni@gve a 85,686.

RTE a le monopole de la gestion du réseau de transpoééldetticite.
Détenu a 506 par EDF, 30% par la Caisse des dép0éts et consignations %t gar
CNP Assurances, RTE exploite un réseau de plus dé®d@Km, acheminant
|@lectricité en tout point du territoire depuis ses lieux de productiongasx|sites
industriels raccordés @13 réseau et jus@aux réseaux de distribution en lien avec
les consommateurs finaux. RT&Ehemineannuellement détrdre de 520 TWh
d&lectricité

(1) M. Francois Brottes, audition du 9 avril 2019.

(2) CRE, Consultation publique du 14 février 2019 relative au cadre de régulation tarifaire applicable aux
op®rateurs déinfrastructures r®gul ®es en France,
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QUI SONT NOS 548 CLIENTS ?

150 15
MNégociants [ Entreprises
ferroviaires
\ 54 296 33
| Producteurs Consommateurs Distributeurs
d'électricité industriels
PME-PMI Particuliers

(tertiaire)

Source RTE.

En application de Garticle L.341-2 du code de Gknergie, les tarifs
déutilisation du résau public de transports et des réseaux publics de distribution
sont calculés de maniére transparente et non discriminatoire, afin de couvrir
IGensemble des colts supportés par les gestionnaires de ces réseaux dans la mesure
ou ces colts correspondent axcdun gestionnaire de réseau efficace.

Pour chaque opérateda CRE, en charge de la régulation, détermine un
revenu autorisé couvrant les chargeexgloitation et les charges de capital
supportées paddpérateur, charges couverfssur autant géellescorrespondent a
celles dun opérateur efficace. La CRE souligndilgui appartient« de juger de
|Gefficacité de dopérateur pour déterminer si ces charges peuvent étre couvertes
par les tarifs dutilisation des infrastructures. La base @actifs régles (BAR) de
chaque opérateur regrouperisemble des actifs mis en service par les opérateurs
pour iGexercice de leurs activités regulées. La CRE précise«dee BAR sont
rémunérées a des taux dont le niveau est fixé normativement sur la base de
parametes macroéconomiques et financiers et en tenant compte du niveau de
risque de sociétés ayant une rémunération comparhblaiveau de rémunération
des capitaux investis dépend directement du risque financier a court et long terme
porté par le gestionnairde réseau. Cette remunération dépend ainsi du partage de
risque entre le gestionnaire de réseau@atilisateur du réseau plus Gopérateur
est couvert de ses risques par la réglementation et le cadre de régulation tarifaire,
moins sa remunération ddtre élevée et inversement.

Pour la CRE, depuis dix ans, le cadre tarifaire poursuit trois objectifs

1 Inciter les gestionnairesidfrastructures a maitriseiglvolution des codts
de réseaux pour limitedimpact des tarifs sur les consommateurddiniEevolution
des charges nettegedploitation totales (hors chargeé&udergie) st élevée a
+0,6% en moyenne par an en2@09et2017pour Enedis et a 0% pour RTE,
soit moins quednflation (+0,9% en moyenne par an)&volution moyenne pan
dans le périmetre des seules charges de fonctionnement a été, elle, de
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respectivement 1% et +1,7%. La CRE estime que sa régulation incitative a
permis une bonne maitrise des dépenéesgutbitation des opérateurs

1 Permettre aux gestionnaires Gnfrastructure de financer les
investissements dans les réseales investissements des opérateurs ont été en forte
hausse dans un contexte de renouvellement des réseaux (enfouissement, contraintes
réglementaires) et de ue développement pour les adapter aux besoins de la
transition énergétique. Les baseéadlifs régulésd@Enedis et de RTE ont
respectivement progressé de pres deéo3ét 25% entre2008 et2017 pour
atteindre, horentreprises locales de distributioBLD), 65milliards deuros au
1¢janvier 2018. La CRE souligne que dans le cadre tarifaire en vigueur, les
opérateurs ne sont pas incités a réduire le volume de leurs investissements, les
charges de capital étant ensuite couvertes sur la base du réalidé.regulateur,

«le cadre de régulation doit garantir une rémunération raisonnable du capital
investi qui permette a la fois de financer les actifs régulés, tout en donnant un juste
signal & finvestissement. A ce titre, le niveau de rémunératiofopéhteur doit,

daune part, lui permettre de financer les chargéstérétssur sa dette et,@utre

part, lui apporter une rentabilité des fonds propres cohérente avec le niveau de
risque associé a des actifs comparableqgConsultation publique précitée,
pagel?);

T Viser un haut niveau de gualité de service Giimhentation La CRE
releve que le niveau de qualité de service des gestionnaires des réseaux de
distribution et de transportest ameélioré. RTE précise que le temps de coupure
équivalent (TCEtilisé pour mesurer la qualité d@lectricité fournie &st établi
a 2mn 59, hors évenemis exceptionnels en 2018, dans la moyenne observée sur
les dix dernieres années, mén est supérieur au seuil den 48 fixé par la
régulation incitativeLafréquence des coupures, également prise en compte dans la
régulation incitative, &leve a 0,42 coupulste, hors événements exceptionnels,
résultat inférieur au seuil de 0,46 fixé par la régulation incitative et a la moyenne
des dix derniéres années.

Stagissant dednvestissement dans les réseaux, les colts de raccordement
desénergies renouvelabl&dectriques sont identifies dans les schémas régionaux
de raccordement au réseau des éngrgieouvelables (SERR).

Pour les installations de plus deV&V, soit pour 9446 des capacités
éoliennes, @ raccordement du parc de production au réseau de transport et de
distribution est pris en charge par le producteur et un tiers des capacités
photovoltaique&. Les installations plus petites bénéficiedtrdtaix de réfaction
de 40% couvert par learif dautilisation degéseaux publics@lectricité¢(TURPE).

Lorsque le raccordementles installations @nergies renouvelables
électriquesnécessitede créer de nouveaux ouvrages dédiés sur le réseau de
distribution et de transport, les ouvrages sont identifiés dans les S3RENR. Les colts

(1) M. FrancoisBrottes, audition du9 avril 2019
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sont pris en charge par les producteurs au prorata de la capacité installée pour les
installations terrestres. La quetart est évaluée et arrétée a hauteur de chaque
région.

Les ravaux de renforcement des ouvrages du réseaudédiés aux seules
énergies renouvelables électrigusmnt financés au moyen du TURPE.

Les colts des projetsazblien poséen mer ne sont pas inclus dans les
S3RENR. Le président du directoire de RTE digup que« céest le TURPE qui
financera les codts de raccordement et de transpodddién en mer, quidlevent
a 300millions déeuros en moyenne pour un parc de 80, auxquels il convient
déajouter le colt dun poste en mer, déordre de 100millions deuros.».

En France métropolitaine, 21 S3RENR ont été élaborésziitiet 2016,
dans le périmetre des anciennes régions administratives. Les investissements
prévisionnels des gestionnes de réseaux se répartissainsi quil apparait dans
le graphique suivant. Aux volumedidvestissements mentionné&jsutent ceux
du S3RENR déa région des Hauts derancetel qudl a été révisé et signé par le
préfet en mar2019, soit248,7millions déeuros ennvestissements de création et
9,4millions déeuros ennvestissements au titre des renforcements.

Volumes dinvestissermnents pour ['accueil des ambitions EnR régionales

Financé par le TURPE
PN Investissemeants au fitre

des 21 premiers S3RENR

Autres investissements
des gestionnaires de
2 200 M € rjeseou, _con’mbucmt a

I'accueil des Enk (Etat
initial )

Etat initial
A

/38 M€

dont 13 ME
supplémentaires
d'adaptations sur
Limousin et
Auvergne
Créations

\

GQuote-part
Payée par les producteurs [€/W)

Source £t at technique et financier de |l a mise en Tuvre des

A la fin de 2018plus dela moitié ek la capacitédservée dednsemble des
S3RENR hors le nouveau schéma des Haldd-rance, était affectée aux projets



0 529

contre 34% en 2017. Lors de son audition par la commisd@nquétele directeur
technique &Enedisa insisté sur le fait que les BBnR ont une durée de vie assez
courte, étant rapidement saturés, alors que panstalire une ligne de transport,
les chantiers durent de cing a dix dfs

Projets raccordes, projets en developpement et capacité réservee disponible

sur l'ensemble des S3REnR et par schéma
2017 2018

7 B projets raccordeés

projets en développement

m capadté réservée disponible

le-de-France [
Basse-Normandie I EEG—_—

I Haute-Normandie I
I 1 Bretagne W |
| | ]
| |
|
I
| -

I [ d I
| ] Languedoc-Roussillon I
I B provence-alpes-Cite d'Azur I I

| o Auvergne L]
1 Rhine-alpes W I —
L |
| |
L -

Champagne Ardenne I

Picardic® I
Nord-Pas-de-Calais* IS
2300 2000 1500 1000 500 0 o 500 1000 1500 200
* Le schéma révisé 3 |a maille Hauts-de-France a été validé par le préfet le 21 mars 2019, les travaux de révision du
englobant les schémas Aquitaine, Limousin et Poitou Charentes sont également engagés.

L] 2500
schéma Mouvelle Aquitaine,

Source £t at technique et financier de | a mise en Tuvre des

Lors de leurs auditions respectives par la commissi@nquéte les
représentants du résede transport et du principal réseau de distribution ont
précisé

i que les colts @daptation du réseau de RTE au nouveau bouquet
énergétique @leveront a 2,inilliards déeuros sur la période 202022, dont
1,2milliard pour [Eolien en mer, les prodeats remboursant 30fillions
déeuros;

I quéen 2018, Enedis a investi environ 280lions deuros pour raccorder
Ieensemble des énergies renouvelaldegiue pour respecter la programmation
pluriannuelle de@nergie atorizon 2028, dentreprise pensaoubler sa capacité
ddnvestissement pour relier progressivement les parcs, le rythme annuel de
raccordement de @W par an devant étre porté a 5 CAV

(1) M. Antoine Jourdainaudition du19 mars2019
(2) MM. Francois Brottes, audition du 9 avril 2019, et Antoine Jourdainlition du19 mars2019
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Les caractéristiques essentielles des réseaux électrigues en France sont
résumées dans le tableau suni/

Domaines de tension HTB3 HTB2 HTB1 HTA BT
. . ENEDIS (95%), Entreprises Locale|
Gestionnaires RTE de Distribution (5%)
. 350 kVi 130 kVi 50 kV'i . .
Plage de tension 500 KV 350 KV 130 KV 1kVi 50 kv 50 Vi 1000 V
Longueur de réseau, | 55 o504 | 28230 km | 55600 km | 640 000 km 721 000 km
hors ELD
485 3348
Nombre de postes de 108 (HTB3/HTB1 787 500
transformation NIA | (HTB3/HTB) et (';TFBBZl//':'Trﬁ)Et (HTA/BT)
HTB2/HTB1)
. 118 GW
Puissance de 331 GW
transformation amont, N/A 130 GW | (HTB3/HTBI (HTB2/HTA et 177 GW
hors ELD (HTB3/HTB2) et HTB1/HTA) (HTA/BT)
HTB2/HTB1)
Puissance maximale | 2 sy | g25GW | 72,6 GW 80,1 GW 63,6 GW
synchrone
~ 1100
Codts, hors ELD MG/ a 1 500 2 200 3 900 N 4 600 N
Producteurs dé | Producteurs dé
centralisés, centralisés,
Producteurs centralisé essentiellement| essentiellement
Utilisateurs tvpigues Consommateurs industriels énergies renocu | photovoltaiques
ypiq Transport ferroviaire velables Conommateurs
Postessource de distribution Consommateurs tertiaires,
REnRNdustriels | professionnels g
et tertiaires résidentiels
Nombre dautilisateurs, 50 520 3200 89 600 36,4 millions
hors ELD
Somme des puissances
souscrites par les N/A 25,1 GW 64,1 GW 34,9 GW 319,1 GW
utilisateurs, hors ELD

Source :RTE, Enedis. Dates : 20852018 selon disponibilité

Source CRE, consultation publiqgue du 23 mai 2019 relative a la structure des prochainsédilifsation des réseaux
publics d€lectricité 6TURPE 6», page 9.

La transition énergétique implique des évolutions importantesadude
production et conduit a poursuivre les réflexions concernant la tarification de
IGnjection. Comme le relevait Michel Derdevet en 20d&ns son rapport sur les
réseaux en Europe& en raison de leur intermittence, le photovoltaiqued@olien
ne ® trouvent pas nécessairement en corrélation avec les consommations
électriques locales. @st la traditionnelle comparaison entre le pic de production
photovoltaique qui se situe vers Hdures et le pic de consommation moyen aux
alentours de 19eures. €la demande de pouvoir remonter les surplus de puissance
produits localement vers le réseau de transport, GaéHemine ensuite vers les
autres zones de consommation. Avec le raccordement de centrales paijoes)
le facteur déterminante dimensionn@ent riest plus le pic de consommation
hivernal, mais le pic de production photovoltaique estival pour des flux de
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puissance bien supérieurs. Et il n@agit plus dacheminer le courant vers les
consommateurs locaux, mais de le refouler vers les niveatensgien supérieure
pour les répartir surdensemble des territoires.(L&nergie, dEurope en réseaux,
2015,page34).

Pour la @mmission de régulation d&hergie si les gestionnaires de réseau
soulignent géune part croissante de leurs dépend@svelstissement est liée a
|Gaccueil des nouveaux flux, notamment en cas de refoulement des réseaux de
distribution au réseau de transpdorsque la production décentralisée dépasse le
niveau de consommation localeenjeu majeur concernant la tarificatiae
IGnjection porte davantage sur la nature des signaux a envoyer aux acteurs injectant
de Bénergie sur les réseaux que sur le partage des codts de réseaux entre producteurs
et consommateurs. Une tarification efficacedigdction devrait avant tout ser a
orienter les décisiongidvestissement etGdxploitation des producteurs, mais aussi
des stockeurs.

La CRE fait ainsile constat suivant lequek les flux de soutirage sont les
principaux déterminants traditionnels du dimensionnement des rés@aube
développement de la production décentralisée mais aussi potentiellement du
stockage, modifie les besoins de déeveloppement et de renforcement des. réseaux

i Des injections décentralisées peuvent dnga des besoins de
renforcement si elles ont lieu dans des zones ou a des moments de faible
consommation, ou elles ne peuvent étre que tres partiellement consommées
localement et ou le dimensionnement du rése@st pas adapté a de telles
injections;

T A ldnverse, des injections décentralisées peuvent permeiiétet un
investissement de renforcement pour répondre a un besoin de soutirage local si
elles ont lieu dans une poche proche de la saturation>etreaments de plus forte
consommation, permettant ainsi de diminuer la pointe locale.

Une tarification dedinjection reflétant les coltsddfrastructure que celle
ci induit, mais aussi ceux Gelle peut permettre@viter si elle est bien localisée
dans & temps et dangdspace, permettraitGnvoyer un signal aux producteurs, a
court et a long termes, afin que cetiprennent en compte les contraintes de réseau
lors de leurs décisions Giivestissement puiséGx pl oi t at i on (é)
tarification contibuerait & une optimisation conjointe des réseaux et du parc de
production, aujouréui opéreés par des acteurs multiples. Ce signal tarifaire serait
complémentaire a ceux apportés par les B8R Iors du raccordement &lchelle
régionale et par les futursnarchés de flexibilité locale envisagés par les
gestionnaires de réseaux.

De surcroit, un meilleur reflet de la valeur créée par une synchronisation
locale entre production et consommation, permettra@endourager le
développement du stockage et daeuioconsommation dans la mesure ou ils
contribuent & minimiser les colts du réseale méme que pour les producteurs
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une telle tarification appliquée aux installations de stockage les pousserait a
intégrer les codts induits ou évités pour le réseau a leuxa@mplacement et de
cycles de soutirage/injection en exploitatio§CRE, consultation publique relative

a la structure des prochains tarif@utilisation des réseaux public€atectricité

« TURPE 6», 23mai 2019).

Il ne faut donc pas négliger le calds nécessaires adaptations du réseau a
|Garrivée de production EnR décentralisées. Calwoit étre posé ainsi que la
guestion de la répatrtition de la charge financiére. Ceux qui sont réticémtsvéé
de productions EnR considerent que le coltmletdevraitétre supporté par les
producteurs et leurs clients et@jjume devrait en aucun cas reposer sur le collectif.
Déautres considérent que rien ne justifie un traitement différencié par rapport aux
autres énergies et quieffort des producteursegrait étre le méme ni plus ni moins
gue celui demandé a une autre énergie. La questidaudedonsommation possible
dans le cas des EnR vient interroger de maniére plus explicite encore la question de
IGndividualisme et celle de la solidarité. Si cersaveulent et peuvent se permettre
de produire déquivalent de ce dils consomment et atteignent ainsi une forme
déautonomie énergétique, devralst payer pour le réseau collectifA IGéchelle
ddun ménagecést une chose mais @m seratil dans le as ou une région
poursuivrait le méme objectf Verrionsnous réapparaitre des régions aux tarifs
différenciés? Par exemple, un territoire de montagne bien doté en hydroélectricité
pourraitil vouloir faire bénéficier sa population du prix exceptionmabat bas de
|G&nergie qdl produit, certes conféré par une géographie favorable quandes
géographies le sont peéire moins? Les solidarités entre territoires serefies
remises en question sous la pressimd énergie indispensable mais tougtrop
chere? Ces questions qui ne se posaient pas avec des productions centralisées
irriguant sans différenciation tous les territoires, se poseited de nouveau,
comme elles se sont poséesi@uttes eépoques, avant que le réseau de transport ne
sat déployé, ou d@nergie produite localement restait localeCette réponse
vraisemblablement sera de nouveau politique plus que technique.

Dans fintervalle, il semble pertinent de considérmmme le suggeére le
président de la CREjue la transparencaidolt de dadaptation du réseau et les
choix de tarification peuvent étre un levier propre a favoriser une optimisation des
dépensepar une rationalisation des implantations, des changeméargageés a
IG&chelle locale, voire des innovations technologgju

C. FOISONNEMENT, PREDICTIBILITE ET COMPLEMENTARITE VIENNENT
REDUIRE LA VARIABILITE

L&olien est caractérisé, tout comn@nkrgie photovoltaiquear une
intermittencequal est difficile mais pas impossible de pallidans le cas de
|IGolien, Bargumenttient au fait que si le vent peut manquer pour produire de
|@lectricité dans une ferme éolienne, en moyenne le vent sera suffisant pour
permettre une productioré@ectricité substantielle a partie centrales éoliennes
de grandesadilles suffisammentidpersées(ll faut garder adsprit le facteur de
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charge de ®00heures pour une centrale nucléaire, soi%o/5e 24,36 pour le
parc éolien en Francsgit 2000heures, et de 1% pour le solaire photovoltaique,
soit 1200heures).

Léargumentestdéfendu par RTE, a partir des régimes de vargument
suivant lequel «le développement déhergie éolienne dans les régions est da
entre autres a un contexte climatique favorable, garantissant des vitesses de vent,
et donc un facteur de charge moyenspélevé. Sur la totalité du territoire de la
France continentale, quatre zones de vent homogenes peuvent étre identifiées. Cela
signifie, dune part, q@ IGntérieur de chaque zone délimitée, les périodes
venteuses ont tendance a étre synchronefirdedsité similaire, et, @utre part,
gudun écart significatif existe entre les comportements des différentes Ceties.
diversité au sein du territoire permet ainsicloir des centrales éoliennes en
fonctionnement quasiment a tout moment (RTE, Bilanélectrique pour 2018).

Lors de son audition par la commissid@enquéte M. Francois Brottes
renforcé cette approche par la considération des potentialités techniques
déamelioration du facteur de chargeOn compte sept fois plugabliennes gdl y
a dix ans-15,1 GW fin 2018 et mille fois plus de panneaux photovoltaiques. Les
progres technologiques, notamment dai®lien, sont nombreuxle facteur de
charge, autrement dit, pour parler clair, la productivité, est de2@2pour les
nouvelles instaditions terrestre$ et sur certains territoires, comm@ccitanie ou
les vents sont réguliers, il atteint 36- alors qudl était autrefois estimé entre 18
et 20%. Il peut étre de 4% pour Eolien en mer, comme le montéexpérience
dans les autresgys.»
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Quatre zones de vent homogénes

Vitesse annuelle moyenne au sein de chaque zone

B Des52591m/s
B De25366m/s
B Deb3a89m/s

Ded5470m/s

Source RTE Bilan électrique 2018, pag®.

Les régions Grand Est et Hauts de France représentent plus de la moitié des
capacités installées.

La prise en compte ddoisonnement couplé a une interconnexion
énergétique européenoenduit a soutenia probabilité de pouvoa@ombler les pics
de consommation énergétique que agat couvrir Béolienenvisagé du point de
vue du total régional ou national de productibtais une partie de la communauté
scientifique affirme que le foisonnementest @s opératoire mémea IEchelle
européenne. En effgbour M. JeanMarc Jancovici, lorsqil ndy pas de vent en
France, il @y en a pas non plus en assez grande quantité dans les pays limitrophes
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pour combler le déficit énergétique national d@mtérmitence®. Le graphique
suivant illustrele parallélisme des périodes de production éolienne entre la France
et IEEspagne.

18 000 y = 1,2056x + 3487,6
16 000

14000 : & ...:: < I ...:':,'.
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La production d&nergie éolienne, si elledst pas pilotable, est de plus
en plus prédictible.

«Les prévisions meétéorologiques rpettent danticiper de facon
relativement fiable a dorizon de quelques jours, voire plus, le niveau de
production éolien ou photovoltaique, ce qui permet des ajustements en amont.
Toutefois, la marged@rreur sur les prévisions de production éolienngalu au
lendemain estd@nviron 3% et 5% pour le solaire ad&chelle ded&nsemble du
systeme électrique francgisau niveau local (site de production)efreur de
prévision gaccroit dun facteur 3 a 4. Il subsiste donc un besoin de recourir a des
moyens de flexibilité plus réactifs.(CRE, comité de prospective, La flexibilité et
le stockage sur les réseawimergie dci les années 2030, juill@018)

La logique du raisonnement mettant en avéeftdt de foisonnement tient
au fait que dimplantdion déoliennes sur un espace géographiqguement tres étendu
permettra, par un effet de moyennéplitenir une production beaucoup moins
irréguliere que celle de chacun des parcs composant ce systeme.

Les limites du raisonnement tiennent a la nécessit@&gienes des vents
totalement décorrélés entre les différents sites. (est pas le cas &kchelle de
|GEurope occidentaléAucune preuve contraire(m été apportée a la commission
déenquéte.

Il demeure donc que le caractere aléatoire de la force desngepeut étre
contrebalancé par usimple effet de foisonnemeet que ce caractere aléatoire
marquera donc encore un systeme éolien élargi aux dimensidisidepk. Aicun

(1) M. JeanMarc Jancovici, audition du 16 an2019
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gestionnaire de réseau ne renonitega consequenca garder a disposition des
moyens pour neutraliser les effets de ce caractére aléaf@se moyens sont
actuellement les centrales de producti@@lettricité «conventionndés». Les

termes de la question pourraient étre renouvelés par les progres en matiere de
stockage.

Par aileurs, lors de leur audition par la commissio@endjuéte, les
représentants déeintreprise Boralex, ont mis en avant le faitilgutravaillent a
réduire Gintermittence de la production pdbiganisation dine complémentarité
avec le solaire et le stogj@: « nous travaillons sur cette dimension variable en
cherchant & mettre nos sites de production éoliens et solaires en complément les
uns des autres, grace a une capacité de stockeaherbie. lGavenir, d@est
déarriver a offrir un service qui corregmdra exactement a la consommation de
nos clients, sans nous contenter de revendre@éleelgie. Nous sortonsGeh
systéme ou notre obsession est de vendre des électesis-dire de Bélectricité
gudn est en train de produire, pour aller vers un egst oudon va vendre une
solution énergétique capable de suivre le pic de consommation des clients. Par
exemple, si un client de la grande distribution veut refroidir davantage ses produits
en été, on va essayer de trouver le moyen de subvenir a sespgsite a plus de
solaire peutétre. Nous pourrons ainsi suezexactement sa ligne de consommation.
Quant au stockage, il nous permet de compléter cette approche, en garantissant des
capacités de réserve en cas de besoin. Nous voyons donc vraimemtéefinebé
technologique et commercial a nous orienter vers le stockdde.

D. BILAN ET PERSPECTIVES POUR LE STOCKAGE DE L&ELECTRICITE

Comme il a été souligné précedemméad,besoins en flexibilité devraient
sensiblement progressetermeavec le développeemt des énergies renouvelables
variables. Le stockage @urra alors permettre @viter des investissements
ddnfrastructure colteux, @iis@agisse de capacités de production de pointe ou du
renforcement des réseaux pour faire face aux risques de congestioarticulier
sur les réseaux de distribution.

Du point de vue des réseaur, stockage @lectricité par batterie peut
contribuer a répondre a trois préoccupations

1 faciliter Idntégraton des énergies renouvelables. Par exemple, associé a
un moyen de production, il permet de lisser la production photovoltaique
intermittente. Il pourrait méme offrir une possibilité de réserve en période de pointe
de consommation

1 conforterle systeme électriguggagissant deséseaux de transport et de
distribution. Pour la tenue de fréquence ou de tension ou pour limiter les congestions
sur une partie du réseau, le recours aux batteries permettrait de limiter les
investissements sur les lignes physiques. Le comité de prospective de la CRE

(1) M. Nicda Wolff, viceprésident et directeur général Europe de Boralex, audition du 23 juillet 2019.
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constate que le march@glbatteries installées dans les sstasions est en plein
développement

1 pour les micreréseauxdans le cas de dispositifs de stockage adaptés pour
des établissemenfgros consommateurst pourles batteries en aval du compteur
pour deautilisateus résidentiet (autcconsommation) ou non.

Le comité de prospective de la CR&uligne que les analystes prévoient
une forte croissance du segment de batteries sur les réseaux ainsi que pour les
batteries «erriere le compteus.

Stagissant des réseaux de transport et de distribution, le méme comité de
prospective distingue deuadons @envisager le stockage.

Dans la premiere, le stockage traite de fagon symétrique les besoins en
injections et en soutirage@tlectricité étant produite en recourant a degens de
production par ordreroissant de colt marginal, le stockage petnaeén période
de faible demande, de soustraire au systeme une énergie produite avec des moyens
a faible codt marginal, pour la lui restituer en période de forte demande, en évitant
le recours aux moyens de production a colt marginal éleve, sous raseleegit
du stockage ldméme ne soit pas trop élevé.

Dans la seconde, la gestion des besoins en injection est découplée de celle
des besoins en soutirageest traditionnellement répondu apxemiers par une
production supplémentaire ou par des effaeets. la part croissante des énergies
renouvelables non pilotables dans le bouguettgque entraine une gestion
relativement nouvellede surplus.Une piste envisagée consrsiié a convertir
|&nergie excédentaire injectée sous forme électrique egi€éseus forme gazeuse,
par électrolyse deéday pour produire dethydrogene

La technologie lithiurdon représente depuis 2015 prés de%80des
batteries installées annuellement sur les réselbors de son auditiorpar la
commission &nquéte la diredrice du Liten a souligné la rupture technologique
liée au passage du lithiuiman au lithium tout solide, nouvelle technologie bien
travaillée en Europe, notamment dans les laboratoires dul@Ei et a insisté sur
la nécessité, en Europe, de ne pas steater dintégrer cette technologie dans les
systemes, maisdthvestir dans les outils de productiéh.

(1) Mme Florence Lambert,uglition du 77 juillet 2019.
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Lénjeu en termes de chaine de valeur est récapitalires.

Il convient de distinguer au long de la chaine de valeur

1 Gertraction et le raffinage des matériaux de base (essentiellement des métaux, dont du
lithium) par des entreprises du secteur primaire

1 | eur transformation en mati res actl|lives

1 | a f ab celues tbriqees de base qui transforméanérgie chimique en
énergie électriqye

Ldntégration de ces cellules enpack» pour Eautomobile, ou en rack» pour un
systéeme stationnaire.6&st fassemblage de ces packs ou de ces racks qui conatitue |
batterie proprement dite. Un conteneur contient plusieurs batteries. Dans la mesure ou ce
dernier produit du courant continu, il convient de lui ajouter un convertisseur DC/AC, et
le plus souvent un transformateur, avant de la transpditestaller etle connecter au
réseau.

Le prix du pack ou du rack en 2016 eserdiiron 260dollars/kWh stockable (soit
260000dollardMWh stockable). Le prix @in conteneur producteur de courant continu
est denviron 350dollars par kWh stockable. Le prix global dis®me stationnaire est
déenviron 600dollargkWh stockable

Source: Comité de prospective de la CRE, La flexibilité et le stockage sur les résiéaexgie dici les
années 203Quillet 2018.

Lors de son audition par la commissdienquétele présidendu directoire
de RTE a fait état du projet RINGO de raccordement au réseau de batteries lithium
ijon pour participer au réglage de la fréquence, avec des capacités de stockage de
plusieurs dizaines de minutesRTE a obtenudhutorisation du régulateuqui est
pragmatique, pour installer des batteries en trois points du territoire continental
pour stocker du trofplein d&nergie qui arrive au réseau a un momentdn hten
a pas besoin dans une région, tout en déstockant ailleurs le méme volume dans le
m° me temps. ( é) Cela ne change rien
global: cGest seulement une facon de ne pas avoir a realiser des
infrastructures» @

Quant a dactivité de stockage, saomodele daffaire consiste a stocker
|&nergie quand le priest relativement faible pour la déstocker quand son prix est
relativement éleves Aujourddui les prix de marché valorisent fortement aussi bien
la réactivité a trés court termedsh moyen de stockage ou de production (capacité
a démarrer trés pres demps réel en quelques minutes) que sa flexibilité (capacité
a varier dun quart dheurea lGautre). Les marchés a tres court terme (dits intra
day) offrent aux opérateurs de stockage des perspectives de rémunération
actuellement significativement plus ées que les marchés sur lesquels les
transactions se font de la veille pour le lendemain (diteahead») (Etude
précitée du comité de prospective de la CRE, page 35).

(1) M. Francois Brottesaudition du9 avril 2019
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Le stockage peut étre valorisé pour sa contribution au réglage de la
fréquence, deal tension et &hertie du systeme électrique, par la participation au
mécanisme @hjustement ainsi @ga la gestion des congestions. Des batteries
peuvent étre déployées a des endroits précis du réseau, la ou les lignes sont
congestionnées et absorbene darteproportion délectricité issu@e sources non
pilotables A plus court termgles opportunités existent sur les services systéme, en
particulier le réglage de fréquent@& compensabn de la perte @nergie cintque
du systeme liée au développermedes énergies renouvelablesariables,
problématique a laquelle les batteries les plus réactives sont en mesure de répondre,
pourrait également fairédbjet dune valorisation.

SERVICES POUVANT ETRE RENDU PAR LE STOCKAGE

st Systémes interconnectés Off-grid |
Systeme yStame: e Réseau faible
Chaine de Production Réseau (transport Equilibre Behind-
valeur & distribution) Offre | Demande the-mater
Gesticnnaire de
Acteur Expledant ENF riseay dlecirigue Agteur de manrché Cansommataur ConsommateLs
(TS0 D30)
Optimisaticn du m Senicesaux Arbifrage temporel n Cptimisation du Sécurnité/ continuité
profil de preduction gestionnaires de sU 0% marchés profil de preduction d'approvisionnemen
EMR rag2ally dlactrigues ENR-lig4
lautoeansommation
) I:U_L'Hlfl ? E \alorisetion swr es m Oplimisation du m Uptimisation du
Application j"";“}f 'ﬂ_ == marches de profilde conso d la prefil de production
cournierma capacite fradls du EMR
o COnsommateur
+  Praur dviter ou
:;P:N;-:'-:.Tr:':: . Sécuwrité / continuite
L d'aparovisionnerment
Cans e reseau

Source CRE Document de réfteon et de proposition, le stockage @&éctricité en France, septemi2619

La France dispose actuelleme@mviron 5 GW de puissance de stockage,
ce qui équivaut a cingq centrales nucléaires. Les besoins de stockage du mix
électrigue actuel sont couvermpar cette puissancedbjectif de 40% dENR en
2030 nécessite, selo@ADEME, 2 GW infrajournalier et 7 GW de stockage
hebdomadaire de puissance supplémentaire.

Selon la CRE, en France métropolitaine, le stockagediiectricité par
batterie porte & 7MW répartis sur deux projets raccordés et W en file
déattente. La compétitivité des dispositifs de stockagexlectricité par batteries
en fait une technologie prometteudes installations de stockage sont pilotables et
flexibles, elles nedevraient pas étre sources de contraintes pour le systeme
électrique, mais pourront contribuer a apporter des solutions en termes de flexibilité.
Le stockage peut ainsi participer a la gestion des congestions sur les réseaux. La
CRE a demandé a RTE de pebli@tat des congestions sur le réseau de transport,
en publiant une carte identifiant les zones géographiques les plus pertinentes pour
lGagrégation des flexibilités. Pour le réseau de distribution, la CRE a demandé a
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Enedis de publier ses contraintes & plage de tension HTAnoyenne tension,
niveau de tension auquel sont raccordés les consommateurs qui ont d@sein d
puissance supérieure a 28) et les besoins de flexibilités qui en résultent.

Les scénarios @volution du mix €énergétigue danss lgransports
comportent des projections sur la place du véhialectriqgue ou hybride
rechargeable. Pour Enedis, les hypothéses quant au parc de tels véhicules vont de
3,6millions a 9millions de véhicules. En outre&lectrification du parc
interviende de maniére progressive, en commencant par les flétesaprises. |l
convient en effet de tenir compte du fait que ces véhicules sont en moyenne plus
chers de prés de DD0euros par rapport a un véhicule a carburant traditionnel.

Néanmoins, les anates estiment que la hausse de la production des
batteries qui en résultera conduira a une baisse des prix. Il a pu étre faieeat d
division par trois du codt des cellules et des packs lithamdici 2030.Ddores et
déja, le développement de la Inildé électrique a fortement augmenté la dade
pour les batteries lithiuson, dont le colt a fortement baissé, passarii000euros
au kWh en 2010 a 2e260euros actuellement.

Tesla Will Extend Price Advantage, Thanks to ItsGigafactory - but Others See Price Reductions Too

~ Nissan (Shift to pouch NMC, 5

Batterypack  $359 \ GWh, USA)
prices by .
OEM, including
differences in

General Motors (Shift to pouch
NMC, scale to 3 GWh, USA)

celltype, BYD (Pouch LFP, scale to 30
chemistry GWh, China)
: $150
and factory w— T esla (Cylindrical NCA, shift
location $100 from s GWh to 35 GWh, USA)
An
($/kWh) $50 USABC2020target
‘.
"
"04” 104\ ¢o”°’ & ,.,0'?’ ’}o'f"

Source: Lux Research, Inc.

waw laressarching com

Selon les hypotheéses de la plateforme de la filiere automobile, le colt
pourrait atteindre moins de 1@@ros a la fin des années 2020.

Ldmpact de la voiture électrique individuelle sur le réseau est envisagé du
point de vue du pic de consommation et de la gestion des appels de puissance. Le
comité de prospective de la CREnstate gqa«a terme, le véhicule électrique
devient de premier appareil électroménager du foyefjouant un réle important

dans | a structuration de | a demande. (&

en fin de journée,@ne ampleur supérieure &ke constatée aujouddui.» @ II

(1) Comi t ® de prospect i dégeloppemehtdes @dbites propdes saplencix énedgatique,
Juillet 2018.
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y est fait état dun scénario @Enedis selon lequehour un parc de fillions de
véhicules)e besoin de puissance au pic augmenterait de 10,253t le monde

se canectait le soir au méme momelh décalant leecharge de trois heures aprés

le passage aux heures creuses, le besoin de puissance reiveerigaGW. Un

signal tarifaire distinguant entre heures pleines et heures creuses permettrait donc
de décaler la demandékctricité pour la recharge desteats des véhicules aprés

la pointe du soir.

Lé&valuation environnementale stratégique du développement de la
mobilité propre met en avant le fait que la mobilité électrique peut contribuer a
améliorer la flexibilité du réseau électrigue et recommandarder des initiatives
déntégration au réseau, tellesqn projet pilote devehicle to grid Stagissant de
|Gapprovisionnement et du recyclage de certains métaux rares intervenant dans la
fabrication des batteriesfHvaluation insiste sur les nécessids recyclage
spécifique, particulierement pour certains typéscdumulateurs au lithium et en
appelle admergence de nouvelles filieres de recyclage pour la valorisation des
matieres en cause.

En outre, les batteries de seconde vie devraient joudl@m®xtrémement
important dans les installationgaditoproductionle stockage diffus, au moyen de
batteries domestiques, pouvant accompagner le développement de
|Gautoconsommatian

Production photovoltaique M Consommation B Autoconsommation

Chargement de lo batterie Déchargement de lo batterie

3750

Puissance en W

|1 250

00:00 03:00 06:00 09:00 12:00 15:00 18:00 21:00 00:00

Lors de son audition par la commissioréenjuéte, MJeanYves
Grandidie, président du groupe Valorem, a estim@qgumatiere de stockage, la
meilleure solution, pour la production de froid et de chaleur, consiste a effestuer
stockage dandisage« Céest le principe du ballon@au chaude électrique. Il a
été concu, adpoque, pour écouler les surplus de production nucléaire la nuit.
Stocker de&lectricité sous formeddsagei en Boccurrence sous formedehu
chaudei ne colte que 36uros le MWh, quand le stockag@&lectricité dans une
batterie colte 20@uros le MWh Ce prix chutera certes a mesure que
progresseront les batteries, mais le differentiel avec le stockage dsmeye
restera prégnant. Ce dernier permet en outre deffranchir de @enjeu
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environnement al du r e cnjed fanglaamenkdestsde bat t e
permettre a nos concitoyens, en méme temgis gaolent leur logement, de
s@équiper de moyens de stockage dans les usdgesle chauffesau
thermodynamiques, par exempie?

Actuellement, les stations de transfe#mergie par pompage sonfdaime
dominante de stockage du résediélectricité produite est utilisée pour pomper
|IGeau dans un réservoir en cobtie efa faire monter dans un autre réservoir plus
haut. Léeau peut étre ensuite, a la demande, versée dans le réservoir en gontrebas
en entrainant des turbines hydilectriques, et donc produire dgléctricité. Cette
formule représente aujoudtli 97% de la capacité de stockage électrique dans le
monde. Ce stockage est particulierement adapté pour le report électrique journalier
ahebdomadaire pour un colt de 20 ae6@os/MWh. La France dispose d&%/
de stations STEP, stations construites el et1990 et assurant 6 a 7 TWh
dé&nergie stockée et restituée en volume annuel cumulé.

Principe de fonctionnement d'une centrale STEP
Station de Transfert d'Energie par Pompage)

Utiksation d'électncité f n d'électnoté

S@gissant dedhydrogene, comme le rappaint les représentants @d-P
Energies nouvelles, le développement des nouveaux Iseswinr les secteurs
industriels etle transport liés aux objectifs de décarbonatdimsi quepour les
services apportés au réseau électriqgue, nécedsitessation déun hydrogene non
carboné. De ce point de vuela question de@lectricité est centrale. Il est difficile
déenvisager de @limenter les électrolgsirs que par des énergies renouvelables
variables dans les moments de surproduction, trop rares dansde.Avec des
électrolyseurs dine capacité de production d®idre du gigawatt dont le codt de
fabrication est de D00a 2000 euros le kilowatt, les unités de production doivent
étre denviron un milliard deuros. On ne peut faire fonctionner une énie
production du milliard deuros une part infime déannée. Pour étre rentabilisé, un
investissement de cet ordre doit fonctionner au longéalenée plus de 600a
6 000 heues par an, soit 506 a 60% du temps. Ces 3B a 60% du temps ne

(1) M. JeanYves Grandider, fondateur et président du groupe Valorem, audition du 7 mai 2019.
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peuvent &t alimentés uniquement dans les périodes de surcapacité des énergies
renouvelables variables de notre migdjourdhui. Si, dans des décennies, la
production délectricité provient @&nergies renouvelables variables, ce sera
différent, mais nous@an sormes pas la. Adhorizon 2035, nous sommes encore sur
50% de production nucléaire.

(1) M. Francois Kalaydjian, directeur Economie et veillé - | 61 FP £leseauditioneds 6 juiro u v e |
20109.
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Il. LA TRANSPARENCE DES COUTS EST INDISPENSABLE POUR GARANTIR
DES CHOIX BUDGETAIRES COHERENTS ET UN VERITABLE
CONSENTEMENT CITOYEN AU FINANCEMENT DE LA TRANSITION
ENERGETIQUE

La réduction des incertitudes réglementaires ou fiscales, de méme que la
stabilité des prix du marché de gros, sont détermaagtur la sélection des projets
ddnvestissements. Tel est le constat vers lequel ont convergé les auditions de la
commission denquéte.

A. PRINCIPES DE FINANCEMENT DE L&NERGIE

En effet, §agissant din lourdinvestissemerde longue durée, comnh@st
un investisserantde production &nergie, ldogique économique veut destenir
unfinaneementpar endettemena titre déexemple, lors de la précédente transition
énergétiquelDF, bien qu#tant urétablissement publia financé & réalisation du
parcélectronucléaire francais actuel contractant un volume élevéethprunt La
dette a éeté par la suite progressivement remBeurgar leconsommateur
d&lectricité, au travers des tarifs. Un tel financement par endettement implique de
devoir réduire tous les facteurs de risques susceptibles de venir perturber les
logiques de retours sur investissements. Chaque incertitadeom@agnera a
défaut dune marge de sécurité budgétaire et viendra donc renahérig, les prix.

Des lors, la réduction des incertitudes affectatgénvironnement
réglementaire ou fiscatle méme quéa neutralisation de la volatilité desix du
marchéde gros sont déterminants pour la sélection des projéis/estissements.
Tel est le constat vers lequel ont convergé les auditions de la commniigsiquéte

Ainsi, Maitre Anne Lapierre, avocate associée du Cabinet Norton Rose
Fulbright, cabinet fortemérspécialisé dans le secteur @énkrgie, a insisté sur
deux parametres du financement dans le secteu@dergie, eu égard au type
déactifs concernés

1 le_recours aux subventions publiqguesla subvention est nécessaire,
parce que dans le secteur @érergie, les prix sont ex@mement volatilst quela
méthode actuellement retenue pour financer ce développement est celle du
financement de projet sanrecours. Elle ést pas spécifigue aux énergies
renouvelables. Elle consiste a financer au moingB0e Gnvestissement initial
par dette bancaire. Les 26 restants sont financés sur fonds propré€sgtte
méthode de financement classique a pour olbjdetipréserver les ressources du
bilan de Bacteur et, pour la banque, en auditant le prop¢ €assurer de son
remboursement par les revenus exclusivement générés par le projet.

(1) Maitre Anne Lapierre, audition du 16 mai 2019.
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1 lavision a long terme« Dans le cas des énergies renouvelables, ces actifs
sont de vingt ou trente ans pour le solaire @olien, probablement de cinquante
ans pour ¢hydraulique et de plus de soixante ans pour le nucléaire. On a donc
besoin dune vsibilité tres longue sur les codts et les possibilités de les ameorti

Dans ses diverses communications, en particulier sa communication sur les
lignes directrices concernant les aidéStdt a la protection dédnvironnement et
a léénergie pour la pé&rde 20142020, la Commission européemaéent une méme
vision, avec une nuance utefois quant a la pérennité des subventions,
considération logique de la parfude instance en charge de garardabsence
déatteintes excessives augnalitions de fonedbnnement din marché libre, ou a
tout le moins régulé.

S@gissant du recours aux subventions publiquies, Commission
européenneconsidére en effet gau cours de la période comprise erip0
et2030, les sources Géhergie renouvelables déja implantépsrmettront
délimenter le réseau a des prix compétitifs, ce qui implique que les subventions et
les exemptions des responsabilités en matieiguilibrage devraient étre
supprimées de maniere dégressiwarace a des instruments de marché tels que
les procédures de vente aux encheres ou de mise en concurrence auvoeertes
producteurs &lectricité a partir de sourcesd@nergie renouvelables et se faisant
concurrence sur un piedGégalité dans Espace économique europédns
subventions devraienhormalement ée réduites au minimum en vue de leur
suppression totale:

Stagissantde la visibilité a long terme, la Commission européenne insiste
sur la nécessité@viter les démarches de remise en cause rétroactive des soutiens
publics accordés «ldntervention publigue doit représenter dsvis des
investisseurs et des consommateurs un engagement stable, durable, transparent,
prévisible et crédible. La nécessité de modifier les conditions réglementaires en
réponse a une évolution sur le marché mstifie pas dapplication rétroactive de
ces modifications a des investissements déja rédiisegue ces modifications sont
devenues nécessairgsrce que les pouvoirs publicéomt pas diment prévu cette
evolution ou font pas su@ adapter en tempdtile. Laapgication de modifications
rétroactives en pareilles circonstances entame sérieusement la confiance des
investisseurs et devrait étre évitée dans toute la mesure du possible.

|l apparait donc que Kun des réles principaux que dEtat peut et doit
jouer en relation avec les prix de @&nergie est un role de sécurisation des
investissements privesEn effet, les investisseurs compensent invariablement
IGncertitude et le risque que celtereprésente par un surco(t qui correspond a une
margede sécurité. Sibn souhaite que ces marges soient réduites au maximum afin
gue le colt de@nergie soit le plus proche possible du colt de production, alors il
faut réduire le risque. Cette sécurisation peut se faire de deux manieres

() Communication de |l a Commission du 5 novembre 2013
l e meill eur parti de | 6intervention publique, p.

13
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1 LéEtat peut sérriser en amont les projets emémes, en réduisant pour
les investisseurs les incertitudes liées aux défaistdrisation ou de recours qui se
traduisent naturellement par une incertitude, laquelle prend la foumergque
financier pour les investisges et donc de colts intégrés au prix de vente de
|&nergig

1 L&Etat peut également sécuriser les projets en aval, en servant de garant
via l@Gachat a un prix garanti ata un complément garanti du prix de vente.

La combinaison de ces deux facteurs de sécurisation en amont et en aval des
projets est de nature araibaisser les prix.

Ainsi, lors des auditions de la commissiofentuéte, les entreprises
développeuses de projéiaR admettaient quédccumulation du coltédtudes de
faisabilitée realisées pour les appels a projets parfois a perte, des recours citoyens
liés & la norconcertation préalable des installations entre Etat et réyiecles
territoires,ta |l | ongement des d®l ais de mise en
impact sur le codt final et naturellement sur la compétitivité des prix de vente. Ainsi
en Allemagne,les pouvoirs publics @sfforcent de proposer un projetprét a
démarrers (y compris en faisant rembourser ce prix au développsiguipermet
de réduire les colts. La sécurisation du prix de rachatahergie produite a
egalement ueffet déflationniste.

Les EnR bénéficient a ce niveaihdantages et@hconvénients par rapport
a diautres énergies.dntermittence de production propre a certaines EnR se traduit
pour les investisseurs privés par une incertitude de prix de ventejtutdue
|&Etat doit continuer de compenser par des mécanismes de garantie des prix.
Toutefois les différentes tailles des installations permettent de mobiliser des
investisseurs privés de tailles variables, investisseurs qui peuvent étre aussi
modestesin fine que le consommateur tmméme dans le cadreGoh projet
déautgproduction. Par ailleurs, la sécurité des sites et des technologies, ainsi que
IGnterét incontestable des consommateurs pour des énergies renouvelables,
constituent deux facteurs puissarde motivation pour les investisseurs. Par
comparaison, aucun investisseur priv@nwestirait plus sans garantie ferme de
|&Etat dans le secteurucléaire, garantie qun décideur politique a prouvé @u
était bienen peine de donnekfistoire et@accident de Fukushia ont montré que
le powoir ddnfluence de dopinion publique sur le politique, quinGn estpar
définition que son portgoix, était tel que le politique pouvaitre contraint de
changeradicalement de stratégie et de feuille de roGterisquda, bien qdil soit
difficile & démontrer, éest peuétre pas sans lien avec le prix plus élevé des
nouvelles installations nucléaires.

La question que nous nous poserons est donc la suivanta quel
moment le facteur risque serat-il suffisamment bas pour les projets EnR, pour
que les investisseurs puissent se passer entiérement du concalerstat ? Et
quelles actions @Etat peut-i | mettre en Tuvre pour per
déatteindre plus vite ce stade économiquka ?
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B. TRANSPARENCE DES TAXES ET PRELEVEMENTS SUR LA FACTURE
D&ELECTRICITE

Nul nGgnore que le prix payé par les Francais pour accéder aux services
énergétiques dont ils ont besoin quotidiennement est une savante équation entre les
colts de développement puigadhortissement @b installations, des modeles
économiques des producteurs, distributeurs et fournisseurs, des investissements de
maintenance pour garantdapprovisionnement d@dvenir tant sur les installations
ellesmémes que sur les réseaux de transport nécessaiteshaminement de
|I&nergie dans tous les territoires. Tous ces facteurs viennent renchérir de maniere
indirecte le codt direct de production.

La question que les Francais sont en droit de se poser dans un contexte de
hausse continue du prix d&mergie st de savoir si les colts indirects induits par
les consommations@nergie sont inclus dans les consommations de maniere
identique pour les citoyens et pour les entreprises, les collectivités territoriales ou
pourlE t at édls@liégest les dépensesqtigues ou améliorent la compétitivité
des entreprises par une contribution supérieure a la seule part qui leur incombe du
fait de leurs propres consommations. Car le prixaergie devient alors, de
maniere plus ou moins tacite, plus ou moins conseamti outil fiscal au service du
développement économique, de la solidarité, de la transition écologique. Trois axes
par ailleurs financés par les finances publiqua$dmp®6t, et donc par les Francais
proportionnellement a leurs moyens.

Dans la mesure de poids de la factureG@nergie devient de plus en plus
lourd a supporter pour les ménages, dans la mesure ou ce poids ne fera
vraisemblablement gaugmenter adhvenir, dans la mesure @insi financé par le
prix de Bénergie il nGest pas proportionnaux revenus de chacun, itest pas
illégitime de la part des Francaisirderroger & maniére donteurs factures
dé&nergie soutiennent ces trois axes et si leur contribution est efficace.

Le graphique suivant, issu des données de la CRE au titre disssanm
déobservatoire dumarché de ddil de EElectricité, dont les données sont issues de
gestionnaires de réseaux couvrant plus déo98es sites francais et de la
consommation nationald@lectricité, présente la répartition aigerses catégories
deconsommateurs@lectricité:

1 les grands sites non résidentiels, dont la puissance souscrite est supérieure
a 250kW (grands sites industriels, hépitaux, hypermarchés, grands immeubles,
etc.), qui représentent 44 de la consommatioréélectricité;

1 les sites moyens non résidergjalont la puissance souscrite est comprise
entre 36 et 208W (locaux de PME, paexemple), qui représentent %tde la
consommation @lectricite;

1 les petits sites non résidentiels, dont la puissance souscrite est inférieure a
36 kVA (installations dsprofessions libéralesles artisans, etc.), qui représentent
10% de la consommatiordélectricité;
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1 les sites résidentiels, dont la puissance souscrite est inférieure a 36 kVA,
gui représentent 3% de la consommation.

02%

1.2%

Consommation

m  Grands sites non résidentiels
= Sites moyens non résidentiels
Petits sites non résidentiels

m  Sites résidentiels

Lors de leur audition par laommission @nquéte,les représentants
d&EDF® ont rappelé quka facture @lectricité toutes taxes compriséam ménage
se compose de trois composantes

T une composantele ordre de 336 de la facture totale, correspondant a
la fourniture méme d&lectricité De cette <art fourniture» relévent
|Gapprovisionnement en électricité et en garanties de capacité, les colts
commerciaux pour la commercialisation et la gestion du portefeuille de clients, qui
incluent la charge au titre des certificat&abnomie @nergie. La marge du
fournisseur compléte cette composante

1 une composaniale ordre de 3@ de la facture totale, correspondant a
la rémunération pourdltilisation desréseaux publics @lectricité. Cette «part
acheminenent» correspond au tarifadtilisation des réseaux publicgatectricité

(1) Mme Magali Viandier, directrice sourcing, économie des offres, et M. Patrice Bruel, directeur régulation,
audition du 19 mars 2019.
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(TURPE) qui es fixé par la CRE. Cette part est identique pour tous les clients
résidentiels

1 une composante, détdre de 3%% de la facture totale, correspondant aux
taxes, de plusieurs typedaxes fixes ou proportionnelles a la consommation
d&lectricité ainsgue la taxe sur la valeur ajoutée.

Le graphique suivant représente la composition des tarifs réglementés de
vente sur la basgu TRV résidentiel moyen a§ juin 2019:

m Cout d'acheminement réseau

m Colit d'approvisionnement en énergie
(ARENH)

¥ Cout d'approvisionnement en énergie

35% (Complément Marché)

m Coiit d'approvisionnement en capacité
B Coiits commerciaux et CEE
Marge

Taxes et contributions

Rattrapages

Source CREObservatoire. Les marchés de détail @dctricité et du gaz naturehu premier trimestre 2019. Juill2019.

Les graphiques suivantssus eégalement dé&bservatoire des marchés de
détail de la CREreprésentent@volution du tarif réglementé de fourniture
dé&lectricité entr008et2018 pour un client moyen au tabifeu base, avec une
puissance souscrite de 6 kVA (consommation d®@@kWh) ainsi que pour un
client moyen au tarif bleu HP/HC avec une puissance souscrite de 9 kVA
(consommation de BOOkWh, répartie entre 5% aux heures pleines et 6 aux
heures crese$. La facturecouvre le tarif réglementé de vente ctantribution au
service public de@lectricité CSPH, la contribution tarifaire dacheminement
(CTA), les taxes localessur la base du maximum réglementaire depuis le
1¢"trimestre 201let la TVA.
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1. La part représentative de la fourniture d@lectricité
Les clients peuvent choisir entre deux types de contrats

jles contrats aux tarifs réglementés de vente (TRV), proposés uniquement
par des fournisseurs historiques, dont les tarifs sont fixés par les pouvoirs publics

Jes contrats en offre de marche, proposés par les fournisseurs historiques et
par lesautresfournisseurglits «alternatifs», qui en fixent librementes prix.

Le graphique suivant présente la répartition des consommations
d&lectricité annualisées par typéofires. Au 31mars 2019, environ 6% de la
consommation est fournie par des offres de h@raont 3®6 auprés din
fournisseur alteatif.

52%
41% 7%
28%
21%
Grands sites non  Sites moyens non Petits sites non Résidentials Tous sites
résidentiels résidentials résidentials (156 TWh) (438 TWh)
{180 TWh) {60 TWh) {43 TWh)

Offres de marché fournisseurs alternatifs
m Offres de marché fournisseurs historiques
m Offres aux tarifs réglementés

Source: CRE Observatoire. Les marchés de détail@kttricité et du gaz naturel qaaremiertrimestre 2019juillet 2019.
a. Le marché de gros

Les fournisseurs qui livrenddlectricité aux consommateuisaux achétent
|&nergie sur le marché de gros aux producteursegont concurrence pour vendre
de Energie au meilleur prix possible, ou aux sociétés de tratiimgfre et la
demande @lectricité varient donc en fonction de la plus ou moins grande
disponibilité des moyens de production, par exemple la disponibilité des centrales
nucléaires,ou en fonction du comortement des consommateurs, legaglpar
exemple, un profil saisonnier. Les conditions climatiques influent également.
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Les bourses dédectricité proposent a leunstervenantsine plateforme de
négociation pour entrer leurs ordre@achat et de ventefin de disposer @n
mécanisme de formation des prix de gros transparent et, featfiisant coincider
|Goffre et la demande a un péxuitable et enfassurant que les transactions passées
sur la bourse seront finalement livrées et payéésffitacité et la liquidité des
marchés de gros pernattla compétitivité de marchés de détail.

Depuis le Juillet dernier, deux bourses d&lectricité opéerent en France
Epex Spoet Nord Pool. RTE précise que les acteurs de marché qui ne déposaient
leurs offres que sur Epex Spot peuvent désormais les déposer sur Epex Spot et Nord
Pool, les offres étant ensuite mises en commun dans un algedthcouplage pour
déterminer un seul prix basé sur toutes les offtashét et de vente.

En 2018, la consommatiortaectricité est restée quasi stable ganmhée,
revenant de 450Wh en 2017 a 444 TWh (L %). Les injections physiques sur le
réseau onaugmenté de 1%, de 566 TWh a 575 TWh. La production totale est en
hausse de 3%, passant de 529,4 TWh a 548,6 TWh. Les filieres nucl@&iire
hydraulique augmentent leur production de respective®&86 (soit 14,1 TWh,
pour atteindre 393,2 TWh) 6ét5% (soit 14,7 TWh, pour atteindre 68,3 TWh). Le
taux de disponibilité du parc nucléair@leve a 74,86, enlimite basse des taux
observés entr2012et2016. La filiere eéoliennaugmente sa production de 153
(soit 3,8 TWh, pour atteindre 27,8 TWt)la filiere photovoltaique de 10%9 (soit
1 TWh, pour atteindre 10,2 TWh). Les filieres thermiques a combustible fossile
diminuent leur production de respectivarnd0,2% pour le charbon, 23% pour
le gaz et 42,% pour le fioul, la filiere gaz regtala plus utilisée pour les injections
sur le réseauen particulier pendant la vague de froid de févmiers.Le solde
déexportation net&@léve a 60,2 TWh en 2018, aussi bien en période de pointe (19,8
TWh) que hors période de pointe (40,4 TWh).

Tableau 5 : Production des différentes filiéres technologiques en France

Variation Annuelle
2017/2018
A

531,3 5204 5488 3.6% 19,2
Nucléaire 384,0 379.1 383,2 3, Te 14,1
Hydraulique 63,9 53,8 68,3 27.4% 14,7
Thermique & combustible fossile 45,9 54,4 39.4 -27.6% -15.0

Charbon 7.3 a7 5.8 -40,2% -39
Gaz B3 409 314 -23,2% 95
Fioul 33 38 22 42,1% 16
Renouvelablas (hors hydraulique) 37,5 42,3 47,7 12,8% 5.4
Eolien 20,7 24,0 278 16.8% 38
Fhotovoltaigue 83 9,2 10,2 10,9% 1.0

ENR thermique 85 8,1 9.7 6,6% 0.6

Consommation (TWh) 483,0 482,0 478,2 -0,8% -3.8

Source : RTE
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Souce: CRE Surveillance. Le fonctionnement des marchés de grésleetiicité et du gaz naturel, rapport 2018.

En 2018, les prix de gros sont en haugsél sGagisse dyprix spot moyen
de lGannée&a 50,2eurosMWh (+ 12 % par rapport a 20178esprix infra-journaliers
a 51,2eurosMWh (+ 14 % par rapport a 2017). La CRE indique que des pics de
prix day-aheadont atteint 20@urogMWh pendant quatre journées de novembre,
les prix francais étant influencés par la situation tendue en Belgique. Les prix des
produits a terme ont également augmenté.

b. Lanfluence de éaccés régulé adlectricité nucléaire historique

En application de la loi du @&cembre 2010 portant nouvelle organisation
du marché dedéklectricité (loi NOME), jusq@ la fin 2025, les fournisses
alternatifs jguventaccéder a un prix régylée 42eurogMWh depuis 2012, a
|&lectricité produite par les centrales historiqu@sDd- en service a la date de la
promulgation de la loi, dans la limite de 100 TWh po@Gensemble des
souscripteurs. Leébislateur prévoit que le prix det acces régulé &lectricité
nucléaire historigueARENH) doit étre représentatif des conditions économiques
de production deétlectricité des centrales nucléaires historiques sur la durée du
dispositif.

Depuis 2014les gestionnaires de réaex peuvent bénéficier dGAIRENH
pour la couverture deelirs pertes, les droits BARENH des fournisseurs étant
augmentés pour tenir compte des quantit@dedtricité quls fournissent aux
gestionnaires de réseaux.

Depuis tentée en vigueur du mécanisme de capacité, en 208RENH
comprendggalementne valeur capacitaire.

LARENH permetdoncaux fournisseurs deegpprovisionner en électricité
pour une partie de la consommation de leur portefeuille de clients en France
métromlitaine continentale.

Pour la CRE|l s@pparenteinsia un produit de groguisqudl peut se
substituer adachat @electricité sur les marchés de geigjuél est congu comme
un droit permettardux fournisseurs alternatif§aptimiser leur appndasionnement
dont ils sont libres de se passélssdisposent de condition€approvisionnement
plus favorables

Le consommateurd@lectricité procug ainsia son fournisseur un droit a
IGARENH, fondé sur @ consommation prévisionnelle pendant les heurdaille
consommation nationaleSi le fournisseur a disposé de pluGARENH qual
nGaurait dQ, il doit acquitter un complément de prix afimdatraliser les gains tirés
de la revente des volume@RENH sur les marchés de gragesprit du dispositif
voulu par le législateuest que legonsommateurbénéficientde la compétitivité
du parc électronucléaire.
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LAARENH a entrainé une baisse des volumes éclsangdes marchés de
groset a pu influencer la formation des prix de mardtee CRE fait observer gqu
« par sa forme et ses modalité@&tiribution, le produit ARENHG@Gpparente plutdt
a un produit calendaire de base. Ainsi la souscription de volurd®RENH est
venue se substituer &athat de ces mémes volumes sur les marchés, et
particulierement surd marché a terme calendaire de base.

Ainsi la baisse importante des prix de marché de dgeqmuis la fin de 2014
a accru @attractivité de ce marchédes fournisseursidnt donc progressivement
substitué a@ARENH dans leur approvisionnemeita CRE aconstaté que les
comportements conjugués des acteurs bénéficiairédBR&NH et du fournisseur
historique EDF, saravoir lecaractere dine manipulation de marché, permettaient
déexpliguera stabilisation du prix du produit caldaire de basa termeY+1 autour
de 42eurogMWh. A partir de décembr2014, les prix de marché sont détachés
du seuil de 42urosMWh, entrainant une diminutiodes demandest8RENH
pour ks annee2015et2016.

Si lton se place dpoint de vue du marché de detadARENH y a contribué
au développemmt de la conarrence conformément adbbjectif poursuivi par le
législateur. « assurer la liberté de choix du fournissew@@lectricité tout en faisant
bénéficier @attractivité du territoire et d&ensemble des consommateurs de |
compétitivité du parc électronucléaire francais(articleL. 3361 du code de
|Gnergie).

Pour la CRE,ARENH a eu peu @mpact sur la structure des offres de
marché stagissant des clients résidentiels et des petits professiontess
fournisseurscontinuent de proposer des offres majoritairement a prix fixe ou des
offres indexées sur les tarifs réglementés de vetagisSant des moyens et grands
clients professionnelsPARENH est devenu un produit structurant des offres des
fournisseursen pérode deprix des marchés de gros nettement supérieurs au prix
de PARENH.

Le dispositif de ®ARENH a dynamisda concurrence sur le marché de
|&lectricité a une période ou les prix élevés sur les marchés de gros ne permettaient
pas aux fournisseurs altetiig de <$approvisionner de fagon compétitive
Néanmoinspour laCRE,audela de cet impact, la possibilité pour les fournisseurs
alternatifs de proposer des offres compétitives aux consommateurs tient plutot

I pour les petits consommateurs, a la carcsiton par empilement des tarifs
réglementés de vente (addition du prix 68RENH, du colt du complément
déapprovisionnement aprix de marché, de la garanti@ ¢a@mcité, des codlts
déacheminementde électricité, des colts de commercialisation étind
rémunération normale déaktivité de fourniture)conformément aux prescriptions
de article L. 3376 du code dednergie;

I pour les grands et moyens consommateurs, a la réplication, par EDF, dans
ses offres, des conditionéaghprovisionnement des foisseurs alternatifs.
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La CRE consideére ainsi ggn cas de disparition d®ARENH, il n&existerait
plus de barriére de prix au développement de la concurrence sur le marché de détail,
tant qUEDF refiéterait dans ses offres un approvisionnement uniqueawnprix
de marché.

Le graphigue suivant récapitule les quanti@sRENH livrées par semestre
par type de consommateur. Il fait bien apparaitre, au premier semetinardse
2015, la forte diminution des volumesn lien avec la baisse dagx desmardés
de gros a des niveaux imigurs a celui du prix ddARENH. Ce mouvement@sst
poursuivi au second semestre. Au premier semestrédatenée2016, pour la
premiere fois depuis le démarragedispositif, aucun volume@RENH néa été
livré aux fournissers alternatifs La hausse des prix des produits a terme sur le
marché de gros au second semestréesmée 2016 et la mise en place du marché
de capacité a partir de 2017 ont contribué a la reprise des demandes et des
fournitures @ARENH.

Dans son rappbau titre de la surveillance du fonctionnement des marches
de gros decelectricité et du gaz de 2018, la CRE fait efaindvolume GARENH
demandé a la fin 2018 pour 2019 de 20,4 TWh au titre de la fourniture des pertes
aux gestionnaires de réseaux eld8 TWh pour les consommateurs finaux.

-
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Grands consommateurs = Petits consommateurs = Pertes

H

m Petits et grands consommateurs (& partir de 51 2017)

Source - CRE

Les objectifs poursuivis par le mécanisme G8RENH, concu dans
|Ghypothese dun maintien des prix dmarché de gros a des niveaux supérieurs a
celui de PARENH, sont
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I de faire bénéficier le consommateur de la compétitivité du parc
électronucléaire histmue. Dans son avis du 3anvier 2019 ®, [GAutorité de la
concurrencerappelle que suivant la conception européenne du marché de
|&lectricité, la libre formationes prix par la rencontre d@ffre et de la demande
dé&nergie sur les marchés de gros et de détail, comauwit le premiera un prix
réputé refléter le colt marginal de la derniére centrale de production appelée pour
équilibrer le résealChague prodwcteur dont les colts marginaux sont inférieurs au
prix déquilibre bénéficie dine rente infranarginale contribuant a la couverture de
ses colts fixes. Les centrales nucléaires francaises ne sont marginales (au sens ou
la derniére unité de production apfpour satisfaire la demande appartient a cette
filiere) que pendant trés peu de temps, en période estivale, et bénéficient
potentiellement @ine rente infranarginalependant presque toutéahnée. Si les
codts variables des moyens thermiques, en fomales cours des combustibles,
restent soutenus, les prix du marché de gros couvriront les colts marginaux et les
codts complets du nucléaire. EDF bénéficie aldiswlforme de rentedite de
Ricardq attachée a la rareté des moyens de production lesffiteces. Cette rente
est redistribuée en imposant une baisse des prix de détail au profit des
consommateurs, par le biais de tarifs réglementés ou par le dispoSREENH ;

1 de stimuler la concurrence sur le marché aval de la fourniture de détalil
d&lectricité La « contestation effective sur le marché par un fournisseur alternatif
est rendue possible par le dispositif 8RENH, dans la limite du volume qui lui
est attribué, dacces y étant pas illimite. Ce dispositif tend doncrénde ce
concurrent aussi efficace GoDF pour la composante de la fourniture en base, la
seule pour laquelle une défaillance de maralésens du droit de la concurrerece,
été identifie;

1 de stimuler la croissance sur le marché amont en favorisant les
investissements dans les installations de produchicret égard]®Autorité de la
concurrence souligne que la loi LOMEvisant a corrigerdmpact sur le marché
de Rlectricité de la spécificité du bouquet électrique francais marqué par la
prépondérance des capacitésriine nucléaire, le mécanisme @8RENH devait
permettre aux opérateurs alternatifsdestir dans les moyens de production pour
une concurrence par les infrastuures surun marché oligopolistiqud. Geffectivité
déune telle concurrence sur le marché de la fournitu@lettricité implique
|Gexistenceaux cotés EEDF, de plusieurs opérateurs intégrés, qui soient également
présents dans la production et investisdans des capacités nouvellesrs de son
audition par la commissiattenquétele rapporteur général adjoint dAutorité de
la concurrence a constatédqu«<il néa pas été possible pour les alternatifs de
remonter la chaine de valeur, notamment dendrgie de base pouvant
concurrencer le nucléaire. Une question est de savoir si, dans un futur plus ou moins
proche, la part du nucléaire va baissesoit parce qdon IGaura décide
juridiguement, Gesta-dire politiguement, indépendamment du co(t respélctif

(1) Autorité de la concurrence, avis n*£901 du 21 janvier 2019 concernant un projet de décret relatif au
di sposi si freg@ada® " | 06®l ectricit® nucl ®aire historigqu

?Loi du 7 d®cembre 2010 portant nouvelle organisatio
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nucléaire et des autres énergies, @adns ce cada, il serait plus facile pour les
concurrents de se positionner s@arhont, soit parce que les énergies renouvelables
vont voir leur co(t baisser et que, éventuellement, le nucléaire va voir $8s col
augmenter, mais cela peut@&aussiuniguement parce que le renouvelable verrait
ses co(ts baisser gtieleur compétitivité relative évoluerait alors®

Pour sa part,el professeur Jacques Percebois a souligné dpvant le
changement de contextes fournisseurs alternatjfanticipant la montée du prix
sur le marché de grodemandent la reconnaissanéerddroit accru &ARENH en
portant son plafongusquia 150 TWh Selon lui,«il faut étre cohérent si Iéon
demande a EDF de baisser la protlan nucléaire, on ne peut pas en méme temps
|Gobliger a vendre plus@ledricité nucléaire a ce prbta ! Déutres considerent
gudl faut augmenter le niveau dGARENH. Mais avec quel seuil et par rapport a
guel prix? Le colt moyen est une chose. heau de ARENH en est wautre.
Et il existe aussi le colt cash, qui permet a EDF de faire face a la gestion de son
parc qui ne dépasse pas 32 a€Bos. Ainsi, quand EDF vend son électricité au
dessus de 3@uros sur le marché, elle récupére en quelgqude sa mise. En
revanche, cela ne lui permettra pas de financer de nouveaux équipements demain.
Céest cela, le probleme. Aujoudtli, les prix du marché couvrent les codlts de
|Gexistant, méme quand ils sont bas. Mais ils ne permettront pas de condé&uire
nouveaux équipements. Certes, on peut répondre guistepas dramatique tant
gue la demandetaugmente pas et Gon reste en surcapacité. Mais si la demande
augmente, il sera difficile de faire face a de nouveaux investissem&hts

Léarticle 62de la loi relative ad&nergie et au climat porte de 100 TWh a
150 TWh le volume global maximaé&lectricité nucléaire historiqgue GtDF peut
étre tenue affrir annuellement a la vente aux autfesirnisseurs @electricité.
Dans sa décision duritbvembre2019, le Conseil constitutionnel a considéré que ce
relevement du plafond annuel @RENH ne porte pas une atteinte excessive a la
liberté dentreprendre, sous la réserve que le prixddIRENH tienne suffisamment
compte des conditions économiques dedpction dglectricité par les centrales
nucléaires.

c. Le lissagepar les tarifs réglementéde Gmpact pour le consommateyr
de la volatilité des prix

Aux termes dedhrticle L.337-6 du code dednergie, les tarifs réglementés
de vente &lectricité sat établis par addition du prixdacces régulé adlectricité
nucléaire historique, du colt du complémedapgprovisionnement au prix de
marché, de la garantie de capacité, des c@athdminement dédlectricité et des
codts de commercialisation airggie dune rémunération normale diadtivité de
fourniture. Sous réserve que le produit total des tarifs réglementés de vente
délectricité couvre globalemerdehsemble des colts mentionnés précédemment,
la structure et le niveau de ces tarifs hors tpeesent étre fixés de facon a inciter

A M. Umberto Berkani, rapporteur g®n®ral adjoint de |
(2) Professeur Jacques Percebois, audition du 18 avril 2019.
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les consommateurs a réduire leur consommation pendant les périodes ou la
consommation @nsemble est la plus élevée.

Dansson arrét du 18nai 2018, Société Engie et ANODE, le Consétitdt
a considéré dgen instauranune méthode par empilemend des codts, tout en
maintenant une référence aux colts@etivité de fourniture dedlectricité aux
tarifs réglementés par les fournisseurs histosgleelégislateur a, dans le batla
fois, de ne pas fausser la con@nce sur le marché de détail dddctricité et de ne
pas imposer aux fournisseurs historiques une vente a un tarif inférieus eolear
de revient, exclu que les tarifs réglementés soient fixés a un niveau artificiellement
bas, inférieur aux coltomptables complets de la fournigude &lectricité a ces
tarifs, incluant les frais financiers, sans toutefois garantir un niveau de rémunération
des capitaux propres engagés. Compte tenu de la forte volatilité des prix du marché
de gros delectricité susceptible de se répercuter sur le marché de détail, cette
méthode de fixation garantit une relative stabilike prix de BPARENH est stable
depuis plusieurs années, le cotdmprovisionnement du complément de fourniture
par reéférence aux prix de nché est lissé sur deux ans, les colts de
commercialisation @&DF, acteur dominant, évoluent tres peu et la rémunération
normale dedactivité de fourniture est fixée par la CRE par référence aux marges
commerciales de fournisseur@dergie européens conmphles.

En fait, kes prix de la grande majorité des offres de marché saiinteadré
actuelle, sensiblement inférieurs aux tarifs réglementés de veridaiéricite.

Lors de son audition par la commissioemuéte, la directrice sourcing
economie desfres dEDF a indiqué « EDF, ces deux derniéres années a perdu
un peu plus din million de clients résidentiels par an, ce qui correspond a un
rythme de 10000 clients par mois environ. Ce rythme @&illeurs été en
augmentation au cours de ces deuxni@res anées, notamment parce que les
conditions de sourcing ont fait gt un moment les vés de marché ont été plus
conpétitives que les tarifs réglementés, dont la valeur est fixe. Pour legsanné
antérieures, le rythme était plutde 60000 clientsquittant chaque mois les tarifs
réglementés pour souscrire a des offres de marché auprés de fournisseurs
alternatifs, mais également aupred&®F. » @

La prise en compte des colts @ctivité de fourniture deitlecticité aux
tarifs réglementés@DF séentend degsolts comptables audités de cette activité
préalablement identifiés au sein siecomptabilité afin déviter un prix trop bas
mais aussi un prix trop hautfAutorité de la concurrenaappelle a cet égaid
mentionexpressgpar le législéeur,ddune rémunération raisonnable Geclivité de
fourniturea laarticle L. 3376 précité du code dénergie

Lors de son audition par la commissid@nquéte la directrice sourcing
économie des offres@DF a insisté sur le fait que la CRE encadhaque

(1) Mme Magali Viandier, directrice sourcing, économie des offres, et M. Patrice Bruel, directeur régulation,
audition du 19 mars 2019.
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composante des tarifs réglementés, soit de maniére directe, par application de
formules de calcul, soit par un contr6le des colts avanceés par EDF

1 les colits commerciaux @#DF, qui sont intégrés dans les tarifs
réglementés «ils sont présentés la CRE et celleci a la faculté de les accepter
ou, si elle les trouve excessifs, de les refuser

1 la_marge du fournisseur« dans une offre de marché, la marge résulte
purement et simplemendohe décision de gestiorthaque fournisseur est libren
fonction du niveau de prix Glientend proposer et des caractéristiques a¢dfie
gudl commercialise, @tablir la marge qdl souhaite dégager.@gissant des tarifs
réglementés de vente, la marge est fixée par la CiRitis ne pouvons pas la
déterminer nousm°® me s »; ( é)

1 1Gapprovisionnement en électricité la encore, il y a des différences entre
tarifs réglementés et offres de marché puisquagissant des premiers, la
valorisation dedapprovisionnement en énergie et en garanties de capacité est fixée
par la CRE parlGpplication de formwds. Pour la part énergie, ooonsidere
guénviron 70% des volumesd@lectricité consommeés dans le cadre des tarifs
réglementés sont vaieés au niveau prévu paldARENH, cdesta-dire a un prix fixe
de 42euros par mégawattheureyelles que soient les conditions des marchés de
gros. Autrement dit, dans le cadre des marchés réglementés, sypexiede
|&lectricité sur les marchés de gros soient supésieu inférieurs a 42uros, 70%
des volumes sont valorisés a cexples 30% restantd ce que dans notre jargon
on appelle le «omplément marchei sont valorisés a la moyenne des prix des
deux années précedadahnée de livraison, ce qui permdhaahortir les effets de
volatilité sur les marchés de gros.®

Avec lcaugmenation des intentionsdxercer leur droit@hccés alARENH
exprimées par les fournisseurs alternatifs, une divergence de vue est apparue entre
la CRE et BAutorité de la concurrence sur la portée dedantestabilité» des tarifs
réglementes.

Dans son @ét du 7janvier 2015, ANODE, le Conseiltat a rappelé que
la regle d@établissement des tarifs réglementégsax empilement est réputée
garantir par ellenéme la fixation de ces tarifs a un niveau qui assure leur
« contestabilité> économique, @sta-dire la faculté pour un opérateur concurrent
d&EDF présent ou entrant sur le marché de la fournitdééedtricité de proposer,
sur ce marché, des offres a des prix égaux ou inférieurs aux tarifs réglementés.

Pour la CRE,comme &a exprimé son présidemtevant la commission
déenquéte « Nous aurions pu aceher ces 33 TWjpart de la demandeddRENH
des fournisseurs alternatifs pour 2019 dépassant le pl&gatide 100 TWhau
prix du marché régulé, esta-dire lissé sur les deux dernieres années weagrait
été un peu moins cher. Mais nous avons décidé de ne pas acheter au prix lissé, nous

(1) Mme Magali Viandier, directrice sourcing, éconordies offres, et M. Patrice Bruel, directeur régulation,
audition du 19 mars 2019.
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avons acheté ces 33 TWh en novembre/décemimsgué les fournisseurs
alternatifs ont eu subitement besaidacheter ( é) || aur ait ®t
considérer ge les fournisseurs alternatifs allaient perdre dardent, et que ce

néétait pas grave. Mais la loi francaise, toutes les décisions du Corisgitcet

toutes les directives européennes imposémgilirer lax contestabilités. Je suis
convaincu que sigus avions fait perdre dédrgent aux fournisseurs alternatifs,

notre décision aurait été immédiatement annulée par le Cord&gitcen référé. La
jurisprudence du Conseiltat est constante sur la contestabili#é?.

Pour BPAutorité de la concurra®, la notion jurisprudentielle de
« contestabilité> signifie seulement dun opérateur aussi efficace que le
producteur régulé doit pouvoir pratiquer le méme prix que lui sans subir de perte.
Le tarif est dit «contestable> des lors qdl couvre les cofs complets de production
de ce bienk Il est donc une propriété intrinséque des caractéristiques économiques
du producteur du bien en cause. Il convient do@iviter toute confusion entre la
notion de tarif cotestable et celle de tarif effectivemenntasté» @

d. Le marché des garanties de capacité

Le marché francais de capacité existe depuis la fidesedée 2016, aprés
autorisation par la Commission européenne au titre du régime des @itislica
pour fonction dinciter a Ginvestissement ouuamaintien en fonctionnement des
capacitésle productiomécessaires a la sécuri@plprovisionnement.

La conception théoriqua la base de cemarché part du constat gsele
marché @ I@nergie actuel ne permeds la couverture des colts dmkemblales
capacités de production nécessaires a la garantie de la sécurité
déapprovisionnement, une capadi productionnsuffisamment rémunérée sur le
marché de@nergie pourrait néanmoins trouver un complément de revenu sur le
marché de capacité si elled nécessaire a la garantie de la sécurité
d@approvisionnemer(imissing money)

Sur ce marché Gest bassurance que ces capacités apportent au systeme qui
est valoriséeSi tel niest pas le casin tel outil de productiofermera. En revanche,
pour les cagcitésde productiordont les revenus sont assurés par le seul marché de
|Gnergie, les offres de garanties de c#pase feront a des prix quanils.

Résumeés par la CREed principes de base de ce marché sont

i |Gobligation de participation dednsenble des capacitéde production
contribuant a la sécuritémpprovisionnement et nate celle des seules réserves
stratégiques (mécanisme dimarketwide») ;

(1) M JeanFrancgois Carenco, président de la CRE, audition du 4 avril 2019.

(2) Autorité de la concurrence, avis n*£901 du 21 janvier 2019 concernant un projet de dépskitif au
di spositif dbéacc s r®gul ® ~ | 6®lectricit® nucl ®aire
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I la décentralisation rendant chaque acteur responsable de la sécurisation de
|Gapprovisionnerant de ses clients en garanties de capacité, par opposition aux
mécanismes centralisantsdeontractualisationsvac les exploitants de capacité
aupres du gestionnaire du réseau de transport

I |Gapplication des mécanismes de marché, le prix de la capésitltant
de Béquilibre entredffre et la demande.

Pour chaque année de livraison, les exploitants de capacité (producteurs,
opérateurs @ffacement ou gestionnaire@rderconnexion) doiventsngager sur
le niveau de disponibilité de leurs moyensgent les heures de pointe du systéme
au moyen @ine certification auprés de RTE leur attribuant des garanties de
capacité. Les acteurs obligés (fournisseurs, gestionnaires de réseaux pour leurs
pertes ou grands consommateurs geérantne@mes leur approv@nement)
doivent détenir des garanties de capacité représentatives de la consommation
estimée de leur portefeuille dans une situation de vague de froid extefant
les périodes de pointhu systéme.

Les acteurs obligés et les exploitants peuventngghrales garantiesed
capacité de facon bilatérale sur le marché de gré a gré ou sur le marché organisé
par Epex spot Aprés année de livraison, un contrdle porte sur la composition des
portefeuilles des acteurs obligés et sur la disponibilité réelte capacités. Les
écarts de disponibilités constatés donnent lieu a une pénalité calculée selon un prix
de référence de la capacité fixé @CRE (de 2017 a 201® séagit dela moyenne
arithmétique des prix révélés par les enchéres précéiamée & livraison. A
partir de 2020il séagira duprix résultant de la derniere enchére organisée avant le
démarrage dednnée de livraison).

Marcheé de certificats de capacité

PRIX ENGAGEMENT
DU CERTIFICAT DES EXPLOITANTS
DE CAPACITE DE CAPACITES

Les acteurs détenant des capaciies
(production ou effscement) &' engagent
& les rendre disponithes pondant
les périodes de pointe.

LE PRIX DE LA CAPACITE
REFLETE LE COUT DU NIVEAU DE SECURITE
D'APPROVISIONNEMENT

Méthode de calcul de 'obligation &
Critére de sécu
'VJU" ur de !{ ur ~~"”“KL.4~,',“] au R —— ritese .l( Ccurite
: d"approvisionnement
risque de défaillance R — ’

+

Source: RTE, Bilan électrique 2018.



0 859

En régime pérenne, les échanges de garanties de capacité pourront
intervenir su une période de huit ans (quatre ans avaartniée de livraison, le
marché ayant vocation a envoyer des signaux incitatifis\aestissement en amont
et trois ans apres pour des raisons techsideeant a la reconstitution des
consommations effectivemeimtervenues).

Les enchéres ont abouti a un niveau de prixatdie de 1@00eurosMW
en 2016 pour livraison en 2017, dirbre de B00eurosMW en 2017 pour
livraison en 2018, d&7 365euro$MW a lafin 2017 et cowsint 2018 pour livraison
en 2019.

Ayant constaté le maintienddh contexte de prix éleséautour de
18000euro$MW pour la livraison en 2019 et sa montée aA0euro$MW pour
la livraison en 2020la CRE poursuit des analyses détaillées sur les prix des
encheres et, en particulisyrle résultat de la confrontation des différentes courbes
déoffre et de demande des différents acteurs du marbdy. le régulateure
fonctionnement actuel du mécanisme de margiléignetrop du cadre théorique
dans lequel il a été congison architeeire ne permet pas la rencontre efficace de
|Goffre et de la demandeertains acteurdiiffrant pas leurs garanties de capacité au
niveau du «nissing money> de leurs capacités. En conséquence, la &REidéere
« qudune réflexion doit étre lancée, poulraévoluer le design du mécanisme de
capacité en &rientant par exemple vers un mécanisme comportant davantage de
centralisation adimage des mécanismes britannique, irlandais ou polonafs

Dans son analysdithpact du mécanisme de capacité deigmn2018, RTE
estimepour sa pargue: « méme en tenant compte des incertitudes de tiemge
gui se traduisent sugdvolution des prix dé€#nergie et de la capacité a long terme
(et méme endhbsence de dispositif de sécurisation du prix de la capacit
IGntroduction dun mécanisme de capacité permet de réduire les incertitudes sur la
rentabilité des capacités, par rapport a une architecturar@daché energy only
Cette réduction du risque permet une atténuation des colts de financement
(réduction ducodt du capital) pour les projets de capacités de production et
déeffacement, ce qui conduit finalement a un gain pour la collectivité de plusieurs
centaines de millions@uros par an.

Enfin IGé¢tude montredntérét des plafonds de prix a la fois sumtarché
de Bénergie et de la capacite.

En présence @n mécanisme de capacité, le maintien de plafond de prix
relativement das» sur le marché dé#nergie évite un basculement mécanique des
revenus sur le marché de la capacité vers les revenus suarehé de@nergie
« rehaussé»> ce quigénérerait un risque supplémaire pour les capacités et des
codts de financement plus importants.

Le plafond de prix sur le mécanisme chpacité sert, quant a lui,&viter
gue dans certaines configurations o@xiste des besoirke capacité transitoires,

() CRE, Surveillance. Le fonctionnement des march®s

de
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le respect du critere de sécuritéagprovisionnement ne soit respectédmnporte
guel prix et conduise a la construction de moyens de pointeémuiaient dutilité
gue pour une période tres inférieure a lelurée de vie»

2. Lapart représentative de IlGacheminement de I&@lectricité

Parmi les colts des gestionnaires des réseaux de transport et de distribution
délectricité, la CRE distingue

I les colts de gestion et de comptage. lls ne dépendent pasatp Hu
réseau mais du type de service apporté par les gestionnaires de réseaux en fonction
des domaines de tension et des catégodidgishteurs concernés

1 les codts dnfrastructures. Ces codts sont fixes a court terme, hormis les
codts de gestion dengestions, trés faibles. lls sont variables a long terme en
relation avec les investissements réaljsés

i les codts des pertes, variables a court terme (et a long terme du fait des
investissements). La contribution a ces colts des utilisateurs dépdithetgie
injectée ou soutirée aux differentes heuresataie

i les colts des réserves (y compris le réglage de la fréquence, la
reconstitution des services systéme, les réserves rapide et complémgntaire)

i les autres codts (les charges centratdss autres charges non affectées).

Les structures tarifaires répercutent ces codts selon des composantes
différenciées en fonction du niveau de tension

i les composantes fixes (en eusrg couvrent les colts de gestion et de
comptage

I la composam de soutirage (recouvrant également les codts de réserve et
les autres colts comme les charges centraldgjesicoefficients proportiorls a
la puissance souscrite (euttdd//an) afin derefléter la contribution de la capacité
demandée padltilisateu aux col$ des infrastructures de réseady. §outent des
coefficients prportionnels a @&nergie (eurdkWh) en relation tant avec la
contribution de la duréeddtilisation de la puissance souscrite aux codts des
infrastructures de réseajuéavec la ontribution de @&nergie soutirée aux codts des
pertes,

I la composante @hjection, pour les sews injections dans le réseau de
transport. Il éagit de tenir compte des colts dedgmsur le réseau francais bége
|&lectricité exportée

I des compsantes spécifigues a certains services annexes, comme les
dépassements de la puissance sousciidimentation complémentaire et de
secoursetc
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Le régulateur se doit despecter plusieurs principes dans sa construction
du TURPE:

I une tarification dacces au réseau indépendante de la distance entre le site
dénjection et le site de soutiragprincipe dit du timbregposte)en application de
|Garticle 14 du réglement communautaire 714/2009

I une identité de tarifs Gdcces au réseau suierisemble duerritoire
national(principe de la péréquation tarifairen application dedrticle L. 1211 du
code dedénergie

I une prise en compte des colts engendrés par chaque -catégorie
déutilisateurs indépendamment diidage final deélectricité (principe d non
discrimination) en application dedrticle L. 3422 du code dednergie;

I une incitation des clients a limiter leur consommation pendant les périodes
aux cours desquelles la consommation totale nationale est la plus élevée (principe
déhoro-saismnalité) en application desrticle L. 3414 du code dednergie

La CRE rappelle gix un élément essentiel dans la facon dont les signaux
tarifaires sont transmis aux consommateurs est la forme des grilles. Le passage des
codts de réseau a un tarif estant tout un processus de simplificatides colts
alloués sont regroupés en plages horaires prédéfinies, ce qui limite la précision du
signal, mais rend le tarif lisible. Cette moindre précision est dommageable pour les
utilisateurs tres flexibles, pyguement les stockeurs et les consommateurs ayant des
usages pilotés automatiquement, qui sont capables de répondre a des signaux de
prix variables. Elle a en revanche peu de conséquences sur le comportement des
consommateurs @assiques», qui ne sont e tout état de cause pas capables de
répondre a un signal trop complexe®.

Le degré de simplification des grilles est choisi selon deux parametres

1 le type de consommateules consommateurs raccordés a des niveaux de
tension élevés peuvent avales grilles plus complexes que les consommateurs
raccordeés a des niveaux de tension;bas

1 les capcités qdont les fournisseursgdssumer une taclle simplification,
en sélectionnant une grille TURPE complexe, maisdatégrant dans une offre
simplifiée pour le client final.

Le TURPE 5 actuellement en vigueum modifié la composante de
soutirage pour prendre en comptélda climatique et son effet sur le
dimensionnement des réseaux liés aux pointes de consommation et a simplifié les
grilles tarifailes. Mises en regard des caractéristiques essentielles des réseaux
électrigues récapitulées dans le tableau figurant dans la premiére partie du présent
rapport, es grilles présentent les caractéristiques suivantes

(1) CRE, Consultation publique du 23 mai 2019 relative alastruu des prochains tarifs
r®seaux publics do6®l ectricit®, page 15.
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1 En ce qui concernles utilisateurs du réseau de RTE

I pour les 5Qutilisateurs de la plage de tension de R80a 500KV : un
tarif & IEnergie sans différenciation temporelle

I pour les 520 utilisateurs de la plage de tension d&¥30350kV etpour
les 3200 utilisateirs de la plage de tension 6@ i 130kV : trois versions tarifaires
(courte, moyenne et longue utilisation), chacune comportant cinq plages
temporelles

T En ce qui concernles utilisateurs du réseadhedis:

I pour les 8%600 utilisateurs de la plagée tension kV i 50kV : deux
versions tarifaires (courte et longue utilisation), chacune companitaaptplages
temporelles, avec, en complément, une option a pointe mobile

I pour 364 millions dautilisateurs de la plage denon 50 Vi 1000 V:
audela de 36 kVA deux versions tarifaires (courte et longue utilisation), chacune
comportant quatre plages temporelles et j@B@6 kVA, cing arifs sont proposeés,
dont deuxsans différenciation temporelle.

En vue dedelaboration des futurs tarifs @tilisation des réseaudf URPE
6), la CRE a exprimé son intention de

1 faire évoluer la méthode de calcul de la composante de soutirage pour la
rapprocher din principe de tarification en fonction du colt margirsgns que
|Gvoluion de la structure tarifaire puisse conduire a des évolutions de factures
disproportionnées pour cemais catégories de consommatelus CRE met en
avantla considératiosuivant laquelle« le signal économique le plus rigoureux est
fondé sur le princip du colt marginal, qui revient a faire payer la totalité des colts
de développement des réseaux aux utilisateurs soutirant aux heures critiques pour
le réseau, qui, dans le cas du réseau électrique, sont tres majoritairement en hiver.
Une tarification aucodt marginal conduirait donc a attribuer la majorité des codts
ddnfrastructure aux heures ou se concentre la consommation des utilisateurs les
plus thermosensibles et a ne pas faire payer ces codts aux utilisateurs consommant
en dehors de ces heures igpites (a @exclusion des codts attribuables tout au long
de Bannée tels que ceux des pertes)

1 généralisera termedes tarifs saisonnalisés@isemble des utilisateurs.
Pour le régulateurs ces taifs permettent de mieux reflétirs colts occasionnés
par les pointes sur les réseaux de répartition et de distribution, qui sont pour la
plupart déentreelles concentrées dans la plage tarifaigelures pleinesdiver,
dénciter les conemmateursa privilégier leurs efforts @fficacité énergétique
durant cette période et, ainsi, de contribuer a la maitrise des colts des rés€aux.

(1)) CRE, Consultation publique du 23 mai 2019 relative
r®seaux publics do6®l ectricit®, page 16.
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La CREenvsageait le TURPE 6 comme une phase de transition, avant la
suppression des tarifs sans différenciation saisonniénerizion du TURPE 7.

Les Flux financiers

CLIENTS CU

LE CLIENT LE FOURNISSEUR LE DISTRIBUTEUR

paye une facture finale paye le tarif paye le tarif
ML  ounnisseun  IRECRETl DisTriBUTEUR  NRRRURIONE  TRANSPORT
au Réseau de transporkt
d'électricité

et le prix / tarif de distributeur

"énergie au Fournisseur

uuuuuuuuuuuuuuu v et

]

l

HAUTE TENSION (HTA) o
ET BASSE TENSION (BT) TRES HAUTE TENSION

ACTIVITE REGULEE ACTIVITE REGULEE

ACTIVITE
EN CONCURRENCE

» Pour les clients en contrak d'accés au réseau
de distribution (CARD), le TURPE est directement
facturé par Enedis.

= Pour les clients en contrat unigue (CU} — la trés grande
majorit: s cas—, le TURPE est intégré & la Facture
payée par le consommateur, et c'est le fournisseur
quireverse 3 Enedis la part d'utilisation des réseaux

Source Bedis

3. La dynamique du soutien financier public aux énergies renouvelables
électriques a été soustraite de la facture d&lectricité

La transparence des flux fiscaux et budgétaires liés au stindanier aux
eénergies renouvelables estdispensablesi I@on veut parvenir a ce quke
consommateur puisse acquérir de nouveaux reperes économiques et
comportemetaux dans un systéme électrique en transifidais Sagissant de la
contribution du consommateur&aectricité, telle quéelle ressort de la part
taxation» de sa facture &lectricité,le choix a été fait de ledispenser dine
participation directe afinancement du soutien public aux énergies renouvelables.

Ainsi, la part représentative de la fiscalgpplicable a la consommation
d&lectricité comprend

1 les taxes dont le produit est affecté aux collectivités territoriales sont
assises sur leonsommation @lectricitéau profit:

I du département (taxe départementale sur la comsdion finale
délectricité, DCFE). Liassemblée délibérante du département fixe son tarif dans
la limite ddune fourchetteompris entre 1,8urdMWh et 3,2eurosMWh. En 2018,
tous les départements aetenu un montant supérieur &38rosMWh ;

i de la commune ou @n établissement public de coopération
intercommunale t@xe communale sur la consommation finalélettricité,
TCCFE). Laassemblée délibérante fixe égatnt le tarif dank limite ddun plafond
de 6,0 eurosMWh. En 2018, pres de 3B de ces collectivités ou établissements
territoriauxappliquaient un taux dedurosMWh.
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Pour les deux niveaux de collectivités, le tarif cunigeTDCFE et de
TCCFEest trés souvent supérieur aedirogMWh, soit environ % du montant
déune facture moyennedilectricité, selon@bservatoire d&ihdustrie électrique.

I La contribution tarifaire dacheminement (CTA)en fonction de la part
fixe du tarif déacheminenent de Bélectricité, a été instituée pour compenser le
défaut de provision de la part d&tat pour les retraites des salariés des industries
électriques etgaziéres lorsque les entreprises en cause avaient la nature
détablissements publics industriels et commercidustagit des droits spéciaux
acquis avant le®janvier 2005, date déddossement de la Caisse nationale des
Industries électriques et gams au régime général de retraite. La CTA est assise
sur la part fixe hors taxes des taritacheminement etdtilisation des réseaux de
transport et de distributiondélectricité. Son taux est fixé par arrété dans la limite
déun minimum et &un plaford fixé par la loi Le taux actuellement en vigueur est
de 27,0%% pour les installations raccordées au réseau de distribution et d€d0,14
pour celles raccordées au réseau de transpadatricité.Pour 2019, les recettes
de la CTA sont évaluées a Intilliard déeuros.

1 La taxe sur la valeur ajout&éapplique a la facture@lectricité selon un
taux différencie

I au taux réduit de 5% sur la part représentative dalbonnement de
montant dda CTA ;

I au taux normal de 2% sur la part représentative d& consonmation
d&lectricité et le mntant des taxes départemengtleommunale.

La TVA est également assise sur le montant d&a intérieure sur la
consommatioriinale d&@lectricité(TICFE), dont le tarif est égal a 22¢birosMWh
depuis le ¥ janvier 205.

Le produit de la TICE est recouvréau profit du budget général, sans
affectation adinancement du soutien aux énergies renouvelables électriques

Dans le dispositif antérieule produitde lacontribution au service public
de KElectricité CSPH état affecté au financement w soutiena la production
délectricité a partir de sources renouvelables et de la cogénération, a la mise en
Tuvre de | a p®r®quation tarifaire g®o
|&lectricité pour les ménages en situatitnprécarité. Ces charge@taient pas
retracées dans leudget de @&tat. Entre2010et2015 son montant est passé de
4,5eurogMWh a 19,5eurogMWh.

A compter dul® janvier 2016)a CSPE a été supprimée et remplacédgar
TICFE précitéeet les chargede service public deilectricité ont éte inscrites au
budget dedtat.

Cette réforme appelle deux typewloservations.
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La premiere a trait 8 TICFE, en tant diacdse® sur la consommation
délectricité Lors de son audition par la commission gk, le directeur
«régulation» dEDF a établi une corrélation entre le niveau de la TIFCE et les
caractéristiques du bouquet électrique franga3epuis cette réforme, la CSPE est
devenue une taxe versée au budget général. Depifigdevier 2016 elle est fixée
a 22,5euros, a plus de lien avec le soutien aux énergies renouvelables et la
compensation des charges de service public et pése uniquemediesttritité,
alors gue celleci est décarbonée et représente un atout majeur pour réussir la
transition énergétique et afiser des économies@hergie notamment dans le
secteur du batiment et des transports. Pour EBR)dgement de cette fiscalité
serait a la fois favorable au pouvoitathat des ménages et de nature a améliorer
la cohérencede signaux fiscaux adressés aux consommateurs, mais aussi a
atteindre les objectifs des politiques en matiééndrgie et de climag. ©@

La seonde a trait adhffectation dune ressourcefiscale déterminéeau
financement du développement des énergliestriques renouvelables.

Du point de vue juridique, la Cour de justice dénlion européenne, dans
sonarrét du 25uillet 2018, rend a propos dé&ancienne CSPE, a reconnu sa licéité
en tant gdmposition indirecte spécifiquement destinée a une finaeulement
environnementalezommele financement des surcodts liés@bligation dachat
dé&nergie verte. Elledh en revanche déniée palgs objectifs généraux comnee
financement de la cohésionritoriale et de la réduction darix de Bélectricié pour
les ménages en situation de précarité ainsi que pour ses finalités purement
administrativestenant aufinancement des codts inhérents au fonctionnement
administratif dautorités ou dnstitutions publiques telles que le médiateur national
de negie.

Stagissant de ladompensation des surcolts liés au dévelompe des
énergies électriques renouvelables, si, depuis 20X$0ixdaune budgétisatioa
etéaccompagnédune affectation du produite ressources fiscaldgterminéesil
stagit de taxesntérieures de consommatiare frappant pas@lectricité: une
fraction du produit de la taxe intérieure de consommation sur les carburants
(TICPE)etduproduit de laaxe intérieure de consommation sur le charbon (TICC).

Léappréeciationpolitique des mdalitésde financement du soutigsublic
auxénggies électrigues renouvelables conduit anitrageentre le consommateur
dé&lectriaté ou le contribuable nationpbur déterminer quiortera la charge de ce
financement

1 Jusquen 2015, le choix du cdsommateur @lectricitéa prévalu au travers
dela montée en charge de la CSHEen résulteune augmentation de la facture
d&lectricite, toutes choses égales par aillearsyesure du développement de |
production @lectricité par ds sources renoulkadlesnon encore compétitives aux

(1) Le dr oi ¢estddimpdtdndied sur la consommation assis sur la quantité de bien consommé et non
sur sa valeur, a la différence de la TVA.

(2) M. Patrice Bruel, directeur r®gul ation dO6EDF, audit
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prix du marché de gro&es pays qui ont fait ce choix sad@ailleursceux qui ont
un prix d@lectricité parmi les plus éleves

i Le choix du contribuable national pour conséquence de neutraliser
IGmpact sur la facturedlectricité dedaugmentation deettecharge Un pays peut
ainsime t t r e ene politigueamigitieuse de développematds sources de
production @lectridté doorigine renouvelablsans géaffleurent lesquestiors de
son caractére soutenable pteiconsommateur@lectricitéet de soracceptation
déune telle chargdbemeureseulement un enjede transparencesn fonctiorde la
plus ou moins grande lisibié de ce coldans le budget détat.

La France a fait un choix intermédiaire en mamaint une affectation de
recettesi c@estadire un lien affiché avec Isoutien au développement de la
production d@electricité dorigine renouvelablei mais en dassgant sur la
consommation de carburants automobiles et la consommation de charbon.

Ce choixappelledeuxobservations

1 La premiere a trait aux tensions gl@®n souhaite préveniquant a
|Gacceptabilité de la hausse du prélevenadfgcté En realité, dés ne sont pas
surmontés, mais seulement transfésédiune catégorie de consommateurkes
consommateurs@lectricitéi a une autré les automobilistes.

1 La seconde estne question de cohérencedun desargument avancés
est de légitimece transfe parune extension du principe polluepayeur Ainsi ce
prélevement permet dmmbattre legxternalités négativdges aldutilisation des
moteurs thermiques

Le financement de la transition énergétique reléve damcahoix politique
gui doit étre tansparentd veut recueillir une acceptabilité éclairée du public.
le voit, de par leur complexité (multiplication des taxes et des dispositifs,
changements de noms, @bjectifs décidés puis modifies, fléchés vers une
utilisation spécifiqueounon,er s une ®chell e territori:e
contributions des Francais aux politiques pbliques au travers de leur factire
dénergie sont loin détre transparentes et échappent méme en grande peeta
leurs représentants politiques. De méme, et peéire par consequent,
|Gvaluation de Eefficacité de cette fiscalité reste largement insuffisante. Peut
on considérer, et plus important peut-on convaincre les Francais, que leur
contribution fiscale est nécessaire en ce @lle constitue un soutien
écononique pertinent aux entreprises, un levier efficace de solidarité ou un
outil au service de la transition écologiqué®
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C. LE DYNAMISME DE LA TRAJECTOIRE DES ENGAGEMENTS ET DES
CHARGES DE SOUTIEN AUX ENERGIES RENOUVELABLES

1. Lé@ppréciation de la Commission européenne est devenue plus stricte
en ce qui concerne la compatibilité des aides avec le marché intérieur

L &&chelon européen envisage a raison les questions énergétiques comme
un sujet ddnterdépendance entre les Etats membres et considére, de maniére
cohérenteavec son histoire, que les mécanismes de marché permettront de
faire baisser les colts dedtnergie dans toute &urope. Toutefois, cohérente
avec la volonté énoncée de développement des énergies renouvelables, la
Commission européenne reconnaissait la néssité de mécanismes de soutien,
venant «fausser» le marché et faciliter baccés des énergies renouvelables a
celui-ci. Aprés une premiére phase plus permissiveppréciation de la
Commission européenne est devenue plus stricien ce qui concerne la
compatibilité des aides avec le marché intérieur.

Si léarticle 107 du Traité sur le fonctionnement ddnlion européenne
prohibe les aides accordées par les Etats ou au moyen de ressétraesalis
guelgue forme que ce sogui faussent ou qui menaceid fausser la concurrence
en favorisant certaines entreprises ou certaines productions dans la mesure ou elles
affectent les échanges entre Etats membres, il admet toutefois la possibilité que
puissent étre considérees comme compatibles avec le maréhéuintes aides
destinées a promouvoir la réalisatiotur projet important @ntérét européen
commun ou les aides destinées a faciliter le développement de certaines activités
guand elles talterent pas les conditions des échanges dans une mesurgeantrai
|Gnterét commun.

Il appartient a la Commission européendepgrecier la compatibilité des
projets daidesqui lui sont notifiées par les Etat membraggsta-dire, en principe
préalablement Eur octroi.

Léarticle 3 de la directive du 28/ril 2009 (2009/28/CE) du Parlement
européen et du Conseil relative a la promotionagkdisation de éénergie produite
a partir de sources renouvelables autorise les Etat membres a appliquer des régimes
déaides pour atteindre leur objectif contraignaqiant ala part d&nergie
renouvelable produite a partir de sources renouvelables.

Aux termes dddarticle 2 decette directive, un régimedmide gentend de
« tout instrument ou mécanisme appliqué par un Etat membre destiné a promouvoir
|&utilisation de @énerge produite a partir de sources renouvelables grace a une
réduction du colt de cette énergie par une augmentation du prix de vente ou du
volume dachat de cette énergie, au moyeduree obligation dutiliser ce type
dé@nergie ou dine autre mesure incitativecela inclut, mais sansdg limiter, les
aides a dnvestissement, les exonérations ou réductions fiscales, les
remboursements Gmpot, les régimes Gdide lies a dobligation dutiliser de
|&nergie produite a partir de sources renouvelables, y comptig atilisant les
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certificats verts, et les régimes de soutien direct des prix, y compris les tarifs de
rachat et les primes.

1 Les lignes directrices de la Commission européenne concernant les aides
déEtat a la protection deddnvironnementpour la péode de 2008a 2014
admettaient la posdid compatibilité avec le marché intérieur des aides au
fonctionnement en faveur de la promotion @nérgie provenant@ne source
renouvelable

I soit pour compenser la différence entre le colt de productid@mkrdjie
et le prix de marché du typéahergie en cause jusiuce quednstallation ait été
complétement amortie selon les regles comptables ordinaires

I soit en utilisant des mécanismes de marché tels que les certificats verts ou
les appels @bffres.Le soutien doit étre essentiel pour assurer la viabilité des sources
dénergie renouvelables concernées, ne doit pas entrainer globalement une
surcompensation et ne doit pas dissuader les product@&merglies renouvelables
déaccroitre leur compétitiviteé

Les aides individuelles octroyées a des installations sur un site ou la capacité
de prodution d&lectricité renouvelablest supérieure a 128W doivent faire
|Gobjet dune notification préalable.

Léxamen du soutien é&blien terrestre tel @il ressat de Garrété tarifaire
du 17novembre 2008et celui es aidesindividuelles aux parcs éoliens de
Courseullessur-Mer, Fécamp, Sairitlazaire, file ddYeu-Noirmoutier, Dieppe_e
Tréport et SainBrieuc ontété instruis au regard des criteres de compaitibil
prévus dans les lignes directrices de 2008.

Commesouligné précédemmentd lignes directrices de la Commission
européenneoncernant les aideg¥ftat & la protection dednvironnement et a
|&nergie pour la période 202020 €inscrivent elles, dars une perspective
renouvelée pour tenir compte des évolutions intervenues dans les filieres de
production @énergierenouvelable et considerentdw a lieu de rapprocher les
dispositifs de soutien des regles du marché.

Le champ dapplication des tarifsde rachat et des primes est
progressivement limitéen 2015, le choix du dispositif de soutien est libre, sous
réserve dun soutien selon une procédute miseen concurrence pour au moins
5% des nouvelles capacités de production installém 2016, e tarifs de rachat
ne sont plus compatibles aves ®ispositions relativesux aides dEtat sauf pour
les installations dinecapacité inférieure a 58W et en matiére @olien, pour les
installations jusqéé 3MW ou trois unités de production

Depuis & 1¢janvier 2017,IGaide sous forme de tarif de rachat ne peut
bénéficier gaaux installations dine puissance inférieure a S0, et, pour
|&olien, dune puissance maximale 88W ou de trois unités de production.
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Ndmposent pas deecourir a une predure de mise en concurrence, les
aides octroyées sous la form@ige prime &joutant au prix de marché auquel les
producteurs vendent directement leur électricité pour les installations ayant une
capacité de production installée inférieure W ou, dans le cas dedolien, une
capacité de production installééad plus MW ou disposant @u plus six
éoliennes

Au-dela, il faut avoir recours a une procédure de mise en concurrence,
fondée sur des critéres clairs, transparents et non discriminatoin@geete a tous
les producteurs produisant dgléctricité a partir de sources renouvelablesuse
base non discriminatoire. Il peut étre dérogé a cette condition de neutralité
technologique dans les cas ou la procédure ouverte a tous les produgieursaie
gudaboutir a des résultats insuffisantéaideestoctroyée sous la formeighe prime
stajoutant au prix de marché auquel les producteurs vendent leur électdoié,
pouvoir étreautorisée quand les prix sont négatifs

Léxamen du soutieaprés appel @ffres pour le parc éolien au large de
Dunkerque a été instruit par la Commission européenne au regard des criteres de
compatibilité prévus dans les lignes directrices de 2014.

En raison de la généralisation dgspels doffres a tensemblales filieres,
a leexception de certaines petites installations, la CRE considére que la France
«devrait étre largement en conformitéavec les lignes directrices européennes
concernant les aidegftat a la protection dédnvironnement et @&negie pair la
période 2014020.

2. La perspective dan effet de ciseau des colts de production de
IGlectricité de source renouvelable inférieur et de source nucléaire est-
elle plausible ?

Concernant la part de la fiscalité énergétique liée au soutien au
développemat des filieres EnR, la question a laquelle nous devons répondre
et sur laquelle nous devons éclairer les Francais est la suivante

L &nergie produite par ces modeles alternatifs aux modeles historiques
serat-elle un jour pleinement compétitive (a servie énergétique coatant) sans
soutien? Peutelle, méme devenir in fine plus rentable que E&nergie
historique, notamment dorigine nucléaire? Ou bien, au contraire, les
Francais devrontils consentir a un surcodt durable? Si oui, de quel ordre?
Car si ce surcodt est irréductible et constitue, littéralement, le prix a payer
pour une énergie décarbonée qui ne soit pagatigine nucléaire, les Francais
doivent pouvoir effectuer un choix clair en toute connaissance de cause.

D LO6®lI ectricit® dobouitd dgiiétrecutilisée poaréviter soa mpaet syr le céskeau dont le
gestionnaire ®quilibre en permanence | 6offre et |
pour que | 6®l ectricit® soit utilis®e.
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Suite & une demande du Premieinisire, au titre dedhssistance au
Gouvernement, la Cour des comptes a réalisé une enquéte etexperiiker les
colts de la filiere nucléaire, y compris ceux relatifs au démantélement des
installations et athssurance des sites, qui a dolega unrapport public publié en
janvier2012 et a son actualisation en raail4.

Danscette atualisation, la Cour des comptes rappelait pertinemment que
ce colt ne eut étre précisé pouialvenir @ns faire de multiples hypotheses, que ce
soit quant au bouquénergétique, a la prolongation de la duréxpgloitation du
parc actuel de centrales et a la construction de centrales de nouvelles générations.
La Courdes comptesstimait toutefois les colts de production orientés a la hausse
pour le parc actuel.

Le colt du parc nucléaire existant

Il néexiste pas «n » colt du nucléaire mais différentes notions de cdétso(t marginal
(qui déterminedordre dappel des moyens de production), le colt de production restant
a engager (comprenant les dépendegmloitation et dinvestissement a venir), le colt
complet économique (qui tient compte dentortissement et de la rémunération du
capital). Par ailleurs, la facture pour le consommateur dépend essentiellement|de la
régulation, enccurrence le dispositif déalcces régulé @inergie nucléaire historique
(ARENH).

Le «colt» du nucléaire est ainsi constitué de différentes composantes relatives aux
investissements de jouvence et de maintenance, aux dépémgasithtion (personnel,
combusti bl e é)ment ala gestdmdes téchete et a la rémunération du
capital initial investi dans la construction du réacteur.

Le colt marginal des réacteurs nucléagst tres bas (inférieur a @drogMWh), ce qui
le positionne favorablement dardsrdre dappel desnoyens de productiondélectricité
sur le marché francais et européen, juste derriere les énergies renouvelables fatales (dont
le colt marginal est quasiment nul) mais avant les moyens de production carbonés
(lignite, charbon, gaz, fioul). @st fune desaisons pour lesquelles le mix électrique
francais, bien que ne présentas ge surcapacités importantesntrairement a certains
de nos voisins européens, est structurellement exportateur.

Le colt de production du nucléaire existant, le colt restamgager, qui correspond au
décaissements actuels et a venir concernant les investissements et les dépenses

die x pl oi tation ( per sonneeh moyenoensbruesparc B832 € ) |, e
33euro$MWh en taant conpte du programme du grand caage Ce cdit est peu
sensible aux évolutions de prix d&ranium. De plus, il @ntegre pasds codts de
démantelement et dgestion des déchets radioactifs couverts par des actifs dédiés|déja
constitués par les exploitants nucléaires.

La Cour des comptes avait dgment évalué le colt de production du nucléaire existant

a 61,6euros 2012/MWh en raisonnant en termes de colt complet économique
Ieensemble des dépenses de fonctionnement et de fin de vie des réacteurs est|pris en
compte, de méme quérlvestissementnitial amorti et récupéré suéensemble de la
durée de vie du parc. Ce codt a toutefois été calculé avant le prograoptimidation
du grand carénage.

Source Projet de Programmation pluriannuelle d&hergie 2012023 20242028.
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La Courdes compteaappelé dattention sur le fait que son enqu&tepour
seule ambition de mesurer les codts sans porter de jugement sur leur nived@lu et qu
vise donc essentiellement a identifier et & mesurer les différents colts afférents a la
production de @&lectricit® ®I| ectronucl ®aire en France
«colts» liés a la production @lectricité nucléaire, le rapport ne fait aucune
analyse des prix » de cette électricité, notamment desfsaqui financent les
codts. Il ne traite pas de la demarufiélectricité ni du «mix» énergétique»

En outre,la Cour des comptes a rappelé qlesieurs méthodes de
déterminatiordu codt de la filiere nucléaire peuvent étre retemmoes donner une
référence de colt annuel de production@kettricité.Ces méthodesonsiderent
gue le colt de production de®lectricité est la somme des charges de
fonctionnement du parc de production y compris la gpat¢ a consacrer aux
charges futures prévisibles et les dépenses engagées par EDF pour constituer les
actifs du parcS@gissant dune industrie tres capitalistique a cycle long, le colt du
capital impacte trés significativement le calcul du colt gloBal.raison de la
difficulté dedéterminer la valeur économique du parc elgtie choix du mode de
calcul du colt du capital résulte de conventions, qui different selohgctifs
poursuivis par exemplesur la based@ne production de 407,9 TWh en 2010

1 la méthode de calcul du colt courant économ(QeE), retenue par la
Cour des omptes dans son rappate 2012 tend a mesurer le colt annuel de
rémunération et de remboursement du capital permettant, a la fin de vie du parc, de
reconstituer en monnaie constante le montantideelstissement initial (montant
qui permettrait de reconstruiom parc identjue au parc historique en fin de vie de
ce dernier ctesta-dire a technologie constante et non un parc de nouvelle
génératioph Cette méthode permet de calculer le colt global moyen, pour
|Gexploitant, dda production du parc nucléaiseir toute sa durége vie.ll est utile
pour comparer les colts de production des différentes énelgie€our des
comptesreconnait quex les résultats de cette méthode sont sensibles au taux de
rémunération du capital choisi ejué IGnverse, ils ont une faible sendité a la
durée de fonctionnement des centrales, ce qui ne permet pastitiset pour
calculer Bmpact financier induit par un allongement de la durée de vie du parc.
Le calcul ducolt courant économiquréest pas destiné a calculer un tarif et aptti
pas comptenotamment pour le calcul a un moment donné€, des amortissements des
installations concernéesCe calcul aboutit & un colt de production de
49,6eurogMWh eneuros2010 (derniére année de disposition, en 2012, de comptes
certifiés dEDF), acualisé en 2013 a 59¢irosMWh en euros couranis

1 la méthode du colt comptable complet de produdi@sP), visant a
déterminer la charge annuelle du colt du capital pour un parc nucléaire réévalue,
afin de neutraliseréffet de taugmentation des coltéimlvestissements dans les
réacteurs au cours demps, en particulier a raison du renforcement des exigences
de sécuritéeCe calcul aboutit an colt de production de 3%8rogMWh eneuros
2010;

(1) Cour des comptes, Les colts de lardiélectronucléaire. Rapport public thématique, Janvier 2012.
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1 la méthode retenue pour fixer le colt @8RENH, met en évidence le
colt complet du parc nucléaire fiais, déja partiellement amorti, sans prise en
compte de son renouvellement. Comme le souligne la CRE finalité du
dispositif ARENH consiste a répercuter au consommatauahtage économique
gue représente le parc électronucléaire francais @tat actuel, desta-dire en
tenant compte du fait giiest déja partiellement amorti, econséguemment, en
tenant compte de son co(t de production réel pour ED®. Ce calcul aboutit &
un codt de 33,&uros/MWh en euraz010.

1 lGexercice de fixation du tarif réglementé de vente @kdtricité doit
prendre en compte les codts réels, teigyaont supportés annuellement par EDF
afin que sur toute la durée de vie du parc, les colts supportés annuellement soient
effectivementouverts.

Pour EDF, éapproche économique retenue par la Cour des comptes est
pertinentecar elle reflete la réalité industrielle du secteur électrique, industrie
hautement capitalistique a cycle long et permet de prendre en compte le codt des
capitaux intialement investis, réévalués dmflation.

Pour la CRE, la forte sensibilité de la méthddecot courant économique
au taux de rémunération du capila contrarioson mangue de sensibilité a la
durée de vie ddgdctif constituent deux faiblessegjeures. Cette méthode nentie
pas compte des investissenseahgagés sur le parc nucléaire et ne traduit pas les
impacts financiers ingdts par un allongement de la duréexploitation du parc
nucléaire.

La Cour des comptassiste sur le fait que le séltat de ces calculs est
différent du codt de production calculé dans certaines comparaisons internationales
(par exemple celles déAgence dednergie nucléaire d@DCDE) ou du colt de
production comparé a celugaltres énergies (par exemgdks cods de référence
de la DOrection générale dédnergie et du climatLa Cour des comptes mentionne
ces exercices pour les déprigerelque peu « dans ces deux cas, outre le colt du
capital qui est calculé avec des méthodes différentes, le colt esegabaul un
investissement qui entrerait aujodndi sur le marché avec de nouvelles centrales,
en Boccurrence des EPR pour la France. Une telle évaluation, simulafionad(t
fictif dun parc fictif, présente un caractére tres théorigu®)

Dans sortravail dactualisation de 2014, la Codes comptes constaté
n@tre pas en capacité de calculer le colt de productinm tle EEPR de
Flamanville ni porr ceux des EPR en généfalle soulignait, dans son rapport de
2012, qdune prolongation de la dée de fonctionnement des centrales actuelles a
un effet sur leur rentabilité, sans pouvoir le mesurer a part@rdéthode de calcul
retenue qui ne tient pas compte de cette durée mais seulement de la valeur initiale

(1) CRE, Réponse du président de la CRE au projet de rapport de la Cour des comptes sur les codts de la filiere
nucléaire, janvier 2012, page 409.

(2) Cour des comptes, Les colts de la filiékectronucléaire. Synthése du rapport public thématique, janvier
2012, page 9.
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de lGnvestissement. Mais si Iton sait que les codts calculés sont couverts par des
recettes (prix, tarifs, autres), il est évident que plus le nomideanges de
fonctionnement du parc augmente, plus les recettes rapportédmnpastissement

initial s@accroissent et plus cet investisgamn initial est rentable pour son
propriétaire. En outre, le prolongement de fonctionnement du parc éloignerait le
moment du décaissement des charges futures de démantélement, ce qui diminuerait
le montant des provisions, et repousserait a plus tard legestissements de
renouvell emesnt du parc (é)

Sal lui semblait difficile, sauf efforttout a fait exceptionnel ou baisse
majeure peu probable de la consommation électriqgue, que les investissements
énergétiques de remplacement ou de substitution du parel,aguel que soit le
dispositif choisi (économiesinergies, autres source®lergie, nouveau réacteur
nucléaire) puissent étre réalisés dans un délaiposant pas une prolongation de
tout ou partie du parc actuel-dela de quarante ans, la Cous @emptes insistait
sur la nécessité de prendre position sur ce prolongement sous réseraeabrd
de PAutorité de sdreté nucléaire (ASN).

Dans ses observations sur le rapport de la Cour des com&s |
rappelait que, si elle était autorisée, langotte dexploitation des réacteurs-dela
de quarante ans nécessiterait une surveillance attentive des équipements non
remplacables ainsi que des améliorations significatives du niveau de sdreté des
réacteurs actuels. Elle ajoutaitt LAASN demandera darrét des installations
nucléaires qui ne pourraient pas atteindre ces objectifs de sariktést donc
fondamental d@éviter que des capacités de production électriques @tat du
réseau conduisent a des situations ou la priorité accordée a la slreté@tser
contradictoire avec le principe de seécurit@agprovisionnement énergétique.
Compte tenu des échelles de temps en la matiére (plusieurs dizaineses pour
renouveler des capacités de production électriqu®SN soulignedmportance
déanticiper ke renouvellement des capacités de production, quel que soit le mode de
production retenu, et de distribution du réseau électrigua. durée de
fonctionnement des centrales, élément stratégique, ne doit pas se transformer en
variable dajustement»

Des traaux récents dedAgence internationale de&hergie (AIE)
stattachentpour leur partau colt de la prolongation de la durée de fonctionnement
des centrales nucléaires par rapport aux investissements dans les autres filieres et
arrivent a la conclusionudil séagit dunedes options les plus compétits/pour
produire de @lectricité bas carbone jusigm 2040, malgré la perspectivéude
diminution continue des codlts de production dans la filiere solaire ou éolienne.

Selon BAIE, le colt complet de prodtion (evelised cosbf electricity,
LCOE) @ ddaune telle prolongation revient a 40 addllars US/MWh sur la base
déun investissement de 5@dillions de dollargpour une prolongation de dix ans et

() Le co%t complet de production repkr®secoaodo®&t $6edsembds e
initial et les dépenses annuelles de fonctionneinesgportés ° | 6 ®ner gi e produi te par
période de temps donné.
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1,1 milliard de dollars pour une prolongation de viags.Aprés avoir diminué de
65 % entre2012et2017, pour les codts du photovoltaique et déolfrour ceux de
|&olien terrestre, les premiers diminueraient encore dé fisquien 2040 et les
seconds de 10 a 26.

La diminution du co(t en capital contuie efficacement a la baisse du co(t
complet de production des technologies intensives en capital, comme les
technologies de productioré@hergie renouvelable. En ramenant d&é & 4% le
colt moyen pondéré du capitéll il est possiblede diminuer le caficomplet de
production des projets photovoltaiques éftatien de 306 et le colt @ine
prolongation du fonctionnement des centrales nucléaires dea510%. La
diminution du risque a un impact sur la baisse des codts de financement. Pour y
parvenir, AIE donne en exemple les contrafachat @lectricité a long termeal
garantie dun prix de vente au termdfappels doffresou les garantiestcdmprunt.

Pour BAIE, la compétitivité de la prolongation du fonctionnement des
centrales nucléairesecroitsi loon prend en compte la valeur d@léctricité
nucléaire comme source pilotable. Si le colt complet de produtiio@E) est
IGndicateur le plus courant pour comparer la compétitivité des technigques de
production @électricité, il prend en compte leuls colts de production, sans
intégrerla valeur dda contribution de chaque technologida flexibilité et a la
fiabilité du systéme électrique. De ce point de vue, un colt complet de production
ajustévalueadjusted levelised cost of electricity, MBOE)permet de combiner la
prise en compte des colts des technologies et une estimation de cette valeur.

En retenant ce critére, la compétitivité de la prolongation de la durée de
fonctionnement des centrales nucléaire®@mporte sensiblement sur le
photovoltaique ou dolien par rapport a une mesure en termes de stricts codts
complets de production, en raison des colts de ces techniques et de leurs codts
associés pour garantir la fiabilité et la flexibilité du systeme électdrpissanta
mesure que Igart de leur production augmente dans le total de la production
électrique.

LAAIE souligne également quefort subventionnement publicii a permis
déaccroitre,en Europela part des énergies renouvelaldesols variablegquasi
nuls, comme la produatin éolienne ou solaire, place cgit®ductionavant celle
des moyens tratibnnels danstrdre de meérit@our IGnjection dans les réseaex
réduiten conséquende marché de ces derniers. La part croissant@édkdn et du
solaire exerce un doubldfet sur les prix des marchés de gros @#ettricité.
Indirectement,la substitutionaux moyens de productiode basetraditionnels
exerce une pression a la baisse des prix de marché. Plus directement, cet effet sur
les prix peut étre amplifié en période vent ou @&nsoleillement soutenu entrainant
une production éolienne ou photovoltaique a pleine capacité. Méme dans les
systemes électriques dans lesquels la part de la production issue des sources

(1) Le colt moyen pondéré du capital (weighted average cost of capital, WACC) est le taux de rentabilité annuel
moyen attendu des actionnai r e sprise.tll estl égal auctau® moyeni er s
pond®r ® des diff®rentes sources de financement de

p
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renouvelables intermittentes demeure faible dans ldugtmn totale annuelle, a
certaines heures, leur production peut devenir importante et coincider avec une
faible demandeAlors le prix sur le marché de gros peut descendre en dessous

du colt marginal de production de &lectricité nucléaire, méme si cegériodes

sont encore rares actuellement comme le montre le graphique-aessous
présentant le pourcentage ¢heures au cours desquelles les prix sur le marché

de gros de &lectricité sont inférieurs au colt marginal de production de
|&lectricité drigine nucléaire.

Méme si de bas prix sur le marché de gros sont une caractéristique
structurelle des marchés a mesure dedccroissement de la part des énergies
renouvelables intermittentes, les prix de gros demeurent la plupart du temps
supérieurs au coldt margnal moyen de production des centrales nucléaires.

Figureasg. Share of hours in each year when wholesale prices are lower than the estimated variable
cost of nuclear power in selected European countries

4.0%

5 m 2015
= 35%
3 2016
£ 30%
2 m 2017
5 2.5%
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1.5%

1.0%

il i i il
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Mote: Average variable cost of nuclear power generation is estimated at EUR 8 per MWh.

Sources: European Netwerk of Transmission System Operators for Electricity (ENTS0-E) (201g), ENTS0-E transparency platform
(database}, and Muclear Energy Institute (2019) NEI Statistics.

While low prices are a feature of markets with an increasing share of VRE, wholesale prices are still
above the average variable fuel cost of nuclear power plants most of the time.

Source AIE, Eénergie nucléaire dans un systéme énergique propre2®isi, page32.

Néanmoins GAIE estime impossible de financer les investissements
nucléairs de nouvelle génération en Europe a paesprix demarché de gros. En
outre, le modéle de régulation du marché de&lectricité, dissociant
patrimonialement les producteurs des gestionnaires de réseaux ou interdisant les
financements croisés, ne permet pas de disposer des flux de reveres stabl
prévisibles requis pour assumer les grands projinseastissements intensifs en
capital. Enfin les choix stratégiques dasteurs ainsi dégroupsésr les marchés de
|@lectricitée vont & un modéle @ntreprisefaiblement capitalistiquele vente au
détail, deconseil en énergie olettadingassocig a des technologies de production
moins intensives en capital comme les centrales au gé@zadieh.
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Le graphique suivant, réalisé paAdence internationale de¥hergie
renouvelable (IRENA), met en i&ence la baisse du colt complet de production
dé&lectricité dorigine renouvelable.

Flgure ES.1 Global levelised cost of electricity from utility-scale renewable power generation technologies,

2010-2017
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Source: IRENA Renewable Cost Database.

Note: The diameter of the circle represents the size of the project, with its centre the value for the cost of each project on the Y axis.
The thick lines are the global weighted average LCOE value for plants commissioned in each year. Real weighted average cost
of capital is 7.5% for OECD countries and China and 10% for the rest of the world. The band represents the fossil fuel-fired power
generation cost range.

Dans ce graphique, le diametre du cercle représente la taille des projets, avec
son centre au niveau de leur colt en ordonnées. Les traits indiquent la valeur du
codt gbbal moyen pour les installations mises en service chaque année. Le codt
moyen du capital est de &b pour les pays dEDCDE et la Chine et de 2@ pour
le reste du monde. Le bandeau représente la zone de colt de production des
installations de productiod@lectricité a partir de ressources fossiles.
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LA BAISSE DES PRIX DES ENR: UNE TENDANCE, MAIS DES RESULTATS DEJA VISIBLES

4. Wind and solar are now cheapest across more than two-thirds
of the world. By 2030 they undercut commissioned coal and gas

almost everywhere.

Technology cost-declines since 2010

Source: BloombergNEF

g+
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| | |
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Si le colt des EnR et du nouveau nucléaire se stabilise autouredeoS80
le MWh, mais que le TRV est a £Rros, les Francaierpayent pas le prix réel de
|Génergie. Ainsi,dEtat soutient a la fois le nucléaire et les EnR. Ainsi, les Francais
acceptent moins les transitions énergeétiqgues, mais surtout cela constitue un frein a
la rénovation énergétique. SEhergie codtait plusher, il y aurait probablement
plus de rénovations pour faire des économies, avec mongtations et donc de
financement detEtat.

3. Les énergies renouvelables électriques : de la neutralisation politique
de leurs surco(ts a la compétitivité économique

Dans sa communication dunbvembre 2013 sur la réalisation du marché
intérieur de &lectricité, la Commission européenne insiste sur la nécessaire
evolution des modes de soutien en raison méme des progres technologilues
plupart des régimesd@ide en vigueur aujourchui ont été congus a une époque ou
la technologie des énergies renouvelabl@rétait encore gia ses balbutiements
et ou la part de marché de ces sourcéndrgieétait insignifiante. Le marché
intérieur de @lectricité, en particuér, évolue, les technologies des énergies
renouvelables gagnent en maturité, leur taux de pénétration augmente, et il convient
donc dadapter les régimesddides a ces nouvelles conditions afin de promouvoir
les prochaines générations@hergies renouveldes qui seront encore plus
performantes, et de limiter le @bde ces régimes pour les consommateurs
dénergie»

Lors de son auditiopar la commissionléenquétele professeuebastian
Schwenen du éntre sur les marchés dénergie deduniversité deMunich, donnait
une illustration pratique de cette évolution en prend@xemple allemand«la
production @lectricité dorigine renouvelable a fortement augmenté depuis 2002
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et représente désormais environ®@7 Comment y somniasus parvenu8 Nous

avons mis en place des tarifs de rachahaque unité produite correspondant a un
prix de rachat. Plus récemment, nous sommes passeés a un s\Eigpedsddoffres

afin de contréler la quantité. En effet, enB@10et 2012, tEtat a racheté beaucoup
dénegie solaire, mais le marché seul décidait des volumes. Avec ce systeme
déappels doffres nous reprenonslamain.é ) En r ®al it ®, tout
la transition énergétigue auquel vous vous situez. Si vous en étes au début, peut
étre, comme en Alleagne,le systéme du rachat gstapproprié. A chaque unité
produite, que ce soit en solaire ou en éolien, correspond un prix fixé par
mégawattheure. Il y a eu, chez nous, une augmentation assez margquée du solaire.
Mais si Bon fixe un prix qui convient amarché, celuci investira beaucoup, et
|6Etat nfaura plus la min sur la situation. Bavantage @un tel systéme est de
présenter tres peu de risques pour les investisseurs, dans la mesuleuoguiffit

de dire aleur banque qgdls vont installer underme éolienne ou photovoltaique
pour obtenir dedargent. Cependant, étant donné qéietat perdait la main, nous
avons décidé de passer par le systemdajmpel doffres, dans lequel aucun prix
néest fixé par unité. Si nous voulons, par exemple, trigiaveptts de solaire, le
moins disantd&mportera, ce qui permettra également de contréler la puissance
installée. Il riexiste pas de réponse simple et tranchée, puisque tout dépend de la
situation du pays et du stade de la transition énergétique augeekitue» @

L&Etat compense aux opérateurs sur lesquels peskghtion dacheter
|Glectricité produite par les producteurg€ediergie renouvelableegtrique ou le
complément de rémunération auquel ils ont droit le surcolt, pour eux, de cet achat
a un prix garanti diminué daodt de production oudchat de&lectricité quils
néont pas a engager par emprémes.

Le soutien aux producteurgahergie renouvelabiEectrique résulte

soit dun droit garanti doute installation eligible (guichet outg qui peut
consisterpu bienen une obligation@chatchaque kWh injecté dans le réseau étant
acheté au tarif fixé aédvance (photovoltaique sur batimerturme puissance
inférieure a 10&W), ou bienen un complément de rémunératiajouté auprix
percu par le producteudghergie renouvelabkur le marché de gros d@lectricité,
pour aboutir au tarif de référence (éolien terrestre pour les parcs de 6 éoliennes
maximum de 3MW maximum);

foit dun soutien accordé aprés une mise en concurrence sous la forme d
appel doffres ou dun dialogue compétitif aux seuls lauréats de ces procédures. La
rémunération au titre de ce soutien consstan tarif dachat (photovoltaique sur
batiment pur une puissance allant de 100 a &) ou un complément de
rémunération (les centrales photovoltaiques au sol d&\&0& 30MW ; |Golien
terrestre de plus de six éoliennes ou de plusM®V3; Iéolien en mer)

(1) Professeur Sebastian Schwenen, audition du 25 juillet 2019.
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Le graphique suivanillustre les diffélences entre le mécanisme de
|Gobligation dachat et celui du complément de rémunération.

Dépenses Recettes Dépenses Recettes

Ce que
compense |'Etat

Acheteur obligé

Complément de

Obligation d’'achat . L
g réemunération

Fig. 4 : Comparaison du surcolt compensé dans le mécanisme d’obligation d’achat (OA) et du complément
de rémunération (CR) (source CRE)

Source: Comité de gestion des charges de service publiétitricité, Rapport annuel. Exercice 2018.

La CRE a exprimé sa préférence pour les apsffrésence qui concerne
toutes les filieres maturesout en recommandant ddiriscrire dans un cadre
pluriannuel a méme de garantir la stabilité et la visibilité de la politique énergétique.
«En encadrant les volumes recherchés et méme si les prix ne peuwent étr
pleinement anticipés, les appelé@fires permettent un pilotage budgétaire plus
précis que des tarifsédchat sans plafond de capacité. Alors que les technologies
connaisent des progres rapides et que les projets peuvent présenter de fortes
disparités,ils permettent aussi de refléter de maniere plus fid&eolution des
colits des filieres ettddapter le niveau de soutien a chaque projé?.

Lors de son audition par la commissiaemtjuéte, lalirectrice générale de
la business uniFrance renowsiable dEngie considérait que « dans le solaire,
nous avons effectivement constaté une tendance a la baisse au cours des quatre
derniéres années, au fur et a mesure que les apfdisad ont été lancés, avec des
volumes bien identifiés permettant awdéveloppeurs de préparer leurs
propositions. Méme si le dernier appdabtfres a montré une légere remontée,
IGmportant est de considérer la tendance de fond, qui est globalement a la baisse.
Cela gest traduit par une division par deux des prix aux appldffres, qui sont
passés de 100 a ®iros.

La situation de @olien terrestre est un peu différente, dans la mesure ou
IGon ne dispose pagith retour dexpérience sur les appelgoffres, plus récents
gue ceux lancés dans le solaire par exemple. Gornous le savez, il existe deux
mécanismes fonctionnant en parallele, a savoir un guichet ouvert pour les petits

(1) CRE, Propositions relatives au soutien aux énergies renouvelables, octobre 2017, page 2
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parcs et des appelsauffres dont le premier prix a émargé a 65glffos du
mégawattheure, ce qui montre un positionnementéelaién terreste dans la
fourchette de 60 a 88uros le MWh évoquée par JeBrancois Carenco. |l faudra
sans doute toutefois que davantagepgels doffres soient lancés pour avoir une
vision précise de la tendance a plus long temx{é.

Il importedonc de distinguer

I déne part, IGvolution des instruments de soutien a la filiere
photovoltaique ou éolienne, dont le sens est célunalrestriction du champ des
obligations dachat a guichet ouveati bénéfice du complément de rémunération de
méme queale bligation dachat verstppel doffres;

I déautre part, la charge financiere campensation des surcodts, laquelle
est marquée par un poids prépondérant clemrges desoutien au titre des
engagements déja pris

Le soutien aux filieres photovoltaique et éoliemaprésentédssentiel des
charges liées augnergies renouvelabl&dectriques en métropole continentale et
prés de la moitié des charges totales de service publérdedie.

a. Le solairephotovoltaique

Dans son rapport sur le soutien aux eénergieunsziables de mai2018, la
Cour des comptes a rappelédgan moins dine décennie, le photovaltpe est
passé de la position de technologie renouvelable parmi les plus colteuses a celle
de technologie suffisament compétitive pour concuncer les moyensde
productions conventionnels.

Le dispositif de soutien par obligatioGegthat €est adapté avec retard aux
premiers retours @expérience dedhtégré au bati et a la baisse des colts de la
technologie. Ce retard a favorisé, a la fin de la premiére déeates années 2000,
la création dune bulle spéculative. dmpact de cette bulle sur les finances
publigues G pas été anticipé, ni méme immeédiatement mesuré. En
septembr010, le rapport de la mission relative a la régulation et au
développement de laliére photovoltaique (rapport Charpin) a réveélé que la
poursuite du dispositif aurait conduit a une puissance installée approchant le triple
de lobjectif fixé pour 2020teun codt proportionnel de 4sbilliards déeuros par
an au lieu de 1,milliard d@uos par ana Ichorizon 2020. La charge totale aurait
alors atteint 90milliards déurospour 17 GW installés. Cette situation de bulle a
été traversée par@utres pays européens,@mage dedespagne.

Un moratoire sur les projets photovoltaiques @t s en 1T uvre fi
A suivi une nouvelle architecture de soutien, articulant des tarifs modulables a la
baisse etdntroduction dappels doffres pour les installations de plus de 100kWec,

(1) Mme Gwenaélle Hugtlirectrice générale de lausiness unifEr ance r e n o u yvaaditiendd ® dOEn g
avril 2019.
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redonnant ainsi au ministere chargé deérlergie une capacité dalotage de la
filiere photovoltaique.

Toutefois, le poids des engagements antérieurs a 2011 aura encore pendant
de longues années un impact majeur sur les dépenses de soutien. Selon la CRE, les
arrétés antérieurs au moratoire de 2010 auront engendré Unhpmur les finances
publiques de 38,4nilliards déeuros paur un productible annuel de 4 TAVsoit
environ 0,7 de la production électrique francaise. Cela représente un colt du
soutien dedordre de 48CurogMWh. Ces arrétépeseront encore a hauteue d
2 milliards déeurospar an jusgden 2030, soit 3% de Eensemble des charges lieées
aux énergies renouvelables en 2018, en prenant comme hypothese des prix de
marché de@&lectricité de 35,9&8urogsMWh en 2018, 36,08urosMWh en 2019,
38,30eurosMWh en2020, et une croissance dé&dpar an a partir de 2022

En février dernier, la CRE a publié les résultaisng étude sur les colts
des installations photovoltaiqgues de moyenne et de grande puissance Kiéc100
a 30 MWoc) developpées dans les appéisfiees en métropole continentale. Au
30septembre 2018, le parc raccordélevait a prés de 8,4 GWc de puissance
installée pour une production de 10,2 TWén un an, soit 2% de la consommation
electrique francaiseLes volumes appelés dans les nouveapgeks doffres
induisent un raccordement derdre de 4 GWc dans les deux années a venir. De
|Gchantillon retenu dangi®tude, il ressort une baisse impote des codlts
ddnvestissemergar rapport aux premiéeres installations. Les cofitsestissement
sont inférieurs a 000 eurogskWc pour les installations au sol, voire 88@roskWc
pour les trés grands projets, et revenus1®deurosl 200eurogkWc pour les
installations sur batiments et ombriéres. Les évolutions de la filiére industrielle a
|G dhelle mondiale expliqu# avant tout cette baissée colt desnodules, élément
principal et premier poste de dépensedstiallation photovoltaiqya diminué de
plus de la moitié poueek installations de plus de KWc. Les modules fabriqués
en Asiesont en moyenne 1% moins chers que ceux asserstdéa Europe, leur part
croissant avec la taille des installatiobss colts de raccordement dépendent de la
proximité et ded@tat du réseau, les codts pour les installations au sol, dans les zones
rurales étant en moyenne plus élevés de%d9Les colts dexploitation ont
globalement baissé de pres de%d0@evenant a 16uros- 18 euroskWc pour les
derniers appelsdlffres, le poste principal des dépenses de fonctionnement tenant
aux charges de personnelyp la maintenance dfentretien des installations (entre
25 % et 40% des colts annuels denfbionnement). Gmposition forfaitaire sur les
entreprises de réseaux (IFER) applicable aux installations photovoltaigunes d
puissance égale ou supérieulda kWc représente didre de 226 des dépenses
annuelles dine installatior{soit environ éeuro$MWh). Les rentabilités moyennes
attendues des projgisn termes de taux de rentabilité interne avant imposition) sont
de lordre de 3% sur vingt ans et % sur trente ans, les investisseurs pouvant retenir
des obijectifs a long terme sur la durée de vie des installations, supérieure a la durée
du contrat de soutien public.

L& valuation de dmpact financier des engagements de soutien public
dépend des plisurs parametres
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I les délais de mise en service, dirdre de vingt mois pour le
photovoltaique sur batiment et de viggtatre mois pour les centrales au;sol

I le volume @nergie produit

I |Gévolution du prix du marché de gros dgéléctricité, wme trajectoire
haussiére de ces derniers diminuant les charges de soutien au titre des installations.
L&volution du prix de marché, marquéude forte volatilité, est difficile a
anticiper;

I le montant moyen du soutien unitaire.

Le Comité de gestion debarges de service public a réalisé une évaluation
prospectivede la charge de soutien au tittes engagements pris a la fin de 2018,
sur la base@ne hypothése@volutiondu prix de gros

1 de 40eurogMWh en 2019 a42eurogMWh en 2028 et constant a
44 eurogMWh pour 2030 et les années suivantts charge totale de soutien au
titre des engagements avant le moratoire de 2010 atteinndba®ds deuros, dont
25,4milliards déeurosde reste a payer, ces montarieyant respectivement a
18,7milliards deeuros et 16nilliards deuros pour les engagements postérieurs au
moratoire;

1 de 4leurogMWh en 2019 a 5@urosMWh en 2028 et constant a
62 eurogMWh pour 2030 et les années suivantks charge totale de soutien au
titre des engagements avant le moratoire de 2010 atteinndbads deuros, dont
25 milliards déeurosde rege a payer, ces montant&kevant respectivement a
16,7milliards déeuros et 13,@nilliards deuros pour les engagements postérieurs au
moratoire.

Le colt de soutien unitaimoyenest de dordre de 50@urogMWh sur la
période

Les prix proposés aux pédes les plus récente@agpels doffres gelévent
a environ 5%urosMWh pour les installations au sol, 8arogMWh pour les
installations de grande toiture et 18TrogMWh pour les plus petites installations.

b. L& olien terrestre

En 2008, la CRE souligitague « la part du surcolt de@kolien pris en
charge par la contribution au service public d@léctricité (CSPE) dépendra du
niveau des prix de marché de gros dadctricité. A dextréme, la filiére €olienne
pourrait contribuer a une diminution de$iarges de service public. Sur le long
terme, cette perspective reste théoriqgue puEmucas danticipation de prix
durablement supérieurs aux tarif$aghat, les producteurs auraient intérét a
résilier leur contrat pour vendre leur électricité sur le magc Il serait dailleurs
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difficilement compréhensible @in moyen de production rentable sur le marché ait
besoin daides de la puissance publique

En avril2014, la CRE a publié une analyse des codts et de la rentabilité des
énergies renouvelables Erance métropolitaine, au sein de laquelle figu@@itie
dun panel de 52 parcs éoliens représentatif du parc installé en France
métropolitaing quant a leur localisation géographiqu@nportance du gisement
éolien, la date de mise en service gidsgssance installée. Ces parcs relevaient du
régime dobligation dachat en vigueur depuis 200&esta-dire dun contrat
déachat de dix ans a tarif constant, période suivie de cing années durant lesquelles
la rémunération du producteur dépend de la dangrielle de fonctionnement de
référence dedinstallation. U seule installation du panel relevait de la procédure
de KBappel doffres.

Pour b CRE les colts des pas@&oliens a terre mis en service dans les
derniéres années sont restés globalemenkstdh filiere étant considérée comme
mature. Comme il a été indiqué précédemment, les col@evesstissement
représentent la majeure partie des coltsindparc é€olien léGachat des
aérogénérateurpour prés des troiguarts de dnvestissement.Les codts
déexploitation, dont la maintenance représente la moitié, constituent une part
relativement faible des codts de productides parcs éoliensreléevent
majoritairementéun financement de projet classiguene société de projet dédiée
avec un financementisarecours, la majorité des investissements étant financee par
dette bancaire, le solde par apport en fondpresodes actionnaires. Le raéintre
dette et fonds propre de 8620% permetun effet de levier pouvant conduire a
des rentabilités tres sidmmatives pour les actionnaireda quasitotalité des
producteurs envisagexkploiter leurs parcs pendant au moins vingt adester
dire cing années abela de @échéance e@lleur contrat dobligation dachat.Le
productible du parc détaine avant tousa rentabilite.

() CRE, Avis sur |l e projet doéarr°t® fixant |l es condit]i
ut i | i s aemécahigqu®dueantg30 octobre 2008.
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MOYENNE DES COUTSDEP RODUCT | ON ( H)ET MOYENME DES TAUX
DE RENDEMENT INTERNE (TRI) PROJET APRES IMPOT DES PARCS EOLIENS A TERRE
DU PANEL EN FONCTION DU NIVEAU D dNVESTISSEMENT ET DU PRODUCTIBLE

Pr‘%ﬁf;rtli)b'e +2900 29002550 2550-2220 22001850 18501500
CAPEX Colts | TRI | Codts| TRI | Codts| TRI | Codts| TRI | Colts| TRI
(kG/ MWG/ MV % |G/ MW % |G/ MV % |G/ MV % |4/ MV %
10061200 67,1 | 99 90,6 | 4,7
12001400 60,7 | 11,3 | 71,4 | 84 | 827 | 67 | 971 | 42
14001600 | 51,6 | 118 | 739 | 7,2 | 783 | 70 | 938 | 47 | 1088 23
16001800 80,4 | 66 | 939 46 | 1008 | 40
18002000 839 | 56 | 962 | 52 3,2

Source: Données CRE, avril 2014.

A la méme époque, la Commission européenoenalu a la compatibilité
du régime du soutien public @blien terrestretel quil ressortait de@arrété du
17novembre 2008avec le Traité dedUnion européenne, a la lumiére des
dispositions encadrant les aide¥t. Méme &l stagissait dune aide accordée
sous forme de tarifstdchat, la Commissioeuropéenna consi@ré:

qdue ks colts de production moyensuge installation fonctionnant
2 000heures par an (88uro$MWh) sont supérieurs, voire largement supérieurs,
compares au prix de marché moyen ou au prix de marché a long terme

flue bstaux de rendement imeeretenus danghypothése moyenndishe
installation fonctionnant R00heures (5,6%0) ou 2400heures (8,986) sont
inférieurs aux taux de rentabilité du secteurdkettricité (126) et équivalents ou
inférieurs aux taux de rentabilité acceptéslpaCommissioreuropéenneomme
normaux dansd@utres Etats membres

flue finvestissement dan&blien terrestre nécessite un investissement tres
important avant de pouvoir commencer la production, quand bien méme
|Gnvestisseur ne supporte pasrieques de fluctuations du prix spot @&éctricité,
son investissememntest pas sans risque.

L& valuation prospectivenentionnéeprécédemmentet réalisée par le
Comité de gestion des charges de service public au titre des engagements pris a la
fin de 2018, sur la baséuhe méme hypotheséavolution du prix de gros gquele
retenugoourldestimation relative au solaiphotovoltaiqueest la suivante

i de 40eurogMWh en 2019 a 42urosMWh en 2028 et constant a
44 eurogMWh pour 2030 et les années suivantés charge totale de soutien au
titre des engagements atteint 3ehilliards deuros, dont 2silliards dieuros de
reste a payepour Bolien terestre ces montantsaslevant a 23nilliards ddeuros
pour Béolienposéen mer;
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1 de 4leurogMWh en 2019 a 5@urosMWh en 2028 et constant a
62 eurogMWh pour 2030 et les années suivants charge totale de soutien au
titre des engagements atteB@i milliards deuros, dont 21,killiards dieuros de
reste a payer pouddolien terrestre, ces montan@8levant a 20,milliards déeuros
pour Béolien posé en mer

Le codt de soutien unitairmoyen est de 46urosa 52eurogMWh pour
|Golien terrestre

Les arréés tarifaires jusg@en 2017 portaient un niveau de rémunération de
|Gordre de 8&uro$MWh pour les contrats en cours, revenu, depuis le nouvel arrété
tarifaire, autour de 7Z4 eurogMWh, hors prime de gestion, le prix moyen pondéré
des offres dposées lors de la premiere périodapgels @ffres gelevant a
65 eurogMWh.

Dans sa décision du 2i@ars 2014 la Commission européenmemclu ala
compatibilitédu régime de soutien &blien terrestre en France, tefitjressort de
|Garrété du 1’hovembre 2008,\&c les dispositions du Traité sur le fonctionnement
de BJnion européenne, a la lumiére des criteres de compatibilité dsslignes
directrices relatives aux aide@dat, en ce dil concerne le montant de ce soutien.

c. L&olien posé en mr

Léactuelle programmation pluriannuelle @nrergie considerédolien en
mer posé comme une filiere en pha&brcageau travers des six parcs au large
de la Normandie, de la Bretagne et des Pays de la, jasgfiant un soutien
prévisionnel de 1,1 milliard déeuros en 2021, au titre des quatre app@ifrésde
2011, porté a 1,8milliard déeuros en 2023 apréa mise en service des parcs
relevant des appelsumffres de 2013.

Le projet de PPHans sa rédaction du mois de janvier dermie¥yoitune
production @lectricité de 9 TWh en 2023 et de 17 TWh en 2028 au titi@dkein
en merlLe 14juin dernier, le Gouvernementautefoisannoncé, audela du projet
en cours de parc éolien en Mandbs&t Mer du Nord, dont le lancement degpel
déoffres est prévu pour 2020, le lancemdiinchouveau projet au largéléron.

Lors de ses auditiongglktention de la commissialenquétea été attirée,
tant par un développeur de parcs éoliens en mamgiabricantde générateurs
déoliennessur la paticularité francaiseésultant du contraste entue gisement
potentiel important le deuxieme espace maritime européenais sanparc €olien
en fonctionnement, alorsméme que le Royaum&ni compte 2000 éoliennes
installées, dAllemagne 1300 et le Daamark 500. Cela a méme pu faire dae
président de la CRE, sur le mode ironique, que notre objectif coaatd domaine
terdrait plus da création d&unmusée des projets éoliemga la réalisation effective
de ces dernierse

Dans sa communication rsu@nergie éolienne en mer d2008 la
Commission européennestimait les ressources dérergie éolienne en mer
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fortement sougxploitées au regard de leutisponibilité physique Si en
comparaison ave@nergie éolienne terrestré&adlien en mer egtlus complexe et

plus colteux, il dispose@lvantages comme une production par unité installée
nettement supérieure, le vent étant habituellement plus fort et plus stable en mer
guéa terre, dautant plus quealtaille des éliennes peuy étre supérieure

Les professionnels entendus lors des auditions précitées de la commission
déenquéteont insisté sur le fait que la question du codt avait été entierement
renouvelée « en dix ans, la puissance unitaire des éoliennes eragtérmultipliée
par trois et sucette méme période, les tarifs ont été divisés par trois. A ce jour, les
tarifs constatés en Europe pougoblien en mer se situent dans une fourchette de
50 euro$MWh a 70euro§MWh hors raccordemens.®

Cet aspect addilleurs été considéré commeaimangement structuretuhe
importance telle qiil a justifié aux yeux d groupeT otal le choix de faire dédolien
marin un axe deon développemenk Nous avons appréhendé ce domaine avec
des doutes manifestes durant de nombreuses années. En seffeqlts de
construction et éntretien de ces infrastructures nous paraissaient prohibitifs.
Nous rienvisagions pas de solliciter des subventions au niveau élevé qui était requis
pour développer ces projets. Depuis, les technologies ont évolué. Nous sommes
convaincus gcelles permettent désormais de développer des prag@ieh marin
a un colt compétitif. @st ainsi que nous avons remis récemment une offre
conjointe avec Orstetdl groupe danois qui occupe la premiere place mondiale de
IGolien marin ave80% de parts de marchiéainsi quiavec leBelge Elicio, pour
le projet de parc éolien en mer au large de Dunkergu@

Dans ses décisions desdécembre 2018 et J36illet 2019, la Commission
européenne a conclu a la compatibilité avec le marcBéant des dispositifs de
soutien respectivemenen ce qui concerne parc éolien dans une zone au large de
Dunkerque elessix parcs éoliens de Courseulas-Mer, Fécamp, Sairtlazaire,
|dle dd¥eu-Noirmoutier, Dieppde Tréport et SainBrieuc.

Léide au fonctionnement prend la form@&ia tarif dachat, garantig une
période de vingt ans@nergie étant vendue au prix duarohé atdela de cette
période.

Les résultats des appel®ffres de2011et 2013 avaient abouti a un soutien
public de éordre de 20GurogMWh, incluantle colt du raccordement au réseau
public. En 2018, les conditions de remunération des lauréats des apfiets dnt
fait |Gobjet dune renégociation. Pour la CRE, les modalitésrghnisation des
appels doffres avaient regtint les marges de concurrence et insuffisamment pris
en compte les particularités dédlien en mer, au point de conduire a une
augmentation des primes de risques de la part de candidats laisséscamnisude
en raison du caractére partiel des étugbchniques.

(1) M. Vincent Balés, directeur général de Wpd offshore France, audition du 28 mai 2019.
(2) M. Philippe Sauquet, directeur général Strategy innovation de Total, audition du 7 mai 2019.
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Désormais, pouek sixparcsrelevant dees deux premierappels doffres,
le montant dechide est déterminé par la production annudigedtricité des sites
et les revenus issus respectivement du tarif du corielhdt garanti au pdoicteur
et de la revente délectricité produite aux conditions de marché sdugobthese.
Les budgets prévisionnels ont retethypothése din prix de marché théorique de
40 euro$MWh et diun taux dindexation de 1,66 par an.Le tarif diachat varie
finalementde 131euro$MWh a 155eurosMWh selon les sited.e criteredu prix
ne représentait que 40 dans la notation des offres. Initialement les tarictat
comportaient une composarte raccordement au réseau de transport, mais celle
ci a été abhadonnée lors de la renégociation du tarif, le raccordementraiaatla
charge de RTE-

Selon les données figurant dans la décision de la Commission européenne,
les caractéristiques financieres des six parcs sont les suivantes, en ce qui concerne
les colts de production moyens d&léctricité sur la durée de vinging ans
(Levelized Cost of Electricity, LCQHe tarif dachat et le taux de rendement interne
du projet apres impots

Courseulles  Fécam Saint- lle déveu Dieppe Le Saint-
P Nazaire Noirmoutier Tréport Brieuc

Productible sur 25| 55 /5 40-50 3545 3848 40-50 40-50
ans en TWh
',\'A“{,Jei“sseme”t (€N 13001900 | 15502150 | 15002100 | 15602160 | 17002300 | 19502450
Colts
déexploitation sur | 10751675 | 12001800 | 12501850 | 19002500 | 18002400 | 950-1550
20 ans (€
LCOE ( G/ N 147177 | 140165 155180 145170 135160 170195
Tarif d éachat
Ca ol MW ) 138,7 135,2 143,6 137 131 155
ngpres MOt | 640790 | 670820 | 6,107.60 | 650800 | 650800 | 650800

Dans sa décision du 2éillet dernier, la Commission européenne a souligné
« que le niveau de colts des six projetsagstioriélevé au regard dhutres projets
éoliens en mer développésddure actuelle avec des technologies plus récentes
dans dautres pays européens, mais également en FranEde en a néanmoins
estimé recevable la justification par le stade, encore initiajéveloppement de
|&olien en mer posé en France, lors des deux premiers appélesd Les
demandes @utorisations concernent des turbines précisément désignées et de
faible puissance au regard des modeéles développés actuellement. En effet, ces
projes sont prévus pour des turbinéarnke puissance de 6 &8N maximum, sans
expérience des conditions réelles de vent et des fonds marins. La Commission
européenne a pris acte du faitauregard de la Iégislation francaise, une évolution
significative de & puissance unitaire des turbines ou du nombre de mats conduisant

(1) Par décision de la CRE d24 juillet 2019, le budget cible du raccordement du parc €olien en mer de Saint

Nazaire a ®t® fix® 285,1 millions dbéeuros, y comp
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a une baisse des colts serait constituttume modification substantielle rendant
nécessaire@btenir de nouvelles autorisations.

En termes capitalistiquegdsociétésle projefauréaes des appelsuifres
sont détenues

I pour le parc d&écamp a 70% parla société Eolien maritime de France
(EMF) i elleméme détenue & pa#ét et contrdle conjoint par EDFnErgies
RenouvelableFrance et EIH Sarl, appartenant a Enbridge Inc, gqerinplacé Dong
Energy en 2016et a 30% par la société Wpd offshore GmhH

I pour le parc de Courseullesi-Mer : 485 % par la société EMF et a %
par Wpd offshore GmbH

I pour le parc de SanwMNazaire: par EMF;

I pour le parc d®ieppei Le Tréport: a 29,5% par Engie Green Holding
(filiale dé&Engie SA), a 29,8 par EDP Renewable Europe (filiale de EDP
Renewables) a 29% par SRPT SAS (filiale de Sumitomo Corporation) et &10
par Eolien en Mer Participations (filiale de la Caisse des dépotaggnations)

i pour le parc dedle ddveu et de Noirmoutiera 29,5% par Engie Green
Holding, a 29,30 par EDP Renewables Europe, a 29%bpar SRPN SAS (filiale
de Sumitomo Corporation) et a ¥ par Eolien en Mer Participations

I pour le parc de Sat-Brieuc: a 70% par Iberdrola et a 3t par Avel Vor
(détenue a 7% par RES et a 2% par la Caisse des dépdts et consignations). Par
son arrét di24juillet dernier, le Conseil dEtat a condamnéttat & indemniser a
hauteur de 2,\illions déuros,plus les intéréts dus a compter dudétembre
2012, la société Nass et Wind, membre du consortium créé aveEmrD§ies
Nouvelles et Dong Energy Power, classé premier par la CRissud de la
procédure dppel doffres, et dontdoffre a été illégalenmd écartégoar arrété des
ministres en charge détologie et dednergie.

Pour Bappel doffres du parc éolien au large de Dunkerdes, risques
devant étre portés par le lauréat ont été reduiise au dialogue concurrentieh
outre, le colt du ordement au réseau public est supporté par le gestionnaire de
réseau lorsque le producteur ne choisit famplacement de la zon&mplantation
du parc. Enfin, les autorisations administratives peuvent fixer des caractéristiques
variables dans les litd@s desquelles le projet pourra évoluer postérieurement a la
deélivrance dedutorisation pour permettre aux lauréats de prendre en compte les
avancées technologiques éventuelleQuire la protection contre le risque de
retard lié au raccordement du fadu gestionnaire de réseau, le cahier des charges
ne contraint pas les choix technologiques et industriels du lauréat, lui assure une
couverture contre le risqueilolution des codts de construction liés aux matieres
premieres et des coltgexkploitationa travers éapplication dune indexation du
tarif de référence et lui assure une couverture du taux sans risque a travers le
mécanisme de recalage du tarif de référence au moment du bouclage financier. Ces
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prescriptions du cahier des charges constituent ttansfert de ces risques
indépendants du lauréat (retard de la part du gestionnaire de réseau public de
transport ou évolutions des conditions maéemnomiques) vers le budget de
|6Etat.» O,

Le budget prévisionnele ce parc éolieretient un tarif @ 40eurogMWh
et 4000heures de fonctionnement par an, la fourchette basse de pGappell
déoffres étant de 66urosMWh et lafourchette haute 98urosMWh. Le lauréat de
|Gappel doffresi EDF Renouvelables France associé a Innogy SE et Blauracke
GmbHT stest engagé sur un prix de édrosMWh. Le prix était le critere principal
de sélection des offres (%0 de la note).

Les EnR électriques a dorigine largement plus colteuses que les
énergies conventionnelles sont devenues beaucoup plus attractives
economiguement. En effet, le développement de la filiere et la recherche ont
permis a de nouvelles technologies, dont le prix au MWh est proche de celui du
nucléaire, de voir le jour. La recherche continue,@&volution de la technologie
est donc égalemend prendre en compte dans le calcul du co(t prospectif.

d. Léydraulique, premiére source@lectricité renouvelable

Avec une capacité installée de 28MW, la filiere hydraulique est la
deuxieme source @@lectricité en France et la premiére parmi les ssirc
dé&lectricité renouvelableblon négligeable thydraulique est une sourcédergie
non polluante qui doit étre développée, compte tenu des avantégis cpmporte.
L&nergie hydrauligueomporte un premier avantagi& gratuité de son énergie
primaire. Elle est renouvelable tant que le cycle@aul sera pérenne. Par ailleurs,
sa production @entrdne aucune émission de gaz a effet de serre et ne génere pas de
déchets toxiques.daydroélectricité, contrairement@oblien et au solaire Gest pas
soumise a un caractére intermittent. De plus, il est possislegechenter la
puissance produite en ouvrant les vannes pour couvrir un épisode de pic de
consommation. Cette énergie est basée sur des constructions importantes capables
de produire des quaréi élevées@nergie. Les rendementfude centrale sont
donc importants. Enfin, puis@ile niutilise aucun carburant de type fossile ou
nucléaire, @&nergie hydrauliguest une des énergies les plus slres en termes de
production. Aucun risquedaxplosionn@xiste au sein de ces centrales et le colt de
la sécurité de ces centrales est nettement plus faible que &ahé dentrale
nucléaire par exemple.

Les inconvénients de ce typé&dergie sont de plusieurs ordres.

Environnementaux, en premier lieu, mue la construction@n barrage
hydroélectrique peut engendrer un bouleversent@abdystemes naturels. Effiet
les centrales hydroélectriqgues posent la question de la continuité écologique qui
garantit le passage des poissons et des sédiments. Rarsalh centrale

() CRE, D®li b®ration du 6 juin 2019 r el aduédconeurréntiel 6i nst r
portant sur des installations éoliennes en mer au large de Dunkerque.
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hydraulique nécessite de construire des réseaux de lignes électriques a proximité de
la production. Ces constructions peuvent avoir un impact paysager et sur le colt
global de dinstallation, intégrant les nouvelles routes a construilesgtoteaux de

soutien des fils électriques. Le sgasent dednergie hydrauliquétant éeau, une
éventuelle sécheresse peut avoir des impacts fortement négatsnsenible de

la production. Ainsi, méme si cette énergie est particulierement sasit il réen

demeure pas moins que le risque de sécheresse est peu planifiable et que ce dernier
peut engendrer un arrét total de la productiG@mdrgie et perturber de maniere
importante le réseau énergétique du pays.

Du point de vue soctéconomique, lGnstallation de centrales
hydroélectrigues peut contraindre certaines populations vivardageclulture a
migrer vers un autre lieu. En effet, le debit dgal étant contrélé en amont par le
barrage, les surfaces agricoles en aval sont alors moimsléd® par le fleuve.
Lénstallation dune centrale hydroélectrique peut aussi nécessiter la réquisition de
surfaces agricoles. Enfin, la France a atteint ses limites de développement de
nouveaux barrages hydroélectriques. Le seul développement posstola fils&re
serait la modernisation dbptimisation énergétique des infrastructures existantes.

Dans sonpanorama deGtlectricité renouvelable au 3@n 2019, RTE
souligne que les projets lauréats de la seconde sessiGpgel ldoffres portant
surla réalisation dnstallatiors hydroélectriques de puissances comprises entre 1 et
4,5MW, implantées sur de nouveaux sites ou sur des seuils existants représentent
une puissance de 3@V (25,8MW sur nouveaux sites et 1MW sur seuils
existants) pouun prix moyen des projets retenus de & /L MWh .

D. LA TRANSPARENCE PERFECTIBLE DES FINANCEMENTS PUBLICS

S@gissant defaire le point sur le financement public de la transition
énergétique eRrance et lus spécifiquement, de recenser les ressources prélevées
et les affectations budgétairems extralndgétairesréalisées au nom de cette
politique, les auditions de la commissialienquéteont mmtré un panorama
complexe.

Certains prélevements, imp0ots ou taxes, sont congus comme des instruments
de la politique de transition énergétique, mais le prodguias prélevementgast
pas nécessairement affecté a cette finalité. Réciproquement, certaines dépenses liées
a la transition énergétique sont financées par des ressources qui y sont étrangeéres.
Parfois, ce sondes dépenses fiscales (des crédits ou éthsctions dmpots) qui
permettent de piloter la transition énergétique. En outre, les outils de la politique de
transition énergétique sont parfois difficiles circonscrire: les budgets de
IGADEME et du ministére dedcologie concourent a cette polite; mais il est
délicat de définir dans quelle proportion précise.

Enfin, la nature des financements publics est marquée par une grande
diversité: des subventions@exploitation (les tarifs @hchat et les compléments de
rémunération), des facilités de p(écoprét a taux zéro), des dépenses fiscales (le
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crédit dimpot pour la transition énergétique), des mécanismes fiscaux (taux réduits
de TVA ou de TICPE), des lignes du budget génémhne le budget d@ADEME

ou du ministére de la transition écolaggg et solidaire) etdes subventions
dénvestissement (le programme des investisseméatz ).

Il convient de rappeler, en premier lieu, que le financement pdblia
transition énergétiqudiascrit dans un cadre européenslseutiens budgétaires ou
extrebudgétaires aux énergies renouvelabfiEsesrivent dans des lignes directrices
précises, qui permettent, dans certaines conditions, de dérdiygewliction des
aides dEtat. En termes de fiscalité, le cadre communautaire est également assez
rigide. Commedbnt rappelé les représentants de la direction de la |égislation fiscale,
«la fiscalité énergétique, notamment celle qui touche la consommation
d&lectricité, est harmonisée au niveau européen. Les deux imp0ts indirects les plus
importants, y ompris en termes de rendement, sont donc encadrés par des
directivesdu Conseil européen. Ce sonide part, le systeme commun de la taxe
sur la valeur ajoutée (TVA) etfalitre part, le regime générabakccise, qui définit
un cadre commun pour les talsacles alcools, les produits énergétiques et
|Glectricité( é) Le pouvoir de taux des £tats
manieres pour le nombre de tarifs différents, mais aussi pour les activités et les
produits éligibles au tarif réduit. Deainimums de taxation sont également prevus.
Ces différentes limitations valent pour la TVA et le régime géndmicite,
notamment pour la taxation dé&hergie, produits pétroliers et électricie

Céest dnilleurs la mise en conformité avec le dratldJnion européenne
gui a conduit a dmportantes réformes fiscales et budgétaitasuppression de la
CSPE et la mise en place du comptafféctation spéciale (CAS) kansition
énergétique> (voir ciapres).

1. Une lisibilité médiocre des moyens publics mis en place au service de
la transition énergétique

a. Des documents budgétaires nombreux et entretenant la confusion

Les travaux de la commissiodethquéte ont permistaboutir a un constat,
partagé par de multiples acteurs auditionnés et par plusiquugdédnembresla
complexité des différents financements de la transition énergétique se dawrble d
manque flagrant de lisibilité des documents budgétaires permettant de retracer
|Geffort financier réalisé par les pouvoirs publics en matiere de transitio
énergétique.

Ce constat est@utant plus préoccupant que la lisibilité des politiques
menées est un facteur fodadceptabilité, en des matieres aussi fortement imposées
gue la matiere énergétique.

Ainsi, avant le vote de la loi de finances initialeip@019, il existait trois
« jaunes» budgeétaires (documents annexes au projet de loi de finance pour refléter
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une politique interministérielle) et un document de politique transversale pour
désigner les financements du secteur énergétique.

En outre, lesressources affectées a la transition énergétique sont
aujourdhui retracées dans un comptéaftectation spéciale (le CAS kE »,
précité) mais aussi dans une ligne du budget général, le programme 345 de la
missionEcologie, développement et mobilité duesb

Compte d'Affectation Spéciale Budget général : programme 345
« Transition énergétique » « Service public de I'énergie »
Surcelts dus au soutien aux énergies renouvelables Surcoiits de production dans les ZNI (hors ENR sous
(Slectrique gt gaz) en métropole et dans les ZNI - OA) + Surcolts liés aux projets de stockage, de MDE, des CRE
- Obligation d"achat @ etudes
- Complément de rémunération
- Contrats conclus 3 fissue dAQ Surcoilts dus au soutien A la cogénération -
- Frais induits par la gestion de ces confrats - Dblloatgon d acha! )
- Complément de rémunération
Surcolts dus aux contrats issus des AOD incitant au - Contrats conclus 3 l'issue d'AQ
développement des effacements de consommation
~ Surcolifs dus aux disposilifs sociaux -
Paiement 4 EOF de I'annuité de remboursement du - Anciens tarifs sociaux de l'electricité du gaz
déficit de compensation accumulé par le - Services ligs 2 la fourniture (&lec & gaz)

mécanisme de la CSPE au 3112/2015
Frais de gestion de la Caisse des Dépots

Etudes préalables de qualification des sites dimplantation Intéréts liés 4 la dette EDF de CSPE
des instaliations ENR

Des versements permettant A Ia COC de rembourser des
indusfriels bénéficiaires du plafonnement de I'ancienne
CSPE & 0,5% de la VA au titre des consommations
antérieures au 31/12/2015

Chéque énergie (yc frais de gestion de I'Agence de services
el de paiement)

Budget du MME

@ - Charges évaluées par la CRE dans sa delibération annuelle

Affectation de recettes fiscales : , .
- Fraction de la TICPE (taxe sur les produits . Pa_? d'affectation de recettes
pétroliers) particuliéres, les programmes du budget

- Fraction de la TICC (taxe sur le charbon) général sont financés par les différentes
- Revenus I",és.d.e la mise aux erﬁchéres des recettes versées au budget général
garanties d’'origines associées a la production

renouvelable soutenue (dont la TICFE)

Fig. 1: Dépenses comptabilisées par le compte d’affectation spéciale « Transition énergétique » et le

pragramme « service public de 'énergie » du budget général de I'Etat ; les charges de service public de
Vénergie sont encadrées en jaune (source : DGEC)

Source: Comité de gestion des charges de service publiétiectricité, exercice 2018

De facon plus problématique, ces documents budgétaires ne refletent pas,
de facon suffisamment sincére, les crédits qui seront effectivement dépensés dans
|Ganrée, tandis giwne partie non négligeable des crédits qui sont dépensés chaque
année résultent du paiemeigaigagements passés, sard gait aisément possible
dddentifier ce qui releve@ngagements budgétaires nouveaux.

La Cour des comptes, dans saendexecution budgétaire (NEB) 2018 de
la missionEcologie, développement et mobilité durabledique ainsi que, comme
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«[elle] IGavait déja précédemment observé dans la NEB 2017, et comme pour le
CAS Transition énergétique, les modalités de budgédtisatt de gestion du
programme 345 continuent de respecter imparfaitement les principasudlité

et de sincérité budgétaire. La gestion des restes a payaennée suiGhutre,
induite par le calendrier de paiement défini dans le codéatetgie, dane lieu a

des reports de charges significatifs

Dans sa note@xécution budétaire 2018 du CAS kE », la Gur rappelle
gue « malgré les recommandations des NEB 2016 et 2017, cet exefaigas
permis de rendre plus lisible la gestion du CAS. La miéce de restes a payer
déune année suGhutre, induite par le calendrier de paiement défini dans le code
delB®ner gi e, ob re significativement | a
est tres difficile de rattacher les charges effectivemenégmysur dexercice
budgétaire aux compensations dues aux opérateuEn outre, la méthode de
budgétisation des compensations de charges de service public differe entre le CAS
«TE» et le programme 345, notamment dans la prise en comptéadet Ides
charges prévisionnelles, évaluées par la CRE, et des charges constatées, ce qui
renforce encore la confusion sur les montants effectivement en jeu.

Enfin, dans le méme document, la Cour estime que le CRS>»«devrait
augmenter sa contribution aux producsed®lecticité renouvelable @nviron
35% entre2019et 2022, en fonction des cours déléctricité, et quedkssentiel de
cette hausse reflete des engagements contractuels passés, priE€ctitet les
producteurs dans les années précédentes, iceignifie que cette hausse des
dépensesa@ast pas maitrisable.

b. Des progrés attendus pour le projet de loi de finances pour 2020

Lors des deébats intervenus pend@ekamen du projet de loi de finances
pour 2019, dobjectif dune meilleure lisibilité desatuments budgétaires a été
endossé par le Gouvernement. Des le projet de loi de finances pour 2020, le
Parlementdevait disposer dine revue complete des dépenses afférentes a la
transition énergétique, avec un volet spécifiquement prévu pour évaluapbads
de la fiscalité écologique vévis des ménages et des entreprises.

Un unigue gaune» budgétairalevait don@tre présenté pour f@ojet de
loi de finances pou2020contenanune ventilation correcte des ressources et des
dépenses de la politie de transition énergétiqukel a bien été le cas. Le rapport
unique de 250 pages se substitue a trois rapports dont il reprend la méthadologie
le rapport relatif adffort financier consenti au titre de la protection de la nature et
de environnemet) le rapport sur le financement de la transition énergétique et le
document de politique transversale de la lutte contre le changement climatique. La
premiere partie du rapport réunit les données réparties entre les trois précédents
rapports pour donneme vision consolidée des crédits budgétairesittat et de
ses opérateurs en faveur de la transition écologique. La deuxieme partie du rapport
porte sur la fiscalité environnementale, dont les dépenses fiscales.
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2. Les ressources de la transition énergétique

Parmi les ressourcdsscalesintervenant dans le champ de la transition
énergétique, il convient de distinguer trois famillésfiscalité énergétique au sens
large, la fiscalité énergétique ayant pour objet la transition énergétique et la fiscalité
non énergeétique ayant un effet positif sur la transition énergétique.

a. La fiscalité énergétique ayant un impact sur la transition énergétique

Dans le droit européen harmonisé, il existe plusieurs impositions
énergétiques, qui ont comme point commuavdir un effet sur la transition
énergétique sans étre concues comme des instruments de cette poldgiesD
taxes énergétiques, comme la contribution tarifaigclieminement (CTA) ne
seront pas davantage évoquées dans la mesure ou @lds pas dmpact
economique sur la transition énergétique.

Les taxes intérieures de consommation (TE8ppliquent aux carburants et
aux combustibles, et se décomposent en trois taxes distinctes

i la taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques
(TICPE);

I la taxe intérieure de consommation sur les houilles, lignites et cokes,
mieux connue sur son appellation de taxe intérieure de consommation sur le charbon
(TICC);

I la taxe intérieure de consommation sur le gaz naturel (TICGN).

Chacune de ces taxa@rgplique a seize catégories de produits faigabjdt
déun régime fiscal défini par le droit d8Jnion européenne (par exemple, sont
distingués le gazole routier et le gazole non routier). Les Etats membres peuvent
taxer liborement chaque catégorie deduits mais font presque aucune marge de
maniuvre pour taxer de fa-on diff ®rente
au sein de ces catégories, il existe des produits énergétiques plus ou moins
renouvelables il est donc, en application des regleuropéennes, difficile de les
taxer de facon distincte pour envoyer un signal prix aux consommateurs ou aux
entreprises.

Léautre taxe majeure en matiere énergétique, intervenant uniqguement dans
le secteur ded@lectricité, est la taxe intérieure sur ¢ansommation finale
d&lectricité (TICFE). Elle estdhéritage de la contribution au service public de
|&lectricité (CSPE), qui sera évoquée ultérieurement, mais elle est intégralement
affectée au budget général, ce qui empéénear une imposition darle produit
serait affecté a des objectifs de transition énergétique. Eliesi@hs non plus dans
sa conception, a la difference de la CSPE, créée pour compenser le soutien a
|&lectricité renouvelable.
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Trois autres taxes completent la TICFE, carsetiat la méme assiettda
taxe départementale sur la consommation fin@idedtricité (TDCFE) la taxe
communale sur la consommation finatéldctricité (TCCFE) et la contribution au
Fonds damortissement des charge&ldctrification (FACE). Par falii¢, ces
différentes taxes sont souvent présentées gappgdllation unique de TICFE. Les
tarifications locales peuvent différer, sous la contrairGen cplafond commun
(environ 9euros par mégawattheureMWh) ; la TICFE nationale est fixée a
22,5eurospar MWh. En conséquence, selon les régions, la TIGEtldit aune
trentaine deuros par MWh.

b. La fiscalité énergétique au service de la transition

Les taxes intérieures de consommatiplus précisément la TICPE et la
TICC ont, depuis laloi de financespour 2014, une gomposante carbone
Léaugmentation tendancielle de cette composante carbone permet de faire face aux
engagements budgétaires de plus en plus importaniStdedn matiére de soutien
aux énergies renouvelables, plus préciséntéladticité et le biogaz.

Eneffet, une fractiordu produit de la TICPEnance a titre principal le CAS
«TE» et en fait donc un instrument direct de financetmae la transition
energétique, tandis que la TICC le finance de fagon plus margirei@ontant
global de la TICPE®@Ilevait en 2018 a 33j8illiards deuros Si la partde la TICPE
revenue au budget généedt de 13, Milliards deuros,6,6 milliards deuros ont
ainsi été affectés au CAS k& ». Enfin, 12milliards deuros ont été versés aux
colledivités territoriales et iilliard déeuros a @Agence de financement des
infrastructures de transport de France (AFITF).

La TICPE est ici venue se substituer a la TICFEC&PE, qui ne pouvait
plus financer le CAS &E » en raison de fragilités juridigg manifestegortant sur
la part relative aux objectifs généraux de financemedéncadré cdessous
récapitule le fonctionnement de la CSPE, les raisons qui ont poussé a son abandon
et ©n remplacemergar la TICFE, qui abonde donc uniquement le budgeéral.
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De la CSPE a la TICFE

Avant léentrée en vigueur de la loi de finances rectificative ddé&®mbre 2015 de
finances rectificative pour 2015, les principaux dispositifs de soutien aux énergies
renouvelables (électricité et biogaz), a savoir leéstatachat et les compléments de
rémunération, étaient financés de facon extrabudgétaire, par la contribution au service
public de &lectricité (CSPE).

La CSPE était prévue par le code d@énkrgie, et son mécanisme, tres proche de celui
déune taxd fait générateur, exigibilité, désignation des redevabliegsait bjet dun
décret en Conseil@tat. Il agissait de compenser les charges de service publig (le
soutien awénergies renouvelablesupportées par des opérateurs privés. Or, en dehors
deléassiette de la CSPE (le mégawattheure), la CS®Eaih rien de commun avec les
exigences posées au niveau européen par la diredfimergie». En outre, si une partie
de la CSPE financait effectivement le soutien aux énergies renouvelables, une| autre
fraction a été affectée au soutien de la solidarité territoriale et aux zones| non

interconnectées (comme les iles), ce qui a également été mis en cadsegiadd la
Cour de justice deélUnion européenne dujdillet 2018.

Depuis sa mise en place, ISRE augmentait automatiquement tous les ansetec3,
et ce pour une seule et simple raison, exposée par les représentaditedida générale
du budgetauditionnés par la commissiofedquéte IGrrété proposé par la CRE pour
augmenter les prixnefonction de @volution réelle des charges de service publici a
compenser @tait jamais signé par le ministre, car le tarif proposé était trop important.
Le tarif augmentait donc mécaniquemgl@cart entre le montant des charges a financer
et le montat des recettes percues a alimenté une dette importardétakedn direction
du principal obligé du dispositif, EDF. Les autres opérateurs ont été intégralement
compensés.

Dans laloi de finances rectificative po@015, précitée, le Gouvernement a ddacidé
de transformer la CSPE en une accise conforme au droit communautaire. Elle|a été
renommée TICFE (sauf sur les facturé@slekctricité, ou elle figure encore sous son
ancienne appellation). La mécanique de la taxe a été intégralement harmonisée et mis
en conformité, et le tarif a été augmenté une derniere foisedeo8. Aujouréhui, la
TICFE est demegée a un montant inchangé de 22i50s.

Dans la méme loi de finances rectificative, entrée en vigueur en 2016, un cagmpte
déaffectation spéciale, le CRA«TE », a été créé afin de retracer, avec les limites dgja

évoquées, les projections de dépenses de soutienGaonéé en cours. Le financement
du CAS «TE » est principalement effectué par la TICPE, tandis que la TIFCE est affgctée
au budget général.

La TICPE est aussi, indépendamment de son affectation, directement chargée
de soutenir la transition eénergétiquen taux réduit de TICPE est aiegpplicable
aux biocarburants.

Enfin, dans ce secteur, la loi de finances pour 2019 a créé un outil de
politique fiscale énergétique original en faveur de la transition énergeétamtexe
incitative relative adncorporation des biocarburanfBlRIB), qui se substitue a la
taxe générale sur les activités polluantes (TGAP). La TIRIB est uniquement
applicablea trois catégories fiscales de produils gazole routier, le gazole non
routier et @essence. Cette taxe encouragecbrporation et ladistribution de
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biocarburants elle ne &applique qdauxopérateurs guroposenta consommation
de biocarburantsen proportion inférieure a dobjectif dincorporation fixé
réglementairemertans chacune des filiéres.

c. La fiscalité non énergétiquau service de la transition énergétique

Il est principalement questiaci de la TVA, dont le taux a été modulé pour
encouager la transition énergétique. Ainsi, tous les travagrahomie &nergie
éligibles au crédit @mpo6t pour la transition énergétiquainsi que les travaux
indissociables de cetni, bénéficient dun taux réduit de TVA a 5%. Il sagit
notamment desrdvaux disolation thermique, @hstallation dune chaudiere a
condensation ou encoréuthe pompe a chaleur.

Peut également étre ramg#ans cette catégorie la mise en place du malus
automobile, qui est une taxe applicable sur certains veéhicules en fodetieur
émission de dioxyde de carbone au kilomeétre. La loi de finances initiale pour 2019
a abaissé le seuifapplication du malus (117 grammes dex@@r kilometre) et a
echelonné le bareme de la taxe de 35 &Qkuros. La contrepartie du malus, le
bonus écologiquespparente a une subvention publiqgueGesndonc pas un outil
fiscal.

3. Les affectations de crédits au service de la transition énergétique

Selon la direction du budget, auditionnée par la commissiemgaéte, il
convient de constatda tres forte hausse des dépenses en faveur des énergies
renouvelables au cours de ces derniéres années. Dulliad déeuros en 2011,
elles sont passées a Bylliards deuros en 2019 et devraient atteindre environ
7 milliards dkeuros en 2022

En oute, le Gouvernement a présenté son profienghgement de la
programmation pluriannuelle déhergie (PPE) pour les cing prochaines années.
Selon le directeugénéralde la DGEC, & soutien public & de nouveaux projets est
chiffré a 30milliards déeurossu toute la durée de la PPE, dans les secteurs de
|Glectricité et du biogazlLes projets déja engagés représentent quant a eux
95 milliards dkeuros de crédits budgétaires, dont une partie doit encore étre
financée.

a. Le compte daffectation spéciale dransition énergétique»

Le CAS «TE » a pour objet ddinancer les charges de serviggblic de
|&nergie, qui constituent le principal levier budgétaire pour promouvoir la transition
énergétique. Ce compte, principalement financé par une fraction de TICR&, pre
en charge deux types de dépenses

I les compensations de charges de service public proprement dites, a
hauteur desrois quartddu CAS en 2018 (programme 764)
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I le remboursement @lpérateur historique du déficit de compensation de

ses charges dersee public de @lectricité cumulé au 3décembre 2015, pour le
dernier quart, devantachever en 2020 (programme 765).

Le programme 764 regroupe et finance les charges de souliaciricité

renouvelable et au biogaz. Le soutien financé par cetniddiaire comprend
essentiellement la compensation des tafdisltat imposés aux opérateurs ainsi que
le financement des compléments de rémunération des product@mesrgie
renouvelable

Les dispositifs de soutien omtour objectif de permettre ayproducteurs &lectricité a
partir d@nergie renouvelabl#e couvrir les colts de leinstallation tout en assurant une
rentabilité normale du projells peuvent prendre deux formeKobligation déachat ou
le complément de rémunérationdbligation dachat, prévue aux articlés 3141 a L.

31413 du code dedknerge, impose a un acheteur obligéachegr, a un tarif dachat
fixé a kavance, tout kilowattheure i sur leréseau public. Danle cadre du
complémat de rémunération (articles314-18 a L.31427 du code de@knergie), les
producteurs @lectricité apartir d@nergie renouvelable commerciatisalirectement

Dispositifs de soutien auxénergies renouvelableglectriques

leur électricitésur les marchés et une prime vient comperigeatt etre les revenus tirés
de cette vente et un revenu marché de référence.

La loi n°20161918 du 29écembre2016 de finances rectificatiygour 2016 permet
aussi la compensation sleolts directement induits plar conclusion et la gestion des
contrats dobligation dachat et deomplément de rémunération (48/0 au t |i
lGannée 2018). Celeoncerne notamment le coddirdermédaires qui assurent la vente

de I&lectricité sur les marchés pour les productefacturent leur interventiod ces
producteurgout en leur reversatd rémunération obtenue summerché.

Les soutiens sont attribués soit eguichet ouvert pour toutes leimstallations éligibles
soit a fissue dun appel dffres, pour les seulauréats. Le mécanisme dappel doffres
estréservé soit a des filierepécifiques (risque de conflit€udage, rarét des zones
propices, asymétriesur les colts ou enjeu de démonstratiochrielogiqgue ou de
développemernindustriel), soit aux installations de grande envergure.

Source: Cour des omptes

découlent dednsuffisance de compensation des charges passées par la CSPE, dont

Le programme 765 a pour objet principal le regroupement des dettes qui

le niveau était insuffisammeétevépour faire face aux engagementsdfadt. EDF
est le pringal bénéficiaire de ce remboursement de dettesgéjevea 1,6milliard
déeuros en 2018, 18illiard en 2019 et le reste a payer de &8dlions ddeuros en

2020.

d
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b. Les aides financiéres aux particuliers et aux entreprises
Deux dispositifs principauxguvent étre mentionnés.

Le bonus écologiquest versé aux personnes physiques ou morales qui
acquierent (par acte@tchat ou de location de longue durée) un véhicule neuf peu
polluant. Le seuil @mission de C®applicable pour déclencher le bonus a été
successivement réduit, ce qui conduit désormais a en réserver le bénéfice aux
acquéreurs de véhicules électriques ou fonctionnahydrbgene.

En complément du bonus, la prime a la conversion est une subvention
offerte aux particuliers qui détruisent lewghicle au bénéfice defdchat dun
véhicule, neuf ou @ccasion, respectant des criteres écologigues (électrique ou
hybride, certifié CribAir).

c. Le budget général

Le budget général concourt directement et indirectement au financement de
la transition éngétique. Certaines lignes budgétaires, notamment le programme
345, précité, ou la prime a la conversion et le bonus écologique, sont des sources
directes de financement portées par le budget général.

Il est toutefois important de releviéintervention deplusieursministéres et
opérateurs, tels quéigence de denvironnement et de lmaitrise de &nergie
(ADEME), lesministeres du logementt de la transition écologique et solidaire,
ainsi quel@Agence nationale dehabitat (Anah), au titre des aides l&fficacité
eénergétiqueSi toutes leurs actions ne concourent pas a la transition énergétique,
beaucoup y contribuent directement ou de facon diffuse, en objectif secondaire par
exemple. Les budgets de ces institutions publiques sont donc, sans aueyde®
sources de financement de la transition énergétique.

d. Le fonds chaleur

Le fonds chaleur, géré pamADEME depuis 2009, concourt au
développement de la production renouvelable de chaleiemasse, solaire
thermique et géothermie), selon deux mddali le financement @hides a la
réalisation de projets (réseaux de chaleur, chaufferie au bois, etc.), notamment en
apportant des outils de formation, de communicationdngénierie juridique la
délivrance de prestations de consellss collectivité territoriales en sont les
principales destinataires.

Sur la période 2002016, le fonds chaleur a été doté dertifiard déeuros
pour soutenir pres de 0DOprojets de déploiements de sources de chaleur
renouvelable. Cela représente une consommadanmetlits de 21#illions par an,
gérée pardADEME. La dotation du fonds eteur doit étre augmentée de %en
2019, ce qui conduira a des financements a hauteur daiBi@ds déeuros par an.
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e. Le cas des CEE

Le cas des certificats G8conomie @&nergie st délicat. Obligation
réglementairead hocayant des impacts économiques et financiers, et ayant des
conséquences en matiere fiscale (ils sont assujettis a la TVA), ils ne sont ni une
imposition de toute nature, au sens @aticle 34 de la Constitutiomi une
redevance pour service rendu.

Les CEE sont davantage a percevoir comme une prestation de service entre
deux opérateurs privés, ce qui empécle \ir un financement public de la
transition énergétique (dhfra).

f. Le chéeque énergie

Le cheque énerg a été institué par la lalu 17ao0t 2015relative a la
transition énergétique pour la croissance verte en remplacement des tarifs sociaux
de lectricité et du gaz pour les ménages aux revenus modestes, sur la base du
revenu fiscal de référence, critédéja retenu pouiidttribution de bourses, de
chéques vacancegaitle a la cantine et a la creche, etc.

Depuis le fjanvier D19, le revenu fiscal de référence annuel par unité de
consommation doit étre inférieur a 700euros.ll sGapplique depuite 1¢janvier
2018 et prend la formedgh cheque annuel, dont le montant varie en fonction du
revenu pour payer les facture®lectricité, de gaz outdutres sourcesi@nergie de
chauffage. Le montant du cheque est indépendattieryie de chauffagdilisée.

Le montant du cheque énergie est compris entre 48 el28%.Il ressortait dune
etude conjointe dedDbservatoire de la précarité énergétigat du @ntre
scientifique et technique du batiment de 2016 que plus @ d@@s personnes en
situation de précarité énergéetique pour le chauffage se retrouvent parmided0
ménages dont les revenus fiscaux sont les plus faiblss son rapport sur les
crédits dednergie pour 2020, Mulien Aubert, rapporteur spécial, indiqueu
2020, le nomke des mnages bénéficiant du cheque énergie est estimé a
5,8millions, la dépense devartetevera 822,13millions déeuros.

4. D@utres modalités déntervention pour la transition énergétique
a. Une dépense fiscalele crédit dimpbt pour la transition énergéque

Le CITE a succédé, en 2014, au crédingdt en faveur du développement
durable (CIDD). Il vise a accélérer et a amplifier les travaux de rénovation
énergétique des batimentséest un crédit dmpot sur le revenu au titre des
dépenses effectivementsupportées pour @mélioration de la qualité
environnementale et pour la rénovation énergétique du logement des particuliers.
Le logement accueillant les équipements doit étre achevé depuis plus de deux ans a
la date du début des travaux.

Le montant desé@penses ouvrant droit au CITE est plafonné a hauteur de
8 000euros pour une personne physique, sur une durée de cing ans. Comme pour
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beaucoup de créditsgGohpdt, son montant est doublé pour un ménage marié ou
pacseé.

La liste des équipements éligibles &$ konditions associées@vantage
fiscal sont régulierement resserrées en loi de finances, @gtisjie de centrer le
dispositif sur les matériaux et équipements présentant effectivement un bon rapport
coltbénéfice environnemental. Ainsi, les chawvel#éa fioul, les fenétres ou encore
les volets isolants ont été exclus du dispositif. Tandis que les premieres ont été
écartées car recourant a une énergie fosgdet essentiellemenieffficience de la
dépense fiscale qui a motiv@xclusion des fenéds et des volets isolants.

b. Des facilités de prét

Tandis que Bpifrance ou la Caisse des dépots et consignations fournissent
des conditions préférentielles de financements des entreprises (en taux, en
accessibilité ou en garantie) lorsque des criteres delafpement durable sont
présents, les particuliers ont essentiellement recoudgcadrét a taux zéro (éeo
PTZ). Comme son nondhdique, il €agit dun prét gratuit qui sert a financer
IGamélioration de la qualité énergétique de son domiciléayis notamment, de
financer Gisolation du domicile,dnstallation @un chauffage ou@ne production
déeau chaude utilisant les énergies renouvelables.

Le prét est plafonné a WO euros, pour des bouquets de plusieurs travaux,
avec une durée de rembourssth désormais fixée a 15 ans. Ce sont les
établissements bancaires partenairesiekat qui accordent le prét (parmi lesquels
figurent les principales banques), avec les conditions de solvabilité habitBelies.
compenserdhbsence d@ntéréts des €éeBTZ qudls distribuent, les établissements
bancairedénéficient dun crédit dmpot imputable a hauteutGoh cinquieme de
son montant sudmpot sur les bénéfices au titre darinée au cours de laquelle les
avances remboursables ont été versées et gépfragale surdmpot da au titre
des quatre années suivantes.

c. Des investissementgal/enir

Le programme dnvestissementstvenir (PIA), issu des préconisations du
rapport «JuppéRocard» de novembr@009, est une démarchérd/estissement
originale qui a pour ambition de préparer la France aux défis de demain, en
financant des projets particulierement innovants, structurants et créateurs de
richesse sur le long termeddriginalité du PIA tient également au caractére
collaboratif de ces projets, qussocient souvent grandes entreprises, laboratoires
de recherche et petites et moyennes entreprises technologiques.

35 milliards déeurosont été déployés a partir de 2010 dans le cadre du
premier PIA, au bénéfice déehseignement supérieur, de la recherate la
valorisation et de @nnovation dans les secteurs stratégiques @eohomie
francaise, notamment la transition énergétiquemiltards deurosont renforcé
cette dynamique a partir de 2014 dans le cadre du Pl& PIA 3a été doté de
10milliards dieurosen 2018 il est désormais une composante du Grand plan
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ddnvestissement (GPI) dont les axdntervention sont similairesaccélérer la
transition écologique, édifier une société de compétences, ancrer la compétitivité
sur Bnnovation et costruire &Etat de gage numeérique.

Une mission @&valuation et de controle déAssemblée nationale, menée
par les cerapporteures Eva Sas et Sophie Rohfritsch, avait en 2016 fait le point sur
le financement de la transition écologique par le PIA. Leppae rappelle que le
PIA 1 fleche 5,Imilliards ddeuros vers la priorité nationaledeveloppement
durable», tandis que le PIA 2y concourt a hauteur délRards deuros. léencadré
ci-dessous montre la grande diversité des actions soutenues.

Un exempk de soutien de long termela transition écologique dans le PIA 2

[N
[N
(2]

«Dans le cadre du PI3, tous les programmes financant la transition écologique cr
par la loi de finances pour 2014 ont été rattachés a la missmngie, développement
et aménagemésndurables

Le programme 40Bnovation pour la transition écologique et énergétigoneprend
deux actions, OADEME, smscetes danslaconénuife durpremier PIA
800millions déeuros supplémentaires en matiere de démonstration dersititin
écologique et énergétique et 3Bdlions déeuros pour les Transports de demain.

Dans la continuité des préts verts financés par le PIA, une &igina sobre préts verts
est dotée de 41Millions déeuros, confiés a Bpifrance, dont le finanesmest éclaté
entre le compte de concours financier pour préts aux PME et un programme 404 Rrojets
industriels pour la transition énergétique. Sur ce méme programmmnikiofs déeuros
sont consacrés a une action Projets industri@sgedir pour la trasition énergétique,

mi se en Tuvre par Bpifrance, qui <congtitue
le PIA des nouvelles priorités de la politique industrielle.

Enfin, le programme 41¥ille et territoires durablesomplete a hauteur de 150llions
déeuros les financements du PlAen matiere @dirbanisme durable75 millions déeuros
sont confiés a nouveau a la Caisse des dépobts et consigpatimrfinancer deBrojets
territoriaux intégrés pour la transition énergétiqud®gence nationale pouta
rénovation urbaine (ANRU) se voit attribuer ®lions déeuros au titre du premier axe
dédié adexcellence environnementale, pofactionVille durable et solidairevisant des
quartiers prioritae s de | a pol ity que de | a Vil l ¢

Source: Rappat n° 3867en conclusion des travauwe da Mission @valuation et de contrdle (MEGur
les programmesd@hvestissementgavenir (PIA) financant la transitiodcologique juin 2016.
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~
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Toutefois, Gintervention du PIA 3 etGxécution des crédits a pu donne
lieu, dans le temps, a des réaffectations budgétaisesridon de certaines actions
ou, au contraire, le renforcement de certaineslorS le reporting retracant
|Gvolution des engagements financiers au titre desd?late du dernier trimestre
de 2A.8, les actions contribuant au adeppement durable représentdésormais
une enveloppeumuléede 7milliards deuros, dont 4 milliards deuros engagés,
occasionnant 18 milliards d®euros de cofinancements.

Il faut toutefois noter que ces sommes, @mportantes géelles soient, ne
sont pas toujours nouvelle¢e rapport précité releve weffet de substitution des
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crédits budgétaires dGADEME venant en soutien a la recherchles montants
annuels sont passés de pres de 70 ar3i#libns déeurosentre2010et2016.

E. LES FINANCEMENTS PRIVES: L&VOLUTION DES MODELES
ECONOMIQUES

La commission éenquéte, par les auditions@glie a menées@sst penchée
sur le versant privé dérvestissement dans le secteur éiesrgies renouvelables.
Votre Rapporteire a ainsi constaté gqune mutation économique était@ lu v r e
depuis plusieurs années dans le secteugdergie, les logiques commerciales étant
infléchies pardés mécanismes de soutien public

1. Bien quéncore timides et dépendants des incitations publiques, les
investissements privés dans la transition énergétique montent en
puissance

a. Des investissements importants mais qui accusent toujours du retard sur
certains objectifs

Chiffrer lGnvestissement privé dans les énergies renouvelables avec
précisiondemeure complexe du fait de la difficultéadcéder a certaines données,
gui revétent un caractére commercial stratégique pour les industrétsidé
annuelle réalisée padinstitute for climate economics (14CE), laboratoidddes
fondé par la Caissdes Dépots et Consignatiors IBAgence francaise pour le
développement, constitue néanmoins un travail de référence qui péavedudr
ces flux financies. Ldnstitut produit en effet ses étudegaide de chiffres officiels
fournis par les ministerages finances et de la transition écologique et solidaire.

Ainsi, IGdition 2018 du panorama des financements cliddCdE chiffre
a 4milliards deeuros les investissements dafédctricité renouvelable en France
pour 2017. Ce chiffre comprend notammientiéveloppement de parcs solaires ou
eoliens. La tendance est a la hausse defiaisnée 2013, pendant laquelle
2,3 milliards déeuros avaient été investis, le niveau actuel rejoignant celui de 2011.

Dans le secteur deélectricité renouvelable, les imstsssements privés
interviennentprincipalementvia des sociétés de projets dépendamhtieprises
meres. Les dépensesidnvesti ssement (mat ®ri el ,
financées par prét bancaire et fonds propres, dans des proportions variables selon
les projets. Comme le rappelait Pierre Mongin, directeur général adigaingid,
lors de son auditionges investissements obéissent a un calcul-loéaéfice:
«Nous avons, comme dans tous les grands groupes industriels frangais, des regles
déanalyse ds risques et de la rentabilité estimée, pour chaque projet, afin de
décider du bierfondé ou non @nvestir Ikargent du groupe et de nos actionnaires.
La regle générale est de ne nous engager dans aucun projet qui ne couvre pas, sur

c
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son cycle de vie@nemble du codt du capital du groupe, auquel est ajoutée une
marge de sécurité correspondant au résultat attendu, brut, pentréprise» @,

l14CE, tout comme la Cour desroptes, relevedmplication croissante des
banques publiquesidvestisserant tdles que Bpifrance et ladhque européenne
dénvestissementqui prennent de plus en plus garticipations au capital des
projets. Ces investisseurs institutionnels ont ainsi mobilisgnilljard déeuros pour
des projets de productioriadectricité renouelable en 2017. La Codles comptes
préconise toutefois que ces acteurs interviennent en priorité sur les filieres encore
peu maturesafin de ne pas se substituer aux investisseurs privés quand des
technologies sont@res et déja compétitives.

Le rappot dd4CE estime qgéen dépit de ces sommes investies, subsiste un
important déficit de financement des énergies renouvelables pour parvenir a
|Gatteinte des objectifs de la programmation pluriannuellegé@ergie (PPE), qui
détermine les capacités de protion a construire sur dix ans pour chaque source
dé&nergie. Ce déficit est estimé entre 1,1 etnd|Bards ddeuros pour la période
20162020. En effet, la FranceGest fixée pour objectif @tteindre 4®6
d&lectricité dorigine renouvelable en 2030. Leonsommation @lectricité
couverte par la production a bagemergie renouvelable atteignait 2%/en 2018
selonle site internet dRTE.

Notons que si@tape dnvestissement releve principalement de décisions
economiques arrétées par des entreprigpgvées mobilisant leurs fonds ou
sollicitant des préts, elle repose intimement sur les mécanismes de soutien publics
en aval du projet décrits précédemment (tarif de rachat, complément de
rémunération). Les appels @ifres structurent également en anborie
positionnement des acteurs privés sur le marché des énergies renouvelables.

b. La maturité des filieres, de la subvention @&altosuffisance? Un
basculement attendu qui demeugeaun horizon difficilement prédictible

Une des questions ayant guidé la cassion denquéte espar conséquent
celle de dindépendance, a terme, des filieres de productiGélectricité
renouvelable vistvis des financements publics.

Ldndépendance financiere des filieres de productici@ledtricité
renouvelable @est pas condérée de la méme maniére selon les acteurs.

En effet, pouta CRE, sans atténuation du riscqpeix par les tarifs de rachat
garantis ou les compléments de rémunération, feialirs, adexception peuétre
des plus grands ( EDFcapalttesdg preposer Tas ofies € )
rentables oule convaincre des partenaires financiénsvestir a leurs cotés.

A contrarig certains acteurs du secteur privéaffirment privilégier
|Gnvestissement dans des filieres qui, a terme, pourront étre rentaidesossien

(1) M. Pierre Mongin, directeur général adjoint et secrétaire général du groupe Engie,, audition du 9 avril 2019.
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public et considerent ainsi, drhage dueprésentant de Totajudls continueragnt

de développer les énergies renouvelables méme esi $ubventions
disparaissaiertt. Cette indépendance financiére est néanmoins difficile a anticiper,
mémesi une baisse des prix issus des app@iffrds est constatée, les rapprochant

des prix de marché. La convergence entre prix de marché et colts des énergies
renouvelables estaturellemente premier axe de réduction de la dépendaioedd
technologie auxsubventions. Le secondmoins évident,est la capacité du
producteur a pouvoir contracter avec un acheteur pendant une duréelorachat

de toute a production &lectricité.

Concernant le premier axe, les représentaiiagle estiment quedes la
prochaine période de la programmation pluriannuelle@aérgie, de 2019 a 2023,
une partie des énergies renouvelablésngendrera plus@mpact sur les finances
publiques et sera méme contributrice au budget d@al. Le codt total de
production est ereffet aujourdhui proche des prix de marché de gros de
|Glectricité pour le photovoltaique efeblien terrestre et maritimgainsi, le
mécanisme de soutien passera rapidement du mode subventionné a un mode
contributeur, grace a la mise en place en 2dL&ameux systeme du contrat pou
différence, appelé en Francebmplément de rémunératitm @, Déautres acteurs
auditionnes, tels que Jedarc Jancovici, ont néanmoins exprime des réserves sur
ces prévisions.

Des producteurs@nergies renouvelaldede taille intermédiaire comme
Valorem, estiment pour leur part que la sortie des meécanismes de soutien
fragiliserait sans conteste leur activite. J¥aes Grandidier, son président,
considére en effet le tarif de rachat essentiel au financement detigségsacar
« comme le secteur nucléaire, nous avons besoin de visibilitiellesm] demandent
dédmportants investissements capitalistiques. Nous avons beswia stabilité de
nos revenus pendant la durééuhortissement de nos installationgesta-dire
vingt ou vingtcing ans. Il est essentiel que nous puissions sécuriser Nos revenus
afin que les banques nous accordent des préts dans de bonnes conditions

Le systeme de marché introduit avec la libéralisation serait intervenu dans
un contexte dnstallations de productions déja amorties, requérant peu
dénvestissements de long terme. Les énergies renouvelables en développement, ou
la filiere nucléaire planifiant la prolongation, le démantelement et le renouvellement
de son parc, éprouveraientrganséquent des difficultés a couvrir leurs besoins
capitalistiques importantgia le prix de marché. @utant que ce dernier est, en
moyenne annuelle, tiré a la baisse par wifet diordre de mérite induit par
|Gaugmentation des capacités solairesodiennes.

(1) M. Philippe Sauquet, directeur général Stratégyovation de Total, audition du 7 mai 2019.
(2) M. Pierre Mongin, directeur général adjoint et secrétaire général du groupe Engie,, audition du 9 avril 2019.
(3) M. JeanYves Grandidier, président du groupe Valorem, audition du 7 mai 2019.
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La valeur dedaide publiqgue accordée au MWh est décroissante en raison
des gains de productivité des technologies, mais la stabilit¢é du prix demeure
|&lément central@n modele économique marqué par des codts fixes imprtant

Le second volg contractuel, dedhdépendance financiere des énergies
électriques renouvelables our sa partconnu des progres qui seront évoqués
ultérieurement.

c. Le mécanisme des garantiegodigine

En application dedarticle L.314-14-1 du code d&nergie, lemstallations
produisant de@nergie a partir de sources renouvelabtiase puissance installée
de plus de 100 kilowatts et bénéficiaGtin contrat dobligation dachat sont tenues
de ginscrire sur un registre dédié enregistrant leur production sofmrhe de
garanties trigine. Ces garanties sont mises aux encheres et leur produit affecté au
CAS Transition énergétique. Dansns rapport sur la transition égetique,
M. Julien Aubert, rapporteupécial, indique que la pmiere mise aux encheres est
intervenue le 18eptembre 201 9a société Powernext ayant assuré pour le compte
de EEtat la vente de 4,5 TWh de garantiésrigine pour un montant de 1rillion
déeuros, ces enchéres ayant vocation a se reproduire tous les mois.

Lors de son auditiompar la commission @nquéte, MJulien Chardon,
président dlek, fournisseur @&lectricité verte et de gaz bio issus de producteurs
dénergie indépendantsaatigine francaise, @ a considéré les certificats de
garantie dorigine comme un outil technigu@ermettant de comptabiliser
précisément la quantité&ectricité dorigine renouvelable injectée dans le réseau,
a regretté que pour prés de%®0des offres @&nergies vertes, un tiers du montant
de la facture totale du fournisseur soit reversé a EDrade BARENH et suggére
de ne plus permettre aux fournisseud@lettricitt de commercialiser desfres

vertes avec une parééhergie issue d@ARENH D

Pour sa partolrs de son audition par la commissiaartjuéte, Mdre Anne
Lapierrea estimé ge le développement des contrats de gré a gré de fourniture
d&lectricité entre un grand client et un producteur local pourrait étre freiné par le
dispositif des garanties@origine tel quil fonctionne actuellement « Pour
démontrer qdon achéte et gpn consomme délnergie verte, il faut présenter des
garanties dorigine. Pour chaque MWhd&dolien ou de solaire produit, est émise
une garantie rigine. (st un produit qui se kade». On enregistre toute la
production verte dans le registre. On saitmbien de KWh ou de MWh verts la
France a produit. Cela sert aussi aux obligationsrdporting de la France au
regard de ses objectifs européens, pour savoir ou en est notre pourcentage de
production renouvelable dans le bouquet global par rapport augagements que
nous avons souscrits. Cette garantie permet de déterminer si le KWh est vert ou
gris. Dés qdl est dans le tuyau, on ne peut connaitre la soue électron. Un
électron vert est rigoureusement identique a un électron carboné. Pouejudiif

(1) M.Julen Chardon, pr®sident doéll ek, audition du 16 |

u



0 1339

caractere vertueux de sa consommation, il faut étre capable de démorimercgt
propriétaire des garanties arigine en quantités correspondantes. Cela est
contr6lé par un registre. La problématiquedest que la subvention, donc le
complément demunération, emporte automatiquement le transfert de la garantie
ddorigine & FEtat. Donc la garantie @rigine devient attachée a la subvention et
non au KWh» 9

2. La transition est devenue une réalité pour les grands groupes
énergétiques francais, qui ont adapté leurs modéles économiques a
IGessor des énergies renouvelables

Les grands industriels historiques frangais interrogés par la commission
déenquéte ont décritddaptation de leurs activités traditionnelles au nouveau
marché dedlectricité ddorigine renouvelable, qui revét pour chacun des enjeux
différents.

a. La diversification pragmatique des activités des groupes historiques

EDF, Engie, ou encore Total sont aujdimg tous devenus des acteurs
importants des énergies renouvelables en Francedé€legres costituent un
secteur @ctivitéen croissance, représentant une nouvelle opportunité commerciale
pour ces entreprises. Le choi&nyestir dans les énergies renouvelables est donc
avant tout pragmatique, et guidé par des intéréts économi@eesnarché
représentait, selorPADEME, un chiffre daffaires de 23, illiards dieuros en
2015, en progression de P@entre2011et2014. Les filieres les plus importantes
en termes de chiffrescaffaires sont le solaire photovoltaique (fhliards),
|Golien terrestre (3,Milliards) et thydraulique (3,5nilliards).

L a di ver si f i c adst nommmenh mahifestée epar sin
désinvestissement généralisé du charbon. Total indique ainsi avoir mis fin a ses
dernieres activités charbonnieres en 201anguEngie a également mené un plan
de cession de ses actifs liés a cette activité ces dernieres années. En France, la
fermeture de nombreuses centraasharbon a été initiée palalgmentation des
prix du carbone au niveau européen. Les quatre derrserdgsales de ce type,
opérées par EDF et Uniper dentdermer dici 2022, selon le calendrier fixé par |
loi énergieclimat.

En outre, ces acteurs ont tous développé portefeuille dactifs de
production @lectricité renouvelable significatif, &irhage dEngie dont le mix
électrique est a 7% renouvelable (hydroélectricité comprise).

EDF, bien qdopérateur historique du parc nucléaire qui représente toujours
les troisquarts dedlectricité consommeée en France, nourrit de grandes ambitions
en la maere a dmage de son Rlan solaire». Il vise a construire 30 GW de
puissance photovoltaique en FranGeid030, afin de compter 3% de parts de
marché en 2035. Le groupe a également recemment rentapmélldoffres pour

(1) Maitre Anne Lapierre, audition du 16 mai 2019.
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la construction du parc @eh offshore au large de Dunkerque, pour un t@a€hat
garanti inférieur a 5@urogMWh.

Pour Total, cette diversification@luvr e a pu sembl er par
ciur du m®tier du groupe, qui repose su
représentent ainsi aujouidii 80% a 90% du chiffre daffaires de dentreprise.
Lé&largissement du modele économique de Total semble néanmoins un enjeu
ddmage important, susceptiblédfecter durablement la pérennité commerciale du
groupe. Ses dirige&s expliquent ainsk la commissiordéenquéte « Pourquoi
développer des énergies renouvelables qui affecteront le chifffiaides réalisé
par | e groupe dahNoussawwms dapasse ce ddeemmenEnteffet r
nous sommes convaincus que ceiayporte, dans la durée, est de satisfaire nos
clients.Si nous ne développons pas les énergies répondant a leurs attentes, les
activités du groupe finiront par déclines @.

L & électrification» des activités de productiodedteurs comme Engie ou
Total gest accompagnéeddhe intégration verticale de la chaine de valeur
energétique, ces entreprises devenant également de plus en plus des fournisseurs
dé&lectricité et de services aux clients finaux (particuliers, entreprises, collectivités).
Cette tendace a été de pair avec la libéralisation progressive du marché de la
fourniture dénergie mise en place au niveau européen. Total vise ainsi une part de
marché de fourniture &lectricité de 186 a lGorizon 2024, correspondant a
6 millions de clients rédientiels.

b. La croissance externe etdhvestissement dans des technologies de
rupture sont aussi des formes de financement privées de transition
énergétique

Pour mettre en place ces stratégies de diversditates industriels ont
investidans des projettinnovation etdacquisition dacteurs de taille plus réduite
(provoquant une croissance ditexterne» de Bentreprise acheteuse), en vue de
disposer des compétences et technologies qui pourraient constituer un avantage
comparatif important sur le n@ré énergétique de demain.

La croissance externe des acteurs traditionnelsGeieergie a dabord
concerné le segment de la producti@alekttricité renouvelable, permettant a ces
entreprises @toffer leur portefeuille @hctifs de production. EDF a airestquis le
1°ravril 2019 Eentreprise Luxel, spécialisée dans les projets photovoltaiques.
Sameéole, groupe actif dan&adlien terrestre, ,dui, été racheté par Engie en
septembr@018.A la méme période, Total finalisadakquisition du groupe Direct
Energie, se renforcant a la fois sur le segment de la fourni@rewyie et sur celui
de la production @ntreprise Quadran faisant partie de Dikgatrgie depuis 2017).

Des mouvements similaires existent aussi chez les acteurs de taille intermédiaire.

D&ine certaine maniereed groupes privés financent auksitransition
énergétiqueen investissant dans des technologies prometteuses. La question du

(1) M. Philippe Sauquet, directeur général Strategy innovation de Total, audition du 7 mai 2019.
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stockage est ainsi présente dans la stratégie de nombreux industriels. Les
investissements en la matigreuvent, encore une fois, consister en des acquisitions
externes admage du rachat en 2016 deritreprise de batteries Saft par Total. lls
peuvent aussi reposer sur des investissements en interne, comme en matiére de
Recherche & Développement. EDF asasin mi s e n PlanuStockage un ¢
électrique» devant mobiliser &illiards deuros sur la période 200835.

70 millions déeuros de dépenses en R&D seront débloqués des 2020.

Les investissements privés dad&dctricité renouvelable et le stockage en
France comportent également une dimension internationale. En matiére de
production, nombre @cteurs étrangers développent des parcs électriques en
France. lls opérent tantét de maniére indépendante, tantét en consortium (parfois
avec des acteurs francais)up les appels @ffres de taille importante. Votre
commission &nquéte en a rencontré certains, comme le canadien Boralex,
lGaméricain RES, ouddllemand WPD Offshore. Des géants étrangers sont aussi
présents en France, @mage diberdrola (Espagne), t&ed (Danemark) ou
Vattenfall (Suéde).

La réciproque est également vraie, avec des groupes francais partant a la
conguéte de marchés étrangers forts de leur expérience dactelar des energies
renouvelablegen France. Jeavives Grandidier, présidete Valorem, explique
« Le rayonnement des énergéticiens francai@tidnger est réel, dil stagisse des
plus grands comme EDF, Engie, Total ou Eren, ou des entreprises de taille
Il nter m®di aire (ETI) c¢comme &saunatouepm, Qu ac
la balance commerciale et la balance des paiements de notre>pHydeplore
néanmoins ce dil considére étre un retard francais face au soutien public allemand
a ses propres entreprise®mergies renouvelables, accouigsa banque publique
ddnvestissement, la Kreditanstalt fir Wiederaufbau (KFW). Ces conditions
avantageuses leur donneraient une longuéavatice certaine dans les appels
daoffres.®

En matiere dnnovation,les efforts sont parfois effectués conjointement
entre des entreprisesafhicaises et étrangeres, en vue de mutualiser colts et savoir
faire. Ainsi, plusieurs projets internationaux suivent leur cours en matiere de
stockage. La France @Allemagne souhaitent par exemple fonder un champion
européen des batteries, pour lequelibiards deuros dont 1,milliard déeuros de
fonds publics pourraient étre investigsa@issant de recherche et de valorisation,
IGnvestissement public est souvent déterminant au c6té des fonds privés pour
encourager les projets, par exemple grace ra@dlitcimpotrecherche ou aux
programme des investissementge/enir (voirsupra.

(1) M. JeanYves Grandidier, président du gmai VValorem, audition du 7 mai 2019.
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c. Des débouchés économiques nouveaux provoquent des investissements
privés par anticipation

Léorizon dune rentabilité financiere des énergies renouvelables sans
subventionient en partie, comme cela a été évoqué, a la capacité du producteur a
contractualiser la vente de sa production a un prix garanti sur le long terme. Cette
fonction est aujour@hui assurée par les compléments de rémunération et les tarifs
de rachat, ddrles co(ts sont assumés péitat. Demain, une nouvelle forme de
contrats de rachat privés appetépower purchase agreement{PPA) pourrait
permettre aux productions renouvelables de trouver un débouché a prix garanti sans
intervention publique.

Un PPA &t un accord @hchat @électricité conclu de maniere bilatérale
directement entre un gros consommateur souhaitant montieesfuwvertueux en
utilisant de &lectricité renouvelable, par exemple, et un producteur. Comme le
rappelait le Professeur Jacquesrceboidors de son auditigne compte tenu du
pouvoir de négociation des acheteurs et des vendeurs, il importe que ces accords
soient passes entre gros opératews.

SCHEMA EXPLICATIF DU PRINCIPE D&JN POWER PURCHASE AGREEMENT
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Ce nouveau débouché pour les producteGsatgies renouvelableéest
notamment développé alktatsUnis, ol les grands opérateurs du numérique
cherchent a couvrir les besoins de leurs énergivores centres de données par ce type
de cantrats. Facebook a ainsi été le premier contracteur de PPA en 2018 au niveau
mondial. Google a également signé un PPA pour couvrir ses besoins en Irlande.

Les énergéticiens, dont Engie, relevent une appétence croissante des
grandes entreprises de secteuasiés pour la conclusion dePA Les grands
consommateurs seraient ainsi préé prendre en charge le surcodt éventuel du
verdissement de leur énergie par rapport au prix de marcAétrement dit,
|Glectricité renouvelable est aujodndi un enjeu dmage, qui intégre le modeéle
économique din nombre croissantacteurs. Outre les acteurs du numeérique, des
entreprises comme la SNCF, Aéroports de Paris, ou celles de la grande distribution
semontrent intéresseés par des PRsi, EDF a signé le premieontrat francais
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de ce type en ma19, pourdapprovisionnement de magasins de la chaine Metro.
Lénseigne Boulanger €éhergéticien Voltalia ont peu aprés conclu un partenariat
similaire.

Les PPAsont donc potentiellement vecteudmancipation fianciere des
projets de production renouvelables. lls peuvent permettre de remporter des
procédures @hppels dffres, les candidats pouvant justifiarpriori déun prix
garanti sans frais pour la collectivité maximisant leurs chan@@&sedetenus. I
faudra néanmoins veiller a la répartition équitable des bénéfies groduction
déorigine renouvelable devenue rentable, entre particuliers et grandes entreprises.

Léactivité dite de «epowering> des éoliennes, soit le remplacement de
turbines en fin deie par de nouvelles technologies plus productives a conditions
constantes, représente aussi une opération économique profitable pour les acteurs
de Eélectricité renouvelable, susceptible de se développer en dehors des
mécanismes de soutien public. Cersaacteurs procédent donc au rachat de parcs
existants en vue de les moderniser, prolongeant la vertectticité du parc
reconditionné auleladela période de tarif de rachat garanti pitat. Les gains
de productivité a colt réduit, le projet étantuis apres sa phase dealéppement
et de constructionqui représentent des étapes colteuses et chronophages,
permettraient ainsi@btenir une rentabilité interessante méme au prix de marché.
Ces conditions expliquent les investissements importaratiséé par des
producteurs dans le rachat de gaxistants en vue de letepowering

Ces conditions permettent dongedvisager a court termé&mergence de
modeles économiques des énergies électriques renouvelables au moins
partiellement détachés dagbhsentions publiques.

d. Le prix du carbone, outil pertinent de fléchage dénlestissement
prive ?

La taxation du carbone est un outil a fort potentiel, en matiere de réduction
des émissions de GOomme de transition énergétique. Apposer un prix au carbone
permet d@envoyer aux acteurs un signal économique fort, en diminuant la
compétitivité des sourcesahergie émettrices de GCBi le prix est élevé, la taxe
carbone peut combler la difféerence de compétitivité entre des sources peu ou pas
carbonée(nucléare, énergiesenouvelables) et treés carbonées (fioul, charbon).

Outil global de décarbonation diétonomie, le prix du carbone est donc en
partie un levier de la transition énergétiquéavenir du charbon, sourcéergie
extrémement carbonée, est aitisectement remis en cause. Taxer le carbone, par
une taxe spécifique ou un march@&change de quotas (tel celui mis en place au
niveau européen), agit donc comme un outil de fléchage des investissements prives,
gui se réorientent au gré des nouveauwxlines de rentabilité.

Les installations de productiom@&dectricité sont exclues de la taxe carbone
francaise pour éviter une doulibxation avec le systemdadthange de quotas
européens. st donc au niveau déJnion européenne dil faudra veillera un
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signalprix suffisant afin de favoriserGhvestissement privé dans les sources
dénergies moins carbonées, tout en veillant aux enjgixudibre et de
dimensionnement du systeme électrique national.

La composante carbone de la taxe francaise swasburants, elle, pourra
inciter les ménages a investir dans des moyens de chauffage ou de mobilité plus
propres, a condition dils bénéficient un accompagnement adapté des pouvoirs
publics.

3. L&volution encore embryonnaire du systeme financier

Les étdlissements bancaires constituent un selanportant des
investissements privés en faveur de la transition énergétique. Préteurs et
investisseurs, ils doivent ainsi adapter leurs pratiques a@hAwecdmpagner le
développement des énergies renouvelables @&ppui des ambitions
gouvernementales.

a. Le financement privé des énergies fossiles demeure massif

La réallocation des flux de capitaux des secteurs les plus polluants de
IG&conomie en directioned plus vertueux représente une facette primordala
trangtion écologique. Pourtant, force est de constater que les financements privés
de la transition énergétiguéomt pas encore amorcé ce virage. Le panorama des
financements climat@CE évalue a 7&illiards deuros en France en 2017 les
investissements #siles défavorables aux objectifs climatiques de notre pays.

Sur ces 73nilliards, 71milliards concernent le secteur des transports, qui
correspondent @dcquisition de nouveaux veéhicules thermiques par les particuliers
et les entreprises. Le secteuddmergie fossile attire laussi des investissements
nonnégligeables puis@anviron 900millions déeuros ont été dédiés@xploitation
de projets thydrocarbures,@hfrastructures dmportation gazieres ou é@rldustrie
pétrochimique en 2017.

Ce congat est partagé au niveau international, comme en attestent plusieurs
rapports sur le financement par les établissements bancaires des activités
energétiques fossiles. Le Rainforest Action Network, collectif international de 56
associations, estime ainsarts son rapport intitulé Banking on climate change
Fossil fuel finance report card 202&ue le financement par 36 grandes banques
internationales de projets fossileextrémes> au niveau mondial se chiffrait a
115milliards de dollars en 2017. Catamprend les investissements en matiere de
sable bitumineux, de gisements pétroliers en Arctique, de forages pétroliers en eaux
tres profondes ou de mines et centrales charbon. Le rapport indique que des banques
francaises participent a ces financememidmage de la Société GénéraleBNP
Paribas et du Credit Agricole.

Des démarches encourageantes ont été relevées ces derniéres années,

plusieurs groupes bancaires annoncant mettre fin & certaines de leurs activités
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relatives aux énergies fossiles. €bsix gexpliquent par une logique économique

de désintéressement envers des projets risqués sur le plan financier et réglementaire,
par exemple pour les projets charbonniers. lIs obéissent aussi a une prise en compte
croissante ddimpact climatique degortefeuilles de ces entreprises sur leur image

de marque.

Cependant, dnversion des flux financiers entre énergieslyantes et
décarbonées devencore franchir un palier afin de répondre aux objectifs de la
programmation pluriannuelle déhergie etle IBAccord de Parissurtout dans les
sectairs du transport et du batimertu-dela du cas national, la réallocation des
flux bancaires en faveur de la transition énergétique est un enjeu global, qui
iImplique des acteurs francaassien dehors de notterritoire.

b. Le levier de la réglementation financiére doit stratégiquement structurer
une finance «verte» complémentaire des investissements publics

Les acteurs industriels ont amorcé un changement de modéle économique
en faveur de la transition énenggte, bien qdl soit encore incomplet pour certains.
Il est essentiel que ces mutations industriellE@Ecmpagnent @ne évolution
parallele du systéeme financier lui apportant traditionnellement ses capitaux,
reposant sudeuxaxes.

Le premieraxe est elui du fléchage des instruments financiers traditionnels
vers des actifs verts», dont fintégrité doit étre garantidl existe pour cela
plusieurs leviers. adaptation des offredes banques, assurances et gestionnaires
déactifs a la transition énergique, notamment par ldiffusion de produits
dé&pargnalurablesen est un.

Mobiliser les gisements Gdpargne existants estn effet une piste
intéressante. Ainsi, certains acteurs financiers comme les mutuelles ou les
assurances pourraient étre tenuEgamentairementhvestir une partie de leurs
placements dans des projets favorables a la transition écologissutanceie
représente, dans cet objectif, un outil privilégié. Ce produit représente en effet la
moitié de éépargne de long terme desfRcais, pour un encours d&d0 milliards
déeuros. Une obligationdhvestir a trés court terme dans des actifs considérés
comme verts pourrait néanmoingreé contreproductive, selon le rappodu
30janvier 2019de MmeBénédicte Peyrol et MChristopheBouillon, rapporteurs
dela mission d@valuation et de contréle (MEC) sur les outils publics encourageant
IGnvestissement privé dans la transition énergétique, avec un rigglild ¢bu
«greenwashing) accru au vu de@ffre réduite existant actuelleamt sur les
marchés financiers. La diversification des placements des fonds des organismes
déassurance devrait ainsi étre progressivement intensifiée.

La loi dite «Pacte» est allée dans le sens du fléchage@ssuranceie
vers des supportsdgpargne ihancant la transition énergeétique, avébligation
nouvelle pour les assureurs de propaser2020 pour les contrats exprimés en
unités de compte, au moins un fonds solidaiteun « un fonds ayant obtenu un
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label créé parcEtat et satisfaisant & destéres de financement de la transition
énergétique (fonds labellisésGreenfin),ou encoreun «fonds ayant obtenu un

label créé pardEtat et satisfaisant aux critereéindestissement socialement
responsable (fonds dits SR »), selon des modalisédéfinies par décret. Cette
dynamique doit donc étre poursuivie.

Mieux mobiliser les sommes placées sur les livréépargne réglementée
en faveur de la transition écologique apparait également nécessaire. Le principe du
flechage concerne déja les en®du Livret A et du Livret de développement
durable et solidaire (LDDS), affectés respectivement a la construction de logement
sociaux ainsi qéa la rénovation thermique des batiments ancie@s/dluation de
ce flechage demeure pourtant difficile et gaxgit a étre raffermie et individualisée.

Dans cet objectif @n meilleur fléchage écologique déepargne
réglementée, la loi Pacte a élargi le champ demplois verts> dans lesquels
doivent étre affectées les sommes collectées par les établissemerdditisur les
LDDS aux «projets contribuant a la transition énergétique ou a la réduction de
|Geempreinte climatique. Ce mouvement devré@ascompagnerane information
accrue des épargnants en matiégpdrgne responsable.

Si le fléchage des placents en épargne est un levier de financement de la
transition énergéetique, il faut aussi faire évoluéuttes formes de produits et
dénvestissement. Il @git par exemplesur le marché obligataireltbligations
vertes green bondgs des titres de dettelassiques émis par des entreprises, des
entités publiques ou des Etats pour lesqé@étaétteur @&ngage a investir les fonds
levés dans des projets favorablegemvironnement. Ces titres font ensudabiet
dun suivi détaillé de dallocation effecte des fonds a des projets
environnementaux.

Selon la Banque de France, citgge le rapport de la MEC précédemment
évoqué les obligations vertes ont connu une croissance exponentielle en passant de
7 milliards d®@missions en 2012 a pres de @&d0iards en 2017. La transition
énergétique @est pas la seule finalité de ces obligations, mais les énergies
renouvelables représentent plu@irdtiers des projets financés (éolien, solaire et
hydroélectrique principalement). Les autres secteurs uoabitat etlGefficacité
énergétique (2%), les transports et la gestion @salu (13% chacun). Néanmoins,
les obligations vertes ne représentent a ce jour géedé tensemble du volume
mondial dobligations. De plus, leur croissancé&quivaut pas nécessairement
celle des investissements en faveur de la transition énergétique, mais peut aussi
correspondre a une meilleure identification des encours obligataires existants dans
ce secteur.

Le secondaxed@volution du systeme financiegpose sur la transparence
etla rigueurdes performances environnementales des invesiEs¥s prives. Afin
déamplifier les investissements pluverts», la France est entrée dans une logique
déancrage, parmi les differents acteurs financiers (épargnants individuels,
investisseurgnstitutionnels, directions financieres des entrepriggs), daune
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démarche de transparence sur les risques et les opportunités liées a la transition
écologique, en vuele favoriser les investissements alignés sur nos objectifs
climatiques et énergétigs.

Un enjeuclef est ainsi de garantir le caractereeat » des investissements
précités afin &viter les effets @hubaine Concernant les obligations vertes) u
travail important de labellisation doit ainsi étre effectué au niveau international, car
leur pertinence envonnementalenéest actuellement pas régie par des normes
publiques mais par des standards deche Les rapporteurs de la MEC, précitée,
ont attiré notre attention sur le risqu@libi vert face a la gualification abusive
comme vertgle titres financant des activités évaluées de maniere superficielle ou
trompeuse au regd des objectifs de transitionLa France devra donc promouvoir
des standards publics rigoureux de qualification des obligations vertes afin que cette
forme dinvestssement privé dans la transition énergétique y contribue
efficacement sans effe@alibaine pour des investisseurs peu scrupuleux.

Le Gouvernement devranontrer lui-méme la voie, en évaluant avec
précision @utilisation des fonds obtenus pairmission parla France dine
obligation souveraine verte le fahvier 2017. Leeportingen sera encadré psept
experts indépendants composant le comité&valuation des impacts
environnementaux de cette obligation.

La labellisation rigoureuse des placements sefaatmansition écologique
doit également@ppliquer, outrdes dligations, aux fondsahvestissement dits
«verts», qui sont appelés a attirer de plus en plirsvdstisseurs et@pargnants.
Créé en Q15 aprés la COP21, le labéRtat Transition Enagétique et Eologique
pour le Climat(TEEC) vient detre renommé &reenfin» par le ministere de la
transition écologique et solidaire. Il représente le parfait exendpielabel public
rigoureux, attribué pour un an, certifiant le caractére écologigaepthcements
effectués par les fonds concernés. Ceux qui investissent dans le secteur des énergies
fossiles ou du nucléaire en sodbffice exclus.

Au-dela de la labellisation des entreprises les plus vertueuses, ce
mouvementde transparence des acteargté amorcé pafdrticle 173 de la loi
17 aodt 2015 relative a la transition énergétique et a la croissance verte qui a établi,
en France, des obligations dporting sur les risques et les stratégies climat pour
certaines entreprises et pour les ingssiurs institutionnels. Si un écosysteme de
|Gvaluation des performances exirencieres des entreprisesetmit déja
développé depuistdoption de la loi du 1Bai 2001 relative aux nouvelles
régulations eéconomiques, la loi dite déransitionénergetique» a explicitement
fait figurer la prise en compte du risque climat dans la stratégiéedadprise
comme un élément devant figurer au sein du rapport de gestion présenté aux
actionnaires. Depuis juill&2017, ces mesuregappliquent aux entitéotées dont
le chiffre daffaires net dépasse #flllions déeuros et le total du bilan dépasse
20 millions déeuros, et aux entités non cotées, dont le chifieéfaires net ou dont
le total du bilan dépasse 16dllions déeuros.
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Les entreprises financiere®ivent se plier a des exigencesrdporting
spécifigues, notamment en détaillant la contribution de leur politique
ddnvestissement au respect déopbjectif international de limitation du
réchauffement climatique et @tteinte des objectifs de la tsation énergétique et
écologique. Les gestionnaireéadtifs sont ainsi tenusdévaluer les émissions de
gaz a effet de serre inhérentes a leur portefaldetifs

Les exigences francaises se sont donc concentrées sur la transparence, plus
gue sur unebligation de résultat. Devant les interprétations divergentes de ces
obligations par les acteurs concernés, la loi dmaR2019 relative a la croissance
et la transformation des entreprisdie «Pacte», a renforcé les prérogatives de
|GAutorité degnarchés financiers en matiére de surveillanaedartingclimatique
afin quelle «veille a la qualité dednformation fournie par les investisseurs sur
leur stratégie basarbone et de gestion des risques liés aux effets du changement
climatique». Léobjectif est ainsi de faire de la place de Paris une pionniere pour la
réglementation etihvestissement dans 4inance verte».

Le systeme financier devra donc allier le fléechage des capitaux en
faveur de la transition énergétique avec un niveaud@xigence accru en matiere
de transparence envionnementale.

c. Le financement participatif, outil dappropriation citoyenne des projets

Le financement participatif est un autre outil de fléechagedmigne des
particuliers vers la transition énergétique. Ladibe de transition énergétique de
2015, précitée, a promu ce typ@ndestissement privé dans le cadre de projets de
production @lectricité renouvelable, en valorisant dans les ap@effres ceux y
ayant recours et en leur proposant un tarif de rdodratié. Ce bonus est néanmoins
soumis a un critére territorial, la proximité des investisseurs éastallation étant
requise (départemenéichplantation ou départements limitrophes du parc).

Ce mode de financement permet aux développeurs de préjégstdcité
déorigine renouvelable de diversifier le capital apporté a leur société de projet, tout
en encourageantdcceptation des installations par les riverains. Le financement
participatif convient en effet aux épargnants en quéte de sens poplalsement.

Les représentants de Valorem prennéaxdmple dun parc photovoltaique
développé paiGntreprise a proximité de Troyes, dans lequel la sociétddomie
mixte de @agglomération a investi. Devant les difficultés des agriculteurs a
participer faute deépargne suffisante, Valorem et la coopérative des Fermes de
Figeac ont mis en place un schéma de financement leur garantissant une certaine
rentabilité: des banques ont accordé a atficulteurs des préts dont les
mensualités seront couvertesaetdela par les revenus du projet. Cet exemple
illustre la dynamique territoriale vertueuse que peut enclencher le financement
participatif.

Certains acteurs auditionnés par la commissi@mgléte ont néanmoins
fait part de leurs réserves concernantype thnvestissement. On note en effet une
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surreprésentation des investisseurs franciliens quand les prises de patrticipation ne
sont pas réservées aux riverains et résidents des départements limitrophes, situation
qui est cependant de plus en plus marginkifaudra aussi étre vigilaguantaux
disparités sociales@cces au financement participatif dans des territoires ou les
populations vivant a proximité des projets sont parfois modestes.

Enfin, les préoccupations de certains riverains sur Gisgonsidérent étre
une logique spéculative fonciere et financiere de certaines collectivités territoriales
ont été portées a Gttention desmembres de la commissionediquéte. Ces
dernieres, faisant face a un contexte budgétaire contraint, sont parfoés téaté
trouver des financements bienvenus aupres des développeurs de projets sous forme
de retombées fiscales ou par la revente de sociétés de projets. Il faudra donc veiller
a ne pas verser, pour certains cas isolés, dans une logique pécuniaire autdétrimen
des équilibres sociaux et environnementaux du territoire.

Comme pour la finance verte, le financement participatif apparait donc
comme un vecteur intéressant de mobilisation dédpargne privée en faveur de
la transition énergétique, nécessitant toutefsiun encadrement réglementaire
afin déassurer accessibilité au plus grand nombre et retombées positives pour
les citoyens et les collectivités concernées.

*

* *

Léensemble des éléments présentés a la commis&oigute semblent
converger vers un priactuel ded@lectricité constaté a environ 6aros du MWh.
Pourtant, le signal prix envoyé aux Francais par le tarif régulé de vente (TRV) se
situe de maniere invariable a é@ros. Il en résultgue ce prix de 42uros devient
le point tarifaire emles®us duquel les énergies renouvelables doivent se situer pour
devenir compétitives. Pourtant, ce caidrrespond a un codt amorti», ou
« historiqgue» qui ne correspond plus, depuis longtemps, au colt actuel ou
prospectif dednergie nucléaire, ceci exglie dailleurs q@EDF soit favorable a
une augmentation du TRV. En demandant aux EnR de devenir compétitives avec
ce codt historique, on leur demande quelque chose que le nucléaire ne parvient pas
lui-méme a réaliser. Ainsi, quand les tarifs @delctrigté montent, le dispositif de
type «écluse» que représentéARENH a un double effet inattendu de générer des
besoins Gaugmentation a la fois pour EDF et pour les fournisseurs alternatifs. Cela
avait diilleurs été commenté par les journaux dont lenjalices Echos qui titrait
« LAARENH est mort, viceAARENH » et qui développait le raisonnement suivant

«( € a court terme,datteinte du plafond deARENH pose problemda
hausse des TRV ne résultant pas de celle des colts de prod@ERr ddui-Ci
va, grace a la regulation, bénéficietuoh effet daubaine en augmentant sa marge
au détriment des usagers.

Si cela rest pas acceptable politiguement, augmenter le plafond de
IGARENH est une $gtion simple et efficace poung la situation ne seeproduise
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pas dansdmmeédiat. Actuellement préférée par le gouvernement, cette solution
pose la question du prix dBARENH en luiméme. En effet, EDF rappelle que ce

prix de vente ne lui permet pas de financer ses investissements. Augmenter le
plafond delGARENH ne fera gimccentuer ce probléeme. Enfin, retirer la prise en
compte du plafond dGARENH dedarticle R 33714 ou méme abolir le mécanisme
aurait les effets néfastes sur la concurrence présensssus.

De fait, aucune solution immédiate nendde satisfaisante, dans la mesure
ou un acteur sera nécessairement lésé. Déamissblu, une bonne régulation est
compatible avec le développement de la concurrence, mais la situation actuelle
révele une tension entre le développement de la concurreh@bjettif de faire
profiter les usagers du faible colt de production du nucléaire. Et pour le moment,
ce sont les usagers qui payent?

Léaugmentation du prix dédlectricité a donc ewjia IBARENH, un effet
paradoxal de nécessiter tout a la foisie augmentation des TRWEDF, une
augmentation des tarifs des fournisseurs alternatifs et une augmemtason
contributions des Francais. Ce paradoxe aucun sens économique, comme le
soulignele quotidienLes Echos dans son introductipr La concurence entre
entreprises conduit a une réduction des prix sur les marctiést @Qu moins ce que
|Gon enseigne aux étudiants en économisauf si iensemble des tarifs suscités
sont en r®alit® en de-" des <co%tls r ®el
conclut que «e sont les Francais qui payente journal a raison, mais le fait est
gue les Francais payent (notamment en taxeseneryie) &cart entre les 42uros
(prix historique) et les 68uros (prix réel régulierement constatéd tous les
dispositifs de soutien tant a EDF (dor@duilibre pour davenir rest pas
aujourdhui assuré par ces prix de ventefeqix EnR (dont le colt aujoudtli serait
pratiquement compétitif & 68uros mais qui ne peuvent pd@stie a 42uros).
Finalement, leprincipaux investissements di&tat (et a travers lui des Francais)
visent a faire baisser artificiellement le prix G&ectricité.

Ce mécanisme de maintien prix bas, mis en place pour ne pas rompre une
promesse fé& aux Francais dans les anné@sfune électricité peu chére, a pour
conséquence de devoir obligétat & rendre plus compétitive également toutes les
autres énergies (non électriquel® méme quedtfficacité énergétique (dont les
retours sur investissements sont moindres avec desepldnrgie bas).

La question du prix de@lectricité trop bas (du point de vue é&quilibre
économique et du codt réel, qui impligue une augmentation continue des taxes) et
pourtant trop haut (pour une partie in
problématique de transparence déhateptabilité posée de nos politiques de
transition. En Suéde, par exemple, les prix élevés ont obligé les populations a
stengager massivement dans des politiques de transition, avec le subceleigu
connait, gdls nGauraient peuétre pas entrepris autrement. En Franidedtricité
est souvent promue comme étant moins chéiailtpurs. Ce que ce rapport

(1) Pascale Déchamps, l«d Ar enh est mo,ilésEchesj24 jain 2000Ar en h, !
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d&Eurostat (qui compare un prix complet avec les taxes incluses) dément,
démontrant que nous sommes plutbét damaoyenne

Household electricity prices per kilowatt hour (€), 2017
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(1) Member States with derogations regarding the provision of 2017 data
(2} Under United Nations Security Council Resolution 1244/99
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Evolution du prix de I'électricité pour les ménages
en France entre 2012 et 2016
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Source . Eurostar

Votre Rapporteure recommande donc de renouer un véritable pacte
énergétique avec la Nation, posant de maniére transparente le co(t (&etapd,
les voies et moyens de la transition énergétique et écologique, ainsi que les
mécanismesde soutiens éventuels quérergie peut jouer (par des tarifs
préférentiels) en faveur du développement économique et de la solidarité nationale.
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lll. LES ENERGIES THERMIQUES

Le graphique suivantssu dEurostatreprésente la part déhergie totale
provenant de source renouvelable utilisée pour le chauffage et la climatisation

Shara of total enargy used for haating and cooling coming from renawable sourcaes, 2017
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En 2017, les énergies renouvelables ont représent&d 9& ténergie
totale utilisée pour le chauffags la climatisation danklJnion européenneen
augmentation par rapda 10,4 % en 2004. Ces chiffres prennent en cterigeffet
des pompes a chaleubans quatre Etats membres, plus de la moitiéaeigie
totale utilisée pour le chauffage ou la climatisation provient de souéasrdie
renouvelables la Suéede (69,%), la Finlande (54,86), la Lettonie (54,86) et
|GEstonie (51,86). A IGnverse, la part relative la plus faible prévaut aux fBas
(5,9%), en Irlande (6,90) et au Royaume Uni (7%). Avec une part de 21%,
la France se situe alessus de la moyeareuropéenne.

Le graphique suivant, issu déAbgence internationale de&hergie,
représentedhugmentation de la consommation de chaléarigine renouvelable,
par technologie, au niveau mondial, en 2018 par rapp@hade précédente.
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Renewable heat consumption growth by technology
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Selon BAIE, « Le chauffage représente plus de%@e la consommation
dénergie finale etreste principalement baséur les énergie fossiles.
Léaugmentation de la part de la chaleur renouvelable a été réguliere mais lente.
Une augmentation de 32 de la part de la chaleur renouvelable était jugée
nécessaire entre014et2025». Le solaire thermiquestjugé comme nécesant
la plus forte augmentation la part de cette énergie devrait tripler er2pd4
et2025 ce qui impligue un taux de développement deuis fplus rapide
guéactuellement. PourdAIE, « La chaleur renouvelable continue de souffrir de
signaux négatifs drdre éconongue (investissements initiaux e¥és, soutiens
publics modestes...) efatdre noréconomiquénotamment manqudidformation
et donc manque de confiance des investisseurs). Pour lever ces freins, un soutien
public stable plus important est nécessaires euvernements devraient fixer des
objectifs précis et des stratégies pour décarboner le volet chauffage. Pour étre
efficaces, ces stratégies doivent concerner tous les secteurs et éequilibrer les
approches entre @tlectrification de la chaleur, la chaleurenouvelable et
|Gamélioration dedefficacité énergétique.Gexpangn de réseaux de chaleur geu
aussi jouer un réle, en permettant des économigshelle ainsi géun meilleur
contrdle de la pollution dedhir dans le cas de la biomasse. Du fait denédure
décentralisée et fragmentée de la demande de chédepianification territoriale
peut jouer un rbéle important. @utres instruments de politique publigpeuvent
étre efficaces telque la taxation du cdmone, les codes de constructigni
recomnandent éinstallation de chauffage renouvelable ainsi que désanismes
de soutien financies


https://www.iea.org/etp/tracking2017/renewableheat/
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A. LA PART DE LA CHALEUR DANS LA CONSOMMATION D&NERGIE EN
FRANCE

Selon PADEME, « En France, la production de chaleur représente la
moitié des consommatiommenergie. Elle repose encore principalement sur les
combustibles fossiles, alors que notre pays ne manquegdsesatives. Le Fonds
Chaleur contribue aux objectifs du paquet européen énelgieat, qui consiste a
porter la part des EnR a 2% de la conemmation énergétique nationaléal a
2020. Il doit ainsi permettre la production supplémentaire dendlffons de tonnes
équivalent pétrole (tep) de chaleur renouvelable ou de récupératidmoéizion
2020 (1 tep = 130kWh), puis a 3% a lthorizon D30.»

La note de ladirection du Trésor du fiin 2018 sur les énergies thermiques,
en Francesappelait qudéa consommation de chaleur représente pres de la moitié de
la consommation finale@nergie ce secteur étammujourdhui encore largement
catbone (le gaz, le fioul et le charbon représentent plus & @@ la production de
chaleur) et constitue donc un enjeu majeur pour la décarbonatiGgcdedmie.

Le bois énergie, utilisé essentiellement pour la production de chaleur, est
aujourdhui la pemiére source @nergies renouvelables consommée en France,
devant éhydraulique. La France est néanmoins en retard sur ses objectifs de chaleur
renouvelable 20,7% de la production de chaleur étaibdgine renouvelable en
2016, alors queibbijectif fixe était de 25,%6.

1. La France est en retard sur ses objectifs de chaleur renouvelable

Aux termes ded directive 2009/28/CHa Franceloit satisfaire @an objectif
de 23% d®&nergie produite a partir de sources renouvelablesldaconsommation
finale krute dé@nergie atorizon 2020La note précitée de lardction du Trésor
indiquait quen2016, cette padilevait a 15,26, contre 18,86 dansla trajectoire
prévue pour atteindreddbjectif précité Le retard apparaimportanten ce qui
concernda chaleur renouvelable, qui représentait 2@, de la consommation de
chaleur, contre un objectif de 29/& Au regarddes djectifs et des trajectoires
fixés pourles difféerentes filieres de chaleur renouvelattéms leplan national
déaction pour les EnRed2010, seules les pompes a chaleur ont dépassé leur cible.
Les autres filieres sont en retarth biomasse a réalisé 76 de son objectif, les
autres technologiemoins de 5046 des leurs

2. La compétitivité des EnR thermiques

Les énergies renouvelables #rmiques ont des colts de production
proches de ceux de moyens de production carbonés.

Toujours selon la note précitée dalieection du Trésores chauffages au
bois sontdans certains caau moins aussi rentables que les chaudieres au gaz a

(1) https://www.ademe.fr/expertises/energiesouvelablesnr-productionreseauxstockage/passea-
laction/produirechaleur/fondschaleurbref


https://www.ademe.fr/expertises/energies-renouvelables-enr-production-reseaux-stockage/passer-a-laction/produire-chaleur/fonds-chaleur-bref
https://www.ademe.fr/expertises/energies-renouvelables-enr-production-reseaux-stockage/passer-a-laction/produire-chaleur/fonds-chaleur-bref
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condenstion, qui constituent la technologie carbonée la moins coltenise le
chauffage dans le logement individueds chauffageau bois coltaient de ®lros
a 100eurogMWh contre environ 8€urosMWh pour les chaudieres au gaz en
2016. Les pompes a chaleflrl6-145eurogMWh) étaient plus colteuses, mais

restaient compétitives par rapport a des condensateurs électriques
(154 eurogMWh).

En ce qui concme le logement collectif ou les secteurs industriel et
tertiaire, toujoursen 2016 le surcodtdes énergs renouvelables thermiqupar
rapport aux chaudres a gaapparait faible pur la biomasse industrielle (colt
compris entre 4@uroset 96eurogMWh contre 4Ceurosa 75euro$MWh pour des
chaufferies industrielles au gaz), les pompes a chaleur géagnesn(56euros
114eurogMWh), ou la géothermie profonde (@dros99 eurogMWh). Quant aux
réseauxde chaleur, ils apparaisseatijourdhui compétiffs en moyenne, en
particulier gagissant degseaux alimentés par des EnR (dont le codt moyen était
de @ eurogMWh en 2015.

Dans sa note précitéadirection du Trésor constatait égalemienfait que
les énergies renouvelables (EnR) thermiques sont en général quasiment aussi
compétitives que les moyens carbonés de production de chaleur (gaz, pétesle). E
présentent donc un codt de la tonne de carbone évitée relativement faible et inférieur
a celui des EnR électriques comri@lien ou le solairece qui ressort dgraphique
suivant

Couts d'abattement des technologies soutenues par le fonds chaleur
(2009-2013) et montant du soutien public (2009-2014)
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Photovoltaique
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100 Bois BCIAT Bois hors BCIAT

Cotit d'abattement du point de vue finances publiques
(€ de soutien public par tCO2 éwitée) sur 2009-2013

0,3 Mdé€ 03 Mde€ Photovoltaique
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0 Biomasse électrique
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Biogaz chaleur Géothermie Eolien
0,01 Md€ 0,1 Mde€ 35 Mde¢

100
Orange : ENR thermiques soutenues parle fond chaleur; bleu : ENR électriques

Source : Fonds chaleur, Cour des comptes, DG Trésor. Calculs DG Trésor.

Cf. Grazi L. et Souletie A. (2016), « Les Energies renouvelables : quels enjeux de
politiques publiques ? » Lettre Trésor-Eco n® 162.

Source: Trésoréco n°222, juin 2018
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Un prix du carbone élevéerat le principal outil de soutien a la chaleur
renouvelablela présence de barrieresiavestissemeritle manque dnformation
de méme qukes difficultés daccés auréditi justifient, pour ladirection du Trésor,
le maintien dun soutien publicen mrticulier au moyen dfonds chaleur etiu
crédit dimpot transition énergétique

B. COMMENT MIEUX SOUTENIR LA CHALEUR RENOUVELABLE ?

1. Les normes de construction peuvent favoriser la transition énergétique

La prochaine réglementation thermique fixera les nerapplicables aux
batiments construits aprés 202@s batiments dewmttous étre a énergie positive
(BEPOS) avec uneeonsommation @nergie inférieure a leur productioéédergie
renouvelableSi lesEnR électriques et thermiques seront mobilisées [atisfaire
ce critere la drection du Trésor insiste sur la nécessiour la future
réglementation thermiquele criteresidnduisant pas de distorsion en faveur des
EnR électriquessompte tenu du soutien public nécessaire a leur développement par
rappot a celui de€nR thermiques.

Lors de son audition par la commissiogemete, M. Bernard Aulagne,
président de dassociation CoenoveGsquiétait« des premiers projets, des
premieres réeflexions sur la RE 2020 et avec un certain nondméatives oude
ballons dessai qui sont lancés du type baisse du coefficiégntedgie primaire,
changement du contenu en £d kWh @electricité, qui vont toutes dans le méme
sens et sont de nature a sortir le gaz de la construction neuve alors m@raaiqu
certan nombre datouts et qdl constitue également une utilisation pertinente de
gaz renouvelable dans des logique&lichentation en boucle ferméekédo
quartiers et de projets semblables qui nous paraissent tout a faits pertinéhts.

2. Les technologies éligibles au crédit ddmp6t transition énergétique

Au titre du CITE, aide aux ménages pour [EaR thermiquesa visé les
dépenses @cquisition (a hauteur de 3@) d@quipements utilisant des énergies
renouvelables (chaudieres au bois), les pompes awhal le raccordement a des
réseaux de chaleur alimesfgar des EnR. En 2017, le CITE représentagautien
de 300millions déeurosa la chaleur renouvelable. @pte tenu din plus long
retour sur investissement dans le casEi@&R thermiquesar rappot aux moyens
de production carbosgen raisorde codts fixes plus importants, des subventions
pourraient permettrel@largir lkacces aces technologiesCéest la raison pour
laquelle la direction du Trésor estimestifie de mainteniune forme de soutne
pour les technologies EnR thermiquésrs de son audition par la commission
déenquéte, M Olivier Godin a insisté sur la compétitivité accrue du solaire
thermique « En dix ans, le prix dednergie a augmenté en moyenne de 30 %. Or
le colt du kWh soiee est de zero cela a augmenté sa compétitiviteé. Les

(1) M. Bernard Aulagne, audition du 4 juin 2019.
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innovations ont permis au solaire thermique de progresser avec des gains
technologiques et des gains relatifs a la fiabjlédl s@agisse de la gestion des
accidents @&nergie ou des solutions cautées par exemple. Donc, en dix ans, le
solaire thermique a vu sa compétitivité, sa fiabilité et sa durabiigenéliorer de

30 %.Céest devenu aujouttui une des solutions les plus compétitives et, comme
elle n®émet aucune particule, une des plus \&uges»

3. Le fonds chaleur

La direction du Trésor reléve que le fonds chafmance des technologies
thermiques vertes globalement efficaces pour un montant de soutien public
relativement faiblell permet de soutenir les projets de production deechal
renouvelable (biomasse, géothermie, solaire thermique, diegaéseaux de
chaleur) pour dhabitat collectif, les collectivités et les entrepris€eré par
IGADEME, il était doté de 21%nillions déeuros en 2017 montant porté a
245millions déeurosen 2018 soit unenausse du budget du fonds de244En 2019,
le budget egpborté a 300nillions déuros, soit une hausse 22%. Le doublement
du fond chaleur entre 2017 (260llions ddeurod et 2022 était en effeun
engagement de campagne aadtlentde la République

Pour la direction du Trésoigrlide du fonds chaleapporte une aide calibrée
pour permettre aux projetgidre compétitifs par rapport a une solution carbonée (le
gaz, leplus souvent). Les montants alloués par le fonds chaleur vomtsa d
technologies globalement tres efficaces et paraissenivestent faibles en
comparaison w soutien alloué a des EnR électriques beaucoup plus co(teuses
comme il ressort du tableauayres.

Tableau 2 : Coiits d'abattement des technologies soutenues par le fonds chaleur (2009-2013)
et montant du soutien public (2009-2014)

Coit de la tonne de CO2eq évitée Soutien cumulé sur la période
(€/t1 CO2eq) sur la période 2009-2013 2009-2014 (en Md€)

Bois hors BCIATa

03

Bois BCIAT

03

Géothermie

01

Biogaz

0,01

Solaire thermique

0,1

Réseaux de chaleur

0,5

Total chaleur

12

Photovoltaique petite toiture

235-535

3.8

Photovoltaique grande toiture

190

1.7

Photovoltaique au sol

71

1.3

Biomasse

67-202

08

Biogaz

94-373

0,5

Eolien terrestre

59

35

Total électricité

1,7

a. Biomasse pour l'industrie, I'agriculture et le tertiaire

Source : Fonds chaleur, Cour des comptes, DG Trésor. Calculs DG Trésor. On suppose un taux d'actualisation de 4 % sur 20 ans.

(1) M. Olivier Godin, audition du 24uillet 2019.
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C. LES ENERGIES RENOUVELABLES THERMIQUES CIBLEES PAR LE
FONDS CHALEUR

1. Labiomasse

Aux termes dedhrticle L.211-2 du @de de @nergie « la biomasse est la
fraction biodégradable des produits, déchets et résidus provenadggtiellture,
y compris les substances végétales et animales issues de la terra atadede la
sylviculture et des industries connexes, ainsi que la fraction biodégradable des
déchets industriels et ménagess

Les foréts sontek puits de carbone. Lorsque la fa$tgérée durablement,
le bois de chauffage est une énergie renouvekthteutre en carbone (ce que le
bois a stocké lors de sa croissancerésinislors de sa combustion). [Eagit en
général de circuits courtslonc nécessitanpeu de transport. La forét francaise
représente 16 Millions dhectares (3% du territoire)et progresse de 0% par an
depuis 1980 (sourcdGN). Il y a donc un fort potentiel forestier en France.

Le boisconstitue un systeme complehdtériau de construction, bois de
chauffage, fabrication de papjert est aujouréhui en deuxiéme position duix
energétique renouvelable francais (apdegdraulique).

Tout dabord, éutilisation du bois comme sourcé&dergie thermiquedast
intéressante du point de vue environnemental que si la forét est gérée de maniére
durable: lorsque fon coupe un arkey; il faut le replanter. De plus, la forét absorbe
davantage de carbone @lle nen rejette lorsquielle est jeune (arbseagés de
moins de cenans) puisquethrbre stocke du carbone en grandissant. Passé ce délai,
elle est adéquilibre: elle rejette atant de carbone Gelle nten absorbe. Couper des
arbres dangiptique de construire ou de se chaufféashdonc pas une absurdité
contrairement @e que pense parfoi®@pinion publique

Concernant la combustion du bois de chauffag@uit veiller alGabsence
dé@mission de particules fines qui peuvent étre produites. Pour cela, il faut
impérativement proscrire les foyers géémettent huitois plus de particules fines
en moyenne que ldeyers fermés (SourceDRIEE lle de France).

Pour que la faet permetteun gain de carbone dans le bilan global, il faut
egalement veiller aon implantation. En effet, une telle plantagwasente un gain
uniqguement dans le cas ou elle remplace des terres agricoles. En effet, une prairie
étant également un puide carbone, le bilan peut étre au mieux nul, voire négatif
dans certains cas.
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Selon le projet de Programmation pluriannuelle @mdrgie 2012023
20242028,« la filiere biomasse solide présente des codts complets de production
competitifs. Ainsi, pour les particuliers, le colt de production de chaleur a partir
du bois blches se situe entreetBos et 6®uros/MWh et a partir de granulés entre
86 euros et 10&urosMWh. Dans le collectif, les chaufferies biomasse présentent
un coltde production entre 6duros et 11@uros/MWh quant a la biomasse
industrielle, les colts de production sont situés entreut8s et 73uros/MWh.
Cependant, le colt dérivestissement est supérieur a celui des solutions fossiles de
référence, ce quixplique pourquoi cette filiere nécessite un soutienGkhpas
envisagé de baisse significative des cal@groduction pour la filiére ibmasse
aux horizons de la PPE.

2. La géothermie

Si la production &lectricité géothermique nécessite des sourcasdds
(>150°C), on peut utiliser la chaleur de la terre a plus basse énergie pour le
chauffage des batiments. Il en existe deux types

1 La géothermie basse et moyenne énergie (entt€ & 150°C) qui puise
de Beau dans des aquiferes er@0 et 3000 métresde profondeur et qui sert
principalement alanenter des réseaux de chaleBeuls trois territoires disposent
déaquiféres exploitabsde la sorte Idle de FrancdfAlsace et le Bassin Aquitain

1 La géothemie tres basse énergie (<30) dont les sources sont tres
proches de la surface (quelques dizaines de metres de profondeur) et qui permet de
chauffer tout type de logement individumi ddmmeublea lGaide de pompes a
chaleur. Elle est disponible sur tout le territoire moyennant ceganstallations

Les avantagesddtiliser la géothermie pour la production de chaleur sont
multiples. 1l €agit dune énergie renouvelable dodgxtraction @met presque
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aucun gaz a effet de serre estt a dorigine de tes peu de nuisane@our les
riverains.

Afin de gassurer de la durabilité etudcaractere renouvelablde la
ressource, il faut installer un systeme de doublet géothermique (voir schéma
apre$ qui va permettre de réinjectéedu refroidie dangdquifére.

Figurel - Fonctionnement du doublet géothermique (SourcADEME)

Si de tels réseaux de chaleur sont possibles uniquement en lle de France,
Alsace et dans le bassin aquitaia qui rend cette solution paisée a développer,
il est possible @&quiper sa habitation individuelle de chauffages géothermiques
grace a des pompes a chaleur qui utilisgamdrgie du sol

Principe schématique
de la pompe & chaleur géothermique

GENERATEUR D'ENERGIE
(pompe & chalew)

© Circuit Feau gyoolée

© Vapeu basse pression

© Vapeur haute pression

© Cicuit ds chautfage

© Uquide basse pression

© Uauide haute pression

@ Source de chaleor : la teme

© Scurce de chalesr : leau
(nappe souterraine)

Deux sources d'énergle possibles :
- la terme (captage hodzontal et vertical)
- Teau {captage sur nappe)

Figure2 - Fonctionnement dne pompe a chaleur géothermique (SourcActu Environnement)

Ces systemes sont trageressantspuisquils permettat de réduire des
deux tiersenviron la facture @lectricité dun foyer. Néanmoins ces dispositifs
coltent trés cher &lchat entre 20000et 50000 euros et ils utilisent des HFC
comme fluide frigorifiquenocifs pournvironnement.
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Lors de son audition par la commissideruéteMme Michéle Rousseau,
présidentedirectrice générale du Bureau de recherches géologiques et minieres a
souligné les atouts de la géothermie dans les termes suivaQteelles que soient
les filieres, cette énergie est locale, elle est en base, modulable, disponible
24 heures suR4 et stable. impact environnemental est trés réduit, avec aucune
émission de Cg) aucune émission de particules fines et une tres faible emprise
fonciére. Par dleurs, lorsquelle est prélevéeddau est restituée au réservoir
déorigine. Les technologies sont matures, sauf pour la stimulation qui est testée en
Alsace et il y a des professionnels formés et certifiés. Cor@gnerdie est
modulable, il @est pas néessaire de stocker. La géothermitybride avec
déautres énergies renouvelables et elle est disponible daf$é 8& territoire
francais, pour la géothermie dite de surface, et su¥a®u territoire métropolitain,
pour la géothermie profonde. Les colfexploitation sont faibles etdxpertise
francaise est bonne. En revanche, les codts/dstissement sont plus élewés)

Selon le BRGM, les coltsekploitation réduits permettent a la ¢ggrmie
de surface @Btre une énergie compétitive dans le temavec un retour sur
Investissement de ces installations compris en moyenne entre huit et treize ans. Une
fois lGnvestissement amorti, il ne reste@guacquitter des codtsexploitation
réduits, et ce pendant plusieurs décennies, la durée de v agssf étant estiméee
a 50 ans et celle des pompes a chaleur, moins colteuses que ces derniers, a 17 ans.

3. Le biogaz

Actuellement, 234 de la population francaise se chauffe au gaz ce qui en
fait la deuxieme source de chauffage api@sdtrcité. Céest dailleurs la principale
utilisation du gaza plus de 6@6. Le gaz présente de nombreux avantages,
notamment par rapport au fioul et au charbdme contient pas de soufree qui
entraine moins de pollution locale. Sa combustion dégage aussi moins de
CO: (5009/kWh contre 75@/kWh pour le fioul et DO0g/kWh pour le
charbon?). Le gaz natwel est compressible.nEconséquencel est possible de
réduire son volume pour faciliter son transport et réduire les codts correspondants.
Les réseaux dgaz natvel permettent davoir acces, sans stockage pdutilisateur,

a une énergie propre et pratique. De ce point decaite énergiest assimilable a
|@lectrcité : on ne paie la facture Gaprés avoir consommé&hergie. Le prix du
gaz natureést indexésur celui dupétrole Au regard des actuelles perspectives de
consommation annuelle, les réserves de gaz naturel sont plus importardelsgue
de pétrole La facilité de distributiorvia les grands réseaux, et le fait que le gaz
naturel soit encore féquemment un soygroduit de gexploitation pétroliere, lui
procureun colt dutilisation intéressant.

Les inconvénients du gaz naturel tiennent au fait dilgagreduit moins de
COz que le pétrole ou le charbon, il en émet néanmoins des quantités atyafic
qui ne participent pas a la réalisation Gebjectif de neutralité carbone. Le gaz

(1) Mme Michéle Rousseau, audition du 18 juin 2019.
(2) The Lancet Journal. En lignehttps://www.thelancet.com/
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natureln@est également pas plus renouvelable que le pétrole et son prix est donc
contraint daugmenter. En Europe, et la Frandgfait pas exception, le gaz negl

est importé et représente donc un codt important g@@aomhomie nationale. De

plus, cette importation nécessite la construction de gazoducsnantrales
problemes a la fois sociaux et environnementaux. Par ailleurs, le stockage du gaz
naturel est dicat dans la mesure ou sa liquéfaction demande des conditions
technigues compligu®es ° mettre en Tuv
composant dgaz naturelposséde un pouvoir de réchauffement global (PRG) de

23, soit 23 fois plus que le GO

Mais avec le développement de la méthanisation, il serait alors possible
ddmaginer des solutions de chauffage au gaz renouvelable qui ne seraient pas
aberrantes.

La méthanisation est basée sur la dégradation (naturelle ou forcée) de la
matiére organique paed micreorganismes en conditiortahaérobie, @sta-dire
en kkabsence@xygéne. Les secteurs agricoles, industriels, le traitement des déchets
ménagers et la gestion des bouésssainissement sont des milieux favorables au
développement de ces techrégu En absencedmkygene, la dégradation de la
matiere organique permefadbtenir du biogazCelui-ci estconsidéré comme une
source @nergie renouvelable dans la mesure ou il peut étre utilisé pour prioduire
fine de @lectricité et/ou de la chaleur étre injecté dans le réseau de gaz naturel
ou sous la formed@n carburant.

La derniere loi de modernisation agricale juillet2010 et le décret du
16 février 2011ont permigd@tendre la définition dédctivité agricole aux activités
de production etle commercialisation de biogaz@aectricité et de chaleur par
méthanisation.

Ainsi, selon GADEME : «composé a 9@ de matiéres agricoles, le
gisement global mobilisable ébrizon 2030 pour la méthanisation a été évalué a
130millions de tonnegde maiere brute, soit 56 GWh &nergie primaire en
production de biogaz ™.

Les projets individuels ou collectifs pour le développement de la
méthanisation agricole en France, portés par leswdtgurs, sont soutenus par les
chambres ¢griculture Un réseau national @&xperts permet @ccompagner ce
type de projeten France, de&#mergence jus@au suivi des unités existantes et a
la capitalisation de références.

En fonction de dorigine des déchets et des traitements effectués sur ces
derniers, la filiee du biogazomprend

(1) «Estimation des gisements potentiels de substrats utilisables en métisanis&Etude réalisée pour le
compt e de | 6 ADEME par SOLAGRO eEn lignkDDI GO,
https://www.ademe.fr/sites/default/filesgats/documents/88252_gisemesnibstratsmethanisation.pdf


https://www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/88252_gisements-substrats-methanisation.pdf
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I la méthanisation de déchets non dangerauwd® matiéres végétales
brutes,

I la méthanisation de boues de statidi#gutation des eaux usées (STEP)

I le biogaz des installations de stockage de déchets non dangereux
(ISDND).

En 2016, 463 installations produisant d@éléctricité a partir de biogaz
étaert recenséesoit unepuissance installée de 3¥V. Les injections de biogaz
dans les réseaux de gaz naturel sont en constante progression. Sklandes du
Panorama du gaemouvelable, au 31 décembre 2018, le nombre de éitgsation
a cri de 73 % entre 2017 2018. On est ainsi passé dsitgs en 2014, a 17 sites
en 2015, 26 sites en 2016, 44 sites @72t 76 sites en 2018.

Dans uneithe techniqué® defévrier 2014, misea jour en 20196ADEME
présente les nombreavantages de la méthanisatiba. méthanisation est source
déune double valorisation de la tigae organique et déénergie:

I d@bord, la méthanisation permet une diminution de la quantité detsléche
organiques a traiter ah fine un allegement des ctsides autres filieres de
traitements des déchefde plus, la méthanisation autorise pwssible traitement
des déchets organigaigraisseux ou fortement humides, non compostables en
|Getat;

I ensuie, ce procéd@ermetune diminution des émissions de gaz a effet de
serre par substition aux énergies fossiles et contribdenc a la réalisation de
|Gobjectif de neutralité carbone @drizon 2050.

Dans une certaine mesuree procéde technique permeussi le
développementdne activité complémentaire @driculture.

Lors de leur audition par la commissiofedquéte, ds représentants de
France Gaz Bnouvelabls ont insisté sur les externalités posifivkl gaz issu de
méthanisation « La premiéreexternalité est@conomie de CO Le contenu en
COz est un peu supérieur a 2@8ammes par KWh cela varie quedn regarde le
pouvoir calorifique supérieur (PCS) ou inférieur (PCI). Dans la mesure ou mettre
en place du biométhane plutét@ue solutiorde gaz fossile permet&tonomiser
a peu prés 806 du CQ, nous sommes a 20ros du MWh pour une tonne de
carbone a 10@uros et a 5@uros du MWh pour une tonne de carbone a&los
comme @envisage le rapport Quinet. Pour rappel, le tarthdhat moye ddachat
du biométhane est actuellementdedre de 9Ceuros le MWh, et le prix de marché
est de dordre de 30=uros le MWH il est méme plutbt de 25uros le MWh mais |l
risque daugmenter dci & 2030. [&cart riest donc que de ¥uros. Donc si nous
baissons nos coltgabord de 246 par an puis plus rapidement daidaJenir, pour

(1) ADEME, Fiche technique Méthanisatior», Février 2014 mis a jour en Février 2015
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cette seule externalité du Ghous sommes déja bien positionnésavwss des
valeurs du rapport Quinet.

Nous avons pu plus ou moins chiffréawdtres éléments, a commenpar
la qualité de éeau. Ll&un des gros atouts de la méthanisation vient du fait que
lorsqudon méthanise les nitrates contenus dans les effluents agricoles, en particulier
les effluents @levage, on ne supprime pas le nitrate mais on le met sous uree form
plus facilement utilisable par les plantes et qui a moins tendance a aller directement
dans les nappes phréatiques. La méthanisation permet adssted dautres
substances, contribuant Ia encore a la qualitéédau. Nousdvons chiffré a partir
desvaleurs communiquées par les agences de basseaueo6 le MWh.

Une autre externalité importante est le co(t de traitement des déchets. Fut
un temps, les producteurs devaient payer pour éliminer certains déchets.
Aujourddui, on les leur achéte. Le codée traitement dun certain nombre de
déchets a ainsi fortement diminué. La valeur de cette externalité peut aller de zéro
pour les projets qui ne recyclent pas de déchets @ui@s pour certains projets
industriels qui recyclent énormément de déchets.

Nous avons également essayé de valoriser les emplois, car la filiere
biométhane crée des emplois et améliore la résilience des exploitations. On peut
considérer que cela représente dadire de trois ou quatre emplois en fonction de
la taille des installathns, parfois il y en a que deux, par unité de production de
biométhane.

Le codt pour la collectivité @ne exploitation sans emploi est une
externalité dedordre 8euros le MWh.

Il est plus difficile de chiffrer la biodiversité apportée. Jainpas de
méthode pour le faire, aujouddui. Je @ai pas non plus de méthode pour valoriser
la réduction de dutilisation des pesticides, des herbicides et des fongicides. Elle
permet en tout cagdmélioration de la qualité dedir et la réduction des odeurs.
En autre, quand il y a un élevage et si la méthanisation a été faite correctement,
cela permet @pandre du digestat stabilisé plutdt que des effluents agricoles qui
sont encore en phase de fermentation. Cela réduit les odeurs, maisGaeoissn
pas pu le valoser.

Une autre valeur trés importante méritétte citée le fait de rendre les
agriculteurs, qui sont parfois critiqués, acteurs de la transition énergétique. Je
pense que cette dimension, plus sociale et sociétale, est aussi extrémement
importante» @

Cependant, la méthanisation comporte aussi des inconvénidiit®sju
nécessaire de prendre en compte

(1) M. Jean Lemaistre, secrétaire général de France Gaz Renouvelables, audition du 21 mai 2019.
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I afin de créer une filiere rentable et surtout duralde déchets traités
doiventétrecontinimentdisponibles. Malgré une limitation des éssions ddeurs
grace a des digesteurs hermétiques et des batiments clos équipés de trai@ment d
les nuisances olfactives sont possibles pour les riverains praktheste de
méthanisation

I le processus doit étre également maitrisé et sécurigéépdar tout
accident le méthane est beaucoup plus polluant que le CO2 en cas de fuite.

Le développement de la filiere de méthanisatiapose donc dedassurer
gue cette méthodsoit utilisée uniguement pola valorisation de déchets et de
productions agricoles comestiblesLors de son audition par la commission
déenquéte, MPatrick Corbin, président déssociation francaise du gaz a souligné
gqud« aujourddhui, la capacité de production de la France e@irdpeu plus de
1 TWh avec une centaindinktallations, contre plus de 30Wh de production de
biométhane en Allemagne. La vraie différence est extrémement simpl@nce
a fait le choix, que nous acceptons complétement en tant que gazier, de ne pas
utiliser de culture énergétique déediée. Leeilands ont fait un choix extrémement
simple en couvrant les fermes de mais a titre principal. Au lieu que les fermes
produisent du blé et du mais pour nourdndmme et les animaux, seul du mais est
produit, puis coupé, ensilé et mis dans un tas pouidabr du biométhane. @ st
une maniére extrémement simple de produire du biométhane. Les Alledoands |
fait mais ont arrété suite a des oppositions assez fortes dans leur pays, dd a la
compétition entredisage énergéetique dubage alimentaire. La Frae a fait un
choix que nous respectons totalement. Forcément, nous nous déploierons moins vite
car la rentabilité avec le mais, qui pouvait se déployer a toute vitesse, était
fantastique. Dans des régions comme le-Quekt, des méthaniseurs auraient été
installés dans chaque canton®

Il convient @alement important de veiller &tude des projets au cas par
cas eten impliguanttous les acteurs locaux potentiefar ailleursil apparat
nécessaire démssurer de la valorisation possible de la@asur le site en cas de
cogénération et déimjection possible du gaz sur le réseau.

Enfin, la valorisation énergétique possible du biogaz ddgtre
préférentiellement sur siten local, en cas de cogénération.

Quant aweéhicule au gazon peut voiraujourdhui certains exemples de
flottes devéhicules surcertaines lignede bus parisiennes ainsi qde la part de
compagnies de poids lourds. Ces véhicules offrent de nombreux avantages par
rapport aux versions essence/dieg8lource energuide.be)

(1) M. Patick Corbin, audition du 4 juin 2019.
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Le développement de la méthanisation permettrait également le
développement de ¢gpede véhicules qui deviendraient réellement intéressants
point de vue écologique, en particulier pour les agriculteurs pour lesquels on
pourrait imaginer des circagitcourts production de biométhane a partir de seur
déches agricoles et suivie de sa esommation dans leurs véhicules agricalas
pour les batiments en substitution du-gdzon routier.

4. Le solaire thermique

A la différence du solaire photovoltaiggeai utilise Bénergie solaire pour
la transformer en électricité (effet photoélectrique), le solaire thermigtiksé
pour chauffer un fluide (eau, air ou autreehergie solaire peut alors étre utilisée
dans thabitat pour chauffer dédau (chauffeeau solaire) ou les pieces (pompes a
chaleur, capteurs a air circulant dans les murs ou toitures). Il est également possible
de Kutiliser dans les réseaux de chaleulgsoient collectifs ou industriels

Un chauffe-eau solaire individuelfonctionne gace ad&nergie récupérée
par lepanneaux solairesL&nergie captée est absorbée pdituide caloporteur
qui restitue la chaleur dans le ballo@e@u chaude. Le ballon stockeau chaude
pour la restituer en fonction dautilisation. Lechauffeeausolairepermet ainsi de
couvrir au minimunb0% des besoinen eau chaude sanitaire de la maison, tout
en réduisant au moingalitant la facture. (Sourceuelleenergie.fr).

LGnvestissemerdst de @ordre de D00euros a V00eurosmais il permet
dediviser la facture @au chaude par quata moyenne.

Comme & rappelé MOQOlivier Godin, lors de son audition par la
commission @&nquéte le solaire thermique est trés vertueux parcéldgutegre
le stockage. Il y a des ballons qui permettent dekstola chaleur pour passer en
autonomie, le soir, la nuit, voire les jours suivants. On sait donc stocker cette
chaleur pour eau chaude ou pour le chauffage avec zéro impact environnemental
puisque Gest de deau et qdl ndy a pas de problématique dettzie. Le solaire
thermique peut méme servir a stabiliser le réseau électrigue notamment pour les
excédents de puissance des centrales nucléaires qui peuvent étre stockés dans les
ballons deau chaude en solaire thermique.

On peut produire du froid aveceda chaleur. Avec le solaire thermique,
plutdt que de se chauffer avec une chaudiere, on prend de la chaleur délivrée par
le soleil. Cela prend des calories dextérieur. Il ferait moins chaud si les villes
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étaient couvertes de panneaux solaires. Unqmenme un arbre, le capteur solaire
va capter &&nergie. On parle de froid solaire, lors@juséagit de produire du froid
a partir de la chaleur.

Cela peut se faire de deux facorsoit avec une solution directe avec un
appareil motorisé qui produit de lehaleur dun c6té et du froid dedutre, soit
avec une solution indirecte otbh chauffe un fluide qui entraine une turbine et
génere de&lectricité. @est ainsi que fonctionnent les centrales nucléaires. On
peut faire la méme chose en solaire etecétectricité peut alimenter une pompe a
chaleur. Mais pour arriver a des solutions, compétitives, il faut un marché et créer
une dynamique: ®

Le fonds chaleur intervient pour financer les projets de productesud
chaude solaire collective dans tément et, par extaon, dans dhébergement
permanent ou de longue durée avec des besoins similaires, comme le secteur
hospitalier et anitaire, les structurestatclell, les maisons de retraite, ainsi que
dans les secteurs tertiaire, industriel et degricuture (hotels a usage non
saisonnier, piscines collectives, restaurants, cantir@strdprises, laiteries,
fromageries, et les processus industriels consommatéasa dhaude. La Frem
meétropolitaine est divisée emois zoneset, pour chacune @ntre elles un niveau
plancher de mductivité solaire utile desstallations est attenduNord (350kWh
utile/m? de capteur solaire), Sud (4RW/h utile/n? de capteur solaire) et
Méditerranée (45@Wh utile/n? de capteur solairePour une surface de maurs
solaires supérieure ou égale ad%et inférieure a 1062, IGaide forfaitaire calculée
sur vingt ans est de ®aros/MWh solaire utile dans la zone Nord €b@os dans la
zone Sud et 4Buros dans la zone Méditerran@aur les surfaces de capteur
solaires supérieures ou égales a mBQldaide est calculée enaysant le colt de
revient du MWh de la solution solaipar rapport au codt du MW/iauhe solution
de référence fossile.

5. La chaleur fatale

La chaleur fatale est récupérée au codus ¢pracédé i@en constituant pas
la finalité premiére, sa source pouvant seesilans de sites de production
industrielle, des batiments tertiaires, ces centres de données, de&@hitesation
de déchets.

La commission é&nquéte a auditionné les représatgade &entreprise
Carbonex, productrice de charbon de bois a partir de biomasse renouvelable
produite en France (boigétlaircis et de récupération chez les tonneliefg€nes,
charmes et hétredjputil étant dimensionné &lpprovisionnement locaPour son
directeur M. Pierre SoleiMy : « Faire de Eélectricité rtaurait pas de sens. Mais si
nous ne faisions que du charbon de bois, n@usliserions que 506 de Eénergie
et nous ne valoriserions pas les%0restants, sur lesquels 50 sont trangfrmés

(1) M. Olivier Godin, vicepr ®si dent d6Ener pl an, en charge du sol air

Solisart, audition du 24 juillet 2019.
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en charbon de bois, 3® en chaleur et 190 en électricité. Par conséquent, il serait
dommage de ne faire que du charbon de bois, dommage de ne faire que de la
chaleur et encore plus dommage de ne faire quéétiectricité.» @

En ce qui concernles centres de données, une étude conjoiPE et de
IGADEME de septembr2017 estime le gisement potentiel maximum de chaleur
fatale des centres de données kendbFrance a 490 GWh. PoutADEME, la
chaleur fatale dégagée par les équipements infajoest des centres de données
qui abritent les systemes nécessaires au fonctionnement des applications
informatiques (Data Center)la température attendue a la sortie des équipements
froids prélevant les calories des salles des serveurs e&trdes lde40° a 50°C,
ressource dite de basse tempéraiumoit avant tout répondre aux besoins de
chaleur dautres entreprises situées a proximité @aunaéseau de chaleur urbain.

6. Les réseaux de chaleur
En 2017, liexistait en France 761 réseauxcth@leur et 23éseaux de froid.

Selon Eenquéte annuelle du Syndicat national du chauffage urbain et de la
climatisation, 2978 GWh de chaleur ont été livrés aux utilisateurs finaux des
réseaux dehaleur en 2017, dont 94 pour des batiments résidentiels et tertmire
le nombre @&quivalentdogements raccordés atteignant @glions.

Lautilisation des réseaux de chaleur a perri@siter 5,5millions de tonnes
de CQ par rapport a des chaudieres indislles a gaz, dont 1pillion de moins
grace a la cogénératien 4,1millions de moins par le recaaia des énergies vertes.
92 % des réseaux ont un contenu en.@@erieur a une chaudiére a gaz naturel
(65 % avec un contenu d&0; inférieur a 100g/kWh et 2% neutres en C£). Avec
un contenu moyen ends de 116g/kWh, les réseaux de chaleur sont moins émissifs
de 36% par rapport a@lectricité (18@/kWh), de 50% par rapport au gaz naturel
(2349/kWh) et de 626 par rapport au fioul domestique (3@BWh). Si le gaz
naturel restda source @&nergie majoritaireglle est suivie par la chaleur issue de
valorisation énergétique des déchets et de la biomasse. Les réseaux de chaleur ont
utilisé 56% dénergie entrantedrigine renouvelable et de récupération en 2017.

Le graphigue suivant montre la répartition desireses dentrants des
réseaux de chaleur en 2017.

(1) M. Pierre SolerMy, audition du 24 juillet 2019.



0 1649

14000 ----- e
B e
=
@ 10000
w
€ 8000 --- = R 7 e
[
S 6000 - - - I - - - - - - - -~ - < =
2
W 4000
a
= 1492 1467
& 2000 ---- - B R
- - 667 304 214 179 166
o ---- - [ cocsees  se— —  —
Gaz naturel M Unité de Valorisation Energétique (UVE)
B Biomasse H Charbon
B Géothermie M Chaleur industrielle
Cogénération externe (part EnR&R) M Cogénération externe (part non EnR&R)
B Fioul lourd & CHV Fioul domestique

Ci
[

m

ure 11: Entrants des dix principales sources d'énergie

[

Source: Syndicat national du chauffage urbain et de la climatisation

Le recours aux énergies renouvelables a une nouvelle fois augpaenté
rapport a 2016.a biomasse continugmugmenter (+66) pour attindre 8,2T'Wh
pci (pouvoir calorifique inférieury?, soit environ 2,fillions de tonnes
déquivalent boisLa géothermie directe a augmenté de&d Aatteignant 1,5Wh.
Le biogaz aégalemenfortement augmenté (+98), ateignant cette année 128
GWh pa (pouvoir calorifique supérieurge qui est desormais comparable avec la
consommation du fioul domestiquees pompes a chaleur sont restées stables, aux
alentours de 144 GWh (parts verte + électrigué@nergie provenant des unités de
valorisation énggétique des déchets ménag€td % renouvelable, 50 de
récupératiopest, quant a ellstablepar rapport &année précédentaux alentours
de 9,3 TWh. En parallelda récupération de chaleur industrielle a augmenté de
21 %, atteignant 0,7 TWh. Le ceurs aux énergies fossiles a, quant a lui, diminué

Lors de son audition par la commissiogemtjuéte, MYves Lederer,
président du groupe Coriance, spécialisé dans les délégations de service public de
chauffage et de froid urbain a fait le constat suiMequel: « Tout le monde
reconnait que le réseau de chaleur est le meilleur vecteur de valorisation de
|&nergie renouvelable. On pourrait dor@ttendre a des dispositiféadde massifs.

Le montant de celle du fonds chaleur a été réduit, ces derreémeses. Il va
augmenter dans le cadre de la PPE mais cela ne résout paséautiamt que face

aux énergies renouvelables que nous développons, nous sommes concurrences par
le gaz, qui est trés peu cher. Or pour concurrencer le gaz avec des ééinesge:s
renouvelables compétitives, il faut des aides. Les adesrdées en milliards
déeuros a éolien sont sans commune mesure avec celles du fonds chaleur qui, lui,
apporte des aides aux réseaux de chaleur renouvelable. Porgeane sais pas.

Mais dest une réalité. Pour que la France atteigne ses objectifs en termes de
transition et de pourcentagé@gahergies renouvelables, il était prévu de développer

(1)) Quantit® de chal eur d®gag®e par l a combustion dbéune
calorifique tenant ~ | a condensation de |l a vapeur
calorifiqgue supérieur.

S
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les réseaux de chaleur existants en raccordant de plus en plus de batiments et de
créer de nouveawéseaux @&nergie renouvelable. Du retard a été pris par rapport
aux objectifs. Le fondseide prévu dest pas suffisant pour tenir ces objectifs?

D. LAAPPRECIATION DE LA COUR DES COMPTES SUR LES ENERGIES
RENOUVELABLES THERMIQUES

Dans somapportsurle soutien aux énergies renouvelables de 2a1&ur
descomptesargueque « compte tenu de son profil énergétique peu carboné, si la
France avait voulu faire de sa politique en faveur des EnR un levier de lutte contre
le réchauffement climatique, elleirait dG concentrer prioritairement ses efforts
sur le secteur des EnR thermiques qui se substituent principalement a des énergies
fossiles émissives de @@e ce fait, la place consacrée aux énergies renouvelables
électrigues dans la stratégie francaisgpond a un autre objectif de politique
énergétique, consistant a substituer les énergies renouvelaligragie de source
nucléaire.»

E. LES ENERGIES RENOUVELABLES THERMIQUES ET LA
CLIMATISATION : UNE POINTE ESTIVALE EN FORMATION ?

RTE a fait le constaduivant: « au cours du mois de juillé&x019, le contenu
en gaz a effet de serre de la producti@gl@dF en France métropolitaine a été de
20 g deéquivalent CQpar kWh- selon la méthode ACV. La moyenne mensuelle au
titre du mois de juillet, sur les 15 deeres annees, est de §@GEquivalent CQ
par kWh- selon la méthode ACV. Dans la continuité du mois de20i®, le mois
de juillet2019 a été tres chaud avec des températuresCl,6udessus des
normales saisonnieres en moyenne. Une vague de clsébstiinstallée du 21 au
26juillet, de durée similaire a celle de fin jyimais de plus forte intensité, avec
des températures jus@u8 °C supérieures aux normalesds juillet. De nombreux
records absolus de températures ont été battus en France. d@aosntexte, en
début de mois, la baisse de la production fatale (solaire, éolien, hydraufiique
|Geau) réa cependanpas nécessité le démarrage des tranches charbon. En fin de
mois, Bépisode caniculaire a tiré a la hausse le besoin en climatisa@ms pour
autant créer de tension sur les marchés, le charb@yamt été appelé que
marginalement. La production a partir des cycles a combustion gaz (CQGauat
a elle été soutenue tout le mois. La part moyennéatestgie produite par le parc
themique a flamme dans le mix énergétig@e@F de juillet2019 a représenté
2,8% (la part moyenne dédnergie produite par le parc thermique a flamdee
juillet 2018 était de 3,%0) »

Pour sa partBlomberg New Engy Financeprévoit une augmentation de
plus de 14®% dici 2050 de la demandé#ectricité pourdair conditionné dans le
secteur résidentiel et commercial, une augmentation compardhatxelssement
de la consommation globaléadectricité dedJnion européennd8NEF considere

(1) M. Yves Lederer, audition duj@n 2019.
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gue Bair corditionné représentera 124 de la demande@électricité au milieu du
siecle, comparé a presqué®actuellement.

Une source dedUnion européenne, citée dans un article Gluardian
déoctobre 2015, estimadt72 % dici 2030, Benergie consommeée pour rabiair les
batiments en Eurap Globalement, la demandé&dergie pour le chauffage devrait
croitre jusqéen 2030, puis se stabiliséine étude de 2008&time quéaux environs
de 2060,l@nergie utilisée dans le monde pour la climatisation dépassdiea
requise pour le chauffage. Le développement potenti€bderygie utilisée pour le
chauffage résidentiel glir conditionné dans le contexte du changement climatique
reent un scénariade référence prévoyant une augmentation de la demande
dé&nergie poute chauffage jusdgien 2030, puis sa stabilisation. En revanche, la
demande &nergie pourdir conditionné devrait croitre rapidement sur la période
200062100, en raison principalement de la croisgades revenus.@@mission de
CQO, associée au chauffage a la climatisation passe de 0,8 GT en 20@Q02 GT
en 2100, soit 1% du total des émissions de €8bur la consommationdnergie,
le plus fort accroissement intervenant en Alsi@ffet net global sur le changement
climatique de la consommation tttad®nergie et des émissions est relativement
faible, du fait de la compensation dimligmentation au titre de la climatisation par
la diminution au titre du chauffage. Néanmoins, envisagés séparément, les effets sur
le chauffage et la climatisation soobnsidérables dans un telésario: une
demande @nergie pour le chauffage en diminution d&@4ur le plan mondial en
2100, du fait du changement climatiquet une demandeGéhergie pour la
climatisation augmentant de 7%. Sur le plan régional, leeffets sont
considérables, en particulier en Asie méridionale, ou la demande de climatisation
résidentielle pourrait augmenter de pres de¥b@n raison du changement
climatique, comparativement a la situation existant en abseneduileic

Prés de 8% des batiments sont climatisés aux Etatss et les projections
pour le monde dévelop@ggerengudune évolution similaire est en cours dans les
pays en développemengelon le Groupe @xperts intergouvernemental sur
|Gvolution du climat, la seule demde d@¢lectricité pour la climatisation
augmentera de 300 TWh par an en 2000083 TWh en 2050 et 1@00 TWh en
2100.

Dans le monde entier, environ 1@fllions de climatiseurs fixes sont
vendus chague année. La dépen@melgie primaire pour cetteirolatisation est
déenviron 15kWh/m2/an, bien plus élee&que la consommation&énergie de
chauffage des batiments neufs.

Aujourddui il faut installer le plus souventdeux équipements distincts
pour le chauffage et pour la climatisation. Les problérnatgsanitaires et
énergétiqgues demanderont pourtant bientbt les mémes investissements publics en
faveur du froid géen faveur de la chaleur.
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Il faudrait donc favoriser dés aujodndi les solutions qui permettent de
répondre aux deux problématiquésles que Bsolation des batiments (en notant
gue Bsolation peut étre différente pour favoriser la chaleur ou conserver la
fraicheur), les solutions de ventilation et les éléments actifs qui combinent une
réponse chauffage et climatisation. Le risque ssmaitnde devoir subventionner
deux vaguesda@quipements distincts, indispensablies lcommedautrein fine aux
ménages.
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IV. LES ECONOMIES D&NERGI E AU DESU RCTIONS POUR
ATTEINDRE LES OBJECTIFS CLIMATIQUES DE LA FRANCE

La premiere partie de ce rapport mis en lumiére les contraintes
technologiques de fonctionnement inhérentes a chaque énergie. La stabilité de
production dednergie nucléaire rend celbetres efficace pour couvrir la base de
la demande de maniére continue mais son manque de fléxi@Ehpéche tre
une solution pertinente pour la pointe, la ou la demande est beaucoup plus
irréguliere, de méme @elle nécessite aux consommateurs de déplacer leurs
consommations la nuit (tarifs nuits)dlydroélectricité est une énergie idéale, a la
fois flexible et stable, mais nos ressources en la matiére sont limitées. Le gaz
constituerait une alternative tout aussi intéressantedqyérbélectricité, a la fois
stable et flexible mais il est carboné, sauf pour le gaz vert (qui recycle des émissions
carbones inévitables) mais pour le moment tout aussi limitédayarbélectricite.

Les énergies solaires et éoliennes sont extrémement flexibles, propres et
inépuisables, mais a ce stade leur intermitteidagoas été completement domptée
sauf a ce gielles se couplent a des solutions de stockage.

Toutefois, toutes ces filieregahergie ont quelque chose en commales
cherchent toutes a produire plus (en quantité), mieux (en qualité, que ce soit par une
meilleure disponibilité ou par une meilleurengpatibilité ewironnementale) et
moins cher.

Ce triple objectif parfaitement légitime du point de vue du producteur
dé&nergie tend a occulter les réponses alternatives a la production et a limiter nos
options a <lus, mieux, moins cher. Dailleurs, plusieurs des intervenants
auditionnés ont souligné que contrairement a ce qui est suggéré par la notion de
«mix eénergeéetique, les différentes sourcescéthergies ne se soustraient
généralement pas les unes aux autres, efiddiionnent.Ainsi, M. Frangs
Duseux, président déJnion francaise des industries pétrolieres (UFIP) rappelait
il : «tous les pétroliers sont bien entendu convaincus de la nécessité de la transition
eénergétiqgue et modifient leurs pratiqgues. Notre industrie, qui est depuis toujours
IGndustrie «du pétrole et du gaz 1 oil and gas industry va devenir celle €u
gaz et du pétrole. La consommation mondiale de pétrole va baisg€r% de
|Glectricité produite sur la Terred@tant aujourdhui a partir du charbon, le bon
vecteur @ la transition énergétique pour chasser le charbon, premier ennemi de la
planete en termes@émissions de CL clest le gaz. Tous les pétroliers que je
représente se lancent dans de trés lourds investissements gaziers pour faire face
aux besoins futurs@lectricité. Si, par une décision politique, on en venait a
éliminer Kutilisation du charbon en instituant dans une COP une taxe carbone si
elevée que plus un seul morceau de charb@ait utilisé pour produire de
|@lectricité, on passerait aeca duseuil des 2 degrés. Mais on ne peut remplacer
tout le charbon par des éoliennes et des panneaux solaifes.

(1) M. Francis Duseux, audition du 12 mars 2019.
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Poursa part, MPhilippe Sauquet, directeur général stratégie et innovation
de Totalinsistait sur le fait qué®volution du mix énergétiquenda rien de facile.
Elle implique des efforts gigantesques de développement de nouvelles technologies
ainsi que de constructionddfrastructures de production, de transformation et de
transport denergie. Cette évolution est nécessairement progresSelen les
scénarios précitéfde IBAgence internationale dééhergie] la part des énergies
renouvelables de derniére générationsolaire et éolieni passerait de 20 a
seulement 1% du mix mondial a un horizon de ad0s. La part de la biomasse
moderneprincipalement des biocarburants, passerait @& & 9% du mix mondial
a lthorizon de 2032040. Les biocarburants ne font certes pamdnimité, mais
permettent de réduire les émissions de.GQuant a la part dethydroélectricité,
elle passerait de 3 a 4% a la méme échéance, le nombre de sites pouvant
accueillir des équipements de production hydrauligtaet limité sur la planéte. A
|G&chelle mondiale, la part du nucléaire passerait dé & 9%. Pour en venir aux
energies fossiles, la part du aban devrait se contracter fortement, passant de
27% a 15% du mix mondial. Le pétrole devrait également diminuer, sa part
passant de 3% a 26% du mix mondial. Enfin, la part du gaz devrait croitre, pour
passer de 2% a 25% du mix mondiak @

De méne, M.Thierry Trouve, directeur genéral de GRTgaz rappélgiie
« Si lon consomme en France environ 500 térawattheu@@setgie sous forme
d&lectricité, on en consomme pratiguement auténtentre 450 et 500
térawattheured sous forme de gaz. Il y@nc autant Gnjeu a éntéresser a
|@lectricite q@a u g a z . ( é) La pr e mispriequandidde qui
réflechit a la maniére de décarboner ces 500 térawattheu@est de se dire que,
puisque @lectricité est largement décarbonée, ilféude remplacer le gaz par
|@lectricité pour résoudre le problem& ) Quand on y rr ®f | ®c hi -
stapercoit géaugmenter de maniere significative la consommati@tedricité et,
du coup, encore plusignificativement la pointe de consommiaticar il faudrait
remplacer la pointe gaziere par une pointe équivalente, pose un tas de probleme.
( é) @8 veutldécarboner@nergie en France, il faut décarboner dgstéme
gazier plutot que de lsupprimer» @

De fait, électrifier notre parc aunobile est intéressant pour limiter notre
usage de produits pétroliers fortement contributeurs de @&is ce nouvel usage
pourrait aussi devenir a terme indispensable pour trouver une finalité a toute
|&lectricité (nucléaire comme R) aujourdhui produite.

Il existe pourtant une alternative a la production qui consiste a considérer
IGntérét de la diminution de la consommation. Tantt appelée sobriété énergétique
(lorsguielle consiste a effacer les usages inutiles) ou efficacité énergétique (quand
elleconsiste a améliorer les performances énergétiques par un apport technologique
sans changementigsage), cet axe de nos politiques énergétigests, au méme

(1) M. Philippe Sauquet, audition du 7 mai 2019.
(2) M. Thierry Trouvé, audition du 9 avril 2019.
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titre que les ER thermiques, largement secgnsidéré. Les investissements qui lui
sont liés rprésentent des volumes bien inférieurs a ceux liés a la production. Et
pourtant chacunéaccorde a dire quela meilleure énergie reste celle@n ne
consomme pas. Elle est en effet la seule vraiment écologique (contrairement a
toutes les autres, mémles plus vertueuses, qui toutes ont un impact plus ou moins
important surdenvironnement de par les gaz a effet de sei@llgs rejétent ou les
matériaux qusont nécessairegsleur fabrication), elle est ausg§ehergie la moins
chére. Certaines étad montrent quédnergie évitéeatite deux a trois fois moins
chéreque EBénergie produite, comme celle di@dmerican Council for an Energy
Efficient Economy

Levelized Cost of Electricity Resources

8.0

6.0

4.0
20

0.0

Range of Levelized Costs (cents per kWh)

Energy Wind Natural Gas  Utility-Scale Coal Community Coal IGCC Nudear
Efficiency* Combined Solar PV Solar PV
Cyde

*Notes: Energy efficiency program portfolio data from Molina 2014; All other data from Lazard 2017.
High-end range of coal includes 90% carbon capture and compression.

Lampact des investissements dangefficacité énerdtique pet étre
important. En fait, le investissements réalisés dafesfficacité eénergétique entre
1990 et aujourchui nousont permis deviter la construction dédquivalent de 313
grandes cemndles électriqueset ont permis @&conomie totale de prées de
790milliards de dollars ad@nsemb# des consommateulséefficacité énergétique
apporte également un grand nombréautres avantages. Elle est propre,
immédiatement disponible et slre. Elle peut accroitre le confort des logements et
des bureaux et stimuler le développement économiquelesmsétropoles et les
villes. Les sociétés de services qui investissent daffcacité énergétique le font
parce ce que cela a du sens sur le plan financier pour elleghaeis en retire les
bénéfice{The American Councibr an Energy Efficient Emomy ACEEB.

La seconde alternative possible e&dapterdusage aux contraintes de la
production, ou déaire appel de maniere prioritaire a la bonne énergie pour le
bon usage(exergie).. La encore tistoire du chauffage électrique montre que ces
défis ne sont pas nouveaux etdgufine IGppel a la modification des
comportements reste un moyen efficace de moduler les besoins en énergie. Il est
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toutefois celui auquel on fait appel plutét en fin de course, quand les contraintes
technol@iques sembla indépassables.

« L&lectricité se stocke mal@ast fun de ses principaux inconvénierits.
réseau doit étre équilibré. thut instant, la production doit étre égale a la demande.
Le parc de production est dimensionné pour la demande maximale gdeswvisb
gue bon appelle "la pointe" Or, les kilowattseure (kWh) produits dans ce cas sont
plus chers a fabriquer car ils font appel a des modes de production plus colteux a
base dénergie fossile. Le chauffage étant un usage saisonnier, le chauffage
éledrique risquait daugmenter la pointe hivernale. Il fallait limiter cet effet en
adoptant une tarification plus élevée, et daucmoins en partie dissuasive, les
jours de pointe et en favorisarmukage du bois comme énergie complémentaire
notamment danke séjour. Une énergie ancienne et renouvelable a donc retrouve

une nouvelle jeunesse®

A. TENDANCES MONDIALES

1. Total des investissements pour l@&fficacité énergétique dans le monde
entre 2017 et 2018

Global energy investment in 2018 and change compared to 2017

1000
-1%

+1%

800 Battery storage

Networks Downstream,

600 midstream &

refining

Transport +2%
e -1%
Buildings
I

Power sector QOil & gas supply Energy efficiency Coal supply Renewables for
transport and heat

8) billion

400

USD (201

200
Nuclear

Fo

Source Agence internationale dérergie

(1) cf. https://www.melchior.fr/etudde-cas/trenteansde-chauffageelectriquehistoire-duneinnovatior
mouvemenje


https://www.melchior.fr/etude-de-cas/trente-ans-de-chauffage-electrique-histoire-dune-innovation-mouvementee
https://www.melchior.fr/etude-de-cas/trente-ans-de-chauffage-electrique-histoire-dune-innovation-mouvementee
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2. Part de lG&fficacité énergétiqgue dans la réduction du volume de CO2
entre 2017 et 2018

La croissance économique a expligéénlission de 1,25 GT de G@n
2018. En regard@ltilisation croissante des énergies renouvelables a pedévisal
215 MT d&missios, la plus grande part résultartte la transition vers le
renouvelable dans le secteur électriguiefficacité énergétique a constitué le frein
le plus important aGhugmentation des émissions de ;GD 2018, méme si sa
contribution a été 4@ moins importantequéen 2017, en lien avec un
ralentissement du développement des politiqdgeSicacité énergétique.

Change in global energy related CO2 emissions and avoided emissions, 2017-18

2017 2018

® Economic growth Other Coal to gas switching @ Rer bl Nuclear Energy efficiency

Léefficacité énergétique ne releve pas uniqguement du secteur du batiment.
Plusieurs secteurs sont aujodmai négligés en Francda mobilité, Gindustie et
les appareils de consommation chez les ménages. En se focalisant uniquement sur
le secteur du batiment, bien que trés important, on risque de passer ainéte d
partie du sujet. &efficacité énergétique permet des gains en pouvathat mais
€gakment une moindre consommatiogemkrgie. Il ne faut donc pas oublier de
traiter tous les secteurs ofh peut obtenir des gains en matieefiicacité
énergétique.

B. L&EFFICACITE ENERGETIQUE LIEE AU CHAUFFAGE EN FRANCE

Dans son premier rapport publau nois de juin dernierle Haut Conseil
pour le climat a récapitulé le®nnées disponibles relatives amissions de gaz a
effet de serrpar secteur de la Fran@&@ur de€missios nationales estiméea total
a 445millions de tonnes de G&n 2018

1 le secteur des transped été adorigine de 13millions de tonnes de@,
soit 31% des émissions nationales. Sur ce total¥G@rovient du transport de
voyageurs (essentiellement desitwees: 87%) et 21% du transport de
marchandise&ssentiellemdrdes poids lourds91,5%) et des véhicules utilitaires
légers pour 196 ;



0 1740

1 le secteur debatiments a étgour sa parta origine de84 millions de
tonnes de Cg) soit19% des émissions nationalédur ce totals9 % provient di
logement et 4% du secteur tertiaire. Les é&wsions sont liées avant tout a
|&utilisation du ga et du fioul domestique pour le chauffageal chaude sanitaire
et la cuisson.

Entre1990et2018, les émissions au titre des transports ont cri 86, 10
IGmpact de la hausse déautilisation et de la baisse du tawlccupation des
véhicules dayantpu étre compensé par la plus grande efficacité énergétique des
véhicules etdutilisation des agr@arburants. Les reportéoh mode de transport a
|Gautre Bont été pour des modes fortement carbonés, comme legsaeset les
poids lourds.

Dans le mémeemps,les émissionslu secteur @s batiments ont diminue
de 4% apres correction des efféenanta la demande de chauffage hivernal liées
aux fluctuations météorologiqued.es moindres émissions de Q. liées a
|Gefficacité énergétiquaccrueet a la subsitution du gaz fossile au fioul et au
charbonont vu leursgains en partie neutralisés péaugmentation des surfaces a
chauffer et les effets de la climatisation g8nlission de gaz fluorés.

Un enjeu global équivalent a la moitié des émissionfancaises
annuelles de CO; se trouve donc nécessairementa u c 1 u Qaction e I
climatique.

Comme le rappelle la CREk JGenvoi de signaux économiques pertinents est
particulierement nécessaire dans la periode actuelle de transformation au cours de
laquelle les cosommateurs sont amenés a faire des chdirvestissements
nouveaux, qui détermineront leur utilisation du réseau pendant de nombreuses
annees travaux disolation, choix du mode de chauffage, installation
déautoproduction, de stockage, ou encore acliahd/€hicule électrique, avec ou
sans pilotage de la charge®

Les auditions de la commissiontetiquéte consacrgeaux e€énergies
thermiques ont mis en éviderledaitque la consommatioredyazZquivaut presque
a celle denergiedlectrique: entre 450 €500 térawattheurgmur la premiere 00
térawattheurepour lasecone. Il faut considéreren outre le fait quela pointe
hivernale de consommatiale gazest supérieure a la pointe de consommation du
systeme électrique, déofdre de 150 a 170 gigatts pour le gazlle oscille pour
|&lectricité entre 100 gigawattsnn record historique, en 20¥2,de éordre de95
gigawattscommeen 2017ou pres de 97 gigawatts en 2018

Augmenter significativeménla consommation @lectricité revierdrait
donca transférer sur la pointe électrique une part significative de la pointe gaziére.
De ce point de vue rner seulementélectrification des usaggeurraitfragiliser
en partie @bjectif de réduction des émissions de gaz a effet de serre, compte tenu

(1)) CRE, consultation publique du 23 mai 2 s4tion dese | at i v e
r®seaux publ iTURPEGO ®l ectricit® ¢
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de la maitrise difficile de la pointe électriqu&n effet, le passage de cetiefait

appel aux moyens carbonésffséagisse des centrales de combustion a gaz, dont
le rendement énergétique de la molécule utilisée est moitié moins efficaoglujue
déune molécule utilisée dans une chaudiére a condensatiofo (50ntre
pratiquement 1006), ouqudl séagissedes importationen provenancde pays axi
bouques électriques plus émettewwrde gaz a effet de sergeie le nétrePour étre
parfaitement précis| faudrait donc considérgpour le secteur des batiments, non
pas la consommation moyenn@&udergie mais la consommation liée au chauffage,
et pendant cette période de chauffage, il ne faudrait pas considérer le mix
éenergétique frangais moyen, mais leg gffectifs utilisés en période de chauffage,

y compris les mix des pays voisins appelés en renfort en période de pointe, a savoir
ceux de @Angleterre, de la Belgique et d&llemagne, de la Suisse, d#tdlie et

de Espagne.

Estimations des importations moyennes en cas de vague de froid

Belgique et
Allemagne

2 000 MW

Angleterre
2 000 MW

Suisse
1100 MW

Italie
i1 000 MW

Espagne
2 000 MW

Source RTE, Synthéseld@quilibre offredemande @&lectricité pour ghiver 20182019.

RTE nemanque pas de souligner quéastonsommationdalectricité varie
fortement avec la température, cette sensibilité est tres importante en France, en
raison des tres nombreux chauffagésctriques, dans un contexte ou les efforts
déamélioration de dsolation thermique des batiments doivent étre poursuivis.

« Ainsi, pour chaque degré en moins, la consommateut augmenter jusga
2 400 mégawatts soit@équivalent dda consommation di& ville de Paris intra
muros.»

1) RTE, L6 ®qguielmamrdee afof®rl e ct r i2010,tSythgg@ ur | 6 hi ver 2018
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Pour RTEJe passage de la pointe correspond méme a un enjeu de sdreté
déapprovisionnement: « compte tenu dedvolutiondu parc francais, une vague
de froid telle que celle observée en févlBi2 et qui conduirait une valeur
proche du pic historigue de consommation a Q0@MW, ne pourrait pas étre
gérée sans recourir aux moyens post marché (appel aux gestes citoyens et
déconomie & nergie, interruptibilité de gros consommateurs industriels
volontaires, baissealla tension sur les réseaux de distribution, voire en dernier
recours, des coupures momentanées, localisées et tournaftdse gestionnaire
du réseau de transport précise en conclusion que le réseau comitaganhent
et ldmport dénergie poupasser la période de pointe. Une situation qui pourrait
étre accentuée lors diiver 20192020 en lien avec le remplacement important de
systémes de chauffage non électriques (les chaudiéeres au fioul notamment) par des
systemes de chauffage souvent ¢igaes (les pompes a chaleur notamment).

Le cas des pompes a chaleur amir pendant les pointes hivernales
appelle une attention particuliere.Les pompes a chaleur sont considérées comme
une source @nergie renouvelablen ce sens dglles ne produisemas d@energie
mais transferent celle présente dans une source fréigegktérieur, le solgau)
pour Gnjecter vers le logemena piscine ou le ballondau a chauffer, exactement
comme un réfrigérateur extrait la chaleduricompartiment pourel refroidir.

« De fait, les systemes aérothermiques (ou aéroliques) sont vulnérables aux
variations climatiques. La chaleur est puisée ddas,|sous éinfluence directe du
climat extérieur. Par temps froid, la performance des pompes a chaleur air/air et
air/eau se dégradera en conséquence directe de la baisse de la température, pour
devenir médiocre sous°@ (COP proches de 2 voire inférieurs par grands froids)
et inopérante sou$ 7°C environ. Une résistance chauffarf@milaire a un
convecteur éledgue] prend alors le relais sur beaucoup de modéles Au final,
les systemes air/air (et autreckmatisations réversibles) sont des technologies
matures et généralement robustes, mais elles ne sont pas forcément adaptées a un
chauffage tout au lande la période de chauffe. En revanche, elles conviendront
fort bien en complémentache chaudiére ou de coroteurs électriques qui
prendront la reléve les jours les moins clément3. Dans les périodes de pointe
hivernale, il est donc probable quebiian carbone de cette EnR électrique est plus
mauvais que celui annonceé.

Pour diminuer la pointe hivernale, les opérations defficacité
énergétique dans le secteur du batiment sowtonc essentiellesa condition de
retenir des stratégieadaptées

S@gisant des batiments neufs a énergie positive ou passive, un modeéle de
chauffage plutét gaun autre Gest vraisemblablemeptis déterminant.ors de son
audition par @ffice parlementaire @valuation des choix scientifiques et
technologiques sur le theme détiment face aux enjeux de la recherche et de

1) RTE, Lo ®quielmamrdee daféf®rl ee ct r +2010,1S@ithégsm ur | 6 hi ver 2018
(2) QuelleEnergie.fr, La pmpe a chaleur estlle efficace en dessous de C?C
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IGnnovation M. Didier Roux, membre dedAcadémie des technologies trouvai
«ridicule, toute la bataille, trés négative, consistanb@poserénergie fossile et
électricité,ou si ion préfére,@nergie pimaire et énergie fatale. Cette bataille a
profondément déséquilibré les méthodes de chauffage. Un batiment de qualité, bien
isolé, peut, sans probléeme, étre chauffédettricité. Cela ne souléve aucun
probléme de fond. Aujouddui, on confonddefficacité énergétique edmission de

COz. Et on se trompedbjectif lorsquin prétend supprime@lectricité comme
méthode de chauffage dans des batiments bien isdlés.

Ldnverse est tout aussi vrai. Dans un batiment a énergie positive, trés
faiblement consommateur@nergie, il serait tout aussi envisageable de chauffer
avec une énergie du type gaz vetbljet du débat@st donc pas le logement neuf
dont les performances thermiques sont sans cesse améliorées de maniéere
réglementaire, mais la rération du parc existant.

S@agissant des batiments ancieh@bjectif de rénovation énergétique
recouvre plusieurs apects complémentairescompte tenu des contraintes
techniques, économiques fhancieres qui d@érminentl@ffre et la demande
solvables ds actionsles plusefficaces

Une premiere approche consiste a partir des vecteurs et des usages. Par
exemple, pour 380 déentre eux, les ménages utilisent le gaz de ville pour le
chauffage de leurs logements, etd83clectricité. Pour le surplus, itegit du fioul
(11 %), du bois (3%), du chauffage urbain @) ou le solaire thermique ou une
pompe a chaleur (%). Les stratégies pour réduire lemigsiors de gaz a effet de
serre peuventiser soit la décarbonation des vecteurs énergétiquesiémespar
exemple décarboner le systéeme gaziPans ce cas, les moyens met t r e en
ressortissenta@ne action plus globale plus centralisé impliquant les fournisseurs
et les gestionnaires du réseau. €llewen également tendra remplacer un
vecteu d@nergie par un vecteur moins émeti@ar exemple le fioul par du gaz ou
une pompe a chaleul. séagit alors dencouragetda prise dune multitude de
décisions individuellesnotamment par un effet de massification

Une seconde approche consiste @iduer la consommationéhnergie.
Dans le cas deiiabitation, il $§agira dune approche multifactorielle prenant en
compte volution récente et anticipée du prix dalergie et de son prix relatif par
rapport aux autres source@dergie disponibleselmontant des investissements a
réaliser, la portée de la démarche de rénovation quépreytrogressive, la capacité
financiere du ménagayec notamment lestuations de précarité ou de vulnérabilité
énergétiqus la duré de retour sur investissement

Les émissions de dioxyde de carbone dans le secteur du batiment, résidentiel
et tertiaire, sont principalement dues aux méthodes de chauffaigé @t de deau.

el

(1) M Didier Roux, ancien directeur de la R&D du groupe S&@m b ai n, membre de | 86Ac

technologies, audition du 26 juillet 2017.
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Plus de la moitié de la consommatid@mkrgie en France vise a produire la
chaleur nécesdre pour les batiments éehu chaude sanitaire (6o du résidentiel
tertiaire, 30% de léactivité industrielle, la part résiduelle correspondant
essentiellement adgriculture). Pour sa parte Igazestla principale source de
production de chaleu@a hauteur det0 %, les énergies renouvelables thermiques
(biomasse, pompes a chaleur, géothermie, biogaz ou solaire therotgqueant a
hauteur de 2%, IG@lectricité pour 18%, 16% pour le pétrole et % pour le
charbon.

Consommation finale d'énergie en 2014 (en TWh) Source: SOeS, RTE, CEREN, SNCU
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Résidentiel Tertiaire Industrie  Agriculture Transport
Consommation d#nergie finalepar secteur en France en 2014. Jancovici.com

Ldncitation au remplacement des chaudiéres au fioul ou au gaz peu
performantes par un équipement utilisant des énergies renouvelables ou par une
chaudiere au gaz a trés haute performance énergétidiles@ggsse de biomasse,
de pompe a chaleur, de systeme solaire combing, de chaudiéres a gaz ou au bois de
haute performance, ou méméud raccordement a un réseau de chaleur) peut
prendre diverses formes se cumulant, notamment en direction des ménages en
situaton de précarité énergétiquabbjectif est de permettre le remplacemeinnd
million d&quipements @i 2023 Selon les données deADEME, il a
significativement reculéle chauffage au fioutoncerne encore prés de %2des
résidences principales 8nillions de maisons et appartements)eaviron dix
millions de Francais. On peut imaginénipact sur la consommation électrique de
dix millions de ménages de plus ayant recours au mode de chauffage électrique.
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Les déterminants de la facture énergétigel du logement
(Facture de toutes les énergies domestiques pour les ménages

La facture énergétique du logement dépend @eelgie de chauffage. Les deux
principales énergies utilisées pour le chauffage des logements sont le gaz de ville (pu gaz
de réseaugt IGlectricité: 38% des ménages sont chauffés au gaz de ville & 35
|@lectricité. Le quart restant des ménages se chauffe principalement au fig)l 4l
bois (5%), au chauffage urbain @4) via IGnergie solaire thermique ou une pompe| a
chalaur (3%) ou au GPL (24).

La facture des ménages chauffés au fioul est la plus élevée en moyenne, et celle des
ménages chauffés @&lectricité la plus faible. Les ménages chauffés au gaz de ville sont

dans une situation intermédiaire. La part de la fiscalans la facture moyenne des
énergies du logement est un peu plus faible pour les ménages chauffés au chauffage
urbain (22%) ou au bois (2%) quiau gaz de ville (39), au fioul (33%) ou a
|@lectricité (34%). La composante carbone, qéa@pligue ax consommations de gaz
et de fioul, porte la fiscalité actuelle pour les ménages chauffés a ces énergies au/méme

7 AR

niveau que pour ceux chauffésd@léctricite.

Les paramétres qui pésent sur la facture de chauffage sont la taille du logement (les
meénages ltauffés au fioul paient une facture ®plus élevées en moyenne que ceux
chauffés au gaz de ville, mais occupent un logem@mtedsurface 3% plus grande), la
zone climatique (le SudEst», ou les besoins de chauffage sont plus faibles [en

moyenne, remurt en majorité au chauffage électrique), enfin les performances

énergétiques et, dans une moindre mesure, le temps de présence dans le logement en
journée, le degré@quipement électroménager et le niveau de revenus.

Source: Conseil des prélevementsligiatoires, La fiscalité environnementale au défi dedence
climatique, septembr2019.

Lénalyse précitée montre que la surface a chauffer (traditionnellement plus
réduite en ville et la qualité déidolation (de fait meilleure dans les batiments
corstruits apres les premieres réglementations thermiques et plus souvent équipés
au gaz ou a@klectricité) vient transformer de maniére importante la facture des
ménages. Toutefois a surface et isolation constaletggix de énergie jouera a
plein. Aing, sans travaux, la grande maison rurale historiguement chauffée au fioul
ne verra pas sa facture baisser méme si elle passe au chauffage électrique réputé, en
moyenne, moins cheAu contraire, cette donnée est a prendre en compdersi |
souhaite que leménages ne se sentent pgsiégées» dans un dispositif qui se
révéleraitin fine plus colteux pour eux.
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PRIX DES ENERGIES EN FRANCEEN MARS 2019
(ENCTS PAR KWH)

GRANULES BOIS
GAZ NATUREL

FIOUL

Energie Prix du kWh*
Granulés de bois 6,26 cts par kWh
Gaz naturel 8,20 cts par kWh
Fioul 9,56 cts par kWh
Electricité 15,82 cis par kWh
Gaz propane 14,72 cis par kWh

Prix du kWh en centimes d'euros intégrant l'abonnement éventusl, publiés par le Ministere de la Transition Ecologique et
Solidaire, en Mars 2019.

1. La construction neuve doit répondre aux exigences de la RT 2012

La construction neuve correspond a peu pre&wadl parc des batiments.
Pour ceuxci, la réglementation thermique (RT 2018ui Sapplique aujourdhui,
prévoit une consommatianaximaledé@nerge primaire inférieure a un plaforl
50kWh d&nergie primaire par metre caatparan en moyenne, en ce qui concerne
les consommations de ahffage, de refroidissementdlairage artificiel, de
production deau chaude sanitaire @adxiliaires de chauffage, de refroidissement,
déeau chaude sanitaire et de ventilation, déduction faitéteetricité produite a
demeure. k plafond a été angenté de 186 pour les logements collectifs.

Il faut bien avoir présent addsprit guun batiment conforme a la
réglementation RT 2012 ne garantit pas une performance énergétique et un
maximum de consommation de B0/h par metre carré par anLa conformié a
la réglementation RP012 garantit uniquemerit par un calcul mathématique de
modélisation du batiment, et sous réserve que ce dernier soit construit
conformément a la description du permis de construire et utilisé comme décrit dans
la loi, par exemm@, en maintenant une température intérieutawplus 19 degrés
i que la consommation devrait rester inférieure e&kBeh par metre carré et par
an, pour les cing postes réglementaires (chauffage, refroidisseea@nthaude
sanitaire et éclairage, ainsi gauxiliaires de chauffage, de refroidissemerdgai
chaude sanitaire et de ventilation®

Il existe un risque de confusion avec la consommation effectiaefaht
plus guune partie deGcart entre la consommation estimée par la réglementation
et laconsommation réellement mesurée tient aux usages, étant entendu que ceux

(1) M Didier Roux, ancien directeur de la R&D du groupe S&b a
technol ogi es, audition par | 6O0Of
26 juillet 2017.

i )
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prévus par la réglementation ne devraient pas péchempaque excessif de
réalisme.

Lors de leur audition par la commissialienquéte les représentants
d&Enerplan ont souligné Gune consommation de 578Nh par metre carré et par
anpeut étre atteinte dans des logements collectifs neufs par les seules techniques
ddsolation passive et de chauffage traditionnel, ce quiadlelrs eu un impact
fortement dépressif sur la demandeégnipements de solaire thermigselution
pourtant considérée comm@ime des plus vertueuses par la Cour des comptes.
Autrement dit, la RT 2012 permet encodatilisation de toutes les énergisans
réelle distinction, la RR2020 en durcissant les artibns sera sans doute un levier
plus discriminant.

La RT 2012 fera prochainement place a la RE 2020La future
réglementation environnementale 2020 (RE 2@2Moncée par ldoi du
23novembre 2018 portant évolution du logement, Geménagement et du
numéique (oi ELAN) vise une production de batiments bas carbone avec une
performance énergétique renforcée. Elle ambitionngé&ieraliser les batiments
passifs a énergie positive (chague batiment devra produire davadéagmie qdl
nGen consomme) et deéduire leur empreinte carbone. Les logements afficheront
une consommation énergétique minimale compensée par le recours aux énergies
renouvelables. La RE 2020 cible ain&flicacité énergétique et la production
dé&nergie.La RE 2020 demande en effetegq@emain,les foyers produisent leur
propre énergie, voire plus. Elle se base sur le triptyque m@ikon passive une
isolation thermique performante, des systemes thermiques efficaces, et des apports
naturels en luminosité et en chaleur. Un soin tpatticulier est accordé a
IGenveloppe et aux matériaux utiliséqui ddune maniere globale seroptus
écologiques et respectueux dénvironnement En effet, elle prendra en compte
|Gntégralité de dmpact carbone du batiment, depuis sa constructicqujassa
démolition, en passant par son exploitation et tous les matériaux et tous les
équipements devrontisscrire dans une démarche fine de réduction de leur bilan
carbone sous peinéatre disqualifiés par la nouvelle réglementation.

La RE 2020 prendrenfin en compte les usages de la maison, la santé dans
le logement ou encoré@rmpact des déplacements des habitants pour allier faibles
consommations et réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Les batiments BEPOS (batiments a énergie posjinahus par la R2020
doivent avoir.

I Une consommation @dnergie au titre du bauffage, inférieure a
12kwhep/nt (kilowattheure d&nergie primaire par metre carré) (contrairement au
50 kwhep/nt de la RT2012);

T Unbilan énergétique inféried0 kWh/m?, pour une consommation totale
dé&nerge avec eau chaudef®c | ai rage, | es appareils

® |
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I La caacité de produire dédnergiepour que le bilan énergétique soit
positif sur le chauffage, les luminairegedu chaude, la climatisation et les
auxiliaires.

La RE 2020 encouragera do également le développement des énergies
renouvelables et il est vraisemblable que les ambitions de |I202E seront
transférées a terna parc existant étla rénovation énergétique.

2. Le parc bati existant

Céestdoncsur le stock, la rénovation énétgjue dedancien, que se situe
la seule possibilité de gagner en masse sur les consommations énergétiques

Pour y parvenir, deux approches sont envisageabéehiire les émissions
de gaz a effet de serre en retenant une approche globale du parc ietraoliltter
prioritairementcontre la précarité énergétique, compte tenu des caractéristiques du
parc immobilier quidaccompagne.

En ce qui concernia lutte contre la précarité énergétique environsept
a huit millions de ménages sont en situation décprité énergétique, telle que
définie par la loi N2016788 du 13uillet 2010: quiconque« eéprouve dans son
logement des difficultés particulieres a disposer de la fournituiEnetgie
nécessaire a la satisfaction de ses besoins élémentaires endaifimadaptation
de ses ressources ou de ses conditidnghitat». On distingue donc deux formes
de précarité énergétiquein taux deffort énergétique supérieur a #du revenu
(3,8 millions de ménages) o@ncapacité de chasser la sensatiGavdr froid dans
le logement en se chauffant (3rlllions de ménages). Ceux qui font face a une
lourde facture énergétique sont le plus souvent des ménages propriétaires de leurs
logements (1%96), des personnes agees f@xdGentre elles ont plus de 65 ans),
tandis que ceux qui souffrent du froid sont en revanche souvent jeunés, (19
locataires (28%) et vivent en logement collectif (24).

En cas de concentration des efforts publics sur la lutte contre la précarité
eénergétique,@ffet rebond est susceptilde jouer un effet de frein important par
rapport aux gains eénergétiques attendus. En effet, @msqaméliore la
performance énergétique de leur logementasssire seulement que les personnes
en situation de précarité énergétique se chaufferont npeuxla méme énergie
consommeée. st du point de vue social et du point de vue sanitaire une bonne
chose, mais dans ces cd@aniélioration defficacité énergétique des batiments ne
se traduit pas (ou peu) par une éconond@énergie. La note issue duoRseil
ddAnalyse Stratégique de févri2013 intitulée «Comment limiter deffet rebond
des politiques @kfficacité énergétiqgue dans le logem@mntconsidérait quekffet
rebond pouvait diminuer de 5 a % les effets attendus par une amélioration
techndogique

La rénovation énergétique damcien, est donc la seule fagon de réduire
massivement les consommations énergétiques
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La loi de transition énergétique pour la croissance derté7aolt 2015
fixé les objectifs suivants

i disposer dun parc irmobilier dont iensemble des batiments sont rénovés
en fonction des normesbé@timent basse consomnagt» ou assimilées (moins de
80 kWh dé&nergie primairgpar metre carré et par,acorrespondant @dtiquette B
de Kactuel diagnostic de performance @w#ique DPE, a kGorizon 2050, en

menant une politique de rénovation thermique des logements concernant

majoritairement les ménages aux revenus modgstes

I rénover énergétiguement 5000 logements par aa ce niveau Ba
compter de 2017, dont au moirss rhoitié occupés par les ménages aux revenus
modestes, visant une baisse de4Ble la précarité énergétiquéai 2020;

I renover énergéetiquemerdayant 2025, les batiments privés résidentiels
dont la consommation en énergie primaire est supérieure RVB3QEnergie
primaire par metre carré et par@tquette F et G dédctuel DPE)

Dans son rapport su@valuation de Gfficience des dépenses fiscales
relatives au développement durable, de nover20i®, la Cour des comptes avait
relevé que

i le premier objectif, portant sur % des logements, soit environ
27 millions de logements, pour un effort reparti sur 35 ans,réena réaliser une
rénovation totale< batiment basse consommatiee 770000 logements par an
ce qui signifie donc quédbjectif de 500000 renovations annuelles fixé dans la loi
LTECV pour atteindre un parc 100 rénové en 2050 est en réalité sea8me;

I le troisieme objectif, sensiblement différent du premier etlifig de
«vague» par la Cour des comptes, paitaurles logemets de classe F et G, soit
30,7% du parc, selon lesstimations du @nseil général deggnvironnement et du
développement durable (CGEDD), viserait la rénovation d@nviron
850000logements par an sur une période de dix sois avant 2029_bjectif de
rénovation réaffirmeé par la loelative a @nergie et au climat, bien que repoussant
cet objectif a 2028, augmente mécaniquement cet objectif a plus deg0®40
logements sur neuf ans.

Lors de son auditioprécitéepar IBOffice parlementaire @valuation des
choix scientifiques et technologiques, Bidier Roux®, membre dedcadémie
des technologies avait relevé guiagissant dedfficacité énergétique, les objectifs
de rénovation énergétiquB00000 batiments par amfnt pas été atiets de
maniére récurrente et dis sontméme loin detre. Selon lui,« il stagit ddun
domaine oudon vit beaucoup dans le fantasme de ce qui ne se fait pas réellement.
et que das de nombreuses opératides habitations consommanémedavantage
apres géavant réhabilitationnotamment du fait@n «effet rebond», le choix du

(1) M Didier Roux, ancien directeur de la R&D du groupe S&@m b ai n, membr e de
tecologies, audition du 26 juillet 2017.

6Ac
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ménage consistant parfois a affecter une part des gains de pdavbiatdiés a la
moindre consommation @nergie a une augmentation de cette dernjEner
bénéficier dun meilleur confort thermiqyeainsi que nous&vons expliqué
auparavant.

SGl est fait en dautres termes, un telonstat eshéanmoinsrepris en
substancear le Haut Conseil pour le climat dans son premier ragpéditéde
juin 2019 :

I malgré une temiance haussierdepuis 2013, seuls I®0 logements
rénovés (dont 980 dans le collectif notamment par les bailleurs sociaux qui font
preuve en la matiereGghe exemplarité inégalé@nt été labellisés au niveau
« batiment basse consommatisen 2017

I la consommation@nergie associée au fioul représente encore%2i8
la consommationa@nergie finale du secteur des batiments en 2017

I |Gadéquation des politiques ciblées aux logements les plus inefficaces pose
guestion: une attention plus forteegirait étre portéaux mécanismes en place ou
gudl conviendrait dedjoindre pour rénover les logements en location en vue
déatteindre dobjectif déradication de« passoires thermiquesen 2028.

En outre, gabsence de collecte centralisée desultas et le manque de
dispositif de contréle pour la plupart des opérations de rénovation thermique, méme
lorsquielles bénéficient@in soutien financigfont qudl ndy a ni qualité de résultats
ni données pour évaluer correctem@efficacité des aides a lamovationUn état
de fait que le Gouvernement actuel tente de combler avec la toute récente mise en
place, en septemb&®19, dun observatoire de la rénovation. Les premieres
données de cet observatoire ne sont toutefois pas encore disponibles.

Selon ledonnéedesplus récentes déDbservatoire des batiments Bepos
et basse consommationddfinergie, « apres deuxannées comptant plus de
30000logementsénovés a basse consommaltpar an, le volume de demandes a
baissé sur le premier semestre 2019i€kaisse touch@é&nsemble des organismes
certificateurs. On évalue que P00 logements seront engagés dans une rénovation
basse consommatiordid la fin de Bannée 2019, un volume -@essus des années
20132016 mais en baisse de 3®par rapport a la griode 20172 0 1 8 . ( é)
rénovation basse consommation des logements individuels demeure toujours
marginale et ne concerne que les logements growpasdes rénovations de
logements sociaux. En parallele, des initiatives territoriales (Cheque Eco Energie
de la Région Normandie, le programme Effilogis de la Région Bourgogne Franche
Comté, le programme Je réreoBBC de la Région eXisace,.), Sappuyant sur les
exigences du label BBC Effinergie rénovation, ont permis de rénover plusieurs
milliers de maisos individuelles»

(1) Effinergie, Tableau de bord de la certification, Observatoire BBC, Deuxiéme trimestre 2019, Juillet 2019.
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Les chiffres du troisieme trimestre 2019 confintia tendance observéa
début dannée «le nombre de logements rénovés a basse consommation est en
forte baisse par rapport aux anné&317et2018. Elle est estimée-a0 % pour la
fin dGannée 2019. Cette baisse semligxgliquer par des causes multiples telles
gue la réorganisation des bailleurs sociaux dans le cadréagiplication de la loi
ELAN, la baisse des ressources financiéres, un changement de stratégie favorisant
desrénovations partielles au détriment de rénovations globales, la fermeture de
lGacces a la programmation des fonds FEDER 2014/2020 dans certaines régions.
( é) rasecteur tertiaire, 449 opérations, sBj6millions de m2, sont
concernées par une réndi@n basse consommati. Le nombre de demandes
décrot depuis 2015pour atteindre une vingtaine de demandes en 2018. Le label
est tres majoritairement porté par la maitriséodvrage privée (8% des
opérations) et la rénovation de bureaux avec une fateentration des projets en
Région lle de France. Depuis m&819, cing opérations ont été certifiéees
bureaux KOSMO a Neuilly sur Seine, des bureaux rue du Louvre a Paris, les
pavillons dentrée 1 et 2 de Penthem@r®aris, des bureaux Rue Gambettaris,
et le Pavillon 7 du Parc des Exposition de la Porte de Versailles a Pdtis.

Une clarification du message «énovation énergétique» adressé aux
citoyensest nécessaire.

Pour sa part, le IBn de rénovation énergétigue des batimensouvent
souligné Iceffet insuffisamment mobilisateud@n messagea destination des
Francais quelque peu brouillé parla multiplicité des objectifs en matiere de
rénovation de logements et celle destifs mis en avanpour justifier cette
politique.

Il nGen deneure pas moins qles économies@nergie ont des effets induits
positifs majeurs sur la qualité de vie des Frangai8l séagisse dethmélioration
du confort des logementsie la diminutionde la facture énergétique et donc
|Gaugmentation du pouvodachat,ou bien encoréedune valorisation patrimoniale
induite par la rénovation

Céest la raison pour laquelle RHan précitéde rénovation énergeétique des
batimentsen avril2018:

1 confirme kobjectif de rénovation dédnsemble du parc de batiments
niveau « batiment basse consommatirddci 2050, en lien avecabjectif de
réduction des émissions de gaeffet de serre a moyen et long termes fixés par la
stratégie nationale basirbonell est a noter quedn pourrait dailleurs interroger
|Gobjectif de «batiment basse consommatieau vu des engagements de neutralité
carbone pris par le Gouvernement lors de la loi relatié@reetgie et au climat et
des améliorations poussées par la prochaine RE ;2020

(1) Effinergie, Tableau de bord de la certification, Observatoire BBC, Troisieme trimestre 2019, Septembr
20109.
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1 précise @objectif de luttecontre la précarité énergétiquetaide aux
ménages en situation de précarité énergétique haldmtiogements de tres
mauvaisequalité énergétique (assoires thermiqued constitue lgriorité dela
politique de soutied la rénovation énergétique degdments

I met en place une communication unifiée et simplifiége la marque
FAIRE (cf. www.faire:fr) mettant dabord en avant la notion de confort dans
|Ghabitat associé aux travaug dénovation (sans occulter les autres effets positifs
des travaux).

Stappuyant sur les données dorSeil général de@nvironnement et du
développement durab{&CEDD), le Plan évaluele gisement de rénovatiantre
septet huit millions de « passoireshermiques», dont 3,8 millions de logements
occupés par des ménages en situation de précarité énergptiguelesquelsin
million et demide propriétaires de leur logemefappartement ou maisan)

Sur les500000 logementa rénover annuellemefthiffre qui devrait sans
doute étre réévalué a 7000 selon les derniéres estimations de 2016 de la Cour des
comptes) 150000 logementsseront des <passoires thermiques logements
occupés par daménages en situation de précarité énergéfichifire a révser de
nouveau dansabjectif datteindre ¢éradication des passoires thermiquési é
2028) Leur rénovation bénéficiera, pour au moins la moit@entte eux,du
financement deléAgence nationale de@mélioration de dhabitant avecle
programme dabiter mieux». La rénovation de 0 000 logements socialsera
financé par les bailleurs sociaux etlle de250000 logements pour les particuliers
relevera du crédit @mpdt rénové et du financement au moyen dedificats
dé&conomie &nergie.

r o
500 000
logements |
L rénoveés paran | l
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£ Y fa
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250 000 logements

250 000 logements L E
proprietaires ou

occupés par des .
. sl locataires, modestes
ménages modestes
" J | ounon modestes

150 000 passoires

100 000 passoires
thermigues dans le thermigues occupées
logement social par des propriétaires
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Source: Plan derénovation énergétique des batimenhiss objectifs du Plan de rénovation pour le secteur résidentiel.

On le voit, le plan de rénovation énergétigue des batiments a subi de
nombreuses modifications depuis son lancement en2®d. Les chiffreslu plan
mériteraient @tre réactualisés au regard des engagements de neutralité carbone pris
par le Gouvernement dans le cadre de la loi relati@&n&igie et au climat.


http://www.faire;fr/

0 1879

a. Le gisement degains énergétigues potentiels

Le rapport dednspection généraldes finances et du Conseil général de
IGenvironnement et du développement durakdevid 2017 sur les aides a la
rénovation énergétique des logements privés a insisté sur le fait que la connaissance
des rénovations énergétiques réellement menées dams ldglogements est tres
imparfaite, sans base statistigue complete, estimée au moyenguéte ou
déexploitation des bases de données de divers gestionnaidssou de labels non
harmonisées.

Les caractéristiques du parc des logements en Francepalétiine sont
rappelées dangdncadré suivant

Au 1erjanvier 2016, le nombre de logements s'éléve selon I'INSEE a 34,5 millions en France
métropolitaine, soit une progression tendancielle depuis 1986 3 un rythme d'environ 1 % par an. Les
caractéristiques du parc sont les suivantes :

* les résidences principales représentent 28,4 millions de logements (soit 82,3 % du parc), les
résidences secondaires et les logements occasionnels 3,3 millions de logements (soit 9,5 % du parc) et
les logements vacants 2,9 millions de logements (soit 8,2 % du parc) ;

= T'habitat individuel représente 19,3 millions de logements (soit 56,0 % du parc) et I'habitat collectif
15,2 millions de logements (soit 44,0 % du parc); au sein de I'habitat collectif, les copropriétés
représentent environ 8 millions de logements, dont 7 millions de résidences principales (soit environ
25 % du total des résidences principales), et sont situées a presque 60 % en agglomération parisienne.
Elles sont occupées pour moitié par des propriétaires occupants, pour moitié par des locataires ;

= 589 des ménages sont propriétaires de leur résidence principale ; parmi eux, environ un tiers sont
accédants, c’est-a-dire qu'ils n'ont pas fini de rembourser leur emprunt pour I'achat de leur logement.

D’autres enquétes réalisées par I'Ademe ou par le service statistique du ministére du Logement montrent
également qu'en 2012 :

= 559% des logements ont été construits avant 1975 et 45 % aprés 1975; la date seuil de 1975
représente l'introduction de la premiére réglementation thermique mise en place aprés le choc
pétrolier de 1973 ;

= les énergies les plus utilisées pour le chauffage du parc résidentiel sont le gaz (44,0 %), I'électricité
(33,5 %) et le fioul (14,0 %). Pour 'eau chaude sanitaire, il s’agit de I'électricité (46,5 %), du gaz
(38,4 %) et du fioul (9,0 %) ;

= larépartition du parc de logements par classe énergétique est la suivante :

Tableau 4 : Répartition du parc résidentiel par classe énergétique (étiquettes A 3 G)

Etiquette A B C D E F G |N/A
Consommation en kWhep/mZ.an <=50 (51490 |91a150 |151a4230 |2314330 |331a450 |=450 |-

% du parc de logements 0,3 2 11,7 24,1 29,5 154| 153| 1.6

Source : S0eS, enquéte Phébus 2013. Lecture : l'étiquette énergie A correspond @ une consommation d’énergie primaire
d'au plus 50 kWh par m® et par an.

Source : Insee 2016 ; S0eS enquéte logement ; SOeS enquéte Phébus 2013 ; chiffres clés du bdtiment 2013, Ademe.

Source: Inspection générale des finances et Conseil généraldwironnement et du développement durable, rapport sur
les aides a la rénovation énergétique des logements privés2a¥il

Il faut nater que ce rapport, souvent cité, date de déja deux ans et que les
données utilisées pour le réaliser ont été collectées en 20XBnSielut que la
rénovation énergétique puisse faifebijet dun pilotage efficace, il faut que les
données soient beaugoplus accessibles et actualisées de maniére beaucoup plus
efficace et centralisée.

i. Le diagnostic de performance énergétique

Dans son rapport précjtie Haut Conseil pour le climaodigne quele
diagnostic de performance énergétiquéDPE) qui renseignsur la performance
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énergétique @n batiment manquieop de fiabilité pour renseigner les usagers, un
méme logement pouvant étre affecté a différentes classes énergétiques selon le
diagnostiqueur qui établit Biagnostic Pourla fiabilité de Ginformation transmise

aux usagers sur leurs impactsvieconnementaux et économiquds Plan de
rénovation énergétique des batiments ingisten tousur la nécessité de fiabiliser

le diagnostic de performance énergétique, en unifiant la méthode de calcul afin de
réduire les écartsadn diagnostic adhutre.

Il faut noter ici que la fiabilité du diagnostic de performance énergétique du
batiment est @res et déja planifiéela loi ELAN a prévu son opposabilité des le
lerjanvier 2021. Les travaux liés a cette fimlation sont menés actuellement afin
gubutre sa fiabilisation, le DPE se mette a niveau des nouvelles exigences en
matiere de Réglementation ThermidirE 2020) Par ailleurs, a ce stade, le DPE
integre dans son mode de calcul le tyf@ndrgie utilisé@our le chauffage et donc
la transformation du coefficientGghergie primaire en énergie finale. Pour cette
raison, le DPE fait encore débat.

Une des recommandations de cette commission serait de maintenir deux
échelles distinctes pour le DPE

qla pramieére ne considérerait que les performances thermiques de
|IGenveloppe (et donc la msommation @&nergie finale, gelle guen soit son
origine);

fandis que la seconde prendrait en compte le bilan carbone du batiment (tant
du point de vue des matériauxilisés pour sa construction que de son mode de
chauffage).

En effet, la problématique du DPE ne sera pas solutionnée si son manque
de lisibilité niest pas traité au méme titre que son manque de fiabilité. Adpird
dans @esprit des Francais, unepasoire thermique laisse passer la chaleur.
Pourtant, a enveloppe de qualité constante, une étiquette du DPE peutwvader
le mode de calcul actyele F a D, selon le typdaxhergie primaire utilisée et selon
le coefficient utilisé pour transformerlEeci en équivalent énergie finale.

Ainsi que le signalait M. Roux dans son audition précitée QPECST,
cela ria que peudhtérét dans le neuf bien isolé et cela ne devrait en avoir que peu
dans un parc rénové. En effet, avant de considérer le tamerdie utilisée, on
devrait toujours considére@enveloppe du batiment et sa performance thermique.
Siléon considére quédnergie la moins chere et la moins carbonée est effectivement
|&nergie non consommeée, alors nous devrions nous dbteilsl lisibles tirant les
ménages vers un objectifisblation optimum. Le volume de G@mis par le
systeme de chauffage pourrait faiGbjet dune pondération spécifique dans
|IG&chelle @&missions de gaz a effet de ser@arés et déja associée au diagnostic d
consommation énergétique dans le DPE. Cette seconde échelle pourrait, ipéégrer
souci dexhaustivité les coldts complets du batiment et de son énergie sur
Ieensemble du cycle de vie de ces deux volets. Mais pour étre tout a fait fiable, elle
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devrait @alement moduler les mix énergétigues en fonction des périodes
déapprovisionnement, notamment les pics de consommation, périodes auxquelles le
chauffage est trés lié. Un tel degi@xhaustivité semble difficilement atteignable,
sauf a ce que ces donnéegat renseignées en temps ndalle carnet numérigue

des batiments, rendu obligatoire dans le logement neuf dés jaagieret dans la
rénovation a partir du premier janvizd25

ii. Quels postes de travaux pour les rénovations énergéfiques

Le schémasuivant® montre les différentesrigines des déperditions de
chaleur dans un immeuble nzolé construit avant 1974.

Batiment conventionnel
300 kWh/m2.an - Etiquette énergie E
| 940 € de chauffage par an

Ventilation

388 €/an
Toiture
213 €/an

Fenétres &
portes fenétres

369 €/an Murs

426 €/an

Ponts thermiques

272 €/an P

Plancher has
272 €/an

Batiment économe en énergie (BBC)
47 KWh/m2.an - Etiquette énergie A

300 € de chauffage par an
Ventilation
12 €/an
Toiture
23 €/an
Fenétres &
portes fenétres <—— Murs
65 €/an 36 €/an

Ponts thermiques
17 €/an

Plancher bas
27 €/an

Comparatif des consommations de chauffage annuelles par poste pour une

maison type bourguignonne de 100 m?, construite avant 1974 (chauffage au gaz et
systéeme constructif en blocs de béton creux)

03 €

Il conduit légitimement a estimer indispensable tormed@uditpréalable
fiable permettant @pprécier @tat du logementetleed ut i ons

pour obtenir des gains énergétiquedonne également a penser quayr atténdre
un objectif de rénovatiomléun niveau« batiment basse consommatignune

mettr

rénovation globale ne sera pas fréquemment accessible pour des finmocieres,

sauf a ce qun dispositif efficace de prét permette, sur le long terme, le
remboursement complet du colt des travaux par les économies réalisées. Dans
|Gexemple cidessusune rénovatin complete (quedissociation Mgawatt évalue
réguliérenent a 600euros soit 600euros au 1) serait remboursée sur 35 ans
environ (sous réserve que les dépens@&natgies passent effectivement de

1 940euros a 30@uros par an). Lorsque les travaux sont réalisés en une seule étape,
un certain nombre deoGts peuvent étre optimisés ou mutualisés (par exemple, les
colts déchafaudage particulierement élevés) ntaisgagement financier reste tres
important. Pour en mesurdinhpact budgétaire sur les ménages, il convient de

rappeler que les revenusarelsmoyens du dixieme déciélevent a 5160euros

(1) ADEME : https///www.ademe.fr/sites/default/files/assets/documents/guide_eie bbc_bourgogne.pdf
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(Insee, 2017, sourcéhttps://www.insee.fr/fr/statistiques/241789&utrement dit,
une rénovation globale@est un an de revenus du foyewup les 10% des Francais
les plus aisés.

A contrarig, lorsque les rénovations sont réalisées par stagst fréquent
gue les travaux soient réalisédans le désordre ou de maniére non coordonnée,
ce qui implique, au final, des surcodts, voire ae @on appelle des knpasses de
rénovation». Déu ldmportance du conseil professionnalisé pour la réalisation
déune rénovation énergétique par égpdéin que celleci demeure compatible avec
|Gobjectif final poursuivi, sans détérioration de celuli

De méme, la qualité des rénovations est importante pour garantir les
résultats énergétiques escomptés, et néanmoins, les reglemmpligsient aux
travaux sont le plus souvent roantraignantes.

Les DocumentsTechniques Unifiés du batiment

«Les NF DM précisent les conditions techniques et contractuelles pour la bonhne

exécution des ouvrages. Destinés a étre incorporés dans les marchés de travaux de
batiment, ils sont Il&uit déun consensusntre les diverses parties intéressees
entrepreneurs, masdo uvr age, fournisseurs, architect e

Les NF DTUsont avant tout des piécesud marché. lls constituent les clauses
techniques types du contrat entre un entrepreneur et son client pour des travaux de
batiment.

Un NF DTUnéest pas o texte réglementaire.@&st un documentdtilisation volontaire

comme la plupart des normes AFNOR.& pas vocation a interdire. Par ailleurs, il ne
mentionne pas la réglementation (par exemple thermique, acoustique, incendie...) qui
stapplique obligéoirement dés la conception sangiby ait nécessité de la rappeler.

Un NF DTUné@st pas performanciel. La plupart des normes relatives aux produits
spécifient les performances auxquelles ils doivent satisfaire, en indiquant les essais a
effectuer et legésultats a obtenir. En revanche, les NF DTU sont des normes|qui
d®crivent |l es produits 7 utiliser et|] |l a ma

performance.

Un NF DTUne prétend pas couvrir tous les travauxe§ un document type pour des
travaux relatifs a des ouvrages couramment réalisés avec des techniques commurément
maitrisées par un grand nombréedtreprises sur@ensemble du territoire. Il est le fruit
de | eur exp®rience collective sur dels tech
sufisamment longtemps pour assurer la bonne qualité des ouvsages.

Source Fédération framgaise du batiment, httpdwww;ffbatiment;fr/federatiofirancaisedu-
batiment/lebatimenenetvous/trvaux/lesif-dtu.html

A titre déexemple, concernant le changent de menuiseries, geste de
rénovation souvent favorisé par les Francad)EME souligne dans un document


https://www.insee.fr/fr/statistiques/2417897
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destiné au grand publides conséguencesiuhe mauvaise installation sur la
performance globale et préciamsi:

« De tous les composants derlveloppe du batiment, la fenétre est sans
doute Blément le plus critique en raison de sa complexité. Les fenétres permettent
de profiter du soleil et du paysage, et on aimeraifeties soient grandes et
nombreuses. Mais elles peuvent dégrader le bitmrmique de la maison en
laissant la chaleur entrer Gété et sortir ¢thiver. Comment résoudre cette
contradiction? Il est impératif dutiliser les meilleures fenétres guien trouve sur
le marché, éesta-dire avec un coefficient de transmission thewmigperformant
(Uw), une bonne fraction solaire (Sw) et une excellente étanchéigiralle
systeme de ventilation devra étre compatible admstallation des nouvelles
menuiseries. Elles sont composéésnddouble vitrage peu émissif, a isolation
thermque renforcée (vide@ir rempli diargon ou de krypton). Les fenétres a triple
vitrage peuvent étre nécessaires pour atteindre des performances plus élevées
encore, mais elles présentedntonvénient de réduire les apports solaires. Un
compromis peut & trouve, en placant le triple vitrage ou le chéassis fixe
uniguement en facade nord, ou ces apports solaires sont inexistants. Le degré
ddsolation du chassis est également un autre facteur important. Le bois et le PVC
offrent de bonnes performances. leexadrements de fenétres métalliques sans
rupture de pont thermique sont peu efficaces en ternmisslation. Certains
vitrages dits «hermgacoustiques reduisent également les nuisances sonores.
Attention a la surface des baies vitréeses performanes des nouveaux produits
atténuent considérablement les déperditions thermiques en hiver et apportent
désormais une grande liberté de conception. Le dimensionnemémtethtion
judicieuse des baies vitrées peuvent méme permettre de gagdEratgiesolaire
durant la saison de chauffe. Mais en été ou en intersaison, une surface excessive de
baies vitrées peut engendrer une surchauffe du batiment. Il est généralement
recommandé de ne pas dépasser 15 $2i2 la surface habitable pour limiter ce
risque. »

Autant de facteurs de complexité que le particulier ne peut pas maitriser et
qui impliquent une dépendance accrue au professionnel instgliatauorganisme
gualificateur garantissant le savfdire des professionnels consultés (fiabilité du
labelRGE)ou au tiers de confiance capable de prodiguer des conseils spécifiques.
De plus, le méme document dADEME précise « Des défauts @tanchéité a
|Gair sont souvent rencontrés, au niveau des fenétres, du passage des cables et des
évacuations. Dansine maison classique, ces fuites peuvent générer un grand
gaspillage @énergie» Ainsi, sur ce type @léments, la dégradation des
performances dans le temps ou les malfacongidetallation ont des conséquences
énergétiques importantes. La qualité tesvaux réalisés et la maintenance sont
donc des aspects importants de la garantie des performances.

L& cart entre les performances attendues et les performances réelles des
batiments apres travaux, ainsi qaeffet rebond évoqué plus haut dans ce rappo
sont les deux freins régulierement soulignés péélatboration de mécanismes
financiers consistant a ce que les travaux soient financés par les économies
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dé&nergie.lls viennent compléter la variable imprévisible que constitue le prix de
|&nergie En effet, si bon ne peut pas garantir en combien de temps est atteint le
retour sur investissement, il est difficile de recourir a un prét bancaire. Nombre de
ménages se trouventaileurs dans une situation ou les économiénergies
prévues ne sont pas rendez/ous sans dils puissent échapper au remboursement
de leur prét.

Un des leviers de sécurisation du financement des travaux tient donc a la
garantie de performance par les professionnels, un autre, a la maitrise des
consommations apres travawx dernier a un prix dédnergie garanti pendant la
période du rmboursement des travaux (systeme abonnement travéuoereie)

La loi précitée relative @&nergie et au climat prévoit désormais que pour
les DPE de logements dont la consommation éngrggprimaire est supérieure ou
égale a 33kWh par métre carré, le diagnostic comporte un audit énergétique avec
des propositions de travaux pour atteindre, dans un cas, un trés haut niveau de
performance énergétique du batiment, et, dassitre cas, unniveau de
consommation en énergie primaire inférieur ald8mh par metre carré.caudit doit
également mentionner titre indicatif Gmpact théorique des travaux proposes sur
la facture énergétique.

b. La qualité desprofessionnelsintervenant est la condition dane
politique de rénovation énergétiquerédible

La confiance ds particuliers adtgard desprofessionnelsauxquels ils
peuvent éadresser poudhformation, le diagnostic et la réalisation des travaux de
rénovation energétiquidls envisagenestune condition essentielle pour atteindre
les objectifs de la politique de rénovation énergétique.

Dans la campagne 2017 deriquéteTravaux de Rénovation Energétique
des Maisons IndividuelleTREMI) O, il ressort que 6% des gestde rénovation
ontéte realisés par des professionnels uniqueménte mixte professionnels et
autorenovation, 186 en auterénovation avec compétence speécifique dans le BTP
et 15% en auterénovation sans compétence spécifique dans le BTP.

Les certificationsprofessiomelles existantes @pportent pas encore de
garanties suffisantaguant a la cagaté didentification des travaux prioritaires et
guant da qualité dedurexécution notamment le label RGE.

Dans leur rapportd@vril 2017 précitéldnspection généraldes fnanceset
le Conseil général dettnvironnement et du développement durablet £tatdes
résultats &nquétes speécifiquamenées par ldirection générale de la concurrence,
de la consommation et de la répression des fraiie€ CRF) dans le domairte

t

Q) Lébenqu°te en ligne, qui remplace | denqu°te bisannue
échantillon représentatif de la polation francaise composé de 293 ménages habitant une maison
individuell e en France m®tropolitaine. Les <carac
comparer ses r®sultats ° ceux de | 6enqugdétiqeedese | 60O

logements (OPEN) de 2015 sur la base des travaux achevés en 2014.

b

®
S
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la rénovation thermiqueur lespratiques Gntreprises ayant faifdbjet de plaintes

ou a léégard @squelles des soupcorde pratiques trompeusesxistaient.
Léexistence dncitations fiscales fortes attirenévitablementdes acteurs peu
scrupuleux Séagissant @ntreprises faisant un usage abusif du labBeconnu
Garant de@&nvironnemenp (RGE) sans le détenir en réalité, prés de la moitié des
entreprises contrdlées et faisdoblet dune action a la suite du contrdle détenaient
effectivemente label RGE mais avaient des pratiques commerciales trompeuses,
ou étaient considéeg en @faut dinformations apportées au consomeuaitsur les
travaux pertinents oien encoreretenagnt une conception déGexigence de
formation spécifiqueelle quielle pouvait ne concerngpotentiellement giwne
personne asgein de @entreprise labellisée.

En outre, sle label RGE est supposé attesteiude capacité a réaliser des
travaux conformes @dtat de dart dans le domaine de spécialité pour leduekté
octroyé€ il ne valide paspar lurméme,une capacité a conseiller le consommateur
de maniére plus large sur les travauxé@w®wration énergétique pertinsiour son
logement ou sur un projet complet de rénovation.

La nouvelle enquéte réalisée en 20181paDGCCRF aencorerévélé de
nombreuses pratiques commerciales trompeuses, plus de la mo#i$ &6 469
etablissements controlés ayant présentatemalies. Il @gissait dentreprises
dont les clients se sont plaints suiviesen raison danomales relevées par des
contréles antérieurs. La DGCCRF a constaté :quda forte médiatisation
déexemplesle fraudes dans ce secteucréé un sentiment de méfianceaags de
toutes | es e entdaresperdonmiaes au dariment dasyprofessitsn
gui respectent la réglementation et les reglesGdd En matiére de travaux. La
DGCCRF a annoncé la mise en plaGadolan de surveillance pluriannuel renforcé
dans ce secteur.

Lors de leur audition par la commissiotedquéte, les représentarts
I@Jnion des métiers du génie climatique, de la couverture et de la plomberie ont
considéré quebbjectif de massification des travaux de rénovation nécesgite d
déautant plus attentif aux méthodes suivies afin q@eeckssibilité tarifaire
néntrane pas des problemes de réalisation des prestations.

La loi relative a@nergie et au climat prévoit désormais que les personnes
obligées et délégataires au sens de la réglementation relative aux obligations et aux
certificats deéconomie @& nergie ont dbligation de signaler sans délai a
|Gorganisme délivrant une certification, une qualification, un label ou tout signe de
gualité requis par la réglementation les éléments dont elle a connaissance et qui
seraient susceptibles de constituer desamriormiés manifestes aux regles de
certification, de qualification ou de labellisation relevant de cet organisme de la part
déune entreprise réalisant des prestations liées a la rénovation Gefficadité
energéique. Loorganisme destinatairdes éléments sigies est tenu de les
examiner sans délai, de mener, le cas echéant, des investigations complémentaires
pouvant conduire a la suspension ou au retrait de la certification, de la qualification,
du label ou du signe de gqualitéldré a Bentreprise en caus€e dispositif vient
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compléter une action plus globale annoncée par le Gouvernement et destinée a lutter
contre la fraude et a améliorer encore la confiance dans le label RGE.

Lors de son auditioprécitéepar BOffice parlementaire @valuation des
choix scientifiques et technologiques sur le theme du batiment face aux enjeux de
la recherche et ddihnovation, M.Didier Roux®, membre dedcadémie des
technologies constatait fhénomeéne générafich monde de la construction ayant
tendance a perdre da productivité avec pour conséquence un colt devenant
excessif «le client riest pas satisfait et la productivité néest pas améliorée
Exprimé de fagcon un peu violentegla veut dire que le client achete plus cher
guelgue chose de qualité moindHey a la un véritable probleme, compte tenu de
la taille du marché et dedinportance des colts pour le consommateudl qu
stagisse de construire un habitat neuf ou de rénovation. Premiére conséquence, les
gens peuvent avoir un projet, disposer @edent pour le concrétiser, pour autant
iIs ne le font pas, parce Gis ne sont pas dans une relation de confiance avec les
acteurs du marché. La deuxieme consequence tres importanté&poavétion: il
stagit diun marché tiré par les prix bag\ partir du moment ou la confiance
manque, la recherche du moindre co(t est systématiquement privilégiée et tout le
systeme esttiré versles prixbasjlgta gi sse des produits ou
Céest un probleme majeur du monde de la construction.

Comme & soulignait le présidermtu Centre scientifique et technique du
batiment,la réalisation de rénovations en grand nombre oblige quasiment a passer
par des mécanismes automatigoesenmiautomatiques, du type dvédit dimpat,
ce qui implique dabsence @valuation préalable de la pertinence des projets de
rénovation

La massification des objectifs de rénovation entre également en tension
avec la capacité de production des professionnels historiques. En effet, si les
installateurs  historiques parvenaient @ratijuer une moyenne de
350000rénovations annuelles, il faut considérer que ce ne derfgctg pas ces
acteurs historiques qui se saisissent des parts de marché offertes par les récentes
offres massifiées. Une augmentation importante de la mggn@omme éest le
souhait du Guvernement dans le cadre de sa politigue de massification de la
rénovation énergétigue) doitéeecompagner @n soutien important a la
structuration et a la montée en charge des filieres historiques. SiGeslgas le
cas, la demande risque Gdtre servie par des acteurs opportunistes, sans
gualifications, et pour partie, sans scrupulea part des écdélinquants sur le
marché de la rénovation énergétique risgiaeigimenter au fur et a mesure que nos
politiqgues publiques ferd croitre la demande sar@assurer quebffre sérieuse est
dispaible de maniére proportionnée.

Un tel constat se trouve confirmé pénralyse faite des travaux aidés par
|6Agence nationale@meélioration dethabitat au bénéfice des ménages en siinati

(1) M Didier Roux, ancien directeur de la R&D du groupe S&@m b ai n, membre de | 86Ac
technologies, audition du 26 juillet 2017.
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de précarité énergétique. Des missions de la Cour des comptes dans différents
territoires lui ont permis de constater que des contrbles étaient effectivement
conduits avec soin et quifficacité des travaux promise était globalement atteinte.

Un contble sur place peut avoir lieu, pour vérifier les travaux réalisés par le
bénéficiaire de la subvention éassurer que ces travaux sont conformes au projet
de devis et aux devis présentés dans le dossier du demandeur. Ce contrdle donne
lieu a un rapport @ visite de dagent vérificateur. Il faut souligner que ce constat
positif de la Cour des compte@pplique au programme Sérénité dknah qui
soutient des rénovations importantes efacdompagnement des ménages est quasi
systématique. Dans le cadre da nouvelle offre @Agilité » de BAnah les
rénovations se font par gestes isolés et sans accompagnementi(&hnt
optionnel, il est rarement sollicité). Dans le cadre du programmgiliéé »,
|Gefficacité des travaux risquele se dégradert détre de facto moins
rigoureusement contrdlée, ce qui peut poser a terme une question de crédibilité pour
une agence dépendant directementifitat.

Dans son rapport surcefficience des dépenses fiscales relatives au
développement durable de septenitd&g la Cour des comptes aboutissait a la
conclusion que les dépenses fiscales relatives au logement semblent contribuer a un
grand nombre de rénovations mafaverent peu performantes du point de vue
énergétique. Au cours de la période 2@09.6, tannée 209 étant la référence de
|Gobjectif de la loi Greniée |, la consommation totaleéhergie a décru de% alors
gue bobjectif est une baisse de 38daci 2020.

(En TWH
] 2016
Année 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
vs 2009
Total 498 500 507 508 504 500 499 493 -1,0%
dont
342 344 344 342 337 332 326 317 -7,3%
chauffage

Source Cour des comptesapres les PAP du programme 135 (indicateur 5.1), rapportésifidience des dépenses fiscales
relatives au développement durable, septer2bds.

c. La capacité financiére des ménagetemeure lefacteur permettant la
réalisation concrete des objectifs de la politiquée rénovation
énergétique

Comme & relevé MmeCarine Sbi, professeur @conomie adEcole de
management de Grenobtsttecapacité financie varie selorke lieu de résidence
et selonla typologie de résidence (surface, mode de chauffag@n observe
également que la part des dépenses énergétiques pour le logement et pour la
mobilité differe en fonction du lieu de résidence principale.e2rllest la plus
élevéepour les ménages situés dans dspaces a dominante rurald2 % de la
part du revenu cong, rappelonde, environ 8% observé sur@nsemble de la
population.

En effet, dans ces zones rurales, la voiture individuelle reste incontournable
pour beaucoup, €e qui devient structurant et qui politise le mouvement des gilets
jaunes de la France rale », explique le sociologue Benoit Coquard &ckos


http://www.drihl.ile-de-france.developpement-durable.gouv.fr/IMG/pdf/thema_sur_les_menages_et_la_consommation-425572.pdf
https://www.lesechos.fr/economie-france/social/0600160389379-mouvement-des-gilets-jaunes-pourquoi-la-france-rurale-est-en-premiere-ligne-2222552.php
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Selon les données deXbservabire des mobilités émergentes, révélées
par Le Monde 67% des automobilistes déclarenhe pa avoir la possibilité de
choisir leur mode de déplacementMais cette absencdalternative gaggrave a
mesure géon geloigne des zones urbaines, pour atteindré/88ans les zones
rurales isolées» @

Dans son rapport sur les aides a la rénovatimigétique des logements
privés davril 2017, la mission commune @rlspection générale des finances et au
Conseil général a@nvironnement et au développement durakl&ait de ses
entretiens le sentiment que le prix @nlergie était le facteur déteinant de la
décision de réaliser des travau®cbnomie &nergie par les ménages, méme si
déautres considérations peuventy sajouter. Dans sa derniére enquéte,
|@bservatoire permanent darnélioration énergétique du logemamait noteque
les factews déclencheurs des travaux de rénovation varient selon le niveau de
rénovation réalisée. Lors@the rénovation qualifiee de performante ou trés
performante, @&sta-dire portant sur un bouquet de travaux, les objectifs poursuivis
sont dabord daccroitrde confort thermique du logement (68des réponses), puis
de réduire le montant de la facture énergétiquegstes réponses) et dans une
moindre mesure de remplacer un appareil vetustéo(dds réponses). Dans le cas
de rénovations qualifiées de faiblem geste isolg)e remplacementaln appareil
vétuste est ddbrigine des travaux dans pr&sid cas sur deux, devadainélioration
du confort thermique (3% des réponses) et la réduction des factures eénergétiques
(27 % des réponses).

Les professionrie rencontrés par la missigorécitée insistaient sua
nécessité de mettre a profilexistence de rénovations non axées $acd
rénovation pour promouvoir des rénovations énergétiquement efficientes plutét que

de présumer la volonté des ménag&soomiser dedenergie.

Ce congat rejoint celui fait par M. DidieRoux lors de son audition précitée
par [BOffice parlenentaire dévaluation des choix scientifiques et technologiques
« |l faut avoir présent aéesprit que plus encore quefficacité énegétique, ce qui
est essentiel pour les utilisateurs est le confort en général et méme, plus
précisément, le confort thermique. Le gain pour le client final aet tpas
uniquement adargent quil économisera dans un batiment bien isolé, il tient aussi
au fait qudl vivra dans un batiment bien plus confortable. A partir de ce moment
14, et de ce mentla seulemente client auradmpression @y trouver son propre
bénéfice»

Il convient donc de ne pas perdre de vuagissant des objectifs de
rénovationénergétique des logements, quen@rchédemeure en premier lieu tiré
par les besoins propres damsommatewplutdt que par des iopctions globales
ou sociétales, méme si les incidenc@ésmd<mauvais confort dehabitat» sont de
plus en plus chifftes Lénquéte européenne menee par EUROFOUND aboutissait

(1) Mme Carine Sebi, La dépendance me®t i que source doéin®galit®s entr

Conversation, 5 décembre 2018.


https://www.lemonde.fr/smart-cities/article/2018/11/09/hors-des-villes-la-quete-d-alternatives-a-la-voiture-individuelle_5381492_4811534.html
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a dire que le codt dédradication du mal logement en Europe (soit 2@bards
déeuros) seraitemboursé en 18 mois par les économies générées sépkassds
de santé®

Les conséquences saaires du mal logement

Alors guil existe peu de recherches en France permettant de mesupacdt du mal
logement sur la santé, la Fondation Abbé Pierre a initi€ une étude en 2013 sur les
conséguences sanitaires de la précarité énergétiquecCalmntré notamment que les
personnes en précarité énergétique étaient plus souvent et plus fortement confrontées a
des problemes de santé physique ou psychologigdésépgisse de pathologies aigués

(r humes, angines gri ppes,chrodigquesr (bronéhées,/ gast r
arthrose, anxiété, deépression, maux de téte, pathologies cardiovasculaires et
respiratoiresé). La pr®carit® ®nerg®tique

utiliser des chauffages inadaptés, avec un risGuedication au monoyde de carbone,
éventuellement accentué péalisence @ération. Dans ces conditions, on observe plus
frequemment un phénomene de condensatiofappéarition de moisissures, avec des
impacts sanitaires multiples. Enfinthiimidité du logement accroit leisque
déntoxication au plomb contenu dans les peintures.

En 2017, une nouvelle étude a été produite RDES, a partir &ine exploitation de
IEEnquéte santé et protection sociale de 2014. Elle montre que les personnes vivant dans
des conditions de l@gnent dégradées ont plus souvent une mauvaise perception de leur
état de sante11,3% déclarent avoir une mauvaise ou tres mauvaise santé, céntre 6

des personnes vivant dans des conditions de logement non dégradées. Le fait de souffrir
du froid de mardre durable dans sdogement semble avoir une influence sur la
probabilité de se déclarer en mauvais ou en trés mauvais état de I§enctEnfort
thermique augmente de 9 points la pd@mdividus indiquant un état de santé dégradé.
De méme les persomm@ccupant un logement présentant des sigdmsrddité ou des
moisissures sont proportionnellement plus nombreuses a mentionner un mauvais gtat de
santé (11,46 contre 6,8% pour celles qui vivent dans un logement exempt de ces
défauts).

Source: Fondation Abbé Pierre, Etat du médgement en France en 2018.

Le rapport dévaluation du dispositif Reconnu garant de
IGenvironnemens fait le constat que ce disposjtifongcu entre autsgpour inciter
les ménages a une rénovation globale de leur logemamd, ldgperspective de
|Gatteinte dun niveauk batiment basse consommatieaur iensemble du parcim
en réalité aucunement permi@teindre cet objectif. Le marché reste confidentiel
en raison du codt élevé des travaux au regard de la solvabilitgédeages Ce colt
est estimé entre AWO0euros et 3MO0euros en moyenn@our une rénovation
correspondant au passage de deux étiquettB$E) et de 6(000euros pour une
rénovation complete.rEregard,un prix de &énergie bas entrairedes temps de
retour suwinvestissement peu attractifs. Enfin, il mandireitation financiérgour
réaliser de véritablediagnostics thermiquespmettant déiérarchiser les travaux.
La mission insistavec raisorsur importance de tenir compte de la réelle cépac
financiere des ménaged faut tenir compte dedmpossibilité économique pour

(1) https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/qualitiife-socialpolicies/inadequate
housingin-europecostsand-consequences



https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/quality-of-life-social-policies/inadequate-housing-in-europe-costs-and-consequences
https://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2016/quality-of-life-social-policies/inadequate-housing-in-europe-costs-and-consequences
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IGmmense majorité des ménages de prendre en charge des travaux lourds en une
seule fois et acter en conséquertgmaniere réalistég nécessité de procédarx
rénovatons par étapesou soutenir de maniere suffisamment ambitieuse les
rénovations globales.

Votre Rapporteue suggéere énvisager.

1 IGntégration de la performance énergétique a la garantie décennale. De la
méme maniere qudnipposabilité du DPE tend a lendre fiable, la démarche
assurantielle appliquée aux travaux les rendrait plus efficaces

1 des packde rénovations incluant un forfait de consommati@mndrgie a
prix garanti constantainsi déune partles consommateurs seraient protégés de
IGnflation éventuelle du prix dédnergie pendant la période de remboursement (ce
gui pourrait étre un argument incitatif supplémentairgli@@utre partils seraient
responsabilisés en cas de surconsommation apres travaugepassement serait
signalé aux consommateurs comme les faisant dévier de leur trajectoire de
remboursement

1 délargir les missions du label RGE a une meilleure information des
professionnels du secteur du batiment sur les objectifs environnementaux. Par
exemple, objectifs de rénovation poursuivis (¥90@u parc rénové a niveau BBC
ddci 2050), mise en place RED20, information sur la décarbonation des matériaux
et |l es d®chets du bOti ment par exempl eé
devraient étre couvertes par un lab&econnu Garant délnvironnemens qui
améliorerait a la fois la confiance dearticuliers dans les travaux é&rmhgagement
des professionnels (souvent de petites entreprises pas toujours affiliées a un syndicat
professionnel capable de les informer) dans déamartie environnementale
coordonnée.

3. Les dispositifs de soutien public nationaux

Ce soutienintervient sous formedides fiscales ou de subventions. Les
dispositifs fiscaux témoignentdghe instabilité marquée, ce qui a un effet
perturbateur sur le rythmeidilisation des dispositifs, et, partant, sur celui de la
réalisationdes travaux, compte tenu du délai nécessaire a la construéion d
nouveau dispositif, a son lancement et a son appropriation par les consommateurs
et les acteurs des filieres impacté@entrairement a @utres secteurs, les filieres
du béatiment sont prcipalement composéesettreprises indépendantes de petite
taille réparties sur tous les territoires, ce qui rend plus difficiléiteurs
|Gappropriation &in nouveau dispositif national.

Le rapport dednspection générale des finances et du Coggsiéral de
IGenvironnement et du développement durabkstimé a 3, milliards deuros en
2016 le coltpour BEtat,du soutien a la rénovation énergétique des logemdnts
tel montant recouvre 2,8 milliard€ediros de «lépenses fiscales(1,67 milliad
déeuros au titre du CITE, 75 milliongelros au titre dedcoPTZ et 1,1 milliard
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déeuros au titre de la TVA a taux réduit) airegie 429 millions &uros de
subventions (349 millions&duros daide de ®nah et 80 millions Guros en
provenance du fats daide a la rénovation énergétique FART)

Différents calculs ont été réalisés pour chiffrer le colt de la tonne de CO
évitée par les dépenses fiscales sur le logement. Leur résultat varie elg@sla
325euros, montants nettement supérieurs a leuvdutélaire du carbone (valeur
gui devrait étre payée par le consommateur final pour émettre une tonnede CO
afin que @bjectif dune diminution par deux des émissions de €utre1990
et 2050 soit respecté). Méme si ces données nécessiter@atxplicitées quant
a leur mode de calcul et justifieraient de plus amples évahsagiour la Cour des
comptes, elle laissent a penser que les dispositifs fiscaux incitatifs sont
insuffisammenefficaces sur le plan environnemental. Dans tous ledGme que
les dépenses déRat liéesaux travaux sont souvent colteusesnefficaces est
bien ancrée dans les esprits et régulierememenisivant par les décideurs publics
pour suggeérer de nouvelles réformes des aides. Paradoxaleinstapilité ds
aides qui en résulte participe pdétte a leur inefficacité.

Graphigue 1: Repartidon par dispositif de la dépense publigue en faveur de la renovation
energetique sur la période 2005-2016 (en M£)*F
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a. Les limites ducredit dimpot pour la transition énergétique (CITE)

Prenanten 2015la suite du crédit@mnpbt développement durall€IDD),
instituéen 2005]e crédit dimp6t pour la tansition énergétiqueise a accélérer et
amplifier les travaux de rénovation énergétique des batiments pour économiser
|&nergie, faire baisser la facture énergétique et créer des ermipmad la forme
déun crédit dimpot sur le revenu atitre des @penses effectivement supportées
pour Gamélioration de la qualité environnementale et pour la rénovation énergétique
des logementsAccessibls a tous les contribuables au titre @eskule résidence
principale,la liste destravaux ouvrant droit au béné du crédit Gmpot a fait
|Gobjet de modifications nombreuses.

Pour la Cour des comptegassiette large du créditGohpbt pour le
développement durableilsa permis et obtenu un effet réefirttitation, a été
toutefois porteur @effets daubaine, mée €l faut sans doute définir ce qu@h
entend par effet @ubaine. On tend a qualifierGaffet dbaubaine pour les
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consommateurs le soutien a des travaux qui auraient eu lieu defagate
(remplacement @quipements tombés en panne par exemple)rsguibn estime

gue les solutions technologiques sont suffisamment inscrites dsswitl des
ménages pour ne plus nécessiter de soutien car on pense gue les ménages
procéderont aux travaux avec ou sans soutien financier. On peut également qualifier
déeffet déaubaine, pourdnstallateur cette foisGhtégration du montant délide au

prix de Eéquipement. faide a alors un effet inflationniste sur les prix de vente et le
consommateur ne bénéficie pas vraimeiind baisse de son reste a charge. On
peut eafin considérer comme effet@@ubaine des aides mal ciblées qui ne
concourent pas directement @fficacité énergétique @€tait le cas du CITE
fenétres dontéefficacité énergétique dépend principalement de la performance du
vitrage alors que les aidesglobaient le prix de vente total de la menuiserie, y
compris alors giune grande part de ce prix ne correspondait pas a des économies
dé&nergig le colorsou le matériau utilisé par exemple). Enfin, on peut considérer
une aide comme ayant un eff@adlaine lorsqéelle est trop faible au regard du

reste a charge pour le consommateur pour influencer de quelque maniére que ce soit
lGacte dachat de celuci. A IGnverse, on peut considérerd@wunéy a pas @effet
déaubaine lorsqgiwne aide déclenche des uaax defficacité énergétique qui
nGauraen pas eu lieu sans cela.

Il importe donc de ne pas confondre la volonté politique de réduire ou
déaugmenter le montantaide pour un équipement en folctidun multicritere
intégrantdes consideérationsdcefficacite, de codt, de maturité de la filiere, de
pénétration du marché, de reste a charge apres aide Geffieadité énergétique
réelle de chaque équipement. Les réajustements de nivéad&sine doivent pas
contribuer de maniére indirecte a idéaliseraodiaboliser des equipements dans
|Gesprit des ménages. De tels effets peuweiime étre plus néfastes que positifs sur
le long terme aux filieres du fait déattificialité temporaire de la demande
(notamment les effetstop and gaqui déstabilisent lardement les entreprises) et
aux travaux ewxmémes en générant des réactions de défiance de lalgmart
ménages sur le réflexesdl ndy a plus daide de dEtat, dest donc que Gest
inefficace». Les entreprises plaidertiilleurs le plus souvent poune stabilité des
aidesplusque pour une augmentation de celies

Dans son rapport suipplication de la loi fiscalde 2018 M. Joél Giraud,
rapporteur général de la commission des fingressulignéque les dépenses
titre du crédit @mpot reldives aux économies@hergies ont augmenté de @3
entre2013et2017,de 50% pour celles disolation thermique, et, au sein de ces
derniéresde 52% pourles dépenses relatives aux fenétias.conséquence, les
aides en direction du remplacement de€tees ont dabord été annoncées comme
compktement supprimées, puis finalement fortement réduites et limitées au
changemst de menuiseries en simple vitra@e qui a divise&nveloppe CITE
prévue pour cette dépense par huitfefiet dlannonce de cettaterruption a
déabord gonflé la demande des consommateurs qui se sont précipités pour bénéficier
des dernieres aides, forcant les entreprises a embaucher pour répondre a la demande,
puis les commandes ont brutalement et fortement ralenties a la finphsitfs
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mettant en grande difficulté économique une partie des entreprises du secteur,
générant méme parmi les plus fragilésrdre elles une cessatioéadtivité.

Le plafonnement des dépenses éligiblésaasion de la transformation en
crédit dimp6t pour la transition énergétiquiequdl séagisse dethbsence de prise
en compte des colts de pose et des coltséatpiipement périphérique a
|Gnstallation ou du plafonnement global du montant des travaux éligibées
apmru suffisant pour de petitgyavaux mais peu incitatif qur une rénovation
globale.

Les limites du recours au crédit dmp6t pour la transition énergétique: |Gxemple
de la rénovation énergétique dun pavillon

Dans le casd@in pavillon dun seul niveau ayant une emprise au sol deri s travaux
de rénovation efficaces» combinent

I Une isolation par le toit efdxtérieur des murs qui revient a@Q0 euros disolant. Les
travaux éligibles comprennent la fourniture et la pose, sans pouvoir dépasser
150euros/m pour Gsolant En visant la meilleure isolation possible (bardage extérieur

esthétique), 10 ddsolant au plafond, et 1002 ddsolant sur les murs (1@ x3 pour
chaque paroi, soit 1202 pour une maison carrée, moins la surface des portes et fengétre)
sont nécessas;

I en comptant le remplacement de six fenétres et de deux portes, il faut ajouter
3 000euros, plus DO0Oeuros de posg

i enfin une chaudiéere a granulés bois revienD@®euros environ, plus @00euros de
pose et accessoires.

Le codt total des &vaux atteint ainsi 4800euros environ, dont 3@00euros éligibles
au CITE. Si ce pavillon est habité par un couple avec deux enfants, qui bénéficie|donc
déun plafond de travaux éligibles de 8B0euros par période de cing ans, les travaux
devront €étaler sur onze ans ou plus pour que tous bénéficient du cédoltcd.

En supposant que le logement passe de la classe kWB%an/nf) a la classe B
(75kWh/an/nf), ctesta-dire que la rénovation thermique est efficace, le gain annuel
stéléve de 27,5 MWHA partir des prix de décemb2€05 de &nergie, issus dédnquéte
« Maitrise de la demandéddectricité de@dADEME, en supposant que le chauffage passe
du fioul domestique au granulé bois, le gain annuel est5d® &uros. Il faut prés de
vingt ans.en intégrant le crédit@npot pour la transition énergétique, pour rentabiliser
|Gopération, hors inflation.

Source: Cour des comptes fficience des dépenses fiscales relatives au développement durable,
septembre016.

Cet exemple montre bien quedgsteme de plafonnemeniadties, &l est
compréhensible du point de vue de la maitrise annuelle de la dépense publique, peut
se réveler en réalité contreproductif dans le sens dingite pas a la rénovation
globale et incite méme plutbt dniverse, €s ménages procédant par ésgiers
méme que les rénovations par és@riennenin fine plus chéres que les travaux
réalisés en une seule fois, et alors mén@mguise une massification des travaux
et un parc entierement rénov@cda 2050 (soit dci seulement 30 ans).
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Le colt moyerdes travaux réalisé est eéede ordre de 1M00euros et
le crédit dimp6t bénéfice en majeure partie aux contribuables appartenant aux
déciles supérieurs. La part du quintilesdevents les plus élevésst relatvement
stable depuis 2005, autour de%@le la dépense fiscale.

PART DES DEPENSES AUTITRE DU CITE PAR Q UINTILE DE REVENUS
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Source: DGFiP.

Il faut rappeler toutefois que les revermyens annuels du neuvieme
décile €elevaient, en 2017, a F20euroscontre 57160eurospour le dixieme
décile (chiffres INSEE, 2017). Dan®kemple de scénario de rénovation considéré
ci-dessus, cela signifie typiquement que les travaux représenteraient, pour les
ménages du neuviénaécile, plus dine année de revenus.

Les bénéficiaires du crédiichpot pour la transition pour le développement
durable ont été majoritairement des propriétaires occupant de maisons individuelles,
76 % des ménages investissant dans les travaux de rénovation thermiquWé et 82
des ménages héficiaires du crédit dmp0bt, alors qdls ne représentent que 45
de la population. Si les ménages locatairesasprtent 3% de la populatiopseul
1% de ces ménages déclare avoir bénéficié du crédipdt. Ce qui riest pas
surprenant dans le seos il est beaucoup plus difficile de convainaiensemble
daune copropriété deengager dans des travaux. De méme, les locataires sont rares
a investir dans des logements dont ils ne sont pas propriétaires dans le sens ou ils
ne sont pas certains de texsdans le logement Gls occupent, et méme lorsque
cest le cas, ils considérent@undéest pas de leur responsabilité, mais de celle du
propriétaire, dnvestir pour ¢entretien de son patrimoine, méme si les travaux
pourraient leur permettre des éoames @energie.

La Cour des comptes a eégalement dressé plusieurs autres constats.

1 En ce qui concerne les logements, les travaux ne sont pas concentrés sur les
logements les plus anciens, les moins performants du point de vieffbadité
energeéetiqueCela peut semblea priori un effort mal orienté. Il faut toutefois
rappeler quedensemble du parc devra atteindre un niveau B&CT 2050. On peut
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donc également considérer que tous les batiments ne répondant pas encore a ces
critéres (soit 986 du pac) devront fairedobijet, tot ou tard, de rénovations.

1 Quant a defficacité énergétique des équipements, les dépenses au titre du
crédit dimpo6t sont fortement concentrées sur des travaux dont le rappoiit«
efficacité énergétique est limité: les travaux dsolation constituent le premier
poste de dépees du crédit @mpbt, porté par la dynamique des dépenses
consacrées aux fenétres. Eri@d.3et2017, ces derniéres ont représenté la moitié
des dépenses totales engagées pour des trafisobation thermique et entre 26
et 38% des dépenses totaldggibles au crédit @mpbt sur la période.

Ce second constat est plus paradoxal aurdedg bexemple utilisé par la
Cour des comptes ellméme. Le fait quedkolation constitue le principal poste de
dépense du CITE est plutét positif. Chacun concoiefet que les travaux sur
IGenveloppe devraient étre prioritaires (antérieurs) aux travaux concernant les
équipements de chauffage. Ainsi quarientre exemple donné par lao@Qr des
comptes, des travaux efficaces comprennésolation du toit, des maret le
changement des menuiseriss cellesci sont dégradées ou en simple vitrage.
Toutefois, en effet, compte tenud niveau @uide insuffisant ou de budgets
limités, les ménages ont tendance a renonceaddtion des murs, et a se contenter
de lGsolation des sols, des combles et des menuiseries ce qui ne correspond pas a
une isolation optimale.

1 La Cour des comptes a recommandé enfin de mieux cdaldelglobale
a la rénovation thermique en remplacant les aides fiscales, ou, sinon, en modulan
leur taux en fonction de la performance énergétique des travaux.

Cette recommandation de favoriser la rénovation globale est pertinente au
regard dedbjectif de neutralité carbone fixé au secteur des batsm€autefois,
il convient de souligner d@afin ddnciter a des rénovations globalgésonvient que
le niveau daide soit suffisant et quéakccompagnement des ménages pour leurs
travaux soit réel. En effedxpérience du CITE conditiog au bouquet de travaux
(systéne jugé complexe et contraigrnigpour les ménages) avait plutot détourné les
ménages des travaux et fait baisser le nombre global de rénovations. Pour la
modulation des aides en fonction de la performance des travaux, @l@aathge
détre rationnelle, de donner un signal clair am&nages, mais elle ne doit pas
conduire a négliger le facteur du reste a charge et a écarter les travaux les plus
onéreux. Par exempldgdolation du toit commedkolation des murs peuvent
représenter 2% des déperditions&nergie dun pavillon, toutefts le colt de
|Gsolation des combles est largement moins élevédpmddtion de murs. Une aide
proportionnée ackfficacité sans prise en compte du colt ou des contraintes des
travaux reviendrait a subventionner plus que le prix des travaux pour I&sesom
(ce qui este cas dans les dispositifs alkoutenus par les certificatéédonomies
dé&nergig et a rester insuffisa@pour générer des travauiigblation des murs.
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Pour sa parta mission commune dérnspection générale des finances et
du Conseil général deénvironnement et du développemedurable a
recommand:

I de redimensionneelCITE en abaissant son taux, historiguement élevé a
20% duplafond des dépenses éligibles

I de conditionnertbtention dedavantage fiscal la réalisation @u moins
deux gestes de rénovation énergéidnouquet de travaux) pouvant inclure un audit
énergétique. @ existe un audit énergétique du logement de moins de cing ans, le
bénéfice du CITE serait néanmoins ouvert dés le premier geste de rénpvation

I et de réduire la dépense fiscale liée au taogment des fenétres.

Les recommandations dedGF et du CGEDD sont extrémement
pertinentes, eu égard au constat que les professionnels reconnaissent régulierement
gudune aide de 1% a 20% suffit souvent a envoyer un signal incitatif aux ménages
(étantentendu que la question du reste a charge soutenable par les ménages est une
autre gquestion). Le conditionnement du CITE a la réalisatiom audit est cohérent
avec la nécessité@ehgager les Francais sur un parcours de rénovation cohérent avec
|Gatteint ddun niveau BBC. La réduction de la dépense fiscale liée au remplacement
des fenétrequi avait étgroposée a été realisée lors de la loi de finances pour 2019
par un plafonnement déaide a cent euros par fenétre simple vitrage remplacée.
Tout effet daubaine (lié a un pourcentage du prix de vente global) avait ainsi été
ecarté etdenveloppe fiscale avait été par ce dispositif divisée par huit.

Ces différents constats sur le crédingot ont contribué a convaincre de
la nécessité de sa réformie CITE sera désormais remplace, pour les ménages les
plus modestes, par une prime distribuée PRgdnce nationaleéameéliorationde
|Ghabitat, dont le bénéfice sera acquis au moment de la réalisation des travaux et non
plus avec le décalagedoh an inhéret au mécanisme du crédifmpodt sur le
revenu. Cette prime, débattue dans le cadre du projet de loi de finance pour 2020,
baptisée «na prime reno®» pourrait étre versée des janva®20 aux ménages
«trés modestes et «modestes, selon la définitin de BAnah (les déciles de
revenus allant de 1 a 4), alors que les ménageternédiaires>, a savoir les
fameuses ¢lasses moyennes(les déciles de revenus allant de 5 a 8), et pour qui
le CITE serait maintenu en 2020, sous la forendrédit dmpot forfaitaire, dy
auraient acces @Ga partir de 2021. Les ménageaises» seraient exclus de tout ou
partie des aides du CITPBans le cas@ne exclusion complete des neuvieme et
dixieme déciles des dispositifs incitatifs, il conviendrait de metirgagde contre
le fait quils représentent environ 38 des travaux réalisés etdn désengagement
brutal de ces ménages pourrait avoir des conséquences importantes sur le volume
total des travaux réalisés. Enfin, la nouvellene ferait objet dun re@ntrage sur
les gestes techniques dogfficacité énergétique est la plus significative.
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b. La TVA a taux réduit sur les travaux de rénovation énergétique

Lépplication dun taux réduitde TVA pour les travaux @ntretien et
déamélioration @s logements posuit un objectif daide a éemploi faiblement
gualifié et de lutte contre le travail dissimulé. Initialement fixé a%,3e taux a été
relevé a ®o en 2012 et a 1% en 2014. @st également depuis 2014 Agyu taux
réduit spécifigue de 5% est appligé pour les travaux réalisés en vue de
|Gefficacité énergétique des logements. La dépense fiscale a ce titre est stable dans
le temps, dedbrdre de 350nillions déeurospar an si léon retientun calculpar
rapportau produit qui résulterait déalpplicaton du taux réduit de 1% prévu paur
les autres travaux@entretien et Gamélioration des logements.

Le principe dun tel taux réduit a été tres critiqué dans les rapports
d&valuation des aides a la rénovation énergétique des logements.

Pour la mission aommune de dnspection générale des finances et du
Conseil général deEnvironnement et du développement durable, le bénéfice du
taux réduit de TVA comme celui du crédilirdpot pour la transition énergétique
sont ouverts des la premiere intervention deovation energétique, dans une
approchale rénovationc« par éléments et non pas de rénovation globale.

Pour la Cour des comptes, le bénéfice du taux redest,npar définition,
pas soumis a une condition Essources etast en outre pagservé autravaux
dans la résidence principaubodorant plus un effetalibaine, autarstu bénéfice
du consommateur que des professionnel§imgeffet véritablement incitatif, la
Courdes comptes a suggéde supprimer ciaux derogatoire etdppliquer aux
travaux de rénovation énergétique le taux prévu poutrbasux déentretien et
déamélioration des logements.

A contrarig les professionnels de la rénovation mettent régulierement en
avant Gmportance &nvoyer un signal prix plus favorable a la rénovatio@da
construction neuve. lls estiment@uoe réduction de pres de #odes codts des
travaux est incitatif pour les ménages et participe a rendre ces travaux plus
accessibles. Mais ils insistent surtout sur le fait que cette TVA réduite participe a
sécurser les travaux. En effet, il existerait un risque accru que les ménages aient
recours a des entreprises non déclarées et a des personnels non formés pour réduire
le colt de leurs travaux de rénovation énergétique, ce qui aurait pour résultat de
dégradera qualité des rénovations efadgmenter les risques encourus par les
ménages. Par exemple, certains travaisothtion de combles mal exécutés ont pu
générer des incendies. Les professionnels reconnaissent toutéfmie meilleure
visibilité, par unemeilleure communicatiorpourrait étre donnée a cet avantage
fiscal lié aux objectifs de protection derhvironnement.

c. L&coprét a taux zéro

Depuis 2009,d prise en charge paiEtat des intéréts dgséts bancaires
accordégpour le financement de travx de réovation énergétique du logement est
possible sans condition de ressources du bénéficiaire. Le montar@tdsuprune
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durée ne pouvant dépasser quinze\ar$e suivant les travaux réaliséefligation

de réaliser un <ouquet de travaux déau moins deux actions de rénovation
simultanées ayant été supprav@compter du (lmars de cette annéBésormais

pour une action de rénovati@mergétiquele montant maximum du prét est de

7 000euros pour remplacer des fenétres a simple vitrage, @@Qieuros pour une
action autre que la précédente, déD@Beuros pour la réalisation de deux travaux
et de 30000euros pour la réalisation de trois travaux ou plus ou des travaux pour
atteindre une performance énergétique globale minimale attest@eoah@ar un
diagnostic de performance.

La mission commune déhspection des finances et du Conseil général de
IGenvironnement et du développement durable a souligné la faible mobilisation de
cet instrument par les ménages, compte tenu du contexte géméaalx bas et de
la faible appétere des banques pour le produit.

LE&ECoPTZ a été utilisé a 9% par des propriétaires occupants, la part des
maisons individuelles atteignant 9¢ldes opérations.

Ce dispositif est maintenu jus@ula fin de éannée 2021.
d. Les aides defhgence nationale camélioration de ¢habitat (Anah)

Dans son rapport, la mission communedtespection générale des finances
et du Conseil général daehvironnement et du développement durahlesistésur
le fait que le programme Habit Mieux Sérénité de IGAgence nationale
déamélioration dedhabitat constitue le dispositif prenant le mieux en compte la
nécessité ghtteindre une amélioratiaquantifiéede la performance énergétique.

Depuis 2010, € programme vise a aider les ménagesienteset tres
modestes, selon des criteres de revenus résultant de plafonds fix@gpace a
rénover leur logement en matiere énergétidiyarend la forme dune subvention
de 35% a 50% du montant des travaux éligibles ainsieqdune prime
complénentaire de 106 du montant de ces mémes travglafonnée a 500euros
pour les ménages modestes od0Reurospour les ménages tres modestes. Les
travaux doivent permettre un gain énergétigéeidnons 25% et figurer suune
liste fixée égalemenpar IGAgence

Les propriétaires bailleurs peuvent bénéficiiamg subvention de Z% des
travaux et dune prime de 500eurossi les travaux permettent un gain énergétique
déau moins 3%%.

Depuis 2017, les copropriétés dites fragiles peuvéméficier dune aide
Habitat Mieux collective pour les travaux sur les parties commupas
|Gntermédiaire du syndicat de coproprigiéur un programme de travaux en vue
déobtenir un gain énergétiquéadi moins 3%%0. Léide comprend une partie pour
|Gassistance a ritase dbuvrage en complément diaide aux travaux de rénovation
énergétique. bjectif retenwest de30 000 logementsenoves
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En contrepartie @ IGexigenceprécitéede réduction de la consommation
énergéfjue du logement@u moins 236, IGaccompagneent personnalisé des
ménages, adapté a la population conceperaet de couvriusquia 60% du colt
hors taxesles travaux, en combinaidhide de ®nah qui peut atteindre, selon les
ressources du foyer, jusgu50% du montant ds travauxetuneprime au titre du
Fondsdéaide a la rénovation énergétiqué\fT) représerdnt10 % du montant des
travauxéligibles Le montant de la subvention versée @anah ne peut toutefois
avoir pour effet de porter le montant des aides publiques directes y cogljass
des coléctivités locales a plus de 80 TTCdu colt global dedpération.

Il faut noter que si ce dispositif est celui qui porte sans doute les niveaux de
rénovation les plus ambitieux, il ne promeut pourtant pas le principe de rénovation
globaleou BBC fixé a ensemble du parc par les objectifs législatifs. De plus, le
principe de reste a charge minimal tend a exclure du dispositif les ménages les plus
modestes. En effet, pour ces ménages, un reste a charge mé&odrdede 206
peut devenir diqualifiant, si les travaux nécessaires sont onéreux. Ainsi, il a été
démontré que les personnes agées (ayant acces plus difficilement a des préts pour
couvrir leur reste a charge) et les ménages plus modestes accedent plus difficilement
gue les autres awaides aux travaux.

La Cour des comptes a relevé que le parc aidéopaah est notablement
plus dégradé, du point de vue énergétique, que le parc national de logements,
spécialement pour les proga@es occupants, majoritairement logés dans des
logemants avec degtiquettesenvironnementales F et G (534, alors que cette
situation ne concerne que 30%7des résidences principales. Le méme constat est
fait pour les logements loués par les bailleurs (56,5

Toutes actions confonds, les engagementde GAnah ont permis de
rénover 46693 logements au cours de la période 20007, dont 24239 au titre
du programme de r®novation ®ner g®tique
mieux, soit 52,96 de dossiers. Les engagements pour ce programmetent a
2,49milliards deeuros (budget Aah +FART), soit 63% des aides déAgence pour
les mémes exercices.

En 2017, le programme Habiter Mieux a représentéo7fdes aides aux
travaux de ®nah, (418,3nillions déuros, auxquelsdgjoutent 99,3nillions
déeuros de primes Fart). P4 des logements rénovés sont occupés par des
propriétaires tres modestes, soit 0du montant des aides accordées aux
propriétaires occupants. Le montant moyen dedé pour les ménages tres
modestes a été der@4euros.

Poursa part,& programme Habiter miewagilité » ou« travaux simples
viseamet tre en 1 upluseapidemensansredgagarwix programme
complet Mis en place depuis I€Janvier 2018 pour les propriétaires occupant aux
revenus modestedl consiste erune aide de ®00eurosa 10000eurospour
financer @un des trois travaux identifiés comme les plus efficaces en matiere de
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rénovation énergétiqude changementéne chaudiere ou du mode de chauffage,
|IGsolation des cmbles, oudisolation des murs.

Il convient de noter que le changement de chaudieréisefation de
combles sont également couverts par des programm@asxde pouce CEE, ce
gui permet en cumulant les deux dispositifs un reste a charge nul pour les ménages
précaires (sas condition de revenus) sur ces deux postes de travaux. Ce mécanisme
de cumul des aides Anah et des CEE est extrémement vertueux sur le volet social
car cela léeve efficacement la barriere constituée par un reste a charge trop important
pour les ménagesdglus modestes. En revanche, le fait gaecompagnement soit
optionnel dans le cadre de ce dispositif ne permet pdsaH (contrairement au
dispositif Sérénité) de contrbler la qualité des travaux réalisés daskiger que
les travaux réalisés sppertinents dans le parcours de rénovation. Pourtant destinés
a des ménages souvent socialement fragiles, économiquement acculés, et donc
souvent moins agiles pour se défendre contévahtuelles arnaques, ces
dispositifs nécessiteraieniadre parttulierement suivis.

Comme indiqué auparavant, le créedit@po6t pour la transition énergétique
est transformé en prime versée directement@arah, a compter du moisaaril
2020. Les ménages modestes auront donc le choix entre demander une aide au titre
du programme Habiter mieux, dans le casmeé rénovation globale accompagnée,
ou demander le bénéfice de la prime issue de la réforme du digghdd dans le
cas dune démarche progressive par geste de travaux.

4. Les certificats d@&conomies d@&nergie (CEE)

Léobjectif principal et initial du dispositif visedfficacité énergétique,
cGestadire la réeduction des consommationgy §joute un objectif socialGdide
aux meénages modestes depaigreisieme périoddapplication

Les vendeurs @nergie doiventréaliser 1600 TWh cumulés actualisés
(cumag déconomies @nergies sur trois ans, répartis entre eux au prorata de
|G&nergie venduéd.dbligation de chaque acteur obligé est déterminée en prenant en
compte, pour les trois quarts, le chiffreaffaires et, pour un quart, les volumes de
vente de d&nergie considérée. De ce calcul, il résulte gobligation pour la
guatrieme période pése pour¥%au titre de la fourniture de carburant, pou®31
au titre de celle @lectricité et pour 1% au titre de déee de gaz naturel.
Léobligation pour chaque énergie est ensuite répartie entre les acteurs obligés en
prenant en compte un abattement et le nombre de fournisseurs considéres. Le calcul
des paramétres ne tient pas compte des émissions dea€Ceénergie,d dispositif
ayant un objectif @efficacité énergétigueau sens de la réductiode la
consommation énergétique, et néattieinte dobjectifs de réduen des gaz a effets
de serre.

Lors de leurauditionpar la commission@nquéte,ds représentante b
direction générale dednergie et du climat (DGEQ)nt indiqué que 706 des
economies @énergies se font dans le batimersidentiel. En 2018, 4@DO0travaux
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ddsolation et 1100 changements de chaudierd été réalisés grace aux CEE.
Les opération sont réalisas, pour 52% déentre ellesdans le batiment résidentiel
occupé par des ménages précaires.

Les représentants da DGEC insistent surle fait que les économies
dé&nergies réellement obtenues sont bien supérieures a celles du dispoif, lequ
se voulant incitatifyalorise 8conomie réalisée grace au matériefdpédration par
rapport & dachat dun matériel standard du marché. A cet égard, la CRE a
recommandé de réflechir a lacon de prendre en considération le montant
déconomies @rergie calculé par référence@duipement moyen installé dans le
parc francais« Cette référence permet en effet de mesurer en moyésffet |
«réel» en termes @conomies @nergie dune action donnée, contrairement a la
référence anarché» prévue pala directive et transposée dans le mécanisme CEE
pour lGétablissement des fiches, qui reflefécbnomie @&nergie additionnelle
apportée par un équipement plus performant par rapport a un équipement standard
du momentUn tel systéme de comptabilisatien paralléle permettrait de mieux
identifier les actions induisant le plugagonomies réelles pour le systeme.

Les opérations goups de pouce sur fisolation et sur le chauffage tiennent
au constatle importance du reste a charge du point de weahsommateuau
moment ou il investjtaudela de @&conomie sur la durée de vie depération.
« Léobjectif consiste donc a le diminuer fortement, notamment pour les publics
précaires. [@autre part, les acteurs des CEE étant parfois des intégrateess d
aides, qdl s@agisse du CITE, des CEE ou dmrdes de #nah il faudrait qudls
puissent proposer unpackage» des aides aux ménage&sta-dire un dispositif
complet allant jusq@d un accompagnement pour réaliser les travaux. Enfin, il
stagit debonifier un certain nombredctions en fonction dédconomie de CO
réalisée»

Une vérification dedefficacité des actions réalisées en termes de réduction
des consommations est primordiale. Pour la CRE, si une action standard ne remplit
pas son ojectif de réduction de consommation, elle devrait étre révisée voir
supprimée.

La CRE insiste sur la nécessitéund controle techniquex postde la
conformité réglementaire des actions realisées. &le Rational des certificats
dééconomies @nergie (RICEE) réalise un contrdle administratif de type
documentaire du dép6t des demandes de € pEut susciter des controkss post
de la conformité des actions réalisées aux spécifications des fiches standardisées.
En 2018, une expérimentation de controlass#ie a été confiée a des organismes
accrédités et, cette annaae expérimentation deontrdles par questionnaires
envoyeés aux bénéficiaires. Les demandeurs de CEE réalisent leurs propres controles
pour fiabiliser leur production de CEE, contrbles adiiigres au titre des opérations
« Coup de pouce. Selon les indications fourni@arles représentants de la DGEC
lors de leur audition par la commissidienquéte depuis 20%, 400 contrbles

(1) M Olivier David, chef du service du climat et efficacité énergétique DGEC, audition du 21 mai 2019.
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portant sur 400 entreprises ou dépots en masse de CEEE wdl&tess2 sanctions
prononcées avec une annulation cumulée de 1,3 TWh cumac de CEilibh2
déeuros de sanctions pécuniaires.

Bien qudl soit important de contrdler les travaux, il importe ici de bien
distinguer le contrble qui consiste a vénfia réalisation des travaux, du contrdle
gui consiste a vérifier le respect des réglestde par les entreprises et donc la
gualité des travaux. Autant il semble raisonnable de confier aux acteurs des CEE le
soin de vérifier que les travaux ont bieé écalisés par telle ou telle entreprise,
autant il ne semble pas relever des compétences des acteurs CEE de garantir que
telle ou telle entreprise a travaillé conformément aux régles de la profession. Le
contréle de la qualité des travaux semble pllver des compétences spécifiques
déun organisme qualificateur et donc du label RGE.

Les prix des CEE @nt cessé @ghugmenter. findice «spot» Emmyen
donne une valeur de 8¢nrogMWhcumac pour le mois de décemi2(&18.

Selon la CRE, le dispositif resente un colt global pour la collectivité de
|Gordre de 3nilliards deuros par anlorsque le prix des CEE est de
5 eurogMWhcumac et de ‘illiards deuros pour un prix de &irogMWhcumac.
La part des CEE représentait dartire de 26 de la facture TC des clients au tarif
réglementé de vente déilectricité» (TRVE) en 2018 contre 26 en 2017,
augmentation qui semble appelée a se poursui@€RE considéere que, toutes
choses égales par ailleuréadgmentation deGbligation et du prix des CEE a
occasionne, début 2018, une hausse hors taxes de TRVE %epdifr les clients
résidentiels et de % pour les clients petits professionnels Sinterrogeant sur la
hausse des prix enregistrés, la CRE a considamlgétait due pour partie a
|IGnertie du dispositif et recommandaifedionger la durée de la quatrieme période
déun ou deux ans ettapporter rapidement de la visibiligh ce qui concernies
cinquiéme et sixieme périodes.

Lors de sn audition par la commissictdtenquéte le représentante la
DGCE a estimeé le colt du dispositif des CEEA#alre de 3 a 3,milliards deuros
en 2019, soiB % de sa facturpour unconsommateur de carburargour un plein
de trente litresgazolea 16 euro le litre, soit 4&uros,les CEE représenteraient
1,28euro, soit 2,86 du prix du plein.

Dans son analyse du dispositif des CEE, la CRE constate que la part des
CEE dans la facture finale des consommateurs est sensiblement la toé@me d
énergie adautre:
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PART DES CEE DANS LA FACTURE (*)

(en pourcentags)

Fioul Carburant GPL Chaleur Electricité GPL Gaz
domestique carburant | et froid combustible | naturel
Part des CEE 2,6 3,0 3,6 2,2 2,3 2,5 2,8
dans la facture
*»Pour un prix du CEE de 5,5 04/ MWhcumac et en wutilisant

DGEC de répartition dédbligation.
Source :CRE, Analyse du dispositif de certificat€écbnomies @nergie

La CRE précise que le @bdes CEE comprend
qlaprime versée au bénéfame ou autre incitation,

qles colts commerciaux de démarchage du ¢lient
qles colts administratifs liés a la gestion des dossiers

Jies colts éventuels des intermediaires (artisans, délégataires, mesdata
etc)

Selon la CRE,«le développement etéakccroissement des activités
dédntermédiation porrait, a premiere vue, fa@ craindre un renchérissement du
colt des CEE,une majorité dacteurs semblent considérer toutefois que les
intermédiaires apportdnune réelle expertise pourGakcquisition des CEE et
permettent notamment, lorsque la production en profestnpas suffisante, de
compléter gapprovisionnement en CEE au meilleur codt et, dés |@éwvjter, dans
le cas extréme, de devoir payer la pégdibératoire. Ces acteurs considerent ainsi
gue la présenceahtermédiaires a un effet globalement baissier sur les prix des
CEE grace a une meilleure mobilisation du gisement disponible.

Et de fait, le dispositif des CEE tend a générer une grandévite des
acteurs du marché danétteinte des objectifs Gconomies @&nergie. Cette
créativité tient principalement a la concurrence stimulante qui existe entre les
intermédiaires (délégataires ou mandataires) qui sbakengen® dans la
recherchale nouveaux gisements et de nouveaux mécanismes de traitement de ces
gisements.In fine, les meilleures innovations, les modeles les plus efficaces,
finissent par étre partagés, copiés puis adoptésgreeimble des acteursinertie
qui existe dans ledispositifs publics éexiste pas dans le dispositif des CEE. Un
programme qui ne marche pas ne sera pas artificiellement alimenté, mais au
contraire rapidement écarté. En revanche, le marché des @EEpas constitué
pour générer des garfi@us ou pour mpécher des dérives éventuelles. De plus, les
économies @énergie restent théoriques et ne sont mesurées que sur échantillonnage,
ce qui peut laisser le temps a des failles de se creust. garticulierement vrai
lorsque certains travaux deviennergratuits» car ils sont plus que couvert par le
principe des CEE et que la machi@ersballe, comme dans le cas, plus ancien, des
«ampoules led gratuitesou, plus récent, descko mb | e»s ~ 10
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Pour laCRE, les actions vers les ménages en situation de précarité sont
captées pour la tres grande majoriténtre elles par les bailleurscsaux, les
ménages en situation de précarité qui ne logent pas chez un bailleur Gyaat n
souvent pas les moyené&dgager de tels frais.

Ce constat, vrai pour partie, a sans doute évolué dd@neigence des
dispositifs dits «  » évdqués plubaut.

Votre Rapporteure recommande donc un audit exhaustif et spécifique du
mécanisme des CEE. Il convient de le maintenir dans le sens ou il a stimulé de
maniere inégalée le marché a atteindre les objectéffichcité énergétique
poursuivis par le Gowrnement, mais compte tenu du colilgeprésente pour les
ménages, il faut mettre un terme aux dérives et aux écueils dénoncés depuis
plusieurs mois. Plus de collégialité dans le pilotage du dispositif (un college
rassemblant tous les acteurs conceeté@sl siégeraient des parlementaires, comme
au CSCEE, pourrait étre aisément établi) et plus de transparence seraient un
minimum requis pour permettre au dispositif de gagner durablement en efficacité.
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V. CENTRALISATION DE LA PROGRAMMATION ENERGETIQUE : DE LA
NATIONALEZE UROPEEé

Allons-nous dedusage a la production ou de la productiofuadge?

La question quide lapouleoudé&l uf est ar Ph»po®raitl e pr
se poser en termes similaires €usage et la productioré&ectricité.

L &lectrification des usages thermosensibles avaient, dans les années 1970,
été concomitante du dimensionnement du parc nucléaire, cainadigue a la fois
le site officiel dEDF et Bétude cas réalisée pagah Fretelliere, professeur de
sciences économiques et sbes dansdcadémie de Naneletz: « Face au
premier choc pétrolier, qui a des conséquences négatives du point de vue du
commerce extérieur et déndépendance énergétique, le gouvernement décide
ddntensifier le programme électronucléaire et doncjnectement, de développer
| e chauffage ®lectrique ( é) La quest.i
« Comment assurer, dans des conditions économiques acceptables pour le client,
un chauffage performant avec une énergie dont le codt unitaire (par kdtmé&a
au client) est notablement plus élevé que celui des autres énergles

A. LE NECESS‘AIRE PASSAGE DANE LOGIQUE D®DPTIMISATION
NATIONALE A UNE LOGIQUE D&PTIMISATION EUROPEENNE

Lors de son audition par la commissiotemtjuéte, MAndré Melin,
fondateir et ancien président de RTE a insisté sur les avantages apportés par
|Gnterconnexion des réseaux de transportéledtricité entre les pays européens.

Ces interconnexions permettenfablord une solidarité entre les Ktat
membresie BJnion européenneun pays confronté a un déficit de production peut
ainsi recourir aclectricité disponible dans les pays voisins.

Comme ne manque pas de le souligner RT&yolution de la
consommation électriguen fonction de celle de la température (thesansibilté)
constitue leisque principal pesant sur la sécuritg@aprovisionnemensur le plan
européenla thermasensibilité dhiver est nettement plus importante que celle
dété. En France, le phénomeéne est le plus marqué agdtausse de la puissance
éledrigue apelée par degré de températaremoins gradient de consommatipn
supérieue a cele de la Granddretagne, deukois moins forte, defAllemagne,
guatre fois et demienoins forte et dedtalie, six fois moins fae. La therme
sensibilité @té esten revanchelus importante en Italie ou en Espagne, ou la
consommation estivale peut atteindre des niveaux équivalerdgpduieurs a la
consommation @hiver.

(1) https//www.melchior.fr/etudele-cas/trenteansde-chauffageelectriquehistoire-duneinnovation
mouvementee.
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Ensuite, ls interconnexions favoriserdritégration des marchésa mesure
de Bnterconrexion croissante des réseauxpladuction dautres pays peut étre
mobilisée en faisant jouer la concurrepee les colts de production

Enfin, les interconnexions favorisentdnkégration des énergies
intermittentes, notamment pdetfet du foisonnemen

Ce mouvement vers des interconnexions croissantes pose néanmoins la
guestion de la complexité ga@atcompagnelorsquiune difficulté survient dans un
réseau interconnecté, elle se répercute nécessairemeignsanmble du réseau en
raison dela solidarité impsée par les lois de la physigueans un systeme
interconnecté, tout ce qudaent sur un point du résealfecte instantanément
IGensemble de cehdii. Les risquegapparaissard la mesure du réseptis dansson
entier, une gestion techniques efficacesimpose donc @hutant plus.

Selon M.Jorge Vasconcelos, ancien responsable d@egdnisme de
régulation du marché ded@lectricité portugais et membre du conseil
déadministration dedAgence de coopération des régulateursi@eergie (ACER),
egalement auditionné par la commissidenjuéte, dapplication du principe de
subsidiarité devrait concretement aboutir a traiter au niveau européen tout ce qui a
trait au marché intégré d@&hergie et anfrastructure physique interconnéetqui
en onstitue le supportPour la direction du Tresor, si le renforcement de la
coordination des politiques de soutiens aux énergies renouvelables et, plus
généralement des politiques énergétiques natisnéatessite que les Etat membres
acceptent de perdre @rpartie de leur souveraineté sur le pilotage du bouquet
électrique national, une telle intégration a en tout état de causagggegar la
politique dinterconnexion des marchés déléctricité: le fait de pouvoir importer
ou exporter de@nergie suun marché impligue déja en soi une certaine perte de
contrble surdorigine de &énergie produite®

Comme le rappellé@illeursRTE, les flux @lectricité aux frontieres ne
sont plusdésormaisiécidés par les Egtmais résultent@rbitrages écamiques
sur les marchés interconnectég En Europe, la France ne décide» pas
déexporter dedelectricitéi pas plus géelle ne «fait appel» a ses voisins lorsque
|Glectricité vient a manquér céest une logique de marché quiestiall vr e et
condut a faire fonctionner les outils de production les plus compétitifs,
indépendamment de leur localisation. Les flédeLttricité entre pays en découlent
mécaniqguemens. @,

Sur le marché dédlectricité, les moyens de productions sont mobilisés par
ordre croissant du co(t marginal de leur productiorflte de mérite) : les
filieres dont @activation est la moins colteuse entrent donc en priorité en
production.

(1) TrésoeEco, Electricitt verte | es avantages dodune approche europ®en
(2) RTE, Schéma décennal de développement du réseacipprix résultats, édition 2019.
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FONCTIONNEMENT DU MAR CHE DE L&ELECTRICITE ET FORMA TION DES PRIX

Le prix du marché de gros de I'électricité repose sur le prix Graphique 1:fixation du prix en fonction dela demande et de
day-ahead®, calculé comme suit. Un jour avant la livraison de I'ordre de de meérite

I'électricite, les producteurs enchérissent sur le marché day-
ahead, 3 leur codt marginal®. Ces offres sont classées par
ordre croissant (on parle d'ordre de mérite), puis sont appe-
lées jusqu'a ce que la demande soit satisfaite : la derniere
offre détermine le prix de marcheé. Les producteurs ayant un
cout marginal plus faible que le prix de marché realisent
donc un profit appelé «rente inframarginale »
{ef. graphique 1).

Les derniéres unités appelées sont souvent des centrales a
gaz ou au charbon, qui présentent des coiits fixes faibles
mais des colts marginaux plus importants (liés au prix de
leur combustible). La rente éga?ée ar les producteurs pré-
sentant un coOt marginal plus faible leur permet ainsi de
financer certaines installations pouvant présenter des colits
fixes importants (comme les centrales hydroélectriques ou
nucléaires).

Demande

- Co(t marginal

LY
®
AN

Les énergies renouvelables électriques les qu_s compétitives Qﬂ':'te
(hors hydroélectricitél, comme le photovoltaique au sol ou (Wh)
I'éolien terrestre, présentent des coiits marginaux quasi- Source : DE Trévor.

nuls.

a. On peut distinguer 4 grands pas de temps pour les échanges d'électricité : long terme [jusqu'd plosieurs années avant la Livraison), day-abead
(un jour avant la livraison), ife-day (le jour de Ia livraizon) et ajustement {prés du temps réel). Le long terme et I'mffu-day reposent sur des
marchés qui prennent pons référefice le marché dgy-abead, alors que I'ajustement, qui vise & garantir I'équilibre offre/demande i chaque ins-
tant repoze sur l'action des gestionnaires de réseau de transport.

b. Sauf les producteurs détenant un pouvoir de marché qui peuvent enchérir & un prix plus élevé.

Source TréseEco, Eletricité verte: les avantagesé@ne approche européenne, 187, mai2017.

Les interconnexiondendent en conséquence a permettidilisation
economiqguement la plus efficace desyens de production au sein ldezone
interconnectée, en faisaappel,de méme en priorité a ceux dont les colts de
production marginaux sont les moins élevés, compte tenu des capacités de transport
d&lectricité entre les pays interconnectes.

La compétitivité du parc électrique installé est doncrekiane reflétée par
les @lts marginaux relatifs des moyens installés qui le compd&agissant de la
compétitivité des moyens installés lerance par rapport a ceux installés dans les
pays voisins, RTE souligne que le nucléaire représasiteellementune capacité
de base t® compétitive sur les marchés europédasflexibilité de bBoutil de
productionen Francaeposant tres largement sdnydraulique et le nucléaire, la
part du nucléaire dans le bouquet électrique actuel a pour conséquence de faire tres
largement dépendiles échanges électriques de la France de la disponibilité de ce
dernier. léessentiel deGhnnée, la France est un pays exportat@aledtricité,
ndmportant que, ponctuellement, lors des pointes de consommation hivernales.
Toujours glon RTE, au cours dequinze dernieres années, le bilan emdte les
exportations et les importation&tkctricitéa pu avoisiner 70 TWh, soit détdre
de 13% de Eélectricité produite en Franc®

De la méme facon, le faible colt margi des énergies renouvelabkes
permis adAllemagne de passer du statut de pays importateudglettticité a celui
de pays exportateur net.

La carte cidessous présente la part de la production natiod@lectticité
exportée en 2017 dans les différents pays membréasdetiatioreuropéenne des
gestionnaires de réseaux de transport.

1) RTE, Bilan pro®visi-oemahdeedd®®gat i dbirte®odéri rler ance,
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10.3%

Exports: [ >10 % of its generation isolated/no data
I 5% and <10 % of its generation

<5% of its generation

Source ENTSQE 2017 Iéélectricité en Europe en 2017.

Le choix du niveau adéquat des capacit@s@connexion constitue donc
un arbitrage essentiel.

En méconnaissanidpport possible de produatien provenance des pays
dont les réseaux soiriterconnectésvec le sienun pays pourraien effetétre
conduit a construire plus de capacités de productiGhrgien a réellement besoin
pour assurer sa sécuriteagdprovisionnement.@conomie en cotle combustible
permisepar lautilisation des moyens de productioies autres paysurgeéensde
méme que celle rendy®ssible en moyens de production @afthcementoivent
donc étrecomparées aux coltinvestissemengt dexploitation dun ouvrage de
transport @&lectricité au codtié aléccroissement des perids fait du transport
sur une plus longue distaneeaw colts des éventuels renforcemantiuits pour
le réseau intérieur

Le réseau électrique francais est physiqguement relié a ses\aisopéens
par cing liaisons transfrontaliéres. De nouveaux ouvrafie®etonnexion sont en
cours de constructionune liaison en courant continu de Chambéry a Turin de
1 000MW et deux nouvelles liaisons a courant continu entre la Frante et
RoyaumeUni (IFA 2 et Eleclink) daune capacité chacune d®Q0MW. Pour sa
part, si la Commission européenne vietdaadepter dattribution du financement
européen necessaire a la réalisationdm¢elrconnexion électrique souterraine de
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575km entre la Francetddrlande (Celtic interconnector), la CR& conclu a
|Gopportunité de reporter les décisions relatives a un accroissement supplémentaire
de la capacité @hterconnexion entre la France et le Royatismé au-dela des
projets actuellement en cours de rédien (IFA 2 et ElecLink précités). és
scénarios prospectifgalisésa lanitiative du régulateur francais montrent das
bénéfices attenduseraientinférieurs aux coldts moyens liés a la construction,
|Gexploitation et lanaintenance des projets éttsletnepermettraient de couvrir en
moyenne que de Grdre de la moitié des colts induits par une nouvelle
interconnexion.

En fonction du niveau de la demande, le prix de marché couvre le colt de
production de la derniere unité mobilisée. Pour les érergieouvelables, le colt
marginal de production est presque nd@hufmentation de la part des énergies
renouvelables dans le bouquet électrigue entddneune baisse des prix de gros.
«Le couplage des marchés des pays du norddgerdpe disposant déortes
capacités en matiered@nergies renouvelables avec ceux du sudiledpe tend a
tirer les prixde I@lectricité sur le marché de gros a la baissntre2011et2014,
le prix de gros detlectricité a baissé de prés de %0en Europe»

Lanterconnexion du réseau europ@&emntribue adintégraton des énergies
renouvelablespar la sécurié dapprovisionnemenguélle permeten cas de
défaillance daun maillon dela production L&nterconnexion adonc permis
déaccéléerer le déeveloppement desrgies renowvelables. Toutefois, siles flux
d&lectriciténe peuvent plsl étre gérés &dchelle dun seul paysle couplage des
marchés ngarantit pasa lui seulja sécuritée IGapprovisionnemerd long terme
en energie.

Selon les stipulations déatticle 194 du Traité dedUnion européenndes
textes pris pour | a mise en 1 unffecentde | a
pas le droit dun Etat membre de déterminer les conditiofexplloitation de ses
ressources énergétiques, son choix erti@rentes sourcesd@nergie et la structure
générale de son approvisionnement énergétiGhaque Etat conserve donc une
marge dautonomie pour atteindre les objectifs de transition énergétique et de
construction du marché intérieur @ériergie fixés esommun.

Pour les gestionnaires de réseawx,fdisonnement géographique des
diverses sourcesapprovisionnement contribue a atténuer les aléas de production,
et cela dautant mieux sids différents pays européens dispsEuxmémesde
moyens de producth suffisamment diversifiés Léexistence despécificites
nationales cet égard pegontribue a raréfier les aléas concomitauiis production
et, partant, a accroitre leomplénentarité des moyens de production et des
possibilités desecours mutuejui en découlent

Une forte interconnexion fait reposer la flexibilité du systeme électrique
national sur les moyens extérieurs a celuPar exemple, le Danemark bénéficie

(1) Mi chel Derdevet, Energi e, | 6Europe en r ®seaux, rapf
francaise, 2015.
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des importantes capacités de production pilotables hydroélectriques du systeme
Nord Pool. Comme @a rappelée Mme€hloé Le Coq, lors de son audition par la
commissiord@nquétele marché intégré Nord Pool comprend, outre le Danemark,

la Suede, la Norvege, la Finlande et les pays ba&tésprix de Blectricité qui en
résulte sert de réfence pour toutédlectricité dansdEurope du NordV.

LA PRODUCTION D'ELECTRICITE SUR NORD POOL

100 0 100 200 300 400 km TARED .
<P ey — Legend

Technologies

B Hydro

B Nuclear

- Fossil
Biomass, peat, waste
Wind
Solar

B Other

Sweden

Finland

Or a mesure que la production@tectricité dorigine éolienne et
photovoltaique &acroit en Europe, cette faculté de reporter la charge des moyens
de flexibilité a Eextérieur du systéme éleigine naional perd de son caractéere
opératoire.

De ce point de vue@volution des parcs geoduction des différents pays
du systéme électrique ouemiropéeme manquera pagichpacter les conditions de
la sécurité dapprovisionnement eelles @&s échages @lectricité du fait méme
de la réduction du parc de grandes unités de production thermiques ou nucléaires

Les tendances@@volution des parades pays voisis du nétresonten effet
concordantes eharquées par

I un fort développment des énergies renouvelables

(1) Mme Chloé Le Coq, professeur associé a la Stockholm School of Economics, audition du 25 juillet 2019.
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I un déclassement progressif des paegproduction agharbon sur la base
de aiteres politiques ou technigude parc charborse trouvanmajoritairement
installé en Allemagne

I une fermetire programméedes centrales nucléairesndales différents
pays frontakrsde la Francgui en disposensauf au Royaumeni.

Si a court terme, le marché d@léctricité permet de valorise®hergie
heure par heure, a plus long terme,@ffre pas, par luméme, suffisamment de
visibilité et dincitations pour que les acteurs maintiennent les capacités de
production requises dihvestissement dans les actifs nécessaires au maintien de la
sécurité dapprovisionnement a long terme.

En outre, le déploiememtes énergies renouvelables, financées au moyen
déobligations dachat, impacte nécessairement les capacités de financement des
autres moyens de productions, en lien avec la diminution des prix sur le marché que
ces énergies entrainent.

B. LES ENGAGEMENTS EUROPEENS EN MATIERE DE TRANSITION
ENERGETIQUE

1. La transposition de IAccord de Paris dans la stratégie européenne de
lutte contre le changement climatique : un choix ambitieux, renforcé par
la présidence finlandaise

Engagée dans la lutte contre le changeménatijue, 8Jnion européenne
avait pris ses premiers engagements de réduction des émissions de gaz a effet de
serre dans le cadre du Protocole de Kyoto.

Ainsi la directive 2003/87/Cleelative au systeme @change de quotas
démission de gaz a effet de ser&TS) vise, par un instrument de marché, a
orienter les investissements vers des technologies sobres en carbone.

Si le prix du carbone est aujodndi inférieur aux prévisions dpaquet
Energie-Climat, une réflexion est engagée pour garantir un prix du carbone

compatible avec les objectifs du systéenmectiange de quotag&inissions de gaz a
effet de serre.

Le paquet BEergie Climat, adopté, en décemB@H8, répond a ces
engagements, emposantdes contraintes juridiques auxas membres pour se
conformer aux obligations internationales ddnion européenne.

2. Le paquet Energie-Climat : une ambition climatique et énergétique, dite
stratégie 20/20/20

En vertu du paquet Energie-Climat, outre I@accord politique de
décembre008, un certain nombreéattes dérivés sont pris afin de me#replace


http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
http://ec.europa.eu/clima/policies/ets/index_en.htm
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une politique commune de d&nergie, au niveau communautairg qui vise
notammenta lutter contre le changement climatique.

LA&Jnion européenndisst ixé des objectifs ambitieux, plus connus sous le
nom de «stratégie 20/20/20, a savoir atteindreddi 2020,une amélioration de
20% de Iéefficacité énergétique, une part de 2@ des énergies renouvelable
dans la consommation &nergie, une réduction de20% des émissions de gaz
a effet de serreCe dernier objectif pouvant étre relevé @8@ansdhypothése
déautres pays industrialisés prendraient des engagements similaires.

Ces contraintes juridiques sont précisées dardiréative 2009/28/CE
relative a la promotion de &utilisation de I&nergie produite a partir de sources
renouvelables (RED I)®.

3. Une vision ambitieuse: une planéte sobre pour tous. Une vision
européenne stratégique a long terme pour une économie prospeére,
moderne, compétitive et neutre pour le climat

Pour M.Miguel Arias Canete, Commissaire en charge @gctibn
climatique et de@nergie « LdJnion européenne a déja engagé la modernisation
et la transformation de son économie en vue de la neutralité climatigue.
Commission aropeenne intensifie ses efforts tandis que nous proposons une
stratégie pour quedEurope soit la premiére grande économie au monde a devenir
neutre pour le climat dci a 2050. Parvenir a la neutralité climatique est
nécessaire, possible et dar@ntérét de EEurope » @.

Le 28novembre 2018, dans une communication intitulé&)ne planete
propre pour tous. Une vision européenne stratégique a long terme pour une
économie prospere, moderne, compétitive et neutre pour le clilm&ommission
européenne arésenté une feuille de route ambitieuse dwat scénarios pour
«une économie a zéro eémission nette de»gafin déatteindre des réductions
nettes demissions de gaz a effet de serre de 8 a 95% ddaci 2050 par
rapport aux seuils de 1990.

La Commisgon européenne rappelle a ce titre gua transition vers une
economie a zéro émission nette de gaz a effet de serre donne un réle central a
|Gnergie, qui est aujourthui responsable de plus de P5 des émissions de gaz a
effet de serre da@dUnion. Danstoutes les options analysées, le systéme énergétique
progresse vers un bilandmission neutre (zéro émission nette) de gaz a effet de
serre. Il repose sur un approvisionnement énergétique sr et durable étayé par une
approche paneuropéenne fondée sumiarché. Le futur systéme énergétique
intégrera les marchés et systémes délettricité, du gaz, du
chauffage/refroidissement et de la mobilité éhppuiera sur des réseaux
intelligents organisés autour des citoyens

(1) https://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0016:0062:FR:PDF

(2 Di scours prononc® "~ | 6 [=avigoa stratégigue & g lteeme derla@®CGommidsiant i 0
europ®enne pour | a mise en place ddédune ®conomi e

doéi ci ) 2050, |l e 28 novembre 2018.

n C
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Vue déensemble des scénarios analysé

Le point de départ des scénarios analysés est une situation de référence commune qui
refléte les politiques et objectifs énergétiques et climatiques pour 2030 adoptés
récemment ainsi que le degent sur la gouvernance d@hion de &nergie et de
IGacdtion pour le climat.Cela inclut un systeme @&change de quotas dedlnion
réforme, des objectifs nationaux de réduction des émissions de gaz a effet de serre,
une législation visant & maintenir le puits naturel que sont les sols et les foréts d
I@Jnion, les objectifs fixés pour 2030 en matiere @fficacité énergétique et
dé&nergies renouvelables, ainsi que la proposition de législation visant a améliorer
|Gefficacité des voitures et des camions en matiéreGunissions de CQ Les
projections indiquent quees politiques et objectifs devraient permettre de réduire
eémissions de gaz a effet de ser@ensdiron 45% daci a 2030 et éenviron 60% dici a
2050. Cela eest pas suffisant pour qui/hion contribue aux objectifs a long terme fixé
en matiére deempérature dangdccord de Paris.

D

es

)

Pour atteindre ces objectifs, huit autres scénarioschacun répondant aux exigences
de Iéaccord de Parisi ont été évalués.

Ces huit scénarios reposent sur des mesures utiles en tout état de cause, disess
regret », telles que dutilisation généralisée des énergies renouvelables et d
|Gefficacité énergétique.

(D

Cing déentre euxstappuient sur différentesctions et technologies qui favorisent la
transition vers une économie a zéro émission nette de gaz a effet deresePour
réduire les émissions, ils proposamie application a des degrés variables de
|&lectrification, de Ithydrogéne et des carburants de synthése Gsta-dire des
carburants produits par conversion de &lectricité, selon la technologie power-to-
X »), ainsi que de Eefficacité énergétique au niveau dedltilisateur final et de
IG&conomie circulaire.Cela permet @étudier leurs caractéristigues communes ainsi que
leurs différentes incidences sur le systéme énergétique.

Dans tous ces scénarios, lansommation &lectricité augmente mais des différences
notables existent. Les scénarios qui mettent plédcént sur&lectrification dans les
secteurs ditilisation finale nécessitent également une augmentation des capacites de
stockage (6 fois leuriveau actuel) pour faire face a la variabilité au sein du systéme

électrigue. Mais les scénarios qui mettent en avéagtdfogéne nécessitent davantage
délectricité pour produire cet hydrogene. Les scénarios qui utilisent les plus grandes
quantités &ledricité sont ceux qui reposent sétpansion des carburants de synthese,

entrainant une productior@aectricité supérieure de presque 25@n 2050 par rapport
au niveau actuel. Au contraire, les scénarios axés sur la demande, notamment sur
|Gefficacité énergétique au stade déutllisation finale ou @&conomie circulaire,
nécessitent la plus faible augmentation de la productiéledtricité (environ 386 de
plus en 2050 par rapport a aujodmdi), les plus faibles besoins en termes de stockage et
les dus grandes économiegéthergie dans les secteurs résidentiels et industriels. Tlous
ces scenarios présentent également des besoins variables en tewvestissements et
de transformation au niveau sectoriel. Les scénarios qui reposent davantage sur des
vecteurs énergétiques décarbonés exigent moins de transformatiGnsestgsements
dans le secteur déutilisation finale mais ont les besoins les plus élevés en termes
dénvestissement dans les secteurstdpdrovisionnement énergétique. Inversemiest
scénarios axés sur la demande sont ceux qui nécessitent le Groiastissements dans
les secteurs dédpprovisionnement énergétique.
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Ces cing scénarios permettent@btenir des réductions demissions de gaz a effet de
serre dun peu plus de 800 ddci 2050 par rapport a 1990, hors utilisation des terres
et des foréts.Si Iton tient compte de@ffet de puits des sols et des foréts, qui absorbent

davantage de CQ@udls en émettent, ces scénarios correspondent a des réductions nettes
dé@missions dgaz a effet de serr@ehviron 85% ddci 2050 par rapport a 1990, ce qui
est encore 15 points de pourcentage en dagaedconomie neutre pour le climat ou [a
zéro émission nette de gaz a effet de serre.

Le scénario combinant les cing options mais a desiveaux inférieurs permet
déatteindre des réductions nettes @missions de gaz a effet de serre de 99 (effet
de puits de Eutilisation des terres et des foréts compris). Toutefois, il ne permet pas
déatteindre un bilan neutre des émissions de gaz a effég¢ serre dici a 2050, étant
donné que certaines émissions de gaz a effet de serre persisteront, notamment dans

le secteur de dagriculture. Les secteurs agricole et forestier sont uniques en ce sens
qudls peuvent aussi absorber le £@résent dansé@tnosphere. Ces absorptions
annuelles sont aujoudidui considérables, leur niveau néglsvant dansdJnion a
environ 300millions de tonnes de GOToutefois, cela ne suffira pas a compenser les
émissions résiduelles etabsence de mesures supplémentagsforcant le réle de nos
sols. Il est donc nécessaire de réfléchir également aux moyens de foutaetgieé a

partir de la biomasse de maniéere durable tout en renforcant le réle des puits naturels ou
en combinant cette méthode avec le captage etdkagie de carbone, ces deux options
permettant Gaugmenter les émissions négatives.

Les septieme et huitieme scénarios étudient donc expressément ces interactions afin
dévaluer la maniére de parvenir a un bilan neutre des émissions de gaz a effet de
serre (zéro émission nette) dci 2050 et a des émissions négatives nettes par la suite
Dans le septieme scénario, tous les vecteurs énergétiques sont des vecteurs sans|carbone
et IGefficacité énergétique est mise en avant. |l repose sur une techndé@gisstbns
négatives sous la forme de bioénergie combinée avec le captage et le stockage du carbone
pour équilibrer les émissions restantes.

Le huitieme scénario sappuie sur le scénario précédent mais évalue les effefside
économie fortement circulaire et & rdle bénéfique que pourrait avoir un
changement dans les choix des consommateurs, qui se porteraient sur des solutions
plus sobres en carbonell explore également la maniere de renforcer le role de puits
joué par les sols, afin de voir dans quelle meseta réduirait le besoin en technologies
d@missions négatives.

Les différentes composantes du cadigction européen sont mobilisées
pour Batteinte des objectifs deansitionénergétique long teme:

1 La fiscalité: garantir une tarification efface des effets extrémes et une
répartition équitable des colts de transition

1 LdJnion de &nergie pour le climatadapter les regles commerciales pour
permettre le déploiement des nouvelles technologies dans les sectéanengd,
du batiment et e la mobilité;

1 Le budget dedJnion: préparer la mise en place des infrastructures clés et
encourager les investissements dans des modeleseprise durables
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1 Léction locale accompagner la transformation des régions et des secteurs
de Bécononie ;

I La recherche etdnnovation: recenser les technologies clés pour la
transition et accélérer la démonstratjon

I La dratégie industrielle et@conomie circulaire déploiement des
technologies, chaine de valeur et circularité accrue

i Le commeace ouvert mais équitable T uvr er pour des
concurrence équitables@¢helle mondiale

I Le pilier social: permettre aux citoyensé@tquérir les compétences
nécessaires pour de nouveaux modefestceprise

1 Le marché unique numériquereer le systemedexploitation numérique
pour permettred nt ®gr ati on des syst mes et | a
déentreprise

I La politique de la concurrence et les aidéstalt: garantir la cohérence
avec les objectifs délUnion européeme en matiere de climat efeshvironnement

La communicationUne énergie propre pour tous les Europégmgsentée
le 30novembre 2016, précise le cadre juridique sur leqiegipsiie la feuille de
route de 2050

Dans sa communicatiokine énergie propre po tous les Européeny,
présentée le 3@ovembre 2016, la Commissi@uropéenneappelle quédJnion
de Iéénergie correspond adune des dix priorités de la Commission Juncke

Le paquet de mesures présenté dans la communicétiticide autour de
trois grands objectifs

I Privilégier Gefficacité énergétique
I Parvenir au premier rang mondial dans le domaine des énergies
renouvelables;

I Adopter des mesures équitables pour le consommateur.

Pour atteindre ces objectifs, la Commisstomopéennarevu objectif en
termes defficacité énergétique, estimantdjfaudrait fixer un objectif contraignant
a Iééchelle dedJnion européenne de 30 dici 2030.

Le Conseil européen a également relevéobjectif déau moins 27% en
ce qui concerne la part de énergies renouvelables dans la consommation
dénergie de @Jnion européenne a dhorizon 2030. Objectif contraignant au
niveau de d@Jnion européenne mais qui ne se traduira pas par des objectifs
contraignants au niveau national.

(1) http://europa.eu/rapid/presselease 1P16-4009 fr.htm
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4. La présidence finlandaise : une ambition renforcée pour la lutte contre
le changement climatique

La présidence finlandaise d@Jhion européenne qui sera effective du
1®juillet 2019 au 3écembre 2019 a fait part de ses quatre priorités au nombre
desquelles figure eonsolider & position dedJnion européenne comme le leader
mondial en matiere de climat.

A ce titre, la présidence a chassimme slogan €urope durablei Avenir
durable» afin de symboliser la force de son engagement en la matiere.

C. LA CONSTRUCTION DE LA&NION DE LENERGIE: UN PAQUET
« ENERGIE-CLIMAT » FAVORABLE AUX ENERGIES RENOUVELABLES

1. Le traité de Lisbonne pose une base légale en termes de compétence
communautaire dans le domaine de I&nergie

Léarticle 194du Traité de fonctonnement dedJnion européenne (THE),
du traité @ Lisbonne, est la base |égafermatiére de compétence communautaire
dans le domaine déhergie.

Il stipuleque:

«la politique de @Jnion dans le domaine dé&hergie vise, dans un esprit
de solidarité entre les Etats membres

a) a assurer le fonctionnement du marchée aaeérgie;
b) a assurer la sécurité dépprovisionnement énergétique daddnion;

c) a promouvoir Eefficacité énergétique et les économig®ergie ainsi
gue le développement des énergies nouvelles et renodeslab

d) & promouvoirdinterconnexion des réseaux énergétiquey

Cette compétence communautaire est néanmoins sans incidence sur le fait
quéun Etat membre a le droit «de déterminer les conditionselixploitation de
ses ressources énergétiques, sdix entre différentes sourcesdhergie et la
structure générale de son approvisionnement énergétiguaéme sien vertu du
droit dérive, et plus précisément dediaective sur les énergies renouvelables
(RED 1), issue du paquet Clim&nergie, aétérendie contraignantdGdoption
ddobjectifs nationaux de 20% de la part dG@nergies renouvelables dans la
consommation finale brute de @Jnion européenne dici 2020 ainsi que
|Gobjectif de 10% d&nergies renouvelables dans le domaine des transports.

(1) Article 194 du TFUE.
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2. Le quatriéme rapport sur l@tat de I&Jnion de |&nergie, adopté le 9 avril
2019, précise les progres accomplis dans le secteur des énergies
renouvelables

Dans son qudaeme rapport surdbtat de d@dnion de E&nergie, la
Commission européennerappelleqes® ner gi es renouvel abl es
priorités de éunion de t&nergie».

A ce titre il importe de rappeler quels sont les actes dérivés qui promeuvent
les énergies renouvelables et dans quelles proportions.

La directive 2009/28/CE relative a la promabn de Kutilisation de
|&nergie produite a partir de sources renouvelables (RED précise quedJnion
européenne doit atteindre un objectif ded2@&nergies renouvelables dans sa
consommation finale brutéhergie.

La directive (UE) 2018/2001/ relatve a la promotion de €utilisation de
IG&nergie produite a partir de sources renouvelables (RED Il)en cours
déadoption, fixe un nouveau cadre afin g@ignlion européenne puisse atteindte
moins 32% dd&nergies renouvelable dans sa consommation finalebrute
déénergie dici 2030. Les Etats membres devront reprendre les objectifs de 2020
comme niveau de référence de leur trajectoire respective pour 2030.

Si 1@Jnion européenne est prochéatieindre son objectif en matiere
d&nergies renouvelables pour PO2oit 20% T en 2017 elle avait atteint 17,52
i force est de constater que le rythmé@aocdroissement de la part des énergies
renouvelables a baissé depuis 20aLitefois sept Eats membres dont la France
devront faire des efforts supplémentaires pouse conformer a leur trajectoire
indicative en vue datteindre I@bjectif de 20% en 2020.

Concernant les biocarburants, la directive RERdbpte une approche
prudente afin de préserver@ffectation des sols quant a la production de
biocarburants.

3. La communication du 18 juin 2019 renforce les obligations des Etats
membres afin d@tteindre les objectifs de I@Jnion de I&@nergie et de
IGaction pour le climat

Dans sa communication du jn 2019, intitulée,« Ensemble pour
atteindre les objectifs déulnionde Bnergie et dedhction pour le climati Jeter
les bases pour réussir la transition vers une énergie propta Commission
européenne dresse un constat quadefiidacité des plans nationaux intégrés en
matiere @energie et de climat.

Comme le regiert ldarticle 9du reglement (UE) 2018/1999 du Parlement
européen et du Conseil du 1tlécembre2018 sur la gouvernance déinion de
|Génergie et dedhction pour le climaf tous les Eats membres ont d élaborer des
plans nationaux intégrés en matie@éreergie et de climat (PNEC).
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Ce processus est un processéisiif qui devra amener chaqueEmembre
a relever son niveaud@mbition dans les six prochains mois pdiadbption des
PNEC définitifs.

La Commission européenne a adressé une recommandati@juin 2019,
sur le projet de plan national intégré en matieréémergie et de climat de la
France couvrant la période 2022030

La Commission européenne recommand&ammenta la France

I de relever «son niveau dambition pour 2030 a au moins 3%
dénergies renouvelables en tant que contribution de la Francdabijectif de
|&Jnion en la matiere adorizon 2030 »

I de «revoir les efforts de réduction de la consommatioddergie
primaire afin de contribuer a la réalisatio de bobjectif collectif de BJnion en
matiére defficacité énergétique adhorizon 2030 »

D. LA CONVERGENCE DES CHOIX POLITIQUES EN MATIERE DE
BOUQUET ENERGETIQUE

1. Léexemple allemand: un choix ambitieux en termes d&nergies
renouvel abl eis 8nepar le aomso®@mateur

LAllemagne, pour répondre a ses obligations européennes, mais également
par choix politique assumé, a décidé de privilegier une production énergétique
essentiellement fondée sur la proilut des énergies renouvelables

Céest pourquoi une analyse du chgolitique allemand revét, pouotre
Rapporteure, un double intéré&on mix énergéue évolue dans les années 2000
avec Eadoption du plamit « consensus nucléaisequi fait le choix de privilégier
les énergies renouvelables au détriment du nuelétla transition énergétique est
essentiellement financée par le consommateur allemand, duafaitcdnsensus
politique et citoyen.

Cette transition énergétigue Exergiewende, si elle fait consensus en
Allemagne, Gest pas exempte de critiquesn mison deson co(f tant pour les
finances publiques que pour les consommateurs. Séfmtitit économique de
Dusseldorf Institute for Competition economj¢sle colt estimé serait de
520milliards deeurosjusquen 2025. Quant au tarif délectricité il aurait non
seulement plus que doublé pour les consommateurs 280t 2013, mais il
continuerait daugmenter.

a. Energiewende, le choix assumé des énergies renouvelables

La sortie programmeée du nucléaire ad&éeidéesn 2000, dans ce Guest
convenud@ppeler le «onsensus nucléaireet la sortie définitive, actée en 2011
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apres daccident de Fukushima. Wdagissait du retour a un plan de sortie
précédemmerdadoptépar la coalition entre les Verts et les Socidéxmocrates.

Les themes relatifs a kécurité ainsi @i la problématique du stockage des
déchets nucléaires expliquent le choidurte transition énergétique largement
fondée sur les énergies renouvelables.

Ce choix politigue a également été renforcé péaddption du
Klimaschutzplan 205Q0Plan Climat 2050), en novemk2816, traduction de
|6Accord de Paris et de ses objectifs européguns;onduit a un objectif général
de réduction des émissions de gaz a effet de serreld&dre de 80 a 95% en
2050 par rapport a 1990.

Le plan indigue laiveau de contribution de chaque secteur a la réduction
des eémissions dgaz a effet de serre

] ) Objectifs de
Secteurs Emissions en 1990, Emissions en 2014| Objectif d @missions réduction
(en Mt) (en Mt) en 2030 (en Mt) | (en % par rapport a
1990)
Energie 466 358 175183 62-61
Batiments 209 119 70-72 67-66
Transports 163 160 95-98 42-40
Industrie 283 181 140143 51-49
Agriculture 88 72 5861 34-31
Autres 39 12 5 87
Total : 1248 902 543562 56-55

Source :Direction du Trésor, Financement pidbbte la transition énergétique dans huit pays @mion européenne, juin
2018

Si le bouqueténergétique @est pas détaillé dans le plan climat 2050, il
reprend les grandes tendances@mérgiewendea savoilfaire porter la part des
énergies renouvelds dans la consommation brut@léctricité a au moins 8
en 2050 telle giinscrite dans la loi sur les énergies renouvelabBleseuerbare
Energiens Gesetz (EEQEaffirmer la sortie du nucléaire en 2022 ainsi que la fin
de la consommation des égiesfossiles comme le charbon.

Léaudition de M. Antoine ChapdH, directeur adjoint de dDffice
francoallemand pour la transition énergétique (OFATIRar la commission
déenquétea confirmé que le choix dubouquet énergétique reposait clairement
sur une penétration importante des énergies renouvelables dans les différents
secteurs de @nergie, méme si @&st dans le secteur électrique que cette
pénétration est la plus importante.

(1) Audition du 16 juillet 2019.
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PENETRATION DES ENERGIES RENOUVELABLES E N ALLEMAGNE
CONSOMMATION D ENERGIE BRUTE FINALE.
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2018 représentainsi une année charniére pour la premiere fojda part
des énergies renouvelabbdteint 35% du bouquet électriqusoit la part @nergie
issue du charboreEn 199Q la part du charbomtteignait60%. Le rucléaire ne
représente plus que ¥2 en 2018alors quil représentait 406 en 1985 et 286 en
1990.

Le gouvernement allemand fait reposer sa stratégie de décarbonation du
bouquetélectriquesur la prépondérance de dolien et du photovoltaique afin
gudls en représentent & % en 2030 et au moins 8% en 2050.
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Source: OFATET Les filieres dEnR électrique$ un développement axé séédlien et le photovoltaique

b. Un financement de la transition énergétique innovante Fonds spécial
« Energie-Climat » (EKF)

Créé en 2010, le Fonds spécial Enefiiat (EKF) a pour objectif de
soutenir la transition énergétique et la lutte contre le changement climatique.
Abondé par des ressources privees, puis depuis 201@pseinble des recettes de
la mise aux enchesdescertificats CQ, il reste soudinancé eu egard a la teneur
de ses objectifsLe fonds est destiné au financemedhations relatives a la
recherche dans le domaine des énergies renouvelables, au st@ékaggie et aux
technologies de réseau, @fficacité énergétique, aux émissions de.Qi@s
batiments, adlectromobilité et a la compensation des prix @decttricité pour

-4

|IGndustrie a forte intensitéd@lectricite.
c. Le choix dune fiscalité verte assumas fine par le consommateur

Une réformefiscale entreprise en 1999 a permis de mettre en place une
véritable fiscalité écologigue qui représeetaviron 58,9milliards dGuros en
janvier 2019, s0it1,9% du PIB, un niveau inférieur a la moyenne européenne,
qui est de2,44% en 20162, airsi gui sa part dans RIB suédois équivalentelle,

a 5%.

(1) Note du Trésorfiscalité environnementalé&vrier 2019.
(2) Source Eurostat 2016.
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La loi Erneuerbare Energiens Gesgtlite loi EEG, votée en 2000, a
introduit un mécanisme@dchat de€nergies renouvelables garanti pendant vingt
ans. Ce sont les consommateurs privés qussaraent la charge financiere.

Ainsi «le soutien aux EnR passe par le prélevement EEG, pris
directement sur le prix deGtlectricité du consommateur finalL&laboration de
ce prélevement, réalisé par les quatre gestionnaires de réseaux de transport
d&ledricité, est tres transparentetous les calculs sont en ligne. On observe une
phase @volution assez importante de ce prélevemesnt 2010, il était a
0,5centime par kW/h et en 2014, il a quasiment tripléPlusieurs facteurs
|Gexpliquent un certan nombre de volumes photovoltaiqgues et de biomasse,
notamment, a des tarifstathat assez élevésnais aussi des facteurs externes,
notamment ce qui a beaucoup petda chute des prix déglectricité a la Bourse
enfin, Kallégement de ce prélevematint bénéficient certains industriels trés
énergivores, qui pese sur la facture finale pour le consommateur. Depuis 2017, on
observe plutdt une stabilisation, et méme, en 2019, pour la premiere fois, une baisse
de ce taux, a 6,4dentimes par kWh.e codttotal du soutien a ainsi été, cette
annéela, de 22,6milliards déuros: rapporté a la consommation moyennéuh
client résidentiel, cela correspond a @diros par an sur la facture @lectricité.»

EVOLUTION DES TARIFS MOYENS i EOLIEN TERRESTRE 88,72VS54,794 / MWH / / EN MER:
187,46 VS. 181,58 / MWRV: 273,55 VS. 79,08 / MWHBIOMASSE : 192,4 VS. 119,31 / MWH

Paiements EEG Prélevemen
tc@t aux (Mrd. Q) EEGindivicg
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Source OFAE

En 2017, la loi EEG a été révisée en introduisant dewwvations: le prix
payé aux producteurs delectricité renouvelable estdéterminé par voie
déappels doffres et le montant de la subwvetion, initialement fixé par |&Etat,
|Gest maintenant par le marche.

Les tarifs dachat garantis pafftat nfexistent plus que pour les petites
installations ainsi que pour les installatiangorisées avant la fin deahnée 2016
et entrées enservice jusqua la fin de I@année 2018.L&olien en mer,
contrairement a lGolien terrestre et a la biomasse, bénéficiedthe phase de
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transition plus longue puisque ce changement Iégislatif néeppliquera quéaux
parcs qui entreront en activité a partir de 2021.

Cette modification explique la baisse des colts induits pour le
consommateur,méme si ceuxci restent trés éleve.

d. Malgré les codts induits pour le consommateur, une forte acceptabilité

Malgré s coltsqui reposenin fine sur le consommateuléacceptabilité
de la transition énergétiqueeste tres élevé&selon un sondage évoqué par M.
Antoine Chapon93% des Allemands sont tres favorables a la transition
énergétique @

Selonlui, lGexplicaion enréside dans le fait quecela tient pour une large
part au concept @&nergie citoyenne en 2016,42% de la puissance installée
renouvelable était entre les mains, soit de personnes privées, notamment sous la
forme de coopératives citoyennes,tstingriculteurs ayant des installations pour
le gaz. léautoconsommation est trés fréquente avec le photovoltaidDette
énergie citoyenne, qui décline mais reste néanmoins tres forte, est importante pour
comprendre la transition énergétique allemanede trouve aussi son origine dans
ces communautés citoyennes qui se sont constituées dés les années 1990 dans les
villes et les villages pour développer ce genre de prdjetmarché de@lectricité
allemand est structuré de facon trés différente du nta&drancais, et il faut peut
étre y voir une raison du développement des EaR

2. Lé&xemple de la Suede : un modéle a suivre ?

Dés la fin des années 90, la Suéde a opéré un choix radilkransition
énergétique qui favorise les égiers renouvelables. Wourdhui, avec un taux de
55% de la consommation énergétique totalda Suédeest FEtat membre dans
lequel la part d@nergies renouvelables est la plus élevée déJnion
européenneA titre comparatif, la transition énergétique a été, en Suéde, disis f
plus rapide géen France au cours des dernieres années.

Ce succes@xplique par un choix politique | a mi sednen 1 uUuv
fiscalité environnementale ambitieuse et innovante et, ce, dés les années 1990. En
effet, la Suede est le premier pays, avd€ilidande, a introduirene taxe carbone
en 1991.

La mise en place dun marché suédois des certificats verts@lectricité
renouvelable, en 2003, est également uimenovation dans la mesure ou il est
devenu le premier mécanisme bilatéral de soutien aux émges renouvelables
Ce mécanisme a été élargi a la Norvege en 2012.

La nouvelle coalition au pouvoir vientallleurs de décider@n nouveau
programme de«verdissement fiscal a hauteur d,5milliard déuros en

(1) Audition du 16 juillet 2019.
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augmentant notamment la taxe carbone Iggr installations industrielles de
production dechaleur.

Léntérét du modeéle suédois est douldeitre un choix historique en faveur
des énergies renouvelables et une fiscalité environnemedaatpleur,il traduit
|Gacceptabilité sociale dun modeéle ¢ transition énergétique radical par
rapport aux choix politiques francais et allemand quevient confirmer la
politique portée par la nouvelle coalition au pouvoir.

A titre déexemple,la part des taxes environnementalesst de 5% du
PIB suédoisY, & comparer aux 2,44% de la moyennede IdJnion européenne
aen 2016®@

a. La taxe carbone, un modéletacceptabilité sociale

La mise en place dune taxe carbone dés 199 rencontré, pour dégux
sont similaires a ceux de la France, une large acceptabiiestaquelle trouve
une double justification des effets redistributifs maitrisés ainsi géune
protection de la compétitivité des entreprises pardntroduction de nombreuses
niches fiscales et exonérations.

La Suéde a pu augmenter le taux nomithals taxe carbone de 40 a
90 eurogtonne CQentre2000et2004, soit une hausse similaire a celle prévue en
France sans pour autant que cela ne se soit manifesté par des réactions hostiles de
la part des ménages les plus modestes. En effet, cette hausse fableimpact
sur le prix du carburanen raisorddune baisse de la taxe énergie sur les carbyrants
proportionnelle a la hausse de la taxe carbone. En,oldnepact sur les
consommateurs les plus fragiles a été majtiséamment par un reléventesu
seuil minimum dmposition al@mpot sur le revenu quisst traduit par une hausse
du pouvoir dachat.

(1) Note du Trésorfiscalité environnementalé&vrier 2019.
(2) Source Ewstat 2016
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COMPARAISON ENTRE LE PRIX DU LITRE D &SSENCE EN EUROPE ETLA PART DES TAXES
DANS LE PRIX DU LITR E DEESSENCE

Prix du litre d'essence en Europe (SP95, €/litre, mars 2018) Part des taxes dans le prix de I'essence (en %, avril 2018)

Iealie | Pays-Bas
Pays-B; Finlande
Cré Créce
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Irlande | Portugal |
Royaume-Uni | | Sude |
Allemagne Irlande
Malte | Slovénie
Slovaquic | Danemar k
Estonic | Slovaquic
Gelgique Estonic |
Slovénie Lettonic |
Espagne Autriche |
Lettonie | République Tchéque I
Chypre Maite |
République Tchéque Chypre
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Hongric | Espagne |
Lituanic | Lituznic |
Luxembourg | L g
Roumanie Pologne I
Pologne Roumanic
Bulgaric Bulgaric
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Source : CCRU, 2018

Source: Note du Trésor, Fiscalité @ronnementale, févrie2019.

Cette hausse a également été possible dudaitldrge éventail de mesures
fiscales prises par le gouvernement sed@&hocrate entr2d001et 2003 permettant
une neutralité budgétaire de faforme. Le produit des taxes ertes» suédoises
alimente lebudget générakans affectation au financement desutes« vertes».
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Mesures réalisées dans la reforme fiscale verte (green tax Shiﬁ] en Suéde entre 2001 et 2003 il
et ne
Mesure Changement en MdSEK - année 1
2001
- Hausse de I'abattement fiscal de base de I'l'mpét sur le Revenu (IR) 1200 ke 2,80
- Réduction des cotisations patronales 01% 0,49
- Hausse de la taxe carbone (25%), baisse de la taxe énergie (8%) Neutre 0
- Hausse supplémentaire de la taxe carbone +7 drefkg CO; 0,99
- Hausse de la taxe énergie sur I'électricité +1.8 dre/kWh 2,05
- Hausse des taxes sur le diesel +10 drefliter 0,26
Shift / montant total transferré 33
2002
Hausse de I'abattement fiscal de base de I'lmpét sur le Revenu (IR) 900 kr 200
- Hausse de la taxe carbone +8 drefkg GO, 0,93
- Hausse de la taxe énergie sur I'électricité +1,2 dre/kWh 0,91
- Hausse de la taxe sur les déchets +38 kr'ton déchets 0.16
Shift / montant total transferré 20
2003
Hausse de I'abattement fiscal de base de I'lmpét sur le Revenu (IR) variable selon le revenu 300
- Hausse de la taxe carbone +12 dre/kg CO; 0,88
- Hausse de la taxe énergie sur I'électricité +2,5 dre/kWh 1,73
- Hausse de la taxe sur les déchets +82 krfton déchets 0,28
- Hausse de la taxe sur I'extraction du gravier naturel +5 kr per ton 009
Shift f montant total transferré 30
Shift / Montanl_letal transferré 2001-2003 8.3
Source : Projet suédois de Loi de Finances PLF 2004 - Pages 231-238

La taxe carbone, en 2019, est particulierement élevée, avec un taux de
120eurostonne de CQ. A titre de comparaisoren France, le prix de la tonne
selevait a30,5eurosen 2017. Ce taux élevé a egalement largement contribué a une
déecarbonation deihdustrie suédoise. En 2015, la taxe carbone suédoise couvrait
99 % des émissions Gors ETS.

Il importe également de noter quiadceptabilité sociale pese sur le fait
gue les consommateurgont pas in fine, supporté le colde la transition
énergétique les fournisseurs ayant fait le choix dautres sources
déapprovisionnementvec des bioénergies devenues moins cheres du fait de
|Gexonération de la x& carbone et de la taxédergie.

De factq le prix des carburants@m pas augment&e qui explique tres
largementdacceptabilité sociale de la taxe carbone suédoise.

La réussite dedhpproche fiscale suédois@splique également par la prise
en compe dela situation dechaque secteurdalctivité, afin de préserverelr
compétitivitéainsi quien raison déa redistribution aux ménages et aux entreprises
des gains des taxes énergie et carbbeersrecettes représentent plus de?s@iu
total des taxesertes méme si les nombreuses exonératiansdu montant que de
|Gassietteont été progressivement réduites pour aller vers un taux plus uniforme.
Une suppressionprogressivedes exonérations permisa chaque secteur de
stadapter sans que pour autsatcompétitivité ne soit remise en cause.
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b. Une transition énergétique réussie grace a une réforme fiscale
déampleur

La politique fiscale volontariste suédoisest traduite par une exonération
de la taxe carbone et de la taxe énergie sur les bioénergies.

En 1990, la Suéde avait une part de combustddsile de 60% pour le
chauffage des logements, équivalente a celle de la France @&hjouEh 2019, la
part dece combustible pour le logement est passée a moin46ldea bioénergies
étantdevenues unedelle alternativenotamment grace @ixonération de la taxe
énergétique et de la taxe carbone.

EVOLUTION DU COUT DU CHAUFFAGE EN SUEDE ET IMPACT DE LA T AXE CARBONE
SUR LE RESEAU DE CHALEUR URBAIN DEPUIS 1991

Prix de I'énergie pour le secteur des batiments et des services en Suéde

N e e — — —e  Réseau de chaleur urbain
prix pour immeubles collectifs

180 |-

......

Electricité villa avec chauffage électrique Gaz naturel

> \
Electricité (autres) Fioul Eol

h

oro/kW

Source : SCB

Source Direction du Trésor, Fiscalité eronnementale, févrie2019

Pour autant, cette politique fiscale volontarisiess heurtée aux regles
européennes relatives aux aid@stdt, la Suéde ne pouvant exonérer, comme elle
le souhaitait, certains biocarburants a ¥0_e gouvernement suédaisdes lors,
choisi de remplacer les exonérations de taxe carbone et de taxe énergie sur les
biocarburants par des taux de réduction @enpreinte carbone des carburants
vendus par les fournisseurs.

Du fait de la taxe carbone, la Suede affiche la parnteigies renouvelables
dans les transports la plus élevé@Eutope, avec un taux de 3@ A titre de
comparaison, la France affiche un tauxsdalemen® %.

c. Le marché des certificats vertS&ectricité renouvelable, un modele a
étudier

La Suede pour obgctif nationalune production électriquatégralement
déorigine renouvelableen 2040 selondhccord transpartisan suehergie de
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juin 2016, lequel entérine une sortie définitive déhergie nucléaire. La part de
|&nergie nucléaire danshbeuquetledrique représente 4 de la production.

Grace a la promotion des certificats verts, introduits en 2003, le
gouvernement espere atteindre, déci 2030 une production électrique
renouvelable de 48 TWhén, desta-dire |&quivalent déun tiers de la
production nationale.

Le choix opéré par la Suede de promouvoir des certificats verts au lieu de
soutenir les énergies renouvelables par des tafifshdts garantis comme en
Allemagne, mémai la situation a partiellement évolugu enFrancei se traduit
par uncodt minime pour les finances publiquen termes de soutien a la transition
énergétique.

Tous les producteurs d@energies renouvelables recoivent un certificat
vert par MWh produit pour une durée de quinze ans, auquel applique le
principe de la neutralité technologique

Par neutralité technologigué faut comprendre quéoutes les énergies
renouvelables sont subventionnées au méme nivealCette neutralité
technologique implique que seuls les projefdndrgies renouvelables les plus
rentables sont ewstruits, ainsi il By a pas eu de construction éoliennesifore en
Suede.

Les consommateurs doivent acheter ces certificats a leurs fournigiseurs
une bourse spécialisée. En 2018, le montant des achats de certificats verts devait
correspondre a 3% de leur consommation. Les quotasldigations dachat afin
déatteindre dobjectif fixé en 2030 sont fixés annuellement par le Parlement.

Selon les projections faites par la Direction du Trégoentre2013et 2017,
«le soutien public aurait été deSlmilliard déeuros pour un productible EnR
annuel installé de 10 TWh. En France, le colt des tarifs garantis a été de
38 milliards déeurospour 4 TWh pour le solaire et devrait étre demilliards
déurospour 11 TWh pour@olien en mer»

Cette bourse &b certificats @&nergie renouvelables permet donc de
favoriser la transition énergétique en faveur des énergies renouvelables a un co(t
moindre pour les finances publiques tout en assurant une neutralité technologique
guant au choix des énergiea causeElle permet également de développer un
marché intégré de productioi@édergie renouvelable avec ses voisins puisque la
Norvege en faipartie depuis 2012.

(1) Note du TrésorFiscalité environnementalé&vrier 2019.
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VI. é E TECENTRALISATION DE LA TRANSITION ENERGETIQUE : DE LA
NATION, AUX TERRITOIRES, AUX CITOYENS

Pour atteindre les objectifs @lle a fixés afin de diminuee$ émissions de
gaz a effet de serre (GES), réduieeconsommation énergétique, diversifier
bouquetélectrique et développer les énergies renouvelaldeli relative a la
transition énerétique pour la croissance verte (dite IWkKECV » n°2015992 du
17 aodt 2015), a prévid@dlaboration duine trajectoiregarante de la cohérence des
objectifspoursuivisestd e s moyens .mi s en Tuvre

A cette fin, B LTECV a rénové lesutils de pilotage deette trajectoire,
gudl stagisse demstruments de plandation a &chelle nationale oterritoriale.
Cependant, la définition de la trajectoire de transition énergétiGagplge
aujourdhui sur des outils de planification @iticulation complexeteaux portées
juridigues relativement faibles, ce qui peut nuiréaftéinte des objectifs visés.

A. LES OUTILS DE PLANIFICATION DE LA TRANSITION ENERGETIQUE

La trajectoire de transition repose sur de nombreux documents de
planification. La LTECV a réforméla gouvernance de la transition énergétique.
Alors que la loi fixe les objectifs et les principales orientations générales, il revient
au pouvoir réglementaire de les décliner a travers deux principaux outils de
planification. La stratégie nationale basitbone (SNBC) et la programmation
pluriannuelle de@&nergie (PPE) sont les outils de planification de la transition a
|Gchelle nationaleAu niveau local, la planification de la transition énergétique
stappuie notamment sur le schéma régior@ahénagementde développement
durable et @&galité des territoires (SRADDET) et sur les plans cliaiaénergie
territoriaux (PCAET).

1. LaSNBC

La stratégie nationale bascarbone (SNBC), ou stratégie bamarbone,
fixée par décret, est un document de programmatiomiggia définir 4a marche
a suivre pour conduire la politiquedatténuation des émissions de gaz a effet de
serre dans des conditions soutenables sur le plan économique a moyen et long
termes» ., Elle fixe ainsi la trajectoire de réduction des émissiade GESen
répartissant lebudgetscarbone @ par grands secteurs et catégories de GES et en
tranches indicatives @Gmissions annuelles. La SNBC permet au pouvoir
réglementaire de planifier la trajectoire nécessaire pour atteindre les objectifs
deéfinispar le législateur.

(D) ArticleL.2221 B du code de | denvironnement .

(2) Article L.2221 A du code de | 6 e revairrboonnnee nseonntt. dLeess pbl uadf goent dss
a ne pas dépasser awveau national sur des périodes de cing ans.
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Céest ainsi que la premiere SNBC publiée, en 2015, a fixé trois budgets
carbone jusqien 20289, lls portent fobjectif de réduction@missions de GES de
- 27 % a lghorizon du troisieme budgetairbone par rapport a 2013, afin dascrire
dans tobjectif de long terme qui était celui de la France avant le plan climat de
juillet 2017: IGatteinte du 4acteur 4» en 2050, @esta-dire la division par quatre
des émissions de GES par rapport a 1990.

Pour rester en phase avec les objge@t dans une logiqueaxfficacité,la
stratégie doit étre révisée tous les cing anst son suivi est réalisé sur la base
déndicateurs actualisés régulierement. Elleagstiellement en cours de révision
@, La deuxiéme stratégie dessine en effet uagedtoire devant conduire a la
neutralit¢ carbone® ddci 2050, nouvel objectif de la France depuis
IGengagement pris dans le plan climat de juille2017

Adoptée par le Gouvernement, la SNBC est le résulfahed large
concertation aveales représentamtde la sociétécivile (entreprises, ONG,
représentants de consommateurs, syndicats,nedts)aussi avec le public afin de
mieux appréhender les enjeux et problématiques des différents seeteurs
égalementaciliter IGapprgriation de la future stratégipar le plus grand nombre.
Cdéest ainsi que la SNB@&ctuellement exours derévision est notamment le fruit
de la «concertation préalable a la révision destieatégie nationale basrbone»
organisée aux mois de novembre et déce@®ig. La révision € la stratégie doit
prendre en comptédvis du Comité éxperts de la transition énergétidtiesur la
mi se en Tuvre de | a SNBC adopt-@eoen 201
Les avis dautres institutions sont également pris en compte.

M. Laurent Michel, directeur général d&hergie et du climat au ministere
de la transition écologique et solidaisaiditionné par la commissior@ethquétea
souligné que la future SNBC repossut le triptyque suivantune réduction forte
des consommationsé&hergie, la décarbonation totale demnsommations et
productions @nergie, et une forte baisse des émissions industrielles et agricoles
de gaz a effet de serre. Les émissions résiduelles, trés réduites, devraient étre
couvertes par une croissance rétislu puits natureb ©.

(1) Décret n°20151491 du 18 novembre 2015

2 Le Gouvernement a pr®sent® | e projet de r®vision |
un avis sur cette derniére le 6 mars 2019.

B LébacderBaris d®finit |l a neutralit® carbone comme ¢.
|l es sources et |l es absorptions ant helosphifeguetes par | e

absorptions par les écosystémes tels que foréts,esalones humides ainsi que, dans une moindre mesure
certains procédés industriels comme la capture et le stockage de carbone énjlgbémissions de gaz a
effet de serre.

@La | oi rel ati ve prévbitil®anplacgrileeComitdcex p ec ltismalte | a transit
par le Haut Conseil pour le climat.

(5) Audition du 26 mars 2019.
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2. LaPPE

La programmation pluriannuelle de I&nergie(PPE) est un document de
planification, pris par décret, garganise la politique énergétique de la France
Plus précisément, elle vise a étakdies priorités daction des povoirs publics
pour la gestion de@nsemble des forme&dergie sur le territoire métropolitain
continental, afin dtt ei ndr e | & fixedpae katLTECY. Ly é)
programmation repose sur des scénarios de besoins énergétiques et planifie deux
périodes de cing anné@s la deuxiéme devant présenter des options hautes et
basses pour chaque énergie afin de prendre en compte les incertitudes liées a la
réalisation dun document de planification de long terme. Contrairement a la SNBC
qui porte sut@nsemble du territoire nationé, PPE ne concerne que la France
métropolitaine continentale. Des programmationspécifiques sont appliquées
en Qutre-mer et en Corse

La PPE est le pilier énergétique de planification de la trajectoire de
transition. Ele comporte les mesures opérationnelles permettant de respecter la
trajectoire carbone de la SNBC. Elle traite de tous les domaines en lieteayeq |
énergétique autour de six volets qui correspondent a ses différents objectifs
sécurité dapprovisimnement |Gamélioration de &fficacité énergétique le
développement des énergies renouvelablesdéveloppement des réseaua
compeétitivité des prix déédnergie; [Gemploi.

De nombreux avis et consultations sont requis avanfdlaboration du
projet de programmation: les parties prenantes sont associées, tout comme le
grand publi¢ dans le cadre@n débat publicEn 2016, la premiére PPE a été
adoptée? et fixait a 2023% des objectifs ambitieuxddfficacité énergétique et de
développement deénergies renouvelables respectant les objectifs de la loi pour la
transition énergétiqu&lle est, elle aussi, actuellement en révisiokn projet de
PPE a été élaboré pour les périodes 28023 et 20242028©),

M. Laurent Michel, directeur général ténergie et du climat au ministere
de la transition écologique et solidaiteujours lors de son audition devant la
commission @&nquétea précisé que la prochaine PPExe un objectif global de
baisse de consommation de %4dici 2028 et prévoit ureffort accentué sur la
baisse des consommatior@idergies fossilesmoins 40% en 2030> et que cette
programmation prévoit quel«ke s ®ner gi es renouetquelabl es
nous serions ainsi a 3% dE@nergies renouvelables dans le mix éleckign 2028,
et a 45% a khorizon 2035 ©),

(1) Article.142-1 du code de | 6®nergi e.

(2) La premiére PPE avait exceptionnellement une durée de trois ans.

(3) Décret n°20161442 du 27 octobre 2®.

(4) Commedéja indiqué la premiére PPE, adoptée en 2016 portait sur la période 203

B()Le Gouvernement a pr®sent® | e projet de programmat
L6O6Autorit® environnementla24avril201.endu un avis sur ce

(6) Audition du 26 mars 2019.
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Jusqua lGadoption de la loi relative @nergie et au climate Parlement
néétait passaisi au fond de la PRRui intervenait par décrdtine telle saisine avait
été notamment suggérée pdime Catherine de Krsauson, présidente de la
deuxiéme chambre de la Cour des comptess de son audition devant la
commission &nquéte « Dans notre rapport, nous soulignions que la PPE était
adoptée par décret et était trop imprécise en mati@memhct sur les soutienpar
les finances publiques. Nougen avons pas fait une recommandation, mais il
ressort clairement du rapport qu&ihe des solutions pourrait étre que le Parlement
puisse se prononcer sur les éléments de programmation contenus dans la PPE et
gue cettalerniére soit plus précisémyissant des soutiens publics liés aux objectifs
affichés» (U, Cette proposition avait é&galement portée par notre collégue Bruno
Duvergé, dans son rappoidirdormation déposé par la missioGrdormation sur
les freins da transition énergétiqué.

Le nouvel article L. 10Q A du cale de &nergie résultant de lai relative
a lénergie et au climabnfie a la loi & fixation des objectifs ees priorités daction
de la politique énergétique nationale, la PPE aymanir objet de définir les
modalitésdéaction des pouvoirs pour atteindre ces objectifs et ces priorités.

Dans son premier rappdft, publié en juir019,le Haut Conseil pour le
climat préconise quant a lui dinscrire le niveau des budgetgarbone dansla
loi. Votre Rapporteure IGestime également nécessaire.

Ainsi, la SNBC est un document de planification a vocation stratégique,
couvrant un domaine plus large que celui@adrgie et comportant une trajectoire
plus lorgue que la PPE. Cette derniére ®ncerne quant a elle qué&hergie et
comporte des mesures opérationnelles qui sont nécessaires au respect de la
trajectoire carbone définie dans la SNB@4€ a ce titre qula programmation
pluriannuelle de IGénergie doit étre compatilbe avec la SNBC etes budgets
carbone Cetteexigenceestdéveloppéeplus loin.

Ces deux documents sont la base@mlboration du plan national énergie
climat que fensemble des Etats membresdimion européenndoivent soumettre
a la Commission européenne en applamatidu Reglement européen sur la
gouvernance délnion de &énergie?.

(1) Audition du 9 avril 2019.

(QQRapport doéinformation nA2068 d®pos® par | a mission
pr®si d®e par M. Julien Di wembléenationalgle 25um®019. | a Pr ®si d

(3) Haut Conseil pour le climat, premier rapport annuel neutralité carbone : « Agir en cohérence avec les
ambitions », juin 2019.

4Ces pl ans doivent porter sur |l es ci nqgon,tséc@idat i ques
®nerg®tique, efficacit® ®nerg®tique, march® int®rie
Des points r®guliers dbébavancement des trajectoires

déatteindre | ®®béregited mrderso Beé&d abl es en 2030.
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3. Le SRADDET

A |Gchelle locale, la LTECV a renforcé la mission des collectivités
territorialeset réaffirméle réle de chef de file de la régioen ce qui concernda
compétenceaelative ala transition énergétique

La loi Grenelle 1I® de juillet2010a prévulélaboration conjointe, entre
|GEtat et chaque régionfuh sclkéma régional climaair-énergigl SRCAE) réalisant
un état des lieux de la consommation énergétique, de la pimdudenergies
renouvelables et des émissions de GES au niveau régional. Ces SROALE
vision prospective puisdils déterminentes orientations pour les horizons 2020 et
2050.

La loi NOTRe dao(t 201582 acréé leschéma régional d&aménagement,
dedeveloppement durable et Ggalité des territoires(SRADDET) en y intégrant
les SRCAE. Chaque région francaf@edoit donc élaborer un SRADDET qui
rassemble des schémas régionaux dans plusieurs dofa@egii constitue donc
|Goutil de la planificabn de long terme a@#chelle territoriale. Le SRADDET fixe
les objectifs de moyen et long termes sur le territoire de la régmmiamment en
matiére de< maitrise et de valorisation déhergie, de lutte contre le changement
climatique, de pollutiomle Kair, de protection et de restauration de la biodiversité,
de prévention et de gestion des déchéls

4. Le PCAET

Le plan climat-air-énergie territorial (PCAET) constitueun second
document de planification, rendu obligatoire pouGensemble des
intercommunalités de plus de P00 habitant®), qui a notamment pour objectif de
maitriser la consommation@hergie et surtout de développer les énergies
renouvelables.

De maniere opérationnellée déploiement des énergies renouvelables
steffectueselondes schémas régionaux de raccordement au résealsdmergies
renouvelables (SSRENR préws par la loi Grenelle . 1l stagit de docments
établis par le Réseau deansport @lectricité (RTE) qui définissent notamment

I pour chague ouvrage, les traxade développement nécessaires a
|Gatteinte des objectifs des SRCAEt donc demain &eSRADDET; ;

(1) Loi n°2010788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement.
(2) Loi n°2015991 du 7 aodt 2015 portant nouvelle organisation territoriale de la République.
(3) L 6 @éFeance, la Corse et les Qetmer sont toutefois régis par des dispositions spécifiques.

4dOutre | es SRCAE, on citera, par exempl e, |l es ancien
nNum®ri gue ; sch®ma d oblidécthets ysaméndhadgional @anspoteican r ®gi on a

(5) Article L. 42521 du code général des collectivités territoriales.

(6) ArticleL.22926 du code de | 6environnement.

(7) Loi n° 2010788 du 12 juillet 2010 portant engagement national pour I'environnement.
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I la capacité déaccueil globale du schéma, ainsi que la capacité par jposte
I le colt prévisionnel de chaque ouvrage a créer

I le calendrier prévisiarel des études et des procédures nécessaires a la
réalisation des travauX.

La portée juridique ainsi quéakticulation de ces différents documesisit
complexa et pafois méme sujetea débat

B. UNE TELLE PLURALITE DE DOCUMENTS DE PLANIFICATION
APPARAIT SOURCE DANCERTITUDES QUANT A LEUR PORTEE
JURIDIQUE ET D@NE INSUFFISANTE CLARTE QUANT A LEUR
ARTICULATION

1. La portée juridique des différents documents de planification, parfois
complexe a saisir, se révéle souvent tres faible

La portée juridique de la SNBC se limite, pour la plupart des plans et
programmes, a une simple @rise en compte»: «L&Etat, les collectivités
territoriales et leurs établissements publics respectifs prennent en compte la
stratégie bascarbone dans leurs documents de planifaraiet de programmation
qui ont des incidences significatives sur les émissions de gaz a effet de(@elire
découle de ce lien de prise en coniptque la SNBC ne peut étre ignorée par ces
institutions et que les éventuels écarts doivent étre amgids Celaestreint
toutefois fortement la portée normative de la SNBC, le Haut Conseil pour le
climat la qualifiant, dans son dernier rapport, d isolée et peu opérationnelle

Seule la PPE en ce qtelle constitue sa déclinaison opérationnelle sur le
plan de &nergie,doit étre «compatible avec les objectifs de réduction des
eémissions de gaz a effet de serre fixés dansle budgat b one (@vecgla ai nsi
stratégie bas ar b o m&. L Beh de compatibilité estys strictque celui de
la ®ule prise en comptedbnéexclut par une marge@ppréciation pour preciser
le contenu de la stratégie, il interdit de prendre des mesures directement contraires
a ses dispositions.

Aussi la PPE at-elle une portée normativeplus importante, notamment
en ce qui concerne

I la fixation des objectifs quantitatifsour lelancement éappels doffres
concernant des installations de productiGsettricité par exemple

(1) Ces quatre éléments sont cemisen avant par RTE sur son site internet.

(2) ArticleL.2221 B du code de | 6environnement .

BPour une d®finition juridique du Ilien de prise en |
| 6obligation de pr endr eécaster des arienpationss fandapmentsles salifesouslen e p a
contr*le du juge, pour un motif tir® de | d8int®r°t d

(4) Article.142-1 du code de | 6®nergi e.
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I la définition des orientations avec lesquelles doivent étre compatibles
|Gautorisatbn déexploiter des nouvelles installations de production électrique ainsi
gue le plan stratégiquéEDF ;

I la définition du niveau de sécurité&agprovisionnement du systeme
énergétique francals.

Mais, tout comme pour la SNBC, de nombreux plans et pgrammes
doivent seulenent prendre en comptela PPE Cette absence de lien juridique
entre cette programmation et les schémas locaux rend leur articulation complexe a
saisir.

Au niveau local, ISRADDET se situe tout en haut de la hiérarchie des
documents de planification, puisque les schémas dmhérence territoriale
(SCOT), les plans locaux @rbanisme (PLU) et les plans clirait-énergie
territoriaux (PCAETnhotammentloivent prendre en compte ses objectifs et sont
soumis a une obligation de compatibité avec les regles générales du fascicule
de ce schém&. Il y a donc une réelle opposabilité du SRADDET si les reglék qu
edicte, en termes de territorialisation, par exemple, sont prescriptiv€saiM.ois
Brottes, Président du directoire de Résadad ransport @lectricité (RTE) a ainsi
souligné, lors de son audition devant la commissi@nguéte, que lorsquiun
SRADDET ne prévoit pas de possibilitéindtallation a tel endroit, alors
IGnstallation réest pas possible. Certes, le SRADDET ne pitasicle nombre de
gigawatts ni la localisation exacte des installations, mais il identifie dans le
territoire des endroits ou dimplantation dunités de production @nergies
renouvelables est possible éadtres ou elle nedst pas> @. Toutefois erce qui
concerne cette question précise dmnplantation déoliennes et donc, plus
largement, de la territorialisatiple caractere prescriptif du SRADDET, et donc
sa portée juridique, dépendent de ses dispositionainsi, M. Jacques Regad,
directeur régnal adjoint de denvironnement, de&dménagement et du logement
(DREAL) de Nouvelle Aquitaine, -&il précisé, lors de son audition par la
commission @&nquéte, que, pour ce qui concerne le territoiexefcice de ses
fonctions, de SRADDET de la Noule-Aquitaine r@est pas encore approuveé mais,
comme jedi dit, il nGest pas précis en matiere de territorialisation. Il fixe des
objectifs par filiere énergétiqgue sans aller juguyrévoir les implantations. En
application du principe de subsidiaritd, lnisse fobjet du développement aux
territoires infra» (.

Le PCAET, quant a lui, nGa pas de caractere réellement normatif, il est
avant tout un document dorientation. M. Jacques Regadal également précisé
lors de son auditigren ces termes«lesPCAET (é) sont plut?t
déorientation stratégique et politique ayantatbord vocation a fournir aux

(1) Ces trois exempk sont misenavantenaxead a pr ogrammation pluriannuell e
en vigueur.

(2) Article L. 42513 du ode général des collectivités territoriales.
(3) Audition du 9 avril 2019.
(4) Audition du 11 juin 2019.
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collectivités un diagnostic sur leur situation et leur potentiel en matiEneR)], ainsi
gue sur leur consommation énergétigye( € )  u mentdorientation qui 1Ga
pas de caractere prescriptif par rapport au PkU

2. Le grand nombre de documents et leur manque ddrticulation rendent

complexes I@ppropriation de la planification tout comme la réalisation
des objectifs de la transition énergétique

L carticulation des documents de planification est extrémement
complexe: trop grand nombre de documents, différences de liens juridiques entre
ces derniers ou encore manque de clarté de ces liens juridiques dans certains cas.
Toutes ces raisons nuiseat lGappropriation de la trajectoire de transition
énergétique et la rendent illisible.

Puisque la trajectoire se définit avant tout au niveau natiadest
|Garticulation de la SNBC et de la PPE avec les autres plans et programmes qui
importe le plus. Les schémas réalisés pautorité environnementale dans ses avis
sont éclairants sua complexité de cette articulation.

Ainsi, en ce qui concernéarticulation de la SNBC avec les autres plans ou
I
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Source: Avis délibéré dedhutorité envionnementale sur la deuxiéme stratégie nationaledaalsone
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Source: Projet deprogrammation pluriannuelle déénergie.

Au-dela de dopacité resultant de la woplexite, |GAutorité
environnementale a dans son avisalerté sur le risque que présente une SNBC
peu normative guant aux objectifs a atteindre. Seule la PPE doit en effet étre
compatible avec cette derniere. Les autres plans et programmes, nationawx comm
locauxi notamment les SRADDET et les PCAIETdoivent seulement la prendre
en compte. BAutorité environnementale observe ainsgue la plupart des
orientations de la SNBC@sp pui ent pour l eur mi se en
programmes dont un seul éshu a la compatibilite, qui« il existe un risque élevé
gue la prise en compte de la SNBC par ces plans ne présente pas de garantie de
respecter la trajectoire prévue®.

LAAutorité environnementale fait exactement le méme constat
concernant la progranmation pluriannuelle de I&nergie affirmant a nouveau,
que«l a PPE repose pour sa mise enGestuvre
tenu a la compatibilité, «<d e m° me aucun des plans 1 ®:
SRADDET, PCAETG@ dibligation de compatilité avec la PPE alors que cela
faciliterait une appropriation des objectifs de la PPE par les documents de
planification régionale> @.

Les modalités @articulation, tout comme les processuslaboration, des
différentes planifications nationales etdtes ne paraissent donc pas aujdurd
garantir que les programmations régionales additionnées concordent
nécessairement avec la programmation natior@te concordanceest pourtant
fondamentale car elle conditionriefficacité de la planification elonc Geffectivité

(@}

MDAvis de |
2Avis de |

Aut ori t® ®ROLHOL adoptéroes mheelanséamnde elu 6dm@rks 20b09®r ® n
Autorit ® e n v28adoptérioes melastande elu 24 @vtil P0A®r ® nA2019

o
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de la transition énergétiqu€ette inquiétude se retrouve daidavis précité de
|GAutorité environnementale sur le projet de PPE, qui recommande de préciser les
mesures prises pourtessurer de la compatibilité des objectifs des waifies
SRADDET et de la PPE, mais également dans un avis récent du Consell
économique, social et environnemental (CESH)es acteurs locaux ewmémes
relayent cet enjeu Céest ainsi que M. Jacques Regad, directeur régional adjoint de
IGenvironnement, ddéaménagement et du logement (DREAL) de Nouvelle
Aquitaine, a souligndors de son audition devant la commissi@andjuétequé il

y aura pour &Etat un réel intérét a analyser la qualité et le contenu des PCAET
pour vérifier que leurs trajectoires soobnformes a la PPE @. Le Haut Conseil

pour le climat alerte également suabdsence d@harmonisation des objectifs
territoriaux: «La réglementation actuelle ne prévoit pagharmonisation des
objectifs territoriaux. Méme si des initiativad hocont été lancées pour engager
IGharmonisation des données, elles ne sont pas encore capitalisées. Une
comparaison, une évaluation et un sui@msemble sont donc tres difficilese qui

était déja le cas avec la précédente génération de plans efinsatjie» ©,

Ces préoccupations sont @hutant plus justifiées que les SRADDET et
PCAET étant actuellement en cours de finalisation, ils ne prendront pas en
compte la SNBC et la PPE révisées jusGau moment de leur propre révision
Cette situation a notamment é&@ulevée, la encore par le Haut Conseil pour le
climat dans son rapport précit& Le fonctionnement actuel ne permet pas aux
territoires dintégrer les évolutions de la SNBC dans la mise a jour de leurs plans
territoriaux : les schémas régionaux doivenia fois prendre en compta SNBC2
et étre adoptés pour juill&019, alors méme que le projet de SNBG@&snpas
encore adopté.

Votre Rapporteure insiste sur cette nécessité de clarifie@drticulation
des planifications nationales et localesecomnandationégalement mise en avant
parnotre colléegue Bruno Duvergé dans son rapport déj&ciétre Rapporteure
estpar ailleurs convaincue que cette mise en cohérence deg faire dans le
cadre daune décentralisation renforcéeles collectivités sorgn effet les mieux
a méme de connaitre les spécificités de leur territoire et donc de planifier leur
programmation énergétique, sous le controle &¢at, qui $appuierait sur les
projets de planifications territoriales pour élaboregslémificationnaionale.

L éarticulation des planifications locales entre ellesa@st pas plus claire
Cette problématique a notamment été soulevée, la encore, par M. Jacques Regad
lors de son audition devant la commissidardjuéte «( ¢ ) il f audra en

(2) Avis du Conseil économique, social et environnemental sur les projets de stratégie nationalbbas et
de programmation pluriannuelle de | 6®nergie, avril

(2) Audition du 11 juin 2019.

(3) Haut Conseil pour le climat, premier rapport annuel neutralité carbone : « Agir en cohérence avec les
ambitions », juin 2019.

4Rapport doéi ngdo®pnoast@ opnarn A2a0 6mi ssi on doéi nformation sur
présidé par M. JulienDive nr egi str® ~ | a Pr®sidence de | 6Assembl @
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additionne [les PCAET] et confronter ces programmations locales avec les
objectifs régionaux @,

Ce manque de lisibilité dedrticulation des différentes planifications
territoriales entre elles peut, la encore, se conslates leschémasuivant:

SRADDET

SRCAE

COMPATIBLE latobe I

Dédline en
programme d'actions
les orientations

fasciy,

Prise en COMPIE €5 Ofentations ey Obyecy s,
oCtify

(3%

Prise en

compte
inversée

Commune / EPCI COMPATIBLE “
AVEC

\'3
du fac iy
Compatbiliné avec les rbgles generles

Dl aveclesr
Compat o les rdgles périrales g, o
A
Prise en compie e arientations et BOFC

L'arficulation du SRADDET avec les aufres documents
programmatiques terriforiaux. Source RAC France

Schéna réalisé par le cabinet de conseiB&L évolution».

La question dedrticulation des différents documents de planification a
|IG&chelle locale prend une dimension plus fondamentale l@rs@agit de la mise
en cohérence du S3RENR et des SRADDETS3RENR vise en effet a planifier
|Gatteinte des objectifs nationaux et locaux en organisant le développement des
energies renouvelables Son articulation avec les SRCAE et demain les
SRADDETT est donc essentielleGmportance de cette coordination a @i€e en
avant par M. Francois Brottes lors de son audition devant la commigsimuéte
ou il a affirmé qdl « serait bon daccorder le tempsd@laboration du SRADDET
avec celui du S3REh Ce dernier schéma apporte du rationnel a la réflexion. En
prévoyant ce qui est possible a une échéance de quatre ou cing ans, il peut apporter
aux elus qui batissent le SRADDET des eléments concrets et accessibles au débat
regrettant qéaujourdhui « le SRADDET est €laboré avant le S3RENcela ne me
semble pas pnent» @ et formulant la proposition, que votre Rapporteure

(1) Audition du 11 juin 2019.
(2) Audition du 9 avril 2019.



0 2489

approuve, de mieuxaccorder le temps d@élaboration du SRADDET avec celui
du S3RENR

Léexemple de &olien terrestre illustre parfaitement les limites de la
planification territoriale actuell e, notamment sa complexité et les difficultés
daarticulation La loi de programmation du 13 juillet 2005inscrivait dnstallation
déoliennes dans le cadre réglementairezie®es de développement débolien
(ZDE) qui avaient pour objectif de conceat Idmplantation des éoliennes dans des
secteurs proposeés par la ou les comr@mencernégs). Elles laissaient ainsine
grande place aux volontés des collectivitémitoriales mais étaientoutefois
contraignargsdans la mesure ou les éoliennegaient étre situées exclusivement
sur ces zone€e cadre réglementaire des ZDE a un temps cohabité asatima
régional éolien qui, constituant une annexe des SRCAHI&finit pour chaque
région les zones favorables au développementiateergie éaknne en tenant
compte des servitudes, du potentiel de vent, des regles de protection des espaces
naturels ainsi que du patrimoine culturel et naturel, des contraintes techniques mais
aussi des orientations régionales. Toute installation terrestre decpoodu
d&lectricité est soumise a une autorisatidexgloiter qui doit tenir compte des
« parties du territoire régional favorables au développementéeelgie éolienne
définies par le schéma régional éolief?. La loi dite Brottes ® supprime en
2013 les ZDE pour simplifier la construction et mettre fin a Bempilement des
réglementations. Reste donc le schéma régional éolien, qui est avant tout un
document de cadragmoins contraignant et élaboré a un niveau plus largdde
surcroit,nombre de ceschémas ont été annulés par la juridiction administrative
pour défaut Gvaluation environnementale. La plupadmt pas été repris par les
régions dansthttente de leur absdrpn au sein des SRADDETette situation
est pour le moins illisible et alimete un flou autour de la planification
territoriale de IGéolien terrestre

3. Une planification peu lisible et des résultats décevants

a. Le suivi des objectifs et indicateurs est complexe, fragilisant encore
[Gappropriation, notamment par le grand public, de anification en
matiére de transition énergétique,

Les documents de planification manquent souvent de clartéet
déexemples concrets qui soigatcilement lisibles par le grand publiCe constat
également réalisé par notre collegue Bruno Duvergé darmsgport, pousseotre
Rapporteure asuivre sa recommandation etonsidérer que les objectifs et les
indicateurs des différents documents de planification doivent étre simplifiégt
vulgarisés adhide dexemples simples et courts

(1) Loi n° 2005781 du 13 juillet 2005 de programme fixant les orientations de la politique énergétique
(2) Article L2221 du code de | 6environnement.
(3) ArticleL.51544 du code de | 6environnement .

(4) Loin° 2013312 du 15 avril 2013 visant a préparer la transitioers un systeme énergétique sobre et portant
diverses dispositions sur la tarification de I'eau et sur les éoliennes
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Par ailleurs, la compmentarité de la SNBC et de la PPE, induite
notamment par le lien de compatibili@nduitvotre Rapporteuré pensequeleur
fusion pourrait représenter un élément de simplification bienvenu

b. Les écarts constatés entre les objectifs et la réalité¢ penisa la
prudence dans@laboration des prochaines programmations

Des écarts significatifs apparaissent entre les objectifs fixés et les
résultats obtenus.

En ce qui concerne la SNB@TGAutorité environnementale, dans son avis
sur la proposition de révis, affirme quda France a dévié de sa trajectoire des
le premier budget carbone avec un dépassement estimé anllBons de tonnes
de CO2équivalent (MtCOZ2epar an.Elle assure que la tendance fait présager un
déepasseng de 25 Mt en 2018, &2 MtCO2e sur IGensemble de la périodelLe
Haut Conseil pour le climat, dans son rapport rendu en juin @0parle, quant a
lui, ddun dépassement du premier budget de 62 MtCO2esoit moins que les 72
MtCO2e anticipési selon les données préliminaires prodsuifar le Centre
interprofessionnel techniqguéaudes de la pollution atmosphérique (CITEP)
affirme quela réduction des émissions de GES est deux fois plus lente par
rapport au rythme nécessaire a la réalisation des objectif€£n conséquence, le
Haut Conseil recommande deviser le deuxéme budgetarbone mais aussi
dénscrireces budgetdans la loi et lesider une fois leur niveau fixé, proposition
reprise précedemment par votragporteure.

Pour la programmation énergétiquéutorité environnematale regrette
enfinl@bsence de bilan formalisé de la premiére PPE imdigue que plusieurs
ecarts a la trajectoire apparaissent

Cette disparité entre objectifs fixés et résultats atteints nous invite a
concentrer nos efforts pour que la définitional&rajectoire soit mise au service de
|Gatteinte des ambitions fixées. La planification doit ainsi étre simplifiée,
democratisee, territorialisée, harmonisée et mieux articulée afin de gagner en force
juridique et donc en efficacité.

C. LAAPPROPRIATION LOCALE DES PROJETS DANSTALLATIONS TEND A
CONFORTER LEUR REALISATION ET CONDITIONNE UNE ADHESION
DURABLE A LA TRANSITION ENERGETIQUE

1. Léssociation des territoires facilite I@ppropriation locale des objectifs
nationaux du développement des énergies renouvelables

Ldmportancedu role délus locaux se considérafdu non)comme des
médiateurs d lGacceptatiordes projets dans les territoirest bien appariau fil
des auditionsle la commission@nquéte Pourle bon aboutissementigh projet,

(1) Haut Conseil pour le climat, premier rapport annuel neutralité carbone : « Agir en cohérence avec les
ambitions », juin 2019.
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tant la populatiomgue ses éludoivent devenir parties prenantésplus en amont
possible du processus devant aboutir d@mbplantation des installations de
production dénergie renouvelable

Bien sdr, les auditions ont également éé&dasion de mettre en évidence
par une forme de pédagogie paradoxale,quil convient de ne pas fairedes
situations manifestes dearence ou @chec d processus @ssociationdes
territoires Le manque de transparens@gissant dun projet dont la réalisation, par
la dimension mémde [Gnstallation en cause, ne pourra voir son impact limité a la
seulepropriété sur laquelle celld sera implantée, se traduirgévitablemenpar
un climat délétére de soupcon.

Cela a été exprimépar les représentants dewllectifs opposés a
IGmplantation de parcs €oliens dans des zones paysageres et tourigtigaeson
comportement, le promoteur @vVvantage oudnconvénient éxciter énormément
nos habitants. Il fait voter au conseil municipal une autorisati@tutle qdl mene
dans le pls grand secret, et la plupart des élus @mpression @avoir été floués.

Il fait également signer une promesse de bail emphytéotique aux propriétaires
terriens. Si ces baux sont bien connus dans nos territoires, ils visent a embellir les
biens, avant @tre récupérés par les propriétairese type de bail @est donc pas
adapté. Pourquoi les promoteursachetentls par le terrain i comme les
personnes qui souhaitent construire une usine, par exeh@lee cela cacheil ?
Pourquoi proposer une locatioqui est cent fois supérieure au prix moyen
agricole? Le promoteur essaieil déacheter la populatior? Cela crée des conflits
insupportables. Par ailleurs, il propose une participation réduite au prajete
participation dans laquelle nous seronsuis, le projet étant limité dans le temps

T aucune valeur remunératrice par rapport a la réalité de la rémunération. Une
atmosphere de suspicior@est installée, qui engendre des mouvements sociaux
importants: une chapelle est restaurée, un bout de rasteconstruit, une rue est

®l ectri fi ®e é -ilkndraippde noosoathet@*® e s t

Cela a également été exprimé a propos des grands projets de méthanisation
«lorsque les projets sont de plus en plus cachés et imposés amvisede la
populaton, parfois contredvis des maires et des communautés de communes,
lorsque ces usinedisstallent a cinquante metres des habitations et des édifices
publics comme les écoles, sur des zones karstiques et aquiferes comme les nappes
phréatiques, a trenteing metres des zones de capta@ead potable et des cours
déeau allant jusq@a cent tonnes de déchets par jour avant que les enquétes
publiques et les étudedmipact de sol ne surviennent?

Les auditions ontégalement démontr@udl néexiste pasfatalement
ddncompréhension entre Ig@pulationslocaleset les développeurgt déautant
moins lorsque les représentants élus de la populabaservent la maitrise du

(1) M.JeanMar c Virely, enseignant chercheur " | 6£cole nor
2019.

(2) M. Freddy Garcia, Collectif national Vigilance Méthanisation, audition du 20 juin 2019.
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processus @mnplantation. llse peut méme gua transition énergétigugonneen
guelqe sortel@pportunite aux élus locauxau-dela de lsstricte implication dans
le choix des solutions techniques adaptée@sslimerune responsabilité
déambassadearde la tansition énergétique aupres de la populatiordilgu
représententCelapeut mémeaboutir,dans certaines circonstancasdonner a la
démarche de transition énergétique maniére d@dentité propre déa collectivité
territoriale

Ainsi, dans le cas du solaire thermiqu&,commune de Montglian, en
Savoie,ville déun peu plus de @00 habi t at @Gne aommuoduta de d
guaranteetune communes rassemblant 3000 habitantsse concoielle et se
présentd-ellecomme: « Montmélian la 8laire» (. Il est ici question dine action
de long terme, engagée ef8B, et poursuivie depsii en penant de éampleur:
|Gnstallation de capteurs solaires sur des batiments mpanic, 220m? sur un
centre nautique, produisant plus de 080kWh par an pourdau chaude sanitaire
et le chauffage de la piscine, 4@6 sur khopital local devenuEphad, cette
démarcheétant relayéepar Ioffice public en charge du logement social
Montmélian compte prés de 3% de logements socialixpour la production @au
chaude sanitairgouis IGnstallation de capteurs photovoltaiques sur les toits des
batiments des services techniquéesgattributionen 2007, 2011 et 201du label
européen Citergjelabel déerné tous les quatre ans, aprés évaluation des
performances obtenues au regard des conditions de produGfnergle et de
diminution des rejets de GOtémoigne dune implication collective forteLa
commune &st engag® dans une démarche de rénovation énergétique des
batiments communaux, qui ont permis des éconodaes laconsommationle gaz,
de diminwer les factires d@électricité et dééclairage pubt ainsi que celles de
carburant.

Le constat identique duwle primordialtenu par les élus locawet parla
communauté de communesmme échelle adaptée a la prise de dégigauut pour
|Golien.Les élus locaurnt été lescteurs dune telle démarchgour les communes
du canton de Fruges dans le ¥asCalais®, qui regroupe vingting villages et
représente B00 habitants Il s@est dmbord agi @n parc desoixantedix
aerogénérateurs, pour la réalisation duguel la société gestionesiresgage a
apporter uneide aux associations atparticiper au financemerdéun batiment
public. En outre, ésrecettes fiscalgediées au fonctionnement du parc éolien, ont
permis le financemengans augmentation de la fiscalité des ménalgase maison
pour personnes Aageées,auhe maison des jees, diune maison de santé
pluridisciplinaire, dune maison des associations comprenant un centre
intercommunal éaction sociale ainsi que le financementgatéme périscolaire et
celui delGaide aux communes au tragale la dotation de solidarité et de fonds de
concours.Les résultatsdéja atteints ne peuvent manquer de faire surgir une
préoccupatiorde réappropriation de la productioedergiepar les collectivités
territoriales au travers dine société mixte mienergies, non seulement poesd

(1) Mme Brigitte Santais, maire de Montmelian, auditdu 24 juillet 2019.
(2) M. JeanJacques Hilmoine, ancien maire de Fruges, audition du 24 juillet 2019.
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projets éoliensa venir mais, en outre, poula construction édin méthaniseur
territorial, et, au moyen dsolaire photovoltaiqgyeour une mise en réseau des
batiments publics de la collectivjtéles batiments communat debéatiments
industriels.

L éexemplede lacommunauté de communes de la HeStenme est celui
déun teritoire sur lequel se trouvent soixafttx-huit mats éoliens répartis sur neuf
parcs.La communauté de commuma été partie prenante du processus de
développemendans son entiea communauté de communesctionne sous le
régime de la fiscalité éolienne unique, versan¥38u produit de la contriliion
fonciére des entre@mes et dedmposition forfaitaire unique des entreprises de
réseaux auxammunes dmplantationdes éoliennegt 15% de ce produit aux
autres communes lorsgalies se trouvent a moins de 500 metr@sd éolienne.
Plus dune vingtaine decommunes membres de communauté de communes
bénéficient des retombées fiscal&2sormas, la communauté de commumne
souhaiterait se lancer dar@audtoconsommation.

(1) M. JeanMarie Blondelle, premier vieprésident de la communauté de communes de Fgartame, audition
du 24 juillet 2019.
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Dans plus des deux tiers des départements francais, un syndicat intercommur
mixte d@nergie regroupe toutes les communes du département desservies par
(qui assure 95 %e la distribution @lectricité en France). Ces syndicaisrebrgie (qui
ont constitué entre eux le réseau nation@rrtoire dénergie»), regroupant ainsi les
grandes agglomeérations et les communes rurales de leurs départements respecti
seulenent sont les autorités organisatrices de la distribufiéledtricité, de gaz et de
chaleur (dans le cadre de laquelle ils développent Ewakt grids> ou réseaux
intelligents en lien avec les concessionnaires), mais ils investissent égale
massivenent dans toutes les activités eénergétiqugzroduction denergies
renouvelables (dans le cadre de sociét@cahomie mixte) faisant une place
importante a @conomie circulaire (organisation du développement de
méthanisation), coordination de groupats dachat @lectricité ou de gaz ouverts au
secteur privé, mise en place des services mutuali@gcdcité énergétique (qui
assurent des audits énergétiques sur le patrimoine des communes membres en
réaliser de substantielles économies awelgets communaux et intercommunaux)
déclairage public (les syndicaté&dergie sont les principaux maitrésulvrage de la
grande migration de&clairage public vers&fficacité énergétique, grace al
remplacement des sources lumineuses traditiormple des LEDS). Les syndicats
dénergie sont par ailleurs, de loin, les principaux acteurs du déploiement en cou
infrastructures deecharge de véhicules décarbonés (électriques, au bioGNV ou, a
encore expérimental, a hydrogene).

TTT1

A) %4

[99)
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Enréalisantpar leur action aussi pragmatique que discrete, une synthese réussie
la décentralisation, la proximité de terrain, la mutualisation et les éconoiaotelte,
ces syndicats @nergie de grande taille cochent toutes les cases des requis
transtion énergétique. Les régions, chefs de file de la transition énergétiqu®, n
sont dailleurs pas trompé en mettant en place des conventions de partenariat ay
pbles régionauxle ces <¢erritoires denergie».

Source: Fédération nationale des dettivités concédantest régies, ma2019.

= m

2. Léadhésion citoyenne

Le choix dune énergie renouvelable possédme triple dimension
déefficacité énergétique,edcompréehension des déterminants deassegsommation
personnelle et de rapport a la collectivé@travers du réseau énergeétiques trois
dimensions sont lieesune installation individuelle de panneaux photovoltaiques
destinée a lGutoconsommation d@sccompagne G@fficacité énergétique,
déadaptation de la consommation indivédle, et de relation a résea®. Le
raccordement des €nergies renouvelables au réseau, de maniere directe, par revente
totale et rachat, ou indirecte, p&autoconsommation,@ntraine pas les mémes
représentations et les mémes usage&deigie. Les choix techniqugsient donc
un rbéle non négligeable dans les consommations finaaseryie. Choisir une
technique plutdt giwne autre @ pas les mémes implications sociales, symboliques
et politiques?.

(1) M. Gilles VermoDesroches, directeur du développement de Schneider Electric, audition du 28 mai 2019.
(2) Mme Laure Dobigny, docteure en sociologie, audition du 17 juillet 2019.
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Ddailleurs, les élus locaux auditionnés par la commissiG@ngléte
engag®s dans | gansdingadatioandEnergierenoevelabkes sur
le territoiredes collectiviés locales giils administrentpnt expriméeur intention
de pouvoir passer a une nouvelle étape de la transition égasgéaboutissant a
repenser la relation agseawlans une logique de circuit court

Le gestionnaire du réseau de transport, RTE reconnaiihduie que le
choix des particuliergisant a &approprier plus largement les moyens de production
photovoltaiqus, conjugués a debateries, infléchirait sensiblement, dans cette
logique de circuits courtta production et@pprovisionnement en électricii@ans
les scénarioqudl a élaborés pour leilan prévisionnel de@quilibre offredemande
dé&lectricité de 2017 aldiminutiondu codt des panneaux photovoltaiques conduit
naturellementdautoconsommation &mposer conme une solutiomentable pour
le consommateurl existe ainsi un espace économique pour un développement
significatif de Bautoconsommation individuelle pour 3y8llions de foyers pouvant
trouver un intérét economique é&guiper en panneaux photovoltaiquas fins
déautoconsommtion dune partie de leur production. Techniguemenstéekage
diffus, sous forme de batteries électriques domestiqapparait suseptible
déaccompagner le développement dGmitoconsommation d@horizondes annees
2030, pour un volume total de 10 GW de panneaux®itizon 2035 et quelques
gigawattheures de batteries domestiques. @gttamique peuttée accentuée par
| a mi s e digpérations Gautoproduction &chelle de quartiers ou de zones
industriellesEn cas dngouement sociétal podalitoconsommation, les capacités
associéesqurraientétre doublées et atteindre 18 GW dengaux photovoltaiques
et 16GW de batteriegn 2035.

Les petites installations@autoconsommation photovoltaiqgue bénéfitie
déores et déjaldun soutiermatérialisé paune prime adnvestissement et un tarif
de rachat des surplus geoduction dun niveau de 108urogMWh, niveautrés
supérieur axiactues prix « spot» de Blectricité.
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INTERET ECONOMIQUE V U DU CONSOMMATEUR/PRODUCTEUR

30

25

kw

'S ™
Economie de facture
Coiits d'investissement et d'exploitation Autoproduction X tarif TTC (part variable)
» Panneaux photovoltaiques
+ Batteries
\. A
Dépenses () Recettes

Source: RTE, Bilan prévisionnel dédquilibre offredemande @lectridté en France, édition 2017.

En effet, pour étre rentable pour celui qui la pratigéejtbconsommation
suppose que le colt de production du kilowattheure autoprodusort pas
supérieur au codt total du kilowattheure soutiré du residgalnéest pas le cas, les
autoproducteurs ont intérét a vendre lpwoduction auxprix déachat garantjs
sensiblement supérieurs aux prix du marché de gros.

Pour le professeur Jacques PerceBhisméme si la France compte
relativement peu @utoconsommateurs par rapportddalie ou BAllemagne il
convient & développer dautoconsommation en demeuratientif a ne pasul
accorder une aide excessiv@es lors géls ne pourront pas, sauf exception,
toujours utiliser&lectricité qudls produisent, les autoconsommateurs ont besoin du
réseau. Sles aide a y rester connectéaspparait cohérent avebjectif de
développement dEautoconsommatiqgril ne faut pas sousstimer le fait que ces
aides sont financées padadtresconsommateurs@lectricité, en particulier tous
ceux quine pewent pas recourir adutoconsommation. En outre, lorsque
|Gautoconemmation se fera a grande échelle, il faudra éuegdconsommateur, qui
sera aussi autoproducteur, reste connecté au réseau, donc le finance de fagon
correcte.

A M. Jacques Percebois, professeur ®m®rite dbé®conomie
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Au-dela de dapproche économiqueged approchessociologiquesne
manquent pas deetre en avahle lien entrgroximité etacceptabilitéLa plus ou
moinsbonneacceptation des installation&degies renouvelables dépeadssi de
la facon dont les habitants percoivent leur signification saciévelopperdes
installations d@énergies renouvables pour une conmmation localede Bénergie
produite est un élémeriort de leur acceptabilité et de leur apmiation. Si
|&nergie produitdocalementest directement consommée par les habitants, les
installations @nergie renouvelablsont majoritaiement plébiscitéescar cette
énergie est souvent moins cheéeologique et dynamise®lconomie locale.

« Léacceptabilité sociale ne dépend pas seulement de la taille des installations
dé&nergies renouvelables ou des porteurs de projet, mais bien dssgakque
revétent localement ces installationg?

Ldnsuffisane dimension collective @n projet,lorsque degpromoteurs
sonttrop peu soucieux@inevision partagée de la transiti@gnergétiquedans le
territoire ou ils interviennenhe peut queusciter ladéfiancede la populationqudl
stagisse de projets Géoliennes, de centrales daires ou ddnstallations de
méthanisation

S@gissant de la méthanisation, la differenGapgreéciation de la part des
populations riveraines des installatic@smanifesteselon qdon se trouve dans un
cas deméthanisation & la ferme», accompagnée de la maitrise de ses propres
déchets, qui ne souleyeas de défiangeet le passage au stade industriel de
«méthanseurs géants, accompagnés ane recherche desnirants dans un
périmetre de plus en plus élargi,nécessitant desnes de stockage efgpandage
a proportion, dangement @chellequi fait naitrele sentiment dine dérive et
senclencheun processusle défiance de la part siéveraing?.

Stagissant de tacceptabilité dedolien, la vision quprévaut estde plus en
plus, celle dunedifficile acceptabilité spécifiquementrancaise, dont témoignerait
la durée nécessaire au développement des projete @sionest cde que les
développeurswitionnés par la commissior@hquéte onéxprimée De la méme
facon, dansson bilan prévisionnel dedquilibre offredemande électricité en
France 201/RTE tend a donner une dimension spécifique, en France, a la question
de Bacceptabilité dedGolien terrestre « la dynamique de raccordement observée
reste néanmoins en deca du rythme nécessadataihte des objectifs de la PPE.
Ceci est notamment di a des difficultéacdeptabilité sociale importantes en
France pour le raccordement de nouvelléastallations et a des durées
déautorisation administrative et de recours contentieux qui restent supérieures a
celles observées dans les pays voisins de la France.

(1) Mme Laure Dobigny, docteure en sociologie, audition du 17 juillet 2019.

(2) Collectif scientifique national Méthanisation raisonnée et Collectif national Vigilance méthanisation,
audition du 20 juin 2019.
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Telle ntestpourtantpas analyse dedAgence internationale déhergie,
qui fait le constat dune résistance a de nouvelles implantations seulemergn
Europe, mais aussi alela.

Il sera difficile diobtenir Eaccord de la population a encore plus de projéeetgie
renouvelable.

Léemplacement est potentiellement une contrainte ipip®rtante pour&lectricité
éolienne ou solaire que pouilectricité nucléaire. Les centrales nucléaires so
extrémement efficaces dans la consommatiGesghce, en raison de la densit
énergétique de la fission nucléaire. Une installation nucl@aiveant produire une
moyenne de 2 GW a plein rendement occupe normalement une superficie d
hectares seulement, en incluant toutes les fonctions supports. Cela est trés infé
la superficie nécessaire pour obtenir une puissance équivatéhderitité déorigine

éolienne ou solaire. Une ferme solaire de MW située a proximité ded@quateur
nécessite 100 hectares, et avec un facteur de charge, au rieuyydrt de celuid@n

réacteur nucléaire, cela signifie une consommatiesphce éhu mons 40 fois plus
pour la méme production annuelle. Sous les climats tempérés, ou la plupar
installations nucléaires sont situées, 100 fois pasphce pourrait étre nécessaire. L
fermes éoliennes nécessitent encore phiesmhce, mais a la différem des fermes
solaires, @espace peut étre utilisé, dans sa plus grande part, conformément
destination originelle, une fois la construction achevée. Dans le cas du so
photovoltaique, il existe un important potentiel danslisation des toits @mmeubles
résidentiels ou commerciaux. Mais dans les zones densément peuplées, comme|c
plupart des pays@urope ded@Ouest, au Japon et dans les régions coti€fenérique

du Nord, Eacceptabilité sociale et locale dériergie éolienne et solaiapparait des a
présent comme un obstacle importan@iastallation de nouveauprojets é&ns de

nombreuses localisations. Les populations locales, mais égaleraifagopposent

souvent a de tels projets en raison @wapact visuel, en particulier da les espaces
naturels de caractére, et, dans le cag&di¢n, en raison du bruit et du possible impag
sur les oiseaux.

~

1°)

-

—

(D

Déores et déja le développement des renouvelabl@chelle prévue impose aux
décideurs publics de séveéres efforts pour obtémicueil favorable de la population
[ é] Une strat ®gi e possi bl e pour S
IGmplantation de nouveaux projets dans les zones moins densément peuplé
préférence avec une ressource naturelle propice en termes dedrentes o | e i

m

La résistance &mplantation de fermes éoliennes et, dans une moindre mesure
fermes solaires esfibstacle majeur au changemerigdahelle de la capacité ern
renouvelables dans de nombreuses partiesHlegdpe. Les meilleurs sitesémlien
terrestres se situent sur les cotes ou a leur proximité, ou la densité de la populatig
a étre élevée et le tourisme une activité majeure sur le plan économique.

Source Agence internationale dénergie, I&nergie nucléaire dans un systémergitgie propre,
mai 2019, page$8 et69. Traduction commissioréehquéte.

Léxpression dine sensibilité accrue @mplantation @oliennes tient sans
doute pour partie au fait Gumesure du déploiement de cette souééaatgie, les
sites dimplantation sont de plus en plustuésen plaine agricolece quinéétait pas
le casau @mmencement du déploiement. Ligle pour laprotection des oiseaux
a fait ainsi le constat@ne implantation en plein champ de%7des éoliennes en
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2000, @ pourcentage atignant 7% pour les éoliennes implantées en 2015 et
dépassant 8% pour les projets alors autorisés mais non encore construits.

Evolution de I'occupation biophysique des sols en fonction de

I'année de mise en service des éoliennes
(Données : CORINE Land Cover 2012)

M Tissu urbain discontinu M Zones industrielles et commerciales
M Reéseaux routier et ferroviaire et espaces associés Zones portuaires
Aéroports W Extraction de matériaux
Terres arables hors périmétres d'irrigation Rizigres
Vignobles Prairies
Systémes culturaux et parcellaires complexes Surfaces essentiellement agricoles
Foréts de feuillus W Foréts de coniféres
Foréts meélangées Pelouses et paturages naturels
Landes et broussailles Végétation sclérophylle
Forét et végetation arbustive en mutation Roches nues

Source: Ligue pour laprotection des oiseayke parc éolien francais et ses impacts €avifaune, 2017

Un troisieme faaur a prendre en compte tient@npact sur le paysage.
L&valuation environnementale stratégique de la programmation pluriannuelle de
|&nergie 2012023 et 2024028,dont lesrédacteurme peuvent étre soupconnés
de nourrir un rejet phobique déboblien, constate que les éoliennes modifient le
paysage dans lequel ellesinserent, par leur hauteur, leur envergure, leur
positionnement et leur nombre. Il est donc essentiel de pémplantation dun
parc de maniére contextualisée dans ce paysagd lecatenant compte des
perceptions des populations, et des autres parcs existants ou en projets. Un projet
ne prenant pas cette dimension en compte ne peut voir le jour. Afin de favoriser
|IGntégration des installations éoliennes sur le territoire, il estommandé
déassocier les populations dans le processus de sélection desisitgkadtation.

A long terme, le développement @nkrgie éolienne présente des risques
de saturation du territoire. Une fois que les sites les plus propices au développement
de Eénergie éolienne auront été exploités, les développeurs de nouveaux projets
pourraient se tourner vers des sites moins consensuels. Il estimportant que la filiere
se construise sans oublier cet aspedt)

Les représentants des associations dendéf degpaysages qui ont été
auditionné ont insisté sudmpact tenant au changemegéchelle des installations

(1) Evaluation environnementale stratégiquedpla o gr ammat i on pl ur i a2023,2@24 | e de
2028, page 116.
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en causeimpact qudes développeunslativisent, lorsque les éoliennes sont vues
a distance.

jj*

Source: Académie des Beatts, rapportdu groupe de travail sur les éoliennes, 2007

Il nGen demeure pas moins quaauacuns voient dans lerepowering» une
facon de contourner cet obstacle. Tel a été le sentiment exprimé par le président de
la CRE: «|@avenir de ¢olien terrestre est dane fepowering, qui est aux mains
des grands groupes rachetant massivement les petits ensembles éoliens de moins de
1,5MW. Il y aura, a mon sens, tres petalstandon et de démantelement de sites.
Les machines seront plutét remplacées, puisque les siteaslem#nt choisis
demeur ent perti nentdptimisérdes parc exigtamts, emr at i «
augmentant la puissance des mats des €oliennes arrivées en fin celaieoltera
moins cher et aura des répercussions moindres en maftéceaptabilité » @)

(1) M. JeanFrancois Carenco, audition du 4 avril 2019.
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Comme pour les choix architecturaux é@intbanisme, les arbitrages de la
politique énergétique refletedidemmentes représentations générationnelles et
de philosophie politique. Devant une méme donnée de fait, les appréciations
peuvent varier du td au tout.

Unteldébatavait@ i | | eur s eu | i eu autour de é

« Il suffit dailleurs, pour se rendre compte de ce que nous avancons, de se
figurer un instant une tour vertigineusement ridicule, dominant Paris, aifdsngu
gigantesque cheminéeddsine, écrasant de sa masse barbare ND@aene, la
SainteChapelle, le dome des Invalide8\ic de triomphe, tous nos monuments
humiliés, toutes nos architectures rapetissées, qui disparaitront dans ce réve
stupéfiant. Et pendant vingt ansous verrons @&llonger sur la ville entiere,
frémissante encore du génie de tant de siecles, nous veéatlosger comme une
tache dencre tombre odieusedéd di euse col onne »exigaitt 1 | e
de la lettre ouverte adressée a M. Alphantrogssaire dedExposition universelle
de 1889, par les artistes contre la tour Eiffel. Cette lettre a étégdatié le journal
"Le Temps" le 14évrier 1887. Elle est signée de 47 personnes Honle Zola,
Alexandre Dumas fils, Guy de Maupassant, etc.

« La protestation dit que la tour va écraser de sa grosse masse barbare
NotreDame, la Saint€hapelle, la tour Sairlacques, le Louvre, le ddome des
Invalides, BArc de triomphe, tous nos monuments. Que de choses a el
fait sourire, vraiment. Qand on veut admirer Not#®ame, on va la voir du parvis.

En quoi du Chample-Mars la tour génerd-elle le curieux placé sur le parvis
NotreDame, qui ne la verra pa3 Céest dailleurs une des idées les plus fausses,
guoique des plus répandues, méme pasartistes, que celle qui consiste a croire
guaun édifice éleve écrase les constructions environnantes. Regard@pésid ne

parait pas plus écrasé par les maisons du voisinagi rigl les écrase luméme.

Allez au rondpoint de &toile, et, parceque BArc de triomphe est grand, les
maisons de la place ne vous en paraitront pas plus petites. Au contraire, les maisons
ont bien €air dévoir la hauteur gqcelles ont réellement,gesta-dire a peu prés
quinze metres, et il faut un effort dedprit pair se persuader quéArc de triomphe

en mesure quarardeing, desta-dire trois fois plus» réponse de Eiffel.

Ainsi dans le cas dédolien la ou certains voient une monstruosit@®udres
voient le symbole de la modernité.

De méme, pour le Réseau thn climat, il néexiste pas de risque de
saturation les Allemand ayantdéja accepté sans difficuli@mplantation de
26000 éoliennes, les Francais ne peuvem raison considérer comme
insupportablda perspective de 1800 éoliennes installées ensp0®

Dans & méme rappodu groupe de travail sur les éolienrdsiGAcadémie
des Beawdrts, coexistentéappréciation in membre de la sectioGedichitecture,
M. Claude Parent, pour lequel les éoliennes serine certitude de pollution

(1) Réseau Action climatTransition énergétique. En finir avec les idées recues, 2017, page 15.
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visuelle,pollution confirmée paréextraordinaire dissémination des éoliennes. On
ne parle plus de quelgues exemplaires isolés dans des endroits aptes a les recevaoir,
maisi sans rirel de bouquetsa@oliennes, de champéaliennes la ou on ne peut
voir quéépandag@s industriels en quadrillage régulier sur des millietsattares et

ce sur les rivages des océans, les replimdalignement de collines, les grandes
plaines céréaliérestout cela gagite de facon obsédante et vrombissante dans un
ronronnement continy et I&loge paun membre de la section de photographie,
M. Yann ArthusBertrand, pour lequel« cGst un combat vain que de refuser les
éoliennes. @st une beauté utile.&st cette utilité méme qui les rend belles. Dans
guelgues années, on voudra lgarder comme on préserve et on restaure
aujourddui les moulins a vent. Elles ont aussi cette autre quadit®n réen veut

pas ou plus, on peut les démonter.

Il nGexiste donc pas@nergie sans inconvénien€Cela vaut aussi pour les
énergies renoulables. Les rédacteurs defEValuation environnementale
stratégique de la programmation pluriannuelleGedrgie 20122023, 20242028
le reconnaissent, sans considérer que cela puisse impacter le gisement de
développement de ces énergies.

intégration au Gisement restant a
financier!® environnemental  Faisabilité systeme développer
électrique
. . ag e Préservation des Technologie .. . .
Hydroélectricité  RUERENEZ VY inuités écologiques —— Energie pilotable limité
Folien terrestre 50 — 80 &/MWh :,T‘-f;;t.:a]r:}}ﬁdga el sur la w.hlé : ” non limitant & moyen
) intermittente
45 — 75 €MWh .
Thot Production pr
= (sol) Impact sur I'utilisation des  Bonne " non limitant & moyen
LE LA L U 7S . 1206 MWh sols accepiabilité  cneredtidue terme
(toiture)
Coiits variables selon  Gestion de la ressource Contraintes de
Biomasse les filiéres (déchets, nécessitant de prioriser les  faisabilité énergie pilotable Limité & moyen terme
bois-énergie, biogaz)  usages de la biomasse) moyennes
- i Recherche
i 170 — 340 &/MWh | Impacts lids au forage difficile des oy Tt s
électrique gisements
PR Imipacts sur les milieux Contrainte Pmdmm Foee
Eolien en mer 70 — 150 &/MWh marin d"acceptabilité énergélique MNon limitant
E i .

(108) ADEME,Co(t des énergies renouvelables, 2016, actualisé @wettise DGEC.

Source: Evaluation environnementale stratégique de la programmation pluriannueli@niergie 20192023, 20242028,
pagel45.

La question des effets d@blien terrestre sur la sénhumaine et animale
a égalemenété abordée par la commissiofedquéte au travers du cas du parc
eolien des Quatre Seigneurs dans la Léilantique. Le témoignage du couple
déexploitants agricoles dont la ferme se situe a proximité du parc a conduit a
soulever la question du niveau de preuves disponiblesisyract des émissions
sonores des éoliennegAgence nationale de la sécustnitaire, dedalimentation,
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de environnement et du travail (ANSES) daitlleurs été chargée athe
investigation de anomalies observées sur la base des études déja prétuites.

Acceptation et rejet de éénergie éolienne

La commission é&nquéte a consacré une part importante de son tedmpditébn a la
question de&olien sous ses différents aspects, en particatidermes @hcceptabilité
sociale.

Elle IGa fait en entendant tous les arguments

i Le point de vue des Gass@&waton ppofegsennegllsFranadeon s e |
Energie éolienne, mais aussi les énergéticidmstariques» francais qui interviament
désormais dansd&olien (EdF Renouvelables, Engie, Total), de méme que |les
développeurs préserdagant eux en ce domaine, représentés par leurs hauts responsables
RES France, Boralex, Groupe VALOREM, H2Air, WPD Offshpké Jérdme Pécresse
présidat-directeur général de General Electric Renewable

I Le point de vue des GRdériescelesacoaduitsacritiquek a f o
les pratiques auxquelles ils ont été confrontds Hervé Novelli, maire de Richelieu, M
JeanLuc Dupont, président de la communauté de communes de Chinonaddal P
Poncet, maire de Sa#itistenChevalet, de méme que ceux qui ont saisi toutes |les
opportunités offertes paiolien pour leur territoireles représentants de la commune de
Fruges. M. JeanJacques Hilmoine, Mme Chantal Perdrillat, Mme Stéphaiigolal,
et M. JearMarie Blondelle, maire de GuyencotBaulcourt, premier vicprésident de
la communautés de communes de la Haute Somme

] Le point de vue de gFtan MtJacgued Regad, di®ateorn c e nt r
régional adjoint de la DREAL de Nouvelle Aquitaine

i Le point de vue des associations deg d®f en
touristiques impactées pdes projets €oliens, des associations de défense des paysages,
des monuments et des sites

I pour les entrepreneursMM. Olivier Becquet, Julien Trehorel et Sylvain Gallais,
artisans pécheurs, M. Philippe Gendreantrepreneur en conserverie, Médérc
Bouvier, entrepreneur en Inde¢Loire ;

I pour les associations et collectifsl. JeanLuc Grangeon, (collectif Allier Citoyen),
Mme Julie Leduc (Collectif pour une transition énergétique profitable a nos territoires),
MM. JeanMarie Virely et Francis Falconnet (Morvent en colére), M. Daniel Steinbach
(Vent de Colére), M. Patrice Lucchini (Vent mauvais), MM. Jacques Biau et Bruno
Ladsous (Collectif Toutes nos énergiesOccitanie Environnement), MeanLoup
Reverier (Défense des marais @Gestuair¢, M. Fabien Bouglé (Touche pas a nos iles),
M. Vincent Guichard et Mme Lydiane Esteve (Grands sites de France), M. Julien Lacaze
et Maitre Monamy (Sites et Monuments),. Muc Fontaine (association des hébergeurs
touristiques dedndre et des départemsrgnvironnants,)

I pour les personnalités qualifiées critiquelslM. JeanPierre Riou, M. JeaMarc
Jancovici, Patrice Cahart, Arnaud Casalis, Jdeanis Butré, Maitre Morvan Le Berre,
M. FrancgoisMarie Bréon,

Bien évidemment, les auditions des resporesalle la Commission de régulation de
IGnergie, de Réseau de transpéélettricité, @dEnedis ont donnédccasion &ntendre

QM. et Mme Potiron, exploitants agricoles et Mme Aur
ri sques | i ®s aux agents physiques de | 6ANSES, audi't
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|Gappréciation du régulateur et des gestionnaires des réseaux de transport
distribution dont la responsabilité est éminetdes le développement dédlien.

Le compte rendu intégral de chacune @ntre elles figure dans ce rapport.
Ces comptes rendus montrent bien que les points de vue en présence sont tranchg

Alors que M.JeanYves Grandidier, président fondateur de VALENR explique:
« Aujourddui, nous gachons nos atoutg. € ) De nombreux ter

propices a &olien, a commencer par les grandes plaines qui entourent la capitale|

ceinture de Paris est la zone qui compte le pldissthllations éolienng terrestres en
France. Il riest pas méme nécessaire de développer du réseau pour en tiremgvbfit.
Ludovic Grangeon du Collectif Allier Citoyen fait le constat amer .qué&es énergies
renouvelables sont peétre, a Paris, un restaurant trois étaleu tout le monde se
presse, mais dan®llier, nous en sommes les cuisines et les poubelt@ssisterai donc
sur Idmpact de ces opérations et sur leurs dégats collatéraux tels que nous les \
tous les jours, tout en précisant que, contrairemesgréaines rumeurs, NOUS Ne SoMmMé
ni anti-ceci ni anticela, nous sommes pour le développement durable, mais nous so
parfois contraints de lutter contre des agressions.

A Mme Emilie Thérouin, responsable communication relations publiques de HR&¥ir s
laquelle: « Les actions des opposants, sur les personnes et sur les biens, sont p
moins violentes. Quelquems de mes collegues ont fabbjet de menaces écrites e
verbal esé (¢é) Une c ol |céllg assuraih une®ge®anenes
publique; elle a déposé une main courantdindividu lui a dit gl connaissait son
nom, dun ton tres menacant.répond un autre sentimeniagression exprimé, lui, par
M. JeanLouis Butré du collectif Energie et véritéLes associations de riverairse
constituent éellesmémes. Nous ne sommes pas les agresslsagresseurs sont leg
promoteurs éoliens qui essaier@ndplanter de grandes machines de 208tres de haut
prés des habitations.

Pour sa part, MleanrYves Grandidier a insisté surfit que «Valorem est un pionnier
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du financement participatif. Dés 201@ijdédié un ingénieur a ces questions. Cela nous

a conduits a étudier plusieurs modeles. Nous avons également participé a la m
place des mécanismes de bonus que comportgodradui les appels @ffres, dans
|Golien et surtout dans le solaire. En 2018, nous avons réali%& dés levées de fondg
participatives totales dans les énergies renouvelables. Nous étions leader en la mg
Depuis 2010, nous avons levé plus denllions deuros dans ce cadreGée nous en
est venue lors de réunions publiques ou les habitants revendiquaient une élec
gratuite en contrepartie de la présencééaliennes. Cette solution&ait pas
envisageable aGpoque, car nous vendiomsute notre électricité a EDF a un tarif
déobligation dachat.Nous avons donc imaginé une autre solution grace a laquelle n

projets profiteraient directement aux habitant®ésormais, ils peuvent faire des

placements dans ce typéirgtallation presquesans risquea des rendements bier
Ssupérieurs a ceux que propose la Cais&pdrgne »

Sur cet aspect@ppreciation tranchée exprimée par M. Bruno Ladsous du Collg
Toutes nos EnergigSccitanie Environnement est autre Mais il existe un second

Y

versant, &olien participatif, qui consiste a permettre a des particuliers ou a (

SE en

]

atiere.

tricité

D
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collectivités locales de prendre des parts dans le projet. La réalité est tres différente de

celle qui est présentée, méme si ebeatpfapprécier comme étand, priori, une belle
opportunité, notamment pour une commuih@us jugeons ces participations malsaines
et les habitants ont le sentiment Gis se font acheter»

M. Charles Lhermitte, vicerésident de France Energie Eolienne, rappelle, pour sa |

\°£J

bart,

que: «( € ) pldpat des projets présents aujodndi dans les mécanismeégpels

r
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déoffres prévoient la mise en place de financements participatifs. Plus de 150 so
dé@conomie mixte (SEM) se sont créées en France et les collectivités sont en trg
staccaparerles projets.Parmi les investisseurs ddihdustrie éolienne, on compte
aujourddui au premier rang les collectivités locales. Ces éléments constituent

facteurs dacceptabilité des projets.

En ce qui concerne les conséquencesgadién en mer sualressource halieutique, pou
M. Vincent Balés, directeur général de Wpd offshore Frantes suivis scientifiques
menés démontrent qunéy a pas @effet négatif sur les populations, au contrairée€l

ce quon appelle un effet de récib, qui créeune dynamique positive pour la
biodiversité locale. €olien en mer est un moyen de production avec un impact lin
sur I@environnement et une occupation limitée despace maritime. En France,
[Gambition de la filiere a 2035 de 15 GV&dlien en mer irallé représente moins de
1% de Bespace maritime métropolitain.; «le fait de ne pas encore avoir de par
installé en mer génére un peu de spéculation par rapport aux effets que cela po
produiresuré nvi ronnement, sur» |l es activitge

Or, M. Julien Trehorel, marin pécheur en Baie de SBiuc gexprime ainsi « Nous
sommes la aujoudiui pour vous parler du projet éolien de la baie de SBi¢uc. Ce
parc éolien a été mis en place en plein milieu de la baie de-Baaic ou 29Mateaux
travaillent. Cela représente 23i8ences de coquilles Saidacques. La baie de Saint
Brieuc est la plus grande baie de France ou se reproduisent naturellement les coq
SaintJacques. Nous avons également énorméméattidtés autour du bulp des
araignées et du homard. Lorsque ce parc a été installé a cet etrdd ntont pas
pensé aux conflitstdsage. @est de &olien posé. Aujourdiui, on réa pas de place. On
ne peut pas aller ailleurs car la baie de Sdrteuc est entierement goitée, que ce
soit au filet, au chalut ou au casier. Si demain ce parc éolien devait se faire en ba
SaintBrieuc, ou vaige aller avec mon matériél Soit nous allons géner nos collegue
de péche et on va assister a un appauvrissement rapidessesirees, soit nous allons
remettre en question la préservation de notre ressource mise en place depuis 19
réévaluant les tailles de capture. Nous savons pertinemment que lors de la pha
travaux tous ces efforts vont disparaitre en raison de ldatité des juvéniles. On se dit
que tout ce travail que nous faisons depuis des années, tout ce diffeérels quion
remet a@eau pour pouvoir mieuxdxploiter Bannée suivante va nous étre enlevé com
cela, dun claquement de doigts. On aud@aterdiction de travailler dans la zone du parg
éolieni la péche est interdite dans tous les parcs dans le nioatla courantologie ne
nous permettrait paséd naviguer. De plus, les crustaceés fuiront la zone, avec le forg
les coquillages mourront et jevénile met plusieurs années a se mettre en place. On
notre gestion artir en fumée>. On voit une entreprisdisstaller et nous dire « allez,
poussez/ous de la, @est a mon tous. Or, nous sommes la depuis bien longtemps
personne, hormign marin, ne connait aussi bien les fonds marins que nous.

M. Lucas RobirChevallier, responsable des affaires publiques Europe de Boralex
valoir, a propos demcertitudes liées a la baisse de la valeur immobiliére de propri¢
situées a proximi dune installation @oliennes «aucune étude@ mis en évidence
une diminution de la valeur immobiliére.Pour sa part, M. Jed®Pierre Riou, mentionne
«une étude réalisée par Steve Gibbons pour la London School of Econofgidgé
atteste une dévatisation immobiliere.Intitulée «Gone With The Wind, portant sur
des centaines de transactions analysées durant plus de douze ans, avant et
réalisation des projets, elle est de loin la plus compléte. Elle comporte une critique
méthodologiales études qui ne trouvent pas de dévalorisation immobiliére. Le pring
de la dévalorisation a lieu @&dnnonce du projet. Cele est rarement pire une fois leg
éoliennes en place. Une récente étude allemande va dans le ménse sens.
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Par ailleurs, Mme&téphanie Daboval, adjointe au maire de Fruges, dans le départe
du Pasde-Calais, expliqgue queles éoliennes ont participé a la construction de crech
et de maisons de santé. Cela expligukausse du prix des terrains.

Le sondage réalisé par Hia Interactive pour France Energie Eolieren octobre 2018
montre que 806 des riverains des parcs éoliens ont une bonne imagérmkrdie
éolienne. Pour M. Olivier Pérot, président de France Energie Eolieah®us ne
prétendons pas que cela épulaequestion, mais le dernier sondage effectué a no

demande par Harris Interactive sur le sujet montre quéofBes Francais ont une bonne

ou tres bonne image déblien. Il est par ailleurs tres intéressantotserver la
dynamique que créémplantaton: lorsque fon considére un échantillon de riveraing
déoliennes, le 736 devient 8®. Quand on interroge plus en détail ces riverains,
apparait que %o déentre eux déclarent avoir eu un avis négatif au momerthdadnce
de Bmplantation dun parc éolien et que 5% déentre eux ont finalement changéds
par la suite. Autrement dit, le fait de connaitre, de comprendre et de cofdgben
contribue a améliorerdmage que dn peut en avoirConfrontées a la réalité, les
appréhensions adgard des éoliennes se dissipent

Pour M.Ludovic Grangeon du Collectif Allier Citoyer,ces sondages [favorables 3
IGéolien] sont réalisés par téléphone, en fonctiortédhantillons représentatifs
sélectionnés par commun@r, ils peuvent avoir été réaliséans une commune de sej]

kilometres de long et quatre de large, Ganl peut tres bien habiter un endroit préserve.

Ces sondages@nt pas été faits en fonction des coordonnées IGN du domicile
personnes, mais de la domiciliation dans une communayigetopduit des distorsions
considérables» et M. JearPierre Riou fait le constat suivant« Concernant le

tourisme, je citerai un sondage fiable. Dans le monde politique, vous savez (
pertinence din sondage dépend de la taille d&chantillon ¢ non pas de la taille de la
population. En doccurrence, &chantillon est de 280 touristes, donc largement
supérieur a 1000, soit un taux de confiance supérieur &285Ce sondage porte sur un
milieu comparable a celui déllier. Il est notamment gcisé que la stabilité des forme
matérielles et visibles du paysage constitue un élément stratégique trés important
IGndustrie touristique. Or il révélgue, dans uenvironnement proche, de 0 &@, 97%
des touristes changent de destination. Dam&nvironnement a moyenne distance, de
a 10 km, 986 changent de destination. Je parle de la zone des chateaux de la Lo
[Gmpact touristique important:

A l@nverse, pour MEric Bonnafoux, directeur général délégué développement
Boralex,« une fois le parc éolien sorti de terre, dans le flasCalais, sur la commune
de Blendecques, nous avons fait du mécénat sur le musée de la Coupole, un méc
aux 75 ans de la libération des camps nazies€un mécénat de petite envergure, aupr
déune collectivité quida demandéEn Haute-Loire, on a participé a la réhabilitation
déune fromagerie, une fois le parc sorti de terr@ine auberge paysanneisst creee,
grace au tourisme attiré par le par@ans cette petite commune de 140 habitantsail y
entre 5000 et 7000 visiteurs payants par an, grace a une association qui fait visiter
éoliennes, une mineG@htimoine ainsi que des moulins qui ont été réhabilités.

Ardeche, on a créé un parc botanique autowmndparc €olieri on y parle ausdbien de

la myrtille que des énergies renouvelables. Ce sont la aut@xechples de notre
participation a Eactivité économique, agricole, forestiere ou au deéveloppem
économiqgue des collectivités sur lesquelles nous sommes imptantés.

Sur les autreaspects dedkolien, il pourrait étre de méme fait étd@hplpréciations tout
autant opposeées.
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Dans ses conclusions publiées le 18 janvier 2018, le Groupe de travail éolien avait
gqudk actuellement 70 % des autorisations délivrées faoitjét de recars devant les
tribunaux administratifs.et proposé plusieurs objectifs pratiques

~

contentieux en premier et dernier ressort devant la cour administrétippetl et en
simplifiant ce contentieux en figeant les moyens de |égalité externe ou interne au b
deux mois. Le décret du 28 novembre 2018 a concrétisé cette proppsition

i Simplifier | es proc®dures en clarif
parcs en fin de viérepowering) Ldnstruction du Gouvernement du 11 juillet 201
relative a dappréciation des projets de renouvellement des parcs éoliens terrestres
fournir des élémentsdppréciation du caractére substantiel de la modificadiim
projet, dans le cas du renouvellemeatrdparc éolien, au travers de lignes directric
stappliquant dans une analyse détaillée de chaque cas particulier &lles quuissent
posséder la nature de critéres a appliquer de fagcon automatique

I Aerées relations des projets éoliens avec leur territoire en passant la moitié de
déun parc dun balisage clignotant a un éclairage fixe, le balisage clignotant étant pré
par les riverains des parcs éoliens comme la principale nuisance bi¢hdavaact sur
le paysage ou le bruit des éolienne@rtété du 23 avril 2018, notamment son annexe
redéfinit le régime du balisage lumineux de jour et de nuit des éoliennes

~

| Mi e u x Golientda@hg lesgaysabes, en tenant compte du faihggeeterritoire
dispose de ressources naturelles et climatiques spécifiques. Le groupe de travalil
du défaut dassistance a maitriséodivrage un obstacle pour les territoires souhaitant
lancer dans une réflexion sur la transition énergétiquengbyait a®ADEME le soin de
financer certaines structures aptes a accompagner les territoires et la tache de rel
retours dexpérience

i Faire ®vol uedFERIpaur dintBrpsaar tes tcomraumes dux projets

éoliens en modifiant la répartition du produit de cet inguitr garantir un minimum de

20% des retombeées fiscales aux commurisplantation des éoliennes sans modifie

[ Ga g n e r endaccélérant fepcententieux relatif aux parcs éoliens en ayant un

8
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le niveau global dmposition. Léarticle 178 de la loi de finances pour 2019 garantit aux

communes dmplantation, quel que soit le régime fiscal applicable au sein
|Gtablissement public de coopération intercommunédéribution de 20 % du produit
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de Bmposition forfaitaire pour les entreprises de réseau (IFER), sans modification du

niveau global dedmposition, en leur laissant la possibilité de délibérer pour limiter cg
part au bénéfice démtercommunalité.

~

I Travailler ° un guide des bonnes p
collaboration avec les différentes administrations, les représentégliss det les
développeurs éoliens
i I nciter | e fi nance me nnsysmatigant s boraug dar

les appels @ffres pour les projets qui favorisent un tel financement avec des fc
provenant de financeurs locaux.
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Pour M.Charles Lhermitte, vieprésident de France Energie Eolienreoncernant les
relations avec leslés et tacceptabilité des parcs, FEEest aujourdhui engagée a diffuser
aupres de ses adhérents un guide des bonnes pratiques. France énergie éolienne re
des développeurs de parcs €oliens qui ne conservent pas forcément les actifs, des tur
des exploitants de parcs éoliens. Ce guide a été diffusé aup@ssienhble des adhérents
gue nous incitons a développer plus en amont les phases de concertation, afin que riv
et collectivités participent au processus de définition des implantaties parcs €oliens,
Céest extrémement important. Aujodndi, les démarches@ipposition aux parcs €éoliens
sont, dune certaine maniére, héritées des pratiques du pasdé.guide figure en annexe
au présent rapport.

Pour sa partghssociation WWF Frece a publié, au mois de juin dernier, le module éoli
terrestre de son guidedémarche Energies renouvelables et durabl&lon les termes de
la Présidente degdssociation, Mme Isabelle Autissier, un tel guide traduit, la volonté
«développer unedémarche qui permettedllier IGntégration des projets dans leur
environnement et la participation des parties prenantes locales dans leur ensemble ve
transition renouvelable, durable et inclusive Le guide identifie, a destination de
entreprigs, collectivités, citoyens et collectifs, lexommandations a suivre a chaqu
phase du développemerdud projet €olien terrestre, en particulier

a
a

iMettre en Tuvre une d®mdémardneréfldchie, praAessise
itérative et tacable, les collectivités étant moteurs ou associées a chaque étape

~

I Associer | es habitants et |l es autr
dénformation et de concertation, lancée le plus en amont possible, étant indispensablg
telle appropriation

1 | n t&groneament a toutes les phases, en prenant en compte les sensibil
opportunités de@nvironnement physique, biologique et humain a toutes les étapes
d®f i nition et de | a mi s esorecaractetedurable du p

1 P a r Gespage et favoriser la transition écologigua participation des acteurs
concernés étant nécessaire pour minimiser les conélitsage qui peuvent naitre de |
mobilisation du foncier agricole ou forestier sur laée de vie du parc €olien

i Prot®ger | a bi odi éaviter réduite®ongpensery ant | e

~

I A c ¢ o m@@\wlgtioredes physages en préservant leur valeur, mérdaciiénce

paysagere varie selon la subjectivité et la sensibilité@otsdrvateur et la plus ou moins

grande pertinence du choix du sifamplantation;

1 Respecter | es voi si na géafsrmatian etllascencertation
avec les riverains permettartedpliquer le projet, les enjeux des énergiesuerlables et
de la transition énergétique

~

I Favori ser | eretombées fscalsRirdemnités awvaproprietaires foncie
retombées économiques.

Lors de Gaudition des représentants de la commune de Fruges par la comghi§s®m ¢
M. JeanJacques Hilmoine, maire honoraire, a insist@ne charte queGvais rédigée,
approuveée par les €élus et la direction de la sociéte, a consfissgdture de nos relations
qui inclut la participation etdnformation totale de la population. Ce pebd devait étre
celui dun territoire et prévoyait la possibilité de créer une socié&cdnomie mixte
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locale.» Cette charte moralg@hgagement figure également en annexe au présent rap
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3. Des citoyens qui souhaitent s@&ngager dans la transition : la flexibilité
de la demande « a la demande »

Dans le cas de larBtagne il a pu étre fait &at dune expérience
intéressante.

En termes de malitrise de la demande en électrié®jektif est une
diminution par deux dici 2015, puis par trois@ti 2020 dela croissance de la
consommation électrique de la Bretagne. Er02{@conomie attendue est d2a0
GWh, soit Eéquivalent de la consommatiotude ville de 18@00 habitants.

Les efforts collectifs sont poursuivilansde nombreux domaines ou des
gains sont réalisables comme le batiment (isolation, chauffage individuel...),
IGndustrie ou le secteur tertiaire.

Des initiatives sont également réalisées pour favdiisEacement diffus
ctesta-dire laatténuation des pics de consommation aux heures de pointes en
coupant temporairement certains appareils électriques.

Des actions pour favorisaiéelvolution des comportements individuels sont
aussi menées afin diéminuer la consommatiorGélectricité, a titre exemple

EcoWatt Bretagne qui comptaiia la veille du lancement de sa 4e édition
pour khiver 2011/201230 800 inscrits au systemeéaderte,a pour objetif dGnciter
les Bretons a modérer leur consommation en énergie, en particulier en période de
pointe (le matin et entre 18h et 20 h, pendant les vagues de froid).

LéopérationTrak O ANatts, dont bobjectif est de comprendre et réduire la
consommation électrique spécifique des familestonnes. Pendant six mois,
70 familles vont tenter de modifier leurs habitudes de consommation électrique et
bénéficieront dun accorpagnement personnaliséud conseiller du réseau des
Espaces Info Energie bretons

http:/www.planecaenergiebretage.fr/jcms/c_7683/pactelectriquebreton
https://www.lesechos.fr/2018/01/bretaghela-difficulte-de-sortir-de-lisolementelectrique981&12

https://monecowatt.fr/


http://www.plan-eco-energie-bretagne.fr/jcms/c_7861/trivolet-effacementdiffus-v11
http://www.ecowatt-bretagne.fr/
http://www.plan-eco-energie-bretagne.fr/jcms/c_7796/operation-trak-o-watts
http://www.bretagne-energie.fr/
http://www.plan-eco-energie-bretagne.fr/jcms/c_7683/pacte-electrique-breton
https://www.lesechos.fr/2018/01/bretagne-de-la-difficulte-de-sortir-de-lisolement-electrique-981842
https://monecowatt.fr/
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CONCLUSION

Aprés une centaine@deures dauditions en commission, force est de
constater que ce rapport reste incomplet, tant il est vrai que le sujet ne saurait étre
épuisé par notre dvail, de par sa complexité, sa technicité et ses ramifications
étendues.

Leschoix dauditions, qui ont orienté nos investigations, ont taibjet de
discussions fournies entre le Pd&sit de la commission et votrapporteue. Notre
temps étant limé, toutes les auditiongont pu étre menées dans le temps dont la
commission disposait et ce en dépiiurd volume dauditions programmées

supérieur, sembleil, a celui de toute autre commissiodedquéte sous cette
mandature.

Ainsi, comme il en esfillsage, il a été aédé que le choix du président soit
tres largement prépondérant face aux demandes du rapporteur pour les auditions
officielles de notre commission (qui sont intégralement disponibles), puisque le
rapporteur peut pour sa part se nourrirtdezaux de recherches et de sources
extérieurs aux seules auditions.

Ainsi nos travaux respectifstsn trouvet-ils complémentaires : votre
Rapporteue a favorisé, une approche plus généraliste, couvrant un spectre tres
large, notamment en traitant degesside rénovation énergétique. Sa sgiatétait
destinée a ne pas surreprésenter urkR [gar rapport a une autre et a apporter une
vue densemble a la question posée par le Président Aubert-cauiorigine de
la résolution de création de la conssion, a privilégié une approche ciblée et
méthodique pour les auditions, avec une analyse des risques. Il a aid8idke
procaler, apes un étude«fouillée» des flux financiers liés addnergie,a un
approfondissement par échantillonnage de la dueste la validité des choix
technologiques et deddcceptabilité. Le sujet deéblien, particulierement
epidermique, a faitébbjet dun traitement particulier, du fait que de nombreux
membres de la commission ont signalé les problerdmxeptabilité saale dans
leurs circonscriptions. Au final, la commission aura ainsi pu donner largement la
parole aux détracteurs (scientifiques, citoyens, associations ou élus)niRes E
notamment électriques, notamment éoliennes.

Ces différences de choix méthodologigpesirraient donner aux lecteurs
des seules audition8rhpression dune forme de biais, et notamment aux citoyens,
élus, associations qui en France sont au contraire de fervents défenseurs de cette
énergie. De méme, certaines énergies renouvelables pourssE sentir sous
représentées. Aihverse, le travail "hors camérdé votre Rapporteupur croiser,
objectiver, compléter les auditions pourrait semb@@toggner dune logique de
simple "compteendu” des auditions menées, les membres de la coimiss
nGayant pas assisté a ces réunions complémentaires. Toutefois cette double
méthodologie et cette différencéa@proche aura permis, nodsdpérons, @tre au
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contraire plus exhaustifs etatlairer les aspects sur lesquels le regird/otre
Rapportere n@aurait pu étre porté.

Il demeure, malgré ces compiéntaries, malgré le temps long pris pour
aller au fond du sujet de la transition énergétigue, que certains sujets auraient
mérités @étre traités «le maniére encore plus approfongdidl ne sauraien étre
autrement tant la question est vaste, technique, complexe. Néanmoins, pouvons
nous tirer quelques enseignements et acquérir quelques convictions.

Ldmpact économique, industriel et environnemental des énergies
renouvelables faitébbjet de nomlaux rapports (passés et en cours), mais les
ramifications sont telles @il est impossible deonsidérerque les recherches et
analyses sont aujoudtli suffisantes. Il ne fait aucun doute, que de nombreux
rapports seront encore produits sur le sujet éauwpun ne saura synthétiser la
guestion.

Il demeure que les impacts et les enjeux de la transition énergétiqgue nous
apparaissent aujoudtli indissociables de toutes les politiques industrielles, de tous
les intérés économiques et de toute réflexion eowmnementale. Cela a pour
conséquence que la guestion énergétique est de nature a conditionner, purement et
simplement, la stabilitéane nation. Notre dépendancexnérgie en gnérale, et
a Icélectricité en particulier, est telle que, quelle que soitsigine, elle est devenue
indispensable pour assurer la sécurité quotidienne des citoyegadgrdhniexiste
plus aucune activité humaine en France qui ne soit pas suspendue a ce fil invisible.

Cette déependance énergétique ne devient visible gsmuéole fil se tend,
ce qui est leas aujourdui. Le contrat social énergétique historiquement noué avec
la nation est celuid@ne éergie sire, disponible, de qualité, accessible. Et nous ne
sommes plus certains, aujodndi, daffirmer avec certitudeanment ce contrat
peut étre demain renouvelé.

Estil encore possible@ssurer un approvisionnement illimité, en continu,
peu cher, @nergie $ire, propre et durable ? Si oui, au prix de quel investissement
et a fissue de quels choix technologiques 2iEgbssible dassurer les mutations
déun modéle énergétique carboné vers un modele énergétiqadbo@ dans le
temps qui nous est imparti par le changement climatique et avec les moyens
financiers a notre disposition Alrgence et le caractére vital dette question
nécessitat-t-ils déen faire une priorité absolue sur toutes les autres politiques
publigues ? Dotbn diminuer drastiquement nos autres investissements ou
augmenter nos moyengadtion par des taxes et impo6ts supplémentaires ? Le poids
suplémentaire de cette transition-@stoutenable pour nos concitoyens 2-6n
réellement le choix de ne pas le faire, sachant que le poidmaetibn sera, lui,
guoi qudl arrive, indubitablement insoutenable ? Pouvopnss trouver les
ressources néssaires adhction climatique dans la croissance économique sachant
gue celleci vient souvent alourdir le bilan climatique ?
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Ces questions s o0 n tunceommatisdcial @reneuarcentre a u
la nation et les citoyens. lion aura pas @hccepthilité sans transparence sur ces
guestions et il est Iégitime que les choix qui engagem@vehir de tous nos
concitoyens soient compris et consentis par eux. Ce rapport, ne permettra en aucune
facon de obre ce débat qui doit étre porté devant la natién ce sens, le fait que
les choix stratégiques énergétiques puissent étre, des le prochain quinquennat,
discutés au seindane loi de programmation pluriannuelle d&nlergie est
indispensable.

Au-dela de ce rendemus déjdix é, il faut que le débatgplementaire qui
aura lieu soit préparé trés en amont, afin que son importance ne mhiappa
aucun citoyen fragais. En effet, les choix réalisés sont des investissements si lourds
et de si long terme, @linGest pas pensable d@ls puissent étreass cesse corrigés
et discutés. Il faudra ainsi décider si au terme de la ddedglditation prévue du
parc nucléaire celuti sera démantelé ou renouvelé, et en quelle proportion. Il
faudra expliquer aux Frgais que dune maniere oud@ne autre, les wrestissements
nécessaires seront tres importants. Il faudra objectiver les données échangées, pour
gue les citoyens perplexes ne soient plus troublés par des débats patenmees
sur le nombre @oliennes nécessaires au remplacem@&maicentrale ucléaire par
exemple.
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Paul Neau 4
@PaulNeau

Pour produire 5,7 TWh (la production des deux réacteurs de
Fessenheim en 2017), il ne faut pas 7 000 éoliennes, mais
...seulement 900 éoliennes terrestres !

(900 * 3 MW * 2 100 h).

Ou bien ...262 éoliennes en mer (cf. projet de Saint-
Nazaire).#factchecking twitter.com/lemonde_cities...

Le Monde Cities @lemonde_cities

“Il faudrait 7 000 éoliennes pour remplacer Fessemheim”
@MartinLeys d’EDF Nouvelle Aquitaine #LeMondeSmartCities
@lemonde_cities

Ce débat anxiogéne ne peut étre rendu plus anxiogene encore par des
inexactitudes, des contkerités ou des opinions distribuées a la légéfitdt doit
étre le garant @n débat serein et basé sur des faits objectiveés et validés
scientifiguement et technologiguement, sans quoi, le contrat social énergétique, que
nous devons renouveler, ne pourra jamais étre considéré comme valide. En ce sens
la constitution du Haut Conseil pour le Climat, conséalxgerts indépendants, est
une exellente chose. Il doit pouvoir étre sollicité pour apporter des réponses solides
et indiscutables.

Céest sous le prisme deette objectivation que votreaRporteue a voulu
placerses travaux, mais ce qui appaeaietude, et en dépit de la parfaite herioi
des interlocuteurs,@st surtout la diversité des intéréts inévitables (personnels,
economigues...), des convictions intimes fortes (tendant a inciter chacun a mettre en
lumiere les données les plus compatibles avec ces convictiorssétidncede
chaque parti vis ®is des allégations des contradicteurs (aussi sourcées slhésii
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Ainsi, un des invités auditionnés alfditjusquéa dire que AADEME était un
appareil politique et que donc ses travaux ne pouvaient étre recus comme fiables :
« LAADEME est une officine des promoteurs éoliens depuis queLbedas Bal,
directeur de @olien, est devenu président du syndicat des énergies renouvelables.
Il existe une collusion entréADEME et les promoteurs éoliens.

Dans un tel cadre de défianceul rapport ne pourra prétendre étre
satisfaisant ni faire la pleine lumiére sur les questions qui nous occupent. Avec ce
préambule conclusif posé, voici n@mins les conclusions de votrapporteue.

La diversification du mix électrique et la substitatdi#lectricité de source
nucléaire par une électricité de source renouvelable ne répond pas a la
problématique du CO2 et du réchauffement climatique induit par les émissions de
celukci. 1l est toutefois indiscutable, que le parc nucléaire existant negpétie
prolongé indéfiniment et @il faudra alors réfléchir a un renouvellement ou a une
substitution de la production historique. Les engagements financiers en faveur de la
production électrique sont inévitables. Nos choix portent sur les modes de
production électrique. Ceugi sont plus larges que la simple opposition
nucléaire/éolien, or, ce débat occupe une part importante du débat public. Cette
opposition frontale tend a faire oublier les atouts et intéréts des autres solutions.

De méme, la focalation des débats sur la productic@ldctricité, basée
sans doute sur une confiance historique de la natida "fée électricité”, occulte
en treggrande partie les solutions nélectriques. Tout le débat public et politique
semble tourner autour de dmestion : comment produire PLUS, MIEUX, PLUS
VERT, MOINS CHER @¢lectricité ? De plus, la promesse historiquiEne
électricité peu chere semble vouloir étre tenue codte que codte, y compris par des
aides invisibles pour le consommateur. Tandis que ile pppyen constaté de
|&lectricité est de 70 eurda,réalité actuelle du prix délectricité sur les marchés
ne correspond plus a cette promesse du "prix bas". Ainsi, les tarifs régulés de vente
envoient a la grande majorité des Francais qui soustrixeces tarifs que
« |Glectricité colte 42urosdu MWh» (au 31 mars 2019, % des sites résidentiels
et non résidentiels sont au tarif réeglementé déeye@r, en dépit de débats ndas
sur le colt de production dé&lectricité, il semble gimucungorme de production
électrigue actuelle ne puisse tenir de tels tarifs.

On estime en effet d@iliest désormais plus proche de 49b@®osdu MWh
pour le parc nucléaire historique etitjge situerait entre 70 et 12@rosdu MWh
pour les nouveaux équipents. Les centrales thermiques au gaz les plus récentes
ont un co(t de production moyen du MWh estimé en 2013 par EDF ergrga®
et 100eurosle MWh. Le codt moyen dédlectricité solaire photovoltaique, tourne
autour de 14@urosle MWh. La CRE note we leur colt a baissé de @&bentre
2011 et 2016 et que des baisses continues sont a attendre. Le colt moyen de
production de@lectricité pourdeolien terrestre@tablit aux enviroade 80euros
le MWh, selon davis commun de la CRE et de la Cour desn@tes. Iéolien
offshore (en mer) produit en revanche une électricité moins bon marché. On estime
ces codts a 18eurosle MWh. La encore des baisses semblent prévisibles.
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L& nergie hydraulique affiche le prix du kwéédergie renouvelable le moins cher.

Le colt moyen delectricité dorigine hydroélectrique fluctue entre 15 ete2(os

le MWh (source CRE et Cour des Comptes), cependgmrbélectricité ne dispose

pas de beaucoup de marge de développement. Les énergies fossiles (pétrole, gaz
naturel echarbon minéral) non compatibles avec la transition écologique ne seront
évoquées ici que pour rappelergglles restent sensiblement moins cheres que les
autres ce qui expliquent aussigglles restent les principales sources utilisées au
travers du monel

Ainsi, sauf pour dhydroélectricité,aucun des moyens de production
électriques ne tiennent aujodndi la "promesse" @n cout a 4Z2urosde MWh
pourtantpromis dans 756 des cas. Votre &porteue sdnterroge surdcart entre
les prix ainsi pratiquést les codts de production susmentionnés. Il semble, que
|IGécart entre les deux (difficile a calculer) devrait correspondre a la totalité des
subventions accordées@léectricité en France. Paradoxalement, cette subvention a
un "prix affiché bas" en fave du consommateur est également finarmpmaur tout
ou partie par ce méme consommatgardes taxes sut@nergie (électrique ou non)
ou par eensemble de la populatiom |Gmpot.

Votre Rapporteure @&nterroge sur la pertinence Gahvoyer au
consommateauun signalprix pour Bélectricité qui selon toute évidence ne couvre
pas les colts de production de cette méme électricité. Un tel mécanisme de soutien
a IGlectricité est de nature a fausser la compétitivite des autres énergies
renouvelables ave@ledricité, et a freiner@&ngagement des Francais dans une
dynamique de sobriété énergétique pourtant unanimement souhaitée par une
diminution des mécanismes de retour sur investissements.

Rapprocher le colt réel délectricité produite du prix réel délectricité
payée semblerait de nature a responsabiliser les Francas wiss de leurs
consommations quotidienneisde leurs usages €nergétiques.

De plus, adoccasion de cette clarification, il semblerait opportun de rendre
plus lisibles les nombreus&sxes prélevées et aides accordéase: taxe unique
corrigée du prix de lKaugmentation pourrait étre mise en place. De mé&
consicerer qiunetaxe énergétique doive étre systématiquement affectée pour
trois tiers a la compétitivit € économique, a la saarité énergétique et a
|IGnvestissement dans la transition énergétiqugourrait étre plus acceptable pour
les Framgais qui sauraient précisémentioont leurs taxes" au méme titre que grace
au projet de loi de finances ils saventi'\wont leurs impéts'sans contraindre
toutefois de maniére trop précisé@ffectation de ces tageénergétiques et
ecologiques.

Il apparai que nos politigues notamment de solidarité énergétigaes
particulierement morcelées, colteuses et inefficaces. SEBIPE le phénmene
de précaté énergétigue touche pres detlions de ménages. Des aides financieres
existent au titre du Fonds de Solidarité pour le Logement au niveau des
départements, des tarifs sociaux @mérgie ou pour la rénovation des logements,



0 2759

des chequegnergie sont deélivrés et les Centres communaaxctidn sociale
(CCAS) dans les territoires sont régulierement mis a contribution.

Les fournisseurs @nergie se sont aussi engagés dans la lutte contre la
précarité énergétique, au travedsrk offre dedrifs sociaux &nergie : le Tarif de
Premiere Néessié électrique (TPN) et le Tarif Spécial de Solidarité gaz naturel
(TSS). Leensemble de ces politigues doivent étre lemrées, coordonnées pour
faciliter la sortie durable de la précarité. Aider a pdgsrfactures, méme soast
essentiel, ne peut pas étre le motketion de politiques publiques économiquetmen
et socialement responsables.

Aujourddui, le budget dédié aux chequereggies prévucette année
(840millions) dépassexpresque les budgetdtribués d6GANAH | éanrée derniere
(870millions). Nos moyens budgétaires devraient principalement étre employeés a
lutter durablement contre la précarité énergétique et non pas aténuer
momentanément les effets. Votrapporteue recommande ainsi gune mission
dénformation puisse formuler des recommandations quana I&laboration
déune politique coordonnée et efficace de lutte contre la précarité énergétique
ainsi que sur les codts évités dune telle politique permettrait (notamment en
matiére de anté et dinsertion sociale).

Ddéautre part, concernant les volumes financiers affect@slectricité, il
nous semble dils devraient étre r@giilibrés de mani@ tres importante ers les
sujets énergétiqgues n@hectriquesAinsi le fonds chaleur pourrait-il étre doté
entierement des recettes liées a la fin des remboursements de la dettet8eat
a EDF (environ 1 milliard dé&uros). Les recettes des quotas carbones
pourraient étre affectées entierement a Gfficacité énergéique (environ
900millions dceuros). Ces deux mesures substantielles de soutien aux deux
premiers outils de décarbonation @énkergie seraient compatibles et aeimées
avec les objectifs poursuivis de lutte contre les émissions de CO

Au regard de ces réflexions sur le poids réell@edricité dans nos
budgets, votre &pporteue recommande dinterroger notre stratégie
déelectrification de tous nos usageg&n effet, il semble il soit plus économique
en réalité de procier a une approche pragmatique qui consisterait a utiliser
|&nergie déarborée la moins chére pour chaque usage. Ainsi, pour le chauffage,
les énergies les pluscirborées ne sont pas leslgtions électriques mais les EnR
thermiques (solaire, géothermie, gaz renouvelable, bois) @ppellent pas de
production arbonée en renfort de la pointe en période de chauffage). En intégrant,
les problématiques a venir liées a la climatisation en éte, les solutions réversibles
chauffage/refroidissement des ErRermiques sont encore plus compétitives,
déautant que les tawte charge et les problématiques de stockages ne posent pas
dans ce cas, de difficuité
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Concernant Gefficacité énergétique, a propos kdguelle on répéte sans
cesse «que Bénergie la plus vertueuse est cell&mune consomme pas il
conviendrait ddimiter lGusage des CEE aux seules actidiedfidacité énergétique.
Tous les leviers qui facilitenédtteinte des objectifsadfficacité énergétique (coup
de pouce précarité, formation, information...) devraient relever deiqpekt
inscrites au budgete FEtat. Ainsi, Befficacité du dispositif des CEE serait plus
facilement galuée et le principe qui prévalaitsa céation de rémunéregifficacité
énergétique seule serditétabli.

Concernant les travaux de rénovation énergeétitpsee principauxpoints
identifiés qui freinent les investissements privés et les logiques ds pré
remboursables sont : la ndiabilité des travaux réalisé€aligmentation éventuelle
du prix de &nergie utilisée pour le chauffage aprés travaux et les comportements
desoccupants. Votre BRpporteue recommande donc que les travauefticacité
énergétique fassentobjet dune couverture assurantielle dans la cadre de la
garantie décennale. Le principéodligations de résultats doiteppliquer aux
professionnels. Un méaismede financement &€00% » devrait étre Eboré afin
gue le prét couvre non seulement le prix des travduredrénovation compie
maiségalemenla facture énergétique finale.

Pour les mobilitéed@lectrification du parc semble raisonnable, maislk
doit chiffrer de maniére exhaustive tensemble des cdé nécessaires athccuell
ddun tel parc (du méme que les services énergetiques, et notamment de stockage
gudl pourra rendrepfin de les comparer a &nsemble des colts et bénéfices
indirects de développement du gaz renouvelable dans les territoireB pourrait
apparaitre, il serait @économiquement rentable de recourir prioritairement au gaz
vert (dans les limites des possibilités de productions) pour undgmtsages liés
a la mobilité.

Enfin, la recherche doit continuer dg&tre une priorit¢ de nos
investissements« En 2018, les dépenses publiques ¢eases de recherche et
développement (R&D) en énergie atteigner@i98millions déeuros. Apes une
baisse continue entre 2013 et 2017, ce amntebodit de 2% en 2018. Cette
hausse est tirée par le nucléaire et les nouvelles technolog@selgie, qui, avec
des parts de respectivement%&t 31%, concentrenikssatiel des financements
publics.» (Source: Commissariat général au déwgbpement duwable).

Actuellementjes sommes engagées en R&D ewrfie (chiffres en 2018)
sont distribuées pour 63billions déeurosa la recherche nucléaire contre par
exemple 127millions déeuros @ns Eefficacité énergétique, Shillions déeuros
dans lesolaire, 25millions déeuros @ns le stockage, Iillions déeuros @ns
|Ghydrogéne, 1iillions déeuros @ns les piles a combustiblesmillions déeuros
dans teolien... Cela ne semble pas cohérent avec les objectifs de transition fixés
dans la PPE etvac idée dactiver les recherches sur les technologies les plus
récentes etwles perspectivesahnovation sont les plus importantes.



0 2779

Le fait que le stockage conditionne sur le tres long terme un taux
déntégration trés important @nR intermittentes dans le mix électrique
nécessiterait par exemple@u leve les doutes sur les technologies possibles. De
méme, dans la mesure ou tout semble indiquer Gualrbgene et la pile a
combustible sont des clefs technologiques majeurgadeniir énergétique de la
décarbonation de nos modes de transport qui représentent plus de 33% de nos
émissions de Cg) il semble totalement disproportionné que ces deux sujets ne
recueillent pas plus de 28illions sur lesl 098millions disponibles. Une cohérence
des budgts recherche doit étre établie avec la PPE et la SNBC, afin de soutenir leur
structuration en filieres industrielles de maniére proportionetégrioritairenent,
les technologies les plususceptibles de participer a nos objectifs de

décarbonation.

Progressivement, les énergies électriques renouvelables tendent a devenir
matures et compétitives sans soutien public. Nous devons étudier les mécanismes
les plus & mémeddccélérer ce phénomene afin de pouvoir déployer ensuite les
soutiens publics en favedéautres technologies. Pour partie, les facteurs de baisse
des prix sont liés a des innovations technologiques. Mais un facteur de hausse des
prix est finsécurité lié au temps de développement des projets etctedsi
étroitement lié athcceptabilitales projets, guelle-méme est directement liée aux
nuisances pergues. Il est donc rationnel que les pouvoirs publics investissent plus
en amont des projets pour lever les freins éventuels soulevés par les populations
locales et les recours liés &dertuels rejets. Il est donc importaniodenter les
recherches non seulement vers la compétitivité économique mais également vers la
bonne intégration des solutions dans leur environnerdeninéme il importe de



