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INTRODUCTION

La mission Sport, jeunesse et vie associative se présente comme le cadre de
gestion d’une partie essentielle des ressources humaines et financieres sur lesquelles
reposent les politiques de I’Etat en faveur de la pratique sportive (amateur et
professionnelle), du soutien aux milieux associatifs, du développement de
I’Education populaire et de I’engagement de la jeunesse. Depuis la loi de finances
initiale pour 2018, elle se compose de trois programmes :

— le programme 219 Sport ;
— le programme 163 Jeunesse et vie associative ;
— le programme 350 Jeux olympiques et paralympiques.

Le projet de loi de finances initiale pour 2021 (PLF 2021) propose d’allouer
a la mission pres de 1490,93 millions d’euros en autorisations d’engagement
(AE) et 1 369,42 millions d’euros en crédits de paiement (CP). Par rapport aux
inscriptions de la loi de finances initiale pour 2020, les AE progressent de 5,5 %,
les CP de 12,51 %.

En tenant compte des fonds de concours (soit, 17,50 millions d’euros
attendus en 2021), le PLF pour 2021 porte les AE a pres de 1 508,43 millions
d’euros et les CP a pres de 1 386,92 millions d’euros.

Par ailleurs, la mission Sport, Jeunesse et vie associative voit augmenter sa
part dans les crédits de paiement demandés pour le budget général : elle
représente 0,27 % de I’ensemble des dépenses prévues par le PLF pour 2021 (contre
0,25 % des CP demandés dans le cadre du PLF pour 2020).

Outre les ressources propres de la mission, il convient de prendre en
considération les mesures annoncées dans le cadre du Plan « France relance ».
Présenté par le Gouvernement le 3 septembre 2020, il vise a remédier aux effets
économiques de la crise sanitaire provoquée par I’épidémie de Covid-19 par le
financement d’un certain nombre d’actions destinées a satisfaire des besoins
d’intérét général dans les domaines de ’écologie, de la compétitivité et de la
cohésion. L’action 02 du programme 364 Cohésion soumis au Parlement comporte
ainsi des lignes de crédits spécifiques ayant pour objet 1’abondement de plusieurs

dispositifs relevant des programmes 219 et 163 (1.

(1) Dans le cadre de I’examen du projet de loi de finances pour 2021, le Plan « France relance » se matérialise
par la présentation d’une mission budgétaire nouvelle qui se compose de trois programmes : le programme
362 Ecologie ; le programme 363 Compétitivité ; le programme 364 Cohésion.
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Toutefois, I’accroissement des ressources consacrées au sport et a la
jeunesse doit étre significativement relativisé. Ainsi que le montre le tableau
ci-apres, la dynamique des AE et des CP apparait déterminée par I’évolution
de deux postes de dépenses: en premier lieu, la préparation des Jeux
olympiques et paralympiques de 2024 (JOP 2024), objet du programme 350 ; en
second lieu, le déploiement du Service national universel (SNU) qui releve du
programme 163.

EVOLUTION DES CREDITS DE LA MISSION
SPORT JEUNESSE VIE ASSOCIATIVE DEPUIS 2018

(en millions d’euros)

LFI LFI LFI PLF ;(leif
2018 2019 2020 2021 LFI 2020
AE | 346,14 324,15 430,69 436,50 | +1,35 %
Programme 219 Sport
CP | 347,22 312,23 427,73 435,61 + 1,84 %
Programme 163 Jeunesse et AE | 563,87 612,26 660,21 699,73 | +599 %
Vie associative CP | 563,87 612,26 660,21 699,73 | +599 %
Programme 350 Jeux olympiques et | AE | 58,00 | 23800 | 321,70 | 354,70 | +10,26 %
paralympiques CP | 48,00 65,25 129,25 234,09 | +81,11 %
AE | 968,01 | 1 174,41 | 1412,60 | 1490,93 +5,51 %
TOTAL
CP | 959,09 989,74 | 1217,19 | 136942 | + 12,51 %

Sources : lois de finances initiales 2018 a 2020 ; projet annuel de performances pour 2021.

En cela, le projet de loi de finances soumis a I’ Assemblée nationale s’inscrit
dans une certaine continuité et, a bien des égards, les observations critiques
formulées par notre collégue Régis Juanico en 2019 ) demeurent valables : pour
I’essentiel, le Gouvernement propose en effet d’accorder peu de ressources
nouvelles a la Mission Sport, Jeunesse, vie associative ; en revanche, il maintient la
priorité accordée au financement de projets ne répondant pas nécessairement aux
besoins de la Jeunesse et des milieux associatifs.

C’est la raison pour laquelle — sous réserve que les travaux en commission

puis en séance publique aboutissent a de substantiels infléchissements —,
le rapporteur donne un avis défavorable au vote des crédits de la mission.

L’article 49 de la loi organique n° 2001-692 du 1¢" aoit 2001 relative aux
lois de finances fixe au 10 octobre la date butoir pour le retour des réponses aux
questionnaires budgétaires. A cette date, 70 % des réponses étaient parvenues.

(1) Rapport n° 2302 tomes VI - Avis de M. Régis Juanico sur le projet de loi de finances pour 2020 (n° 2272),
octobre 2019, pp. 7 a 13.



I. PROGRAMME 219 SPORT : UN EFFORT TRES MESURE DANS LE CADRE
D’UNE NOUVELLE GOUVERNANCE DU SPORT A EVALUER

Le programme 219 constitue le support budgétaire des actions et dispositifs
ayant pour finalité la promotion de la pratique d’une activité physique ou sportive
pour tous et a tout niveau. Il comprend quatre actions :

—action 01 : Promotion du sport pour le plus grand nombre ;
—action 02 : Développement du sport de haut niveau ;
—action 03 : Prévention par le sport et protection des sportifs ;
— action 04 : Promotion des métiers du sport.

En conséquence de la réforme de 1’organisation de la gouvernance du sport
engagée en 2018, la mise en ceuvre du programme 219 incombe désormais a
deux acteurs : d’une part, le ministére chargé des Sports, rattaché depuis la
formation du nouveau Gouvernement en juillet 2020 au ministere de 1'Education
nationale, de la Jeunesse et des Sports ; d’autre part, I’Agence nationale du sport
(ANS).

A I’automne 2019, les travaux de notre collégue Régis Juanico avaient mis
en lumicre les aléas que pouvait comporter la mise en place d’un tel dispositif,
tant en termes de lisibilité que d’animation de Paction publique (V. Ce
diagnostic conserve toute sa pertinence et le caractere toujours inadapté de la
maquette budgétaire ne rend que plus difficile la mesure exacte de 1’effort consenti
par I’Etat en faveur de la pratique sportive.

Or, le sport amateur et professionnel francais attend aujourd’hui un
soutien face aux conséquences dévastatrices de la crise sanitaire provoquée par
I’épidémie du Covid-19.

Les incertitudes entourant la circulation d’un virus inconnu, ainsi que les
restrictions imposées par 1’état d’urgence sanitaire, ont occasionné une paralysie
totale ou partielle des structures et de la pratique sportive entre mars et juin 2020.
La levée du confinement en mai 2020, puis les décisions successives touchant aux
conditions de la reprise (réouverture des salles, établissement de protocoles
sanitaires pour les entrainements et les compétitions), n’ont pas nécessairement
favorisé un retour a la normale.

(1) Rapport n° 2302 tome VI - Avis de M. Régis Juanico sur le projet de loi de finances pour 2020 (n° 2272),
octobre 2019, pp. 20-24.



_ 8 —

D’apres les prévisions dont ont fait état plusieurs acteurs auditionnés,
a quelques exceptions notables (par exemple, le handball et le rugby), le nombre des
licenciés sportifs devrait baisser trés sensiblement a la rentrée 2020. Devant le
rapporteur, les représentants du Conseil social du mouvement sportif (COSMOS)
ont ainsi évoqué la perspective d’une réduction pouvant aller de 20 % a 30 % dans
certaines disciplines.

Au-dela de I’adhésion et de ’animation des associations sportives, c’est
toute une économie au sens large qui se révele aujourd’hui menacée. Pour ce
qui concerne le sport amateur, 1I’enquéte réalisée au printemps 2020 par la Centrale
du Sport évalue ainsi a 6 747 euros en moyenne la perte occasionnée aux clubs par
la suppression des événements sportifs. Pour ce qui concerne le sport professionnel,
on observe une profonde déstabilisation du modele d’affaires, en particulier pour
les disciplines tirant une part importante de leurs ressources de droits relatifs a la
retransmission et a la couverture médiatique des compétitions et manifestations (V.

Si la crise sanitaire met a 1’épreuve le sport frangais, elle montre aussi
paradoxalement I’importance de la pratique sportive pour le bien-étre des individus
et la cohésion sociale. A bien des égards, le sport apporte davantage  la collectivité
nationale qu’elle ne cofite 4 I’Etat. Il offre aussi des chemins d’émancipation et de
promotion sociale, méme si la parité entre les sexes exige un effort renouvelé. A
cette aune, la programmation budgétaire pour 2021 peut inspirer beaucoup de
réserves, voire de déceptions au regard des besoins.

De fait, elle se caractérise par une augmentation trés contrastée et
circonscrite des ressources allouées au programme 219, dans le cadre d’une
nouvelle gouvernance du sport qui demande encore a s’affirmer.

A. UNE AUGMENTATION TRES CONTRASTEE ET RELATIVEMENT
CIRCONSCRITE DES RESSOURCES ALLOUEES AUX SPORTS

Cette appréciation découle tres directement du constat d’une relative
stabilité des ressources humaines et matérielles dégagées pour soutenir 1’action de
I'Etat en faveur des sports. Ainsi que le montre le tableau ci-apres,
la programmation des autorisations d’engagement (AE) et crédits de paiement (CP)
demandés dans le projet de loi de finances initiale pour 2020 comporte peu
d’inflexions en ce qui concerne le programme 219 et une part significative de
I’effort annoncé repose sur les annonces du Plan de relance. Du reste, il existe une
réelle disparité dans I’emploi des ressources dégagées qui relativisent le soutien
apporté par les politiques publiques.

(1) Cf. Synthese des travaux de la commission des Affaires culturelles et de I"'Education sur les effets de la crise
sanitaire pour les secteurs relevant de son champ de compétence, par M. Bruno Studer, Président,
co-rapporteur de la mission d'information de la Conférence des présidents sur I'impact, la gestion et les
conséquences dans toutes ses dimensions de 1’épidémie de coronavirus, p.40 (http://www2.assemblee-
nationale.fr/content/download/309620/3000785/version/1/file/Synth% C3%A8se+travaux+CACE+pour+ra
pport+%C3%A9tape+MICP_mai+2020.pdf).
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1. Des ressources faiblement revalorisées et surtout étayées par le plan
de relance

a. Une progression modérée des crédits budgétaires et un schéma
d’emplois toujours défavorable

e Le projet de loi de finances pour 2021 (PLF pour 2021) propose de porter
les crédits du programme 219 a 436,50 millions d’euros en AE et a
435,61 millions d’euros en CP, montants en augmentation de respectivement

1,35 % et de 1,84 % par rapport a la loi de finances initiale pour 2020.

Ainsi que le montre le tableau ci-apres, cette hausse s’explique
principalement par le financement accru de ’action 03 consacrée a la prévention
par le sport et la protection des sportifs et, a un moindre degré, a 1égere
progression de I’action Ol relative a la Promotion du sport pour le plus grand
nombre. Les autres actions enregistrent une quasi-stabilité ou des baisses trés
modérées. Néanmoins, sous réserve des effets de périmetre, le montant des crédits
demandés pour chacune des actions dépasse celui des crédits prévus dans la loi de

finances initiale pour 2018.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 219 SPORT

DEPUIS 2018
(en millions d’euros)
LFI LFI LFI PLF APLF
2018 2019 2020 2021 2021/
LFI 2020
Action 01- Promotion du sport pour le plus | AE | 89,68 | 4506 | 90,78 | 91,89 | +1,22%
grand nombre CP | 89,68 | 4445 | 90,78 | 91,89 | +1,22 %
Action 02- Développement du sport de haut | AE | 208,82 | 228,82 | 273,97 | 273,63 | -0,12 %
niveau CP | 209,90 | 217,50 | 271,01 | 272,74 | + 0,64 %
Action 03- Prévention par le sport et | AE | 2028 | 2028 | 20,61 | 2592 | +25,77 %
protection des sportifs CP | 20,28 | 2028 | 20,61 | 2592 | +25,77 %
. . . AE | 27,36 | 29,99 | 45,33 | 45,05 -0,62 %
Action 04-Promotion des métiers du sport
CP | 2736| 29,99 | 4533 | 45,05 -0,62 %
AE | 346,14 | 324,45 | 430,69 | 436,50 + 1,35 %
TOTAL
CP | 347,22 | 312,22 | 427,73 | 435,61 + 1,84 %

Sources : lois de finances initiales 2018 a 2020 ; projet annuel de performances pour 2021

e A bien des égards, I’évolution des effectifs et des crédits pour dépenses
de personnel contribuent malheureusement a cette modération.

La programmation budgétaire pour 2021 intégre un nouvel abaissement de
I’autorisation parlementaire au titre des effectifs rémunérés par le programme
219: le plafond d’emplois présenté au Parlement passe de 1529 a
1 481 équivalents temps plein travaillés (ETPT). Ces effectifs correspondent aux
emplois de conseillers techniques sportifs (CTS) transférés en 2020 depuis le
programme 124 Conduite et soutien des politiques sanitaires, sociales, du sport, de
la jeunesse et de la vie associative. On remarquera que suivant le projet annuel de

performance de la mission Solidarité, insertion et égalité des chances pour



I’exercice 2020, le mouvement envisagé pour le présent exercice devait porter sur
1 549 ETPT.

D’apres les documents budgétaires relatifs au programme 219, la baisse
programmée du nombre de CTS s’explique principalement par 1’affectation de
membres de ce corps a I’ Agence nationale du Sport (10 ETP), ainsi qu’aux centres
de ressources, d’expertise et de performance sportive — CREPS — (20 ETP) (V. Le
projet annuel de performance fait également état du transfert de 5 ETP de la
Direction des Sports vers I’ ANS.

En soi, les chiffres précités fournissent un indice de I’importance des
mouvements de personnels qui, depuis plusieurs exercices, affectent les
ressources humaines du programme 219 et, a fortiori, de I’ensemble du
ministére chargé des Sports.

Dans son rapport pour avis relatif a la loi de finances initiale pour 2020,
notre collegue Régis Juanico avait illustré la difficulté de mesurer précisément
I’évolution des effectifs dans I’ensemble des services centraux et déconcentrés de
ce ministére ®. Néanmoins, beaucoup des données 2 la disposition du rapporteur
donnent a penser que les différentes réorganisations et schémas d’emplois se soldent
par une réduction constante de ses personnels. Ainsi, d’apres les statistiques
évoquées par les représentants syndicaux, le nombre des agents serait ainsi passé
de 8 050 en 2007 a 4 453 en 2018 ©.

Du point de vue du rapporteur, une telle « saignée » ne saurait demeurer
sans conséquences sur la capacité méme des services a assumer efficacement leurs
missions, ainsi que sur les conditions de travail des agents — avec potentiellement
des risques psycho-sociaux dont la conséquence serait, d’apres les organisations
syndicales recues en auditions, une augmentation significative des burn-out
dépressions, départs et suicides. Dans ce contexte, deux réformes touchant
directement les ressources humaines du ministere chargé des Sports méritent sans
doute une vigilance accrue dans les tout prochains mois.

e La premiére porte sur D’affectation et le statut des conseillers
techniques sportifs.

Révélé en septembre 2018, le projet consistait a favoriser le détachement
des conseillers techniques sportifs aux fédérations aupres desquelles ils étaient
jusque-la affectés a titre gratuit. Réalisé sur la base du volontariat jusqu’en 2025,
le détachement serait décidé d’office apres cette date.

(1) Au titre du nouveau schéma d’organisation du sport de haut niveau en région qui doit entrer en vigueur au
1 janvier 2021.

(2) Rapport n° 2302 tome VI - Avis de M. Régis Juanico sur le projet de loi de finances pour 2020 (n° 2272),
octobre 2019, pp. 11-12.

(3) Source SNEP-FSU sur la base de I’effectif théorique des agents habilités a prendre part a I’élection du

Comité technique ministériel Jeunesse et Sports, a ['occasion des élections professionnelles de
décembre 2018.



Suivant les informations parues dans la presse (V, le Gouvernement
renoncerait aujourd’hui a cette réforme. Il privilégierait la recherche de mesures
susceptibles de favoriser une meilleure gestion de la carriere et de la formation des
CTS.

Du point de vue du rapporteur, 1’abandon du projet parait raisonnable. En
effet, suivant I’analyse de 1’ancienne Inspection générale de la Jeunesse et des sports
(IGJS), une telle réorganisation comportait un risque pour la préparation des Jeux
olympiques de 2024, ainsi que pour le maintien d’un dispositif efficient de sélection
et d’entretien de la performance.

Toutefois, les analyses développées au cours des auditions laissent entendre
que des progres pourraient €tre accomplis du point de vue de la répartition, du
pilotage et de la gestion du corps. Une telle rationalisation n’implique, cela étant, ni
la perte du statut d’agent public, ni I’affaiblissement d’un des relais essentiels de la
politique de 1’Etat dans 1’animation du modgle sportif francais @,

C’est la raison pour laquelle le rapporteur défend le maintien des effectifs
de conseillers techniques sportifs et appelle les pouvoirs publics a une vigilance
particuliere quant aux départs a la retraite. En effet, le non-renouvellement du
corps des CTS aboutirait de fait a son extinction.

e La seconde réforme concerne I’installation des directions régionales
académiques a la Jeunesse, a I’engagement et aux sports.

La création des directions régionales académiques a la Jeunesse, a
I’engagement et aux sports (DRAJES) s’inscrit dans la réforme de 1’organisation
territoriale de I"Etat fondée sur les prescriptions de la circulaire du Premier ministre
du 12 juin 2019 @,

Elle affecte le fonctionnement des services déconcentrés des sports, de la
jeunesse et de la vie associative en ce qu’elle aboutit a leur rapprochement, dans un
service unique a I’échelle régionale @ avec les services de I’Education nationale,
apres scission de I’actuel réseau des DRISC © et des DDCS ©. Les personnels de la
Jeunesse et des sports travailleront désormais dans les régions académiques et dans
les directions des services départementaux de I’éducation nationale (DSDEN).

(1) Nicolas Lepeltier, « Le Gouvernement enterre le projet de transfert des conseillers techniques sportifs aux
fédérations », Le Monde.fr, article paru le 8 septembre 2020.

(2) D’apres une évaluation réalisée par I’Agence nationale du Sport, pour 98 % des sportifs médaillés aux Jeux
olympiques et paralympiques, un conseiller technique sportif figure au sein de I’encadrement ou a exercé
aupreés de lui des fonctions d’encadrant au fil de son parcours.

(3) Circulaire du 12 juin 2019 relative & la mise en cuvre de la réforme de l'organisation territoriale de 'Etat.
(4) La réforme aboutit également a la création de délégations départementales.
(5) Direction régionale de la jeunesse, des sports et de la cohésion sociale.

(6) Les agents relevant de la cohésion sociale rejoignent les actuelles directions régionales des entreprises, de
la concurrence, de la consommation, du travail et de I’emploi (Dirrecte), pour constituer des services orientés
vers l'insertion professionnelle, I’emploi, la formation et la cohésion sociale.



Les échanges du rapporteur avec les représentants des personnels donnent a
penser que dans 1’ensemble, il existe un relatif consensus autour de cette nouvelle
organisation. De nombreuses personnes auditionnées estiment que le rapprochement
avec les personnels de I'Education nationale fait davantage sens que celui organisé
dans le cadre des DRISC et des DDCS, tant sur le plan des compétences que des
cultures ou usages professionnels. Certaines entrevoient méme une certaine
complémentarité ou des convergences possibles entre, d’une part, les politiques
relatives a la jeunesse et aux sports et, d’autre part, les politiques éducatives. Dans
cette optique, le rassemblement des personnels sous la houlette d’un ministere intégré
pourrait favoriser d’utiles synergies.

Néanmoins, une telle réorganisation ne va pas sans soulever des
questions relatives a la gestion des ressources humaines.

Suivant 1’état des lieux dressé devant le rapporteur, les personnels de la
Jeunesse et des Sports auraient recu des assurances — a défaut de garanties — quant
a la pérennité de leurs statuts et de leurs missions. Il n’en demeure pas moins
nécessaire de maintenir une certaine vigilance quant a la gestion des emplois
et des carrieres.

En conséquence de 1’organisation nouvelle du ministére de 1'Education
nationale et de la maquette budgétaire, les personnels de la Jeunesse et des sports (V)
releveront, a compter de 1’exercice 2021, du Programme 214 Soutien de la politique
de I’éducation nationale ® . De I’avis de nombreuses personnes interrogées sur ce
point, le rattachement ainsi opéré devrait aboutir a 1’application d’un schéma
d’emplois moins défavorable que celui qui prévalait dans le cadre des services des
ministéres sociaux.

Il reste aujourd’hui a en tirer toutes les conséquences pratiques sur un
plan organisationnel et budgétaire. Ceci suppose que la réforme relative a la
nouvelle organisation de 1’Etat entre en vigueur en 2021 — position paradoxale pour
le rapporteur. En outre, il convient de veiller a ce que I’ensemble des personnels de
la Jeunesse et des sports ayant vocation a rejoindre les DRAJES entrent dans le
champ du transfert planifié par les secrétariats généraux des ministeres
compétents — ce qui ne semble pas encore tout a fait acquis aux dires de certaines
organisations syndicales.

b. Une hausse des taxes affectées a I'impact en réalité incertain

Enl’occurrence, I’article 24 du projet de loi de finances pour 2021 comporte
le relevement du plafond appliqué a un certain nombre de taxes désormais affectées
a I’ ANS, parmi lesquelles la taxe dite « Taxe Buffet ».

(1) A Dexclusion des conseillers techniques sportifs (CTS).
(2) Le programme 214 fait partie de la mission Enseignement scolaire.



Instituée par la loi de finances initiale pour 2000 (V, cette derniere
correspond a une contribution de 5 % sur la cession de droits de diffusion
télévisuelle des manifestations et compétitions sportives. Son produit revient dans
la limite d’un plafond a I’ Agence nationale du sport (ANS).

Initialement, le projet de loi de finances prévoyait de porter le produit global
destiné a I’ Agence nationale du Sport (ANS) a 170,54 millions d’euros. Cette
mesure résultait notamment de la hausse du produit de la « taxe Buffet » affecté a
I’ANS (a hauteur de 24,1 millions d’euros). Avec 1’accord du Gouvernement,
I’ Assemblée nationale a relevé le plafond de cette contribution de 10 millions
d’euros en séance publique ¥, a hauteur de son rendement prévisionnel (soit
74,1 millions d’euros).

Ainsi que le montre le tableau ci-apres, le plafond des autres taxes affectées
a I’ Agence ne varie pas.

PLAFOND DES TAXES AFFECTEES A L’AGENCE NATIONALE DU SPORT DANS LE PROJET
DE LOI DE FINANCES POUR 2021

(en milliers d’euros)

Plafond Feart Prévision de
Imposition ou ressource affectée Plafond 2020 | proposé 2020/2021 recettes pour
2021 2021
Prélevement sur les paris sportifs en ligne 34 600 34 600 ) 111318
(article 1609 tricies du code général des impots)
Prélevement sur les jeux exploités par la
Francaise des jeux hors paris sportifs (1°" alinéa 71 844 71 844 ) 234 480

de I’article 1609 novovicies du code général des
impots)

Contribution sur la cession a un service de
télévision des droits de diffusion de
manifestations ou de compétitions sportives ou 40 000 74 100 +34 100 74 100
"taxe Buffet' (article 59 de la loi de finances
pour 2000 (n° 99-1172 du 30 décembre 1999)

TOTAL 146 444 180 544 + 34100 419 898

Sources : Rapport de la Commission des Finances de 1’Assemblée nationale sur les conditions générales de ’équilibre
financier ; Evaluation des voies et moyens du projet de loi de finances pour 2021, tome 1.

Sur le principe, le rapporteur ne peut que se féliciter de cette mesure : en
effet, il partage 1’opinion défendue depuis plusieurs années par de nombreux
parlementaires quant a la nécessité de dégager de nouvelles ressources par le biais
de cet instrument. Néanmoins, I’impact du relevement ne saurait étre exagéré.

D’une part, les éléments recueillis au cours de ses auditions invitent a
s’interroger sur I’importance des ressources procurées a I’ANS au regard de ses
charges, ainsi que des évolutions de périmetre du programme 219 @,

(1) Article 59 de la loi n° 99-1172 du 30 décembre 1999 de finances pour 2000. Article 302 bis ZE du code
général des impots.

(2) Amendement n° 1-2679 de M. Benjamin Dirx et plusieurs de ses collegues du groupe La République en
marche.

(3) Voir infra pp. 23-25.
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D’autre part et surtout, le relevement du plafond des taxes affectées
intervient dans un contexte économique qui ne garantit pas nécessairement une
hausse de leur rendement.

L’objection vaut naturellement pour la « Taxe Buffet»: a taux
inchangé, le produit de la contribution pourrait s’établir 4 un niveau inférieur
a la prévision de rendement affichée a 74,1 millions d’euros dans les documents
budgétaires pour I’exercice 2021. De fait, il ressort des explications fournies par les
représentants de la Direction des Sports que I’estimation est antérieure a
I’éclatement de la crise sanitaire provoquée par 1’épidémie du Covid-19. Par
conséquent, elle n’integre pas les effets sur I’économie du sport en général et, en
particulier, les pertes potentiellement subies sur le marché des droits de
retransmission des compétitions sportives.

Or, la renégociation des contrats entre diffuseurs, organisateurs des
compétitions et clubs sportifs ne releve plus désormais d’un scénario
hypothétique. Chacun pensera ici aux annonces de Mediapro qui agitent depuis
quelques semaines les milieux du football frangais (V. Compte tenu des
compétences assumées par I’ ANS, un tel aléa ne peut étre que préjudiciable au bon
financement du sport frangais, en particulier au soutien aux clubs amateurs et a la
pratique sportive sur I’ensemble du territoire.

Aussi apparait-il indispensable que dans le cadre de I’examen du projet
de loi de finances, les pouvoirs publics prennent toutes les initiatives de nature
a favoriser une révision du plafond des taxes affectées conforme aux besoins et
a des prévisions réalistes de rendement. Du point de vue du rapporteur, une telle
démarche pourrait impliquer, si nécessaire et sous réserve d’une évaluation, un
déplafonnement total en ce qui concerne le soutien public apporté aux sports.

Proposition : Accroitre tres largement la part du produit des taxes affectées
participant du soutien public aux sports et examiner la possibilité d’un
déplafonnement total.

¢. Le « Plan de relance pour le sport » : un outil approprié ?

D’apres les mesures annoncées par le ministere chargé des Sports en
septembre 2020 @, le Plan de relance comporterait un dispositif de soutien
spécifique au sport francais qui prendrait la forme de lignes de crédits d’un
montant total de 120 millions d’euros sur deux ans.

Destinés a abonder le budget de I’ANS, ces financements se répartiraient
entre trois enveloppes poursuivant les objectifs suivants :

(1) Voir en ce sens Anthony Hernandez et Clément Martel, « Mediapro souffle un vent de panique sur le football
frangais », Le Monde.fr, article paru le 16 octobre 2020.

(2) https://www.sports.gouv.fr/accueil-du-site/actualites/article/plan-de-relance-nouvelles-mesures-de-soutien-
pour-le-sport.




— premiérement, soutenir la création d’emplois dans le secteur des
associations sportives, en complément du « plan jeunes » (40 millions d’euros
dont : 25 millions d’euros visant a la création de 2 500 emplois pour les jeunes dans
le sport d’ici a 2022 ; 15 millions d’euros pour la création d’emplois dans le secteur
associatif afin de renforcer le « Plan jeunes ») ;

— deuxieémement, financer la transition énergétique des équipements
sportifs (50 millions d’euros programmés, en plus des fonds relevant de la
dotation de soutien a I’investissement local — DSIL — auxquels les acteurs du sport
pourront émarger) ;

— troisiemement, fournir une aide aux clubs et fédérations sportives
(30 millions d’euros dont : 21 millions d’euros au titre de nouvelles aides aux clubs
et comités ; 9 millions d’euros afin d’accompagner leur développement numérique).

Enfin, le Premier ministre a indiqué que le déploiement du plan « Savoir
rouler a Vélo » pourrait s’ appuyer en partie sur le volet « Vélo » du Plan de relance.

En soi, les ressources que le Gouvernement prétend dégager ne revétent
qu’un caractere ponctuel et exceptionnel pour le budget des sports. Mais ainsi que
I’ont relevé plusieurs des acteurs de I’économie du sport, on ne saurait préjuger
de Defficacité de ce dispositif dans la mesure ou il revét un caractere
pluriannuel. Suivant le calendrier exact des transferts a I’ANS et le rythme de
décaissement des crédits, il ne pourrait étre d’aucun secours pour des clubs ou des
entreprises confrontées a des difficultés financieres immédiates qui mettent en cause
leur pérennité.

Pour les sports comme pour d’autres secteurs de la vie économique et
sociale, les conditions d’exécution des mesures du Plan de relance constituent
donc un enjeu décisif. D’apres les réponses au questionnaire budgétaire, 1’usage
de ces crédits donnerait lieu :

— soit a une délégation de gestion en vue d’une imputation directe sur le
programme 364 Cohésion de la mission Plan de relance ;

— soit a un décret de transfert.

Aussi les ambitions affichées ne sauraient détourner d’un examen
scrupuleux des moyens programmés dans le cadre ordinaire du programme 219.

2. Des disparités dans I’évolution du financement des politiques relatives
aux sports

Comme précédemment indiqué, la programmation budgétaire pour 2021 se
caractérise par une progression d’ensemble des crédits du programme 219
relativement limitée, en dehors du renforcement de quelques postes de dépenses.



Du point de vue du rapporteur, on ne peut que déplorer les arbitrages qui la
sous-tendent car ils ne correspondent pas aux ambitions proclamées, ni ne
contribuent de maniére certaine a la réalisation d’objectifs d’intérét général figurant
dans la maquette de performance pour 2021.

a. Une revalorisation des crédits de la promotion du sport pour le plus
grand nombre

e [ e PLF pour 2021 propose de consacrer un peu plus de 91,89 millions
d’euros (en AE et CP) a ’action 01- Promotion du sport pour tous, montant en
progression de 1,22 % par rapport a la loi de finances initiale pour 2020.

Parmi les financements nouveaux figurent une revalorisation de la
subvention pour charges de service public alloués aux opérateurs (Musée national
du Sport et a I’Institut national du sport, de I’expertise et de la performance
—INSEP -) et, surtout, le relevement de la subvention a 1I’ANS pour le
fonctionnement du développement des pratiques sportives.

Sur le plan des dépenses d’intervention (titre VI), la programmation des
crédits integre également le financement du remboursement a 1I’ACOSS @ du cofit
de la compensation des exonérations de charges accordées au titre des
rémunérations des arbitres et juges (6 millions d’euros en AE et CP).

On remarquera la baisse de 4,82 millions d’euros de la subvention
globalisée versée a ’ANS au titre du soutien financier au développement des
pratiques sportives (de 43,83 millions d’euros a 39,01 millions d’euros en AE et
CP). Sur ce point, le projet annuel de performance ne fournit pas d’explications.

e Du point de vue du rapporteur, ceci démontre la nécessité de garantir,
dans le cadre de la nouvelle gouvernance du sport, 1’efficacité des instruments de
I’action publique en faveur du développement des pratiques sportives. Dans cette
optique, il soutient I’idée d’une généralisation des dispositifs de soutien a la
pratique d’une activité physique ou sportive que peut recouvrir le terme de
« Pass’sport ».

D’apres les éléments communiqués par M. Frédéric Sanaur, directeur
général de I’ ANS, il existerait divers dispositifs assimilables a des Pass’sport et
développés par des collectivités territoriales (soit 30 départements, 6 régions et
5 grandes métropoles). En septembre 2020, le ministere des Sports a chargé
I’ Agence d’organiser une concertation avec les acteurs du monde sportif en vue de
I’€laboration d’un éventuel systeme d’encouragement a la reprise de la pratique
sportive.

(1) Agence centrale des organismes de sécurité sociale.



Il faut dire que le concept ne va pas de soi et peut donner lieu a des offres
dont le contenu et les objectifs different assez sensiblement. Par ailleurs, ainsi que
I’a souligné M. Sanaur, la mise en place d’un tel dispositif pose la question de
I’ingénierie que possédent les acteurs du monde sportif pour sa mise en ceuvre.

Dans I’esprit du rapporteur, le développement d’un Pass’sport doit avant
tout favoriser la pratique d’une activité physique ou sportive de préférence
dans le cadre sécurisé qu’offrent les clubs et associations sportives. Il importe
de tirer les enseignements de I’exemple fourni par le Pass’culture et de veiller a ce
que les ressources éventuellement mobilisées par 1'Etat et les collectivités
territoriales contribuent a la réalisation d’objectifs d’intérét public, plutdt que
d’encourager des comportements consuméristes chez les jeunes. Le rapporteur
préconise plutdt des activités présentant une dimension éducative (par exemple,
I’aisance aquatique) ou de santé publique (lutte contre la sédentarité et prévention
du surpoids).

C’est la raison pour laquelle il retient la proposition formulée par M. Denis
Masseglia, Président du Comité national olympique et sportif francais (CNOSF)
d’une participation (de 20 euros a 30 euros) aux frais de I’inscription en club. Plus
largement, le soutien public a I’activité physique ou sportive pourrait également
consister en une prise en charge d’une partie du codit afférant a sa pratique (licences,
matériels, etc.).

Dans leur diversité, les offres développées par les collectivités territoriales
pourraient sans doute inspirer la conception d’un dispositif susceptible de lever les
obstacles a la pratique sportive. Aussi le rapporteur soutient la réflexion engagée en
espérant qu’elle valorise cette expérience et aboutisse rapidement a des décisions
opérationnelles.

Proposition : Favoriser la création d’un Pass’sport, en tenant compte des dispositifs
existant a ’échelle locale et en veillant a sa finalité éducative.

b. Une quasi-stabilité des moyens affectés au développement du sport de
haut niveau

Le montant des crédits demandés au titre de I’action 02- Développement du
sport de haut niveau s’éleve a un peu plus de 273,63 millions d’euros en AE
(- 0,12 %) et a pres de 272,74 millions d’euros en CP (+ 0,64 %).

Pour ce qui concerne les dépenses de fonctionnement courant, la
progression des AE et des CP résulte, en tout premier lieu, de la hausse sensible
des subventions pour charges de service public (de 23,62 millions a
25,16 millions en AE et CP). Le mouvement enregistré participe de la revalorisation
des ressources allouées a I'INSEP (avec une importante prise en charge de la masse
salariale) et surtout de 1’alourdissement de celle versée a I’ANS (pour le
financement de la masse salariale affectée a 1’action 02).




Il convient également de prendre en compte le 1éger renchérissement du
loyer d’exploitation versé au prestataire du partenariat public privé (PPP) conclu en
2006 et relatif a la rénovation de I'INSEP (9,91 millions d’euros prévus en 2021).

S’agissant des dépenses d’intervention (titre VI), les trois faits majeurs de
la programmation budgétaire pour 2021 résident dans :

—le maintien au niveau de I’exercice 2020 de la dotation assurée a
I’ANS au titre de la performance de haut niveau (soit 90 millions d’euros en AE
et CP) — sans que le projet annuel de performance permette d’établir les raisons de
cette stabilité ;

— le renforcement de la subvention de fonctionnement (hors personnel)
des centres de ressources, d’expertise et de performance sportive (CREPS) : les
crédits prévus passent de 7,03 a 8,23 millions d’euros (en AE et CP); il s’agit
d’assurer le déploiement du « Plan Etudiants », lequel vise a accueillir des éleves
bacheliers (en particulier dans la filiere « sport ») ;

—P’ajustement minime des subventions relatives a I’organisation des
grands événements sportifs internationaux (GESI) : afin de tenir compte des
incertitudes pesant sur la tenue des manifestations et évenements sportifs dans le
contexte de la crise sanitaire, le responsable du programme propose de ramener les
AE et CP a respectivement 9,9 millions et 5,7 millions d’euros (contre 10 millions
et 6,16 millions d’euros).

Pour le reste, on relévera la stabilisation des crédits alloués a la couverture
des accidents du travail et des maladies professionnelles (V et une reconduction de
la subvention versée au CNOSF et au Comité paralympique et sportif francais
(CPSF), a hauteur de 11,25 millions d’euros (en AE et CP).

¢. Une efficacité relative de I’effort budgétaire en direction de la prévention
par le sport et de la protection des sportifs

Le PLF pour 2021 propose de consacrer un peu plus de
25,92 millions d’euros a 1’action 03- Prévention par le sport et protection des
sportifs (contre un peu plus de 20,61 millions d’euros en loi de finances initiale
pour 2020).

La hausse des AE et CP demandés (+ 25,75 %) découle principalement de
I’évolution de I’accroissement des ressources investies dans la mise en ceuvre de
la Stratégie nationale « sport-santé ».

Parmi les crédits pour dépenses d’intervention, la programmation
budgétaire 2021 comprend une mesure nouvelle de 3,5 millions d’euros (en AE et
CP) ayant pour objet I’accompagnement a la création de nouvelles maisons sports
santé (MSS). Le projet annuel de performance maintient 1’ objectif de I’implantation

(1) Dispositif fondé sur la loi n° 2015-1541 du 27 novembre 2015 visant a protéger les sportifs de haut niveau et
professionnels et a sécuriser leur situation juridique et sociale.



de 500 structures alors que 138 MSS étaient identifiées a la fin de 1’exercice 2019.
Par ailleurs, I’année 2021 serait consacrée a une évaluation des conditions
d’accomplissement des missions, avec une attention particuliere accordée a la
réalisation effective des missions prioritaires (telles que I’intégration des protocoles
d’activités physiques adaptées aux patients en affections de longue durée).

Ceci dit, cet effort budgétaire ne se traduit pas par une efficacité des
politiques publiques en matiére de lutte contre le dopage et le harcélement dans le
milieu du sport.

On relevera également la progression relativement modeste des
subventions accordées a I’Agence francaise de lutte contre le dopage (AFLD)
et a ’Agence mondiale antidopage (AMA). Le montant des crédits prévus s’éléve
a 11,76 millions d’euros (en AE et CP), contre 10,91 millions d’euros dans la loi de
finances initiale de 2020.

D’apres le projet annuel de performance, « la subvention attribuée par
I’Etat (3 I'AFLD) [...] doit permettre de continuer la conquéte de nouveaux
marchés de prestations de service et de poursuivre ainsi la mise en ceuvre de la
politique volontariste de la France en matiére de lutte contre le dopage, notamment
dans la perspective de I’organisation des Jeux olympiques et paralympiques 2024
a Paris. »

Du point de vue du rapporteur, permettre a la France de tenir son rang
suppose en effet de conforter les moyens de I’AFLD. Mais rien n’assure que les
financements supplémentaires envisagés soient a la hauteur de cette ambition, au
regard de I’émergence de nouveau Etats actifs dans la lutte contre le dopage. Il s’ agit
1a d’une source de préoccupation d’autant plus grande que notre pays tarde a assurer
la conformité de son droit interne avec les nouvelles prescriptions du code mondial
antidopage (V.

Le rapporteur estime donc nécessaire d’évaluer, des I’examen du projet
de loi de finances, la nécessité d’un abondement des crédits mis a la disposition
de ’AFLD.

La lutte contre le harcelement et les violences dans le sport constitue un
autre sujet de préoccupation, insuffisamment soutenue au plan budgétaire d’apres
le rapporteur. C’est la raison pour laquelle il demande au ministere des Sports
d’accentuer le travail mené dans le cadre de la stratégie publiée en début d’exercice,
en concertation avec tous les acteurs du milieu sportif.

(1) D’apres un ordre du jour prévisionnel, I’Assemblée nationale pourrait entamer, d’ici a la fin de
novembre 2020, I’examen du projet de loi n°® 2700 habilitant le Gouvernement a prendre les mesures relevant
du domaine de la loi nécessaire pour assurer la conformité du droit interne aux principes du code mondial
antidopage et renforcer [’efficacité de la lutte contre le dopage.



d. La promotion des métiers du sport : une progression suspendue

L’action 04 enregistre une baisse des crédits demandés de 0,62 % par
rapport a la loi de finances initiale pour 2020 : la programmation budgétaire
prévoit de lui affecter un peu plus de 45,05 millions d’euros (en AE et CP).

L’évolution proposée pour 2021 procede essentiellement de la diminution
de la subvention pour charges de service public destinée a couvrir les dépenses
de personnels de trois écoles nationales : I’Ecole nationale des sports de montagne
(ENSM), I’Ecole nationale de voile et des sports nautiques (ENVSN) et I’Institut
francais du cheval et de 1’équitation (IFCE), sous double tutelle avec le ministere de
I’ Agriculture. Par le montant retenu pour (soit 17,91 millions d’euros contre
18,23 millions d’euros en 2020), la programmation entend tirer les conséquences de
la poursuite du schéma d’emploi appliqué a ’ENVSN, lequel doit aboutir a la perte
de 4 ETPT en 2021.

B. LAGENCE NATIONALE DU SPORT: UN ACTEUR OMNIPRESENT ET
CONTESTE

Cette question revét aujourd’hui un caractere aussi central que la place
qu’occupe désormais I’ Agence nationale du sport (ANS) dans la conduite des
politiques publiques de soutien a 1’égard des sports.

Formellement créée par la loi n° 2019-812 du 1°" aotit 2019 V), I’ Agence se
présente comme un groupement d’intérét public, ayant succédé au Centre national
pour le développement du Sport (CNDS). Dans son champ de compétences entrent
en principe 1’ensemble des actions relatives au développement @ :

—de I’acces a la pratique sportive pour tous, ce qui correspond aux
attributions de 1’ex-CNDS (emplois sportifs, subventions aux associations et aux
équipements) ;

— du sport de haut niveau et de la haute performance sportive (en
particulier dans les disciplines olympiques).

Son action repose sur la contractualisation et le versement de concours
financiers, notamment aux fédérations sportives, aux collectivités territoriales et a
leurs groupements, ainsi qu’aux associations sportives.

(1) Loi n°2019-812 du 1¢ aoiit 2019 relative a la création de I'Agence nationale du sport et a diverses
dispositions relatives a l'organisation des jeux Olympiques et Paralympiques de 2024. La création de
I’Agence avait été annoncée dés I’automne 2018 par la ministre des Sports. Le groupement d’intérét public
a été mis en place sur le fondement d’une convention approuvée par un arrété en date du 20 avril 2019. C’est
sur la recommandation pressante du Conseil d’Etat que le Gouvernement a résolu d’inscrire dans un projet
de loi de ratification d’ordonnances — déposé apres la création officielle de I’Agence — plusieurs dispositions
relatives a ses missions et a son mode de financement.

(2) Article L. 112-10 du code du sport.



Ainsi que I’avait relevé 1’an dernier notre collegue Régis Juanico dans son
rapport pour avis V), le ministére chargé des Sports a été conduit a recentrer son
action. D’apres I’état des lieux dressé par M. Gilles Quénéhervé, Directeur des
Sports, le ministere conserve notamment :

—le monopole de la production normative (par exemple, pour
I’établissement des listes de sportifs de haut niveau (SHN), la validation des projets
de performance fédéraux (PPF) ou la reconnaissance de haut niveau d’une
discipline) ;

—l’animation de politiques publiques interministérielles, comme la
stratégie nationale sport-santé, la stratégie sport-handicap ;

—I’exercice d’un pouvoir de régulation en matiere d’éthique et d’intégrité
dans le monde sportif, de réglementation, de certification, de formation et de
sécurité des pratiques ;

— D’autorité de tutelle sur plusieurs établissements publics (dont I'INSEP et
les écoles nationales précitées).

Au-dela des inquiétudes que peut susciter chez certains observateurs la
perspective d’un effacement du ministére des Sports, le role croissant assumé par
I’ ANS invite nécessairement a s’interroger sur les modalités et les ressources de
cette nouvelle organisation de I’action publique. Les auditions réalisées par le
rapporteur témoignent de ce que la création et le role de 1’ Agence inspirent encore
aujourd’hui des interrogations, voire des oppositions.

1. Un renforcement des crédits et des emplois en rapport avec les
missions ?

e Le projet de loi de finances pour 2021 propose de mettre a disposition de
I’ANS des ressources financiéres d’un montant global de pres de
305,78 millions d’euros (contre 284 millions d’euros attendus en 2020). D’ apres le
rapport annuel de performance, le budget prévisionnel de I’ Agence repose sur deux
hypotheses :

— d’une part, la baisse des subventions versées par le programme 219 :
cette ligne de crédits porte sur 135,24 millions d’euros (contre 137,57 millions
d’euros en LFI 2020) ;

— d’autre part, une croissance du produit des taxes affectées fixé a
170,54 millions d’euros (contre 146,44 millions d’euros), en conséquence du
relevement du plafond de la « taxe Buffet » censé procurer un surcroit de recettes
estimé a 24,1 millions d’euros.

(1) Rapport n° 2302 tome VI - Avis de M. Régis Juanico sur le projet de loi de finances pour 2020 (n° 2272),
octobre 2019, pp. 21-23.



Néanmoins, au regard des charges financieres pesant sur 1’Agence,
la progression affichée des ressources nettes se révele sensiblement inférieure.

Ainsi, conformément aux récentes décisions prises dans le cadre de la
préparation des Jeux olympiques et paralympiques 2024, I’ANS devrait contribuer
au financement de la rénovation de certains équipements sportifs agréés comme
«Centre de Préparation aux Jeux » ). Les dépenses correspondantes (soit
20 millions d’euros) devraient logiquement s’ajouter a celles couvertes par la
subvention versée par le programme 219 au titre de ’action 2. Des lors, elles
réduisent tres significativement 1’effet du releévement des taxes affectées.

On rappellera par ailleurs que I’ ANS assume le reglement des restes a payer
correspondant aux opérations financées par le CNDS (soit 100 millions d’euros a la
création de I’ Agence).

Pour récapituler et en d’autres termes, le Gouvernement insiste sur une
augmentation substantielle des crédits de I’ANS mais en réalité, ces nouveaux
moyens sont a relativiser pour au moins trois raisons :

—les 24,1 millions d’euros de crédits alloués a I’ANS par le biais du
relevement de la « taxe Buffet » n’entralnent pas une augmentation proportionnelle
des crédits du programme puisque celui-ci n’augmente que d’environ 1 million
d’euros ;

—si budget global de I’ANS augmente, ses prérogatives s’ accroissent
également puisqu’elle se voit mise a contribution pour le financement
d’équipements en vue des Jeux olympiques (avec 14 millions d’euros affectés aux

centres de préparation des Jeux) ;

—le budget de I’ Agence n’est pas uniquement consacré a 1’exercice de ses
prérogatives actuelles puisqu’une partie de ses crédits va au remboursement des
restes payer du CNDS qu’elle a remplacé.

e Une méme appréciation nuancée peut étre portée en ce qui concerne
I’évolution des effectifs pour 2021.

Le projet de loi de finances propose de porter le plafond d’emplois a
60 équivalents temps plein travaillés (ETPT), contre 42 inscrits en loi de finances
initiale pour 2020. Avec les emplois hors plafond, I’ Agence disposerait de 63 ETPT
(contre 45 aux termes de la LFI)

Selon I’analyse de M. Frédéric Sanaur, directeur général de I’ ANS,
le plafond demandé correspond aux besoins en personnels estimés dans la phase de
préfiguration de I’ Agence. Il pourrait correspondre davantage au poids des missions
confiées mais offre peu de latitude dans un contexte bouleversé par la crise
épidémique.

(1) https:/fioc-paris2024.oss-eu-central-1.aliyuncs.com/uploads/2020/10/Dossier-de-Presse-Paris-2024-
Centres-de-Preparation-aux-Jeux.pdf.



Or, d’apreés les documents budgétaires, le relevement de I’autorisation
parlementaires se justifierait par deux nécessités dictées par la conjoncture
exceptionnelle :

—accompagner les fédérations organisatrices d’évenements sportifs
majeurs confrontées aux répercussions de la crise sanitaire ;

—répondre aux besoins accrus des clubs sportifs face a la réduction
programmée de leurs sources de revenus.

Du point de vue du rapporteur, les évéenements commandent sans doute
d’examiner la pertinence du plafond d’emplois de I’Agence. Mais les modalités
du renforcement de ses effectifs posent aussi question.

Ainsi que I’ont relevé plusieurs représentants des organisations syndicales,
on observe en effet des transferts de personnels placés sous I’autorité du
ministere chargé des sports. En soi, ces mouvements pourraient présenter une
certaine logique compte tenu des transferts de compétences opérés entre ces deux
acteurs. Ils invitent néanmoins a s’interroger sur le niveau global des emplois
participant a D’exercice des politiques de I’Etat a 1’égard des sports — étant
observé que pour I’accomplissement de ses missions a 1’échelle locale, I’ANS peut
naturellement s’appuyer sur les services déconcentrés de 1’Etat et des organismes
relevant du ministere chargé des Sports. Selon les réponses au questionnaire
budgétaire, les CREPS serviraient par exemple d’appui au déploiement de 1’action
de I’Agence a I’échelon régional, dans le domaine du sport de haut niveau.

e Au-dela, I’évolution des missions assumées par I’ANS conduit
nécessairement a s’interroger sur la contribution apportée par chacune des
parties prenantes de ce groupement d’intérét public.

D’apres les éléments transmis au rapporteur, I’exercice 2020 devrait se
solder par un déficit du budget de I’Agence de ’ordre de 12,3 millions d’euros.
Au terme de leurs travaux sur le PLF pour 2020 (V, les rapporteures spéciales de la
Commission des Finances avaient mis en exergue le caractere exclusivement
étatique du financement de I’ ANS et la nécessité d’une plus grande visibilité sur ces
moyens.

En I’absence de données chiffrées quant a la contribution des autres
membres du groupement, le nouveau déséquilibre du budget et la demande de
crédits supplémentaires dans le cadre du PLF pour 2021 n’incitent pas a un autre
diagnostic.

(1) Rapport n° 2301 annexe 42 - Rapport de Mmes Perrine Goulet et Sarah El Hairy sur le projet de loi de
finances pour 2020, octobre 2019, pp. 25-26.
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REPARTITION DES RESSOURCES
DE L’AGENCE NATIONALE DU SPORT EN 2020

(en millions d’euros)

2020 2021

Action 1 — Promotion du sport pour le plus grand nombre 45,70 42,12
Subvention (destinée aux conventions avec les fédérations, aux

. . ; . e s 43,83 39,01
plans sportifs territoriaux, aux emplois sportifs qualifiés...)
Subvention de fonctionnement 1,87 3,11
Action 2 — Développement du sport de haut niveau 91,87 93,11
Subvention (destinée aux conventions avec les fédérations, aux
bourses et aides personnalisées, aux équipements structurants 90,00 90,00
nationaux...)
Subvention de fonctionnement 1,87 3,11
Total sur le programme 219 137,6 135,25
Recettes issues des taxes affectées 140,6 170,54
RESSOURCES TOTALES DE L’AGENCE 278,2 305,79

Source : Commission des Affaires culturelles d’aprés documents budgétaires.

STRUCTURE DES DEPENSES DE L’AGENCE NATIONALE DU SPORT

EN 2019 ET 2020

Postes de dépenses 2019 2020
Développement de I’acces a la pratique sportive 195.00 194,30
pour tous

Développement du sport de haut niveau et de la 90,00 90,00
haute performance

Fonctionnement du groupement 7,00 8,60
TOTAL 292,00 291,00

Source : Commission des Affaires culturelles d’aprés données du site de I’Agence V)

2. Une instance de gouvernance dont le développement, notamment

local, est inachevé

Depuis la tenue de son premier conseil d’administration en avril 2019,
I’ Agence nationale du sport investit progressivement le champ des compétences que
lui attribuent la loi et la convention constitutive du groupement d’intérét public. Si
la mise en place de I’organisation parait aujourd’hui achevée a 1’échelle centrale,
elle demeure engagée dans la réalisation d’un certain nombre de chantiers et dans

le développement de son action.

(1) https://www.agencedusport.fr/Budget-2019.




L’organisation et la gouvernance de I’Agence nationale du Sport
L’ Agence se structure autour de 4 poles :
— le pdle « partenariats et communication » ;
—le pole « Haute performance » ;
— le pdle « Développement » ;
—le pole « Ressources et Affaires générales » (dont I’ Agence comptable).

Le groupement d’intérét public se compose de ses 12 membres : I’Etat, le Comité national
olympique et sportif francais (CNOSF), le Comité paralympique et sportif francais
(CPSF), I’Association des régions de France (ARF), I’ Assemblée des départements de
France (ADF), France Urbaine, Association des maires de France (AMF), Union Sport et
Cycles, le Mouvement des entreprises de France (MEDEF), CosMos, la Confédération
des petites et moyennes entreprises (CPME), I’'Union des entreprises de proximité (U2P).

Les membres du GIP se répartissent au sein de quatre colléges : Etat, Mouvement Sportif,
Collectivités, Monde économique.

Chaque college dispose de droits de vote dans les différentes instances :

—sur le volet «Développement et fonctionnement »: Etat (30 %); Collectivités
territoriales (30 %) ; Mouvement sportif (30 %) ; Monde économique (10 %).

— sur le volet « Haute performance » : Etat (60 %) ;

Les décisions de I’Agence appartiennent a une assemblée générale et un conseil
d’administration. Le Bureau valide les ordres du jour de ces instances proposé par le
directeur général du groupement.

Source : réponses au questionnaire budgétaire.

Les éléments recueillis par le rapporteur mettent en exergue deux principaux
enjeux.

e Le premier enjeu porte sur ’usage des concours financiers qu’il
incombe a ’ANS d’apporter. L’Agence met en place depuis sa création un
certain nombre d’outils par lesquelles elle contractualise les soutiens financiers
apportés a ses partenaires.

Il en va ainsi pour le sport de haut niveau, dans le cadre des contrats de
performance (V.

Congus comme un instrument de soutien aux fédérations, ils donnent lieu
au versement de concours financiers ayant pour objets ’optimisation de la
performance, le « développement du leadership de 1’encadrement » (DLE), le
soutien des actions sportives (programme de compétitions et de préparation sénior,
détection et transfert de talents, etc.).

(1) Anciennement dénommés « conventions d’objectifs de la haute performance (COHP) ».




D’apres les réponses au questionnaire budgétaire, le budget rectificatif
pour 2020 prévoit de consacrer 59,6 millions d’euros a ces conventions. En juillet
dernier, le taux de consommation des crédits s’élevait 94 % des sommes figurant a
ce titre au budget d’intervention de 1’Agence relatif a la haute performance.
En 2019, 59 fédérations auraient percu 61,2 millions d’euros (dont 50,5 millions
d’euros attribués aux fédérations olympiques, 6 millions d’euros aux fédérations
paralympiques et 4,7 millions d’euros pour les fédérations de haut niveau).

Au titre du soutien a la pratique sportive, ’ANS inscrit son action dans le
cadre des projets sportifs fédéraux. Créé en 2015, le dispositif s’applique a
115 fédérations sportives.

Les projets sportifs fédéraux tendent a conditionner I’octroi des
concours financiers de I’Agence a la mise en place d’une démarche de
performance. Celle-ci exige des fédérations la présentation de projets fondés sur :

— I’identification de leviers de développement ;

— I’élaboration d’une offre de services et d’activités susceptible d’attirer de
nouveaux licenciés, d’établir de nouvelles interactions entre clubs et fédérations
ainsi que d’améliorer les résultats sportifs.

La conclusion des projets sportifs donne lieu a 1’établissement d’objectifs.
D’apres les explications fournies par M. Frédéric Sanaur, I’ANS élabore des
indicateurs pour chaque fédération contractante. Sur cette base, les concours
financiers devraient comporter une part fixe et une part variable afin d’inciter les
fédérations a engager des politiques innovantes.

Par rapport aux conventions d’objectifs signés avec le ministere chargé des
Sports, il serait envisagé que la part variable représente jusqu’a 25 % ou 30 % des
financements accordés. Un travail d’« accompagnement technique et stratégique »
serait engagé aupres des fédérations.

Du point de vue du rapporteur, une telle conditionnalité et variation
des concours ne va pas de soi et peut étre jugé problématique au regard de
I’objectif d’un égal acces au financement destinés a soutenir le mouvement
sportif.

e La mise en place de la gouvernance territoriale du sport constitue le
second enjeu des mois a venir.

Dans le schéma adopté a la création de I’ ANS, la nouvelle organisation doit
s’appuyer sur des dispositifs collégiaux de décision et de concertation : d’une part,
les conférences régionales du sport ; d’autre part, les conférences des financeurs.

La mission principale des conférences régionales du sport consisterait a
établir un diagnostic territorial rendant compte de la pratique sportive, de 1’offre
d’équipements et recensant les projets susceptibles d’étre soutenus par I’ANS. 1l



reviendrait aux conférences des financeurs d’envisager les « tours de table » et
partenariats nécessaires en vue de leur réalisation.

Un décret en Conseil d’Etat devrait formaliser les compétences de ces
instances, ainsi que leur composition d’ici a quelques semaines et 1’installation
de I’ensemble des conférences pourrait s’achever d’ici a la fin de I’exercice 2020.

Or, d’apres une information émanant d’élus territoriaux et confirmée par la
Direction des sports, le projet de décret examiné a la fin du mois de
septembre 2020 souléve deux objections : d’une part, il réduirait le nombre des
représentants des communes au sein des colleges de collectivités territoriales
(de 39 a 13 membres au total), au motif de prévenir le risque de conférences
ingouvernables car formées d’assemblées pléthoriques; d’autre part, il
rassemblerait usagers et représentants du monde économique au sein d’un
méme college.

Le rapporteur estime qu’une telle représentation des communes n’a
pas de sens des lors que ces collectivités s’imposent comme le tout premier
soutien des associations sportives. Aussi il invite le Gouvernement a reconsidérer
le projet de décret afin que les représentants des communes soient plus nombreux
au sein des dispositifs collégiaux a I’échelon local.

e Au-dela de la mise en place de la gouvernance territoriale du sport,
le nouveau mode d’action publique qui sous-tend la création de ’Agence
nationale du sport mérite sans doute réflexion a ce stade de son déploiement. 11
s’avere en effet que toutes les conséquences du modus operandi établi en pratique
entre le ministere chargé des Sports et I’ ANS n’ont pas été tirées, pas plus que les
implications du recours a un groupement d’intérét public pour la mobilisation des
ressources disponibles en faveur de la pratique sportive.

Dans cette optique, le rapporteur déplore que la convention d’objectifs
et de moyens entre I’ANS et le ministére chargé des Sports, déja annoncée a la
fin de D’exercice 2019, n’ait toujours pas été signée. D’apres les éléments
recueillis en audition, le projet actuel devrait étre présenté au conseil
d’administration de 1’ Agence qui — soit dit en passant — arrétera les orientations de
son action pour I’année 2021 apres que I’ Assemblée nationale se soit prononcée sur
son budget. Il comporterait des indicateurs destinés a mesurer 1’ efficacité de 1’action
de I’ANS.

De fait, cette « maquette de performance » manque aujourd’hui a I’examen
du projet de loi de finances. Les rapports d’activité ne sauraient suffire. C’est la
raison pour laquelle le rapporteur préconise un bilan des actions menées par
I’ Agence nationale du sport et de la mise en place de la gouvernance territoriale du
sport depuis I’entrée en vigueur de la loi n® 2019-812 du 1¢" aoit 2019, ainsi que
des obligations découlant de la convention d’objectifs et de moyens conclue avec
I’Etat.



Proposition : Evaluer les actions menées par I’Agence nationale du Sport et de la
mise en place de la gouvernance territoriale du sport depuis I’entrée en vigueur de
la loi n°2019-812 du 1" aoiit 2019 et les obligations découlant de la convention
d’objectifs et de moyens conclue avec I’Ktat.

Il. PROGRAMME 163: UN SOUTIEN A LA JEUNESSE ET A LA VIE
ASSOCIATIVE DERISOIRE AU REGARD DE LA PRIORITE ACCORDEE AU
SERVICE NATIONAL UNIVERSEL

Le programme 163 porte une partie des crédits alloués aux politiques de
I’Etat en faveur de la jeunesse, de I’engagement et de la vie associative (. Entrent
dans son champ les dépenses ayant pour objet :

— le développement de la vie associative (action 0O1) ;

—les actions en faveur de la jeunesse et de 1’éducation populaire
(action 02) ;

— le développement du Service civique (action 04) ;
— le Service national universel (action 06).

Le projet de loi de finances pour 2021 propose d’affecter a I’ensemble de
ces actions la somme de 699,73 millions d’euros en autorisations d’engagement
(AE) et en crédits de paiement (CP). Hors fonds de concours (soit
17,5 millions d’euros de fonds de concours), le programme 163 bénéficie d’une
progression de ses ressources de pres de 5,99 % par rapport aux crédits ouverts
en loi de finances initiale pour 2020 (soit 660,21 millions d’euros en AE et CP).

(1) D’apres le document de politique transversale annexé au projet de loi de finances pour 2020, le montant total
des crédits affectés en 2018 aux missions participant aux « politiques en faveur de la jeunesse » s’élevait a
plus de 94,64 milliards d’euros en AE et a 94,30 millions d’euros en CP. D’apreés le jaune budgétaire « Effort
financer de I’Etat en faveur des associations » annexées au projet de loi de finances pour 2020, la dépense en
faveur de la vie associative (toutes missions confondues) se montait a 6,423 milliards d’euros en 2018 et
7,242 milliards d’euros en incluant des prestations de service et d’autres flux.




EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 163
JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE DEPUIS 2018

(en millions d’euros)

LFI LFI LFI PLF APLF 2021/
2018 2019 2020 2021 LFI 2020
Action 01- Développement de la | AE 46,52 45,44 53,78 55,08 +2,42 %
vie associative CP 46,52 45,44 53,78 55,08 +2,42 %
Action 02- Actions en faveur de la | AE 69,71 71,61 71,30 77,10 +8,13 %
Jeunesse et de 1’Education 71.61 71.30 77.10
populaire CP 69,71 ’ +8,13 %
Action 04 — Développement du AE 447,64 495,20 505,30 505,30 + 0,00 %
Service civique Cp 447,64 | 49520 | 505,30 505,30 +0,00 %
06-Service national universel | AE SO SO 29,83 62,26 | +108,72 %
(nouveau) CP SO SO 29,83 62,26 | +108,72 %
AE 563,87 612,25 660,21 699,77 +5,99 %
TOTAL
CP 563,87 612,25 660,21 699,74 +5,99 %

Sources : lois de finances initiales 2018 a 2020 ; projet annuel de performances pour 2021.

Ainsi que le montre le tableau ci-dessus, la hausse globale des crédits
demandés trouve pour I’essentiel son origine dans ’accroissement des crédits
du Service national universel (SNU). Sans I’effort consenti en faveur de 1’action
06, le programme conserve un niveau de financement relativement proche de
I’exercice 2020.

Par ailleurs, le projet annuel de performance pour 2021 anticipe une baisse
du montant des dépenses fiscales principales sur impots d’Etat. Cette prévision
s’explique par une baisse des dépenses réalisées au titre de la réduction d’impdt sur
le revenu au titre des dons réalisés par les particuliers (article 200 du CGI). Si le
projet annuel de performance n’avance aucune hypothese, un recul de cette dépense
fiscale pourrait constituer une conséquence logique de la dégradation de la situation
économique et sociale, a raison de la crise sanitaire provoquée par I’épidémie de
Covid-19.

En revanche, on remarquera la parfaite stabilité depuis 2019 des montants
relatifs & I’exonération, au bénéfice du donataire, des dons ouvrant droit, pour le
donateur, a la réduction d’imp6t sur la fortune immobiliere (IFT). Du point de vue
de nombreux observateurs, ces chiffres matérialisent la nette baisse des dons
réalisés par les ménages redevables de cet impdt, malgré — ou a cause — de son tres
net allégement en application de la loi de finances initiale pour 2018 (V. Ainsi, les
mesures d’injustice fiscale et sociale décidées par la majorité présidentielle au
début quinquennat produisent aussi des effets délétéres pour nos associations.

(1) Cf. Synthése des travaux de la commission des Affaires culturelles et de I"'Education sur les effets de la crise
sanitaire pour les secteurs relevant de son champ de compétence, par M. Bruno Studer, Président,
co-rapporteur de la mission d'information de la Conférence des présidents sur l'impact, la gestion et les
conséquences dans toutes ses dimensions de I’épidémie de coronavirus, pp. 38-40. Selon I’analyse livrée par
France Générosités, la diminution sensible du montant global des dons percus, apres un mouvement de
reprise observé en 2019, ne compense pas le recul enregistré en 2018. Pendant le confinement, les
associations caritatives anticipaient un recul des dons de 44 % a 60 % selon les structures dans les prochains
mois a cause de la crise sanitaire.



L’évolution attendue des dépenses fiscales n’en revét pas moins un
caractere problématique car elle marque un affaiblissement tres préjudiciable du

soutien public aux milieux associatifs.

Pour ce qui concerne la programmation budgétaire, le projet de loi de
finances pour 2021 peut étre jugé insatisfaisant au moins sur deux plans : d’une
part, la progression modérée des moyens alloués a la vie associative et a
I’éducation populaire ; d’autre part, des choix discutables dans I’allocation des

ressources entre le Service civique et le SNU.

PRINCIPALES DEPENSES FISCALES RATTACHEES AU PROGRAMME 163

(en millions d’euros)

2017

2018

2019

2020

2021

Réduction d’impét sur le revenu au titre des dons réalisés par les
particuliers (article 200 du CGI)

1 400

1518

1455

1545

1510

Réduction d’impdt au titre des dons réalisés par les entreprises (1
et 4 de P’article 238 bis du CGI)

902

817

954

Franchise en base pour les activités lucratives accessoires des
associations sans but lucratif, lorsque les recettes correspondantes
n’excedent pas le seuil de 63 059 euros (1° du 7 de ’article 261 du
CGI)

130

175

175

160

175

Exonération d’impét sur les sociétés des revenus patrimoniaux
recus par les associations et fondations au titre de leurs activités non
lucratives (1 bis de I’article 206 du CGI)

Réduction d’imp6t sur la fortune immobiliére au titre de certains
dons (article 978 du CGI)

90

192%

97

71

110

99

110

110

Exonération au bénéfice du donataire des dons ouvrant droit, pour
le donateur, a la réduction d’impét sur la fortune immobiliére
(article 757 C du CGI)

132%

70

70

70

70

Taxation a un taux réduit des produits de titres de créance
négociables sur un marché réglementé, percus par des organismes
sans but lucratif (article 219 bis du CGI)

Exonération des publications des collectivités publiques et des
organismes a but non lucratif (article 298 duodecies du CGI)

Total

2862

2770

2 879%*

1901%%*

1 881%%*

Source : projets annuels de performance.

Ne figurent dans le présent tableau que les dépenses fiscales qui font I’objet d’un chiffrage (tel n’est pas le cas, par exemple, de la
franchise d’impot sur les sociétés pour les activités lucratives accessoires des associations sans but lucratif lorsque les recettes

correspondantes n’excedent pas 63 059 euros).

*  Pour I’année 2017, le chiffre correspond a la réduction d’imp6t au titre de I'ISF, auquel I'IFI a succédé.

** Par convention, lorsque les évaluations de dépense fiscale ne sont pas communiquées pour une année donnée (comme par
exemple la dépense fiscale afférente au mécénat), le montant retenu pour calculer le total est celui de ’année précédente.

##% Chiffrage réalisé sur la base des seules mesures votées avant le dépot du projet de loi de finances pour 2021.




A. UNE PROGRESSION TRES MODEREE DES MOYENS DEGAGES EN
FAVEUR DE LA VIE ASSOCIATIVE ET DE L’EDUCATION POPULAIRE

Du point de vue du rapporteur, la pertinence des arbitrages de la
programmation budgétaire pour 2021 doit étre appréciée a I’aune de la
situation exceptionnellement difficile a laquelle se trouvent confrontés les
milieux associatifs.

Les fédérations et mouvements, le Haut conseil a 1a vie associative (HCVA)
et la Direction de la Jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative
(DJEPVA) s’accordent sur ce point : a des degrés divers, les milieux associatifs
subissent aujourd’hui encore les effets mortiferes de la crise sanitaire
provoquée par I’épidémie de Covid-19. Ainsi que I’ont établi plusieurs travaux
—dont ceux de la commission des Affaires culturelles et de I’éducation de
I’Assemblée nationale (', cette derniere a provoqué pour de nombreuses
associations, soit un arrét d’activité plus ou moins durable, soit au contraire un
afflux de sollicitations auxquels elles pouvaient difficilement répondre .

Elles expriment aujourd’hui encore de vives préoccupations en ce qui
concerne :

—en premier lieu, la présence des bénévoles, compte tenu des risques de
santé auxquels ils s’exposent (notamment chez les plus agés ou chez ceux présentant
une particuliere vulnérabilité) et d’'une moindre disponibilité en rapport avec leur
situation économique et professionnelle ;

—en second lieu, la capacité a garantir 1’équilibre financier des structures
face a la menace d’une réduction des ressources (recettes propres, sponsoring voire
mécénat, subventions publiques et dons) et d’un épuisement des trésoreries : d’apres
les éléments d’analyse recueillis par le rapporteur, les situations peuvent varier
assez sensiblement suivant le dynamisme économique de I’environnement, la
politique des collectivités territoriales, ainsi que I’ampleur de 1’ autofinancement que
les associations peuvent dégager.

Néanmoins, suivant I’alerte donnée par les représentants du HCVA, a
Iinstar des secteurs de I’économie marchande, les perspectives demeurent
sombres : des fragilités nouvelles pourraient se faire jour au début de I’exercice
2021 et aboutir a la disparition de certains acteurs associatifs.

(1) Cf. Synthése des travaux de la commission des Affaires culturelles et de 1'Education sur les effets de la crise
sanitaire pour les secteurs relevant de son champ de compétence, par M. Bruno Studer, Président,
co-rapporteur de la mission d'information de la Conférence des présidents sur l'impact, la gestion et les
conséquences dans toutes ses dimensions de I’épidémie de coronavirus, pp. 38-40.

(2) Suivant le diagnostic convergent de la FNARS et de France générosité devant le groupe de suivi de la
Commission des Affaires culturelles, le secteur de [’action caritative a re¢u un nombre croissant de
sollicitations. Le constat vaut en particulier pour les associations ceuvrant dans le domaine de la distribution
alimentaire (avec de 20 % a 30 % de personnes supplémentaires regues par les associations caritatives selon
les régions au plus fort du confinement).



C’est la raison pour laquelle le rapporteur estime qu’il conviendrait
d’aller au-dela des mesures que peut aujourd’hui comporter le PLF pour 2021.
Nul en effet ne peut ignorer I’apport primordial du mouvement associatif pour la
vie économique et sociale du pays, que ce que soit dans le domaine de I’aide
caritative ou dans celui des colonies de vacances et des classes de découverte. Lors
des auditions du rapporteur, nombre d’auditionnés ont fait part de leur volonté
d’accentuer les politiques publiques afin de mieux soutenir les colonies de vacances
et les classes de découvertes.

1. Des outils de développement de la vie associative pour I'essentiel
confortés au travers du compte d’engagement citoyen

Certes, les crédits demandés au titre de I’action 01 traduisent une hausse
des ressources consacrées au développement de la vie associative de I’ordre de
2,42 % : le projet de loi de finances pour 2021 propose de fixer les AE et les CP a
un peu plus de 55,08 millions d’euros (contre pres de 53,78 millions d’euros en loi
de finances initiale pour 2020).

Ainsi que le montre le tableau ci-dessus, il s’agit de la plus forte dotation
inscrite depuis 1’exercice 2018. Pour autant, cette progression globale ne parait pas
de nature a améliorer nécessairement la situation du milieu associatif : en effet,
I’évolution des crédits correspond avant tout a une augmentation de la dotation
affectée au compte d’engagement citoyen (CEC), tandis que le financement du
Fonds de développement de la vie associative (FDVA) et d’autres dispositifs utiles
au tissu des associations marque le pas.

a. Une augmentation des crédits alloués au compte d’engagement citoyen
(CEC)

Créé par la loi n° 2016-1088 du 8 aofit 2016 (V, le compte d’engagement
citoyen (CEC) vise a reconnaitre et a valoriser 1’engagement, notamment le
bénévolat et le volontariat, a travers 1’octroi d’heures de formation citoyenne ou
professionnelle, adossées au compte personnel de formation (CPF). 11 s’insere dans

le compte personnel d’activité (CPA).

La programmation budgétaire pour 2021 comporte une hausse de pres
de 1 million d’euros des crédits affectés au dispositif (de 11,50 millions a
12,44 millions d’euros en AE et CP). D’apres le projet annuel de performance,
I’abondement proposé vise d’abord a couvrir les droits a formation exercés par les
bénéficiaires du compte. Il devrait également permettre le reglement des dépenses
relatives aux frais de gestion du dispositif par la Caisse des dépdts et consignations,
ainsi que celles impliquées par le développement des outils informatiques.

(1) Loin®2016-1088 du 8 aoiit 2016 relative au travail, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.



Objectivement, la hausse de crédits peut se justifier dans la mesure ou
elle peut concourir a un déploiement effectif de ce nouveau droit, longtemps,
différé a cause d’obstacles techniques.

Poursuite du déploiement du compte d’engagement citoyen en 2020

En novembre 2020, la Caisse des dépdts et consignations devrait afficher sur le compte
d’engagement citoyens (CEC) des volontaires du Service civique les droits acquis de
2017 22019. Ainsi, a compter de cette date, les personnes concernées pourront accomplir
des formations sur la base du nouveau catalogue mis en place par la Caisse et directement
accessible par le titulaire sur le nouveau syst¢me informatique du compte personnel
d’activité (CPA).

Des droits seront accordés aux réservistes de la réserve civile et aux réservistes citoyens
de la Police nationale sur leur compte personnel de formation & compter de la fin de
Iexercice 2020 et 2021 1.

Les activités de réservistes citoyens de défense et de sécurité ouvrant des droits a I’issue
de cinqg ans d’engagement, les premiers droits seront octroyés en 2022.

Une modification de la loi devrait permettre d’inclure le corps européen de solidarité qui
a remplacé le service volontaire européen (SVE) éligible en 2017 et 2018.

Un décret devrait fixer les actions de formation éligibles au titre du CEC et ayant pour
objet I’acquisition des compétences nécessaires a I’exercice de leurs missions pour les
bénévoles, les volontaires en service civique et les sapeurs-pompiers volontaires . Dans
le cadre de ce projet de texte, il est également envisagé d’inclure dans les compétences
des commissions régionales du Fonds pour le développement de la vie associative
(FDVA) la validation des actions de formation des bénévoles éligibles au titre du CEC.

Source : réponses au questionnaire budgétaire.

Il importe d’assurer a ceux de nos concitoyens qui accordent du temps a la
société dans le cadre d’une activité non lucrative la reconnaissance de leur
implication, voire certaines contreparties pour les efforts consentis.

Au terme de ses travaux, le rapporteur n’ignore pas les réticences que peut
susciter I'idée d’une gratification qui, suivant sa forme, récompenserait un
engagement par principe désintéressé. Il entend également les réserves qu’inspire la
définition d’un statut du bénévole. Mais il estime que le déploiement effectif du
compte d’engagement citoyen ne rend pas moins utile une réflexion d’ensemble
sur les moyens de valoriser 1’engagement, le cas échéant dans un cadre
juridique a définir.

(1) A raison de la date a partir de laquelle leur activité a pu étre prise en compte au titre du CEC (soit
respectivement de 2017 et 2018), et en conséquence de la durée d’activité de trois ans requise a l’article
D. 5151-14 du code du travail.

(2) En application du 4° du Il de I’article L. 6323-6 du code du travail.




34 —

b. Une baisse regrettable des crédits du FDVA

En vertu du décret n°2018-460du 8 juin 2018V, Le Fonds de
développement de la vie associative (FDVA) a pour mission de contribuer au
développement des associations @ par Iattribution de concours financiers. Ces
derniers peuvent avoir pour objets :

—le soutien a la formation des bénévoles élus ou responsables d’activités
(FDVA 1),

— le financement global du fonctionnement d’une association ou la mise en
ceuvre de projets ou d’activités créés dans le cadre du développement de nouveaux
services a la population ; le soutien a la réalisation d’études destinées a développer
la vie associative ou I’expérimentation de nouveaux services porteurs d’innovation
sociale (FDVA 2).

Par rapport aux inscriptions de la loi de finances initiale pour 2020,
le présent PLF propose d’affecter au FDVA une enveloppe de crédits en léger
retrait : le montant des AE et des CP demandés s’éleve a pres de 33,08 millions
d’euros (contre plus de 33,12 millions d’euros), en conséquence d’une baisse des
crédits du FDVA 1 (8,076 millions d’euros demandés contre un peu plus de
8,12 millions d’euros). La dotation du volet consacré au fonctionnement et aux
innovations demeure stable (25 millions d’euros).

Or, de I’ensemble des auditions consacrées a 1’état des milieux associatifs,
il ressort que ce niveau de financement ne couvre pas nécessairement tous les
besoins, a fortiori face aux effets de la crise sanitaire.

Plusieurs des représentants des fédérations et mouvements recus par le
rapporteur déplorent notamment la perte des ressources subies dans le financement
des projets a la faveur de la suppression de la réserve parlementaire. De fait, les
réponses au questionnaire budgétaire tendent a accréditer ce constat: elles
établissent que « I’augmentation du Fonds de développement de la vie associative
(FDVA) a hauteur de 25 millions d’euros n’a compensé que partiellement la
disparition des financements, d’'un montant de 51 millions d’euros, qui étaient
apportés aux associations via la réserve. Plus de 25 millions d’euros se sont

évaporés entre 2017 et 2018 ».

Dans son ensemble, le tissu associatif soutient également 1’idée de la
création d’un fonds de soutien structurel, éventuellement adossé au FDV A dont il
constituerait le « troisieme volet ». En soi, un tel dispositif présenterait 1’intérét
d’une simplification des procédures pour les associations bénéficiaires des concours
financiers. En outre, il doterait I'Etat d’un instrument susceptible de lui permettre
d’apporter un soutien global.

(1) Décret n° 2018-460 du 8 juin 2018 relatif au fonds pour le développement de la vie associative

(2) A l'exception des associations qui interviennent dans le domaine des activités physiques et sportives.



Aussi, le rapporteur propose d’adosser au FDVA un fonds de soutien
structurel, avec des modalités d’intervention a définir. Dans son esprit, cette
mesure devrait notamment permettre de faire face a des aléas conjoncturels, tels que
les graves perturbations engendrées par la crise sanitaire.

Proposition : Créer un fonds de soutien structurel adossé au Fonds de
développement de la vie associative (FDVA).

A Dévidence, I’élargissement des missions du FDVA appelle de
nouvelles modalités de financement.

Dans le cadre de la loi de finances initiale pour 2020 ™, le législateur a
consacré le principe de P’affectation au Fonds d’une partie des sommes non
réclamées correspondant au solde des comptes bancaires ou d’épargne inactifs,
a des titres placés aupres d’établissements bancaires, ainsi qu’aux contrats
d’assurance vie en déshérence.

Cette quote-part (20 % en 2020) doit étre fixée annuellement en loi de
finances et porte sur les sommes pour lesquelles la prescription trentenaire est
acquise ?.

Suivant les éléments recueillis aupres de la DJEPVA, I’estimation ex ante
du produit de la quote-part souleve des difficultés car a ce jour, le régime des
comptes inactifs ne permet pas de déterminer la nature juridique des détenteurs des
comptes et autres produits d’épargne. Actuellement en instance d’examen au Sénat,
la proposition de loi de I’Assemblée nationale relative a la trésorerie des
associations ® résoudrait ce probléme — a échéance de vingt ans ou trente ans — pour
les flux des comptes et produits d’épargne transmis a la Caisse des dépdts et
consignations par les établissements de crédit.

Du point de vue du rapporteur, les incertitudes entourant 1’assiette du
prélevement mis en place sur le fondement de I’article 272 de la LFI pour 2020
ne paraient pas constituer un obstacle insurmontable. D’apres les données issues
des travaux de la Cour des comptes, suivant le nombre des comptes bancaires,
contrats et titres soumis a 1’échéance trentenaire au cours d’un exercice, le montant
des sommes encaissées a pu varier entre 83 millions d’euros en 2016 et 137 millions
d’euros en 2017. Au cours de son audition par la commission des Affaires
culturelles et de 1’éducation, la secrétaire d'Etat chargée de la Jeunesse et de
I'engagement a indiqué que le FDVA recevrait 15 millions d’euros suivant les
estimations fournies par la Caisse des dépots et consignations. Interrogée sur la

(1) Article 272 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.

(2) En application des 3° et 4° de l'article L. 1126-1 du code général de la propriété des personnes publiques,
du Il de l'article L. 312-20 du code monétaire et financier et des I et Il de l'article 13 de la loi n° 2014-617
du 13 juin 2014 relative aux comptes bancaires inactifs et aux contrats d'assurance vie en déshérence.

(3) Proposition de loi, adoptée avec modifications, par l'Assemblée nationale, en deuxiéme lecture, visant a
améliorer la trésorerie des associations, n° 160, déposé(e) le jeudi 28 novembre 2019.




possibilité d'étendre les ressources du Fonds, Mme Sarah El Hairy s’est néanmoins
retranchée derriere la perspective d’arbitrages plus globaux.

Aussi ne parait-il pas déraisonnable d’envisager une révision
proportionnée de la quote-part prévue par I’article 272 de la LFI pour 2020,
suivant les besoins de financement du FDVA. Dans ’esprit du rapporteur, cette
mesure pourrait notamment permettre un abondement du fonds a hauteur des
financements abandonnés en conséquence de la suppression de la réserve
parlementaire.

Proposition : Relever la quote-part des sommes non réclamées correspondant au
solde des comptes bancaires ou d’épargne inactifs, a des titres placés aupres
d’établissements bancaires, ainsi qu’aux contrats d’assurance vie en déshérence,
affectées au FDVA en vertu de ’article 272 de la loi de finances initiale pour 2020.

2. Des actions en faveur de la jeunesse et de I'éducation populaire
renforcées ?

Le projet de loi de finances pour 2021 propose de porter a pres de
77,10 millions d’euros (en AE et CP) les crédits alloués a I’action 02 du
programme 163. Ces chiffres correspondent a une hausse de 8,13 % par rapport a
la loi de finances initiale pour 2020. Ainsi que le montre le tableau ci-dessus, il
s’agit 1a d’un mouvement assez régulier depuis 2018.

De I’examen de la programmation budgétaire pour 2021, se dégagent trois
points saillants dont il apparait difficile de mesurer 1’exacte portée a ce stade.

a. Des crédits nouveaux pour le FONJEP

Le PLF pour 2021 prévoit d’allouer au Fonds de coopération de la jeunesse
et de ’éducation populaire (FONJEP) un peu plus de 38,98 millions d’euros (en
AE et en CP). 1l s’agit la d’une hausse d’environ 4,31 millions d’euros qui, par
ailleurs, contribue a I’augmentation des ressources demandées au titre du soutien
global aux projets associatifs « Jeunesse Education populaire » (PEEP) (de
44,68 millions d’euros a 48,93 millions d’euros).

D’apres le projet annuel de performance, la croissance des subventions du
programme 163 doit financer la création de 600 « postes FONJEP » supplémentaires.

Pour sa part, la mission Plan de relance soumise au Parlement comprend
une ligne de crédits de 7,2 millions d’euros (en AE et CP) inscrits a I’action 02
— Jeunes du programme 364. Elle vise a subventionner 2 000 postes FONJEP
supplémentaires.

En soi, le renforcement du nombre des postes FONGEP constitue une
mesure opportune. Comme chacun sait, la mission de cet organisme consiste a
soutenir la structuration du tissu associatif et d’inscrire dans la durée la réalisation



des projets portés par les associations. En pratique, son action consiste a aider ces
dernieres a s’attacher les compétences nécessaires par la rémunération de
personnels qui remplissent les fonctions de pilotage, d’animation ou de « téte de
réseau associative ».

Le rapporteur ne peut néanmoins ici qu’exprimer des réserves quant
au choix d’un financement imputé sur deux programmes dont I’un revét un
caractere sans doute temporaire.

L’intérét nouveau accordé au soutien de I’emploi associatif pourrait
également conduire le Gouvernement a reconsidérer la politique ayant conduit au
remplacement des emplois aidés par les parcours emplois compétences (PEC).
D’apres les €léments recueillis par le rapporteur, cette mesure produit des effets
désastreux pour les jeunes et les associations. En pratique, les PEC se caractérisent
par un taux de prise en charge du coiit des emplois sans aucune comparaison avec
ceux prévalant dans le cadre des contrats aidés (30 % contre 85 % en moyenne). De
plus, ils ne paraissent pas adaptés aux besoins des associations, notamment des
associations sportives pour lesquelles le recrutement se tourne souvent vers des
personnes diplomées.

b. Un appui supplémentaire au développement des échanges
internationaux des jeunes

EnI’occurrence, le montant des crédits prévus a cette fin par le projet annuel
de performance passe d’un peu plus de 15,98 millions d’euros & environ
17,35 millions d’euros (en AE et CP).

La progression des crédits demandés résulte de la création du Fond
citoyen franco-allemand, conformément aux stipulations du Traité
d’Aix-la-Chapelle signé le 22 janvier 2019 entre la France et 1’Allemagne. Elle
représente la dotation supplémentaire affectée a 1’Office franco-allemand de la
Jeunesse (OFAJ), au titre la gestion du nouvel organisme de coopération.

Les subventions accordées a I’OFAlJ et a I’ Office franco-québécois pour la
Jeunesse (OFQJ) présentent quant a elles une grande stabilité des mont