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PREFACE DE M. STEPHANE DEMILLY, PRESIDENT

MADAME, MONSIEUR

Je suis trés heureux de vous présenter, dans pertales conclusions de
la mission d’'information sur les agrocarburants gjaeprésidée avec plaisir et
détermination durant toute I'année 2019.

L'usage du terme « agrocarburant » dans lintitd& la mission a pu
susciter le débat, a juste titre d'ailleurs, puesglest le terme « biocarburant » qui
est communément employé dans la |égislation deidteuropéenne et des pays
francophones.

L'usage de ce mot était destiné a éviter toute guitéi sémantique et
aucunement d’afficher, par une polémique dépasseequelconque caractére
d’'appréciation.

Mon engagement en faveur du développement des rbioeamts
(rééquilibrons les mots...) est ancien et constant.

Deés 2006, j'étais rapporteur d'une proposition ésotution tendant a la
création d’'une commission d’enquéte visant a étudgeblocages a la mise en place
d’'une politique ambitieuse d'utilisation des bidmarants.

Les conclusions des groupes politiqgues sur ce rafpigaient d'ailleurs
alors consensus sur la nécessité du développemeihiatarburants.

Elu d'une circonscription rurale et agricole, jmés vite été séduit par
I'intérét des agrocarburants ou biocarburants gtzegticulier du bioéthanol.

Le E85 est aujourd’hui le moins cher a la pompestadonc une opportunité
sans pareil pour aider les automobilistes a faice fiu codt toujours plus élevé des
carburants (notamment dans le monde rural ou &ssports en commun sont
limités ou inexistants).

Le secteur des transports représente 31 % desiénsiste gaz a effet de
serre nationales en 2018. Répondre a nos engagerasiiiitieux en matiére
climatique et environnementale passe donc par waitrise des émissions de ce
secteur, les biocarburants constituant la répanphuk efficace et la plus immédiate
a cette problématique.
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Les biocarburants valorisent des produits issus I'dgriculture et
représentent donc un débouché non négligeablevdesidication notamment pour
les filieres sucrieres et amidonnieres confrongédes défis économiques majeurs
du fait de la fin des quotas sucriers.

Les enjeux climatiques, notre indépendance énergétie pouvoir d'achat
des ménages, les défis économiques du monde agricalitant de sujets auxquels
les biocarburants peuvent apporter une part deicolu

Pour autant, force est de reconnaitre que cetézefia mis du temps a
décoller...

Il faut dire que les premiers combats en faveucetecarburants verts ont
été difficiles !

Accusés de tous les maux («déforesteurs», «quolu,
« affameurs »...), nous avons, avec quelques cokggwec force et discernement,
fait face a tous ces jugements parfois aussi hduiffatégristes.

Nous avons saisi de nombreux véhicules Iégisla@s notamment
'annuelle loi de finances) pour faire évoluer lagiklation relative aux
biocarburants.

L'instauration d’'un régime fiscal favorable a cdoi¢ a faire croitre
l'utilisation des biocarburants dans le secteurtieou(le E10 est dorénavant le
carburant le plus vendu dans I'hexagone et la ® 8@fion francaise de carburant
délivrant du E85 a été inaugurée en octobre 20aQecherche s’est intensifiée
notamment pour le secteur aérien et certains lead&@pinion, notamment
politiques, ont évolué positivement dans leurs jugets passant de pourfendeur a
défenseur des biocarburants !

Toutefois, il reste encore une marge de manceugseirtportante et des
potentiels largement inexploités.

C’est notamment I'objet de ce rapport, élaboréderaande du groupe UDI,
Agir et Indépendants : dresser un bilan de la B@naxistante, étudier les points
de blocage et dessiner des perspectives pour &apement des biocarburants.

Les dix-huit auditions qui ont rythmé cette annéérevail et les différentes
contributions écrites ont alimenté nos réflexiongeiens sincérement a remercier
nos interlocuteurs pour le temps consacré et bquerése précieuse.

Je formule aujourd’hui le voeu que ce rapport trouwveécho a la hauteur
des enjeux qu'il implique. « De l'audace, encore ltdace, toujours de
l'audace ! ».

Espérons que le Gouvernement, les industrielsetlercheurs fassent leur,
en la matiére, cette incantation de Danton...



INTRODUCTION DES CO-RAPPORTEURS M. BERTRAND PANCHER
ET M. JEAN-FRANCOIS CESARINI

Nous avions vivement demandé, et obtenu, auprda demmission du
développement durable et de 'aménagement dudieeritle notre Assemblée, la
création d’'une mission d’information sur les bidasmants aprés la controverse liée
a la transformation de la raffinerie Total de Laddéen unité de production de
biocarburants a partir d’huiles végétales notamnpeotenant d’huile de palme.
Cette annonce avait suscité en juillet 2018 dessifipns a la fois des ONG
environnementales mais également de la profesgiicoée sur fond d'accélération
de la déforestation mais aussi de concurrence aéloys a vis de la production
d’huile de colza et de I'ensemble des agrocarbarant

Il nous avait semblé utile, non seulement de congreet de préconiser
des pistes d’évolution possibles de ce dossiers aagsi de refaire le point sur la
situation et les perspectives de développemenbidearburants en général.

Les tres nombreuses auditions menées et le trdgaslynthese technique
réalisé paraissent laisser entendre que la comt®weir I'unité Total de La Mede
s’estompe apres, d’'une part, le refus, récent sifigy de notre Assemblée de
reconnaitre la production de biocarburants a bdsélel de palme au méme titre
que les autres biocarburants (c’est-a-dire avegniésies avantages fiscaux) et,
d'autre part, une profession agricole apaisée péquilibore trouvé dans
l'incorporation d’huile de colza dans cette uniEnfin, un cadre réglementaire
européen rend maintenant peu probable le dévelappefutur des importations
d’huile de palme.

Cette photographie du paysage ne saurait cepepdanfaire oublier de
vraies inquiétudes de la profession agricole ebdgsnisations environnementales.
Afin de justifier I'équilibre financier de son instissement, le groupe Total ne cesse
de vouloir revenir, avec I'assentiment de I'admtitasison fiscale, sur son besoin de
moyens pour développer ses nécessaires importatidmsle de palme et
transformer son produit sur le site de La Mede.

Des biocarburants plus intéressants a produire queles carburants
classiques dans un contexte d’'urgence climatique

S’agissant de la production de biocarburants stert@oire national, nous
avons été également frappés par le manque d'irdégdtonstructeurs automobiles
pour cette filiere. Sans remettre en question lgiso a cette production, la fin du
gasoil routier a court terme et la disparition rdaient programmée des carburants
fossiles sur le plan européen a moyen terme danadee de la lutte contre les
émissions de gaz a effet de serre nous conduiseeiser qu’il convient de nous
interroger sur la position des différents acteunacernés. En effet si la fin



programmée des moteurs thermiques en 2040 au nileeBlunion européenne est
annoncée, restera la question de 'alimentatiorvdbiules anciens, celle des gros
porteurs (avions, voire navires...) et les condgide réussite dGreen Dealde
I'Union européenne qui éléve ses objectifs de rédnicles émissions de gaz a effet
de serre a I'horizon 2030 a 55 % de baisse. llandonc pas d'autres alternatives
que de développer la production d’agrocarburaniségettent entre 65 et 70 % de
gaz a effet de serre en moins que les carburamssigles. Par ailleurs, les
biocarburants resteront davantage intéressantsoduipe que des carburants
classiques au plan environnemental - mais peuaéBs économique, compte tenu
du codt de plus en plus élevé de la productionétiofe et de 'augmentation du
montant de la taxe carbone.

Une production essentielle a développer a traversed incitations
ambitieuses, au plan européen notamment

Dans ce cadre, les orientations européennes resemgentielles. Elles sont
d’autant plus importantes que les producteurs, massi les transformateurs, ont
besoin d’'un cadre Iégislatif, fiscal et réglememailair et concu sur le long terme.
Il nous parait par exemple souhaitable de profiria révision des directives
européennes comme « RED 2 » pour déplafonner fomation a 7 % des
biocarburants de premiére génération.

Si l'intérét, sur le plan environnemental, de ladarction d’agrocarburants,
certes relatif, n'est pas a démontrer pour I'adtice francaise, cette production
reste essentielle et continue a se développendacentexte ou les conflits d’'usage
sont moins prégnantdlous produisons entre 11 et 12 millions d’hectolis de
bioéthanol en France contre 600 millions aux EtattMis et 300 en Amérique
du Sud, ce qui représente chez nous moins de 3 %sdsurfaces agricolegt qui
reste trés modeste. L'exemple de la betteravadtite. C’est une culture de rotation
(tous les trois ans) et la consommation de sucnénde. Le pourcentage modeste
de terres agricoles consacrées aux biocarburantgepeésente pas, si ce
développement reste contenu, une menace réelld’ alimentation ; sans parler de
notre balance commerciale avantagée par la praniucie tourteaux de colza
remplacant les tourteaux de soja...

Par ailleurs, nous devons relever I'importanceidesstissements réalisés
ces dernieres années afin d'équiper notre temitde bornes d’alimentation en
carburant d’origine végétale dans notre pays, ¢ceequal son utilisation aisée pour
nos automobilistes. Ces derniers les plébiscittgment.

Pour une politique plus active chez les constructesiautomobiles

Enfin, il faut recommander une politique beaucoups pactive de nos
constructeurs automobiles, avec I'appui des posvpirblics, afin de faciliter
l'utilisation des agrocarburants frangais. Comnmenpas étre surpris par I'absence
d’équipements de série des dispositégfuel (permettant a une voiture essence de
pouvoir également rouler avec des carburants coespdbuiles végétales), alors



gue ce systeme est d’'un codt relativement faild@Qleuros) et qu'il est généralisé
dans d'autres pays, notamment en Amérique latieete€, quelques régions en
France (Hauts-de-France et Grand-Est) subventiorgetnéquipement mais son
installation reste complexe pour les particuligrsrgreprises (délais administratifs,
nouvelle carte grise...).

En conclusion vos co-rapporteurs suggérent au rRarle de rester trés
vigilant afin que nos importations d’huile de palme se développent pas et que
leur utilisation sous forme de carburant ne viguereconcurrencer la filiere agricole
francaise qu'il convient toujours de privilégier.

Total: Une incitation pour I'huile de palme choquarte et un devoir de
vigilance.

Pour ces raisons, il est utile de ne pas entrav@rdduction francaise et
surtout de ne pas lui substituer des productiohsild de palme dont on connait
tous les dangers et I'inacceptabilité sociale girennementale.

Dans ce cadre, toute incitation fiscale a I'uttiisa d’huile de palme comme
agrocarburant est particulierement choquante. B¢ rassemblée a su réagir, il y a
quelques semaines, afin d'éviter que I'on contiadaire bénéficier de conditions
avantageuses I'utilisation d’huile de palme poutecproduction au méme titre que
nos agrocarburants nationaux, et a contribué a fetuler le Gouvernement sur
cette question, comment ne pas étre interloquéa pate des services des Douanes
diffusée... entre Noél et le Nouvel An, permet@atfaire rentrer le distillat acide
d’huile de palme (PFADPalm Fatty Acid Distillat dans la catégorie bénéficiant
du dispositif de la taxe incitative relative a €orporation de biocarburants
(TIRIB) ? Ce document administratif a d'ailleurg éemis en cause par WWF et
les Amis de la Terre, qui ont déposé un recour€anseil d’Etat. L’accord passé
entre Total, dans le cadre de ses investissementsos site de La Méde, et le
précédent Gouvernement reste une absurdité enenoemiale et il ne faudrait pas
que la vigilance du Parlement soit déjouée en peemze.

Des pistes pour dépasser les controverses

Les auditions ont également révélé des palettesidaces. En prenant en
compte le CQ@ di au changement d’affectation des sols, lintérét terme
d’émissions est parfois plus limité, y compris ptes biocarburants classiques.
Dans ce cadre, les études environnementales gysartd cycle de vie, en incluant
les changements d’affectation des sols, sont ladomaniére de hiérarchiser ces
carburants alternatifs - et les études de '’ADEMifBlent dater et mériteraient
d’étre remises a jour. La fiscalité devrait alorsrlre en compte ce résultat pour
hiérarchiser ses soutiens et ainsi privilégier @ €vité par rapport aux carburants
classiques. Enfin, les recherches sur les biocantsia partir de résidus et algues
doivent s’intensifier pour baisser les colts caryla aucun doute sur leur intérét
au plan environnemental.
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PREMIERE PARTIE : UNE PRODUCTION ET UNE CONSOMMATION
QUI S'INSCRIVENT DANS UN CADRE LARGEMENT DETERMINE
PAR L'UNION EUROPEENNE

Lors des différentes auditions que la mission aéasndes points de vue
divergents se sont exprimés au sujet de I'emplsitdemes « agrocarburants » et
« biocarburants ». Ces divergences sont notammees du fait que le terme
« biocarburants » peut laisser penser qu'il s’'agitn de carburants issus de la
biomasse, mais de carburants « bio ».

Toutefois, comme 'ont indiqué a la mission d’infaation les représentants
de I'Agence de I'environnement et de la maitrisel'deergie (ADEME) et de
I'Alliance nationale de coordination de la recherghour I'énergie (ANCRE),
l'utilisation du terme « biocarburants » est prabée, car elle permet d’englober les
trois générations de carburants et notamment kbsiants issus de déchets. De ce
fait, plutét que d’employer le terme « agrocarbtsarn qui renvoie seulement aux
carburants d’origine agricole, le présent rapptilita le terme de « biocarburants »
tel que défini par I'article 2 de la directive 2083/CE du Parlement européen et du
Conseil du 8 mai 2003 visant & promouvoir I'utitiea de biocarburants ou autres
carburants renouvelables dans les transpottsombustible liquide ou gazeux
utilisé pour le transport et produit & partir de thomasse »

I. LES BIOCARBURANTS EN FRANCE AUJOURD’HUI

Aujourd’hui, la plupart des biocarburants prodetEonsommés en France
sont des biocarburants de premiére générationaksage au stade industriel n'a
pas été réalisé pour les biocarburants de deuxgémération et les perspectives
sont encore plus lointaines en ce qui concermeisi@me génération, pour laquelle
les recherches sont en cours.

A. LES BIOCARBURANTS LIQUIDES DE PREMIERE GENERATION ISSUS
DE L'AGRICULTURE (« AGROCARBURANTS »)

Plusieurs filieres d'importance inégale se partagemarché frangais des
biocarburants.
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SCHEMATISATION DE LA PRODUCTION DE BIOCARBURANTS DE PREMIERE GENERATION

LES FILIERES CLASSIQUES /
( 'fP Energies
Q nouvelles

B

Betterave
Canne a sucre

Fermentation
Mélange
Sucres - 4 l'essence
Ethanol
Blé, mais, Amidor ETBE
pomme de lerre
Transestérification
E
‘ Melange
E 3 au gazole
Huile de colza @
Huile de tournesol o
Esters dhuiles
végétales ou biodiesel
Hydrotraitement
Hydroisomérisation
‘ Mélange 4
E 1 au gazole ou Far
Huile de colza @ au Eémaéne L ) ‘f-r’

Huile de tournesol -
HVO

Source: IFP énergies nouvelles: https://www.irgiesnouvelles.fr/enjeux-et-prospective/decrypiéayeergies-
renouvelables/quel-avenir-les-biocarburants

La production francaise est aujourd’hui principadmt axée sur le
biodiesel fabriqué a partir diuiles produites grace a la trituration de graines de
plantes oléagineuses telles que le colza, le tsotnke soja ou encore I'huile de
palme, Ces huiles font I'objet d’unteansestérification : les huiles végétales sont
mélangées a froid a un alcool en présence d'utysata (hydroxyde de sodium ou
de potassium). Le mélange avec I'alcool fait réfagrtriglycérides contenus dans
les huiles pour obtenir usster d'acide gras Si I'alcool utilisé pour la réaction est
du méthanol, on obtient un ester méthylique d'agids (EMAG), ce qui est la voie
la plus utilisée. Si I'alcool utilisé pour la rémxt est de I'éthanol, on obtient un ester
éthylique d'acide gras (EEAG), voie encore peu ti¥pmée du fait de contraintes
techniques.

En France, en 2017, 7,7 % de I'énergie contenus ldagazole provenait
de biocarburants. Les EMAG représentahb6 des volumes incorporéslans le
gazole et, au sein des EMAG, les esters méthylidinesie végétale représentaient

(1) L’huile de palme est une huile végétale extraié la pulpe du fruit du palmier & huile. La pulpessée
produit 99 % d’huile, et ne permet donc pas la cmjuction de tourteaux en quantités significatives,
contrairement au colza et au soja. S'agissant d#lisation de I'huile de palme pour les biocarbuts, elle
implique sa transformation en biodiesel soit pansestérification, pour produire des esters métjuds
d’'acides gras (EMAG), soit par hydrotraitement, @édé plus récent et qui permet de produire du e®eli
« HVO ».
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83,5 % du total®. La part du biodiesel dans les biocarburants ‘asttaht plus
élevée que laliesel représentait 80 % du marché des carburantsoutiers en
2017,

Si la principale voie d’incorporation est le gazol®7, qui peut contenir
jusqu'a 7 % de biodiesel, un gaz@&0qui peut contenir un maximum de 10 % de
biodiesel de qualité EMAG a été homologué en 200L&xiste également un
gazoleB30, dans lequel il est possible d'incorporer jusqu'a%3GI'EMAG en
volume, mais il est réservé aux « flottes captivé¢Bottes de véhicules disposant
de leur propre logistique d’approvisionnement etlid&ibution et de conditions de
maintenance adaptées) et n’est pas commercialisg&gon-service car il n'est pas
compatible avec les moteurs de nombreux véhicllefin, I'année 2018 a vu
l'autorisation du gazol®100 composé a 100 % d’EMAG et qui est réservé, lui
aussi, aux flottes captivé® En France, le groupe Avril a lancé récemment 1008
appelé Oléo 100 a base de colza, plante qui seétrieléa seule a correspondre aux
spécifications techniques exigées de ce carburatamment en termes de tenue a
froid @,

Le gazole et le fioul domestiques peuvent étre teodis, dans quelques cas
particuliers, par dé'huile végétale pure (HVP). Il s’agit d’'une huile brute ou
raffinée produite a partir de plantes oléaginess#s modification chimique, par
pression, extraction ou procédés comparables. Tsiteette utilisation est tres
limitée en France. A compter d& Janvier 2006, a été autorisée I'utilisation de
HVP comme carburant agricole par les agriculteyeproduit les plantes dont
I'huile est issue. Depuis I€Janvier 2007 est autorisée la vente d’'HVP en weie d
son utilisation comme carburant agricole, comméuwant pour les véhicules des
flottes captives des collectivités territorialespmur 'avitaillement des navires de
péche professionnelle.

(1) Données publiées par le ministere de la Tramsitécologique et solidaire https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/biocarburants.

(2) UFIP, Ventes de carburants routiers et struetdu réseau de distribution en France au coursriés2018,
p. 5, disponible sur https://www.ufip.fr/luploads/pdf/tude_r%C3%A9seaul @quillet 2019.pdf.

(3) Arrété du 29 mars 2018 relatif aux caractéqss du carburant dénommé B100.
(4) Chiffres Clés 2018 des Oléagineux et Plantebéi en Protéines (édition 2019), Terres Univi&8(.
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MATIERES PREMIERES UTILISEES EN FRANCE EN 2018 POUR LA PRODUCTION
DES BIOCARBURANTS DE LA FILIERE GAZOLE

Source : Direction générale de I'énergie et du efpPanorama 2018 — Mise a la consommation de biocantsien France.

Le bioéthanol est issu d’'un autre processus industriel, qui imoug la
fermentation de sucrescontenus dans des végétaux. La fermentation pdanet
production d'un alcool brut qui est ensuilistillé et déshydratépour obtenir du
bioéthanol. Le sucre utilisé provient de végétamxme labetterave a sucre ou la
canne a sucre, ou d’'amidon de blé ou de mail peut également s’agir dearc
de raisin, méme si cette utilisation est plus rare. Par @kenune expérimentation
a été mise en place en Gironde en 2017 pour failerpendant un mois I'autocar
de la ligne Bordeaux-Blagnac organisée par la réblouvelle-Aquitaine a partir
de bioéthanol produit avec du marc de raisin dardidtillerie de la coopérative
Raisinor France située dans le département, geeguoiet une production en circuit
court d'un carburant local. Cette expérimentatiorresuite été reproduite sur
d'autres lignes de la région comme sur la ligneeehtont-de-Marsan et Dax (en
2018) ou pour la traversée du pont séparant I§IRé de La Rochelle (en 2019)

Le bioéthanol est ensuiigcorporé a I'essence, soit directement, soit sous
forme d’éthyl tertio butyl éther (ETBE). Ce produit, qui est fabriqué a partir
d’'éthanol et d'isobuténe, est moins difficile a angorer a I'essence que le

bioéthanol et a constitué aux origines la voieilgyée d’incorporation d’éthanol
dans l'essence. Toutefois, il s’agit d'un composdntdl'origine n’est que

(1) « Raisinor lance le carburant au marc de raisirL'usine nouvelle 14 septembre 2017, disponible sur :
https://www.usinenouvelle.com/article/raisinor-l&nle-carburant-au-marc-de-raisin.N585848
« Le carburant au marc de raisin arrive en ChaeMaritime », Le Figaro, 2 avril 2019, disponiblers
https://www.lefigaro.fr/conjoncture/le-carburant-amarc-de-raisin-arrive-en-charente-maritime-
20190402




partiellement renouvelable, a la différence du thiagol qui est a 100 % d’origine
renouvelable. Par ailleurs, le bioéthanol peut&mgahtétre utilisé seulou dans
n'importe quelle proportion de mélange avec l'essemans les véhicules a
carburant modulable ditsfkex fuel».

En 2017,7,5 % de I'énergie contenue dans les essences était d'origine
renouvelable3,4 % sous forme de bioéthanol 28 % sous forme d’'ETBED.

MATIERES PREMIERES UTILISEES EN FRANCE EN 2018 POUR LA PRODUCTION
DES BIOCARBURANTS DE LA FILIERE ESSENCE

* &

T~

% &

Source : Direction générale de I'énergie et du efnfPanorama 2018 - Mise a la consommation de biocanbsien France.

L'essentiel de I'éthanol est incorporé a I'essenCemme, de facgon
générale, les biocarburants ont un moindre powalorifique que les carburants
fossiles, il est préférable de les utiliser en amipplutdt qu’'en substitution. Les
pourcentages d'incorporation dépendent des réglesasqualité des carburants
fixées au niveau européero(r Il de la premiere partie De plus, certains véhicules
anciens ne peuvent pas fonctionner lorsque I'essemrmprend une forte proportion
de biocarburant. Ainsi, seuls les véhicules comraksés apres 2000 peuvent
rouler au SP95-E10 (qui contient jusqu’a 10 % diétil en volume) tandis que tous
les véhicules peuvent rouler au SP95, qui coniannaximum 5 % d’'éthanol en
volume.

Ces essences contiennent également de 'ETBE P85 $eut contenir
jusqu'a 15 % d’ETBE en volume et le SP95-E10 juadi? % d’ETBE en volume.

(1) Données publiées par le ministére de la Tramsitécologique et solidaire https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/biocarburants
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Par ailleurs, le SP98 ne contient pas d'éthanohmais peut contenir jusqu'a 16 %
d’ETBE en volume. A la fin de I'année 2018, lestpate marché étaient réparties
de la maniére suivante :

—le SP95-E10 représentait 47 % du marché franigaessences soit 9 %
du marché des carburants routiers ;

—le SP95 représentait un peu moins de 30 % duhmates essences, soit
7,2 % du marché des carburants routiers ;

— le SP98 représentait 20,7 % du marché des essaodst,8 % du marché
des carburants routiefs

Une autre contribution au développement des biocarlts a base
d’éthanol est l'utilisation dwsuperéthanol E85 biocarburant constitué par un
mélange d’alcool éthylique d'origine agricole, dame proportion comprise entre
65 % et 85 %, et de supercarburant sans plomblag@artie restante. Du fait de sa
forte teneur en éthanol, le carburant E85 ne pgeripéoduit et distribué que par des
installations adaptées, et seuls les véhiculesrBut modulable (dits #ex
fuel ») peuvent étre alimentés par ce carburant. Césculés, congus pour
fonctionner au superéthanol E85 comme a I'essemtefait I'objet d’adaptations
concernant notamment le systeme d'injection, lgkages du moteur, ou encore les
matériaux plastiques et les joints. Par aillewes,dutomobilistes peuvent installer
un boftier électroniquiéex fuelsur leur véhicule, qui est un systéme d’alimeatati
et de carburation pour moteur a explosion permettaniliser indifféremment de
I'essence non mélangée ou de I'essence mélangékiaédhanol. Ce boitier permet
d'ajuster la quantité de carburant injecté dansiéteur en fonction du mélange
contenu dans le réservéik

Apres une phase d'expérimentation en 2006, ce camba été intégré dans
la liste des carburants autorisés. Les caractuisi techniques de ce nouveau
carburant ont été précisées par un arrété du 28nhe 2006 ; le E85 est donc
autorisé a la consommation en France depuis”larivier 2007. Toutefois, en
décembre 2018, le E85 ne représentait que 2,3 ftadché des essend®s

La production de biocarburants entrainerizduction de coproduits En
ce qui concerne le biodiesel, le broyage des gsaiiams le cadre du processus de
trituration permet d’obtenir des tourteaux, utdispour I'alimentation animale.
L'étape de transestérification conduit a la producide glycérine, qui peut étre
valorisée dans les domaines pharmaceutique, cagmétu alimentaire. Les

(1) Données fournies a la mission d’information garSNPAA, et UFIPVentes de carburants routiers et
structure du réseau de distribution en France aurscd’année 2018 p.5, disponible sur:
https://www.ufip.fr/uploads/pdf/tude _r%C3%A9seaul @quillet 2019.pdf.

(2) Une sonde mesure la proportion d'éthanol dansdrburant. Plus elle est élevée, plus le botiggmente
la quantité de carburant injecté. Ainsi, le boitigassure que le moteur regoit bien la quantiténeigie
prévue par le calculateur en ajustant le volumeaeurant injecté.

(3) Données fournies a la mission d'information parSyndicat national des producteurs d’alcool agte
(SNPAA).
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coproduits de I'éthanol sont utilisés pour I'alinegion animale. Les pulpes et les
vinasses, coproduits de I'éthanol de betteravet particulierement adaptés a
I'alimentation des ruminants et des porcs. Coprodeil’éthanol de blé, la dréche
de blé est quant a elle utilisée pour I'alimentaties bovins destinés a la production
de viande et de lait et pour les poulets « label ».

B. LES BIOCARBURANTS LIQUIDES AVANCES

Aujourd’hui, les biocarburants de premiere généragont arrivés au stade
industriel. Il n'y a plus de recherches sur cesdiburants dans les organismes de
recherche frangais, qui portent désormais leursrtsffsur les biocarburants de
deuxiéme et de troisieme génération, comme I'ajinelie représentant de I'Institut
national de la recherche agronomique (INRA) lorsde audition par la mission
d’information.

Seuls quelques types de biocarburants avancésqueldes biodiesels
produits a partir de graisses animales ou d’huitgtales alimentaires usagées,
commencent a faire I'objet d'une production indietie tandis que les
biocarburants issus de la lignocellusose ne sanepeore arrivés a ce stade et que
les perspectives relatives aux biocarburants dgérne génération produits a partir
d'algues sont encore plus lointaines.

1. Les biodiesels produits a partir de graisses an imales ou d’huiles
végétales alimentaires usagées

Certains biocarburants qui ne sont pas des biocantsi conventionnels
font déja I'objet d'uneexploitation industrielle, qui reste toutefois encore
relativemenmodestea ce jour.

C’est le cas dekiodiesels produits a partir de graisses animale@sters
méthyliqgues d’huile animaleits EMHA) ou d’huiles végétales alimentaires
usagées récupérées par un circuit de collecte idéi& (esters méthyliques
d’huiles usagées dits EMHU).

Ces graisses et huiles font I'objet d’'un processhgdrotraitement. Ce
processus consiste a hydrogéner (ou hydrotraitey) nhatieres grasses. Cette
opération est réalisée soit dans une unité dédidgpe « bioraffinerie », soit dans
une raffinerie proprement dite (dans ce cas, lthedt mélangée en amont de I'unité
de désulfuration a un flux pétrolier de gazole).

En 2017, les esters méthyliques d’huile usagéempresentaient que3 %
des EMAG incorporés dans le gazole en France etdiess méthyliques d’huile
animale, seulemert?2 % O,

(1) Données publiées par le ministére de la Tramsitécologique et solidaire https://www.ecologique-
solidaire.gouv.fr/biocarburants.
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2. Les biocarburants de deuxieme génération

En revanche, la production de biocarburants deidmexgénératiom’a
pas encore atteint le stade industriel en Francdl s’agit de ceux qui utilisent la
lignocellulosetransformée par voie thermochimique ou par voiehimique.

La production debiodiesel par voie thermochimique (dite «Biomass to
Liquid ») utilise la lignocellulose desrésidus agricoles (tels que la paille) et
forestiers. La biomasse est conditionnée puis transformégaei(principalement
de I'hydrogéne et du monoxyde de carbone), ce qoessite des conditions de
pression et de températures tres élevées (ded'atelrl 000 °C et 4 bars). Le gaz
de synthése obtenu gmirifié pour supprimer des composés tels que le soufre, le
métaux ou le dioxyde de carbone. Une réaction chiei dite «de
Fischer-Tropsch » transforme ensuite le gaz en azwg en utilisant des
catalyseurs.

La production debioéthanol réalisée parvoie biochimique utilise la
lignocellulose des plantes provenant de cultures di€es (taillis a croissance
rapide de saule, de peuplier...). Cette biomass&asiformée en sucre par des
enzymes, puis le sucre est transformé en éthanébpaentation.

SCHEMATISATION DE LA PRODUCTION DE BIOCARBURANTS DE DEUXIEME GENERATION
PAR VOIE BIOCHIMIQUE ET PAR VOIE THERMOCHIMIQUE

LES FILIERES DU FUTUR

b

Résidus agricoles Voie thermochimigue Synthése
(pailles) Gaz de synthése Hydrocarbures

el forestiers (gazéification)

]
e \

Cullures dédiées i Fermentation /
(1aillis a crolssance Ll lEh Sucres . 1B

rapide)

(nydrolyse Ethanal
enzymalique)

Source : Ministére de la Transition écologiquedidaire, https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/biocarbats.

3. Les biocarburants de troisieme génération

La recherche se penche aujourd’hui sur la fabooatie biocarburants de
troisieme génération a partir d'algues. Toutefdés perspectives sont encore
lointaines. Comme ['Alliance nationale de coordioatde la recherche pour
I'énergie (ANCRE) I'a indiqué lors de son auditiasfies résultats industriels ne
peuvent étre attendus avant 2030 et le passagectelle du laboratoire a I'échelle
industrielle impliquera de disposer de tres grargle$aces (plusieurs centaines
d’hectares par installation). Dans ces conditidnsst impossible aujourd’hui de
calculer une estimation du prix que pourrait awmir biocarburant fait a partir
d'algues.



Les micro-algues contiennent dgsdes utilisables pour la production de
carburants tels que Ibiodiese| ou encore desucres (présents sous forme
d'amidon ou de glucose) qui pourraient étre usliggour la production de
bioéthanol. Toutefois, cette seconde production semble tifésileé a réaliser car
la plupart des sucres présents dans les microsakpre plus difficiles a fermenter
que les sucres de biomasses terre§ires

Aujourd’hui, les recherches portent en particuléerr deux processus
utilisant I'huile algale, qui est obtenue par différents procédés (cegifon,
traitement au solvant...) :

— la transestérification fait réagir I'huile algale avec du méthanol ou de
I’éthanol pour produire un ester d’huile algaleofhesel) qui peut étre mélangé au
gazole en proportion limitée ;

— I'hydrogénation catalytique fait réagir I'huile en présence d’hydrogéne.
Elle est suivie d'urhydrocraquage, qui produit des hydrocarbures pouvant étre
incorporés en quantité importante au gazole ouéanskne.

Un autre processus utilise legcres tirés des alguefgrace au processus
d’hydrolyse enzymatique). Il permet la productipar fermentation, d’éthanol, qui
est ensuite mélangé a l'essence.

Enfin, les algues peuvent faire I'objet d'pnocessus d’hydrotraitement
produisant des hydrocarbures qui peuvent étre métanoit a I'essence, soit au
gazole, soit au kérosene.

(1) ENEA Consulting et INRI&valuation du gisement potentiel de ressourcesesigmur I'énergie et la chimie
en France a horizon 2038DEME, juillet 2014, p. 23.



PRODUCTION DE BIOCARBURANTS A PARTIR DE MICROALGUES

LES BIOCARBURANTS ISSUS DE MICROALGUES
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Source: IFP énergies nouvelles https://www.ifpenergiesnouvelles.fr/enjeux-et-pextive/decryptages/energies-
renouvelables/quel-avenir-les-biocarburants

C. LE BIOMETHANE

Si les biocarburants liquides de premiére généragmnt tres utilisés en
France, il n’en va pas de méme du biométhane, thacant gazeux qui n'est utilisé
en France que de maniéere ponctuelle.

Le biométhane est un biogaz épuré a une qualitéalgate a celle du gaz
naturel et miscible avec ce dernier. Ce biogazobstnu grace au procédé de
méthanisation. Des déchets organiques sont stockés dans une glinvdrique et
hermétique, appelée « digesteur » ou « méthaniselans laquelle ils sont soumis
a I'action de micro-organismes (bactéries) en kaloge d’oxygéngfermentation
anaérobie. Les déchets utilisables sont de deux typeselit g’agir d’'effluents
liquides tels que les effluents d'élevage, les eaésiduaires, urbaines ou
industrielles, ou encore les boues d'épuratiopelit également s’agir de déchets
solides organiques : déchets agricoles (substraggtaux solides, déjections
d’animaux), déchets industriels (déchets de tramsftion des industries végétales
et animales) ou encore déchets municipaux (jourrdéchets alimentaires, textiles,
déchets « verts », emballages, sous-produits sigaliaissement urbain).
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Les réactions biologiques mises en jeu par la mé&htaon comportent trois
étapes principales :

—I'hydrolyse et I'acidogénese (transformation dgestéines, lipides et
polysaccharides en composés plus simples : acidssgeptides, acides aminés) ;

—l'acétogénése (transformation en acide acétiges g@roduits de
I'acidogénése sont convertis en acide acétique) ;

— la méthanogénése (transformation de I'acide qogten méthane et en
gaz carbonique).

La fermentation anaérobie permet de générer du biogaz qui comporte
notamment du méthane (dans des proportions akab0do a 70 %) et du dioxyde
de carbone. Le biogaz ainsi produit peut étre igdquar combustion sous forme de
chaleur ou d’électricité. Pour obtenir du biométhahfaut le purifier pour atteindre
la qualité du gaz naturel.

La production de biogaz permet, a I'étape de lméstation anaérobie, la
production d’uncoproduit, le digestat, utilisé comme fertilisant.

Comme pour les biocarburants liquides, on distirtguie générations de
biométhane:

—le biométhane de premiére génération est prquhiitla technique de
méthanisation a partir de biomasses humides tglliesles déchets organiques,
domestiques, agricoles ou les déchets issus desstd’épuration. Cette technique
est disponible aujourd’hui a I'échelle industrielle

— le biométhane de deuxiéme génération est prpdmitnéthanisation de
biomasses séches qui sont des matiéres de typedifposique comme le bois ou
la paille ou encore des coproduits papetiers. bmbthane de deuxieme génération
fait aujourd’hui I'objet d’expérimentations maisanpas atteint le stade industriel ;

—enfin, le biométhane de troisieme génération psbduit par
transformation directe. Il est issu de micro-algeettivées dans des réacteurs
photosynthétiques a trés haut rendement a partird&re naturelle, d'eau et de
minéraux tout en recyclant du @Qa production de ce biométhane est encore au
stade expérimental.
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LEGISLATIF ET REGLEMENTAIRE APPLICABLE AUX

BIOCARBURANTS

A. LE REGIME JURIDIQUE DES BIOCARBURANTS S’EST CONSTRUIT AU
RYTHME DES TEXTES EUROPEENS

LES PRINCIPAUX OBJECTIFS QUANTITATIFS

Directive « carburant:
renouvelables »
du € mai 200:

“Fixation d’objectifs nationaux @aractére non contraignantconcernant la quantité
de carburants renouvelables mis en vente surrieotex de chaque Etat membre.

Direction « cadre
commun pour la
promotion des
énergies
renouvelables » du 2
avril 2009 RED

Objectif contraignant : 10 % d’énergie produite a partir de sources ugalables
(EnR) dans lefransports dans chaque Etat membre en 2020.

Objectif contraignant, mais différent selon le payspour la part d’énergie produite
& partir de sources renouvelables dans la consapmdiénergie finale en 2020
(pour la France, objectif de 23 %)

Eggﬁ}gﬁé ()q)uallte desObjectif de réduction d’au moins 6 % d’ici 2020ndahaque Etat, des gaz a effet fle

du 23 avril 200 serre (GES) émis par les carburants sur I'ensedw®leur cycle de vie.

Ll rEle Al Objectif de 15 % de la consommation finale de caabuprovenant de sources

o ... | d’énergie renouvelables en France en 2030.

transition énergétique

522:9'35207‘5;:85201 Le décret d’'application relatif & la programmatjgariannuelle de I'énergie (PPE)
fixe des objectifs pour les biocarburants avanté&seioGNV a horizon 2018 et

(LTECV) 2023.

9D|;20ttl(\-:-/§’]g:1e 2015 dit Confirmation de I'objectif de 10 % d’EnR dans leanisports.

« dirzctive CASI » blafonnementdes biocarburants de premiére génération a 7 Pde
Objectifindicatif pour les biocarburants avancés (0,5 % de PCI 2020).

(oulLUC)
1° Au niveau de I'Union européenngobjectif de 32 % d’énergie produite a partir(de

Directive EnR 2 (ou
RED 2 du
11 décembre 2018

sources renouvelables dans la consommation fimate k'énergie en 203@Ijectif
global contraignant). L’objectif global de 32 % est décliné dans chaéiat
membrePour la France, obligation d’atteindr&3 % d’'énergie produite a partir de
sources renouvelables dans la consommation fimate en 2020.

2° Dans chaque Etat membreobjectif de 14 % d'énergie produite & partir de
sources renouvelables dans la consommation fin@terhiedans le secteur des
transports en 2030 Pour atteindre I'objectif de 14 %es biocarburants avancést
le biogaz produits a partir de certaines matiéremjgres doivent atteindre au moins
0,2 % de la consommation finale d’énergie danedesir des transports en 2022, au
moins 1 % en 2025 et au moins 3,5 % en 2030.

3° Plafonnement des biocarburantsle premiére génération(biocarburants,
bioliquides et combustibles produits a partir ditures destinées a I'alimentation) §
7 % de la consommation finale d’énergie dans léeseales transports routier et
ferroviaire.

4° Sortie progressive des biocarburants présentann fort risque de changement
indirect d’affectation des sols(CASI) et dont la zone de production gagne netten
sur les terres présentant un important stock deooar:
—Jusqu’a fin 2023, obligation de limiter leur pant niveau constaté dans chaq
Etat en 2019 (sauf s'ils sont certifiés comme préea un faible risque) ;
— Entre le 31 décembre 2023 et le 31 décembre 2080/eau de consommatio
de ces carbunts doit baisser progressivement pc établir a (%.
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1. Avant la directive RED

Comme l'a rappelé le représentant de la Confédératiénérale des
planteurs de betterave (CGB) auditionné par la iomssdinformation, le
développement des biocarburants a fait I'objet é’démarche collective au niveau
européen, qui s'inscrit dans I'ensemble des réghtations européennes visant a
mettre en ceuvre trois grands objectifs généragetuire les émissions de gaz a effet
de serre, accroitre I'indépendance énergétiqu8Jiéoh européenne et permettre
une diversification de I'agriculture européennefamament pour les terres en
jachere.

La politique agricole commune européenne (PAC) a j& un role dans
la promotion des biocarburants d’origine agricole en réglementant les aides
financiéres que les agriculteurs peuvent receasmbuvoirs publics pour produire
des cultures a usage énergétigueen 1992, la réforme de la PAC a instauré, pour
réduire les excédents de production agricole, ig@lblon pour les agriculteurs de
laisser une partie de leurs terres hors productéanagriculteurs percevant alors
une prime sur les hectares ainsi laissés en jacBarecette « jachere PAC »,
seules les cultures a usage non alimentaire étaieatitorisées en particulier
celles destinées aux biocarburdftsEn 2003, une nouvelle réforme de la PAC a
introduit une deuxiéme incitation a la producti@hiocarburants sous forme d'une
aide spécifique aux cultures énergétiques (ACE)r pdes cultures a usage
énergétique produites hors jachére, afin d'orientee plus grande partie des
cultures oléagineuses, sucrieres et céréalieraslagroduction de biocarburants.
Cette aide était attribuée aux agriculteurs ayanisait des contrats avec des
industriels. Un plafond de 1,5 million d’hectaresupgant bénéficier de cette aide
financiére avait été fixé pour I'ensemble de I'Umieuropéenne, plafond qui a
ensuite été relevé a 2 millions d’hectares en 208i8 qui a été dépassé en pratique,
ce qui a conduit a une diminution du montant dieléaen 2008. En 2010, dans le
cadre d'une nouvelle révision de la PACaide financiére aux cultures
énergétiques a été supprimée.

On peut noter que les textes régissant la PACastinellement en cours de
révision, parallélement aux négociations sur laclpaine programmation
budgétaire pluriannuelle européenne, et que le phdencette révision inclut les
aides financiéres directes dites « aides coupléesv@nu ». Ces aides que les Etats
ont le droit de verser sont actuellement autoripées certains secteurs connaissant
des difficultés particuliéres, dont la liste figudtens les réglements européens en
vigueur (céréales, oléagineux, betterave sucigitgtaillis a faible rotation, viande
bovine...). Les propositions Iégislatives présenfimda Commission européenne

(1) L. Guindé, F. Jacquet, G. Millet, « Impactsdi&veloppement des biocarburants sur la productiandaise
de grandes cultures KRevue d’'études en agriculture et environnemiNRA Editions, 2008.

(2) Rapport d'information de la délégation de I'&ssblée nationale pour I'Union européenhes biocarburants
dans I'Union européennenai 2000 (rapporteur : M. Frangois Guillaume).
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en 2018Y, qui préconisent de renforcer la prise en comg® préoccupations
environnementales dans la PAC, suggerent de sulmmedole versement de
certaines aides a la condition que la productiosiaoutenue soit susceptible de
contribuer a réduire la dépendance de I'Union eteope aux énergies fossiles.

Parallélement aux évolutions de la PA@iisieurs directives européennes
réglementant la composition des carburants ont peris et encadré
l'incorporation d'un taux de biocarburants dans des carburants d'origine
fossile (essence ou gazol@&n particulier la directive 98/70/CE du 13 ocohf98
concernant la qualité de I'essence et des cartmuthesel. Aucun objectif chiffré
n'était encore établi quant au volume de biocantisra mettre en vente dans les
Etats membres : le recours a la pratique consistamtorporer des produits issus
de la biomasse a de I'essence ou a du gazolelassié a la discrétion des Etats
membres.

L'utilisation des biocarburants en France, aing lgumise en place, a partir
de 1992, d'un régime fiscal favorable en vue drate¥ leur manque de
compétitivité par rapport aux carburants d'origiossile, se sont donc appuyées au
départ sur cette réglementation européenne.

La directive 2003/30/CE du 8 mai 2003 visant a pyowoir I'utilisation de
biocarburants ou autres carburants renouvelablas b transports a ensuite
imposé aux Etats de veiller & ce qu'un pourcentagemal de biocarburants et
autres carburants renouvelables soit mis en vemtkegr marché et de fixer, a cet
effet, des objectifs nationaimdicatifs.

Avant d’établir ses objectifs nationaux indicatlés France s’est dotée en

2004 d’'un « plan biocarburants »destiné a soutenir la production. La premiére
phase de ce plan avait pour ambition de triplecid2007 la quantité de
biocarburants produite sur la base d'agrémentsauis¢soit 800 000 tonnes), ce
volume supplémentaire a atteindre étant répantedatbiodiesel (480 000 tonnes)
et le bioéthanol (320 000 tonnes). Par ailleuresda cadre de la prévention de la
pollution atmosphérique, l'article L. 224-3 du code I'environnement, dont le
dispositif date de la loi n° 95-101 du 2 févrie©hQelative au renforcement de la
protection de [I'environnement, prévoit quelikcorporation de composés
oxygénés, notamment d’origine agricole, dans lebuants pétroliers destinés a
la circulation automobile> doit étre encouragée.

(1) Notamment la proposition de réglement établisskes régles régissant I'aide aux plans stratégggdevant
étre établis par les Etats membres dans le cadra gelitique agricole commune (les « plans strigégs
relevant de la PAC ») et financés par le Fonds péem agricole de garantie (FEAGA) et par le Fonds
européen agricole pour le développement rural (FERD, et abrogeant le réglement (UE) n° 1305/2013 du
Parlement européen et du Conseil et le réglemeR) ¢ 1307/2013 du Parlement européen et du Conseil
(document COM (2018) 392 final).
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2. De RED aRED 2

Si la directive de 2003 ne fixait que des objedtifficatifs, elle prévoyait
toutefois que la Commission européenne, en cadaaspect de ces objectifs,
pourrait proposer au Parlement européen et au Cafsenouveaux objectifs,
éventuellement obligatoires, pour I'Etat membrecsoné. La Commission aurait
pu faire usage de cette disposition (abrogée deauisncontre de la quasi-totalité
des Etats membres en 2005, et notamment de lagsrainde taux d'incorporation
d’'éthanol s’établissait alors a 1 % alors que Baokif indicatif était de 2 %. Parmi
les Etats membres, seule la Suéde atteignait sésrebjectifs. Comme le note la
Cour des comptes dans son rapport de 2012 sur liEque d'aide aux
biocarburant$?, «a partir de 2004, avec le plan biocarburants, Idsjeatifs
frangais d'incorporation se veulent en avance ddutope, mais ils se sont avérés
peu réalistes car impossibles a respecter

) Dans ce contexte, la Commission européenne a aénawec I'accord des
Etats membres, une révision de la directive de 2668ant a fixer des objectifs
contraignants et une obligation d'utilisation déeschrburants.

a. La « Renewable Energy Directive » (RED)

La directive du 8 mai 2003 a été abrogée par lactiire 2009/28/CE du
23 avril 2009 définissant un cadre commun pourrtamotion de la production
d’'énergie a partir de sources renouvelables, di@ective EnR » ou directive
RED » (pour «Renewable Energy Directivg, qui a fixé desbjectifs nationaux
contraignants concernant la part de I'énergie produite a padér sources
renouvelables dans la consommation finale brutesttge et dans la consommation
d’énergie pour les transports. Elle a égalemenniddés criteres de durabilité pour
les biocarburants et les bioliquidemif sous-partie B du présent Il, page)3&n
ce qui concerne la France, I'objectif global pauphrt d'énergie produite a partir
de sources renouvelables dans la consommationrdiérfinale brute a ainsi été
fixée a 23 % pour 2020.

Selon les données Eurostat, fin 2017, onze Etatshmes avaient déja
atteint leurs objectifs 2020 pourdansommation finale brute d’énergie(dont la
Suéde, le Danemark et I'ltalie). A cette date det pes énergies renouvelables dans
la consommation finale d’énergie avait atteint 19,52 I'échelle de I'Union
('objectif 2020 étant fixé a 20 % et I'objectif 20 & 32 %). La France se situait a
16,3 % (I'objectif 2020 étant de 23 %).

Dans le secteur des transportda part des énergies renouvelables a atteint
4,7 % pour I'ensemble de I'Union en 2010, 5,9 %2814 et 7,6 % fin 2017
(objectif 2020 : 10 %). En France, cette part &aif,1 % fin 2017, donc proche de
I'objectif de 10 % fixé pour 2020.

(1) Rapport public thématique de la Cour des comyhie politique d'aide aux biocarburanjanvier 2012.
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La directive RED est explicite dans semcouragement a I'utilisation de
sources d'énergie localesElle indique que la production d'énergie décdistta
comporte de nombreux avantages, y compris l'utibsade sources d’'énergie
locales, une sécurité d'approvisionnement accrudest distances de transport
écourtées.

b. La directive CASI

En raison de controverses liées au développemenbidearburants, la
directive du 9 septembre 204§ dite « directive CASI » (pour « changement
d'affectation des sols indirect »), est venue miedifla directive RED pour
plafonner les biocarburants conventionnels, faeoris recours aux biocarburants
avanceés et restreindre la conversion des terrésobEg en cultures destinées a la
production de biocarburants.

La directive CASI a, en effet, reconnu non seuldm&xistence des
émissions de gaz a effet de serre (GES) liées a8l @fais aussi, en dépit de
l'incertitude liée au calcul de ces émissionsaledue leur ampleur est susceptible
d’'annuler, en partie ou en totalité, les réductiésnissions de GES obtenues grace
aux différents biocarburants et bioliquides. Eltoacintroduit une limite globale
a la quantité de carburants produits a partir de céréales etrd'mplantes riches en
amidon, sucriéres et oléagineuses ainsi qu'a metplantes cultivées en tant que
cultures principales essentiellement a des fiqgdduction d’énergie sur des terres
agricolesqui peut étre comptabilisée aux fins de la réalisan des objectifs
énoncés dans la directive REDIa contribution maximale de ces carburants aiain
été limitée a 7 % de la consommation finale d’'éieedgns les transports routiers et
ferroviaires des Etats membres.

c. La directive RED 2

La directive RED de 2009, telle que modifiée patitactive CASI de 2015,
est en vigueur jusqu'atjuillet 2021, date d’entrée en vigueurldalirective dite
« RED 2 » du 11 décembre 2018, qui constitue une refonte compléte de la
directive RED. Les Etats membres ont I'obligation de transpaisers leur droit
national la directive RED 2 au plus tard le 30 jRdR21.

La directive RED 2 limite a 7 % de la consommatfioale d’énergie dans
le transport ferroviaire et routier l'utilisationedbiocarburants de premiere
génération®. Elle prévoit également que la part des biocarisrarésentant un
risque élevé de changement d'affectation des soflrect devra diminuer
progressivement a partir du 31 décembre 2023, gétablir a 0 % en 2030 au plus
tard.

(1) Directive (UE) 2015/1513 du Parlement européedu Conseil du 9 septembre 2015 modifiant lactive
98/70/CE concernant la qualité de I'essence etadeburants diesel et modifiant la directive 2009Q2B
relative a la promotion de I'utilisation de I'énéegoroduite & partir de sources renouvelables.

(2) Directive (UE) 2018/2001 du Parlement européedu Conseil du 11 décembre 2018 relative a larmiion
de I'utilisation de I'énergie produite a partir dmurces renouvelables (refonte).

(3) Chaque Etat membre a le droit de fixer un piafnférieur a 7 %.
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Aucune limite a limportation ou a la consommatides carburants
présentant un risque « CASI » élevé n’est impodeés :limites fixéespar la
directive de 201&'ont d'incidence que sur la quantité des biocarbuants
pouvant étre prise en compte dans le calcul de laag nationale de I'énergie
produite a partir de sources renouvelables et garades énergies renouvelables
dans le secteur des transpotiae exemption de ces limites est prévue pour les
biocarburants certifiés comme présentant un risque CASI » faible,

S’agissant des biocarburants avancés, un prinegmodble comptage vise
a encourager leur développement, mais la dire®EB 2 comporte des objectifs
différenciés selon les matieres premieres utilisesx listes de matiéres premiéres
sont établies (partie A et partie B de I'annexediXla directive). Les biocarburants
produits a partir des matiéres premiéeres de laeparfqui incluent par exemple les
algues, la paille, les marcs de raisin...), devreprésenter 1 % de I'énergie des
transports en 2025 et au moins 3,5 % en 2030. Eanche, les biocarburants
utilisant les huiles de cuisson usagées et cegajrgisses animales (partie B de
I'annexe) ne devront pas dépasser une part de &7 2030.

Plusieurs acteurs auditionnés par la mission d’mé&ion, notamment le
SNPAA et la CGB, ont salué la promulgation de lecive RED 2 qui permet,
aprés une période d'incertitude décourageante pesr opérateurs et les
investisseurs, de redonner de la visibilité a moteme a toute la filiere des
biocarburants.

Les représentants du ministere de I'agriculturedet I'alimentation
auditionnés ont cependant indiqué que I'objectibpéen de 3,5 % pour la part des
biocarburants de la partie A de I'annexe IX sengga crédibletant que le stade
industriel n’est pas atteint pour la plupart de lwesarburants.



LA PART D’ENERGIE RENOUVELABLE DANS LES TRANSPORTS
OBJECTIF GLOBAL ET SOUS-OBJECTIFS RESULTANT DE LA D IRECTIVE RED 2

Plafond pour les biocarburants 1G* et certains
biocarburants avancés (partie B)

1,8%

7%

Minimum pouries
biocarburants avancés partie A2

; ; : 17% |
(Algues, dechets ménagers et agro- | f 70 I
industriels, paille, fumier animal, ' o ;
boues d'épuration, coquilles et ! 70% ]
cosses, huile de Tall, glycérine brute, ! 1
bagasse, marc de raisin et lie de vin I '
déchets de sylviculture, autres : y
matieres cellulosiques non , !
alimentaires) . ! I
I
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' 3,5% [ ‘
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! Avanceés ! Premiére Avancés Indéfini Part d’EnR dans les
i PartieA !  génération partie B Biocarburants  transports en 2030 4
| ! o ;
______________ huiles usagées liguides partie A,
animales et végétales Electricite
1) Les cultures intermédiaires ne sont pas compiées dans le plafond des 7% renouvelable® efc

2) Des paliers intermédiaires sont aussi mis en place : 0,2% en 2022 et 1% en 2025
3) L'éleciricité renouvelable sera comptée au prorata du mix électrigue national
4) Périmétre routier et ferroviaire. Les carburants aériens et maritimes sont exclus de la cible mais « peuvent contribuer 8 I'atteinte des objectifs »

Sources © ICCT, Analyses E-CUBE Sirategy Consulianis

Légende :

1G : premiere génération

Partie A : liste de matieres premieres figuranisdarPartie A de I'annexe IX de la directive RED 2
Partie B : liste de matieéres premieres figuransdarPartie B de I'annexe IX de la directive RED 2.

L’incorporation de biocarburants dans les carburéwgsiles dans I'Union
européenne devrait atteindre 7,3 % pour I'année92Qlincorporation des
biocarburants produits a partir de matiéres pregsi@ouvant également servir a
I'alimentation est estimée a 4,6 % pour 2019, dammre trés en deca, a I'échelle
de I'Union, du plafond de 7 % fixé par les diree8vCASI et RED 2. Quant aux
biocarburants avancés, leur part est estimée én202 %V : environ 1 % produit
a partir d’huiles usagées et de graisses animalés2€ produit a partir de
coproduits de I'agriculture et de la sylviculture.

d. Un texte d’exécution trés attendu, et vivement igite

Pour permettre I'application de la directive RED la, Commission
européenne a adopté, comme cela était prévu phreletive elle-méme, un texte
réglementaire d’exécution (réglement délégué) lemass 2019 visant a apporter
les précisions nécessaires pour :

(1) USDA Foreign Agricultural Servic&U Biofuels Annual 2019uillet 2019.

(2) Réglement délégué (UE) 2019/807 de la Commmisdio 13 mars 2019 complétant la directive (UE)
2018/2001 du Parlement européen et du Conseil gnicgoncerne, d’une part, la détermination desigrat
premiéres présentant un risque élevé d’induirealengements indirects dans l'affectation des sot# th
zone de production gagne nettement sur les tem&septant un important stock de carbone et, d’apaH,
la certification des biocarburants, bioliquidesoetmbustibles issus de la biomasse présentant bie fiésque
d’'induire des changements indirects dans I'afféotatles sols.
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— identifier les matiéres premiéres présentanisgue élevéd’induire des
CASI la ou leur production gagne nettement sutde®s présentant un important
stock de carbonegd ce jour, les critéres ainsi définis font que seall’huile de
palme est considérée par I'Union européenne commae matiére premiére « a
risque CASI élevé »,

— définir les criteres de certification des biocadmts, bioliquides et
combustibles issus de la biomasse présentansqunre « CASI » faible

Le réglement du 13 mars 2019 a été approuvé pé&tés membres et par
le Parlement européen, est directement applicablee enécessite donc pas de
transposition en droit francais.

Comme l'ont souligné plusieurs acteurs auditionnépar la mission
d’information avant la publication de ce texte, cesprécisions étaient tres
attendues. La définition juridique des facteurs de risqueedirou indirect de
changement d’affectation des sols est, en effeglément crucial pour la mise en
ceuvre de la politique d’élimination progressive aedieres premiéres a haut risque
sur le marché européen des biocarburants. Les nemfigemieres auxquelles ces
dispositions accordent le qualificatif de « faibleque induit de CASI » pourront
continuer d'étre utilisées dans I'Union européenmeur la production de
biocarburants.

Le reglement d’'exécution rappelle ques’ik est largement admis qu'il
existe des risques liés aux [CASd fait de I'utilisation de cultures destinées a
lalimentation humaine ou animale pour la productiale combustibles ou
carburantsja littérature scientifique montre que le niveau slémissions liées aux
[CASI] dépend de divers facteursiotamment du type de matiéres premieres
utilisées (...), 'importance de la demande suppléaiEnde matieres premiéres
résultant de I'utilisation de biocarburants (...) @& la mesure dans laquelle les
terres présentant un important stock de carbone pmwtégées dans le mondea
littérature scientifique montre également que limence des [CASI] sur le
potentiel des biocarburants (...) de réduire les ésims de gaz a effet de serre
est particulierement prononcée pour les culturegafjineusesLes combustibles
ou carburants renouvelables produits a partir de ogatiéres premiéres sont donc
largement considérés comme présentant un risqueS[ICplus élevé. (...xes
cultures sont également responsables d’'une écrasangjorité du déplacement,
dans le monde, de la zone de production des culudestinées a I'alimentation
humaine ou animale vers des terres présentant upariant stock de carbone

La Commission européenne précise également daesteeréglementaire
gu’elle a considéré a ce stade du processus damégtation que ka méthodologie
la plus appropriée, la plus objective et la plusuiéirée est celle fondée sur la
position mondiale globale par rapport a chaque mai premiére particuliére,
plutdt qu'une approche qui créerait une discrimipatentre certains pays.
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Des dérogations sont justifiées sur la base du raisnement suivant:
dans certaines circonstances, les incidences enegerde CASI dues aux
biocarburants considérés comme présentant un ris@AS| » élevé peuvent étre
évitées et la culture des matiéres premiéres guiagportent peut méme s'avérer
bénéfique pour les zones de production concerriéas. prendre de tels cas en
considération, il est nécessairedidinir des criteres permettant de déterminer
et de certifier les biocarburants qui présentent urrisque « CASI » faible Ainsi
identifiés, ces biocarburants pourront étre exemgéela limite et de la réduction
progressive (jusqu’'a 0 %) applicables aux biocabisr présentant un risque
« CASI » élevé, a condition gu’ils satisfassent auiteres de durabilité et de
réduction des émissions de GES énoncés par latidged®RED 2. La
reconnaissance de la faiblesse d’un risque « CAShe peut avoir lieu que si les
matieéres premieres sont cultivées en application de mesures diment vérifiables
visant & accroitre la productivité et garantissant la durabilitéde ces matiéres
premiéres. A cette double condition, le réglemeexé&tution ajoute une troisiéme
(dite « critere d’additionnalité financiére ») — isgui n'est pas exigée pour les
matieres premiéres additionnelles cultivées surtdegs abandonnées, sur des
terres «séverement dégradées ou par «es petits exploitants agricoles
indépendants.

L'article 3 du reglement dispose gpeesentent un risque élevé d'induire
des CASI, les biocarburants cumulant les deux car#@ristiques suivantes.

Premier critére : les biocarburants ont été pitsdaiipartir de matiéres
premiéres dont la surface de production, au niveandial, augmente chaque
année, depuis 2008, de plus de 1 % et affectedddD0 000 hectares. Ce critere
permet de vérifier si la culture des matiéres peees gagne réellement de nouvelles
zones. Les matiéres premiéres pour lesquelles mstate une expansion nulle ou
tres limitée de la zone de production (principaleimparce que les gains de
production sont imputables & une amélioration desdements plutbt qu'a
I'expansion de la zone de production) n’entrainexg de déforestation importante
et, des lors, ne sont pas a l'origine d’'un niveas élevé d’émissions de gaz a effet
de serre résultant du CASI ;

Deuxieme criterela part de cette expansion qui a lieu sur des terse
présentant un important stock de carbone est supérure a 10 %.Ce critére
détermine si, ou dans quelle mesure, on peut stea ce que les biocarburants
permettent d’obtenir des réductions des émissiengat a effet de serre. Pour
calculer si le seuil de 10 % est dépassé ou nonymimatiere premiere donnée,
une formule définie par le réglement est appliquée.

Pour déterminer les carburants présentant un risdeeé, les Etats
membres peuvent s'appuyer sur I'annexe du regleneiatméme fondée sur un
rapport de la Commission européenne sur I'expansidiéchelle mondiale, de la
production des cultures destinées a [l'alimentatibumaine ou animale



concernée&). Ce rapport se fonde sur les données scientifidisp®nibles, dont
un examen complet de la littérature scientifigustante et de nouvelles recherches
spécifiques utilisant 'imagerie par satellite.eBt prévu que ces données devront
étre réexaminées avant le 30 juin 2021.

A ce jour, seule I'huile de palme réunit les detiteces et est donc qualifiée
de « risque CASI élevé A horizon 2030, le recours a I'huile de palme s#oac
interdit dans la production de biocarburants @édidans I'Union européenne.

Le reglement délégué fait I'objet d’'un contentielexTribunal de premiére
instance de I'Union européenne ayant été saish@n2019 par la société espagnole
Lipidos Santiga qui conteste la qualification diésque CASI élevé » appliquée, en
application de ce texte, a I'huile de palme.

Le reglement délégué est critiquéx la fois par les acteurs de la filiere
« huile de palme », par les ONG hostiles aux blmgants (notamment Greenpeace
et WWEF, auditionnés par la mission d'information)i gconsidérent qu'il est
paradoxal, et donc injustifiable, d’autoriser désogjations en faveur de matieres
premiéres tout en affirmant I'existence d'un risgéievé de CASI di a leur
production, ainsi que par les ONG qui font valairede soja aurait dii, comme
I'huile de palme, étre inclus par principe dansnegiéres premieres présentant un
risque élevé de CASI.

S’agissant du sojac’est la fixation a 10 % du critere d’expansion des
terres présentant un important stock de carbonegjuiontestée ; la méthodologie
choisie par la Commission européenne I'a ainsi oited ne pas « condamner » le
soja parce que I'expansion de sa surface de priodust situe en dessous de ce
seuil. Interrogés par la mission d’information chireur audition, les représentants
de la Direction générale de I'énergie et du cli@BEC) ont reconnu qu’il pourrait
étre légitime d’'appliquer les mémes contraintessaja qu'a I'huile de palme a
I'occasion de la révision du réglement déléguésién qui aura lieu d’ici deux ans.

3. La transposition en droit francais

Le développement de la filiere des biocarburantessite a la fois, au
niveau juridique, une progression des volumes pteda travers des incitations
fiscales, et une hausse des proportions dans lsscee produits sont autorisés a
étre incorporés a des carburants fossiles. La enderdroit francais doit se
conformer aux régles européennes, qui ont évolué asens d’'une hausse des
taux d’incorporation des biocarburants dans lebuwrants fossiles. Par exemple,
c’est la directive RED précitée du 23 avril 2009 gjpermis que, a partir de 2011,
I'essence puisse contenir jusqu’a 10 % d’éthanol.

(1) Rapport de la Commission au Parlement européerGonseil, au Comité économique et social eunogée
au Comité des régions sur I'état de I'expansioti¢éhelle mondiale, de la production de certainefiures
destinées a I'alimentation humaine et animale, deoeat COM (2019) 142 final, 13 mars 2019.
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Le code de I'énergie a été modifié par ordonnance2@ll afin de
transposer la directive RED (ordonnance n° 2011ek024 mai 2011) par la création
de l'article L. 641-6 qui prévoyait, dans sa venmsioitiale, de porter a 5,75 % au
31 décembre 2008, a 7 % au 31 décembre 2010 e¥@al031 décembre 2015 la
part des biocarburants et des autres carburantuvelables dans la teneur
énergétique de la quantité totale d'essence eaz@gmise en vente sur le marché
national a des fins de transport.

Sur cette base, un arrété du 12 janvier 2012 a sénpme obligation
d’'information sur la teneur en biocarburant dars darburants : les appareils
distribuant des carburants contenant plus de 1@9%idcarburants en volume
doivent l'indiquer de maniéere visible et lisible.’aDtres arrétés ministériels
définissent les proportions autorisées pour lesinggls d’essence ou de gazole avec
des biocarburants.

Les articles L. 661-1 a L. 661-9 du code de I'érerégalement créés pour
transposer la directive RED, forment une sectiomsaorée aux biocarburants et
bioliquides. Ces dispositions, qui portent printdpaent sur les exigences de
durabilité {oir plus loin s’appliquenta tous les biocarburants et bioliquides
consommeés en Frangeque les matiéres premiéres utilisées pour lenymtion
aient été cultivées ou extraites en France ourafiger.

Dans sa rédaction initiale de 2011, l'article L166du code de I'énergie
disposait que la production et I'utilisation dedadburants et de bioliquides doivent
présenter upotentiel de réduction des émissions de GE&l'au moins35 %par
rapport aux émissions de gaz a effet de serre t&@suldes carburants et
combustibles d'origine fossibe pourcentage qui devait étre porté a 50 % au
1¢ janvier 2017, et a 60 % af' janvier 2018 pour les biocarburants produits dans
des installations dans lesquelles la productionibdémarré en 2017.

Cette obligation relative aux émissions de GES aétenforcéepar la loi
n° 2017-1839 du 30 décembre 2017 mettant fin aeleharche ainsi qu'a
I'exploitation des hydrocarbures et portant divemdispositions relatives a I'énergie
et a I'environnement : l'article L. 661-4 disposésdrmais que la production et
l'utilisation de biocarburants et de bioliquidesv@mt représenter un potentiel de
réduction des émissions de GES :

— d’au moins 50 % pour ceux produits dans des llatms mises en
service avant le 5 octobre 2015 ;

—d’au moins 60 % pour ceux produits dans des irdtalls mises en
service aprées cette date.



4. La programmation pluriannuelle de I'énergie (PP E)

En France, la premiére programmation pluriannuédid’énergie (PPE),
présentée en 2016 en application de la loi du 17 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte (LTECV), avia® des objectifs
d'incorporation debiocarburants avancésdans I'essence consommeée (objectifs :
1,6 % en 2018 et 3,6 % en 2023) et dans le diessioenmé (1 % en 2018 et 2,3 %
en 2023), mais ces objectifs étaient conditionn&stégration, dans la révision de
la directive RED, de plusieurs substances suppléinea dans la liste des produits
pouvant étre considérés comme des biocarburantscésala révision de la
directive n’ayant abouti qu’a la fin de I'année 80les objectifs n'ont pas pu étre
atteints.

Le projet de PPE actuellement soumis a consultat@mrie Gouvernement
propose un scénario a horizon 2050 dans lequebdssins en énergie finale
s’éleveraient a 1060 TWh, dont 100 TWh pourraiéife assurés par des
biocarburants. Ce projet de PPE propose de fixerndeveaux objectifs
d’incorporation de biocarburants avancésdans I'essence consommée (1,8 % en
2023 et 3,8 % en 2028) et dans le diesel consoriiB8 $6 en 2023 et 3,2 % en
2028). Elle prévoit ainsi de porter la part de hibwirants dans les carburants
liquides a 348 TWh en 2028 en stabilisant les blmaants de premiére génération
a 7 % d’incorporation et en multipliant par douaepart des biocarburants avancés
pour I'essence et par neuf pour le diesel par nd@pa017.

On peut noter que la loi n°2019-1147 du 8 novent®&9 relative a
I'énergie et au climat dispose qu’avant fgjdillet 2023, puis tous les cing ans, une
loi devra déterminer les objectifs et fixer lesopités d’'action de la politique
énergétique nationale. Ces lois quinquennales devmotamment préciser les
objectifs de réduction de la consommation énergétifinale, y compris les
objectifs de réduction des émissions de GES, Ig¢sctifs de réduction de la
consommation énergétique primaire fossileinsi que les objectifs de
développement des énergies renouvelables poliélectricité, la chaleur)e
carburant et le gaz. Les PPE successives devront étre cdrfgsmfivec ces lois
guinguennales.

B. LES CRITERES DE DURABILITE ET LEUR RESPECT

1. Le droit européen

Les directives européennes successives ont définciteres de durabilité
pour les biocarburants et les bioliquides ainsilgeenoyens de contrdle du respect
de ces critéres par les opérateurs économiques.ld@ogglisation de |'objectif de
10 % dans les transports, les Etats membres d@éhluropéenne ne peuvent tenir
compte que des biocarburantstifiés durables



Comme I'ont souligné les représentants de la dmecténérale de I'énergie
et du climat (DGEC) auditionnés par la mission ffmation, la durabilité peut
s’apprécier de deux fagons : au regard des émgssdioectes de gaz a effet de serre
(GES) liées a la production, au transport et &tinporation de biocarburants, d’une
part, et en termes d'émissions indirectes liées«aléport » des productions
alimentaires vers d’'autres terres arables, d'goare En effet, méme lorsque les
biocarburants eux-mémes sont produits selon delsotés et procédés de culture
a caractére « durable », cette culture peut avesr effets « par ricochet », en
provoquant un changement d’affectation des solsgmplique, par exemple, des
actions de déforestation.

Il existe ainsi, en droit européen, deux catégoriede criteres :

1° Des critéres quantitatifs, liés aux émissions dgaz a effet de serre
(GES), qui aménent a exiger que les biocarburants eighides permettent une
réduction de ces émissions (« du puits a la roukae) moins 50 % si les unités de
production étaient en service au 5 octobre 201&vamt, et d’au moins 60 % si les
unités de production ont été mises en service dpieectobre 2015 ;

2° Des critéres qualitatifs, liées aux terres culiées: les biocarburants ne
doivent pas étre produits a partir de terres rielmesiodiversité, de terres présentant
un important stock de carbone, ou de tourbiérest s productions européennes,
les exigences prévues par les regles d'attribudEmaides de la politique agricole
commune (PAC) et les bonnes conditions agro-enmgnrentales doivent étre
respectées pour la production des matiéeres presnigifesées en biocarburants.

L’ensemble de ces critéres s’applique a toute la aine de production et
de distribution des biocarburants et bioliquides, yisqu'a la mise en
consommation Les opérateurs économiques concernés par cessreght donc
nombreux, incluant les opérateurs qui produisent récoltent les matieres
premiéres, ceux qui stockent et commercialisentntatseres premiéres, ceux qui
les transforment, ceux qui produisent et commaseiat les biocarburants et les
bioliquides, ceux qui incorporent ou font incorporees produits dans des
carburants, ceux qui importent de tels carburattseax qui les mettent a la
consommation. En cas de mélange de lots de matEessiéres, de produits
semi-finis ou de biocarburants et de bioliquides, dpérateurs ont I'obligation de
mettre en ceuvre un systéme de bilan massique. Elmmrateur est responsable
de la véracité des informations relatives a la bilitd pour la partie de la chaine
qui le concerne.

Les opérateurs économiques qui prennent part @ ce#finedoivent étre
en mesure de démontrer que les critéres de durakliéi ont été respectéRour ce
faire, ils ont le choix entre trois systémes :

— un accord bilatéral ou multilatéral conclu p&irion européenne avec des
pays tiers ; a ce jour, il n'existe pas d'accorccdaype ;
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— un systéme national mis en place par un Etat me(ob tel systéme existe
en Franceyoir ci-apres ;

—un systéme volontaire de labellisation ou deif@&tion, mis en place
généralement par les opérateurs économiques ewesnémec d'autres parties
intéressées, et qui a été validé par la Commissimopéenne. Chaque producteur
qui adhére a un tel systéeme paie une redevandgane volontaire et des frais de
certification. Un certificat délivré par un régimelontaire reconnu par I'Union
européenne est valable dans tous les Etats mentjaies;ont alors pas le droit
d’exiger d'autres éléments de preuve de conforentécritéres de durabilité.

Il existe a ce jour 14 schémas volontaires approuséar la Commission
européenne La plupart de ces schémas portent sur plusieatieras premieres,
mais certains portent sur un seul produit, commeapample Bonsucro EU qui ne
porte que sur la canne a sucre ou RSPO-RED quine gue sur I'huile de palme.
Ainsi, la certification de la majeure partie desdairburants durables mis sur le
marché dans I'Union européenne reléve des régimiestaires.

Chaque schéma inclut une méthodologie d’audit dnriédinie par les
acteurs et homologuée par la Commission européemtie, homologation étant
révisée tous les cing ans. Les représentants[@EEC auditionnés par la mission
d’information ont précisé que les audits sont séalipar des tiers mandatés par les
acteurs du schéma et donnent lieu a la transmissorromptes rendus a la
Commission.



2. Le systeme francais de durabilité

Sur la base de ces régles européennes, les criderelsirabilité et les
obligations permettant de contrdler leur respett®&td introduits en droit frangais,
et constituent lsystéme national de durabilitéprévu par les textes européens. Le
pilotage de ce systéme est assuré par la diregéinérale de I'énergie et du climat
(DGEC) du ministére de la transition écologiqusdidaire. Les autres acteurs du
systeme francais de durabilité sont les opératécmsomiques et les organismes
certificateurs.

a. Les principales dispositions législatives et régiartaires

Pour déterminer la contribution des biocarburantdes bioliquides a la
réalisation des objectifs nationaux de développérdes énergies renouvelables
dans le secteur des transports, d’augmentationadealt de ces énergies
renouvelables dans la consommation totale d’énetgie réduction des émissions
de gaz a effet de serre résultant de I'utilisatiencarburantsseuls sont pris en
compte les biocarburants et bioliquides qui satisfit & des critéres conformes
aux exigences du développement durable, dénommeésritéres de durabilité »
(article L. 661-2 du code de I'énergie).

L'article L. 661-3 du code de I'énergie précisenfmomément au droit
européen, que les critéres de durabilité a respseppliquent a toutes les étapes
de la chaine de production et de distribution desaoburants et bioliquides, depuis
I'extraction ou la culture des matieres premieresj’'a la transformation de la
biomasse en un produit de qualité requise pouréilieé comme carburant ou
combustible, le transport, la mise a la consommattda distribution de ce produit.

La liste des critéresest établie par les articles L. 661-4 a L. 66tf6gs
par I'ordonnance n° 2011-1105 du 14 septembre 2@ifant transposition des
directives 2009/28/CE et 2009/30/CE du Parlemembmten et du Conseil du
23 avril 2009 dans le domaine des énergies renaines et debiocarburants La
loi n°2017-1839 du 30 décembre 20fnkttant fin a la recherche ainsi qu'a
I'exploitation des hydrocarbures et portant divessdispositions relatives a
I'énergie et a I'environnemerat modifié I'article L. 661-4 en ajoutant de nouea
criteres de durabilité pour les biocarburants tifslau lieu et a la date de mises en
service de I'unité de production de ces carburants.



Article L. 661-4 du code de I'énergiedans sa rédaction issue de la loi du
30 décembre 201%) (extrait)

La production et l'utilisation de biocarburantstetliquidesdoivent représenter un

potentiel de réduction des émissions de gaz a effd# serre d’au moins 50 %par

rapport aux émissions de gaz a effet de serretaés$udes carburants et combustible
d’origine fossile pour les biocarburants et bioltgs produits dans des installations q
ont été mises en service avant le 5 octobre 204 potentiel de réduction est d’au moins
60 % pour les biocarburants et bioliquides produitssddes installations mises en
service a partir de la méme date.

=0

Article L. 661-5 du code de I'énergiedxtrait)

Les biocarburants et bioliquide® doivent pas étre produits a partir de matiéres
premiéres qui proviennent :

1° De terres de grande valeur en termes de bictdiger
2° De terres présentant un important stock de ca&rbo
3° De terres ayant le caractéere de tourbieres.

Toutefois les biocarburants et bioliquides produtspartir de matieres premiere
provenant des catégories de terres mentionnéeslqu® et 3° peuvent, dans de
conditions définies par décret en Conseil d'2ain fonction de I'atteintémitée portée
a ces terres, étre regardés comme satisfaisamtriééres de durabilité.

1" 2

Article L. 661-6 du code de I'énergie

Les biocarburants et bioliquide® doivent pas étre produits a partir de matiéres
premiéeres qui, lorsgu’elles sont cultivées sur leetritoire de I'Union européenne, ne
respectent pas les exigencest les régles ou les bonnes conditions agricoles| et
environnementales applicables dans le cadre dditajpe agricole communautaire.

Une liste des biocarburants dispensés de respectees criteres de
durabilité est fixée par arrété (actuellement l'arrété du 23 novembre 26,1
modifié par un arrété du 29 juin 2018). Cette listelut notamment les
biocarburants et bioliquides produits a partir tedes végétales usagées, des
déchets de bois, des marcs de raisin, des lieis @eiencore des déchets organiques
ménagers.

b. L’adhésion d’'un opérateur & un systéme de duralkilit

Chaque opérateur économique adhére soit a un sclh@ordaire, soit au
systeme national.

(1) Loi n° 2017-1839 du 30 décembre 2017 mettarit fa recherche ainsi qu’a I'exploitation des hgdarbures
et portant diverses dispositions relatives a I'égieret a I'environnement.

(2) Décret n° 2011-1468 du 9 novembre 2011 prig fjapplication de I'ordonnance portant transpositi des
directives 2009/28/CE et 2009/30/CE du Parlementgéen et du Conseil du 23 avril 2009 dans le domai
des énergies renouvelables et des biocarburants.

(3) Arrété du 23 novembre 2011 pris en applicatien’ordonnance n° 2011-1105 du 14 septembre 20l e
décret n° 2011-1468 du 9 novembre 2011 et reldéf@urabilité des biocarburants et des bioliquides
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Les opérateurs qui relevent des systemes volostageonnus par la
Commission européenne doivent se conformer aursalgfinies par ces systéemes
et doivent indiquer a la DGEC a quel systeme ils anthéré ; des organismes
contrblent le respect des criteres de durabilitssde cadre de ces schémas mais les
administrations nationales ne sont pas impliquéass da supervision de ces
organismes.

Les opérateurs économiques relevant du systemmabfrancais sont tous
ceux qui ont au moins une installation de produgto® mélange ou de distribution
située sur le territoire national, et qui ne foas partie d’'un systéme volontaifal
25 février 2019, 41 sociétés étaient inscrites aysteme francais de durabilité
pour les biocarburants et les bioliquidesdont Total Raffinage France, Esso, BP
France, Carfuel, Shell, Bolloré Energie, Nord-EsRaisinor, Saipol...

c. Le calcul des émissions de gaz a effet de serreSIGE

Les émissions de GES liées a la production et éotssommation des
biocarburants et bioliquides sont calculées parlyanade cycle de vie, en
considérant que les émissions de GES liées a lsooonation de biocarburants
sont nulles. Afin de réduire la charge administatiiée au calcul des valeurs
réelles,des valeurs par défaut sont définies par arrétéen conformité avec les
valeurs par défaut définies par les textes eurapéetrpeuvent ainsi étre utilisées
par les opérateurs. Toutefois, les opérateurandgiviennent au stade de la culture
ou de la transformation des matiéres premiéresuosiade de la distribution ont
'obligation d'indiquer la valeur réelle des émmss de GES de la partie
« transport » correspondant a leurs activitéscetlas de leurs fournisseurs.

d. Les contrbles

L'ensemble des opérateurs de la chaine de produdis biocarburants
doivent établir et fournir a leurs clients umdtestation de durabilité. Les
opérateurs qui mélangent les biocarburants auxicants ou qui importent ceux-ci
doivent établir et transmettre, chague mois, & @ED unedéclaration de
durabilité pour la quantité de biocarburants ou de bioliquiieds détiennent. La
DGEC peut alors analyser les déclarations et indorhe cas échéant, la direction
générale des douanes et droits indirects (DGDDih dventuel non-respect des
criteres de durabilité.

Il convient de noter gu’avant I'entrée en viguew ld loi précitée du

30 décembre 2017, ces déclarations ne comporiaasnt’information relative au
lieu de fabrication des biocarburants ni a 'andéemise en service de I'usine de
production ; seule 'origine des matiéres premiengent servi a la fabrication des
biocarburants était renseignée sur ces déclaratidapuis aodt 2018, suite a
I'adoption de la loi, les déclarations de duraéilint été modifiées afin d'intégrer
les informations relatives au lieu de productiora éa date de mise en service de
l'unité de fabrication.

(1) Source : site Internet du ministére de la tiios écologique et solidaire.
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Les opérateurs économiques doivent transmettrmftemations fiables et
complétes a la DGEC, et apporter la preuve queaasdles indépendants ont été
effectués et que les éventuelles non-conformitésttincorrigées. lls doivent se
soumettre de maniére annuelle & un audit de siowit le rapport est envoyé par
l'auditeur a la DGECLes représentants de la DGEC auditionnés par la nsgon
d’information ont confirmé recevoir ainsi des informations sur la durabilité de
chaque lot et diligenter parfois des audits, en lireavec les services des Douanes
qui vérifient que chaque opérateur a bien adhéul &ysteme ou schéma de
durabilité.

Les organismes certificateurs du systéme natiomdl pour mission
d'évaluer la pertinence des procédures développéeshaque opérateur pour
remplir ses obligations de durabilité, et de cdetrda mise en ceuvre de ces
procédures. Ces organismes sont agréés par dédsiomirecteurs chargés de
I'énergie, de I'écologie, des douanes et de I'agtice. Deux organismes ont regu
cet agrément en Frande

3. Les critiqgues de la Cour des comptes européenne sur le dispositif de
durabilité antérieur a la directive RED 2

En 2016, la Cour des comptes européenne a publiapport spécial relatif
au systeme de certification des biocarburants desalans I'Union européenne, sur
la base de travaux d’audit qu’elle a menés surélioge 2011-2015. Ce rapport
conclut qu'«en raison de faiblesses dans la procédure de regisgance de la
Commission européenne, puis dans la supervision stbégmas volontaires
reconnusje systeme de certification de la durabilité désdarburants de I'Union
européenne n'est pas totalement fiable

L'audit a en effet montré que, lors des évaluatiorenées en vue de la
reconnaissance des régimes volontaires sur ladeefi011-2015a Commission
européenne «n'a pas correctement examiné certaines caractégags
importantes nécessaires pour garantir la durabilidés biocarburants. Elle n'a
notamment pas exigé des acteurs concernés guiifeené que la production des
biocarburants certifiés par eux ne s'accompagnag ge risques significatifs
d'effets socio-économiques négatifs comme desbtignciers, le travail forcé, le
travail des enfants, de mauvaises conditions deitraour les agriculteurs ou des
dangers pour la santé et la sécurité.

L'impact du changement d’affectation des sols iectiisur la durabilité des
biocarburants n'a pas non plus été pris en cordidér lors des évaluationka
Cour reconnait que, pour des raisons techniquesjmpact du CASI est difficile
a évaluer, mais considére que, sans cette informati, «le systéeme de
certification de durabilité de I'Union européennesgue de s’avérer inadéquat

(1) Bureau Veritas Certification France et Conttdhion Inspections France.
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En outre, la Cour des comptes européenne congfigtdagCommission
européennea pris des décisions de reconnaissance en faveur degimes
volontaires dépourvus de procédures de vérificatioappropriées pour garantir
que les biocarburants censément produits a partitédhets le sont effectivement
ou que, conformément aux dispositions de la diwecRED, les dispositions
applicables en matiére environnementale dans leatt@mde I'agriculture sont
respectées lorsque des matieres premieres desditeépsoduction de biocarburants
sont cultivées dans I'Union européenne.

La Cour a souligné que, dans certains cas, lapgsaesce des schémas
volontaires reconnus était insuffisante, et quasddautres cas, seuls quelques
opérateurs économiques étaient représentés adeistructures de gouvernance
de ces régimes,girconstance qui accroit le risque de conflits téiréts».

Par ailleurs, la Commission européenne ne supervise pas le
fonctionnement des régimes volontaires reconnusPuisque la décision de
reconnaissance est rendue sur la foi d'un exameunngentaire des procédures de
certification, la Commission ne peut pas obteniis$urance que les régimes
volontaires appliquent réellement les normes défication présentéeslle ne
dispose d’aucun moyen de détecter les violations gsumées des régles des
schémas volontairescar il n’existe aucun systeme de réclamationifipée, et la
Commission ne vérifie pas si les régimes volonsdiraitent comme il convient les
réclamations qui leur sont adressées directement.

Enfin, la Cour rappelle que, en ce qui concerngadisation de I'objectif
de 10 %g'est aux Etats membres qu'il incombe de s’assurete la fiabilité des
statistiquesrelatives aux biocarburants durables communigadasCommission
européenne. Or, d'aprés les constatations de la, €oes chiffres sont peut-étre
surestiméscar des Etats membres ont pu déclarer comme tiacants durables
des carburants dont la durabilité n'avait pas éétifiée ».

Outre les critiques émises par la Cour des congiegpéenned’autres
acteurs ont publié des rapports contestant I'utili&é ou la crédibilité des régimes
de certification existants On peut citer notamment le rapport publié en 2048
par la fondationChanging Market§", qui affirme que la majorité des régimes
actuels de labellisation ou de certification dastrgecteurs ou la consommation
croissante et I'approvisionnement non durable anisé de graves problémes
environnementaux (I'huile de palme, le secteurilexdt le secteur de la péche)
devraient étre abolis, ou du moins profondémenmistaamés afin d'étre réellement
transparents, indépendants et exigeants. Cette@N&deére que de tels dispositifs
ne peuvent pas, et ne devraient pas, remplacerédghementation nationale ou
internationale.

S’agissant de I'huile de palme, ce rapport estim@auwgun des régimes
volontaires de certification existants n'est patvénralentir la déforestation, le

(1) Changing Markets Foundatiomhe false promise of certificatipmai 2018.
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drainage des tourbiéres ou la perte de biodiversgéreprésentant du Comité
francais de I'Union internationale pour la conséiora de la nature (UICN)

auditionné par la mission d’information n’a pasitéa qualifier d’escroquerie les
certifications existantes dans le secteur de khdé palme.

4. Les modifications apportées par la directive RED 2

Dans son rapport sur les progres accomplis dasedeeur des énergies
renouvelables d’avril 2019, la Commission européenne reconnait, en faisant
explicitement référence au rapport trés critiquécipé de la Cour des comptes
européenne, que depuis quelques années, la gouvernance des systemes
volontaires a fait I'objet d’'une surveillance acerpar le public> et qui'il était
nécessaire de répondre a ces inquiétudes dandriedmla révision de la directive
RED de 2009.

La refonte de cette directive a abouti a I'adoptiwer I'Union européenne
de la directive RED 2 précitée du 11 décembre 2@laive a la promotion de
I'utilisation de I'énergie produite & partir de soes renouvelables. Les Etats
membres et le Parlement européen ont acté, daegaetctive, qu’dl convient de
renforcer de maniére harmonisée le role des régidesertification volontaires
nationaux et internationaux dans la vérification despect des criteres de
durabilité ».

Il convient de noter que, alors que la directivaédaure prévoyait
I'obligation, pour I'Union européenne, de s'efforcer de coreldies accords
bilatéraux ou multilatéraux avec des pays tiersamant des dispositions relatives
aux criteres de durabilité (article 18 de la dineciRED), cette disposition a été
supprimée dans la directive RED 2. L'Union européenne a donc fait
collectivement le choix de poursuivre I'objectif d@rabilité des biocarburants
uniquement par le recours a des schémas volontairesontraignants ou a des
systemes nationaux de vérification du respect désres européens. |l est
simplement prévu, par l'article 33 de la directiR&D 2, que la Commission
européenne doit @ntretenir un dialogue et un échange d'informatec les pays
tiers et les organisations de producteurs et desoormateurs de biocarburants

(...)».

En ce qui concerne les schémas volontaires deficatitin, la directive
antérieure ouvrait a la Commission européenngdssibilité de préciser les
modalités du contréle indépendant opéré par leanismes de certification et
d'imposer que tous les systémes volontaires apgtigoes modalités. La directive
RED 2 a transformé cette simple faculté ebligation (paragraphe 8 de
I'article 30).

(1) Rapport de la Commission européenne au Parleewopéen, au Conseil, au Comité économique édlsoc
européen et au Comité des régions sur les progeésraplis dans le secteur des énergies renouvelables
avril 2019 (COM (2019) 225 final).
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La Commission européenne va procéder, au premieestee 2020, a une
révision de 'ensemble des schémas volontairegderoment validés par elle, pour
vérifier qu'ils sont conformes aux nouvelles exiges de RED 2.

Suite aux madifications apportées par la direcRED 2 du 11 décembre
2018, le réglement d’exécutionprécité du 13 mars 2019 a précisé dans quelles
conditions des biocarburants présentant un risqaeé éde CASI (rappelons
gu'actuellement, seule I'huile de palme est congidécomme présentant un tel
risque) peuvent étre certifiés, cette certificajp@mmettant de constater au cas par
cas qu'un biocarburant de cette catégorie présamt@alité un risque faiblede
CASI.

Cette certification va étre applicable aux biocaabtsdont le mode de
production atténue les émissions de GES résultanudCASI, soit parce qu’ils
constituent un supplément de production induitges gains de productivité, soit
parce gu'ils proviennent de cultures sur des teate@ndonnées ou séverement
dégradéesPour obtenir la certification, les trois critéresivants doivent étre
cumulés :

— le respect des critéres de durabilité et de té&tudes émissions de gaz a
effet de serre ;

— la production a partir de matiéres premieres lgmpgntaires résultant de
mesures (dites « mesures d’additionnalité ») visaatigmenter le rendement sur
des terres déja exploitées, ou résultant de katibn de terres qui n'étaient pas
exploitées auparavant pour des cultures ;

— les éléments de preuve, diment recueillis etrdectés par les opérateurs
économiques concernés, démontrant que les deexexiprécédents sont remplis.

Les mesures d’additionnalité doivent remplir aumsdiune des conditions
suivantes :

— devenir financierement attrayantes ou ne reneoréucun obstacle
empéchant leur mise en ceuvre du seul fait queidestburants produits a partir
des matieres premiéres supplémentaires peuvent@tptabilisés aux fins de la
réalisation des objectifs en matiere d'énergiesugalables au titre des directives ;

— permettre des cultures destinées a I'alimentdtionaine ou animale sur
des terres abandonnées ou des terres séveremeadélEsy;

— étre appliquées par des petits exploitants intfgo@s, c'est-a-dire par
des producteurs exercant une activité agricol@isarexploitation d’'une superficie
agricole inférieure a deux hectares pour laqudiedétiennent des droits de
propriété ou de bail, et qui ne sont pas emplogésipe société, a I'exception d’'une
coopérative dont ils sont membres avec d’autresspetploitants (et a condition
gu’une telle coopérative ne soit pas controléeupaiers).
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Ces mesures doivent étre prises au moins dix aar# &v certification des
biocarburants.

Un autre texte réglementaire d’application devree élaboré par la
Commission européenne pour préciser les normescaplds en matiere de
fiabilité, de transparence et de controle indépendain que la certification soit
effectuée de maniére harmonisée et a I'épreuva ftaude.

Les représentants de I'ADEME auditionnés par la mision
d’information ont salué l'intégration du « risque CASI » dans I'évaluation des
impacts du développement des biocarburants, emastique le dispositif de
RED 2 permettra de faire un «tri» entre les hiogeants et d'écarter
progressivement ceux dont les externalités négapiver I'environnement sont les
plus fortes, a condition que les moyens nécesssuient consacrés a I'amélioration
de la mesure du CASI, actuellement trés impartitacompléte, ainsi qu’au suivi
des cultures a I'échelle mondiale.

C. LA FISCALITE DES BIOCARBURANTS

Compte tenu du déficit de compétitivité de la filidiocarburants face aux
carburants d'origine fossile, la France a jugé dpdnsable, pour permettre le
développement de cette filiere, de lui accordecadre fiscal favorable. Cette aide
octroyée par I'Etat entre dans le cadre des démgatu droit européen de la
concurrence et des aides d’Etat.

La fiscalité francaise applicable aux carburantspmpris les dispositions
relatives aux biocarburants/inscrit en effet dans un cadre réglementaire
européencomposé, d’'une part, des directives-cadre relativerégime des produits
soumis a accises, et d’autre part, de la direchiv27 octobre 2003 restructurant le
cadre communautaire de taxation des produits égugs. Les représentants de la
direction de la Iégislation fiscale (DLF) auditiginpar la mission d’information
ont signalé que cette derniére devrait étre proeimaént révisée, ce qui suscite de
fortes attentes, notamment pour que les Etats memadent la possibilité de taxer
a un niveau plus élevé les produits énergétiqueplies polluants.

La réglementation européenaetorise les Etats membresen particulier,
a appliquer des taux d’imposition réduits en faveurdes biocarburants (sans
descendre en dessous des niveaux minima fixésapdirdctive de 2003), les
réductions devant toutefois étre modulées en fonate I'évolution des cours des
matiéres premiéres, afin que lesdites réductionscoeduisent pas a une
surcompensation des colts additionnels liés addyation de biocarburants.

En janvier 2012la Cour des comptesdans son rapport d’évaluation de la
politique publique d'aide aux biocarburafitsconstatait que cette politiqueaiité
plus de 3,5 milliards d’euros aux consommateursnais préconisait de poursuivre

(1) Rapport précité de la Cour des comptespolitique d’aide aux biocarburar(ianvier 2012).
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le soutien a la production et a la vente de biagarits de premiére génération sous
certaines conditions. Dans son rapport annuel géw6, la Cour a conclu que la
politique d’aide aux biocarburants restepléncipal instrument pour atteindre
I'objectif de 10 % d’énergie renouvelable danstlessports en 2020 fixé par la
directive RED, mais a recommandé de faire évoleerégles de calcul de la taxe
générale sur les activités polluantes (TGAP) eladEVA pour accroitre les taux
réels d’incorporation de biocarburafiis

Les avantages fiscaux prévus aux articles 265@&t2iideciesiu code des
douanes et les autres aides publiques en faveula deroduction et de la
consommation des biocarburants sont subordonnésespect de criteres de
durabilité (article L. 661-2 du code de I'énergie).

Il convient de remarquer que [AICPE ne constitue plus qu'un
instrument fiscal secondairepour favoriser le développement des biocarburants.
En effet, aux origines, le périmétre de la rédurctie TICPE était bien plus large,
méme si, pour limiter le volume total défiscali&xonération n’était accordée qu'a
des unités de production agréées a I'issue d'appesdidatures publiés au Journal
Officiel de I'Union européenne et ces agrémentggtaccordés pour six ans. Ces
agréments, qui avaient été attribués en grandie part usines du groupe Auvril, ont
pris fin en 2015 mais ont eu, comme I'a soulignérdprésentant de la CGB
auditionné par la mission d'information, un efféblgalement trés positif pour le
développement de la filiere.

1. La taxe incitative relative a I'incorporationd e biocarburants (TIRIB)

La loi de finances pour 2005 a institué préléevement supplémentaire de
TGAP pesant suroute personne qui met a la consommation certaingdurants
d'origine fossile en France, dont le taux ebininué a proportion des volumes de
biocarburants incorporés dans ces carburants, afin de favoriser cette fiocation
et, ainsi, de contribuer a réduire les émissiofisimates (article 266uindeciesdu
code des douanes). Ce prélévement fiscal additicenrmour objet detaxer les
carburants contenant une part de biocarburants inféieure aux objectifs
d’incorporation . Certains biocarburants étaient pris en comptelpalouble de leur
valeur en pouvoir calorifique inférieur (P®)(« double comptage »). Depuis 2012,
seuls les biocarburants répondant aatasres de durabilité peuvent étre pris en
compte pour le calcul de la réduction du taux diecexe.

Les objectifs d'incorporation sur lesquels se fandatte taxe ont été
atteints et méme dépassés : le taux d’'incorporatiofrance s'est élevé a 8,5 % en
2015 alors que I'objectif défini par la loi de fimzes était, respectivement, de 7,6 %
pour la filiere essence et de 7,7 % pour la filgaeole. Mais ces objectifs francais
étaient inférieurs aux objectifs définis au niveauropéen (10 % d’'énergie

(1) Cour des comptes, Rapport public annuel 20a6et!l, chapitre « Les biocarburants : des réssltan
progrées, des adaptations nécessaires ».

(2) Pouvoir calorifique inférieur (PCI) : quantitde chaleur, par unité de masse, théoriquement dégdgns
une combustion parfaite (sans la chaleur de la emsdtion de la vapeur contenue dans les fumées).



— 47 —

renouvelable dans la consommation d’énergie despats en 2020). De plus, le
dispositif fiscal en vigueur depuis I€ Janvier 2005 apparaissait particulierement
complexe, avec neuf régimes fiscaux différents redb nature des matiéres
premiéres utilisées.

La loi de finances pour 2019 (loi n° 2018-1317 @id2cembre 2018) a
donc modifié l'article 266quindecies changé la dénomination de cette taxe,
désormais appeléet&xe incitative relative a I'incorporation de biocaburants »
(TIRIB) et applicable a compter déf Janvier 2019, eaugmentéa la fois legarifs
de la taxe et lesbjectifs nationaux d’incorporation d'énergie renouvelable dans
les transports. Le but est d’améliorer 'articudatientre cette taxe et la taxe
intérieure de consommation sur les produits énigpggs (TICPE), et de renforcer
les objectifs d'incorporation d'énergie renouvetalllevant étre atteints par les
professionnels

Le fait générateur de la TIRIB et le calcul de sssiette sont alignés sur
ceux de la TICPE. Les redevables de la TIRIB saifins en référence aux
redevables de la TICPE. Il s'agit de I'ensemble gessonnes mettant des
carburants a la consommation sur le marché frarigagscarburants concernés, qui
sont ceux soumis a la TICPE, sont les produitédistux tableaux B et C du 1. de
I'article 265 du code des douanes, dés lors gsdts utilisés comme carburant ou
comme combustible de chauffage. De plus, qu'ilgriégt ou non dans ces tableaux,
tous les produits destinés a étre utilisés ou migente comme carburant pour
moteur ou comme additif en vue d'accroitre le vadufimal des carburants pour
moteur est assujetti a la TICPE au taux applicahlearburant équivalent. Ainsi,
méme les carburants autorisés dans le cadre detpgxpérimentation pilotes
permettant le développement de carburants moinfugms sont concernés
(article 265ter du code des douanes).

Pour 2019, le tarif de la TIRIB a été fixé a 98 ews par hectolitre. I
passera a 101 €/hl en 2020 et, a compter de 202104 €/hl(en application de la
loi de finances pour 2020). Le calcul de son margahopéré de la fagon suivante :

— laloi de finances pour 2019 a inscrit dansitéet266quindeciesiu code
des douanes deux « pourcentages cible » d'incdipord’'énergie renouvelable
dans les transports : un pourcentage cible powdesles (7,9 % en 2019 et 8 % en
2020) et un pourcentage cible pour les essence@84en 2019 et 8,2 % en 2020).

—la différence entre le pourcentage cible et lapprtion d'énergie
renouvelable effectivement contenue dans un praguitnis a la taxe constitue un
coefficient, qui est appliqué au tarif précité,nntant de la taxe étant égal au
produit de I'assiette par ce tarif pondéré.draportion d’énergie renouvelable
désigne la proportion, évaluée en pouvoir calandignférieur (PCl), d’énergie
produite a partir de sources renouvelables damtdevable peut justifier qu’elle est
contenue dans les carburants soumis a la taxe,teampu, le cas échéant, des
regles de calcul propres a certaines matieres premi



— 48 —

La formule de calcul est donc la suivante :

Montant de la taxe = Assiette x tarif x (pourcestdincorporation cible -
pourcentage d’incorporation effectif).

Si la proportion d’énergie renouvelable contenue das un produit est
€gale ou supérieure au pourcentage cible, le montade la taxe sera nul

L'énergie contenue dans les biocarburants est déré® comme
«renouvelable» lorsque ces derniers remplissent les critéreslutabilité des
articles L. 661-3 a L. 661-6 précités du code éadrgie?. Les biocarburants
importés d’'un pays tiers sont considérés comme durabld'srgortateur peut
prouver gqu'ils sont certifiés comme telga I'appartenance a un schéma volontaire
de durabilité, dont la référence est indiquée dammcument d’'accompagnement.
Le représentant de la direction générale des douas@uditionné par la mission
d’'information a signalé que le renforcement de laracabilité de ces produits
est un enjeu important cette tracabilité étant relativement facile dktgour les
biocarburants produits en France mais pas pouynrteghiits venant de pays tiers.

La loi de finances pour 2019 a mis fin au traitemendifférencié des
matiéres premieres selon la catégorie de carburand laquelle elles sont
incorporées Ainsi, par rapport au droit antérieur a 2019nt¢embre de régimes
fiscaux se trouve réduit de neuf a quatre :

—un plafond a 7 % pour la part d’énergie renoblelarise en compte pour
les biocarburants en concurrence alimentaire ;

—un plafond & 0,2% en 2019 et a 0,4 % a partie@R0 pour certains
produits obtenus aprés transformation (sucres xtoactibles et amidons résiduels) ;

— un plafond a 0,6 % pour le talld et le brai de tallol ;

—un plafond de 0,9 % pour les matieres mentiondées la partie B de
I'annexe IX de la directive 2009/28/CE du 23 a2009, c’est-a-dire les huiles de
cuisson usageées et certaines graisses animales.

Pour chacune de ces catégories, la part d’énergigsiie de ces matiéres
premiéres excédant le plafond indiqué n’est pas @& en compte dans le calcul
de la TIRIB.

Toutefois, pour une catégorie de matiéres premietea compter du
1¢ janvier 2020, la part d’énergie excédant le pldfeera prise en comptéorsque
ces matieres premiéres ont été produites dansodégions permettant d’éviter le
risque élevé d'induire indirectement une hausseéaeissions de gaz a effet de
serre. Les matiéres premiéres concernées sonctggales et autres plantes riches

(1) Au niveau européen, les criteres de durabgibiit définis par l'article 29 de la directive 202801 du
11 décembre 2018 relative a la promotion de I'séition de I'énergie produite a partir de sources
renouvelables (dite RED 2).

(2) Le talldl, ou huile de tall, est une résineulide obtenue comme sous-produit dans la fabricatierpates
chimiques a partir de certains coniféeres.
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en amidon, sucrieres ou oléagineuses et autres uyodssus des cultures
principales des terres agricoles principalementisdies a des fins de production
d’'énergie, y compris les coproduits et résidus ssda la transformatioif...) ».
Mais I'incorporation des biocarburants issus de ces magres premieregc’est-
a-dire les biocarburants de premiere génératdems les carburants sera
plafonnée, dés 2020,au niveau d'incorporation de 2017 puis sera réduit
progressivement, a compter de 2023, jusqu’a atteindniveau nul en 2031.

Comme les biocarburants issus dhuile de palme saujburd’hui
considérés, au niveau européen, comme présentaisique €levé de changement
d'affectation des sols indirect (CASI), I'articlé@ quindecies dans sa rédaction
issue de la loi de finances pour 2019, disposel@giproduits a base d’huile de
palme «ne sont pas considérés comme des biocarburantaéme s'ils sont issus
de filieres « durables £ette exclusion a été introduite dans la loi darfires pour
2019 par un amendement adopté a I'’Assemblée n&tiovigant a éviter que le
rehaussement des objectifs d'incorporation ne selutse par de nouvelles
importations d’huile de palme au détriment du déppement de biocarburants
francais ou européens. Cet amendement, présentie gmoupe Modem, a été
adopté contre I'avis du Gouvernement, qui reprdat@amment a cet amendement
de «couvrir I'intégralité de la filiere de I'huile de gime sans ménager de sort
particulier a I'huile de palme issue d'une filiedarable, c’est-a-dire garantissant
la non-déforestation, la prise en compte des teagrgcoles ainsi que la protection
de I'environnement et des espéces animal&s

Dans le cadre de I'examen par 'Assemblée natiQmaigremiere lecture,
du projet de loi de finances pour 2020, un amendémété présenté pour reporter
a 2026 I'exclusion de I'huile de palme de la ligkes produits considérés comme
des biocarburants, mais a I'issue d’'une secondeéilétion il a été rejeté.

Le décret d'application de la loi de finances pp0t9, relatif a la TIRIB,
précise donc que, pour I'application de cette tée® biocarburants entendent
des produits issus de la biomasse, destinés ar&toeporés dans des carburants
ou pouvant étre utilisés en I'état en tant que caalnts, a I'exception des produits
a base d’'huile de palme®.

Ce décret d’'application fait I'objet d’'un contentie le groupe Total ayant
saisi le Conseil d’Etat au motif que ce décretésenterait une surtransposition de
la directive RED. Le Conseil d’Etat ayant saisi riéuquestion prioritaire de
constitutionnalité le Conseil constitutionnel le j@dlet 2019 sur la disposition
contestée de la loi de finances, la décision dus€boonstitutionnel a été rendue
le 11 octobre 2019. Le Conseil constitutionnelgéjaonforme a la Constitution la
disposition |égislative excluant I'huile de palmesdbiocarburants permettant de
bénéficier de I'avantage fiscal.

(1) Critique exprimée par M. Olivier Dussopt, sdaite d’Etat, pendant I'examen du projet de loififeances
pour 2019 en séance publique au Sén&tddcembre 2018).

(2) Décret n° 2019-570 du 7 juin 2019 portant sutdxe incitative relative a I'incorporation desdgiarburants.



Extraits de la décision n° 2019-808 du 11 octobré29 du Conseil constitutionnel
(QPC posée par la société Total Raffinage France)

« La société requérante reprochéd disposition introduite dans l'article 2@fuindecies
du code des douanes par la loi de finances pouBpP@exclure les carburants produits
a partir d’huile de palme du régime favorable préams le cadre de la taxe incitative
relative a I'incorporation de biocarburants (...)saossibilité de démontrer une absence
de nocivité pour I'environnement de certains matdiesulture de I'huile de palme (...).
En second lieu, la société requérante soutienlegudispositions contestées institueraiept
une différence de traitement injustifiée entredasburants a base d’huile de palme et
ceux issus d’autres plantes oléagineuses (...).

« La taxe prévue a l'article 26Guindeciesdu code des douanes vise a inciter les
entreprises produisant ou important des carbugagtsicorporer une guantité minimale
de biocarburants. (...) L'énergie incorporée n’estsidérée comme renouvelable que si
les carburants correspondants remplissent leséreside durabilité » définipdr la
directive européenid...). En revanche, (...) n'est pas prise en compt@ela d’'un
certain seuil I'énergie issue de matieres premigoisbien que satisfaisant a ces critéres
de durabilité, nuisent a I'environnement pour lesbdmotifs cumulés suivants : d'une
part, la culture de ces matieres premiéres et lgilisation pour la production de
biocarburants présentent un risque élevé d'indimdirectement une hausse de
émissions de gaz a effet de serre neutralisagtliaction des émissions qui résulte de |a
substitution de ces biocarburants aux carburastslés ; d’autre part, I'expansion de
cultures s’effectue sur des terres présentant ynorit@nt stock de carbone, telles qu
certaines foréts et zones humides. Toutefois,spoditif de suppression de la minoratio|
de la taxe au-dela d’'un certain seuil ne s’applipas aux biocarburants issus de telles
matiéres premiéres lorsque celles-ci ont été ptesluidans «des conditions
particuliéres » permettant d’éviter le risque élprécité.

n
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« Les dispositions contestées (...) ont notamment @idet d’exclure toute possibilité de
démontrer que cette huile a été produite dandlds t®nditions particuliéres (...). Ainsi,
I'énergie produite a partir de cette matiére preenigest pas prise en compte dans |Ja
proportion d’énergie renouvelable et ne permet dua de diminuer le montant de la
taxe.

« En premier lieu, il ressort des travaux prépamegogque, en instituantg TIRIB], le
Iégislateur a entendu lutter contre les émissiengat a effet de serre dans le monde.|A
ce titre, il a cherché a réduire tant les émissitirectes (...) que les émissions indirectes,
causées par la substitution de cultures agrica@esries a produire des biocarburants a
celles destinées a I'alimentation, conduisantraitge en culture, a des fins alimentaires,
de terres non agricoles présentant un importankste carbone, telles que les foréts qu
les tourbiéres.
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« En second lieu, (...) le législateur s’est fondé Isuconstat que I'huile de palme s¢
singularise par la forte croissance et l'importassension de la surface mondial
consacrée a sa production, en particulier suretesstriches en carbone, ce qui entral
la déforestation et I'assechement des tourbiétes.ainsi tenu compte du fait que la
culture de I'huile de palme présente un risque é&lsupérieur a celui présenté par
culture d’autres plantes oléagineuses, d'induidirécttement une hausse des émissions
de gaz & effet de serre. Il n'appartient pas aws€iboonstitutionnel (...) de remettre e
cause l'appréciation par le |égislateur des consécgs pour I'environnement de Ii
culture des matiéres premiéres en questies,lors que cette appréciation n'est pas,
en I'état des connaissances, manifestement inadédeiaau regard de I'objectif
d’intérét général de protection de I'environnementpoursuivi.
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«Des lors, (...)le Iégislateur a, en I'état des connaissances etsdeonditions
mondiales d'exploitation de l'huile de palme, reten des critéres objectifs et
rationnels en fonction du but poursuivi.»

Parmi les matiéres premieres permettant de bénéfier de I'avantage
fiscal, certaines sont particulierement privilégiés, puisqu’elles donnent lieu a
« compte double » (ou double comptage)comme le permet la I|égislation
européenne : la part d’énergie issue de ces magdiIbstances est comptabilisée
pour le double de sa valeur dans la limite, app@diGtion de ce compte double,
d’'un seuil également fixé par I'article 2@@indecies Au-dela de ce seuil, la part
n'est comptabilisée que pour sa valeur réelle.

Les matiéres premieres ainsi privilégiées sontesetjui figurent dans
'annexe IX de la directive 2009/28/CE (soit dares martie A, soit dans sa
partie B)®), a I'exception du tallél et du brai de tall6l. &lincluent par exemple
les marcs de raisin et lies de vin, lealgues si cultivées a terre dans des bassins
ou des photobioréacteurs les <«bactéries, si la source d'énergie est
renouvelable>, ou encore les huiles de cuisson usagées elinEstgraisses
animaled?. Seule est comptée double I'énergie contenue léansroduits dont la
tracabilité a été assurée depuis leur productiendi€positif vise a encourager le
développement de biocarburants avancés.

En 2018, le volume de biocarburants double-comptés le calcul de la
TIRIB s'est élevé a 204 millions de litres sur 1&g13 milliards de litres de
biocarburants incorporés dans les carburants taig@sommation, soit 4,5 % de
ce volume total.

Les représentants de la direction générale derfi@met du climat (DGEC)
du ministére de la transition écologique et sofla@uditionnés par la mission
d'information ont souligné quia TIRIB est le principal outil, en France, du
développement des biocarburants puisque cettedtageade les acteurs de ne pas

(1) Voir plus haut, pp. 29-30.

(2) On peut noter que le double comptage des graiasimales dans le calcul des performances natisirgest
pratiqué que par cinq Etats membres de I'Union @éenne (Danemark, Finlande, France, Pays-Bas et
Royaume-Uni).
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incorporer de biocarburants dans les carburantguetc’est un outil efficace en
termes d’atteinte des objectifs quantitatifs.

Les représentants de la DLF auditionnés ont soulighque la TIRIB,
taxe a objectif comportemental et environnemental vocation a étre une taxe
sans rendement, un rendement nul signifiant que léispositif aura bien atteint
son objectif Les représentants auditionnés de la directiogrgém des entreprises
(DGE) ont indiqué a la mission d’information quexswoduit pour 2019 est estimé
a 1 million d’euros.

Les modifications apportées a la TIRIB par la loi definances pour 2020

La loi de finances pour 2020 a introduit plusieudifications aux dispositions régissarjt
la TIRIB.

Les objectifs chiffrés d'incorporation d’énergies renouvelables dans le cadre de
TIRIB ont été relevés. Le pourcentage cible d'ipowation pour le gazole, fixé & 7,9 9
pour 2019, passera a partir de 2020 a 8 %, comrpesimyait déja la loi de finances
pour 2019. Le pourcentage cible d’incorporationrd@assence, fixé a 7,9 % pour 2019,
passera a 8,2 % en 2020 et & 8,6 % a partir de 2021

Les exigences de durabilité ont été complétées pame exigence globale de
tracabilité : a compter de 2020, seule sera prise en compte |@aatcul de la TIRIB,

I'énergie contenue dans les produits dont la triigaba été assurée depuis leu
production. Un décret devra définir les modalités aibtte tracabilité. Dans le droi
antérieur, cette tracabilité globale n'était exigge pour certaines matiéres premiéres,
notamment les huiles de cuisson usagées.

a
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La mesure de plafonnement applicable & certaines riares premiéres(définition par
la loi d'un seuil au-dela duquel la part de I'ériengsue de ces matiéres premiéres n’est
pas prise en compte) est également modifiée par d finances pour 2020 :

- a l'initiative des députés, dans un sensaguziourage l'utilisation des «€gouts pauvres
issus des plantes sucriéresobtenus apres deux extractions sucriéresdes @amidons
résiduels issus des plantes riches en amidon, etefpprocessus de transformatisrfle
seuil passera de 0,4 % en 2020 a 0,8 % a comp&d2ie ;

- a l'initiative du Sénat, dans un sens dissuade de développer I'utilisation du tallol
pour les biocarburants (le seuil passant de 0,6 % a 0,1 % en 2020) e chttniere
modification a été apportée pour tenir compte déible disponibilité de la matiére
premiére concernée en France et en Europe.

Enfin, le plafond du double comptage favorisantilisation deshuiles de cuisson
usagéest des graisses animales dans la filiere esseatier@levé, passant de 0,1 %
0,2 %.

Q-

2. Le dispositif en faveur du bioéthanol : lafili  ere E85

Pour accompagner le développement de chacun desri&composant la
filiere du superéthanol E85 (unités de productmmints de distribution, véhicules
flex fue), des mesures fiscales incitatives ont été adspiées le cadre de la loi de



finances rectificative pour 20088. Certaines de ces mesures ont ensuite été
supprimée$ ou n'ont plus d’effet®, mais d’autres incitations ont été instaurées.

Les mesures fiscales en vigueur en faveur du E89&® suivantes :

Le EB85 fait I'objet d'uneréduction partielle de TICPE : son usage
comme carburant est soumis a la TICPE au tarif J831€/hl en 2019 (tarif
inchangé par rapport & 2018). La TIRIB s’appliquecarburant E85 ;

Les conseils régionaux ont la possibilitéxtnérer, totalement ou pour
moitié, de lataxe régionale sur les certificats d'immatriculation (taxe sur les
cartes grises) les véhicules spécialement équipérsfpnctionner avec ce carburant
(article 15990ovodecie® du code général des impots) ;

Le régime de la taxe additionnelle sur les voiyparticulieres les plus
polluantes (ditex malus automobile », qui vient s’ajouter a la taxe sur les
certificats d'immatriculation, comporte un abattemée 40 % lorsque ces voitures
sont équipées pour fonctionner avec le E85, saldssémissions de GGsont
supérieures a 250 grammes par kilometre ;

La TVA sur le superéthanol E85 est déductible pour lé®miises, a
hauteur de 80 % s'il s'agit de voitures particidieet de 100 % pour les véhicules
utilitaires légers (VUL) (article 206, annexe Iy dode général des imp6ts) ;

Les véhicules roulant au superéthanol E85 nemamassujettis a taxe
pour le développement de la formation professionniel dans les transports ;

Le droit & déduction sur la TVA au profit de I'utilisateur final due lors
de certaines opérations ultérieures a la mise esocomation de produits pétroliers
est applicable au E85 (article 298 du code gémtamimpots).

Dans plusieurs réponses a des questions écritéegppsar des députés en
2018, le Gouvernement a indiqué quiln‘envisage pas dans l'immédiat un
renforcement des mesures déja importantes d’'appui daveloppement du
superéthanol E85.

(1) Loi n° 2006-1771 du 30 décembre 2006.

(2) Les véhicules fonctionnant (exclusivement om) rau moyen du superéthanol E85 bénéficiaient d’'une
exonération totale de la taxe sur les véhiculessegtés, mais cette exonération a été abrogééagar de
financement de la sécurité sociale pour 2012.

(3) Dans le cadre du calcul de I'imp6t sur le reuete régime d’amortissement exceptionnel sur donais
prévu par I'article 39 AC du code général des inspést applicable aux acquisitions de véhicties fuel
neufs spécialement équipés pour fonctionner, eixelent ou non, au moyen du E85 (article 265 decod
des douanesh condition que ces véhicules aient été acquis av201.Q Sont également concernés par le
régime d’amortissement exceptionnel les matériedxjgipements accessoires utilisés pour le stockage
distribution de superéthanol (article 39 AE du camméral des impots).

(4) Ce tarif réduit est également applicable aubtamnt B100. Ce carburant a récemment fait I'olgaine
mesure fiscale incitative nouvelle, la loi de fines pour 2020 ayant étendu aux véhicules congus pou
utiliser exclusivement du B100 le bénéfice du soréissement auparavant permis aux entreprises qui
acquierent des véhicules dont le carburant estéelgie électrique, de I'nydrogéne, du carbura3
ou du gaz naturel.
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3. Le régime fiscal en faveur des HVP (huiles végét ales pures)

L'HVP est un biocarburant dont I'utilisation n’estutorisée que pour
certains usages, définis aux articles 8%t 265quaterdu code des douanes.

L'utilisation de HVP comme carburant par les exglots agricoles et les
pécheurs professionnels eskonérée de TICPE L'usage de HVP comme
carburant par les collectivités territoriales ourfegroupements ne fait I'objet que
d'une exonération partielle de TICPE. Les HVP sentent en dehors du champ
d'application de la TIRIB.



DEUXIEME PARTIE : DES ENJEUX ECQNOMIQUES ET
ENVIRONNEMENTAUX QUI IMPOSENT A LA FRANCE DE
RELEVER UNE SERIE DE DEFIS

Aujourd’hui, le développement des biocarburantsiés@i des enjeux
écologiques et économiques multiformes. Les reptésés de I'Alliance nationale
de coordination de la recherche pour I'énergie (AR auditionnés ont indiqué a
la mission d’information que ces enjeux étaienfédénts selon les générations de
biocarburants. La premiére génération de biocarttsirgouléve des enjeux
économiques et écologiques, et des inquiétudesentemat notamment les
changements d’affectation des sols, les conflitsaje ou encore la concurrence
avec les cultures alimentaires. En ce qui conclermieuxieéme génération, du fait
de la complexité des processus et de la lourdeindestissements indispensables
au passage au stade industriel, le principal pnoblést aujourd’hui celui de la
rentabilité des technologies. Enfin, pour la terse génération, les perspectives
sont encore trés incertaines car la rechercheesusiocarburants nécessite un temps
long.

I. LES BIOCARBURANTS, UN ENJEU ECONOMIQUE

A. SITUATION ET PERSPECTIVES DES MARCHES MONDIAUX

Le développement des biocarburants en Europe, ats-Bnis et dans
plusieurs autres pays du monde a constitué, au débannées 2000, un événement
d'importance majeure pour I'économie agricole matel®). Alors qu’auparavant
seul le Brésil utilisait de maniére importante winduwit d’origine agricole comme
carburant ('éthanol de canne a sucre), 'Unionopéenne et les Etats-Unis ont
décidé de se lancer a leur tour dans cette vorelashase de soutiens publics
significatifs.

L'étude « Perspectives agricoles 2018-2027 » peldi©2018, réalisée par
I'Organisation de coopération et de développemamin@émique (OCDE) et
I'Organisation des Nations unies pour l'alimentatiet I'agriculture (FAOY?,
présente les projections quantitatives a moyendesun les marchés mondiaux et
nationaux des biocarburants.

(1) Article précité de L. Guindé, F. Jacquet, Gli&j « Impacts du développement des biocarburaatsla
production francaise de grandes cultures »,Revue d’études en agriculture et environnemé&iRA
Editions, 2008, 89, pp. 55-81.

(2) Le chapitre 9 de I'étude est consacré aux hibgeants :
http://www.fao.0rg/3/i9166f/i9166f chapitre9_Biobarants.pdf




La situation du marché mondial des biocarburants er2017 est ainsi
résumée par 'OCDE et la FAO : les prix du péttmiet ont augmenté de 25 % en
valeur nominale en 2017 mais sont restés bas,78 8|lars par baril en moyenne
au cours de l'année. L'évolution des prix des hibuoeants et des matiéres
premiéres qui les composent a été contrastéeprileslu mais et de I'éthanol ont
baissé (respectivement de 5 % et 2,3 %) tandiugoientaient les prix de I'huile
végétale et du biodiesel (respectivement de 1,8 8:%). En 2017, les pouvoirs
publics «ont pris des décisions globalement favorables gesrbiocarburants,
telles que l'augmentation des quantités prescrioes I'adoption de systemes
d’'imposition ou de subvention différentiels danssurs pays. La demande de
biocarburants a été alimentée par les obligatidnsatporation et par une forte
demande de carburants pour les transports résdkalat faiblesse persistante des
prix de I'énergie.

Cependant, le rapport entre les prix des biocarttsiet ceux des carburants
fossiles, défavorable aux premiers, a entrainé deenande limitée des
biocarburants hors du cadre des obligations d'pm@tion. L'étude note
également que les différends commerciaux liés &mpabburants ont lourdement
influencé I'évolution récente des échanges en oeaitte».

Les principales projections présentées par I'étude de 'OCDE et de la
FAO sont les suivantes.

Les pays en développement vont probablement peseavhntage sur les
marchés des biocarburants dans les années a verlia demande de carburants
pour les transports va vraisemblablement contimigeprogresser dans ces pays
tandis qu’elle devrait stagner, voire reculer, dasspays développés.

Par ailleurs, les incertitudes relatives aux échanges commerciaux
s’amplifient sur ces marchés Parmi les pays en développement, les grands
producteurs comme le Brésil, I'Argentine et I'lndaie ont développé leur secteur
« biocarburants » en tenant compte non seulemdatideonsommation intérieure
mais aussi des perspectives sur les marchés deés-Uktis et de I'Union
européenne. L’'Union européenne et les Etats-Urdstagu recours a des droits de
douane pour empécher ou limiter les importatioes,pays en développement ont
réagi enencourageant la consommation intérieure de biocarbants, et
notamment en relevant le niveau de leurs proprigadions d’incorporation.

L'étude signale en particulier qu'en septembre 204 7gouvernement
chinois a présenté de nouvelles prescriptions malés concernant I'éthanol qui
étendent a I'ensemble du pays I'obligation de comser du carburant E10 d'ici
2020 ; pleinement mise en ceuvre, cette décisionraibuavoir de profondes
répercussions pour les marchés des produits aggicet les marchés des
biocarburants.



— 57 —
1. Prévisions sur la production : une progression modérée

L'OCDE et la FAO prévoient, en tenant compte de&wvigions de I’Agence
internationale de I'énergie (AIE) concernantdamande future de gazole et
d’essence dans le monde :

— que lagproduction mondiale d'éthanol devrait passer de 120 milliards de
litres en 2017 a31 milliards de litres & I'horizon 2027; les Etats-Unis devraient
conserver la premiére place en matiére de productiéthanol, mais le Brésil
devrait étre a l'origine de 50 % de cette haussmir patisfaire sa demande
intérieure ; la Thailande devrait contribuer adadse a hauteur de 12 %, et la Chine
pour 10 % ;

— que laproduction mondiale de biodiesel qui était de 36 milliards de
litres en 2017, devrait parvenir 29,3 milliards de litres d'ici a 2027 dont
12,9 milliards de litres produits dans I'Union epgenne (ce dernier volume étant
en baisse par rapport au volume produit en 201&semté dans le graphique
ci-dessous).

EVOLUTION DE LA PRODUCTION PRIMAIRE DE BIOCARBURANT S LIQUIDES DANS
L'UNION EUROPEENNE SUR LA PERIODE 1990-2017

Toujours selon les prévisions de 'OCDE et de l&0FA&n 202755 % de
la production mondiale d’éthanol devrait reposer sule mais(en utilisant 15 %
de la production mondiale de mais)ét% sur la canne a sucrdpar utilisation
de 18 % de la production mondiale de canne). Adsmdate, environ 20 % de la
production mondiale de biodiesel devrait étre todmiiles végétales usagées. En



revanche, 'OCDE et la FAO estiment glaés biocarburants avancés a base de
déchets ne connaitront pas d’essau cours de la période de projectifaite
d'investissements suffisants dans la rechercheloigwement.

2. Prévisions sur les prix : une augmentation, sou s le signe de l'incertitude

Les prix mondiaux du pétrole brut devraient croifie 40 % en valeur
nominale durant la période 2018-2027 ; la consécpieievrait étre unkaisse de
la demande d'essence et de gazole, en particuliearts les pays développés

En termes réels, lggix mondiaux du biodiesel et de I'éthanol devraiat
reculer, respectivement de 18 % et 4 %d’évolution de ces deux marchés restant
toutefois suspendue a l'action des pouvoirs puldica la demande de carburant
pour les transports. Toutefois, I'étude de 'OCOiEde la FAO signale gu’une
incertitude considérable entoure ces projectionsar les politiques publiques
concernant les biocarburantssent placées sous le signe de lincertituse
notamment en ce qui concerne la Chine.

3. Prévisions sur la consommation : une croissance globale mais inégale

La consommation mondiale d'éthanol devrait s’accroitre d’environ
12 milliards de litres au cours de la période. 8@écette augmentation aura lieu
dans les pays en développement, principalementésilBen Chine, en Inde et en
Thailande. Le Brésil devrait étre a I'origine de%2le cette hausse globale.

Les besoins mondiaux en huiles végétales soneamgssor. Les principales
incertitudes dans ce domaine sont de savoir sieteements plus élevés pourront
permettre de répondre aux besoins accrus et dafle quesure la superficie plantée
augmentera. Le&onsommation mondiale de biodiesedlevrait diminuer dans les
pays développés et s’accroitre de fagon régulime ks pays en développement, du
fait de I'évolution a la hausse des obligationaebirporation dans de nombreux pays
(Inde, Malaisie, Colombie, Thailande, Philippines.mgme s'il convient de noter
gue, dans la plupart de ces pays, le niveau detdegidres faible.

Au sein de I'Union européenng la part des biocarburants dans la
consommation totale de carburants destinés ausgoars devrait atteindre 5,9 %
d’ici a 2020 — en tenant compte de la double cohilgation des biocarburants
issus de déchets et de résidus — puis reculer & 538I'horizon 2027. La
consommation européenne de biodiesel devrait aasidi4 milliards de litres d'ici
a 2020, puis décroitre pour atteindre 12,8 milsatd litres en 2027, en raison d’'une
nette baisse attendue de la consommation de ga2elda méme maniere, la
consommation d'éthanol devrait augmenter dansdmijare partie de la période de
projection, et décroitre ensuite pour atteindreniijliards de litres en 2027, en
raison d’'une baisse de la consommation d’'essenétide prévoit également que
la part des énergies renouvelables utilisées dansetteur des transports et
provenant de cultures vivrieres et fourragéresalese maintenir bien en dessous
du plafond de 7 %, a 4 % en moyenne au cours périade de projection.



Les principaux contentieux commerciaux européens fatifs aux matiéres
premiéres agricoles utilisées pour produire des baarburants

2009-2015 : Le biodiesel américain et canadien

L’Union européenne a imposé un droit de douane emsgteur sur les importations d
biodiesel originaires des Etats-Unis en 2009, paiiétendu en 2011 aux importations d
méme produit expédié du Canada, qu'il ait été quadxlaré originaire de ce pays. U
droit antidumping a été imposé aux mémes imporaticA I'expiration de ces
reglements, la Commission européenne a été saisie demande de réexamen de ¢
mesures.

2011-2019 : Le bioéthanol américain

Saisie d’une plainte selon laquelle les importatioe bioéthanol originaire des Etats
Unis feraient I'objet de pratiques dempinget causeraient ainsi un préjudice importa
a lindustrie de I'Union européenne, la Commissienropéenne a décidé er
novembre 2011 d’ouvrir deux enquétes, I'une pouvaener a I'engagement d’'une
procédure antisubventions et I'autre a une pro@datidumping. Ayant considéré qu
le montant des subventions américaines était pgnifisatif, elle a clos la premiere
procédure en décembre 2012. En revanche, I'Unicopéenne a imposé un droi
antidumping sur les importations de bioéthanolisgtiicomme carburant, au taux d
62,30 euros par tonne nette. Cette mesure a élbigagsp a partir de février 2013, puis
abrogée en mai 2019.

2012-2019 : Les biodiesels argentins et indonésiens

Suite & une enquéte menée par la Commission eumopéa 2012, I'Union européenng
a appligué un droit antidumping sur les importagicte biodiesel d’Argentine et
d’'Indonésie a partir de novembre 2013 (entre 25t % pour I'Argentine et entre 8,8 9
et 20,5 % pour I'Indonésie).

En septembre 2016, le Tribunal de I'Union européemm@nnulé ce réglement, au mot
gue les prix de I'huile de palme brute et de I'edk soja, principales matieres premiér
utilisées pour la production de biodiesel, n'étajgas réglementés en Argentine et €
Indonésie.

En septembre 2017, une décision de l'organe deemwmit des différends de
I'Organisation mondiale du commerce (OMC), défattgaa I'Union européenne, a
conduit celle-ci & réduire considérablement leariéres douaniéres » qu’elle ava
imposées contre le biodiesel argentin (en les saditia une fourchette allant de 4,5 %
8,1 %). L'OMC a également tranché de maniére dé&ble a I'Union européenne, er
janvier 2018, en ce qui concerne les barrierefatees mises en place sur les importatio
de biodiesel indonésien.

A Tissue d’une nouvelle procédure d’enquéte, meege2018, I'Union européenne g
imposé, a partir de février 2019, des droits corsptgurs antisubventions de 25 a 33,4
sur les biodiesels purs ou mélangés originairesg#Atine, avec une exonération pou
les exportateurs acceptant de vendre a un prixnminfixé dans les limites d’'un
contingent. De méme, une nouvelle enquéte a amiemgoder des droits antisubvention
provisoires sur certains produits importés d’Ind@édepuis aolt 2019 ; ces droit
provisoires, applicables pendant quatre mois, détréconduits par un réglemen
d’exécution du 28 novembre 2019, sans limitatiodulee, avec des tarifs compris enti
8 et 18 %.
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B. LES EFFETS SUR LA BALANCE COMMERCIALE ET L'INDE PENDANCE
ENERGETIQUE DE LA FRANCE

Le développement des biocarburants a été vu commenayen de
permettre la réduction de la consommation d’énerfgissiles et le développement
la production de carburants a partir de produgtgssde I'agriculture francaise, et
donc de réduire la dépendance énergétique de fedt d’avoir un effet positif
sur la balance commercidle Toutefois, en ce qui concerne la dépendance
énergétique de la France, I'effet sur la balanceroerciale est contrasté : la filiere
bioéthanol a un effet positif sur la balance conuiaée tandis que la filiere
biodiesel a un impact négatif.

1. La France, un pays autosuffisant en matiére de  bioéthanol

Comme la consommation de biodiesel, c'est a pair2006 que la
consommation frangaise de bioéthanol a fortemegrnaaté, passant de 90 tonnes
en moyenne dans les années 2001-2005 a 640 00#stenr2009. La production a
suivi, méme si la croissance a été plus faibleaitudy recours a des importations,
qui étaient essentiellement d’éthyl tertio butyhedt (ETBE) en provenance des
Pays-Bas et produit en quasi-totalité a partirtdiébl francai?. De ce fait, la
guasi-totalité de I'éthanol consommé est en réglitidluite a partir de matiéres
premiéres agricoles francgaises, situation qui aaghangé aujourd’hui.

En 2017, 3,4 % de I'énergie contenue dans les essegconsommées en
France venaient de I'éthanol, 2,3 % de I'ETBE, d#&rile I'éthanol et 1,2 % de
bio-essenc®).

La consommation francgaise de bioéthand’est élevée a 8,9 Mhl en 2017.
La France, qui a produit 11 Mhl de bioéthanol enl720est donc plus
gu’autosuffisante méme si elle importe de l'alcool éthylique nonnaldiré,
essentiellement en provenance de I'Union europédame?017, les importations
d’alcool éthyliqgue non dénaturé ont été de 2,9 Kdindis que les exportations
s’élevaient a 8,3 Mhl, essentiellement en directidom Royaume-Uni, de
I'Allemagne et des Pays-Bas.

La production de bioéthanol fait de la France lenper producteur
européen et le cinquieme producteur mondial (toigefau niveau mondial, la

(1) Stéphane DemillRapport fait au nom de la commission des affaicemiémiques, de I'environnement et du
territoire sur la proposition de résolution (n° 246e M. Charles de Courson, Stéphane Demillywetiplirs
de leurs collegues, tendant a la création d'uneviesion d'enquéte visant a étudier les blocagasride en
place d'une politique ambitieuse d'utilisation HiegarburantsAssemblée nationale, 18 janvier 2006, p. 12-
16 ; Bernadette BourzaRapport dnformation fait au nom de la commission des aéfgieuropéennes sur
les biocarburant$Sénat, p. 24-25.

(2) In Numeri p. 11.

(3) Données publiées par le ministere de la Tréamsit écologique et solidaire, disponibles sur:
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/biocarbota




— 61 —

France se situe loin derriére les Etats-Unis @rksil, qui en 2017, ont produit
respectivement 612 Mhl et 245 MH)).

Selon 'ADEME, la filiere bioéthanol est caractéeéspar unebalance
commerciale excédentairgle 400 millions d’euros en 2010. En revanchdliéaé
biodiesel provoque un déficit qui représente 36lllans d’euros (moyenne sur la
période 2010-2015%.

Le CETA aura-t-il un impact sur la filiére éthanol frangaise ?

Le Comprehensive Economic and Trade Agreerf@ETA) est I'accord commercial de
libre-échange conclu entre le Canada et I'Unioropé&enne signé en octobre 2016. En
décembre 2018, le Conseil général de I'environnémeérdu développement durable
(CGEDD), I'Inspection générale des finances (IGR) le Conseil général de
I'alimentation, de I'agriculture et des espacesur(CGAAER) ont publié un rapport
intitulé « Pour un suivi des effets du CETA surfiesres agricoles sensibles », deux des
filieres analysées étant la filiére sucre et i@fd éthanol.

Ce rapport rappelle que les marchés de I'éthamat@g répondent principalement au
besoins intérieurs et sont peu ouverts sur lesnggsinternationaux. Les échange
mondiaux représentent moins de 10 % de la productiondiale de bioéthanol. Les
Etats-Unis, le Brésil et la Chine sont exportateness, et I'Union européenne est
importateur net mais couvre 90 % de ses besbm<anada importe du bioéthanol

américain pour couvrir son marché, qu’il n’approvisionne qu'a hauteur de 61 %

des besoinsLe Canada et la France présentent des niveauxigétitivité comparables
sur la filiére bioéthanol. La filiére frangaise ltthanol agricole est tres dépendante des
débouchés a I'export, tandis que le Canada estriatpar net.

(2]

Les échanges d’éthanol entre I'Union européenrle &anada sont aujourd’hui quasi
nuls.Le marché européen de I'éthanol est protégé par déarriéres tarifaires, que

le CETA supprime pour les échanges commerciaux entié&Jnion européenne et le

Canada Les effets théoriques attendus de cette libét#dis sont : une augmentation d
volume d’échanges d’'éthanol, un risque potentiekd@ap» au bénéfice de I'éthanol
produit aux Etats-Unis (celui-ci, qui peut déjie@xporté sans droits de douane vers|le
Canada en application des accords bilatéraux eesrdeux pays, pourrait désormais étre
ensuite exporté sans subir de droits de douanelt#} et une opportunité pour les
producteurs européens d'éthanol d’exporter au Ganad

Le troisieme effet est jugé peu probable, compte tie la possibilité pour le Canada d
s’approvisionner a moindre colt en éthanol amérida risque de «swap», selon le
rapport, « ne peut étre exclw mais doit étre relativisé, pour au moins deux rgons:

le Canada est importateur net d’éthanol, et Idgveafes canadiennes ne satisfont pas| a
ce jour, aux exigences imposées par la directiv® RE matiére de réduction des
émissions de GES. Le rapport conclut que le ristpieswap» ne sera avéré que si le
Canada réalise les investissements nécessaireamgtlibration de la performance
environnementale de ses installations.

D

(1) FranceAgriMer Bioéthanol — fiche filiérejanvier 2019.

(2) ADEME, Evaluation des impacts de 3 scénarios de développedes biocarburants pour la LTECV,
juin 2019, p. 36.
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2. Une filiere biodiesel qui dépend des importatio  ns

La consommation et la production de biocarburans fortement
augmenté a partir de 2006, aprés avoir été longtemps marginales. EEgue
concerne le biodiesel, ttonsommation de biodiesetst passée de 350 000 tonnes
en moyenne dans les années 2001-2005 a 2,3 miklenwonnes en 2009. La
production a suivi, méme si la croissance a été plus faibladdu recours a des
importations. En 2009, les importations représentaienviron 17 % de la
consommation de biodiesel. 90 % de weportations de biodieselprovenaient
des pays de I'Union européenne.

Par ailleurs, depuis 2006ne fraction croissante des matieres utilisées
pour la production de biodiesel en France a été ingrtée, soit directement sous
forme d’huile, soit indirectement sous forme derga pour produire I'huile, alors
gue la production agricole francaise aurait perdescouvrir complétement le
besoin de matiéres premiéf®s En 2017, 20 % de lproduction francaise de
biodiesel était réalisée a partir de colza importé et ples3d % a partir d'autres
matiéres premiéres importées telles que I'huilealme ou le soj&.

Par contre, le développement de la culture du d@eaau développement
des biocarburants a contribuéaeéliorer I'autonomie protéique destinée a
I'élevage: en effet, les tourteaux de colza, coproduitsaderdduction de biodiesel,
permettent de nourrir les bovins et peuvent setiubs aux tourteaux de soja.
L’'autonomie protéique destinée a I'élevage estdmsie 18 % a 34 % entre 1994
et 20140, En effet, le traitement des graines d’un heatareolza produit 500 litres
d’huile alimentaire, 1 900 kg de tourteaux et 1 Od@s d’huile destinée a la
production de biocarburant incorporé dans le cantfLfiossile®.

Le volume mis a la consommation de biocarburamdyits a partir d’huile
de palme en France a représenté 838 millions s lén 2018, et le volume de
biocarburants produits a partir de soja, 472 nmlide litres®, soit respectivement
18 % et 9,6 % du volume total de biocarburantsnpm@s en France. L'huile de
palme utilisée dans la production francaise dedstmarants incorporés dans les
carburants en 2018 provenait a 71 % d’Indonésie2 % de Malaisie. 56,4 % du
soja utilisé a été importé d'Argentine, 21,5 % dédd et 16,4 % du Paraguay.

Votre Président et vos co-rapporteurs souhaitqelar a cette occasion
gu’il estindispensable que la France ait une position affiriee et constante au
niveau international et européerpour améliorer la prise en compte de la durabilité

(1) In Numeri Analyse rétrospective des interactions du dévelomme des biocarburants en France avec
I'évolution des marchés frangais et mondiaux (potidns agricoles, produits transformés et copraglut
les changements d’affectation des sols — synftRBEME, mars 2012, p. 11.

(2) FranceAgriMer Biogazole — fiche filiergjanvier 2019.

(3) ADEME, Evaluation des impacts de 3 scénarios de développientes biocarburants pour la LTECV,
juin 2019, p. 36.

(4) Terres UniviaPlan de filiere 2018-202. 5.

(5) Direction générale de I'énergie et du climBgnorama 2018 — Mise a la consommation de biocantsien
France.



des biocarburants et lutter contre les externafiéggatives liées aux changements
d'affectation des sols et contre les effets infliatiistes sur le marché des matieres
premiéres alimentaires.

C. LA FILIERE BIOCARBURANTS, UN ENJEU POUR L’AGRIC ULTURE ET
L'EMPLOI FRANCAIS

1. Les biocarburants, un débouché dont I'importanc e est variable selon
les productions agricoles

Comme le souligne un rapport publié par 'ADEME fénrier 20189,
I'agriculture francaise dispose d'potentiel important de production d’énergies
renouvelables par la production de biomasse (biocarburants,haméation,
bois...) et par la gestion de plus de 50 % des sesfausceptibles d’accueillir des
systemes de production d'électricité renouvelabkénefgie éolienne et
photovoltaique). En excluant I'hydroélectricité, rigpport estime que le secteur
agricole contribue a hauteur de 25 % a la prodoafiénergies renouvelables en
Francele secteur agricole représente 96 % de la productiode biocarburants
sur le territoire francais (donc hors importations), les 4 % restants étant ®is
de déchets organiques (graisses animales et huilssgées).

Toutefois, 'ADEME estime que, compte tenu des etiohs de la
Iégislation, l'agriculture devrait, a moyen et lorigrme, voir se réduire
significativement son poids dans la production de ibmasse pour les
biocarburants : la part du secteur agricole dans la productierbicarburants
pourrait ainsi n’étre plus que de 50 % en 2650

La production dénergies renouvelables par l'adtice de maniere
générale est vertueuse : elle permet la productione énergie « décarbonée »,
constitue une nouvelle source de revenus pouxlasitants agricoles et améliore
image du secteur agricole, méme si la compétititusage entre les surfaces
dédiées aux biocarburants et les surfaces destinéafimentation directe peut
nuire a l'image de I'énergie renouvelable. L’ADEMigléve que, pour les
agriculteurs, lesnodéles d’affairesliés a la production de matiéres premiéres pour
les biocarburants de premiére génération ne pastdifférents de ceux de la
production agricole classique : la production etvémte de matiéres premiéres
agricoles, en général a une coopérative. Des mod&éfaires alternatifs (comme
la délégation de I'exploitation ou la vente diredés coproduits) n’existent pas a ce
jour en France.

(1) ADEME,Agriculture et énergies renouvelables : contritngiet opportunités pour les exploitants agricoles —
rapport final de missiorf¢vrier 2018.

(2) En revanche, le rapport prévoit que la part slecteur agricole dans la production de photovoliaig
d’énergie éolienne et de méthanisation augmentereti® échéance.
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LES FILIERES TECHNOLOGIQUES DANS LESQUELLES
LE SECTEUR AGRICOLE PEUT ETRE IMPLIQUE

. F|I|e,r(_3 Sous-filiere | Génération Matiére premiére PrOd_UI'(’ Processus
énergétique valorisé
Biodiesel Col | Transestérification
; olza, tourneso .
S 1ére e ' Huile
carole E::Le végetale palme, soja Filtration
Biomass-to- Miscanthus, millet Gazéi]‘ication puis
liquid oeme vivace 6witchgrass) | Cellulose et |Synthése
essences de bois,  lignine Hydrolyse et
£ Biogthanol pailles fermentatiol
ssence ioéthanol
; Blé, mais, betterave )
ere ' ’ il
1 cannhe & sucre Sucre Fermentation
) Sucre,
ere Effluents agricoles | cellulose et | Méthanisation
Méthane lignine
Gaz ) Gazéification puis
Essences de bois, (;el!ulose et | méthanisatio
péme pailles lignine "
— Gazéificatiol
ihydrogéne - -
Méthane Méthane Reformage

Source : ADEME Agriculture et énergies renouvelables : contrimgicet opportunités pour les exploitants agricoles
février 2018, p. 73.

La production de biocarburants pouvant étre réakbspartir de productions
agricoles francaises comme le colza ou la bettefavaise en place de la politique
francaise de soutien aux biocarburants a permgpdider ursoutien a un secteur
agricole en difficulté du fait de I'évolution de la politique agricole mmune
(jachéres obligatoires, diminution des droits delad® a I'entrée sur le marché
intérieur...) en offrant denouveaux débouchésDe plus, ils permettent de
contrebalancer la réduction des possibilités d'egtion due au développement de
la concurrence provenant des pays émergents etr@issement des régles de
'OMC. Par ailleurs, la contractualisation misep#ce pour la production destinée
aux biocarburants permet de stabiliser la relatmmmerciale des agriculteurs avec
leur aval et de leur apporter une certasérurité Le développement des
biocarburants peut donc contribuerraaintien de I'emploi en zone rurale, dans
des territoires ou le tissu industriel est en gaiféible.



Cette production a également permis de développer puoduction
francaise de produits d’alimentation animalegréce aux tourteaux de colza, aux
dreches et aux pulpes pouvant se substituer ardésifs d’'importation comme les
tourteaux de soja. Une tonne de céréales destitgéépraduction d’éthanol donne
350 kg de dréches. Rappelons qu'un hectare de dolzae, en plus des huiles
alimentaires ou destinées a la production de biogants, 1 900 kg de tourteaux.
Selon Terres Univia, le développement de la sodeotisagineux (et notamment du
colza) pour produire du biodiesel et des protépms les animaux a permis de
réduire le taux de dépendance de la France a 46 foggines végétales destinées
a l'alimentation animale alors qu'il reste de I'oedde 70 % en Eurog€. De plus,
ces coproduits se substituant également a ['uiitisa de céréales pour
l'alimentation animale, des surfaces agricoles sbthérées pour d'autres
productions?,

Aujourd’hui, la production de biocarburants constitue un débouché
important pour certaines productions agricolescomme le colza ou la betterave.

En 2017, lgroduction francaise de biodieselprovenait a 60 % deolza,
dont les deux tiers sont produits en France. Lentzsol ne représente quant a lui
qu’une part résiduelle (5 %) de la productién La production de biodiesel a
constitué de longue date un débouché non négligealir le colza. Ainsi, en 2010,
il était estimé que plus de 20 % de la superficiiw@e en colza avait lieu dans le
cadre de la jachére industrielle pour la fabricatie biocarburant®.

Comme pour les autres oléagineux, une grande mietla production de
graines oléagineuses fait I'objet d’'une transforamatindustrielle (trituration)
destinée a produire des tourteaux pour I'alimemtatnimale et des huiles pour
I'alimentation humaine et le biodiesel. Sur la pde comprise entre les campagnes
2013-2014 et 2017-2018, une faible partie des ggsainléagineuses (colza,
tournesol et soja) ont été utilisées directememii(palimentation animale) et 75 %
(6,4 Mt) ont fait I'objet de trituration. Le colzaprésente 70 % de la trituration
totale. Pour la campagne 2017-2018, la trituratiergraines a produit 3,7 Mt de
tourteaux (tous oléagineux confondus) et 2,5 Muilés, destinées a I'alimentation
humaine et a lestérificatio®. Terres Univia estime que le marché des
biocarburants, qui a été le moteur du développenhet filiere des oléagineux et
constitue un marché de masse, est le débouchépatdine I'huile de colza, dont il
absorbe les deux tiers de la productfn

(1) Terres UniviaPlan de filiere 2018-2029. 5-6.

(2) Stéphane DemillyRapport fait au nom de la commission des affaicesiémiques, de I'environnement et du
territoire sur la proposition de résolution (n° @46e M. Charles de Courson, Stéphane Demillywetiplirs
de leurs collegues, tendant a la création d'uneviesion d'enquéte visant a étudier les blocagasride en
place d'une politique ambitieuse d'utilisation HiegarburantsAssemblée nationale, 18 janvier 2006, p. 11-
12 ; Rapport précité de la Cour des comptes politique d’aide aux biocarburants, 20p2,105 et p. 112-
113.

(3) FranceAgriMer Biogazole — fiche filiergjanvier 2019.

(4) AGRESTERroductions végétalem GraphAgri Régions 2014, p. 48.

(5) FranceAgriMerOléagineux — fiche filierganvier 2019.

(6) Terres UniviaPlan de filiere 2018-202%. 48.



La production francaise de bioéthanokst réalisée essentiellement a partir
debetterave et de céréalesen 2017, elle était composée a 42 % d’éthanbldle
a 37 % d’'éthanol de betterave, a 18 % d'éthanohals et & 3 % d’éthanol de marc
et de lie de raisifb.

Toutefois, la production d’éthanol estdébouché peu important pour la
production de céréalesméme si la part du blé est importante dans ldymtion
d'éthanol. Ainsi, sur la période comprise entre tesnpagnes 2013-2014 et
2017-2018, la production d'éthanol n'a utilisé eayenne que 1,7 Mt de céréales
(toutes céréales confondues), c'est-a-dire 4 % aderbduction. Par contre,
l'industrie de l'alimentation animale a consomménsayenne plus de 9,9 Mt de
céréales (dont 51 % de blé tendre et 30 % de midisproduction de farine, 5,3 Mt
de blé tendr&). La production d’éthanol permet tout de mémestibiliser le
revenu des céréaliers lorsque le prix du blé est déprouégncore de fournir un
débouché intéressant les années ou, pour des saiséiéorologiques, le blé est
moins panifiable.

L'éthanol est un débouché bien plus important pouda betterave que
pour les céréales.Si le sucre est le principal débouché de la prioicde
betteraves I'éthanol joue un réle non négligeable : ainsbup la campagne
2017-2018, le sucre représentait 76 % des débou(3®s Mt) et I'éthanol
représentai?4 % des débouché$11,1 Mt)®. Aujourd’hui, la France représente
plus de 50 % des productions européennes d'altabéthanol issues de substrats
sucriers®),

Le développement du bioéthanol a été salutaire fEmuproducteurs de
betteraves, lorsque la réforme de I'organisatiommone du marché du sucre de
2006 (qui a réduit les quotas a 5 millions de tenpeur I'ensemble de I'Europe)
s’est traduite par Ieéduction drastique des exportationgde cette denrée vers les
pays tiers. Le développement de ce marché a pedrévier I'attrition des surfaces
consacrées a la betterave et du volume de produdécsucre. L'existence de ces
débouchés est d'autant plus importante qu’'a l&iffce du blé, la betterave ne se
stocke pas et ne peut donc pas faire I'objet déegegt d’achats a terme.

(1) FranceAgriMer Bioéthanol — fiche filiérejanvier 2019.
(2) FranceAgriMer Céréales — fiche filiérganvier 2019.
(3) Confédération générale des planteurs de betesaapport annuel 2018 - faits et chiffrgs 10.

(4) Association interprofessionnelle de la betterat du sucreRlan de filiére betterave-sucmécembre 2017,
p. 9.
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Ce role de soutien a la filiere betteraviere nepaa disparaitre. En effet
'année 2017 a vu ldfin d'une organisation européenne du marchéui était
basée depuis une cinquantaine d’années samitation de la production de sucre
et sur la garantie d'un prix minimum pour la betterave. Cette évolution s’est
accompagnée de la fin de la limitation des expiorat Ces réformes ont entrainé
une forte baisse du prix du sucre. Ainsi, sur lagagne 2017-2018, le prix moyen
a baissé de prés de 23 % par rapport a la campai§goédente et s’est trouveé trés
largement en dessous du prix de référence commair@(#04 euros par tonne) qui
était fixé depuis la campagne 2009-201.0Dans ce contexte, le bioéthanol est vu
comme un débouché essentiel pour le maintien dentgoétitivité du secteur sucre,
méme si le plan de filiere betterave-sucre présepé& ['Association
interprofessionnelle de la betterave et du sucrdémembre 2017 prévoit que les
fabricants francgais de sucre chercheront en prelgigra vendre sur le marché
alimentaire francais puis sur les marchés alimesgaides pays européens
déficitaires pour lesquels le co(t logistigue esmpétitif vis-a-vis de leurs
concurrents (Belgique, Luxembourg, Allemagfie)

Les avantages et inconvénients relatifs a la piti@ude biomasse pour les
biocarburants ont été étudiés récemment en dégil '/ADEME qui les a
synthétisés danbBanalyse FFOM (forces/faiblesses/opportunités/mernas) de
son rapport précité de 2018 :

ANALYSE FFOM DE LA PRODUCTION DE BIOMASSE

Légende : *** facteur majeur ; ** facteur important facteur modéré

FORCES FAIBLESSES

*** [paille]
Revenu supplémentaire pour
I'exploitation, sans changement de

production agricole principale **[biocarburants de deuxieme
génération : cultures énergétiques
** [cultures énergétiques dédiées, dédiées, paille]
cultures alimentaires] Marché encore non existant, modéle
Critéres Sécurisation du revenu associée a ces | économique non confirmé
économiques débouchés (contractualisation)
relativement a des cours agricoles *Nécessité d’'un investissement dans urne
classiques fluctuants presse(pour les HVP) owans du
matériel de récolte spécifiquepour la
*[huiles végétales pures - HVP] paille et les cultures énergétiques)

Réduction des charges énergétiques
(carburant) en cas d’autoconsommation de
la biomasse produite et transformée

(1) Confédération générale des planteurs de betesaapport annuel 2018 - faits et chiffrgs 25.

(2) Association interprofessionnelle de la betterat du sucreRlan de filiére betterave-sucmécembre 2017,
p. 3-9.



Critéres techniques

** [cultures énergétiques dédiées]
itinéraires techniques nécessitant moins
main-d’ceuvre en moyenne sur la durée
vie de la plantation

**[paille]
Augmentation des moyens en main-
d’'ceuvre
@glIecte/conditionnement/transport)

dﬁcultures énergétiques dédiées]
Difficulté d'implantation (phase critique)
et plus largement, nouveaux itinéraires
techniques encore non matt

***[cultures énergétiques dédiées]
Réduction des apports d'intrants
(phytosanitaires et fertilisants)

**[paille]

Risque a terme d’appauvrissement des|sols
. . . - J— en matiere organique en cas de
Crltgres [cultures ene’r’gethues dédiées] . | prélévement trop important : perte en
environnementaux | Réduction de I'érosion et des lessivages
carbone, NPK (teneur en azote, phosphore
des sols (couverture permanente) . . . ,
et potassium), réduction de la réserve
*[cultures énergétiques dédiées] hydrique...
Augmentation des populations de gibie
**[cultures énergétiques dédiées] *[cultures énergétiques dédiées]
Critéres sociaux Amélioration/diversification des paysage&éticence au changement de systéme de
(moins de sols nus) culture
OPPORTUNITES MENACES
***[paille]
***[cultures énergétiques dédiées et Réduction du volume de paille valorisahle
cultures intermédiaires a vocation en lien avec la politique du « 4 pour
énergétique (CIVE)] 1000 » (séquestration du carbone dans|les
Critéres Subventions potentielles des agences desols)
économiques 'eau et/ou mesures
agroenvironnementales territorialisées | ***Diminution du marché des
(MAET) dans les zones de bassins de | carburants liquides a terme pour le
captage d'eau potable ou vulnérables |transport routier (développement des
véhicules électriques, GNV.
**Evyolution & la baisse, voire arrét(a
***[cultures énergétiques dédiées, long terme)de I'incorporation de
CIVE, paille] biocarburants de premiére génération
Critéres techniques| Réglementation favorable aux **Retard de développement / maturité
biocarburants avancés (augmentation durop tardive de la deuxiéme génération
taux d’incorporation) de biocarburants en France (moindre
compétitivité dans le marché mondial)
. - g **Absence de réponse ou réponse
*kk|
Critéres [cultures energetiques dédices, .| défavorableen cas de (re)mise en cause
environnementaux CIVE] Cultures bas intrants compatlble>du bilan environnemental des
en zone bassin de captage biocarburant
***[cultures alimentaires] Pression
sociétale forte contre 'usage de cultures
alimentaires en carburant (biocarburants
de premiére génération)
Critéres sociaux ***[cultures énergétiques dédiées]
Pression sociétale forte contre 'usage des

terres agricoles pour un usage non
alimentaire (biocarburants de deuxiéme
génératior

Source : ADEME, Agriculture et énergies renouvedahl contributions et opportunités pour les expalois agricoles,

février 2018.



Au vu de ces données, votre Président et vos qmeragursattirent
I'attention du Gouvernement sur la nécessité de veiller a ce que les aides aux
filieres biocarburants ne remettent pas en cause ltkvenirl’équilibre en termes
d’utilisation de la surface agricole utile qui exise en France pour éviter une
substitution des productions destinées aux biocartsi a la production
alimentaire. Une telle substitution serait inacabfg pour I'opinion publique et
risquerait de remettre en cause la dynamique vestuele développement des
biocarburants, qui a besoin de I'adhésion de tesi€itoyens pour réussir.

2. Une production qui occupe une faible part de la surface agricole utile
mais est au cceur de I'économie agricole de certaine s régions

Les cultures agricoles destinées a la productionbidearburants de
premiére génération représentai@fb de la surface agricole utile en Francesoit
768 630 hectares, en 2044 Par contre, la part de la surface agricole ddiée
aux cultures pour les biocarburants de deuxiemérgéon comme le miscanthus
est trés faible car le développement de ces biacamks en est encore en grande
partie au stade expérimental.

La faible part de la surface agricole utile conéaca la production de
biocarburants en France et Il'utilisation de laéfé biocarburants comme un
débouché permettant de pallier des difficultés pietation des productions
alimentaires comme le sucre ou le blé permettemtetiser que laroduction de
biocarburants a partir de productions agricoles nationatésntraine pas de
conflits d’'usagegrelatifs aux terres agricoles et ne pése pas d&neamégative sur
le marché alimentaire frangais. Ce constat vautparticulier pour la filiére
bioéthanol, ou la quasi-totalité des produits sg&#i sont d’origine francaise. En ce
qui concerne le biodiesel produit a partir de cdiaacais, il n'y a pas d'effet de
substitution a une production alimentaaeriori car I'huile de colza est trés peu
prisée des consommateurs.

Comme la certification de durabilité 2BS?impose d'indiquer le pays
d’'origine mais non la provenance exacte des matigremiéres utilisées pour la
fabrication de biocarburant, il est difficile deteldniner avec précision les filieres
agricoles et les types d’exploitations concernéedgpproduction de biocarburants.
Toutefois, selon les estimations établies par I'MEEen 2017, au vu des cultures
utilisées comme matiére premiere, il est probabkelgs exploitations concernées
soient trés majoritairement desploitations de grandes culturesEn effet, la
totalité de lgroduction betteraviére provient d’exploitations en grandes cultures,
de méme que la plus grande partie de la produdtdmé, de mais, de colza et de
tournesol. De plus, si des exploitations en polyculturessiie produisent

(1) ADEME, Agriculture et énergies renouvelables : contritngioet opportunités pour les exploitations
agricoles février 2018, p. 28.

(2) 2BSvs :Biofuel Biomass Sustainability Voluntary Schenfgchéma volontaire sur la durabilité des
biocarburants produits a partir de biomasse).
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également du blé et du mais, une bonne partie ttle m@duction est destinée a
I'alimentation animaléV.

Les productions liées au développement des biocamtside premiére
génération sonau cceur de la dynamique agricole de certaines régig en
particulier de laégion Hauts-de-France

Ainsi, la production betteraviere des Hauts-de-France représentait en
2017 la moitié de la production francai8ede betterave industrielle. En 2015, la
valeur générée par cette production betteraviera dégion était de 333 millions
d’euros, ce qui constitue une baisse marquée pporaau début des années 1990,
ou elle était de 818 millions d’euros (en eurosstants), et ce, alors méme que la
production est restée quasi stable. Par aillears,iiface agricole utile consacrée a
la betterave industrielle s’est réduite de 25 %udefe début des années 1990 (ce
qui a été compensé par une hausse des rendemBratsy. la plupart des
départements de la région, la betterave repréphrgele 6 % de la surface agricole
utile. Elle est particulierement importante en Ri@: dans une grande partie de
I'Oise et de 'Aisne, elle représente plus de 18é&4da surface agricole utile. Dans
ces conditions, la production de bioéthanol a pdetbetterave constitue un élément
essentiel pour le maintien de la production betiéra et de I'agriculture
picardes®).

La région Hauts-de-France est également la quagriggion productrice
decolza® (13 % du colza produit au niveau national en 28).7Dans les Hauts-
de-France, la production de colza a connu un irapordéveloppement : elle est
passée de moins de deux millions de quintaux er2 298nviron 6 millions de
quintaux en 2015 et les surfaces consacrées accétiiee ont fortement augmenté
sur la période. C’est en Picardie que la culturealea est la plus importante car le
colza représente plus de 9 % de la surface agnitibledans une grande partie du
territoire, et notamment dans I'Oise, dans I'Aistesur le plateau picard de la
Somme®),

3. Un enjeu économique qui dépasse le secteur agri  cole

Les biocarburants sont un enjeu a I'échelle deohiémie frangaise. En
effet, les filieres conventionnelles de biocarbtsamoduits en France générent une

(1) ADEME, Agriculture et énergies renouvelables : contritngicet opportunités pour les exploitations
agricoles février 2018, p. 75.

(2) Le reste de la production betteraviére induste est localisé en Champagne-Ardenne et en HiErdace.

(3) AGRESTE Hauts-de-Francke panorama du monde agricole, forestier et digneataire édition 2018,
p. 26, p. 32 et AGRESTEgvolution de I'agriculture des Hauts-de-Francguis 25 ansktudes et analyse,
juin 2018, p. 6.

(4) Les autres principales zones de productioritaerst dans les régions Hauts-de-France, Centredéal oire,
Normandie Grand Est et Bourgogne-Franche-Comté.

(5) AGRESTE Hauts de Frandss panorama du monde agricole, forestier et agneaitaire édition 2018, p. 26
etp. 27.

(6) AGRESTH, évolution de I'agriculture des Hauts-de-Franceuis 25 ansEtudes et analyse, juin 2018, p. 4.



— 71 —

valeur ajoutée d'1,9 milliard d’euros pour le biodiesel et de 800 millions
d’euros pour le bioéthanolselon une étude publiée par 'TADEME en 2619

Selon le rapport précité de I'ADEME relatif a la ntebution de
l'agriculture a la production d’énergies renouvétab «la chaine de valeur de
production de biocarburant montre que I'exploitati@agricole vend rarement
directement sa production aux industriels produrdede biocarburant. Les
industriels s’approvisionnent le plus souvent aspd@ coopératives agricoles et
d’autres négociants. Comme l'industriel peut fatient changer de coopérative
d’'une année a une autre, la source géographiguia éomasse est susceptible de
changer également d’'une année a une autre. »

En effet, la production de biocarburants est réaldans la plupart des cas
par de grands groupes industriels dont les coapésaagricoles sont actionnaires,
guand ils ne sont pas eux-mémes des groupemersopératives. Ces groupes
achétent la production agricole aux agriculteursfigictuent les différentes étapes
du processus (collecte, transformation, vente...).

a. Le bioéthanol

Aujourd’hui, la filiere bioéthanol francaise représente environ
4 500 emplois directsdepuis la production des semences, la transfoomaitn
bioéthanol et son acheminement vers les dépotsligés; et envirorl 500 emplois
indirects @,

Si la production d’'ETBE est réalisée par des astelur secteur pétrolier
comme Total (a Feyzin) et LyondellBasell (a FosMer), il n’en va pas de méme
du bioéthanol. Le secteur du bioéthanol est moioscentré que celui du
biodiesel® mais il esdominé par de grands acteurs comme Tereos ou Crita
Union. En ce qui concerne la production de bioéthanphrir de betterave, ces
groupes assurent la collecte de la matiere prenagrizole dans le cadre de
coopératives, la production de sucre puis la tangition du sucre en bioéthanol
par fermentation et la vente du produit final. Welée intégration n’existe pas pour
la production de bioéthanol a partir de céréalesest groupes interviennent
seulement a la derniére étape du proce$sus

N

La plupart des usines concourant a la productiogthdhol ont été
construites en 2011 et leur capacité moyenne est rdélions d’hectolitres.
Aujourd’hui, la France comportene quinzaine d'usines de production de
bioéthanol, essentiellement situées dans les Hauts-de-France.

(1) ADEME, Evaluation des impacts de 3 scénarios de développientes biocarburants pour la LTECV,
juin 2019, p. 33 et p. 36.

(2) FranceAgriMer Bioéthanol — fiche filiergjanvier 2019.
(3) Cour des compteka politique d'aide aux biocarburan2)12,p 103.

(4) ADEME, Agriculture et énergies renouvelables : contritngicet opportunités pour les exploitations
agricoles février 2018, p. 74.

(5) FranceAgriMer Bioéthanol — fiche filiergjanvier 2019.
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Plusieurs usines produisent de [I'éthanol a parte ducre de
betteravecomme les usines Tereos de Bucy-le-Long, LilligBsigny-Sainte-
Benoite et Artenay et les usines Cristal Union digusur-Aube, de Toury et de
Bazancourt.

A partir de 2005, la filiere de production de blugtol & partir deéréales
s’est fortement développée : prés d'un milliardudées a été investi par les
agriculteurs et les industriels pour renforcerdapacités existantes et construire
cing usines de production de bioéthanol modernet o capacité totale de
production s’éléve a 14 millions d’hectolitr@s Les usines produisant de I'éthanol
a partir d’'amidon sont les usines Tereos de Neslallebonne, I'usine Cristal
Union de Bazancourt, I'usine Roquette de Beinheirfiusine de Bioenergie du
Sud-Ouest SA située a Lacg. Enfin, on dénombre deciificateurs d’alcodP
situés, I'un a Buchéres (rectification de Il'alcdolut de betterave, issu des
distilleries du groupe Cristal Union), l'autre adrePlage®).

b. Le biodiesel

La filiere biodiesel francaise représente aujourd’hui environ
12 000 emplois directgdepuis la production des semences, la transfooman
biodiesel et son acheminement vers les dépétsligésicet environ 4 000 emplois
indirects®.

La plupart des usines de production de biodiese¢t@nconstruites en 2008
et leur capacité moyenne est de 230 kt en 2017

La production de biodiesel est dominée payrtmipe Avril, groupe créé en
1983 sous le nom de Sofiprotéol a I'initiative gesducteurs d’'oléoprotéagineux
qui en constituent I'actionnariat de référenceg@mpeassure a la fois la collecte
des graines de colza et de tournesol dans le cadecoopératives, la trituration
des graines, la transestérification de I'huiléssue de la trituratioat la vente du
biodiesel ainsi obtenu. La production et la commercialisatitu biodiesel (ainsi
que des huiles végétales raffinées destinées @mdatation humaine et des
tourteaux) sont réalisées par la filiale Saipol cuinpte plusieurs sites industriels
en France. Du biodiesel est également produit &rpde colza a l'usine de
Baleycourt, dans la Meuse, painamplor ou encore a Chalendray, dans la Vienne,
par la coopérativ€entre Ouest céréales

(1) IntercéréalesPlan de transformation de la filiére céréatéscembre 2017.
(2) La rectification permet d’améliorer la qualitéun alcool.

(3) Données fournies par le Syndicat National desiBcteurs d'Alcool Agricole.
(4) FranceAgriMer Biogazole — fiche filiergjanvier 2019.

(5) FranceAgriMer Biogazole — fiche filiergjanvier 2019.
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4. Une politique de développement des biocarburant s qui a eu un codt
pour les consommateurs

La politique de développement des biocarburants arecodt pour les
automobilistes, qu’il convient de ne pas oubliecémme si le dispositif retenu a
'avantage de le faire reposer davantage sur lesatbmateurs de carburants que
sur les contribuables de maniére indistirtbte

Ainsi, dés 2005, un rapport du Conseil généralrde®s, de I'Inspection
générale des finances et du Conseil général de géral des eaux et foréts avait
alerté sur le danger que la défiscalisation sgitém par une augmentation de la
marge du producteur et queTIGAP soit répercutée sur le consommateu®).

Or l'automobiliste doit égalememonsommer davantage de carburant
pour un méme trajet car le P@Ides biocarburants (c’est-a-dire la quantité de
chaleur émise lors de la combustion) est inféreegelui des carburants fossiles.
Toutefois, le probléeme de la surconsommatsm pose davantage pour les
véhicules utilisant du E85 que pour ceux utilisantlu SP95-E1Qqui ontpresque
la méme autonomieque ceux qui roulent au E95. En effet, le PCl’'dssknce
SP95-E10 est proche de celui de I'essence SP9BJBitre contre 32 MJ/litre)
alors que celui du E85 est bien inférieur (23 M&]Ji Avec un plein de 70 litres de
carburant, une voiture peut parcourir 1 250 kmlleireule au gazole (car son PCI
est de 36 MJ/litre), 909 km si elle roule au SREE) km si elle roule au SP95-E10
mais seulement 653 km si elle roule au E85.

(1) Basak Bayramoglu et Jean-Francois Jacques,sefffets économiques et environnementaux d’unggoei
d’incorporation obligatoire de biocarburants : les de la France »Revue d'‘économie politiqu€016/3,
p. 401.

(2) Conseil général des mines, Inspection génétateFinances et Conseil général du Génie ruraleas< et
foréts,Rapport sur I'optimisation du dispositif de soutéeta filiere biocarburant2005.

(3) Pouvoir calorifique inférieur.
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POUVOIR CALORIFIQUE INFERIEUR (PCI) DEFINI PAR L'”AR  RETE DU 2 MAI 2012
RELATIF AUX CONTENUS ENERGETIQUES DES BIOCARBURANTS ET DES CARBURANTS

PCl exprimé en
MJ/litre
Gazole 36
Huile végétale pul 34
Biogazole de synthese issu de la filiere Fischep3ch 34
Biogazole de synthése issu issue d’huiles végétgldotraitées 34
EEAG 33
EMHV 33
EMHU 33
Essence 32
ETBE produit & partir de bioéthanol 27
Bioéthanc 21

La Cour des comptes a estimé dans son rapporicpaiuel de 2016 que
le surcodt, pour les consommateursge la politique de soutien aux biocarburants
était en moyenne sur les dix derniéres années iden2,6 centimes d’euros par
litre d’essence &t,5 centimed’euros par litre de gazole a la ponipe

ESTIMATION DU SURCOUT DU LITRE DE CARBURANT POUR LE  CONSOMMATEUR
(MOYENNE SUR LA PERIODE 2005-2014)

En c€l/litre
Essence SP95-E1( Gazole
Exces de taxe payée (TICPE+TVA) due a la surconsation 0,9 0,3
TGAP 0,8 0,0
Surco(t HT de la matiére premiere par litre de waaht consommé 0,9 1,2
Total 2,6 1,k

Source : Cour des comptd®apport public annuel 2016 II, p. 216

D. DES FILIERES A L'AVENIR INCERTAIN

1. Des menaces lourdes sur la filiere biodiesel

L’avenir de lafiliere biodiesel en France est incertain, qu'il s'agisse de sa
composante agricoleou desusines de productionde biodiesel. Certains sites de
production sont aujourd’hui menacés, comme les sditegroupe Avril situés a Séte
et a Montoir-de-Bretagne, qui emploient 116 safarién effet, en novembre
dernier, le groupe a indiqué qu'il souhaitait seeigyager de ces sites et qu'l
étudiait les opportunités de partenariat ou deices€e désengagement est en lien
avec le recentrage des activités qu'il compte @ffacsur les productions d’huiles

(1) Cour des compteRapport public annuel 2016 I, p. 216
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végétales et d'énergies durables, issues de lldgrie francaise, en abandonnant
I'utilisation de I'huile de palme et de sdfa

La filiere biodiesel est en effet fragilisée pardidieselisation du parc
automobile européen Les ventes de véhicules diesel ont fortementéchuite au
« Dieselgate», a la multiplication d’études sur I'impact saivié des particules
émises par le diesel et aux initiatives visantsireindre ou a interdire les véhicules
diesel les plus polluants dans les grandes villespgennes. La part des voitures
neuves équipées d’'un moteur diesel dans les intukttions totales, qui était
d’environ 50 %, a chuté entre 2016 et 2018 a 36).%e parc de voitures
particulieres roulant au diesel, qui était de IwWiions de voitures en 2010, a
atteint un pic de 19,9 millions de voitures en 2@%6ént de baisser a 19,5 millions
de voitures en 2019. De ce fait, plusieurs constructeurs ont annomcércét des
ventes de véhicules particuliers diesel. Par exenmpbyota a choisi d'arréter ses
ventes de véhicules diesel en Europe a la fin dene 2018 (sauf pour les
véhicules utilitaires et tout-terrain), Honda er22@t Fiat Chrysler en 2022.
Renault prévoit une réduction de son offre diegebl % d'ici 2022 et PSA a
indiqgué qu’il ne commercialiserait plus de moteigsdl complétement nouveau
apres 2018 et qu’il va accélérer le développememhddéles hybrides essences et
électriques d'ici 2021. Par ailleurs, toutes legures neuves proposées par Volvo
a partir de 2019 seront partiellement ou totalerdtetrifiées.

La filiere biodiesel est également fragilisée parcbncurrence des
biocarburants importés fabriqués a partir d’huile de palme et de soja.cHat,
I'utilisation de ces huiles permet d’abaisser co@sablement les coits. Ainsi, en
2017, le biodiesel de colza européen revenait a2d88érs par tonne tandis que le
biodiesel de soja argentin revenait a 708 dollarsgnne et le biodiesel d’huile de
palme malaisien a 678 dollars par tofe

La construction de lhioraffinerie de La Méde a, quant a elle, suscité de vives
polémiques en 2018-2019, parce qu’elle serait ptibte d’'aggraver la concurrence
avec les usines de production de biocarburaniexkedt et que son approvisionnement

(1) « Saipol, filiale du groupe Avril, accéléreraise en ceuvre de son plan stratégique pour se otacaur
les productions d’huiles végétales et d’énergiemblies, issues de I'agriculture francaisgcommuniqué du
groupe Avril du 7 novembre 2019, disponible $iips:/www.groupeavril.com/fr/communiques/saipol-
filiale-du-groupe-avril-accelere-la-mise-en-oeudeson-plan-strategigue-poux Le groupe Avril veut se
séparer de deux usines d’agrocarburants, 116 sétaconcernés, Le Monde8 novembre 2019

(2) Comité des Constructeurs Francais d'Automoliiidustrie automobile frangaise : analyse et stajues
2019, p. 18

(3) Données INSEE, disponibles sunttps://www.insee.fr/fr/statistigues/2045167#tabldimurel radiol

(4) « Toyota annonce l'arrét de la vente de vosuliesel en Europe en décembré’kjsine nouvelle 6 mars
2018, disponible surhttps://www.usinenouvelle.com/article/geneve-toyataonce-l-arret-de-la-vente-de-
voitures-diesel-en-europe-fin-2018.N661934Honda arrétera le diesel en Europe en 202Largus.fr,
25 septembre 2019, disponible sittps://www.largus.fr/actualite-automobile/hondaretera-le-diesel-en-
europe-en-2021-10004395.htmt Fiat Chrysler va abandonner le diesel d'ici 202 Les Echos25 février
2018, disponible sur :https://www.lesechos.fr/2018/02/fiat-chrysler-vaaatonner-le-diesel-dici-2022-
985238; « PSA: l'arrét des moteurs diesels annoncéwto plus 15 février 2018, disponible sur :
https://www.autoplus.fr/psa/actualite/PSA-Diesebfuction-Interview-Auto-Journal-1524550.html

(5) IFPEN, Tableau de bord biocarburants 20dBponible sur :
https://www.ifpenergiesnouvelles.fr/article/tablelord-biocarburants-2018
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était annoncé comme reposant majoritairement isgpdrtation d’huile de palme, ce
qui a été dénoncé par les agriculteurs et les iatisms de protection de
I'environnement, du fait des externalités négatpesr I'environnement engendrées
par I'huile de palme et de la concurrence que rogeitations pourraient représenter
pour la production frangaise de matiéres premagesoles.

La bioraffinerie de La Méde (Total)

Le groupe Total posséde en France cing raffinediest celle de La Méde (Bouches-du
Rhoéne), fermée en 2015 et transformée en « bineafé ». Total a investi 275 millions
d’euros dans cette reconversion, et s’est engag@éserver 250 emplois directs sur les
430 que comptait la plateforme avant sa fermetutarrété préfectoral autorisant
I'exploitation de la nouvelle installation a étéispen mai 2018, et I'exploitation a
commence en juillet 2019.

Il est prévu que le site de La Méede, dont les ézqugnts permettent d'utiliser tout type
d’huiles végétales, produise 500 000 tonnes deidsetl hydrogéné (HVO) par an, a
partir d’huiles végétales et d’huiles usagées, riupe s'étant engagé a importer au
maximum 300 000 tonnes d’huile de palme par anaathé@ter au moins 50 000 tonnes
de colza produit en France.

La Mede produira également un additif permettantéthiire les émissions d’oxyde
d’azote des poids lourds (AdBlue) et du carburastidé a I'aviation (AvGas). Lors de
son audition par la commission des affaires écogoes de I'Assemblée nationale le
17 septembre 2019, le PDG du groupe Total a indigueéla production de « biojet »
destiné aux avions pourrait, a terme, atteindreQ0@0tonnes par an.

Le projet de reconversion a suscité de profondpsaétudes parmi les agriculteurs, d'un
part, et chez les associations de protection deifennement, d'autre part, qui ont donn
lieu a plusieurs manifestations et blocages de Isiteontestation porte, d’'une part, sy
le fait que la majeure partie des huiles végétaliisées sera importée, et d'autre pa
sur la provenance et la durabilité de cet appronigment.

Le groupe Total a annoncé que les biocarburantupiroa La Méde le seront entre 60 et
70 % a partir d’huiles végétales (colza, palmerresol, soja...) et entre 30 et 40 % @
partir de déchets et résidus retraités (graissewadas, huiles de cuisson usagées, huiles
acides résiduelles), et que I'ensemble des huibkEgees sur ce site respecteront les
criteres de durabilité en vigueur, sur la base aledrtification ISCC Ifternational
Sustainability & Carbon Certificatignqui est I'un des schémas volontaires de durabiljt
reconnus par I'Union européenne.

Lors de leur audition par la mission d'informatides représentants du groupe Total ont
indiqgué que le «alentendw entre le groupe et les organisations professites
agricoles a été levé, le colza et I'huile de pat&e trouvant pas « mis en concurrence »
pour I'approvisionnement de La Méde car les deukéres premiéres ne servent pas|a
produire le méme biocarburant.

Suite a la suppression, par le Parlement, de lt@agenfiscal accordé a I'huile de palme
dans le cadre de la TIRI&ans la loi de finances pour 2019, et & la confionade cette

suppression lors de I'examen en premiére lectuerdjet de loi de finances pour 2020
le groupe Total a annoncé le 24 novembre que aborrant produit a La Méde a bas
d’huile de palme ne sera pas commercialisé en Erarais exportén Allemagne et en
Belgique. Le Gouvernement a prévu d'organiser avaal un groupe de travail sur la
durabilité de I'huile de palme importée. La raffieede La Méde demeure contestée
notamment par Greenpeace.
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Votre Président et vos co-rapporteurs craignentlguigveloppement du
B10 risque également de se heurter aux difficultésl'qgmerencontre déja pour le
E85 {voir ci-dessous On peut craindre que fmbre de stationsdistribuant ce
carburant soit faible et que le maillage du teinétane soit pas homogeéne. La
consultation de la carte des stations Total pragoda B10 montre que celles-ci
sont essentiellement implantées en région parisiebrautour de Bordeaux et de
Marseille®. De plus, ce carburant n’est aujourd’kiistribué qu’en France et si
les véhiculesles constructeufsancais sont aujourd’hui compatibles avec les B10,
ce n'est pas le cas de tous les constructeurs @emep selon les informations
communiquées a la mission d’information par le Gérdies constructeurs francgais
d'automobiles (CCFA). Dallleurs, en dehors des igéles identifiés par un
marquage spécifique « B10 », sur le bouchon dunrésearburant ou sur la trappe
a carburant, le nombre de véhicules considérés eonompatibles avec le B10
dans la liste fixée par le ministre de la transiti&cologique et solidaire du
11 septembre 2018 est assez restreint.

Par contre, lebiocarburants 100 % renouvelableme sont probablement
pas susceptibles de se heurter au méme problemés cancernent des flottes
captives et des constructeurs ont développé deelewadaptés. Par exemple,
Renault Trucks a développé des moteurs compatibiesle carburant B100.

2. Une situation plus favorable de la filiere bioé thanol, qui n’est pas
exempte de points de vigilance

La filiere bioéthanol neouffre pas des mémes difficultéque la filiere
biodiesel. La production de matiére premiére adgiaze subitpas de forte
concurrencedue aux importations et la France est méme expeogaDe plus, la
réduction de la proportion de voitures diesel démsparc automobile s'est
accompagnée d'unaugmentation de la part de voitures consommant de
I'essence ce qui ne peut qu'avoir un effet positif sur iligation de bioéthanol.
Ainsi, les voitures essence, qui représentaient @8,des immatriculations en
France en 2015, représentent en 2018 plus de 54i@%mmatriculations). Le
nombre de voitures particulieres roulant a I'esserst passé de 12 millions en 2015
a 13 millions en 2018).

Cependant, I&in des quotas sucriersqui fragilise le tissu industriel de
la filiere, fait des biocarburants un débouché qui peut perenéi soutenir la
production betteraviére francaise. En effet, leugeo Cristal Union a décidé de
fermer la distillerie-sucrerie de Toury en 202Q¢ sjui emploie 150 personnes,
chiffre supérieur aux propositions de reclasserdans le groupe qui ont été faites
aux salariés. Par ailleurs, le groupe Tereos codesidifficultés de trésorerie et a

(1) https://www.total.fr/mes-deplacements/trouver-stati

(2) Décision du 11 septembre 2018 fixant la ligte @éhicules et engins a motorisation Diesel coiblestavec
le gazole B10.

(3) Comité des Constructeurs Francais d'Automoblléadustrie automobile frangaise : analyse et stifues
2019 p. 18

(4) Données INSEE, disponibles sunttps://www.insee.fr/fr/statistigues/2045167#tabldimurel radiol
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d0 repousser les paiements d'une partie des sondmwes aux planteurs de
betteraves".

Par ailleurs,le développement du superéthanol E85 connait des
difficultés. Au 1¢" janvier 2018, le nombre de véhicules hybridesress&85 de
série en France était de l'ordre de 31 000, tampi®n comptait environ
60 000 véhicules équipés d’un boitier d’injectftax fuel®. Le développement de
ce supercarburant est entravé par la faiblesse'offee|l de véhicules sur le
marché francais et le faible nombre de stationgie®qui proposent ce carburant.

Encoretrop peu de stations distribuent du E85aujourd’hui. Ainsi, en
2018, seulement 9 % des stations-service disteintaiu E85 (soit 1 106 stations),
alors que 56 % proposent du SP95-El(Cette situation s’explique notamment
par le fait que rajouter une cuve supplémentaitg pe carburant peut imposer a
certaines stations-service qui n'ont pas assedat® pde faire un choix entre les
différents types de carburant qu’elles proposdaténte, comme I'ont indiqué les
représentants de Total auditionnés par la missiofodmation. Or, comme une
voiture consomme plus de superéthanol que d’essgmeeun méme trajet, les
automobilistes doivent se rendre plus souventsiaton-service et le manque de
stations distribuant du E85 ne peut qu'avoir uetefésincitatif sur I'utilisation de
ce carburant’.

Par ailleurs,en dehors de la Kuga Flexifuel-E85de Ford, il n'y a
aujourd’huiaucune voitureflex fuel proposée en France sur le marché net#.
Les modéles francgais ne se trouvent que sur lehdake 'occasion. Votre Président
et vos co-rapporteurs ont interrogé @asstructeurs francaissur les raisons qui
les ont conduits a abandonner la commercialisattovéhicules neufs fonctionnant
au E85, qui avait débuté suite a la signature €06 2@e la charte pour le
développement du superéthanol E85 en France. LAG@GRdiqué que la décision
d'arréter le développement de ces technologiedesararché européen avait été
prise suite au renforcement, au début de I'ann&8,2fe lanorme de dépollution
Euro 5b, ce qui avait rendu les investissements nécessairmaintien d’'un moteur
compatible au E85 incompatibles avec un prix deteveacceptable pour les

(1) « Cristal Union va fermer deux sucreries en Franceréduire I'activité d’'une troisieme, L'Opinion,
17 avril 2019, disponible sur https://www.lopinion.fr/edition/economie/cristaliom-va-fermer-deux-
sucreries-en-france-reduire-l-activite-d-18453& Projet de fermeture de la sucrerie de Toury: une
soixantaine de salariés en gréve L'écho républicain 17 novembre 2019, disponible sur:
https://www.lechorepublicain.fr/toury-28390/actuab/projet-de-fermeture-de-la-sucrerie-de-toury-une
soixantaine-de-salaries-en-greve 13665744/

(2) « La derniére chance du superéthanol-E85L3\Usine autq 31 janvier 2018, disponible sur:
https://www.usinenouvelle.com/article/la-dernietgance-du-superethanol-e85.N645843

(3) UFIP, Ventes de carburants routiers et structure du védedistribution en France au cours I'année 2018
p. 8-9, disponible surhttps://www.ufip.fr/uploads/pdf/tude r%C3%A9seaul@(quillet 2019.pdf

(4) « Superéthanol E85 : une essence pas chem,teletant »60 millions de consommateyiz9 janvier 2019,
disponible sur : https://www.60millions-mag.com/2019/01/29/superethae85-une-essence-pas-chere-c-
est-tentant-12395

(5) « Le bioéthanol carbure mais un seul construGt&ord, vend des voitures flexfuell3Union, 7 octobre
2019, disponible sur https://abonne.lunion.fr/id99381/article/2019-10A&7bioethanol-carbure-mais-un-
seul-constructeur-ford-vend-des-voitures-flexfuel
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consommateurs. De plus, les politiques mises emaopour favoriser [&ransition
vers la décarbonationdu transport ont incité les constructeurs frangaigéhicules
Iégers aconcentrer leurs investissements sur I'électrificén de leurs gammes
de véhicules.

Le développement d'un moteur compatible avec le &8%pondant a la
réglementation européenne sur les émissions deugmtdl implique un
investissement de 'ordre de plusieurs millionsuddes. Or, selon les estimations
des constructeurdes perspectives de marché des véhicules équipés adtte
technologie E85 sont limitéesa ce stade& un périmeétre national en raison de la
faible disponibilité du carburant E85 sur le marekéopéen.

De plus, ces motorisationsie permettent pas un retour sur
investissement sur le plan commercialpas plus qu’au titre de I'atteinte des
objectifs CQ selon le CCFA. Celui-ci a indiqué a votre missitinformation que
laréglementation européenne sur les émissions de e@es véhicules léger&ui
fixe un objectif a respecter de 95 g de qf@r kilométre en moyenne de vente sur
le marché européen dés I'année 2020, avec desitpéndissuasives en cas de
dépassement) constitue pancipale matrice des évolutions technologiques et
commercialesdes véhicules pour les années a venir. Or, ddtesréglementation,
la contribution des biocarburants au titre de leamtenu en carbone biogénique
n'est prise en compte que de maniéere trés margitzals I'atteinte des objectifs.

Le réglement (UE) 2019/631 du Parlement européen @t Conseil du 17 avril 2019
établissant des normes de performance en matiereéhissions de C@pour
les voitures particulieres neuves et pour les véhites utilitaires légers neufs

Ce réglement fixe de nouveaux objectifs, plus extige que les réglements antérieurs, ge
réduction des émissions de £d parc de voitures particuliéres et de véhiculiitaires
Iégers (VUL) dans I'Union européenne d’ici 2030nafe contribuer a la réalisation des
objectifs généraux de I'Union européenne de rédnate GES et de respect des objectifs
fixés par I'Accord de Paris. L'article 2 du réglembdixe ainsi un objectif contraignant
de 95 grammes de G@ar kilomeétre pour les émissions moyennes desinasitneuves

immatriculées dans I'Union et un objectif de 14C@/km pour les émissions moyennes
des VUL neufs. Des objectifs sont également fi>a@s ba période ultérieure, notamment
une réduction, a partir d#'janvier 2030, de 37,5 % des émissions de @€ voitures

par rapport aux objectifs définis pour 2021. LessSions de Cevisées sont la moyenne
par constructeur, des émissions spécifiques de deéQoutes les voitures particuliére
neuves ou de tous les VUL neufs qu'il produit.

o

Le dispositif est assorti de sanctions : le reglandespose que, pour chaque année civile
lorsque les émissions moyennes de;@@n constructeur dépassent son objectif, la
Commission européenne peut lui imposer une sanfitianciere appelée « prime sur les
émissions excédentaires ». Cette sanction peuidrigedes montants trés éleves, puisque
sa formule de calcul est la suivante : (émissicgdentaires en nombre de grammes par
kilométre x 95 euros) x nombre de véhicules pradudr le constructeur et nouvellement
immatriculés.




Le passage au E85 est également géné par I'estistEnfreins a la mise
en place des boitiers de conversion par les autitisieb.

Ces freins sont tout d’abord a@eture économique En effet, lecolt du
boitier et de son installationvarie entre 700 euros et 1 500 euros. Si, en ralson
sa faible taxation, le E85 est moins cher que leges essences, il implique une
surconsommation qui réduit le montant des écononéigésables, ce qui fait que
les conducteurs qui roulent peu vont matiax, voire trois ans pour rentabiliser
le boitier, selon une estimation réalisée par G0oms de consommateurs en
janvier 2019Y. Toutefoiscertainesrégions et certains départementsnt institué
une prime pour financer en partie l'installation akes boitiers. Par exemple, au
début de I'année 2019, la région Hauts-de-Franganfie 33 % du codt de la
conversion des voitures essence au bioéthanol &&5ld limite de 300 euros et le
département de la Somme verse une aide complémeegtaireprésente 20 % du
colt de conversion du véhicule, dans la limite @lafond de 150 eurd3. Ce type
d’'aides a méme parfois été instauré au niveammunal, comme a Attiches, dans
le Nord® ou a Mornant, dans le Rhofte

Par ailleurs, I'installation d’'un boiti¢lex fuela pour conséquence juridique
et financiére qu'une partie des éléments du vébioel peut plus bénéficier de la
garantie constructeur, ce qui est vu comme un frein a I'acquisition de boitiers.
En effet, c’est le fabricant du bottier qui garagtia préservation de l'intégrité des
moteurs et des systemes de post-traitements desié@msi de polluants sur
lesquels le boitier et installé etassume la responsabilité d'une détérioration
éventuelle des moteurs et des systemes de pastrtedits due a I'installation de ce
dispositif »©).

Ce transfert de responsabilité est lié au fait Ijnstallation d’un boitier
flex fuelsur un véhicule qui n'a pas été concu pour roaleE85 peut avoir des
effets indésirables Interrogé par votre Président et vos co-rapposteur les
problémes que peut poser l'utilisation de biocaahts sur des voitures non
initialement équipés de la technolofiex fue| le CCFA a répondu quel vente
et l'installation de ces appareils présentent phuss risques en termes de fiabilité
moteur et de corrosion, ainsi qu'en termes de émient des émissions de
polluants » En effet, les modifications de conception soseasmportantes par
rapport aux véhicules classiques a moteur essefme I8 CCFA qui indique que,
par exemplex des composants tels que culasses, pistons,dnjsctle carburant

(1) « Superéthanol E85 : une essence pas chem,teretant »60 millions de consommateyiz9 janvier 2019,
disponible sur : https://www.60millions-mag.com/2019/01/29/superethae85-une-essence-pas-chere-c-
est-tentant-12395.

(2) Région Hauts-de-Franckttp://guide-aides.hautsdefrance.fr/aide770.

(3) « Attiches En voiture ou a vélo, dans la comenum gagne a rouler écolo! ka Voix du Nord 13 mars
2019, disponible  sur: https://www.lavoixdunord.fr/582467/article/2019-@3/un-coup-de-pouce-
municipal-pour-lI-achat-de-velos-classiques-ou-gigoes-et-le.

(4) https://www.ville-mornant.fr/Aide-acquisition-bo%ft-bio-%E9thanol-mornant-art-118.html.

(5) Article 3 de l'arrété du 30 novembre 2017 rilatux conditions d’homologation et d'installatiates

dispositifs de conversion des véhicules a motadsaéssence en motorisation a carburant modulable
essence - superéthanol E85.
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et capteurs d’oxygéne tous exposés au carburantoobustible brdlé) auront
besoin d'une meilleure résistance a la corrosion aetla compatibilité des
matériaux». C'est pour ces raisons\oir encadré ci-dessojigjue, du point de
vue des constructeurs, il n’est pas possible de d¢ower a faire jouer la garantie
constructeur une fois que le propriétaire d'un véhiule a équipé celui-ci d’'un
boitier.

Listes des problémes de fonctionnement des véhicsilgui pourraient étre suscités
par l'installation d'un boitier flex fuel : extrait de la réponse écrite du CCFA a la
mission d’information

« Le montage d’'un boftier éthanol ou kit E85 pourgaitrainer de sérieux problemes dge
fonctionnement du véhicule :

Risques d’'usure ou de casse moteur :
— Compatibilité matériaux : risque de fuite de carmiret donc d’incendie
— Usure prématurée des sieges de soupapes et dmsydiajection

— Mauvais démarrage a froid qui nécessiterait la ma@eeplace d'injecteurs chauffantg
pour assurer un bon démarrage en période froide

— Casse moteur pour inadaptation de l'indice theumigle la bougie
— Lubrifiants non compatibles avec un fort taux loédtol (E85)

Risques d’émissions de polluants non maitrisées :
— Possible dysfonctionnement de la fonction caniatexc un risque d’émissions par
évaporation
— Allumage intempestif du voyant sur le tableau ded mécessitant un passage en
diagnostic
— Risques d’émissions polluantes sur un véhiculgégliun boitier E85, le systéeme de

dépollution n'ayant pas été concu pour fonctionrerec un pourcentage éleve
d’éthanol. »

L’ensemble de ces freins a I'essor de la filie@aduisent votre président
et vos co-rapporteurs a attirer I'attention du Gouement sur I'intérét qu’il y aurait
adoter les administrationsde véhiculesflex fuel, voire de véhicules roulant au
B100, quand cela est possible (le recours a ddtsosemble peu pertinent, car
cela ferait perdre le bénéfice d’une partie dedimgtie constructeur). Par ailleurs,
ils appellent & umenforcement du maillage du territoire par des stations de
distribution de E85 et de B10.

3. Le marché du biocarburant aérien, un nouveau dé  bouché aprés l'arrét
de la vente des véhicules thermiques ?

Lors de I'examen de ldoi d'orientation des mobilités I'’Assemblée
nationale a ajouté un article au projet de loi patdvoir que« la France se fixe
I'objectif d'atteindre, d'ici a 2050, la décarboriah compléte du secteur des
transports terrestres, entendue sur le cycle cagbde I'énergie utilisée,»ce qui
passe pakla fin de la vente des voitures particulieres esdethicules utilitaires
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légers neufs utilisant des énergies fossiles, dic2040» M. A cette occasion,
'Assemblée a inscrit dans la lain objectif du plan Climat présenté par le
Gouvernement le 6 juillet 2017.

Cet article implique donc l'arrét de la commercialsation des voitures
particulieres et de véhicules utilitaires légers nds utilisant des biocarburants
d'ici a 2040.

Toutefois, il ne viseni le marché de I'occasion, ni les véhicules lourds
neufs c'est-a-dire les camions dont le poids est sepéra 3,5 tonnes qui sont
affectés au transport des marchandises ainsi quéue et les cars de plus de
3,5 tonnes. L'incorporation de bioéthanol ou dedl@sel a leur carburant restera
donc un débouché pour la filiere biocarburants, m&mcelui-ci sera bien plus
restreint. En effet, le parc automobile était composé en82@& pres de
32,7 millions de voitures particulieres, prés deréijllions de véhicules utilitaires
Iégers et 648 000 véhicules lourds, dont 554 0G@sphourds et 94 000 bus et
cars®),

Le secteur de l'aviation peut lui aussi venicompenserla réduction du
marché des biocarburants liée a l'arrét de la comiadesation des véhicules
thermiques. En effet, ce secteur semble constituenouvelle opportunité dans un
contexte marqué par I'adoption en 2016, par I'atdéende I'Organisation de
I'aviation civile internationale (OACI), de l&solution CORSIA @),

Selon l'Alliance nationale de coordination de lalrerche pour I'énergie
(ANCRE), dont la mission d’information a auditionm&ux représentants, les
émissions de COdu transport aérien représentent environ 2 % desséns
globales de C@tous secteurs confondus, et 13 % des émissiossudigecteur des
transports. Compte tenu du doublement du nombpaseagers attendu d’ici 2036,
selon les prévisions de I'Association internatiendil transport aérien (IATA), et
en dépit des efforts technologiques du secteupmgsrtions devraient augmenter
si aucune action n’était men&e Pour répondre & ce défi, les Etats membres de
'OACI et les acteurs privés du secteur ont fixé adbjectifs d’amélioration de
I'efficacité énergétiqgue des aéronefs ainsi qu'ljectif de stabilisation des
émissions de C£du transport aérien a partir de 2020. Pour atteinds objectifs,
un ensemble de mesures a été identifié, parmi édlsegule déploiement de
carburants alternatifs durables de typedrep-in»®, en particulier les
biocarburants.

(1) Article 73 de la loi n° 2019-1428 du 24 déceenB019 d'orientation des mobilités.

(2) Plan climat, p. 6, disponible suhttps://www.ecologigue-
solidaire.gouv.fr/sites/default/files/2017.07.06%220Plan%20Climat_0.pdf

(3) Données INSEE, disponibles sunttps://www.insee.fr/fr/statistiques/2045167#tabidimurel_radiol

(4) «Carbon Offsetting and Reduction Scheme for Intéonat Aviation» ou « Programme de compensation
et de réduction de carbone pour I'aviation interioatle ».

(5) Alliance nationale de coordination de la rectiee pour I'énergie (ANCRE)euille de route pour le
développement de filieres biocarburants aéronaesigum Francguin 2018.

(6) Carburants dont la structure chimique est aigaie aux carburants fossiles et dont I'incorporatist donc
possible a haute teneur.




La résolution «Carbon Offsetting and Reduction Scheme for Intéonat
Aviation» (CORSIA) vise a mettre en place un dispositdani astabiliser les
émissions de CQau niveau qu’elles atteindront en 2020 malgréptésisions de
croissance de trafic. Il s’agit d’'un mécanisme @&ché mondial ou, par un systeme
d'obligation d’achat de crédits de compensationétassions de C{supérieures
au niveau des émissions de I'année 2020, les @pgsatiériens participeront a
I'atteinte de cet objectif.

65 Etats volontaires, qui représentent prés de @@%activité aérienne
internationale, vont participer a la premiére phdsenise en ceuvre du dispositif,
qui aura lieu entre 2021 et 2026. A partir de 202@jspositif s’appliquera de fagon
universelle, méme si un certain nombre d’Etatsraeegemptés, tels que les pays
les moins développés, les plus enclavés et ceud@tmansport aérien est le moins
mature.

Par ailleurs, en 2017, le conseil de 'OACI a aédptpremiere norme
mondiale d’émissions de C@des aviongjui doit s’appliquer a partir de 2020 aux
conceptions de nouveaux types d’avions et a pth023 aux nouvelles livraisons
de types d’avions déja en production.

Or, aujourd’huije marché du biocarburant aérien est peu développée
premier vol utilisant ce type de carburant a eu &a 2008 et, depuis, ce carburant
a été utilisé sur plus de 150 000 vols. La produmathnondiale en 2018 a été estimée
a 15 millions de litres par I'Agence internationale I'énergie, dont environ
5 millions de litres produits par I'entreprise findaise Neste. Toutefois, le
biocarburant aérien représentait moins de 0,1 %ot de la consommation de
carburant aérien en 2018 et seulement cing aémdtribuent du biocarburant
aérien de maniére réguliére (Bergen, Brisbane Amageles, Oslo et Stockholrf).

Il n'est pas possible de mélanger des biodieselslasi bioéthanols au
kérosene et il faut donc produire du biokérosemgtd En effet, lelsiocarburants
développés pour le transport routier ne peuvent pagtre utilisés pour des
raisons opérationnelles et de sécuritévolatilité, contenu énergétique en volume
notablement plus faible, stabilité thermique, cotifyi@éé avec les matériaux
utilisés dans les circuits carburant... En particulies carburants doivent pouvoir
subir une variabilité thermique de grande ampleutré prés de —60°C en haute
altitude et prés de +50°C en stationnement swariedc) et de pression (0,3 bar en
altitude, pression atmosphérique au &al)

(1) Pharoah Le Feuvre, « Commentary : Are aviatliofuels ready for take off ? », International Eger
Agency, 18 mars 2019, disponible suhttps://www.iea.org/newsroom/news/2019/march/aret&on-
biofuels-ready-for-take-off.html.

(2) CGEDD, Les biocarburants aéronautiques en France. Peirsggede développement de leur production et
de leur usage a I'horizon 2Q2vembre 2015, p. 28-29.
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Un repositionnement des biocarburants vers le ndasgien nécessitera
donc une adaptation des techniques de production Les technologies de
production de carburants aéronautiques a partia déeomasse ont des niveaux de
maturité, des atouts et des limites différents.

Aujourd’hui, certaines des technologies utilisalpesivent étre exploitées
au niveau industriel. C'est le cas du procédé d'biyeitement d’huiles végétales
qui consiste a éliminer l'oxygéne de ces huiles pwdrogénation pour les
transformer en coupes kérosénes paraffiniques ausoumettre les coupes
kérosenes paraffinigues a une hydro-isomérisatoam fransformer les paraffines
en iso-paraffines. Ce procédé a notamment été ajgpelpar Neste Oil, est arrivé a

maturité industrielle et il a été certifié par I'GA

Toutefois, pour la plupart des procédés envisageables, la pleage
recherche n’est pas encore achevéé C’est par exemple le cas du projet francais
BioTFuel, lancé en 2010, qui étudie la productienkérosene et de gazole de
synthése par voie thermochimiqueBjemass to Liquid) a partir de biomasse
lignocellulosique Yoir tableau ci-dessods La transformation de I'éthanol ou
d'autres alcools en kéroséneAkohol to Jet») est également envisageable. C'est
également le cas du projet IBN-One, développé palbadb Bioenergies, qui est un
procédé de conversion de ressources renouveladlese$ résiduaires, déchets
agricoles et forestiers) en isobuténe, une desiplpsrtantes briques élémentaires
de la pétrochimie. En effet, I'isobuténe peut gemgn seulement a la fabrication
d’essence ou de kéroséne mais aussi d'ingrédiesisétiques ou de plastiques. La
technologie développée utilise des micro-organigmoes transformer en carburant
des sucres (betterave, bois, paille, céréalesiepaientation, de maniéere a obtenir
un produit ayant la méme densité énergétique @ssdnce. Les représentants de
Global Bioenergies ont indiqué lors de leur auditpie la construction d’'une usine
qui combinera production pour le secteur des cagoed et production pour le
secteur des carburants est a I'étude et que laidéale construction sera prise en
2020.

(1) CGEDD,Les biocarburants aéronautiques en France. Peirggede développement de leur production et
de leur usage a I'horizon 2Q2bvembre 2015, p. 33-35 et p. 62-69.



LES TECHNOLOGIES BIOCARBURANTS AERO’NAUT‘IQUES CERTIF IEES ASTM @
POUR UN USAGE EN MELANGE AVEC LE KEROSENE FOSSILE EN JUIN 2018

Technologie . Ta’ux de Maturité Principaux acteurs impliqués
e Ressources biomasse mélange . . ) N
certifiée certifié technologique (*) sur I'ensemble de la chaine
1) HEFA . - .
(Hydrotreated Esters HU|Ie§ vegetales, huiles o TRL9 . Axens, Total, IFPEN, Neste
and Fatty Acids usagees, graisses 50 % Tec_:hnologle mature (Finlande, Pays-Bas
/ animales, huiles volume | (usine Total de La . ' ' .
Hydrotraitement ) ) N Singapour), UOP-ENI (ltalie)
d'huiles microbiennes Méde)
Mémes ressources que
celles utilisées par la
1 bis) HEFA technologie 1), en 5 % vol. TRL9 Axens, Total, IFPEN, Neste,

«coprocessing avec
des résidus du raffinage

Technologie mature

UOP-ENI

2) FT-SPK Fischer-
Tropsch Synthetic
Paraffinic Keroseng
Gazéification et
réaction Fischer-
Tropsch

2 bis) FT-SPK +
aromatiques

3) SIP Synthesized
iso-paraffing

4) ATJ (Alcohol to
Jef)

Iso-butanol ou
éthanol

Biom

clomasse 50 % vol.
lignocellulosique

Biom

olomasse 50 % vol.
lignocellulosique

Sucres issus de plantes
sucriéres, sucres 10 % vol.

lignocellulosiques

Sucres issus de plantes
sucrieres, sucres
lignocellulosiques

50 % vol.

TRL 8
Fin du programme
BioTFuel

TRL 7

Démontré sur
ressources fossiles a
partir de biomasse

TRL 9 : technologie
mature a partir de
canne a sucre

TRL 4 : recherche-
développement sur
voie lignocellulosique

TRL 7 : technologie
mature pour la
production d’alcool

TRL 4 a démontrer sulFPEN, ARD, Lesaffre,

biomasse
lignocellulosique

Bionext (BioTFuel), IFPEN,
CEA, Auvril, Belt (Canada),
Fulcrum (Etats-Unis), RedRog
(Etats-Unis), Velocys (Etats-
Unis)

Bionext (BioTFuel), IFPEN,
CEA, Auvril, Belt (Canada),
Fulcrum (Etats-Unis), RedRog
(Etats-Unis), Velocys (Etats-
Unis)

Amyris (Brésil), en partenariat
avec Total et Airbus pour
'importation

GEVO, Lanzatech, Byogy
(Etats-Unis)

Ethanol lignocellulosique :
Procethol2G (Futurol), INRA,

Biochemtex (Italie), Clariant,
Poet-DSM (Etats-Unis), Praj
(Inde)

(*) L’échelle de TRL fechnology readiness leya&lu « niveau de maturité technologique », estystesne de mesure utilisé
notamment par les agences de recherche amériegipes les organismes de recherche européenséEtla niveau 1
(la recherche scientifique commence a se tradnireeherche appliquée) au niveau 9 (applicatioiferde la technologie
sous sa forme finale).

Source : Alliance nationale pour la coordination ldeecherche pour I'énergie (ANCRE), 2018.

D’autres technologies sont en cours de certificatibes acteurs de la
recherche francaise sont également impliqués dass/oies de production plus
prospectives (avec un horizon allant bien au-dela@80) impliquant la culture de
micro-organismes (micro-algues, bactéries, levurdsectement producteurs
d’'alcanes ou alcénes de compositions proches disé@e.

(1) La garantie de sreté et de compatibilité dysaes carburants est assurée par la certificatieti American
Society for Testing and Materials (ASTM).
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Outre l'adaptation des techniques de productionyélarientation des
biocarburants vers le marché de l'aviation devieeftace al’obstacle du co(t.
Toutes les filieres sont fortement dépendantes ali de la ressource, qui est
d’'autant plus important que le kéroséne fossilebest marché. Cette situation
résulte de linterdiction de taxation inscrite dlelée dans la Convention de
Chicago en 1944. De plus, il n'est pas possibldilder I'outil fiscal pour
promouvoir le biocarburant aérien, comme cela afa@tépour le biocarburant
routier, et il faudrait concevoir un mandat d’ingoration mondiaf®.

En 2011, I'Union européenne et les industrielselieur des biocarburants
et du secteur aéronautique ont lancé la démaréhwaepean Advanced Biofuels
Flightpath», avec pour objectif annoncé I'utilisation, er2@0d’environ 2 millions
de tonnes de biocarburants durables dans le sef#diaviation civile en Europe.
En 2018, les acteurs concernés ont constaté Ifinante des progrés en direction
de cet objectif, en raison de deux principaux Beite volume d’investissements
nécessaires pour développer la production a ureléchdustrielle et le surcolt de
ces biocarburants par rapport aux carburants ésssiEn conséquence, la
Commission européenne et ses partenaires (parqudkssl'lATA, Airbus, Air
France, Lufthansa, Total et Swedish Biofuels) anté une nouvelle démarche de
promotion des biocarburants pour le transport aérie

L’Etat francais a signé fin 2017 avec Airbus, Amafice, Suez, Total et
Safran, un partenariat public-pri{#é relatif a la mise en place d'une filiere de
biocarburants aéronautiques durables issus de bsmmie type « déchets ».

Une étude menée a la demande de la Commissionéamop en 2016 sur
I'évolution prévisible des transports et des émisside GES dans I'Union
européenne a horizon 20984 Energy, Transport and GHG Emission Trends to
205Q juillet 2016) prévoit que la consommation de caapt par l'aviation
augmentera trés nettement, que les carburantde®sdemeureront largement
dominants pour ce mode de transport et que ce qiéati-dela de 2035 que le
biokérosene sera introduit.

Votre Président et vos co-rapporteurs considéeneat s le développement
du biokérosene semble susceptible de servir deudéBode substitution dans la
filiere biocarburants) ne doit pas devenir un argument de vente permednt de
« verdir » le transport aérien et d’encourager le dveloppement de ce mode de
transport. Ce développement pourrait avoir des conséquences
environnementales extrémement dommageablesil conduisait a augmenter la
surface agricole consacrée aux biocarburants. #& cetasion, votre Président et
VoS co-rapporteurs souhaitent rappeler gu'il eslisjpensable de développer

(1) CGEDD, Les biocarburants aéronautiques en France. Peirsggede développement de leur production et
de leur usage a I'horizon 2Q2vembre 2015, p. 38.

(2) Engagement pour la croissance verte (ECV) ifelkatla mise en place d'une filiere de biocarbumsnt
aéronautiques  en France : https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/detbiles/ECV%20-
%?20Biojet.pdf.
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l'intermodalité et de soutenir le transport feraiwe et fluvial pour réduire les
émissions de gaz a effet de serre du secteuratespbrts.

Il. LES BIOCARBURANTS, UN ENJEU ENVIRONNEMENTAL

L’appréhension des enjeux environnementaux desalacants est un
exercice d’autant plus complexe que les étudessetibnnées scientifiques font
parfois défaut pour définir avec précision certaimgacts des biocarburants. Ainsi,
comme le représentant de I'UICN I'a indiqué a lasion d’information, le manque
considérable de données scientifiques sur les qaesées des biocarburants sur la
biodiversité est particulierement regrettable. i, le recours a la modélisation
a permis a 'ADEME de mesurer une partie des ingpacsitifs et négatifs des
biocarburants pour I'environnement, méme si cesltas doivent étre interprétés
avec précaution du fait des limites inhérentescfestruction de modeles.

A. UNE REDUCTION DE LA CONSOMMATION D’ENERGIES NON
RENOUVELABLES ET DES EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SE RRE

La mise en place de la politique francaise de sowtux biocarburants a été
présentée, sur le plan environnemental, comme ugemale réduire la
consommation d’'énergies non renouvelables ainsi ques émissions de gaz a
effet de serredans le secteur des transports, qui est le prinegaaeur émetteur de
gaz a effet de serre en France. Cette politiqui Eaxaantage de pouvoir étre mise
en ceuvre assez facilement car il n'était nécesskireenouveler ni le parc de
véhicules, ni les infrastructures de distributi@s darburants existarits

Par ailleurs, leléveloppement de nouveaux modes de propulsicomme
I'électricité ou I'hydrogéne, s’ils permettent dluire des émissions de gaz a effet
de serren’est pas possible pour tous les types de transpertAinsi, il est trés
probable que le carburant liquide reste le priricipade de propulsion dans le
secteur aérien dans les années a venir, car ilgbenmme grande concentration
d’énergie en masse comme en volume. De méme, amel@partie du transport
maritime reste dépendante des carburants liqguideemment la marine de
commerce, ou les tonnages sont importants et &amndies a parcourir, longues.
Enfin, dans le secteur du transport automobilgssivéhicules électriques peuvent
constituer une alternative viable pour les trajarts, I'autonomie limitée des
véhicules et le manque d'infrastructures de rechdogt que les biocarburants
constituent une alternative utile pour les tragetsles longues distances.

(1) Stéphane DemillyRapport fait au nom de la commission des affaicesiémiques, de I'environnement et du
territoire sur la proposition de résolution (n° 2%4&le MM. Charles de Courson, Stéphane Demilly et
plusieurs de leurs collégues, tendant & la créaliome commission d'enquéte visant a étudier lesalges a
la mise en place d'une politique ambitieuse daatilon des biocarburantdssemblée nationale, 18 janvier
2006, p.9-10; Bernadette Bourz&apport dnformation fait au nom de la commission des affair
européennes sur les biocarburaB&nat, décembre 2013, p. 22-23
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1. Laréduction de consommation d’énergie non reno uvelable.

Le rapport publié par TADEME en février 2010 quatise I'analyse de
cycle de vie des filieres biocarburants de premg#rération indique que les
biocarburants permettent dedductions de la consommation d’énergie non
renouvelable.

La réduction est de plus &8 % en ce qui concerne l'incorporation directe
d’'éthanol de betterave, de blé et de mais et ded#85 % pour l'incorporation
directe d'éthanol de canne & sucre. Par contreg euni concerne I'ETBE, elle n’est
que de20 %. Pour les filieres oléagineuses, la réduction dasemmation
d’énergie non renouvelable est d’en moye6&éo M.

L'analyse en termes gendements énergétiqueaboutit a des conclusions
similaires. Le rendement énergétique (quantité etfgie produite grace a
I'utilisation de 1 mégajoule de ressources non ugakables) est inférieur a 1 pour
les énergies fossiles. En effet, on consomme 1éi&ssources non renouvelables
pour utiliser 0,82 MJ d’essence. Par contre, leeement énergétique est de 1,7 MJ
pour I'éthanol de blé, de mais ou de betterave S(dancas de l'incorporation
directe), 2,2 MJ pour I'ester de colza, 5 MJ pduuile de palme et 5,5 MJ pour la
canne a sucré.

Si, en ce qui concerne les carburants fossilespt@ommation d’énergie
non renouvelable a principalement lieu lord’é@pe d'utilisation du carburant
par le véhicule, pour les biocarburants, la plasde partie de cette consommation
(60 ou 70 % de la consommation totale selon le$ aabeu lors del'étape
industrielle tandis que I'étape agricole représente entre Zoéb et I'étape du
transport, 10 % de cette consommation. La fabdoaties éthanols étant plus
consommatrice en énergie que celle des edenendement énergétique des
éthanols est en général inférieur a celui des esset.a consommation d’énergie
lors de I'étape agricole est en premier lieu dua éonsommation d’'engrais (qui
représente entre 50 et 60 % de la consommatioridj&nnon renouvelable de cette
étape) et en second lieu & la mécanisation (20%a @6 la consommation d’énergie
non renouvelable viennent de cette étépe)

2. Laréduction des émissions de gaz a effet de se rre

Les analyses en cycle de vie disponibles montrangénéral que les
biocarburants permettent une réduction des émissiergaz a effet de serre grace
a la substitution de carbone en « cycle court » éadbone fossile. Pour les filieres
fossiles, les émissions de GES proviennent esfienient de I'étape de la
combustion (qui conduit a transformer du carborssife en CQ qui s’accumule
dans I'atmosphére). En ce qui concerne les biocants; si la combustion est

(1) ADEME, Analyses de Cycle de Vie appliguées aux biocarlisreda premiére génération consommés en
France - Rapport finafévrier 2010, p. 167 et p. 227.

(2) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 227-228.
(3) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération encefévrier 2010, p. 167.



également responsable d’émissions de,@®© dernier provient de faation par

les plantes de C@Qatmosphérique En ce sens, ces émissions ne contribuent pas a
laccumulation de C@ dans [I'atmosphere, et I'essentiel des émissions
comptabilisées dans les analyses de cycle deagsique ont donc lieu aux étapes
de production de la matiere premiere, de transmiet,transformation et de
distribution.

Selon I'étude précitée de I'ADEME, toutes les irpmations directes
conduisent a uneéduction d’émissions de gaz a effet de serrgui est au
minimum comprise entre 30 % et 40 % par rapport auxfiliéres fossiles de
référenceet, si I'on prend en compte les impacts liés aapraduits, de 50 & 70 %
pour les filieres végétales hexagonales.

Par contre, cette réduction est moins significatdens le cas de
l'incorporation de biocarburants sous forme d’ETBdans ce cas, les réductions
vont de 24 % (pour 'ETBE produit a partir de b&$7 % (pour I'ETBE produit a
partir de betterave ou de canne a suélke)

En ce qui concerne I'éthanol incorporé dans l'esserc’estl’éthanol
produit & partir de canne a sucre et de betteravelq est moins émetteur de gaz
a effet de serre suivis par I'éthanol de mais puis par I'éthanoldi.

EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE « DU CHAMP ALA ROUE » SANS CHANGEMENT
D'AFFECTATION DES SOLS POUR L'ETHANOL INCORPORE DAN S UN E10

En g CQeq/MJ d’éthanol
Incorporation directe IncorporgFE)?Bsgus forme
Canne & suc 25,2 47.F
Betteravi 30,4 52,€
Mais 39,8 62,1
Blé 46,2 68,€
Essence (pour référence) 90,1 90,1

Source : ADEMEACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 169.

En ce qui concerne lessters incorporés dans le B10 de premiére
génération, c’est I'ester de soja qui est le moins émetteugaie a effet de serre,
suivi par I'huile de palme, le tournesol, I'huilégétale pure et le colza.

(1) ADEME,ACYV des biocarburants de premiéere génération enceréévrier 2010, p. 168.



EMISSIONS DE GAZ A EFFET DE SERRE « DU CHAMP A LA ROUE » SANS CHANGEMENT
D’AFFECTATION DES SOLS POUR LES ESTERS INCORPORES DANS DES B10

En g CQeq/MJ d’ester

Soja 21,1
Palme 21,6
Tournesol 25,1
Huile végétale pure 31,8
Colze 37,8
Diesel (pour référence) 91,4

Source : ADEMEACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 170.

En ce qui concerne lessters c'est'étape agricole qui est la plus
émettrice de gaz a effet de serrecette phase représente entre 50 % des émissions
de gaz a effet de serre du total du cycle de dar(phuile de palme) et 75 % (pour
le colza). Ces émissions sont dues principalemkntaforication des engrais et aux
émissions de protoxyde d’azote des sols.

Pour I'éthanol, la plus grande partie des émissions de gaz tdeffserre a
lieu lors de la phasedustrielle, qui représente entre 35 % (pour I'éthanol produit
a partir de blé) et 65% des émissions (pour l@hgoroduit a partir de
betterave}V. Toutefois, le protoxyde d’azote est également emese importante
d’émission de gaz a effet de serre par la produatiéthanol : s'il représente 40 %
des émissions de GES dues aux esters produitsidduacolza, il représente 20 %
des émissions dues a I'éthanol de betterave et 88&missions dues a I'éthanol
de blé. Toutefois, comme le rappelle TADEME, cesrders chiffres sont a prendre
avec précaution car les mesures en plein champreamtlexes et peu nombreuses
et peuvent varier a cause d’un grand nombre deufesst).

Par ailleurs, ces chiffres de réduction des émissile gaz a effet de serre
ne prennent pas en compte l'effet des changementsratts et indirects
d’'affectation des sols qui peuvent, dans certains cas, remettre en eassbons
résultats voire les annuler, comme pour le sojéhoiile de palme®).

B. DES AVANTAGES AMOINDRIS PAR LES CHANGEMENTS
D'AFFECTATION DES SOLS GENERES PAR LES BIOCARBURANT S

L'augmentation de la demande pour les matiéres ipres agricoles
entraine une tension sur I'équilibre entre offraleinande, ce qui provoque une
hausse des prix agricoles et incite a produire mtage, ce qui peut entrainer un
changement d’affectation des sol@CAS) qui est de deux types :

(1) Aucune émission ne peut étre comptabilisée pettie phase en ce qui concerne I'éthanol prodpiadir de
canne a sucre car ses coproduits sont valorisabbes forme d'énergie.

(2) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 170-171 et p. 229.
(3) ADEME,ACYV des biocarburants de premiéere génération enceréévrier 2010, p. 168.
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— le changement d’affectation des sdilect (CASd) est la conversion de
terres non agricoles (comme des prairies ou déssioen terres destinées a produire
des biocarburants ;

— le changement d’affectation des daldirect (CASI) est une conversion
de terres a usage non agricole en terres a usagmlagdestinées a d'autres
productions que les biocarburants (par exemple pomguction alimentaire) et qui
est due au fait que la production destinée auxabmoants a remplacé d'autres
cultures sur des terres agricoles (par exempleuages alimentaires).

Dans tous les cas, la conversion de terres a umagagricole en terres a
usage agricole peut provoquer la libération du maebstocké dans les sols ou la
biomasse aérienne et créer wnielite de carbone »qui limite I'impact positif de
la production de biocarburants sur la réductionéeissions de gaz a effet de serre.
En effet, si les niveaux de carbone sont tres blasadans les sols en foréts ou en
prairies, ces sols contiennent en général plusud®oe que les terres agricoles. Par
ailleurs, les pratiques agricoles peuvent conduinae augmentation des émissions
de protoxyde d’'azote liées aux engrais, notamment en cas d'intensificales
cultures.

1. Les changements d'affectation des sols liés au développement du
biodiesel en France

En 2009, la production francaise de biodiesel mobilisait
666 000 hectares cultivés en Francg@ssentiellement en colza) £t13 million
d’hectares a I'étrangerrépartis comme suit : 32 000 hectares de palntieila en
Malaisie et Indonésie, 460 000 hectares de sojac{palement en Argentine et au
Brésil) et 635 000 hectares de colza (dont 454 ¥@ttares pour I'Ukraine, le
Canada et I'Australieff).

En France, laroissance des superficies de colgélisé pour la production
de biodiesel, si elle a été modérée jusqu'en 2@¥eq une augmentation de
seulement 210 000 hectares entre 1993 et 2005}, foement accélérée par la
suite avec une augmentation de 440 000 hectares 2005 et 2008, du fait
notamment de la mise en place de l'aide aux cudtéreergétiques par I'Union
européenne. Toutefois, leshangements d’affectation des sols liés a cette
augmentation de la production de colza ont été lités En effet, le
développement de la culture de colza est en grpadie di & unaugmentation
de la fréquence du colza dans les rotation est également di a la conversion de
terres mises ejachere en 1993. De ce fait, I'impact direct du développetraiu
colza sur la surface toujours en herbe est rasiéliméme s'il faut tenir compte
des effets indirects dus au tournesol, qui corestitusubstitut au colza sur le marché
des huiles alimentaires.

(1) In Numeri p. 12.



— 92 —

Le développement des surfaces en colzao{r la consommation humaine
ou la production de biocarburants)@té responsable en moyenne de I'émission
de 347 000 tonnes-équivalent C{par an entre 1992 et 2010. La majeure partie
des émissions était due a des transferts de sudate prairies et colza
(272 000 tonnes par an en moyenne) alors que lessiéms liées aux transferts
depuis les foréts vers le colza n'ont représent #u000 tonnes-équivalent €0
par an en moyenne. |l faut toutefois rappeler ggeéissions sont restées limitées
car elles n'ont représenté en moyenne que 2,5 %mé&sions liées aux transferts
de terres vers les cultur@s

Aprés avoir diminué (pour passer d’environ 1 millidhectares en 1992 a
640 000 hectares en 2004) jusqu’en 2004, la supedntournesol a par la suite
Iégerement augmenté pour atteindre 671 000 hectare2)10. L'expansion des
surfaces en tournesol a eu lieu dans des zonessr{at il y avait a la fois des
grandes cultures et de I'élevage) et s’est faitemsellement au détriment des
prairies. De ce faitsi la progression des surfaces en tournesol a étéims
importante que celle des surfaces en colza, elleirauit des conversions de
terres en prairies plus importantes que le colzalLe tournesol est en effet
responsable en moyenne de I'émission de 849 00@séquivalent CEpar an sur
'ensemble du territoire francais métropolitain @mme dans le cas du colza, la
majorité des émissions provient des transferts iddps prairies vers le tournesol
(757 000 tonnes-équivalent g@ar an en moyenné).

Le rapport publié en 2012 par 'ADEME estime qus importations
d’huiles destinées a la production de biodiesel en Fraacéep unités agréées se
traduiraient par une demande supplémentaire camesmt a 85 000 hectargs
donnant lieu & aucun changement d’affectation dds en dehors des terres
agricoles). Par contre, 'augmentation de la prtidacet de la consommation de
tourteaux de colzadue au développement du biodiesel (dont les tauxteant un
coproduit) a entrainé une diminution de 750 00@ésrde la demande francgaise de
tourteaux de soja entre 2005 et 2009, ce qui quores a la « libération » de
480 000 hectares en Argentine et au Bf@sivenant « compenser » une partie des
changements d’affectation des sols.

Toutefois, ces statistiques ne permettent pas télgpder les effets dus
aux seuls biocarburants et il n'gsas possible d'isolerles effets (notamment
indirects) du développement des biocarburants sUCAS a partir des seules
observations étant donné que la formation desibogsl économiques dépend d’'un
grand nombre de facteurs. Pour ce faire, il estsgaire de recourir a des modéles
comme le modéle MATSIM-LUCANlarket And Trade SIMulation Model for Land

(1) Raja Chakir et Bruno Vermon&tude complémentaire a l'analyse rétrospective idesactions du
développement des biocarburants en France aveoldtan des marchés frangais et mondiaux et les
changements d’affectation des sols — synthABEME, mars 2013, p. 7-9.

(2) Raja Chakir et Bruno Vermon&tude complémentaire a l'analyse rétrospective idesactions du
développement des biocarburants en France aveoldtfan des marchés frangais et mondiaux et les
changements d’affectation des sols — rappdlEEME, mars 2013, p. 23 8ynthesep. 8-9.

(3) In Numerij p. 13-14.



Use Change Analysisitilisé par TADEME pour compléter ses étudesanalyse
des effets du développement des biocarburantsaat&sur Igpériode 2004-2009
(c’est-a-dire des années de fort développementadeohsommation et de la
production de biocarburants) a I'aide de ce modwlatre qud’'accroissement de

la consommation francaise de biodiesedur cette périodaurait provoqué un
accroissement de la surface cultivée en oléagineds 31 000 hectares en France
(dont 25 000 hectares de colza). Une partie daaabissement (12 000 hectares)
correspond a la conversion en cultures d'oléaginkeusurfaces auparavant dédiées
a un usage autre que les grandes cultures, coonesssceptible de générer des
émissions de gaz a effet de serre. L'autre par8éQ0 hectares) proviendrait d'une
conversion de surfaces consacrées a la culturérdales en surfaces consacrées a
la culture d’oléagineux.

La consommation francaise de biocarburants n’aspakement un impact
en France mais aussans le reste du mondeSelon la modélisation utilisée par
'ADEME, l'accroissement de la consommation fraseaide biodiesel aurait
provoqué uneugmentation de la surface cultivée en oléaginewed.,1 million
d’hectares Cette augmentation est liée, d'une part, a unevasion de
620 000 hectares de surfaces céréalieres et, el'apart, a l'entrée de
443 000 hectares dans la surface cultivée en grasdaultures

Si I'on suppose que ce sont uniguement des prajtiesnt été converties
en grandes cultures, les émissions de gaz a effesedre résultant de cette
conversion représentent 35,5¢@G/MJ. Si I'on fait I'hypothése que la conversion
a concerné pour moitié des prairies et pour mdéwforéts, on atteint des émissions
de gaz a effet de serre de 83,8 g&fdMJ, chiffres qui sont Iégérement supérieurs
a ceux de I'éthanol.

Par ailleurs, contrairement a ce qui se passe ancér ce n'est pas
seulement ce second type de changement d’affactd¢i® sols qui peut augmenter
les émissions de gaz a effet de serre. En effets gu’en France ou en Europe
I'essentiel des reports entre cultures concernecdtares annuelles, au niveau
mondial on peut constater uemplacement de cultures pérennes par des
cultures annuelles ce qui peut entrainer une augmentation des gffetde serre
(par contre, on peut aussi constater un remplacedesrcultures annuelles par des
cultures pérennes, ce qui, au contraire, peut dondwne captation de gaz a effet
de serreyb.

(1) Agneta Forslund, Fabrice Levert, Alexandre Gogi Chantal Le MouéEtude complémentaire a I'analyse
rétrospective des interactions du développemenbibearburants en France avec I'évolution des négrch
francais et mondiaux et les changements d’affentaties sols - Volet 2 : évaluation des effets du
développement des biocarburants en France surdeshés nationaux et internationaux des grandesreslt
et sur le changement d'affectation des sols : uradyae a I'aide du modéle MATSIM-LUCA- synthese
ADEME, octobre 2013, p. 11 et p. 17.
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2. Les changements d'affectation des sols liés au développement de
I’éthanol en France

En 2009, lesuperficies consacrées la culture des matieres premieres
agricoles utilisées pour faroduction d’éthanol étaient bien moindres que celles
consacrées a la production de biodiesel : ellagseptaient 196 000 hectares, dont
160 000 destinées a la production francaise d'éthah 36 000 destinées a la
production d'éthanol exporté aux Pays-Bas et reaveea France sous forme
d’ETBE @,

Le développement de I'éthanol n'a pas entrainé augmentation de la
superficie consacrée a la culture de la betterAuecontraire, les superficies de
betterave (tous usages confondus) sont passée3cde0@ hectares en 1992 a
396 000 hectares en 2010, ce qui est lié au fatlgyproduction est soumise a
quotas depuis 1968.el développement de I'éthanol de betterave n'a pas
entrainé de changements directs d'affectation desols. Par ailleurs, la
substitution de la culture de la betterave a démutultures a été trés faible. Aprés
avoir diminué d’environ 7 000 hectares par an et®@2 et 2004, les surfaces en
betterave ont augmenté en moyenne de 6 500 hegrem entre 2006 et 2010,
surtout au détriment des terres arables hors jachés émissions de gaz a effet de
serre induites sont tres faibles : elles ne reptésé que 96 000 tonnes-équivalent
CGO; par an en moyenne, soit moins de 1 % des émisk@mssaux conversions de
terres vers les cultures.

La croissance des superficies de blé (utilisé gdesrbesoins alimentaires et
pour la production de biocarburants) a été failéme si elle s’est accentuée a
partir de 2006 : entre 1992 et 2004, les surfagddéeont progressé en moyenne de
24 500 hectares par an et entre 2006 et 2010, idber®3 000 hectares par an. Le
blé a gagné chaque année environ 13 000 hectarksssautres cultures arables et
26 000 hectares sur la surface toujours en hetlzeperdu 14 700 hectares par an
vers la jachére. Toutefoisimipact du blé sur la réduction de la surface toujots
en herbe peut difficilement étre directement attribué au développement des
biocarburants étant donné que la majeure partie de la produetivhlé sur cette
période était a destination alimentaire. De ce fa#t émissions de gaz a effet de
serre induites (qui représentent environ 3,17 omflide tonnes-équivalent gQar
an) ne peuvent pas étre attribuées directemenéeeiappement de I'éthanol de
blé @,

Les résultats obtenus grace a l'utilisation du neddATSIM-LUCA
viennent confirmer ces observations : ils indiqugunt I'accroissement entre 2004
et 2009 dda consommation francaise d’éthanol n'a presque paaffecté les
surfaces cultivées en Franceil aurait seulement provoqué une augmentation de
1 000 hectares des surfaces cultivées (principalechemais). Entre 2004 et 2009,
I'accroissement de la consommation francaise deabmirants aurait provoqué la

(1) In Numeri p. 12.
(2) Raja Chakir et Bruno Vermont (rapport), p. 28 p. 48-49.



conversion de 13 000 hectares d'autres usagesisage en grandes cultures, c’est-
a-dire 0,1 % de la surface totale cultivée en gearaliltures en France en 2609

Cependant, la consommation francaise d’éthanolpa's seulementn
impact en France mais ausdans le reste du mondel’accroissement de la
consommatiorentre 2004 et 200%urait induit une expansion de 70 000 hectares
des surfaces céréalieres (essentiellement pourais) mt de 38 000 hectares des
surfaces en cultures sucrieres (essentiellememti@@anne a sucre). Une partie de
cet accroissement vient de la conversion de swgfatgaravant dédiées aux
oléagineux (30 000 hectares) et l'autre, a I'entdée77 000 hectares dans les
grandes cultures, ce qui est susceptible de gédéseémissions de gaz a effet de
serre. Sil'on suppose que ce sont uniguementmases qui ont été converties en
grandes cultures, les émissions de gaz a effetrde isultant de cette conversion
représentent 33,7 gGe&y/MJ. En faisant varier les hypothéses du modéle p
partir de I'hypothése selon laquelle la convers@roncerné pour moitié des
prairies et pour moitié des foréts, on atteint éiesssions de gaz a effet de serre
plus de deux fois supérieures : 81 gEPMIA).

3. Des effets sur les changements d’affectation de s sols différents selon
les types de biocarburants et de cultures

Lesrésultats varient fortement selon les régions d’origine de la demande
et de I'offre de biocarburant, les types de biougahts et les cultures étudiées.

Les études réalisées par 'ADEME montrent quefdeteur CASd+i
médian (qui mesure les effets des CAS direct et indisecties émissions de gaz a
effet de serre) est dé3 gCQeq/MJ pour les scénarios considérant que la
demande provient exclusivement d’Europecontre 72 gC@eg/MJ pour les
scénarios considérant que la demande de biocatbpramient exclusivement
d’Amérique du Nord.

Dans les scénarios ou I'offre est mondiale, I'éatihn médiane du facteur
CASd+i est de 46 gC@g/MJ alors qu’elle n'est que de 28 ge@MJ pour ceux
qui se restreignent a 'Europe. Cela signifie qggedmissions de gaz a effet de serre
produites par les CAS somhoindres si les biocarburants sont produits en
Europe et non importé$).

Enfin, letype de culture servant a produire les biocarburants a une trés
grande influence sur le facteur CASd+i : celuistide 79 gC@eg/MJ pour le soja
et de 55 gC@eq/MJ pour le palmier a huile contre seulement 8g9/MJ pour la
betterave.

(1) Agneta Forslund, Fabrice Levert, Alexandre Gogi Chantal Le Moué(synthésg p. 11.
(2) Agneta Forslund, Fabrice Levert, Alexandre Gogi Chantal Le Mouél (synthése), p. 11 et p. 17.
(3) In Numeri p. 12.



EVALUATION DU FACTEUR CASD+l EN FONCTION DU TYPE DE CULTURE

(En gCQeq/MJ)
Soja 79
Tournesol 57
Palme 55
Colza 54
Mais 54
Canne & suc 30
Blé 17
Betteraw: 8

Source : ADEME,Revue critique des études évaluant I'effet des gharents d’affectation des sols sur les bilans
environnementaux des biocarbura@8 mars 2012, p. 12 et p. 65.

Cet indicateur montre que les cultures destindegduction deiodiesel
(soja, tournesol, palme, colzait un effet plus grandsur les émissions de gaz a
effet de serre liées aux changements d’affectatemsols directs et indirects que
les cultures destinées a la production d’'éthani@lillBurs, I'évaluation médiane du
facteur CASd+i est de 61 gG&y/MJ pour les scénarios exclusivement basés sur
du biodiesel de premiére génération contre seuler@&mCQeq/MJ pour les
scénarios basés exclusivement sur de I'éthanotetaipre génératiof?.

C. UNE MATIERE PREMIERE CONTROVERSEE : L'HUILE DE PALME

Si le palmier a huile est originaire d’Afrique tiogle, sa culture se déploie
en zone tropicale humide dans une zone géographkitnée autour de I'équateur,
ou elle trouve les conditions d’hygrométrie et deleillement nécessaires a une
production continue tout au long de I'année. Biem gariables d’'une région a
l'autre, ses rendements sont tres élevés (entret3Fonnes d’huile par hectare et
par an en moyenne mondiale) et nettement supérewsrendements du soja
(0,4 t/ha/an), du tournesol (0,55 t/ha/an) et daac@0,72 t/ha/an). Produit d’'une
chaine agro-industrielle a déploiement mondial, d&@mande connait une
progression spectaculaire. Les propriétés physjqhéslogique$? et chimiques
de cette huile sont a l'origine de son succés tlagso-alimentaire, domaine qui
constitue son premier débouch®ndial : selon une étude menée en 2016 par
WWEF @), la production mondiale d’huile de palme étaitetie date, destinée a 68 %
au secteur alimentaire, 27 % a des utilisationsustritlles (cosmétiques,
détergents, produits de nettoyage) et 5% aux Hacants. Les chiffres plus
récents cités par 'UICK font état d’'une part de 75 % de la production niaed
destinée a des produits alimentaires.

(1) In Numerj p. 12 et p. 65.
(2) Notion associant la fluidité d’'une substancea&tésistance a la pression.
(3) WWF,Palm Oil Report Germany — Searching for Alternaj\2016.

(4) Union internationale pour la conservation derature, Palmiers & huile et biodiversité — Analyse de la
situation par le Groupe de travail de 'UICN sus fglmiers a huile2018.
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En 2015, les plus gros consommateurs d’huile dengadtaient I'inde,
'Indonésie, I'Union européenne et la ChinEn France, I'huile de palme
représente 20 % de la consommation d’huiles véegtabus usages confondus),
mais 'huile de palme alimentaire ne représentemgixieme du total de I'huile de
palme importée en France. L’huile de palme estgmtiésen France dans les produits
de consommation courante, alimentaires et cosmelignoais elle essurtout
utilisée pour la production de biodiesel

Les surfaces cultivées sont concentrées en Maktigie Indonésie, qui ont
fourni 85 % de la production mondiale en 2018 tampli'une quarantaine d'autres
pays (Nigeria, Colombie, Thailande...) ont produit 1& % restants. Ces surfaces
ont doublé entre 2000 et 2017, pour atteindre d#jibns d’hectares pour les
plantations industrielles, auxquels s’ajoutentigluss millions d’hectares de petites
exploitations indépendantes (c'est-a-dire les pl@oms non affiliées a un dispositif
de collaboration avec un producteur industrielpséé rapport précité de I'UICN,
ce qui en fait latroisieme culture oléagineuse en termes de supelificde
plantation au niveau mondial, derriére le soja eté colza®. La production
mondiale d’huile de palme, qui représentait 4,5iom de tonnes en 1980, a atteint
70 millions de tonnes en 2014 et 72,8 millionsatenes en 2018.

Comme lindique un rapport du CGEDD et du CGAAER de
décembre 2016), le développement exceptionnel de la productidnuité de
palme constaté depuis une quarantaine d’annéeglisiex par trois facteurs : des
gualités remarquables du produit par rapport atcéathuiles végétales (codts de
production faibles, rendement de production éléaglité de culture y compris sur
de petites surfaces...), une bonne adaptation aimesglimentaires de la plupart
des pays du « Sud » et une contribution au dévetloppt économique local et
national des pays producteurs, notamment I'lndenésia Malaisie qui sont aussi
des exportateurs majeurs.

Selon ['Office parlementaire d'évaluation des charientifiques et
technologiques (OPECST),la culture du palmier a huile est généralement une
monoculture intensive dont les exploitations sooturp60 % des complexes
agro-industriels (supérieurs a 50 hectares) et pd0r% des petits exploitants
agricoles dont le profil est trés hétérogene, emidEpendants, exploitants liés a
une ou plusieurs coopératives, jusqu’aux affiliésn& entreprise gestionnaire de
leur plantation. Cette diversité des modeles doé prise en compte dans I'analyse
de l'impact social et sociétal de la production aile de palmes>®. L’étude
précitée de 'UICN note qu'il s'agit d’'une cultuagforte intensité de main-d’ceuvre
par rapport aux autres cultures oléagineuses. @egitgence élevée en main-

(1) Le soja occupe 40 % des surfaces de cultugsgateuses au niveau mondial, tandis que I'huilpalene
en occupe 7,4 % (sourcéil World Annual mai 2019).

(2) Rapport du Conseil général de I'environnemeedéveloppement durable (CGEDD) et du Conseiérsé
de I'alimentation, de I'agriculture et des espacasaux (CGAAER)Durabilité de I'huile de palme et des
autres huiles végétaledécembre 2016.

(3) Office parlementaire d’évaluation des choixestifiques et technologiques (OPECSHi)jeux sanitaires et
environnementaux de I'huile de palnmote scientifique n° 7, novembre 2018 (Anne Gtnééputée).



d’'ceuvre fait du palmier a huile une option de sstasice importante dans les
régions ou les salaires sont faibles et ou la rdaieuvre est abondante.

Le «revers de la médaille » de cette production &gole aux
caractéristiques remarquables se situe sur le teria environnemental, avec
deux accusations principales une responsabilité dans le réchauffement
climatique du fait d’'une contribution importante xagmissions de GES par
déforestation et par exploitation apres drainagéodebieres, et une contribution
préoccupante a la perte de biodiversité, par destru de milieux naturels
remarquables. La culture du palmier a huile failégment I'objet de critiques sur
d’'autres points touchant la durabilité, notammemt Kutilisation de produits
phytosanitaires tels que le paraquat (herbiciderditten Europe depuis 2007).

Le constat d’une baisse des rendements moyendatgatipns existantes
entre 2010 et 2014 en Indonésie et en Malaisigglégpar 'OPECST dans sa note
scientifique précitée, induit que la hausse contame de la production est
essentiellement due a l'augmentation des surfadlesiéas a cette culture
(+ 7 millions d’hectares en Asie du sud-est en@i@®Ret 2014). Une question a
donc été soulevée, celle de lorigine des terrepplémentaires utilisées :
déforestation de foréts primaires, utilisation a€fs dégradées, de tourbieres ou de
surfaces agricoles non forestiéres ?

Comme le souligne le rapport précité du CGEDD etGIBAAER de
décembre 2016, la zone de développement naturel du palmier a hditéncide
exactement avec la zone de forét équatoriale primale conflit d'usage spatial
est donc inévitable. La note scientifique de 'OPECST constate gua «
guantification du lien direct entre culture du paémet déforestation est difficile a
estimer, d'autant que la perte de forét primaire paur raison premiéere
I'exploitation des bois d'ceuvre et I'exploitationnigre qui la dégradent en friche,
savane ou terre agricole sur lesquels les palmergieuvent s'installer dans un
second temps (...). En tout état de casskes estimations quantitatives précises
différent, leur sens général est univoque

Les régions dans lesquelles se développe cetteealbritent les foréts les
plus riches en biodiversité sur terre, et de nombt@vaux concordent pour établir
que la conversion de surfaces forestiéres en tagesoles est responsable d’'une
chute de la variété des espéces. L'UICN va jusaiffamer quela culture de
I'huile de palme menacerait 193 des espéeces en dangu vulnérableset que les
plantations de palmiers a huile ont un effet nebglement négatif sur les fonctions
écosystémiques. L'ONG pointe également le risques gul’expansion de cette
culture se poursuit, plus de 270 millions d’hectarde points chauds de
biodiversité?® (11 % de la superficie totale de ces zones s@silplourraient se
trouver menaces.

(1) Les points chaud$i¢t spoty sont des zones de nature sauvage riches en espeie aussi trés menacées.
Le concept de hot spota été entériné par la Cenfgg des Nations Unies sur I'environnement et le
développement (Sommet de la Terre de Rio, 1992).



En revanche, I'UICN précise que, s'agissant de dfomdstation, @
I'échelle mondiale, le développement des cultures palmiers a huile est
responsable dmoins de 0,5 % de la déforestation, mais dans degs parties des
tropiques, ce chiffre peut atteindre 50 %. En Malaisie par exemple, le
développement de ces cultures a représenté 47 I didorestation observée de
1972 a 2015, et en Indonésie, environ 16 % sur@aenpériode. L'UICN déplore
que, si de plus en plus d’'entreprises prennentiqudrhent des engagements de
« non-déforestation », le taux de mise en ceuveeetuivi de ces engagements
demeure faible.

L’'UICN prend soin de préciser que :
— aucune culture d’huile végétale n’est sans impacta biodiversité ;

—le développement de la culture des palmiers 3 hufientraine pas
forcément une perte de forét tropicale (une paitiee développement est opérée
aux dépens d'autres cultures, de paturages, destarbustives et d'autres
allocations fonciéeres) ;

—la mesure dans laquelle I'expansion du palmiehude entraine un
changement indirect dans ['utilisation des terredemeure mal connue et la
plupart des effets environnementaux de I'huile dbng «restent mal définis, y
compris ceux liés aux gaz a effet de sfiggplantations de palmiers a huile libérent
de I'oxyde nitreux et du méthane dans I'atmosphexrdd gestion de I'eau et a la
propagation des nuisibles

Lorsque la culture de palmiers a huile se dévelapedes terres a faible
teneur en carbone, elle génére moins d’émissioadesucultures européennes de
colza ou de canol@. Plusieurs études suggérent tout de méme que % i@duit
par la demande d’huile de palme pour les biocartisrpeut étre significatif. En
particulier, une étude de 2015 modélisant les éamisserrestres selon plusieurs
scénarios de répartition des biocarburants en Elfogonsidére que, parmi toutes
les matiéres premieres conventionnelles considéréege de palme présente la
plus forte intensité d’émissions (par mégajoulebdarburant concerné), cette
intensité étant 1,5 fois plus forte que celle dja,sdeuxieme matiere premiere a
plus forte intensité d’émissions, et étant largeindele aux émissions de dioxyde de
carbone dues au drainage de tourbieres en Asiaddest pour le développement
des plantations de palmiers a huile. L'UICN notéirerdans son rapport précité,
gue «méme I'utilisation d’huile de palme « durable » ddas biocarburants est
susceptible de provoquer un changement indirectilidation des terres et des
impacts connexes sur la biodiversité et le climat

(1) Rapport précité de 'UICNRalmiers a huile et biodiversjt2018.

(2) T. Thamsirirj, J.-D. Murphy, “Is it better tariport palm oil from Thailand to produce biodiesellieland
than to produce biodiesel from indigenous Irishaaped ?”, imlApplied Energy(2008), cité par 'UICN dans
son rapport précitéalmiers a huile et biodiversité

(3) Ecofys-IIASA-E4Teckhe land use change impact of biofuels consumélderEU - Quantification of area
and greenhouse gas impadtide financée par la Commission européenne, 2@15.
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La lutte contre la déforestation importée : la straégie francaise

Un processus de mobilisation politique internationatle lutte contre la déforestation

importée a été lancé dans le contexte de la COP21 et ddwl de Paris sur le
changement climatique (2015), faisant suite a lel@ation de New York sur les foréts
de septembre 2014.a stratégie de la France s'inscrit dans le cadre s deux

déclarations européennes d’Amsterdamen faveur de I'établissement de chaines
d’approvisionnement en matiéres premiéres agricdleables (la premiére déclaration
portant sur la lutte contre la déforestation, esdaonde, sur la durabilité de I'huile de
palme), qu’elle a signées en décembre 2@és textes d'intention politique, non
contraignants juridiguement, visent & promouvoir I'élimination de la défordgia des
chaines d'approvisionnement agricole dans les paymtaires, en soutenant les effor{s
du secteur privé vers un objectif de déforestatialie.

v

La France a publié le 14 novembre 2018 une stratégnationale de lutte contre la
déforestation importée (SNDI), comme prévu par le Placlimat du Gouvernement
publié en juillet 2017. Par cette stratégie, le Gouvernement francaisspdule but
ambitieux de mettre fin a la déforestation impodée 2030. Pour ce faire, la SNDI es
dotée de cing grandes orientations ayant trait aelzherche, a la coopération
internationale, a l'intégration de la thématiquelaeléforestation dans les politique
publiqgues nationales, européennes et internatisn@decords commerciaux, achat
publics, lutte contre les fraudes...), a la promotites engagements pris par tous les
acteurs et a la gouvernance de la stratégie.

hw

La SNDI cible les matiéres premiéres prioritairestermes de déforestation importée
identifiées par les déclarations d’Amsterdam que Eosoja, I'huile de palme, le cacaq,
la viande bovine et 'hévéa. Son périmetre incgalément, en réponse a la consultatia
du public et a I'avis du conseil national de lansiéion écologique (CNTE) datant de I'éte
2018, les coproduits du beeuf, dont le cuir, aing g bois et ses produits dérivés. L
Gouvernement s’'est engagé a ce que lI'avancemelat idalisation des objectifs de Ia
SNDI et des mesures qui en découlent soit présemtéellement, et des points d'étap
en 2020 puis 2025 seront I'occasion de bilans eédsions éventuelles.

S

D
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En février 2019, le Gouvernement a présenté une tessde mesures identifiées pour
gue démarre la mise en ceuvre de la SNDI'élaboration, sur la base du dialogue avec
les pays producteurs, d'une feuille de route pas @xportateur ou région exportatrice,
devant comporter un volet opérationnel ; I'engagendain dialogue avec d’autres pays
consommateurs comme la Chine et lInde, afin devailier collectivement a
I'amélioration de la durabilité des chaines d’apsimnnement en matiéres premiéres|a
risque ; la mise en place de la plateforme multisézddle permettant le partage
d'informations, le suivi des importations et I'étabtion d'un label «zéro
déforestation » ; la publication d'un guide pédagog « Commande publique et zér
déforestation » a I'attention des acheteurs publics

=)
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La réflexion se poursuit au niveau européensur la base d’une communication de
Commission européenne présentée en juillet 2018ppélant & un renforcement d
I'action de I'Union européenne en matiére de pitidacet de restauration des foréts d
la planete. Dans cette communication, la Commisaiowtamment rappelé queien
gue la plupart des produits liés a la déforestataira la dégradation des foréts soient
consommeés au niveau local ou régional, I'UE importe geoduits tels que huile de
palme, viande, soja, cacao, mais, bois, caoutchpaompris sous la forme de produits
(...) transformés. Si I'on considére la déforestatiorarnée®™ dans la consommation
finale totale, la consommation de I'UE représenteimmv10 % de la part mondiale.
Le risque de déforestation a été intégré, dans ledre de la directive RED 2, dans
les composantes du dispositif de durabilité applidde aux biocarburants.

® Yo

D. UN IMPACT VARIABLE DES AUTRES EXTERNALITES NEGA TIVES
GENEREES PAR LES BIOCARBURANTS

En dehors des changements d'affectation des salgrdéduction de
biocarburants a d’autres externalités, que I'égidd’analyse des cycles de vie des
biocarburants présentée par 'ADEME en 2010 a tdatgrésenter sans pouvoir les
quantifier de maniére précise, faute de donnéefisanfes et de modéles
robusteg?.

La production de biocarburants provoque ueetrophisation ®).
L’indicateur relatif aux potentiels d’émission delécules eutrophisantes, qui est
mesuré en équivalent-phosphate, est environ vioigt glus important pour les
biocarburants que pour leurs homologues fossilette@ifférence s’explique en
grande partie par I'étape agricole, qui provoqudessivage des nitrates et des
phosphates des émissions dmmoniac (lors de I'épandage d’engrais) ou encore
desémissions d’oxyde d’azoté®. Toutefois, on constate de grandes différences
entre les biocarburants : l'indicateur de potentigimissions eutrophisantes de
I'éthanol de betterave et de 'ETBE de betteravepesche de celui de I'essence,
alors qu'il est bien plus élevé pour I'éthanol’EfMBE de mai's et de blé. En ce qui
concerne les esters, qui doivent étre comparéslawbesel et non avec I'essence,
on constate que l'indicateur de potentiel d’émissi@utrophisantes des esters
méthyliques de colza, de soja et de palme estéuiéa celui du diesel.

(1) Le concept de « déforestation incarnée ertoodied deforestatior) est utilisé pour relier la déforestation
et la consommation. Il fait référence a la défoaéish résultant, comme externalité, d’'un produigrbou
service fabriqué, commercialisé ou consommé.

(2) ADEME,ACV des biocarburants de premiére génération encer&vrier 2010, p. 180.

(3) C'est-a-dire qu’elle entraine un apport excé@déme de substances nutritives dans le milieu aiguigt qui
peut entrainer la prolifération des végétaux aquagis (parfois toxiques). Pour les décomposer,detdhies
aérobies augmentent leur consommation en oxygenegient & manquer et les bactéries anaérobies se
développent en dégageant des substances toxiqé&safm, ammoniac, hydrogéne sulfuré, toxines...).

(4) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 190-194.
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INDICATEUR DE POTENTIEL D’EMISSIONS EUTROPHISANTES
(en kg éq. de PO43/MJ)

ETBE blé 4,05
Ethanol de blé 4,11
Ester méthylique de tourne 3,8¢
ETBE mais 3,73
Diesel BO 3,71
Ester méthylique de col 3,64
Huile végétale pure 3,46
Ethanol de mis 3,7¢
Ethanol de canne a su 2,1¢
ETBE, canne a sucre 2,10
Ethanol de bettera 1,9¢
ETBE betterav 1,8¢
Ester méthylique de palme 1,84
Essence EO 1,80
Ester méthylique dsoje 1,7¢

Source : ADEMEACYV des biocarburants de premiere génération encerévrier 2010, p. 129-166.

De grandes différences sont également constatées a@wujet de
l'indicateur potentiel de « toxicité humaine » étab par TADEME , qui mesure
le potentiel de toxicité des carburants lié dwdrocarbures aromatiques
polycycliques et aux éléments métalliques (tels igubaryum ou le nickel) ou
encore I'oxyde d’azote. Il est plus fort pour leskl que pour I'essence et pour
certains éthanols comme I'éthanol de betteravétsiainol de canne a sucre, ce qui
est lié aux émissions des véhicules. La comparasatme 'essence et les éthanols
est défavorable aux éthanols, ce qui s’expliquel’pélisation de pesticideset
d’engrais pour la production de biocarburants. Par contre,réduisant les
émissions d’hydrocarbures aromatiques polycycligues biodiesels semblent
présenter un avantage par rapport au carburaiiefeaffisamment intéressant pour
contrebalancer les effets sur la santé des appepsytosanitaired.

(1) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 232-233.
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INDICATEUR POTENTIEL DE « TOXICITE HUMAINE »
(En kg éq. de 1,4-DB/MJ)

Ethanol de blé 511
ETBE blé 4,91
Huile végétale pul 4,2C
Ethanol de mais 4,15
Diesel BO 4,12
ETBE mai 3,92
ETBE canne a sucre 3,83
Ethanol de canne a su 3,5€
Ethanol de bettera 3,31
ETBE betterave 3,08
Essence EO 2,05
Ester Méthylique de tourne: -6,41
Ester Méthylique de palme -6,46
Ester Méthylique de col -6,4¢€
Ester Méthylique de sc -6,52

Source : ADEMEACYV des biocarburants de premiere génération encerévrier 2010, p. 129-166.

Enfin, I'étude publiée par ’TADEME en 2010 montnaades biodiesels sont
plus émetteurs de molécules a pouvoir oxydant (oxgd de soufre, monoxyde
de carbone...) que les carburants fossiles de référem Par exemple, avec un
potentiel d’émissions de 1,5 kg équivalent d'éthglgar MJ, le biodiesel de colza
produit en France semble Iégerement plus émeteeoradiécules a pouvoir oxydant
que le carburant fossile de référence (le diekelpilan d’'un B10 de colza est lié a
70 % aux émissions d’hexane utilisé dans le proacBegtraction de I'huile et
I'étape agricole contribue dans une moindre meauces émissions, a travers la
fabrication des engraf8. Toutefois, ces données sont a interpréter aviaption
selon 'ADEME, qui rappelle que la construction @i indicateur repose sur des
bases fragiles, du fait notamment de I'absence ddggnéité des données, et
indiqgue quk il est probable que le constat a dresser ici gbits celui d'une
équivalence sur cet indicateur entre esters etallilessile »2).

En revanchedgs éthanols et les ETBEontplus intéressantsque la filiere
fossile de référence (I'essence). Cette situatber grande partie due au fait que les
véhicules utilisant du E10 émettent moins de modexge carbone que ceux qui
utilisent de I'essence EO. Toutefois, au sein te®ls, la canne a sucre se distingue
par de moins bons résultats liés au brilis deslugésile culture, fort émetteur de
monoxyde de carbori@. Par ailleurs, la situation différe selon la tenem éthanol
des carburants. Ainsi, si I'on constate une dinidmutlu monoxyde de carbone et des
oxydes d'azote sur des véhicules légers utilisaliE&B5 et des autocars récents, une

(1) ADEME,ACYV des biocarburants de premiéere génération enceréévrier 2010, p. 231.
(2) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 231-232.
(3) ADEME,ACYV des biocarburants de premiéere génération encéréévrier 2010, p. 231.
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stabilité des hydrocarbures imbrilés sur des argoéaents, des baisses de particules
en nombre sur des véhicules légers E85, on obsgiét une tendance a
laugmentation de l'acétaldéhyde (sur les véhiculEgers et les autocars), du
monoxyde de carbone et des hydrocarbures imbr&eés gutocar) pour des
carburants a forte teneur en éthanol (E85 et EBB5)

COMPARAISON DU POTENTIEL D’EMISSIONS DE MOLECULES
A POUVOIR OXYDANT PAR MEGAJOULE
(En kg eq @Ha (kg équivalents éthyléne)

Esters

Ester méthylique de palr 7,92
Huile végétale pui 5,71
Ester méthylique de colza 1,60
Ester méthylique de tourne 1,4¢
Ester méthylique de sc 1,22
Filiere fossile de référence : diesel BO 1,02
Ethanols et ETBE

Filiere fossile de référence : essence EO R0
ETBE canne a sucre 1,42
Ethanol de canne a su 1,4C
Ethanol de betterave -6,02
Ethanol de blé -6,07
ETBE betterav -6,11
ETBE blé -6,16
Ethanol de ma -6,32
ETBE mais -6,4z

Source : ADEMEEvaluation des impacts de 3 scénarios de dévelagptaias biocarburants pour la LTEGQMn 2019, p. 37.

L'apport des cultures pour biocarburants @ratection de la biodiversité
fait I'objet d'analyses divergentesD’un cété, I'introduction du colza dans les
rotations culturales peut étre vue comme un moyefadoriser la biodiversité, la
fertilité du sol et la réduction des intrants. Eartigulier, le colza est considéré
comme une trés bonne téte de rotation car il dagtete du sol en hiver et permet
un désherbage efficace des sols avant I'implamatie céréales. Toutefois,
certaines associations de protection de I'envirorerd telles que la Confédération
paysanne ont émis des réserves sur l'intérét penvifonnement de la culture du
colza en soulignant qu'’il s'agit d’une plante pluitagile du fait de la longueur de
son cycle végétatif (onze mois), qui nécessite gildeurs beaucoup d’intrants,
notamment des pesticides.

(1) ADEME, Evaluation des impacts de 3 scénarios de développedes biocarburants pour la LTECV
juin 2019, p. 37.
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Ill. LES DEFIS POUR LA FRANCE EN MATIERE DE BIOCAR BURANTS
AVANCES

Le développement des biocarburants avancés, etmnmat des
biocarburants de deuxiéme et troisieme génératimisétre étudié avec attention.
En effet, comme I'a indiqué le représentant de RINauditionné par la mission
d’information, la France ne sera pas capable d@gdéarréduction des émissions de
gaz a effet de serre a laquelle elle s’est engdgas le cadre européen si elle se
limite aux biocarburants de premiére génération.

A. LES ESTERS METHYLIQUES ISSUS DES HUILES ALIMENT AIRES
USAGEES ET DES GRAISSES D'ORIGINE ANIMALE : UNE SOL UTION A
METTRE EN (EUVRE AVEC PRECAUTION

1. Avantages et inconvénients environnementaux

Le rapport publié par TADEME en février 2010 quéiatise I'analyse de
cycle de vie des filieres biocarburants de premggaération indique que la
réduction de consommation d’énergie non renouvelabldes émissions de gaz a
effet de serre est plus importante pour les est&thyliques issus des huiles
alimentaires usagées (EMGA) et des graisses darigmimale (EMHAU) que pour
les biocarburants de premiére génératiba. réduction de consommation
d’énergie non renouvelablepeut atteindre plus de 80 % pour les EMGA et les
EMHAU, taux bien supérieur a ce qui est permis par les biocarlyants
conventionnelsY). Le rendement énergétique est de 4,2 MJ pour $terse
méthyliques issus des huiles alimentaires usagédsograisses d’origine animale
alors qu'il est inférieur a 1 pour les énergiesiies, ce qui rend les EMHAU et les
EMGA trés attractifs sur ce pldh.

Les analyses en cycle de vie montrent qu’en incatjsm directe et avec
une prise en compte des impacts liés aux coprothuitsduction des émissions de
gaz a effet de serre dépasse les 90 86ur les biodiesels d’huiles usagées et de
graisses animaléd, ce qui est, la encordéjen plus important que pour les
biocarburants conventionnels Les EMGA et les EMHAU sont les esters les
moins émetteurs de gaz a effet de serre, suividepaoja, I'huile de palme, le
tournesol, I'huile végétale pure puis le colza. Besssions de gaz a effet de serre
« du champ ala roue » (sans prise en compte dwehsent d’affectation des sols)
pour les esters incorporés dans le B10 sont dg &@eq/MJ d'ester pour les

(1) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération emderévrier 2010, p. 167. Toutefois, en ce qui
concerne les EMHAU, il peut y avoir un biais deccdlié au fait que la partie amont de la productides
graisses animales, assez consommatrice d’énergist, pas intégrée au périmetre retenu pour le daldu
fait du statut de déchets attribué a ces matiéres.

(2) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 227-228.

(3) ADEME,ACYV des biocarburants de premiéere génération enceéréévrier 2010, p. 168.
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EMGA et 8,7 g CQ@eqg/MJ d’ester pour les EMHAU (contre 91,4 g £G'MJ pour
le diesel)b.

La mesure déindicateur potentiel de « toxicité humaine »établie par
'ADEME montre que, sous ce rapport, les estershgligues issus des huiles
alimentaires usagées et des graisses d’'origineadmisonties biodiesels les plus
performants et sont largement plus performants que le diesgly & un réel
avantage en ce qui concerne les émissions d’hydnaes aromatiques
polycycliques, toutefois, les émissions de benzindaldéhydes ont tendance a
étre plus élevées sur des véhicules légers (nsainlinuent avec la croissance du
taux ’EMGA). A l'inverse, le taux d’oxyde d’azotetendance a croitre avec le
taux d’EMGA sur les véhicules louréf

INDICATEUR POTENTIEL DE « TOXICITE HUMAINE »

(En kg éq. de 1,4-DB/ MJ)

Diesel BO 4,12
Ester méthylique d’huiles usag -6,7¢
Esters méthyliques de graisses animales 16,78

Source : ADEMEACYV des biocarburants de premiére génération encerdévrier 2010p. 129-166.

Toutefois, les esters méthyliques issus des halileentaires usagées et des
graisses d'origine animale présenteeattaines externalités négativedes esters
de colza, de tournesol, de soja et de palmgindicateur de potentied’émissions
eutrophisantesdes esters méthyliques issus des huiles alimeatagagées et des
graisses d’'origine animale calculé par TADEME sgpérieur a celui du diesel : il
est de 5,15 kg ég. de P¥MJ pour les esters méthyliques de graisses anmnade
5 kg éq. de PGAMJ pour les esters méthyliques d’huiles alimertaiisagées et
seulement de 3,71 kg éq. de P pour le diesel. De méme, comme les autres
biodiesels, des esters méthyliques issus des halileentaires usagées et des
graisses d'origine animale sont pisetteurs de molécules a pouvoir oxydant
(oxydes de soufre, monoxyde de carbone,...) quesketi I'indicateur de potentiel
d’émissions de molécules a pouvoir oxydant est,f@ Kg eq GH, pour les esters
méthyliques d’huiles usagées et 4,57 kg eds(our les esters méthyliques de
graisses animales contre seulement 1,12 kg.klq @ur le diesel. Toutefois, ces
valeurs sont inférieures a celles de I'ester méjbglde palme (7,93 kg egidy) ©.

(1) ADEME,ACV des biocarburants de premiére génération encer&vrier 2010, p. 170.

(2) ADEME, Evaluation des impacts de 3 scénarios de développedes biocarburants pour la LTECV,
juin 2019, p. 37.

(3) ADEME,ACYV des biocarburants de premiére génération enceréévrier 2010, p. 129-166.
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2. Une production industrielle qui a démarré

En France, l'usine Estener (située au Havre) sirlei Nordester (située a
Dunkerque) produisent diiodiesel a partir de graisses animalest I'usine Dielix
de Limay (Yvelines) produit du biodiesel a padihuiles alimentaires usagées.
Elles utilisent un procédé deansestérification. La taille de ces usines est
relativement modeste. Par exemple, I'usine Estenge capacité de production de
75 000 tonnes par an et Dielix produit 30 000 terohe biocarburant par &n

Par ailleurs,l'usine de La Meéde, qui va produire 500 000 tonnes de
biodiesel par an, utilise uprocédé d’hydrotraitement d’huiles développé par
I'IFPEN avec Axens. Ce procédé, appelé « procédmai® » permet d’utiliser non
seulement des matiéres premieres qui permetteptatiiire des agrocarburants
(huiles de palme, de colza...) mais aussi des hudlgétales usagées, des graisses
animales, des résidus de la production d’huilegtadgs alimentaires (acides gras)
ou encore des charges non alimentaires provenampiducomme I'huile de pin).

Il permet de produire des biodistillats proches ghrole pouvant servir de
biocarburants pour le secteur automobile et dudsmdeéne, qui peut étre incorporé
jusgu’a 50 % dans le carburant utilisé pour lespant aérier?).

Votre Président et vos co-rapporteurs considéeraateydéveloppement
des esters méthyliques issus des huiles alimestzdagées et des graisses d’origine
animale, qui semblent plus satisfaisants sur len @avironnemental que les
agrocarburantgarticipe pleinement du projet de développement dééconomie
circulaire dans lequel la France s’est engagée et ouvre &lidé de produire le
carburant dans les territoires au plus prés desueses en matiére premiéere.

Toutefois, votre Président et vos co-rapporteurdnt le Gouvernement a
étre particulierementigilant sur les risques de fraude En effet, le Royaume-Uni
et les Pays-Bas ont récemment lancé des enqué&tdesentreprises qui auraient
commercialisé des biocarburants présentés commermmant d’huile de cuisson
usagée alors gu'ils étaient faits a partir d’hdidepalme « neuve ». D'ailleurs, selon
une source industrielle citée par EURACTIV.com,tiens de I'huile de cuisson
usagée utilisée sur le marché des biocarburantgpéemns serait probablement
frauduleusé®.

(2) http://www.estener.com/fr/estener-usine.htintlps://www.sarpi.veolia.com/fr/nos-services/dielix

(2) https://www.ifpenergiesnouvelles.fr/innovation{edhistrie/nos-expertises/energies-
renouvelables/biocarburants/nos-solutions.

(3) « L'huile de palme contourne l'interdiction eyréenne »EURACTIV.com 7 juin 2019, disponible sur :
https://www.euractiv.fr/section/energie/news/ewths-the-ball-to-member-states-to-monitor-red-ii-
implementation/ « Industry source: one third of used cooking @ Europe is fraudulent »,
EURACTIV.com26 juin 2019, disponible surhttps://www.euractiv.com/section/all/news/industource-
one-third-of-used-cooking-oil-in-europe-is-fraudate
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B. LES BIOCARBURANTS A BASE DE BIOMASSE LIGNO-CELL ULOSIQUE

1. Un passage au stade industriel qui n'a pas enco  re eu lieu

La France aléveloppé un effort de recherche importanen matiere de
biocarburants avancés en mettant en place desimguations visant a vérifier la
faisabilité technique et économique de ces fili@ea permettre de réaliser des
évaluations environnementales dans des conditisnshes de la production
industrielle. Certains projets bénéficient de caficements européefs

Toutefois, laphase pilotede certains projets n'epas encore achevée
C’est par exemple le cas quojet Gaya, qui a débuté en 2010 et qui étudie la
production de biométhane par voie thermochimiquepadtir de biomasse
lignocellulosique (bois, paille}’est-a-dire de biométhane de deuxiéme génération.
Un pilote visant a valider le modéle technologiquéconomique de la future filiére,
qui est pris en charge par ENGIE, a été consti@#iat-Fons, dans le Rhone, et son
exploitation a débuté en 2016. La phase pilotetias non plus achevée pour le
projet BioTfuel, qui a démarré en 2010. Ce projet étudie la prtintude kérosene
et de gazole de synthése par voie thermochimiq&ofwass to Liquic) a partir
de biomasse lignocellulosique composée de résigrisotes et forestiers et de
ressources fossiles (résidus pétroliers). Les qslatont également en cours
d’exploitation.

Le projet BioTfuel

Le projet BioTfuel vise & produire chiogazoleet dubiokérosénede grande qualité,
exempts de soufre et de composés aromatiques,egomtsutilisables, seuls ou en
mélange, dans tous types de moteurs diesel eréatieurs d’avion.

Cette technologie est particulierement novatrice elle permet de traiter une large
diversité de biomasses (pailles de céréales egiokéax, plaquettes forestiéres, culturgs
dédiées telles que le miscanthus ou le millet \8varou de la traiter avec des ressources
fossiles. Cettélexibilité garantit la continuité de I'approvisionnement flgares unités
industrielles. Elle permet aussi d’adapter la chaiga saisonnalité de la biomasse gt
donc d'augmenter l'efficacité énergétique de laérfé et de réduire les colts de
production.

L'étude de la faisabilité technique et économique ld technologie a I'échelle
préindustrielle est réalisée avec deux pilotescquiespondant a deux étapes clés de|la
production.Les résultats de cette expérimentation sont attendupour 2020.

Sur le site du groupe Avril de Venette dans I'Oisee unité de démonstration de

torréfaction est dédiée a la préparation de la biomasse. Qeité a une capacité
d’environ 3 tonnes/heure. La torréfaction, procédétraitement a basse températurg
permet lors de I'étape de broyage d’obtenir unedpoprésentant les caractéristique

(2]

(1) Par exemple le projet Optisochem, lancé en @7, mené en coopération par des entreprises&iars
(notamment Global Bioénergies) et allemandes et/igai & produire du bio-isobuténe a partir de paifle
blé, a regu 9,8 millions d’euros dans le cadre dogramme européen de recherche « Horizon 2020 ».
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requises (en termes de finesse et de forme) paubanne fluidisation et une injectior
maitrisée dans un gazéifieur, avec une moindrecrtonmtion énergétique.

De plus, undémonstrateur dédié a la gazéification de cette hitasse et a la
purification du gaz de synthéseest implanté sur un site mis a disposition paaTat
proximité de la raffinerie de Flandres pres de DRmgke. Jusqu'ici, c’'est le bois,
ressource la plus facilement disponible en Eurgpea été au coeur des études réalisées
sur le site. Trois procédés sont mis en ceuvreessite :

— la gazéification, par un systéme a flux entraimds pression qui offre une flexibilité
optimale pour le traitement d’une large diversiggéhiomasse, permet des capacités de
traitement élevées et génére un gaz de synthés@piy

— la purification du gaz de synthése ;
— la conversion en biocarburant par synthése FRisEtupsch.

En revanche, lprojet Futurol , qui a démarré en 2008ahouti en 2018
Ce projet étudie lproduction d’éthanol lignocellulosique par voie bi@himique
a partir de sources de biomasse variées. Il sdgihe part, de résidus agricoles et
forestiers (paille de blé, paille de riz, cannerdgs, bagasse, feuille de canne...) et,
d’'autre part, de cultures dédiées (miscanthus, ljgguge taillis a trés courte
rotation).

Selon les informations communiquées par Procét®)l qui a porté le
projet, celui-ci a nécessité un budget de 90 miflia’euros (dont 30 millions
d’euros apportés par BPI France). La phase derguheéalisée par 14 laboratoires
publics et privés a été suivie par une phase delojgwement sur un pilote situé a
Pomacle dans la Marne (qui traitait une tonne denbsse par jour), puis par la
réalisation d’'un prototype industriel situé susite de Tereos de Bucy-le-Long dans
I'Aisne (qui traitait 100 tonnes de biomasse par)olLes essais au pilote puis au
démonstrateur ont validé le fonctionnement de ttautdhaine du procédé.

Lors de son audition par votre mission, le repris#rde I'INRA a indiqué
gue ce projet, qui est arrivé a son terme, va pitrenge produire du bioéthanol de
deuxiéme génération a un prix compétitif, en retpedes exigences en matiere
d’émissions de gaz a effet de serre, et qu'il $’dgin procédé flexible, utilisable
pour plusieurs matiéres premiéres, pouvant poteertient étre développé dans une
dizaine d'usines en France. Selon les informatiomsmuniquées par Procéthol 2G,
ce procédé permet la production de 80 000 tonndsogéthanol par an a partir de
320 000 tonnes de hiomasse et les dépenses digsgaent a réaliser sont
comprises entre 250 et millions d’euros en fonctiarsite.

Le procédé est aujourd’hui commercialisé par Axgosr le compte des
partenaires du projet. Si le processus de comntisetian a été entamé, seuls des
contacts commerciaux avaient été pris a la datéaddition du représentant de
Procéthol 2G par la mission d'information, en n2049. Il est regrettable que la
France, pionniére dans le développement du progessusemble pas chercher a
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étre en pointe dans la phase industrielle car apoojet ne semble prévu a ce jour
en France alors que d’autres pays, notamment@eiati ont montré un intérét pour
le procédé.

2. Un développement qui présente une série davant ages et
d’inconvénients

Méme si la production de bioéthanol de deuxieme&g#ion peut atteindre
une phase d'industrialisation, la filiere doit &aiface aune série de défis
économiques

La question de I'amélioration des procédés de aitément de la biomasse,
tres énergivore, doit étre résolue. Un autre probléest celui desolts qu'il
s’agisse du colt de la biomasse ou de I'hydrolysgyraatique, qui représentent
environ 25 % du co(t total de production. Il s’agdgalement de I'accés a un
approvisionnement d’'un volume conséquent et pérelmnenatiére premieré.
Ainsi, le représentant de I'INRA a indiqué lorsstm audition, que le co(t élevé de
la biomasse lignocellulosique en France pose uiblégme de compétitivité,
probléme qui est renforcé par le fait que la meatlon de la biomasse forestiere
privée est trés difficile, a cause d'éléments calti et fiscaux. De plus, les
ressources en lignocellulose sont difficiles agpamter en grandes quantités et il
est nécessaire de travailler dans le cadre denlsadsipprovisionnement et donc
d’'adopter une approche territoriale.

Par ailleurs, lechangement d’échelle du pilote a I'unité commerciale,
nécessite 'adaptation des procédés. Aujourd’hetllssquelques promoteurs ont
relevé ce défi. Dans certains pays comme les Elaitsou le Brésil, des unités de
production ont été réalisées mais leur fonctionmgree heurte a des difficultés et
'ADEME a indiqué a la mission d'information qu’ést impossible de prédire
I'équilibre de l'avenir entre les différentes fileés de biocarburants. Le caractére
trés flou des perspectives relatives aux biocariisrde deuxiéme génération a
également été souligné par les représentants destrecteurs automobiles
auditionnés par la mission.

Sur leplan environnemental si les biocarburants de deuxiéme génération
d'origine lignocellulosique semblent plus intéregsaque les biocarburants de
premiére génération, leur développement peut égalesusciter des inquiétudes.

Comme pour les EMGA et les EMHAU, les biocarburatés deuxiéme
génération d’origine lignocellulosiquamettent moins de gaz a effet de sercpie
les agrocarburants (a I'exception du gazole praapartir de saule cultivé en taillis
a trés courte rotation) : si I'on ne prend pas emmte I'effet CAS, elles vont de
4,8 g eq CQ/MJ pour les biocarburants issus de résidus fierssi 22 g eq C4MJ
pour les biocarburants issus de biomasse de pepptiduite selon un schéma de

(1) IFPEN, « Biocarburants de deuxieme génératiane nouvelle étape est franchie », Panorama 2015,
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taillis a trés courte rotatid® (contre 91,4 g C&q/MJ pour le diesel). SiI'on prend
en compte les changements directs et indirectéedtation des sols, les émissions
de gaz a effet de serre restent encore bassesx&aple, les émissions de GES
liées aux changements directs et indirects d'adfemt des sols sont de 16 g
COyeq/MJ pour la paille de blé, et de 17 g8@MJ pour les résidus forestiéps

Toutefois, comme I'a indiqué le représentant d&lRA lors de son
audition, si la biomasse forestiére est renouveladlle n’est pas illimitée, son
renouvellement est lent et il faut tenir compte rikepues de conflits d’'usagesSur
cette question, France Nature Environnement a uddig@ votre mission
d'information qu'il est préférable de valoriser lesages « construction » et
« meubles », et qu'il faudrait imposer des criteéteslurabilité stricts, par exemple
pour valoriser les circuits courts. De plus, leshmiort ne doit pas étre vu comme
une ressource dans laquelle il serait possibleuigepsans limites : le bois mort
sert a fertiliser le sol de la forét et ne doit @a® considéré comme un résidu,
comme I'ont souligné Les Amis de la Terre et 'UI@Ns de leur audition.

Votre Président et vos co-rapportewappellent le Gouvernement a
continuer a soutenir la recherchesur les biocarburants de deuxieme génération
mais souhaitenthettre en garde les pouvoirs publics contre la teation de voir
dans labiomasse forestiére un réservoir infiniment exploable, au risque de
porter de graves atteintes a la biodiversité.

C. LES BIOCARBURANTS A BASE DE MICROALGUES

Les algues présentent une composition biochimiquiepgrmet de les
utiliser pour produire des biocarburants dits deisieme génération ». Les algues
possédenune série d’'avantages par rapport aux autres bioma®s qui les
rendent intéressantes. Tout d’abord, Iproductivité est bien supérieure a celle
des plantes terrestres, notamment du fait d’'unecyeproductif plus court. Par
ailleurs, leur utilisation pour la production detarburants n'egias susceptible
contrairement a d’autres matiéres premiéeres aetuelt utilisées, deréer des
tensions sur les marchés des matieres premieresmadintaires. Cette culture peut
de plus se faire en mer ou sur des terres nonemsat® qui permet la d’éviter la
compétition avec I'alimentation poliusage des solsEnfin, la culture des algues
peut rendre deservices environnementauxelatifs au traitement des eaux et a la
valorisation du C@®).

L’ADEME a estimé dans son rapport de 2014 que lestités maximales
de biomasse micro-algale susceptibles d’'étre pteslsur le territoire francais sont

(1) ADEME, Evaluation des impacts de 3 scénarios de dévelopientes biocarburants pour la LTECV,
juin 2019, p. 36-37.

(2) ADEME, Evaluation des impacts de 3 scénarios de développedes biocarburants pour la LTECV
juin 2019, p. 35 ; ECOFYShe land use change impact of biofuels consumetie EU Quantification of
area and greenhouse gas impa2®d5, p. 69-78.

(3) ENEA Consulting et INRIA&valuation du gisement potentiel de ressourcesesigmur I'énergie et la chimie
en France a horizon 2028DEME, juillet 2014, p. 9.
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comprises entre 7 et 53 millions de tonnes de meat&che par an selon les
scénarios et que leofentiel physique de production de biocarburant
représenterait7 % de la consommation francaise de diesédi la production était
entierement orientée vers le biodiesal) 15 % de la consommation en essence
(si la production était entierement orientée versibéthanoljb.

N

Toutefois, la production de biocarburants a padtér micro-algues se
heurtera a plusieursbstacles Le principal est'absence de sols disponibleda
guasi-totalité des sols francais étant déja aféeatdes usages ne permettant pas le
développement de cette activité. De plus, la pribolniade micro-algues dépend
fortement de la disponibilité dessources en azotequi peuvent étre difficiles a
trouver en dehors des stations d’épuration. Pbruad, la contamination par des
organismes compétiteursprédateurs, ou par des virus, peut entraingpeléss de
production par rapport a la quantité théorique 'dedie de 30 % a 50 %. Les
incertitudes sont également grandes au sujet slenisibilité des productivités aux
variations thermique®.

Enfin, les colts de production ne permettent pas aujourd’hui de
concurrencer les sources d’énergies conventiorsf@liet laphase de recherche
prendra encore de nombreuses annéesomme les représentants de l'alliance
ANCRE I'ont indiqué a votre mission d’information.

Votre Président et vos co-rapporteursouhaitent quia recherchesur les
biocarburants de troisieme génération puisse &rema terme dans les meilleures
conditions, mais tiennent a alerter les pouvoitdlips sur le fait que le passage au
stade industriel risque de poser la question dioreement dd'artificialisation
des sols

(1) ENEA Consulting et INRI&valuation du gisement potentiel de ressourcesesigmur I'énergie et la chimie
en France a horizon 2028DEME, juillet 2014, p. 111-112.

(2) ENEA Consulting et INRIA&valuation du gisement potentiel de ressourcesesigmur I'énergie et la chimie
en France a horizon 2038DEME, juillet 2014, p. 111-112.

(3) ENEA Consulting et INRIA&valuation du gisement potentiel de ressourcesesigmur I'énergie et la chimie
en France a horizon 2028DEME, juillet 2014, p. 51.
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EXAMEN DU RAPPORT EN COMMISSION

Lors de sa réunion du mercredi 22 janvier 2020, clammission du
développement durable et de 'aménagement dudesit procédé a I'examen du
rapport de la mission d’'information sur les agrobarants.

Les débats sont accessibles sur le portail viddbAdsemblée nationale a
'adresse suivante :

http://assnat.fr/XBOy09

*

A lissue de la réunion, la commission du dévelopget durable et de
'aménagement du territoirautorisela publication du rapport d’information.

*
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CONTRIBUTION DE MME MATHILDE PANOT,
MEMBRE DE LA MISSION D'INFORMATION

Tout d'abord, il est nécessaire de rappeler leexdtatdans lequel nous
abordons la question des agrocarburants.

Il s’agit d'un secteur fortement prisé par les lgistes, ou la bataille se
mene au niveau sémantique. Les puissances finaa@étferent employer le terme
de « biocarburants », afin de verdir leur imagdeefaire croire & une dimension
écologique, digne d'une publicité mensongére, conuiest le cas de la
multinationale Total. En 2016, OXFAM dénoncait urblly des producteurs
européens d’agrocarburants semblable a celui dduktrie du tabac, avec des
centaines de lobbyistes rémunérés pour influercpolitique européenne qui régit
ce secteur.

Ce contexte permet de comprendre, en premierlédorce de frappe dont
dispose cette industrie, sa détermination a pesaras politiques publiques, et le
flou gu’elle entretient quant aux réels impactsaderoduction.

Un miroir aux alouettes (les changements d’affedtat des sols)

Je salue que ce rapport détaille en conséquencecHamgements
d'affectation des sols générés par les biocarbsirdtit effet, les associations de
protection de I'environnement alertent depuis deséas sur lillusion des
agrocarburants comme solutions au déréglement tidjoga L'augmentation de la
superficie des terres agricoles entraine la ddgirucde zones forestiéres,
génératrice d'émissions de gaz a effet de serrailRzurs, loin d'une réduction des
émissions, il s’agit d’un transfert, au détrimeas ghays en développement dont les
terres arables remplacent les terres forestiéretie @éforestation est a la fois
codteuse en termes de biodiversité, mais menadenégat les populations qui y
résident. Par exemple, les biodiesels émettraiékt de plus que le diesel ou
I'essence, soit I'équivalent de 12 millions de uoés supplémentaires sur les routes
européennes en 2020, si I'on comptabilise 'impggabal de sa production.

La France ne peut se résoudre a se dédouaner dos Be pays pauvres,
tout en feignant de réduire ses émissions de géetide serre. C'est pourtant cette
pente hypocrite a laquelle elle céde, a l'instatrditement de nos déchets, que nous
préférons exporter aux pays pauvres — la Malapme,exemple, importe chaque
année 900 000 tonnes de plastique — comme si fsggoences de cette pollution
massive n'allaient pas, un jour, nous atteindren@me titre que le reste du monde.

Enfin, la seule réponse donnée dans ce rapport cduangements
d'affectation des sols est un récapitulatif detfatégie francaise de lutte contre la
déforestation, adoptée par le gouvernement ettsugetaution. Celle-ci est bien
insuffisante car non contraignante, table sur lankovolonté des acteurs privés,
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l'information au consommateur, et ne présente aotijectif chiffré et limité dans
le temps.

L'exemple de la biomasse

Je rejoins la recommandation de M. le Présidentlest rapporteurs
concernant la mise en garde quant a la tentatimoidelans la biomasse forestiere
un réservoir infiniment exploitable, fortement aaiik pour la biodiversité. En effet,
le bois mort est une réserve de biodiversité et @&a un abri pour les espéces en
forét qui s’y développent.

J'ajoute que, contrairement aux idées recueslifation de la biomasse du
bois n'est pas neutre en carbone. Les travaux nemédes foréts dans le cadre de
mon activité parlementaire rejoignent ce constam@e en témoigne l'association
Canopée, spécialisée dans la gestion forestigitdishtion de la biomasse du bois
pour I'énergie est I'utilisation la moins efficackl bois, dans la mesure ou la
combustion de celui-ci dégage automatiquement d@ @&hs I'atmosphére. Son
rendement est également trés mauvais : pour trmuigsude bois investies, ne
résultera seulement qu’une unité d’énergie. Leatra de Philippe Leturcq, ancien
chercheur du Laboratoire d’Analyse et d’Architeettes Systémes du CNRS,
critiques sur l'utilisation du bois comme sourceériBrgie, attestent que la
substitution du bois a des énergies fossiles acla®iémissions de CO2 plutot
gu’elle ne les réduit.

L'exemple de I'huile de palme

Ce rapport évoque également, sous le titre de «mnagere premiere
controversée : I'huile de palme », cette questanmirale, sans en tirer davantage les
conséquences, ni les mettre en perspective aveédests événements.

I me semble crucial de rappeler quil y a un aofr@ Parlement se
prononcait favorablement a I'exclusion de I'huile gdaime de la liste des
agrocarburants. Ce vote s'est fait contre I'aviggduvernement alors méme que
celui-ci lancgait un plan de lutte contre la déftméen importée et que le Président
de la République évoquait en grandes pompes laedtftion et les incendies en
forét au G7. Sommet d'hypocrisie, le gouvernementtient depuis lors la
production d'agrocarburant & base d'huile de palmée site de l'usine Total de La
Méde (Bouches-du-Rhone).

Décidé a ne pas aller dans le sens écologiquéitoire, Total a intenté
un recours devant le Conseil Constitutionnel. Putisan apres la suppression de
cette niche fiscale, Total revenait a la chargdagant voter en catimini via une
poignée de députés un amendement pour annuleppaession de la niche fiscale
bénéficiant a I'huile de palme. Grace a une mahitis sans faille des associations
de protection de I'environnement, des citoyensteyennes, cette basse manceuvre
a été repoussée.



— 117 —

Quelle surprise fut la nétre lorsque nous apprexipar voie de presse, juste
avant la période des fétes, que le gouvernemeribwarerait la représentation
nationale en restaurant cette niche fiscale autgi®fTotal, a hauteur de 70 millions
d’'euros. En effet, une note rédigée par la diraciénérale des douanes et droits
indirects visait a maintenir I'exonération fiscaleur un sous-produit de I'huile de
palme, au mépris de la représentation nationale Eintérét du plus grand nombre.

Cet exemple est frappant : il donne a voir a |a fai détermination des
lobbies pour leurs objectifs financiers et les éotans risibles du gouvernement
quand il s'agit d'ceuvrer pour l'intérét général.

Pour une réelle bifurcation écologique

La réflexion sur les agrocarburants réduit le chdegppossibles et empéche
de penser une transformation sociale et écologiue large de nos sociétés. En
effet, nous ne pouvons nous projeter sans évodasréhagement global du
territoire, qui veillerait a ce que les citoyenssgent se déplacer sans utiliser leurs
véhicules, a développer massivement les transpootiectifs, le transport
ferroviaire et a restreindre drastiquement le fpartsaérien. Nous avons besoin
d'une politique réellement ambitieuse s’agissarg éleergies renouvelables, qui
permettraient la création de milliers d’emploisretonfigureraient notre avenir.
Tout linverse d'un gouvernement qui depuis le téhw mandat, ouvre les
transports publics a la concurrence, procéde ferii@eture de gares et de "petites
lignes", fait disparaitre les services publics leérche a tout prix a soutenir la
croissance du secteur automobile.

En définitive, nous avons besoin d’'une réelle aimbipolitique, au service
de l'intérét général, qui fasse, en tout lieu etaer temps, le choix du climat plutét
que celui des lobbys.
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GLOSSAIRE

Biomasse

Matieres organiques utilisées pour la productiobidearburants. La biomasse est
constituée de la fraction biodégradable des preddichets et résidus d’origine
biologique provenant de I'agriculture, de la sylitare et des industries connexes,
y compris la péche et I'aquaculture, ainsi que aldraction biodégradable des
déchets industriels et des ménages.

Biocarburant

Carburant produit a partir de matiere premiére tagéu animale (c'est-a-dire de
« biomasse »), par opposition aux carburants diwigfossile. Les deux
biocarburants les plus répandus sont le bioéthetielbiogazole (ou biodiesel).

Biocarburant comptant double

Biocarburant produits a partir de déchets, de osside matieres cellulosiques
d’origine non alimentaire et de matiéres lignodebiques, dont la contribution a

la réalisation de I'objectif en matiére d’utilisati d’énergie provenant de sources
renouvelables dans toutes les formes de transgiocbasidérée (comptée) comme
équivalent a deux fois leur contenu énergétique.

Biocarburant conventionnel (ou biocarburant de preniére génération)

Biocarburants issus de la transformation de predgticoles également destinés a
I'alimentation humaine ou animale (par exempledéstales, la canne a sucre, la
betterave sucriére et les oléagineux).

Biocarburant avancé

Biocarburant issu de matiéres premiéres dont ldymtion n’entre pas directement
en concurrence avec les cultures vivrieres, qucaompromettent donc pas la
vocation alimentaire d’'une terre, et qui ne comgurtpas ou peu de risque de
changements indirects dans l'affectation des safscle L. 661-1-1 du code de
I'énergie).

En droit européen, les biocarburants avancés somtgroduits a partir des matieres
premiéres dont la liste figure dans la partie Al'denexe IX de la directive du
11 décembre 2018 dite « RED 2 ».

Biocarburant de deuxieme génération

a

Biocarburant obtenu a partir de bois, de cultuneécifiqgues non destinées a
I'alimentation humaine ou animale, de résidus adei et forestiers ou de déchets.
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Bioéthanol

Biocarburant a base d’alcool, généralement dérevgldntes riches en amidon ou
de plantes sucriéres telles que le blé, le maigd, la betterave sucriére ou la canne
a sucre, et utilisé comme additif pour essence k@nghicules a moteur.

Biodiesel

Biocarburant a base d’huile, généralement dérivéndééres grasses végétales
telles que les graines de colza, les graines dedsal, les féves de soja ou I'huile
de palme, et utilisé comme additif pour gazole dasvéhicules a moteur.

BioGNV (ou biométhane carburant)

Contrairement au GNV (gaz naturel véhicule), qtiveshydrocarbure, le bioGNV
est un gaz d’origine renouvelable, produit a pattirdéchets organiques issus de
l'industrie agroalimentaire, d’'ordures ménagéras,eacore de boues de stations
d’'épuration. Un processus de méthanisation (feratiem) permet de les
transformer en biogaz, qui est ensuite épuré pénérgr du biométhane. Le GNV
et le bioGNV existent sous forme gazeuse et sausefdiquide.

Bioliquide

Combustible liquide produit a partir de la biomastedestiné a des usages
énergétiques autres que le transport.

Changement d’affectation des sols

Le changemendirect d'affectation des sols (CAS) est constaté, erreéfée aux
catégories de couverture des terres utiliséesep@iEC, lorsque la production de
matieres premiéres transforme en terre cultivéeroculture pérenne une terre qui
était auparavant dans I'une des catégories suwarttgres forestiéres, prairies,
terres humides, établissements ou autres terres.

Un changement d’affectation des sioldirect (CASI) (ouindirect land use change

- ILUC) peut se produire lorsque des terres préoédent consacrées a la
production de denrées alimentaires ou d’alimentsr pmimaux sont ensuite
exploitées aux fins de la production de biocarbisrane bioliquides ou de
combustibles issus de la biomasse : pour contiauseatisfaire la demande de
denrées alimentaires ou d’aliments pour animaug,extension de terres agricoles
peut alors étre opérée sur d'autres terres, quigueLétre des terres présentant un
important stock de carbone (foréts, zones humiaeshieres...), ce qui produit
donc des émissions de GES.

Coproduits

Les coproduits se distinguent des résidus et deseti®du fait qu'ils sont I'un des
objectifs premiers du processus de production.
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Critéres de durabilité

Criteres relatifs a la réduction des émissionsateageffet de serre et a I'affectation
des sols, applicables aux biocarburants en verta degective européenne sur les
énergies renouvelables dite « directive EnR » (dRE® » pour «Rkenewable
Energy Directive»)

Déforestation importée

Importation de matiéres premiéres ou de produarssformés dont la production a
contribué, directement ou indirectement, a la d&f@tion, a la dégradation des
foréts ou a la conversion d'écosystemes natureldedors du territoire national

(définition proposée par la Stratégie nationalelutte contre la déforestation

importée, présentée par le Gouvernement en nove2dii@).

ES5, E10, E85, ED95

Le carburant E5 est constitué a 95 % d’essencé &t ae bioéthanol. Le carburant
E10 contient 90 % d’'essence et 10 % de bioéthdmol« superéthanol-E85 »
contient de I'essence SP95 et entre 65 et 85 %oé¢hianol.

Le carburant ED95 est un carburant composé a @u30d% d'éthanol qui peut
équiper certaines flottes captives possédant désumsospécifiques (poids lourds,
autobus et autocars.

EEHV

Esters éthyliques d’huile végétale, obtenus a mpditine estérification d’huiles
végétales (colza ou tournesol) par du bioéthatsopduvent étre incorporés dans le
carburant diesel.

EMAG

Esters méthyliques d’'acides gras (en anglais FAMEatty Acid Methyl Estgr
obtenus a partir :
—d’huiles végétales (colza, tournesol...) estérifiésous forme d'ester
méthylique d’huile végétale (EMHV),
— de graisses animales (ester méthylique d’huilmae — EMHA),
—ou d'huiles végétales alimentaires usagées etpééées (ester méthylique
d’huile usagée — EMHU).

EMHV

Esters méthyliques d’huile végétale, obtenus drpdittne estérification d’huiles
végétales (colza, tournesol, etc.) par du méthdisgbeuvent étre incorporés dans
le diesel.
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ETBE

L’ethyl tertio butyl éther est utilisé en mélangdaéssence comme biocarburant.
Dérivé du bioéthanol produit a partir de betterasgsiéres ou de blé, 'ETBE est
obtenu par réaction entre une molécule de bioéthendisobuténe (49 % de
bioéthanol et 51 % d’isobuténe), issu du produitaffinage du pétrole.

Fermentation

Transformation, décomposition, dégradation de tersasubstances organiques
(particulierement les hydrates de carbone) sotifet’d’'un ferment en libérant de
I'énergie.

Flex fuel vehicleg(véhicules flexibles ou véhicules a carburant mothble — VCM)

Ces véhicules posseédent un moteur permettant thr indifféremment avec toutes
les concentrations de bioéthanol comprises entet 85 %, voire 100 % pour
certains constructeurs.

Gaz a effet de serre (GES)

Gaz contribuant a 'effet de serre naturel. Le &role de Kyoto vise un ensemble
de six gaz a effet de serre produits par I'actititénaine : le dioxyde de carbone
(CO,), le méthane (Ch), le protoxyde d'azote (MD), les hydrofluorocarbures

(HFC), les hydrocarbures perfluorés (PFC) et I'lilexaure de soufre (S

En ce qui concerne les biocarburants issus de psadigétaux, les émissions de £LO
survenant lors de la conversion de biomasse emgiénasrrespondent a la quantité
de CQ absorbée par les plantes durant leur croissacette; équation ne se vérifie
cependant pas lorsque leur production s’accompe@missions supplémentaires
résultant de changements (directs ou indirect$jedtation des sols.

HCU

Huiles de cuisson usagées. Ces huiles sont unérmnatiemiere utilisée pour la
production de biocarburants avanceés.

Lignocellulose

Molécule (composée de lignine, d’hémicellulose et ckllulose) qui est le
constituant principal de la paroi cellulaire desanpks. La biomasse
lignocellulosique englobe I'ensemble des matériessentiellement composés de
lignocellulose (le bois, la paille, les cultureségétiques non alimentaires comme
le miscanthus...).

PCI

Pouvoir calorifique inférieur : quantité de chaleypar unité de masse,
théoriquement dégagée dans une combustion paifedtes la chaleur de la
condensation de la vapeur contenue dans les fumEasge qui concerne les
carburants, le PCI correspond a I'énergie thermithérée par la consommation
d’un litre de carburant.
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Rendement énergétique d'un carburant

Rapport entre I'énergie fournie par un carburammedie nécessaire a sa production.
Résidu

Substance qui ne constitue pas le ou les prodintaiX gu’'un processus de
production tend directement & obtenir ; il ne €'qms de 'objectif premier du
processus de production et celui-ci n'a pas étibé&é&ment modifié pour obtenir
cette substance.

Surface agricole utile (SAU)

Indicateur statistique destiné a évaluer le taratoonsacré a la production agricole.
La SAU est composée des terres arables (y comgsigatheéres), des surfaces
toujours en herbe (prairies permanentes, alpagese® cultures permanentes
(vignes, vergers...). En revanche, la SAU n'inclus fes bois et foréts.

Tourteaux
Résidus végétaux compactés riches en protéindssésitipour I'alimentation
animale.

Transestérification

Réaction chimique, catalysée par un acide ou use, liun ester sur un alcool
(éthanol ou méthanol) pour donner un autre estartransestérification est la
technique classique de production du biodiesel.
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France Nature Environnement (FNE)
Mme Adeline Favrel, chargée de mission du réseaétFo
Mme Cécile Claveirole, pilote du réseau Agriculture

Comité frangais de I'Union internationale pour la @nservation de la nature
(UICN)

M. Frangois Letourneux, vice-président du comiggais

International air transport association (IATA)

M. Michael Gill, directeur des affaires environnertades

M. Robert Chad, directeur pour la région FrancdgiBeae et Pays-Bas

M. Naly RafalimananaCampaign Manage¢-rance, Belgique, Pays-Bas)

Comité des constructeurs frangais d’automobiles (CEA)
M. Nicolas Le Bigot, directeur des affaires envitementales et techniques
Mme Louise d’Harcourt, chargée des affaires partdgriges

Global Bioenergies
M. Bernard Chaud, directeur de la stratégie iniellrde Global Bioenergies
M. Fred Guillo, consultant pour Global Bioenergies

Ministere de la transition écologique et solidaire— Direction générale de
I'énergie et du climat (DGEC)

M. Philippe Geiger, adjoint a la directrice de Bégie

Mme Isabelle Domergue, chef du bureau de la lagistpétroliere et des carburants
alternatifs

M. Nicolas Morin, adjoint au chef du bureau de dgistique pétroliere et des
carburants alternatifs
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Ministére de I'agriculture et de I'alimentation

Mme Nathalie Barbe, conseillere du ministre en ghates filieres animales, du
suivi des Etats généraux de I'alimentation et dasgpde filieres, de la forét et de
la performance économique des entreprises agriebkegroalimentaires

Mme Véronique Laborde, chef du bureau bioéconontéedirection générale de la
performance économique et environnementale despiges (DGPE)

M. Jean-Louis Letonturier, administrateur civil @idg

Ministére de I'’économie et des finances

— Direction générale des entreprises (DGE)

M. Julien Tognola, chef du service de l'industrie

M. Marc Rico, directeur de projet chimie et eau

— Direction générale des douanes et droits indiree{ DGDDI)

M. Laurent Perrin, chef du bureau énergie enviramem et lois de finances
— Direction de la Iégislation fiscale (DLF)

M. Martin Klam, sous-directeur D, fiscalité desrsactions

M. Matthieu Deconinck, chef de bureau

TOTAL

M. Christophe Vuillez, directeur stratégie, dévg@ement, recherche de la branche
raffinage-chimie

M. Francois loos, directeur biocarburants de latina raffinage-chimie
M. Bernard Hoffait, directeur des relations ingdtiianelles du raffinage-chimie
M. Damien Stéffan, directeur délégué relationstimsonnelles France
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LISTE DES CONTRIBUTIONS ECRITES REGUES

(par ordre alphabétique)

Cooperl environnement

Contribution commune du Comité des constructeurs fancais d’automobiles
(CCFA), du Groupe PSA et du Groupe Renault

Tereos



