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SYNTHESE

PREMIERE PARTIE : LES PECHES MARITIMES FRANCAISES, UN SECTEUR
STRATEGIQUE A 'EPREUVE DU BREXIT

1. Un secteur économique essentiel pour 'aménageme  nt des territoires
cétiers et ultramarins

Le secteur des péches maritimes francais, qui septél3 536 emplois
et un chiffre d’affaires de 1,9 milliard d’euros erviron pour 466 000 tonnes de
péche fraiche et congeléeconstitue un secteur économique a part. Essentiel
'aménagement des territoires cotiers et ultransarla péche francaisgénere
trois emplois a terre pour un emploi en mer, et ainente ainsi une dense
filiere en aval Les péches maritimes francaises se distinguentiapgrande
diversité des métiers et des especes recherchéstgjae par une flotte composite
mélant péche artisanale et péche plus industrielle.

Les criées jouent un réle central dans la fonctite@ménagement du
territoire assurée par les péches maritimes. Leganisation, qui patit aujourd’hui
d'un manque de coordination, pourrait faire I'olgjaine modernisation telle que
prévue par le plan de filiere de 20(&ir proposition n° 2) Une réflexion sur
I'obligation de passage sous criéprogressivement étendue a I'ensemble des
captures pourrait utilement étre initiggoposition n° 1)

La consommation de produits de la mer en Francerekigére régression
(34 kilos par an et par habitant en moyenne cdafiren 2011). Leattentes du
consommateur évoluentet se caractérisent par une demande croissante de
tracabilité. La reconnaissance publiqgue des labels de péchablduprivés
permettrait d'offrir une plus grande lisibilité awconsommateurgproposition
n° 3).

2. Une politique européenne des péches tres intégré e ayant permis une
nette amélioration de I'état de la ressource mais a ujourd’hui tres
contestée par les professionnels

Le secteur de la péche s'inscrit dans le cadreedpgiitique européenne
particulierement intégrée depuis 198&8politique commune des péches (PCP)
Celle-ci vise en particulier a garantir ugestion durable des ressourcesla
masse de poissons péchée est limitée par la définthaque année, de totaux
admissibles de capture (TAC) définis par la Cominisguropéenne en tenant
compte d’avis émis par des comités d'experts sfigmes”. Ces TAC sont
ensuite répartis entre Etats au moyen ddystéme de quotas fondé sur un

(1) Notamment le Conseil international pour I'exgition de la mer (CIEM), créé en 1902, qui condigs
recherches sur la biodiversité marine dans I'Atlgoe-nord et le Comité scientifique, technique et
économique de la péche (CSTEP), créé en 1993, etsgiste directement la Commission européenne en
matiére de gestion des péches. La Commission eemopésaisit le CSTEP aprés réception des avis du
CIEM.
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principe de stabilité relative — c’est-a-dire tenant compte des quantités de
poisson péchées auparavant par chacun de ces E4aRCP est également le
cadre de la mise en ceuvrerdesures techniquegelles que la réglementation de
la taille des maillages ou la prohibition de certaitechniques. Elle compodes
mesures de gestion des capacités de pécjug consistent en un plafonnement en
kilowatts et en tonnage brut de la dimension diéotte. La PCP est financée par
le fonds européen pour les affaires maritimes et la pée (FEAMP) qui a
connu de graves dysfonctionnements pour la périod2014-2020et devra
évoluer pour la période suivante afin de constitureoutil efficace, plus flexible
et plus simple d'acces. La France pourrait allowerminima 30 % de son
enveloppe budgétaire issue du FEAMP 2021-2027 a atg®ns visant a
développer la péche duralff@oposition n° 5)

De maniére générale, la PCP constitue sutcés en matiere de
préservation des stocks halieutiques- et il importe que cette dynamique se
poursuive — mais souffr@un rejet de la part des professionnelsElle favorise,
par ailleurs, indirectement le développeménine flotte plus industrielle, avec
des navires moins nombreux mais de taille plus impt@ante. De plus, la
négociation annuelle des TAC et quotas ne perngetipa visibilité suffisante des
pécheurs sur leurs activités a venir et pourregt &mplacé@ar une négociation
portant sur des quotas pluriannuels(voir proposition n° 4)

3. Une administration frangaise remise en cause don t I'action pourrait
étre unifiée au sein d’'un ministere dédié

Si la politique de la péche est fortement intégrégat francais assume
néanmoins un réle dans le contrOle et le soutiegt#@ activité, au travers de deux
directions principales que sont la direction deshp8 maritimes et de
'aquaculture (DPMA) du ministére de I'agricultust la direction des affaires
maritimes (DAM) du ministere de la transition égptpue et solidaire. La mission
a pu constater, lors de ses déplacements et aerdrades réponses a la
consultation citoyenne mise en ligne au mois déejuiine grande défiance des
professionnels vis-a-vis de [I'Etat, accusé dans lenéme temps de
désengagement et d’exercer des contrbles excessieamtatillons.

Il apparait donc nécessaire aux membres de laanisi rappeler que les
moyens humains et financiers de ces deux directiogwivent étre maintenus,
voire renforcés notamment en ce qui concerne le contréle desegécloir
proposition n°® 6) Un ministéere dédié a la mer permettant une vision plus
compléte du secteur, apparait par ailleurs soudlaitpour unifier I'action de
I'Etat en la matiérgproposition n° 7)

4. La perspective du Brexit fait peser de trés lour  des incertitudes sur
I'ensemble de la filiére

La perspective du Brexit, dans le cadre de cettiicqpe intégrée, fait
peser de trés lourdes incertitudes sur I'ensenmbla filiere.200 navires francais
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réalisent, en effet, entre 20% et 60 % de leurs [@es dans les eaux
britanniques. Les conséquences sur I'ensemble de la filiereprénet aval
compris, seraient désastreuses. La mission insistéa nécessité de faire de la
péche I'un des enjeux majeurs de la négociation.

SECONDE PARTIE : LUATTRACTIVITE DU SECTEUR DES PECH ES
MARITIMES FRANCAISES

On estime aujourd’hui entre 200 et 300 le défieitngiarins brevetés et, en
ce qui concerne les matelots, a besoins constlEntdéficit cumulé sur 5 ans
pourrait étre de 550 matelots. L’age moyen des magoécheurs est de 41 ans.
Comment accroitre I'attractivité de ces métiers, das un contexte ou la filiere
peine a recruter ?

5. Quel modele de péche pour demain ?

Le caractere polyvalent de la flotte de péche frarsgse doit étre
préservé A I'heure actuelle, la péche artisanale n’estgéfinie clairement dans
le droit francais. La mission propose donc d'étahline telle définition
(proposition n° 8) ce qui permettra de favoriser le maintien etdeeoppement
de la péche artisanale, notamment en organisamtrépartition plus juste des
guotas (propositions 9 et 10)et enréglementant de maniére uniforme la
péche dans la bande des douze mildsoir proposition n°11) La péche
industrielle, qui joue un rble essentiel notammesva-vis de la filiere @val », ne
doit en aucun cas étre stigmatisée. Il importe m&ams d’'assurer juridiquement
un lien économique réel entre le territoire et lesavires hauturiers battant
pavillon francais mais dépendant partiellement ou dtalement de capitaux
étrangers(proposition n° 12)

6. Une gouvernance plus ouverte et plus transparent e

L’attractivité du secteur de la péche passe égalepa la mise en place
d'une gouvernance plus efficace et plus ouvertesedcteur de la péche. La
gouvernance des comités des péches maritimes eélelesges marin®, qui
souffre d’'un déficit de légitimité di a une faible participation aux élections
professionnelles, doit étre modernisée, au trasteréa création d’'un véritable
statut de I'élu (proposition n° 13)t d’'unemodification de la composition du
bureau du comité national des péches maritimes et desagds marins
(CNPMEM) (proposition n°14) Il en va de méme de lprise de décision,
aujourd’hui trop opaque, au sein des quatorze orgaisations de producteurs
(OP) qui ont notamment pour mission de répartirestés professionnels les
sous-quotas issus des quotas attribués a la Frgpoposition n° 15) La
gouvernance du secteur dadtouvrir davantage encore aux associations
environnementales et aux scientifiques I'association croissante des pécheurs a

(1) Il existe un comité national, 12 comités régiox et 13 comités départementaux ou interdépartengn
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la recherche scientifique constituant une améiimmahotable —mais aussi aux
riverains dans le cadre de nouvelles instances dabbgue (proposition n° 17)

Les moyens humains et financiers de [lfremer, en agrticulier
consacrés a la recherche en outre-mer et en Méditanée doivent, par
ailleurs, étre renforcés(proposition n° 16)

7. Une plus juste répartition des droits de péche

La réforme du fonctionnement des OP va de pair avegestion plus
transparente et plus démocratique de I'acces aux dits de péchele systeme
actuel de répartition des sous-quotas ne tenang e faits, compte que d'un
critere d'antériorité. Ce critere d'attribution cerainsi difficile I'acces a la
ressource pour les nouveaux entrants et n’encoupageles comportements
vertueux, en particulier sur le plan environnemlerita mise en place de quotas
individuels transférables (QIT) reviendrait a ptisar la ressource aux bénéfices
de quelques-uns et ne semble pas souhaitable, chigfle contribue a une
responsabilisation des acteurs. |l pourrait étrevisagé de conditionner
progressivement [l'attribution de ces sous-quotas ala performance
économique, sociale et environnementale des navir@goposition n° 31)Ces
criteres de performance économique, sociale etr@meémentale devraient
également conditionner I'accés au FEAMP pour lastroistion de navires neufs.
Par ailleurs, les criteres de répartition des lkesnet ceux des sous-quotas
permettent pas aujourd’hui d’assurer une répartition équilibrée de ces droits
de péche entre les différents ports, créant des gees de déséquilibres
territoriaux . 1l importe donc d'introduire un critere géograpie dans cette
répartition(proposition n° 32)

8. Une image a revaloriser

Le manque d’attractivité des métiers de la péabrat #galement a I'image
parfois dégradée et caricaturale, et toujours pexad, que le grand publimais
aussi les pécheurs eux-mémese font de cette profession. Ainsi, par-dela les
tensions avec certaines associations environnetesnba dédiées au bien-étre
animal, les pécheurs ont a assumer une part densedpilité dans I'image qu'ils
renvoient. Fiers d’étre marins pécheurs mais peu désireux deoir leurs
enfants le devenir et profondément pessimistegjuant a leur avenir, la
profession a pris néanmoins conscience de I'impogale mieux faire connaitre
son travail au travers de campagnes de commuricdéstinées au grand public.
Une campagne de communication nationale sur lesifes professionnelles
maritimes et les métiers auxquels elles destinentganisée par les ministéres
en charge de la péche et de la mer pourrait contrier a la meilleure
connaissance de cette possibilité d'orientation(proposition n° 19) Cette
revalorisation de I'image des métiers de la pécss@ par une mise en avant de la
liberté qui caractérise la vie en mer dulien trés fort avec la natureque les
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marins entretiennent ainsi que diveau attractif des rémunérations et de
I'amélioration des conditions de vie a bord.

9. Adapter les formations professionnelles des mar ins pécheurs aux
enjeux contemporains

La dévalorisation des filieres professionnellesitimes s'inscrit dans le
cadre plus général de la dévalorisation de la pméessionnelle en France.

Plusieurs propositions ont été avancées par laignipsur restaurer
I'attractivité de ces formations :

—densifier le maillage territorial des lycées profesonnels maritimes
en particulier dans les territoires ultra-marindsraussi dans des métropoles non
cotieres afin de diversifier le recrutement desfgesionnels des métiers de la
péche(proposition n°® 20)

— conférer les moyens matériels et humains auxefygédrofessionnels
maritimes pourdeur permettre d’accueillir en pension compléte lets éléves
tout au long de la scolarit§proposition n°® 21)

— mieux structurer les relations avec les ministéres de I'éication
nationale et de I'Agriculture au travers de mutualisations et de partenariats
(proposition n° 22)

—renforcer les moyens matériels et humains des lyc@erofessionnels
maritimes tout en veillant a maintenir ce qui fait la sp@ii€ de ces lycées,
c'est-a-dire le caractére maritime qui est au cdmud’identité des personnels
travaillant en leur sei(proposition n° 23)

— encourager et développémpprentissage dans les formations initiales
aux métiers de la péciferoposition n° 24)

—acquérir, avec le soutien des régions, navire école par facade
maritime, pour permettre la formation a bord dév&$ des lycées professionnels
maritimes(proposition n° 25)

— favoriserl'apprentissage de l'anglaisdans les lycées professionnels
maritimes et mettre en placs systeme d’'échanges européegntre jeunes en
formation dans ces lycées afin de leur permettr@égdeuvrir d’autres maniéres de
travailler et de perfectionner leur connaissancelaegues étrangergsoposition
n° 26);

— renforcer les enseignements relatifsTanagementet a la gestion des
ressources humaineslans les formations maritimgsroposition n° 27)
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—développer au sein des lycées professionnels timesi des
enseignements ambitieux en matiére de développemeahirable et de gestion
durable de la ressourceproposition n° 28)

— créer uncertificat d’aptitude professionnelle (CAP) « méties du
poisson »pour favoriser I'attractivité du mareyage, der@nsformation et de la
poissonnerig¢proposition n° 29)

La formation continue revét dans le secteur de la §ghe une
importance capitale: 2/3 des entrants a la péche ont plus de vingi-ans et les
marins pécheurs sont amenés, pour obtenir lestsriwe permettant d’accéder a
des fonctions supérieures a bord, a se formemioiang de leur vie. Pour faciliter
'acces a la formation continue, les entreprisegrigient étre incitées a investir
dans ces formations par la mise en place dtlaase de dédit-formation qui
garantirait une certaine stabilité de leurs effecfiis (proposition n° 30)

10. Renouveler et moderniser la flotte de péche

Enfin, au coeur de la question de I'attractiviténdétier de marin pécheur,
se trouve I'enjeu de renouvellement de la flottgpéehe qui n'a cessé, depuis une
décennie de faire I'objet de mise en garde de ta gies professionnels et des
élus®. L'age moyen des navires en France est passé, seles chiffres
communiqués par I'lfremer, de 16 ans en 1985 a 2Ins en 2000 et 30 ans
aujourd’hui . Les conséquences de ce vieillissement sont narsbse risques
accrus d'accident ; dégradation des conditions rdeall et de vie a bord;
difficulté a féminiser les équipages du fait depl@miscuité ; consommation
déraisonnable d'énergie ; colts de maintenanceéglewdifficile montée en
gamme des produits de la mer car leur traitemepessiterait de nouvelles
installations.

La construction de nouveaux navires, colteusen@simment contrainte
par un encadrement, au niveau européenladguge, qui est la grandeur
représentative du volume total de tous les espacsmés a bord du navire
Cette limitation vise a éviter 'augmentation depacités de péche des navires
mais le calcul de la jauge ne distingue pas leaaesputiles a I'effort de péche des
espaces dédiés au confort de I'équipage ou aerraiit du poissorLa mission
suggéere donc de distinguer, pour le calcul de la jae, une jauge « effort de
péche » et une jauge résultant des contraintes réghentaires et des exigences
de confort et de sécurité des équipagégroposition n° 33)

Depuis 2005, les subventions publiques a la consttion de navires
neufs ont, par ailleurs, été interdites dans I'Unin européenne, avec une
exception pour les territoires ultramarins introduite en novembre 2018. Le
nouveau FEAMP devrait permettre la réintroductian abs aides, ce dont se

(1) Ainsi le rapport de M. Daniel Fasquelle, vicgépident de la présente mission, publié en 20lihtetlé
« De l'urgence de renouveler les navires pour sdavg&che francaise »
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félicitent les membres de la mission tout en soalig I'importance de faire usage
de cette possibilité avec mesure et prudence patar éout effet néfaste sur I'état
de la ressource. Lrenouvellement de la flotte de péche doit faire I'gjet d’'une
réflexion stratégique destinée a favorisda polyvalence des navires ainsi que
l'innovation et la recherche en matiere de propulsin et de motorisation Les
recherches menées, notamment par I'lfremer, poogliorer la sélectivité des
engins doivent également étre encouragées et diftes largement Un
investissement financier public en la matiére esjowrd’hui nécessaire
(proposition n° 34)






AVANT-PROPOS DU PRESIDENT, M. SEBASTIEN JUMEL,
DEPUTE DE SEINE-MARITIME

Pour une véritable politique nationale de la péche

«Pouvez-vous nous citer un discours fondateur duistnén sur la
péche ? Lancée a plusieurs reprises comme un bouchserdks auditions de la
mission d’information parlementaire sur la péchetfec question attend toujours
une réponse pleinement convaincante.

La mer a disparu des organigrammes gouvernementipuis de
nombreuses annédas de ministére de la Mer de plein exercice dan® pays
qui revendique la deuxiéme facade maritime La péche! Un sujet parmi
d'autres, rattaché au ministre de I'Agriculturen smiministration scindée, divisée
entre deux ministéres: Agriculture et Alimentatiod'une part, Transition
écologique, de l'autre. Des Francaises et des Bimngi pensent, pour pres de la
moitié d’entre eux, que le poisson qu’ils achesitfrancais, qui seraient surpris
d’'apprendre que la production nationale ne couwre 25 % de la demande du
pays et que l'augmentation de cette derniére nditgrpas aux armements
nationaux.

Comme maire de Dieppe pendant dix ans, puis comémtd d'un
territoire qui couvre les ports de péche de Diegtpgu Tréport depuis deux ans et
demi, attentif a ce qui se vit et se raconte suglais, j'ai entendu des dizaines de
fois cette réflexion : da France n'a pas de vraie politique pour sa péeheCe
constat, I'absence d'une vision stratégique poue @aectivité qui nourrit les
hommes, emploie prés de 15000 marins-pécheurseragétrois fois plus
d’empilois a terre et forge I'identité de notreditil en métropole et outre-Mer, je
le partage sans réserve.

Pas de véritable stratégie alors que cette acegté&éterminante pour la
vie économique, culturelle et l'attractivité todigsie des régions littorales en
métropole et outre-Mer, qu’elle est non délocalsabméme si la captation des
droits a produire oblige malheureusement a nuacgeonstat {pas de véritable
stratégie alors que cette activité est hautement povoyeuse d’emplois et
gu’'elle reste une des rares ou la promotion sociakst encore au rendez-vous
du travail !...

C’est un fait, malgré tous ces atouts, le portagéigue de la péche est
tres faible dans notre pays. Un argument commodsiste a soutenir que cette
faiblesse découle de ce que, ayant délégué la gédBerope qui met en ceuvre la
fameuse politique commune des péches (PCP) — ceequoncoit dans la mesure
ou les poissons et les milieux dans lesquels ilsluént ne connaissent ni
frontiéres administratives ni frontiéres politiquebEtat n’aurait plus grand-chose
a faire dans ce domaine.



L'argument ne résiste pas a I'examen. Si I'Eurogé ehargée de la
gestion de la ressource pour un grand nombre diespéi elle est garante de leur
préservation, ce qu’elle réussit plutdt si on cdé= la progression des stocks
pour lesquels est atteint I'objectif du rendemeakimum durable (RMD), il reste
a I'Etat un trés grand espace et des possibilitésiptes pour agir et assurer la
pérennité de cette activité, pour veiller a la éaie nos pécheries, garantir une
répartition équilibrée des droits a produire emgbes-ci, soutenir par ce moyen
dans une perspective d'aménagement durable dtoberrcelles qui sont les plus
vulnérables au vieillissement de la flotte et augpatts en retraite des
professionnels, encourager la reléve des génésatainla transmission des
savoir-faire, développer pour cela les formationariimes au plus prés des
appontements, donner davantage de moyens aux lyréésssionnels et a la
formation, promouvoir et valoriser les métiers,mettre I'arrivée dans le métier
de nouveaux entrants, défendre une plus grandepeence dans l'attribution des
droits a produire, mieux contrdler les organisatide producteurs auxquelles il a
choisi de déléguer la mission de répartir les gjotandre plus transparente et
plus lisible la gouvernance de la péche partagée @me multitude d’acteurs,
s’assurer que cette gouvernance garde le contactlas quais, utiliser tous les
moyens juridiques et économiques qui sont a saosispn pour ceuvrer a la
préservation d’une péche encore aujourd’hui larggnassise sur le modele de
I'artisan patron, encourager les solutions coopérsitjui permettent de surmonter
'obstacle des colts de renouvellement des bateatitiser tous les leviers
autorisés pour éviter la concentration croissantsetteur a laquelle on assiste et
faire obstacle a I'un de ses corollaires : la diqtades droits de la péche dite
artisanale, ou de la péche a dimension humaineéargans nos ports, par des
groupes financiers hollandais, espagnols, francop&ens plus attirés par les
profits que laisse entrevoir 'augmentation régaligle la consommation des
produits de la mer que par les marées et le pqisotrés peu concernés par
'importance du maillage de I'activité dans lestpaiu littoral avec leurs criées et
les métiers a terre, transformation et sous-tre@ajui vivent grace a cette péche.

Je répete souvent qlee péche, si on n'y prend garde, risque de suivre
le méme cap que celui qui a guidé l'agriculture a grtir de la fin des
années 1960 : course sans fin a I'agrandissementlaaproductivité, réduction
du nombre de paysans... Le spectre de la péche-busise comme on a vu
fleurir I'agro-business dont on sait qu'il ne fait pas bon ménage avec les
exigences environnementalesLa comparaison a ses limites tant les deux
activités sont différentes, elle souligne néanmaijsun acteur peut encore
aujourd’hui pour la péche contrecarrer cette teodgnius utile au profit qu'a nos
ports de péche a laquelle nous pousse le laisser{isser-aller en vigueur.

Cet acteur c’est I'Etat qu’on a voulu ringardisgEtat régulateur, I'Etat
stratége, I'Etat ordonnateur, I'Etat, a conditiariilgn’ait pas renoncé a agir en se
réfugiant derriere le paravent de la compétencenuamautaire pour faire des
économies et ne plus répondre qu'a des objectifsptables. Ne pas renoncer a
investir dans la formation, ne pas renoncer par dineinution du maillage
territorial de ses services aux fonctions de cdéamted d’appui au secteur de la
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péche, ne pas renoncer en laissant aux acteurmsineds se débrouiller seuls
comme on a pu le voir parfois et encore récemmams tes conflits d’'usage entre
pécheurs de pays voisins.

Armé de cette conviction que I'Etat peut et doiir gdus volontairement
pour notre péche, taraudé par l'incompréhensiola eblére qui prospérent sur
nos quais devant son absence politique, inquietedgue la perspective d'un
Brexit dur fait peser de lourdes menaces sur ldepsion, ses emplois, ses
savoir-faire, ses activités de transformation et tlerritoires qui en vivent, jai
sollicité, 'année derniere du président de la cossian des affaires économiques
de I'’Assemblée nationale la constitution d’'une moisarlementaire sur la péche.
Cette demande a trés vite été acceptée.

Cette mission pour quoi faire ? D'abord un diagicogirécis de la
situation de la péche, de ses difficultés en méteopt dans les Outre-mer. Si de
précédents et excellents rapports ont déja largep@nté les atouts et faiblesses
du secteur — je pense en particulier a celui de cotlegue Fasquelle en 2011 —, il
convenait d'actualiser I'état des lieux et de liesfautant que possible, au-dela des
statistiques et des chiffres, a I'écoute de la vodes professionnels, de leur
expérience et de leurs alarmes. Savoir que la nmeydifge de la flotte de péche
dans notre pays est supérieure a 30 ans, que elRb®is années a venir prés de
5 000 pécheurs parmi lesquels 2 000 patrons patrtirda retraite est une chose,
encore faut-il comprendre a leur écoute pourquaidgier peine autant a attirer et
a recruter, pourquoi des savoir-faire disparaisggmirquoi le renouvellement de
la flottille est-il si compliqué...

Cette mission pour tirer le signal d’alarme et falen des propositions
dans I'espoir de faire bouger les lignes, d’'amdaeBouvernement a se saisir a
bras-le-corps du dossier de la péche pour aidpragession a relever les grands
défis auxquels elle est confrontée a commencercphr urgent qu'ouvre la
perspective de plus en plus probable d'un Brexit du’'une mesure de
financement du sac-a-terre» comme elle est a ce jour envisagée par les prauvoi

publics ne suffira pas a surmonter.

Dans moins d'un mois, autrement dit demain, un orag peut se
produire, un grain s'abattre sur le métier. Si les eaux territoriales britanniques
se ferment brusquement, comment fait-on face agues immédiats d'un report
de I'effort de péche au large des cbtes francatpes|es alternatives propose-t-on
aux pécheurs pour éviter que les quais ne se vigleque les savoir-faire ne
disparaissent ? Que proposent I'Europe et le goeveent au-dela des propos
rassurants ? La question reste entiére.

Au-dela de cette urgence, je voudrais mettre emgeretrois grandes
priorités sous forme de propositions pour la péahd-rance qui rencontrent des
attentes exprimées sur les quais.

La transmission des savoir-faire et la reléve deggérations dans la péche.
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Les lycées maritimes unanimes ont pointé dans Uégians le manque
cruel de moyens qui affectent au quotidien leurcfiemnement. Cette situation
peut trouver facilement et rapidement des réporSbss sont budgétaires. La
mission a également mis en exergue le fait queradtion doit se déployer au
plus prés des ports, or cette offre a reculé casétes années en raison de choix
politiques répondant a la logique de la régle &uala aussi, les réponses sont
budgétaires. Le probléme de I'enseignement, deotendtion et des moyens
matériels et humains qui leur sont dévolus se pese encore plus d’acuité dans
les territoires outre-Mer. La encore, I'Etat doiepdre toutes ses responsabilités
pour accompagner la péche.

Sans ministére de la Mer, un ministére amer

Le monde de la péche revendique — et je soutieemguhent cette
demande - la création d'un ministere de la Mer Wgnpexercice avec une
administration de la péche réunifiée dotée des mgaffisants pour renforcer sa
présence sur le terrain. Un Etat visible qui narewplus le dos a la mer. Cette
administration met en ceuvre une politique plus maloste, des choix souverains
axés sur le maintien d'une péche durable a taillendine ancrée dans les
territoires. Elle aurait dans cette perspective @venir la trop grande
concentration des entreprises qui, en jouant desilmbtés offertes par les
ambiguités du droit en vigueur, orchestre - et gaumrrit — une forme de captation
des droits de péche au détriment des petits prediget conduit dans certains cas
a leur transfert a des sociétés a capitaux étranger

Cette administration doit pouvoir se prévaloir geisrités de la politique
nationale de la péche pour assurer la tracabiigedioits a produire, garantir des
regles d’équité et de transparence dans leur épargu’il s'agisse des quotas
pour les especes sous gestion communautaire déEgué organisations de
producteurs (OP) ou des licences pour les espémgenales gérées par les
comités régionaux des péches. Elle doit pouvoiompagner, conseiller les OP et
mieux les contréler.

L'Etat via cette administration unifiée et renforcée retrole® moyens
d’exercer un pouvoir d’arbitrage pour garantir éemilibres territoriaux. Il peut se
prévaloir, quand cela s'avere économiquement nacedslans le cas d’un port en
voie de fragilisation, par exemple) de criteresmtBaagement du territoire dans
I'attribution des droits de péche. Ce ministéreptkin exercice doit également
mieux organiser les usages du domaine maritimeateare a prévenir les conflits
en veillant a ce que le développement des énergaies renouvelables, les
exploitations miniéres et la mise en place de san&s marins soient réellement
conciliés avec les fragiles équilibres du miliedeta péche.

Peser sur une politique commune des péches (PCP) guéfere les gros

La politigue commune de la péche (PCP) de I'Uniaropéenne souffre
d'une grande défiance de la part des pécheurs’gsi pas simplement le fruit
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d'un manque de pédagogie. L'incapacité de I'UE dtmeapidement un terme a
«I'expérience» funeste de la péche électrique, qui a abimé lieunia ressource
et laminé les fileyeurs des Hauts-de-France, aafgiaraitre de fagon éclatante le
poids des lobbys en son sein, et notamment celdad#che industrielle des
Pays-Bas défendue jusqu’au sommet de I'Etat hadiisndles ratés du FEAMP, la
mise en ceuvre impossible, illusoire, de I'obligatite débarquement contribuent
également a cette crise de défiance. Mais surtesitpécheurs ont le sentiment
gue la politique commune des péches, si elle protreqploitation durable de la
ressource d'une main, encourage de l'autre, dudaitson postulat libéral, la
concentration et la réduction du nombre de nawaegrofit de navires de plus
grande taillevia ses mesures de gestion et de réduction de fRuita. un effort de
péche équivalent, la politique européenne favanisanodeéle qui repose sur un
plus petit nombre de grands navires dans un maiasdgnombre de ports au
détriment d’'un modeéle plus vertueux fondé sur uangrnombre de petits et
moyens navires bien répartis géographiquement gmplaun grand nombre de
marins, a telle enseigne que I'emploi et la coh@oritoriale ne représentent que
9,1 % de I'enveloppe du FEAMP !l

La France doit porter d’autres priorités en Europfle doit porter
'exigence d’'une péche pourvoyeuse d’emplois dass territoires pour faire
évoluer cette politique, méme si la plus grandertdbaccordée aux Etats membres
dans l'orientation des aides du FEAMP en fonctienleurs priorités, principe
affirmé récemment par la Commission européennestitoe un progres. Le
rapport propose de défendre I'adoption de totauxrisglbles de captures (TAC)
— ou possibilités de péche — pluriannuels pouiraffte plus grande visibilité aux
entreprises. C’est une mesure trés attendue. Maistialler plus loin aujourd’hui
pour accélérer le renouvellement des bateaux, eskureléve des générations, la
transmission des savoir-faire et assurer une piéede la péche durable dans
certains ports fragilisés, en permettant par exerapl FEAMP de financer, sous
conditions, des plans de sortie de flotte terd@@és par quartier maritime pour
faciliter I'arrivée de nouveaux entrants et le n@rellement des navires.

Ce rapport ne doit pas finir dans les tiroirs. pparte des pistes, de la
matiere pour construire un discours fondateur emaln, une véritable stratégie
nationale de la péche. Nous verrons si le gouveenem cette ambition.

Sébastien Jumel

Député de Seine-Maritime
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Liberté, passion, nature, mer, salaire tels sont les mots, représentés par
lillustration ci-dessus, les plus fréquemment esypk par les pécheurs interrogés
dans le cadre d’une consultation en ligne sur dsons d’aimer leur métiép.
Alors que la profession peine aujourd’hui a rearatequ’il faudra 500 matelots
pour répondre aux besoins des armements dans tes ptochaines années
peut-étre est-ce cette image qui doit étre valerisgelle d'unmétier de liberté,

(1) Mise en ligne du®Lau 28 juillet 2019 sur le site de I’Assemblée oradie, cette consultation citoyenne
s’adressait — avec des questions distinctes ertitonde I'identité du répondant — aux marins péasea
leurs proches et au grand public. Il a regu 1 48panses dont 1 149 complétes. Quelgues réponses so
également parvenues a la mission par voie posta®d réponses proviennent de marins pécheurs,
314 émanent de leurs proches, 99 sont délivréeslpampersonnes morales et 601 sont formulées ar de
consommateurs. L'essentiel des questions poséestatalatives & 'image des métiers de la péche.
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s’inscrivant dans une relation intime avec la natue, exercé par amour de la
mer, du travail bien fait et justement rémunéré®.

Rencontrer les marins pécheurs et leur donnerriaepalors que le Brexit
cristallisait toutes leurs inquiétudes : telle €laivocation premiere de haission
d’information sur la péche, composée de neuf membres et créée au sein de la
commission des affaires économiques en février 28L%erme déhuit mois de
travail , soixante-douze personnesnt pu étre entendues a I’Assemblée nationale
et plus d'une centaine rencontrées au cours deacEmplents. La consultation
citoyenne «Marin pécheur: un métier d'avenir a également permis aux
membres de la mission de confronter leurs réflexien leurs informations a
'opinion d’'un plus large panelC’est de la parole de ces hommes et de ces
femmes, «ravailleurs de la mers, mais aussi premiers gardiens des richesses
gu’'elle recele, que ce rapport souhaite se fairedtha

Une autre mission, créée au sein de la commission des affaires
européennessous la houlette de MM. Jean-Pierre Pont et DidieQuentin,
consacrait au méme moment ses travaux a la questiate la péche durable
dans I'Union européenne Favorisant la complémentarité des travaux au dein
I'’Assemblée, nousvons choisi de concentrer nos réflexions sur desjeux
économiques et sociayxrenvoyant a l'excellent rapport de nos collegles
lecteurs désireux d’'approfondir les questions l&és durabilité de la péche dans
I'Union européenne.

De méme, abordant de nombreuses thématiques eéspmsant que d'un
temps limité, la mission a choisi dérconscrire son étude aux seules péches
maritimes, a I'exclusion des problématiques qui sont aujtwidcelles de
'aquaculture et de la péche fluviale.

Si linquiétante perspective du Brexit a servi deléelencheur a la
création de cette mission, il nous a paru tréesnéeessaire d’'élargir le champ de
celle-ci pour embrasser des enjeux de plus lomgeekes péches maritimes
frangaises se trouvent, en effet, a un tournant dkeur histoire : sous peine
d’étre entrainées vers un modele qui ne seraihoist; ni souhaitable, il importe
de définir fermement les contours de la péche de denmai

(1) La synthése des réponses issues de la consnltitoyenne « Marin pécheur : un métier d’aveniigure
en annexe du présent rappotta représentation visuelle ci-dessus est fondéelssirl27 réponses
apportées a la questiongu’est-ce qui vous plait dans votre métielLes réponses ont été expurgées des
termes non signifiants (connecteurs logiques, kgicléfinis ou indéfinis...) et seuls les mots-@ésplus
fréquemment employés ont été retenus pour figuees dine taille de police proportionnelle au nombre
d’occurrences de chacun d’entre eux.



— 29 —

Au méme titre que lapolitique agricole commune la politique
commune des péches (PCPgst une politique européenmarticulierement
intégrée Il nous a donc paru pertinent de diviser ce rapgo deux parties :

- la premiere partie constitue wtat des lieux de la situation de la
filiere en France qu'elle établit dans un contexte européen
dominé par la perspective du Brexit;

- la deuxiéme partie, adoptant uperspective de plus long termest
un périmétre national, est consacrée a la questida I'attractivité
des métiers de la péche

La premiere partie rappelle I'importance économique, la diversitéaet |
richesse des péches maritimes francaises. La Fesieme grande puissance
maritime qui tend malheureusement a Il'oublier Forte de ses territoires
ultramarins, elle dispose de la deuxieme zone économique sxel(ZEE) la
plus étendue du monde. Les péches maritimes fiseg;de la péche a pied a la
grande péche australe, représentent une richessensidérable qu'il ne s’agit
pas d’'appréhender sous le seul angle économiquees métiers correspondent a
des savoir-faire précieux et font partie intégradte patrimoine francais. Les
retombées économiques et sociales de l'activitenqupar ailleurs,un réle
important dans I'aménagement des territoires céties et ultramarins.

Le secteur de la péche, davantage que d'autresétiieipensé a I'échelle
de I'Union européenne. Les réglementations qui dgissent sont, pour
I'essentiel, communautairesLa prochaine réforme de la politique commune des
péches (PCP) doit étre I'occasion de fairbilan des succes et des faiblessis
cette politique. La mission tient a souligner I&gts tres positifs de la PCP sur
I'état de la ressource halieutique. En revanchBQR fait aujourd’hui I'objet d’un
véritable rejet de la part des professionnelsparticulierement flagrant en ce qui
concerne bbligation de débarquement (ODYY, qui n'est aujourd’hui pas mise
en ceuvre. Ueffort de pédagogie apparait, en la matiére, nécesee.

La profession, enfin, souffre d'udéfaut de visibilité sur son activité
future qui tient a des causes tant structurelles que notjeelles. Ainsi, la
négociation annuelle des quotas de pécloeée une incertitude permanente sur
les quantités que chaque professionnel sera atiiEcher a I'avenill semble
aujourd’hui possible et souhaitable de développer ab totaux admissibles de
captures (TAC) et des quotas pluriannuelsLa perspective sans cesse repoussée
du Brexit est également source d’'incertitude. Lasiointient a se faire I'écho de
l'inquiétude, voire de I'angoisse, exprimée par leprofessionnels rencontrés

(1) Obligation de débarquement (anciennement aepel zéro déchet ») : réglementation de la polédiqu
commune des péches (PCP) contraignant les péchewarsiener a terre I'ensemble des espéces soumises a
des totaux admissibles de captures (TAC) ou, pauviéditerranée, a des tailles minimales de capture
quils ont péché. Il s'agit ainsi d'éviter que I@®issons ne correspondant pas a la taille minindde
conservation de référence ou pour lesquelles ldh@écne dispose pas de quotas soient rejetés a.l'ea
L'objectif de cette mesure est de décompter cesepraccidentelles et d’encourager une péche plus
sélective. L'obligation de débarquement s’appligeinement depuis € janvier 2019.



au cours de ses travauwet a insister sur la nécessité de tenir compts, dess
négociations, des enjeux attachés non seulemesé@aur de la péche, mais a
I'ensemble de la filiére.

La seconde partie de ce rappors’attaque a la question, de plus long
terme, dumanque d’attractivité des métiers de la péche.es chiffres sont, en
effet, alarmants 46 % des pécheurs ont aujourd’hui plus de 45 ans et
partiront dans les 5 a 10 ansComment donner a des jeunes I'envie d’embrasser
ces métiers magnifiqgues si I'image qu'on leur reavest négative, s'ils ne
disposent d'aucune visibilité sur leur avenir,sshvent qu'accéder a la propriété
d’'un navire, I'armer et I'exploiter relévera du panrs du combattantComment
contrer le manque d’attractivité dont souffrent le secteur et 'ensemble de la
filiere ?

La consultation citoyenne mise en ligne par la ioiss souligné combien
les professionnelétaient fiers de leur métier Cette fierté, a I'heure ot I'on parle
de «bullshit jobs» et de vie professionnelle sans passiest infiniment
précieuse A la question «u’est-ce qui vous plait dans votre métier,?es
participants au questionnaire en ligne ont massivemépondu : {a liberté »,
«la beauté d’étre en mer, «travailler en mer et nourrir les hommesY. Cette
fierté, pourtant, ne suffit paseldiguer un trés fort pessimisme

Dans ce contexte, la mission a cherché a identifieles leviers
permettant de restaurer I'attractivité de ces méties. Il faut agir sur plusieurs
fronts :

- enprotégeant le modéle polyvalent francaisfondé sur un équilibre
entre péche artisanale et péche industrielle. Ipoite ainsi de
s’assurer qudoutes deux demeurent ancrées dans une économie
territoriale et pourvoyeuses d’emplois pour ces taitoires. |l
importe également derotéger plus particulierement la péche
artisanale;

- en favorisant’émergence d’'une gouvernance plus transparente et
plus ouverte du secteurdont les résultats de la consultation en ligne
ont souligné la faible efficacité et la complexfté

- en poursuivant le travail profond sur I'image des métiers de la
péche que les professionnels ont entamé ;

- en adaptant et en revalorisant les formations qui perrattent
d’accéder a ces métiers

(1) Ce rapport propose, au B du Ill de la secondetip, des extraits de ces réponses au questioansir
ligne.

(2) 85 % des répondants estiment que cette goameeest inefficace et plus de 91 % la trouventptexre ou
trés complexe (pour des résultats plus détaillés,annexe 2).
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- enfacilitant I'installation des nouveaux entrantspar un acces plus
démocratique aux différents droits de péche etupagncouragement
aurenouvellementet a lamodernisation de la flotte de péche.

Que ces propositions ne demeurent pas lettre mquelles puissent
contribuer & initier et & nourrir une réflexion stratégique sur I'avenir des
péchesmaritimes francaises : tel est le souhait de voapporteure, qui tient a
remercier pour leur implication les président etevprésident de cette mission,
MM. Sébastien Jumel et Daniel Fasquelle travail mené en bonne intelligence
montre que la sauvegarde de la péche dépasse largah les clivages
partisans et mérite toute notre attention.






PREMIERE PARTIE : LES PECHES MARITIMES FRANCAISES, UN
SECTEUR STRATEGIQUE A L’'EPREUVE DU BREXIT

I. UNE ACTIVITE ECONOMIQUE PROETIFORME, ESSENTIELLE A
L'AMENAGEMENT TERRITORIAL DES REGIONS COTIERES ET
ULTRAMARINES

A. LA FRANCE : UNE GRANDE NATION MARITIME QUI S'IGNORE

La France,grace a I'outre-mer qui représente 97 % de ses swates
maritimes, dispose dweuxiéme domaine maritime au monde, avec une zone
économique exclusiveleplus dell millions de kilomeétres carrés

Le poids économique des activités liées a la menedee, néanmoins,
faible au regard du potentiel identifié dans ce domainelLe rapport périodique
«Données économiques maritimes francaise® 'lfremer paru en 2017 et
fondé sur les données de I'année 2013 permetdidgluer al,5 % du produit
intérieur brut (PIB) national le poids de I'économie maritime, ce qui représente
environ460 000 emplois et 35,6 milliards d’euros de vale@joutée

Au sein de cette économie,tourisme littoral est prépondérant avec plus
de la moitié des emplois et la moitié de la valajoutée. Leparapétrolier
offshorereprésente 17 % de la valeur ajoutée mais seulefrigntle I'emploilLa
construction navale le transport maritime et fluvial alinstar des produits de
la mer (péche et élevages marins confondus) représent® %oade la valeur
ajourée et de I'emploi.

(1) Rapport périodique de I'lfremer « Données écunitues maritimes francaises», ao(t 2017
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L’économie de la mer dans I'outre-mer

Selon un rapport publié en 2018 par I'Institut digsion des départements d'outre-mer (IEDGN))les
activités maritimes représentent 2,4 % de I'empimarchand (12 500 emplois) et 3,5% du tissu
entrepreneurial marchand (8 800 entreprises) daumsd-mer en 2015.

L’économie bleue est principalement représentéepwdne-mer, par les secteurs suivankactivité
portuaire, letransport maritime , lapécheet letourisme maritime.

Le transport maritime est fondamental: en 2015, Port-Réunion, Pointe-a-Pitre, Fort-tknEe et
Nouméa comptaient parmi les 10 premiers ports &@ngn termes de trafic de conteneurs. Nouméa s’est
déja imposée comme la deuxieme plateforme de toadsment de 'Océanie, La Réunion est en passe
de devenir urhub régional dans I'océan Indien, et les Antilles fraises aspirent a deveniriab de la
Caraibe Sud.

La péchequi dispose d’un fort ancrage culturel et histoeiget d’une réelle importance économique, est
confrontée a umanque de formationset a uneabsence de structurationqui menace la viabilité de
I'activité, ainsi qu'a deproblématiques environnementales lourdes

Le tourisme bleu, particulierement la croisiére et la plaisarest,en plein essor

D'autres activités maritimes subsistent, telleqliaculture, ou émergent — énergies marines
renouvelables, biotechnologies, en particulier 4srieaur potentiel reste a évaluer.

La France tend a négliger les richesses maritimatelle disposel.e cas
de l'lle de Clipperton, possession francaise composée d'un atoll situé da
I'océan Pacifique & environ 1 000 kilométres au-suest de I'Etat mexicain du
Michoacan, est a cet égard emblématique. Un acdergéche a été signé, le
29 mars 2007, pour dix ans entre la France et beidde, puis reconduit dans les
mémes conditions en 2017. |l autoribésenneurs mexicains, a qui des licences
ont été remises gratuitement, a pécher dans les eade Clipperton, qui sont
parmi les plus riches du monde en thonidés, sans ta@ obligation pour le
Mexique que de fournir toutes les 5 heures les dogas VMS® des thoniers
mexicains sur zone et de communiquer pour chaque wiae les déclarations
de captures Ces derniéres semblent largement sous-évaluer eauni des
captures. Comme le rappelle M. Philippe Follioge«fait, I'absence réelle de
contrepartie a cet accord ne permet pas une péalrabte et responsable a
Clipperton, ce qui réduit significativement la gtiédh des ressources halieutiques
locales» ©.

(1) « L’économie bleue dans I'outre-mer », Les aate I'Institut d’émission, IEDOM, janvier 2018

(2) Systéme de surveillance des navires par satelli

(3) Rapport fait au nom de la commission des lois ayarbposition de loi (n° 4102) portant modificatide la
loi n° 55-1052 du 6 ao(t 1955 portant statut deeseaustrales et antarctiques francaises et ldedd
Clipperton et visant a donner un statut a I'lleGlpperton par M. Philippe Folliot, député, 16 novembre
2016, p. 13



B. LES PECHES MARITIMES : UNE ACTIVITE ANCREE
TERRITORIALEMENT DANS LAQUELLE UN EMPLOI EN MER GENERE
TROIS EMPLOIS A TERRE

1. Etat des lieux statistique du secteur :

En 2016, selon les chiffres indiqués dans le rapp@®19 de
FranceAgriMer?, un peu plus d&3 500 marins pécheurs de toutes nationalités
étaient embarqués sur des navires francaies emplois se répartissaient ainsi
sur le territoire :

— 3961 pour les territoires ultramarins ;
—1 826 en Manche Est-Mer du Nord ;

— 2 705 en Mer Celtique et Manche Ouest ;
— 3 022 dans le golfe de Gascogne ;

— 2 022 en Méditerranée.

Le secteur représenis8 536emplois, dont 3 961 en outre-mer et 9575 en
métropole®.

Le chiffre d'affaires du secteur, pour la péche fraiche et congelée,
s’élevait en 2016 &,9 milliard d’euros environ pour 466 000 tonnes de péche
fraiche et congelée

2. Une activité essentielle a 'aménagement des ter ritoires cotiers et
ultramarins

Ces premiers chiffres n'épuisent pasrizhesse réelle créée par cette
activité : « A coté de [son] incontournable utilité productride,péche peut jouer
d'autres réles. Dans de nombreux pays, elle ocaupeplace déterminante dans
'aménagement des territoires cotiers. C’est le easFrance (...» écrit ainsi le
profesz%ur Didier Gascuel, professeur en écologienm a Agrocampus Ouest a
Rennes”.

Le secteur de la péche contribue aussi dgunamisme du tissu
économique des régions cotieres et des territoiregtramarins. Les 37 criées
francaises et les grands ports de péclaessinent une autre carte physique de la
France, dans laquelle les activités terrestresagitimes se mélent intimement. Le
Comité national des péches maritimes et des élevagmarins (CNPMEM)

(1) Chiffres-clés de FranceAgriMer, Les filierexpé et aquaculture en France, avril 2019
(2) FranceAgriMer chiffres clés des filieres péche et aquaculturramce avril 2019

(3) Gascuel (Didier)Pour une révolution dans la mer. De la surpéche @dilience Actes Sud, collection
« domaine du possible », avril 2019
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estime ainsi qu’un emploi en mer généxes a quatre emplois a terre,au sein
de la filiere avalgt cing a six emploigdans les territoires ultramarins.

Ventes déclarées en halles a marée en 2018

Nombre de halles a marée : 3 7
Dunkerque

Boulogne-sur-Mer

Dieppe o

Cherbourg Fécamp

Grandcamp ®
o

[
St-Quay-
Roscoff  Bortrietx, @@
Brest

St-Malo Port-en-Bessin
[ ) @ Granville
o o

) Cancale
Audieme @@ (. ameau  Erquy
St-Guénolé — (@Y Y Lorient
Le Guilvinec o Quiberon

Loctudy
Le Croisic ) La Turballe

Noirmoutier — @

fledYeu — @@  St-Gilles-Croix-de-Vie
Les Sables d'Olonne — @

Douarnenez (@

" i @  LaRochelle
lle dOléron — @

Royan — @
Arcachon — @

Séte Le Grau-du-Roi

..O

Agde

St-Jean-de-Luz — @

Port-La-Nouvelle @

Source : Chiffres-clés de FranceAgriMégs filieres péche et aquaculture en Fraawel 2019

La relativedispersion des criéepermet d'irriguer de nombreux territoires
cOtiers mais invite adéveloppement d’'une stratégie cohérente en matiede
déploiement physique de I'activité Votre rapporteure s’est, tout au long des
travaux menés par la mission, interrogée sur leateodecriée qu’il importait de
développer. Est-il, en effet, préférable d’encoaragn modele fondé suam
différenciation et la spécialisation comme semble y inviter le succés de la criée
de Quiberon, qui a développé dés 2015 une actieitéentes de poissons vivants,
misé sur la qualité des produits proposés et suteleloppement de méthodes
encore rares telle la méthoidgime (voir encadré)de mise a mort des poissons ?
Faut-il, au contraire, inviter adéveloppement de criées de taille critiqueglle
celles de Lorient ou Boulogne-sur-Mer, permettaat dconomies d'échellel2
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président de la mission, M. Sébastien Jumel, congick que I'actuelle
répartition des criées,qui assure un maillage territorial dense,sesgitsfaisante

La méthodeikijime

La méthodekijime, technique japonaise ancestrale de mise a magubison, consiste
a tuer le poisson aussitot sorti de I'eau, au mayene tige métallique insérée entre les
deux yeux du poisson pour détruire son systémeengret sa moelle épiniére. La mort
cérébrale est instantanée tandis que les orgamesiés continuent de fonctionne
notamment son cceur qui continue de battre. La dhaipoisson est ainsi mieux
conservée et certains restaurateurs affirment lgugglgne en godt, en fraicheur et €
qualité.

=)

Tres prisés, les poissons tués au moyen de cettmdeesont a la carte du restaurant du
chef japonais Toru Okuda, du Plaza Athénée ou enmoreestaurant La Marine &
Noirmoutier-en-I'lle.

3. Une amélioration de la complémentarité des place s portuaires est
souhaitable

L'avenir des criéesest au cceur des réflexions menées par les
professionnels du secteur qui constatentdéneloppement des ventes hors
criée ™, motivé par I'espoir d’obtenir de meilleurs pria,volonté d'échapper aux
taxes et celle de masquer une partie des captufast, en la matiére, distinguer
les ventes au gré a gré enregistrées, qui donmntali versement de taxes de
criée minorées, et les ventes non enregistréesiégradent la transparence du
marché.Afin de revaloriser le travail des criées, de fadiler le contrdle des
péches et de placer les acheteurs sur un pied d'dits votre rapporteure
préconise l'initiation d’une réflexion sur une évetuelle obligation de passage
sous criée de I'ensemble des captures.

Proposition n° 1 : initier une réflexion sur une lightion de passage sous criée
progressivement étendue a I'ensemble des captures.

Le plan de filiére des produits de la péche mastinfe la pisciculture et
de la conchyliculture, publié en 2018, souligne hécessité d'accroitre
I'interconnexion des places portuaires regrettant la diversité des acteurs
intervenant dans la gestion portuaire et la faggdede la coordination de leurs
actions(voir B du Il de la présente premiére partié)note le manque de lisibilité
«de I'ensemble des services rendus aux usagdeur co(t important et regrette
«le temps passé pour passer les achats, I'hétéragédé tri et des services
associés, les réclamations, les produits sous-isder

(1) Voir le n° 194 du magazireroduits de la Mer (PDM)uillet 2019 (en particulier le dossier « Halles &
marée, récupérer les ventes hors criée »)

(2) Plan de filiere des produits de la péche menéj de la pisciculture et de la conchyliculturepteenbre
2018, p. 21
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Proposition n° 2 : moderniser les criées, commerdéxoit le plan de filiére publié en 201
selon les axes suivants :

©

— accroitre la prévision des apports et la trarsonsdes informations relatives aux captyres
entre producteurs et halles & marée ;

— ouvrir toutes les criées a I'ensemble des achgtgucompris lorsque ceux-ci ne sont pas
membres d’'une association d’acheteurs ;

— harmoniser la présentation des informations iv@ataux captures, notamment celles
figurant sur les écrans et les étiquettes ;

— reconnaitre le métier d’agréeur / trieur ;

— améliorer la coordination des opérateurs dedere vente.

Certaines initiatives, susceptibles de favorisahjigamisme des territoires
concernés, ont dores et déja été mises en celWiresi, le groupement
interportuaire « Péche de Bretagne » (GIP) créé emmars 2019 associe
I'ensemble des acteurs de la filiere en vue deldpper les synergies entre criées
et d’améliorer le modéle économique et commercel’'énsemble du systéme
portuaire breton.

4. Une dense filiére aval dépendante des débarques

Le secteur des péches maritimes francaises alimeetelense filiere aval
et notamment les entreprises de mareyage, dedraregion et de poissonnerie.

Comment est distribué le poisson péché par les nass francais ?

D'aprés les chiffres établis par Pavillon Francemarque de France Filiere PécHe
les produits frais issus de la péche et de I'agtaeusont ainsi distribués :

— en grande surface : 60 % ;

— dans les poissonneries : 20 % ;

—dans les restaurants : 17 % ;

— dans les cantines et les restaurants collecti:

Le mareyage représente 490 entreprises en Frandees métiers de ce
secteur consistent en I'achat en gros du poissais aussi en la préparation et au
conditionnement de celui-ci, ainsi qu’en son tramspt en sa revente. Le secteur
représentd1 200 salariéen nombre de post€ Le secteur génére un chiffre
d’affaires de 2,4 milliards d’euros environ Depuis une dizaine d'années, le

(1) France Filiere Péche est une association a ctee interprofessionnel créée en 2010 par lesuastée la
filiére afin d’organiser sur le long terme la proction et la commercialisation des ressources nmagt
francaises (voir 1 du Il de la seconde du présapport).

(2) Les chiffres relatifs au nombre d’entrepris¢ge nombre de salariés dans le secteur du marepagété
communiqués & la mission par I'Union du Mareyagarfgais (UMF).



mareyage est entré dans une dynamiquecal&entration, les plus petites
entreprises étant rachetées par les groupes leinpportants?.

La France comptd 457 poissonneriegénérantl milliard d’euros de
chiffre d'affaires environ pour 9 700 emplois équivalents temps pleirAinsi
que le souligne une étude publiée par FranceAgritte017, le secteur de la
poissonnerie traverse une crise durablelepuis 2010, les achats des ménages en
produits aquatiques frais dans les circuits tramfinels (poissonneries sédentaires
et non-sédentaires) ont diminué significativem&féme si ce recul concerne la
distribution dans son ensemble, il est plus margnépoissonnerie ce qui se
traduit par une baisse de la part de marché deeeeilau profit de la grande
distribution et des circuits alternatifs (hard dismt, drive, internetp .

Enfin, en 2017pres de 200 entreprises francaisesvaient pour activité
principale la transformation de produits de la mmour un chiffre d'affaires
d’environ4,3 milliards d’euros. Le secteur emploie prés tlé 000 personnes

C. UNE BALANCE COMMERCIALE DEFICITAIRE

La consommation des ménages ne profite qulinsuffisamme a la
péche francaise car elle s’oriente vers des poissompeu péchés par les
armements nationaux— notamment le saumon d’élevage, la crevette de ¢ le
cabillaud.

Importations - principales especes en 2018
FOOSE lishepe €volution 2018/17en%

Saumon
Crevette
Thon
Cabillaud
Leu
Coquille St-}
Crabe

|

Moule
Homard
Sardine

Magquereau 17% Maguereau

Langouste

-1 % Langqustine’

Langouste
Langoustine
Meriu Merlu

Dorade orade -1 %

200 400 600 800 1000 1200 1400 -25% -20% -15% -10% -5% 0 Eﬁz 5% 10% 15%

Source : Chiffres-clés de FranceAgriMer, Les fi#igpéche et aquaculture en France, avril 2019

(1) Note d'actualité publiée par Via Aqua (cabirtet conseil spécialisé dans le service des entrepret
acteurs visant a la commercialisation des proddisla mer), disponible en ligne a I'adresse suieant
https://lwww.via-aqua.fr/transformation-et-distrior

(2) FranceAgriMer Etude de la poissonnerie de détail en France déatieux et perspectivesctobre 2017
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En 2018, lesmportations de la France, en valeugprésentaient pres
de 6 milliards d'euros pour 1,7 milliard d'exportations. La balance
commerciale de la France est donc trés nettement déficitairel,@emilliards
d’euros.

Un sondage récemment réalisé par France FilierbePgauligne que les
consommateurs frangais n'ont que faiblement conseiedu poids des
importations de produits de la mer sur les étak mlEissonneries : prés d’'une
personne interrogée sur deux estimait que 45 %pdissons commercialisés en
France étaient issus de la péche francaise alersejle-cine couvre que 25 %
de la demandé®.

D. DES PECHES AU PLURIEL : DE LA DIVERSITE DES MET IERS DE LA
PECHE

La spécificité de la France en matiere de modelfatiee mérite d’'étre
d’'emblée mise en exergue : la ol d’autres Etats mesnde I'Union européenne
ont développé un modéle treés intégré de flotte dendur un faible nombre de
navires de grandes tailles extrémement rentalalésance a conservé une flotte
diverse, polyvalente, reposant sur une grande divsité de métiers Ce modele
spécifiqgue estine force: il permet a la péche de jouer un rdle particutians
'aménagement des territoires cotiers,confere a cette activiténe grande
richesse de savoir-faire et permet de proposer uradfre variée de produits de
la mer aux consommateur&n revanche, cette diversiténourrit une certaine
division au sein des professionnelgjui peinent a se mobiliser et a présenter un
front uni car leurs intéréts sont le plus souvewnerents.

Afin d'illustrer aussi concrétement que possibléilgersité des flottilles
et des métiers de la péche pratiqués en Francelutét qu'une diste a la
Prévert» des techniques et des engins utilisés, il a Bemigférable a votre
rapporteure de proposer au lecteur un rapide tedtrdnce des péches maritimes.
Ce tableau, nécessairement lacunaire, n'est qu'unparcu de la richesse des
péches que notre territoire recéle et ne prétend &@emment en aucun cas a
I'exhaustivité.

1. Atlantigue/Manche/Mer du Nord : des pécheries p  olyvalentes

On compte 2 873 navires actifs dans cette zone en 2017 pour
7 750 marins Lesnavires de moins de douze metragprésentent pres @& %
de la flotte. Ceux mesurant entte2 et 24 métregseprésentent envirail % de la
flotte, ceux compris entrg4 et 40 métres3,5 % de la flotte et les navires de
plus de 40 métresau nombre d29 représentent 1 % de la flotte

(1) Etude réalisée du 10 au 15 mai 2019 par I'istde sondage Yougov pour France Filiere Pécheusur
échantillonnage de 1 005 personnes représentatigda population francgaise et agées de 18 ansuet pl
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La plupart de ces navires pratiquent une péche cotiere’1 %) et seuls
18 % d’entre eux ont une activité au large

a. Les péches maritimes dans les Hauts-de-France

La péche revét une importance économique partieulidans les
Hauts-de-France La mission s'est dailleurs rendue a EtaplesMar- et
Boulogne-sur-Mer pour rencontrer des professiont&fs le cadre de ses travaux.
La péche au large qui désigne I'activité pratiquée par des navefectuant des
marées de plus de 96 heures, est pratiquée, ecufiart par I'armement Euronor,
dont la mission a pu rencontrer des représentauisarme huit chalutiers
hauturiers dont troissurgélateurs d’une taille comprise entre 40 et 55 atres
auxquels s’est ajouté en 2018 un chalutier-usiiienédraude, appartenant a
Euronor et a la Compagnie des Péches de Saint-Mae. navires font des
marées de 8 a 10 jours pour les activités de pécfraiche et de50 a 60 jours
pour les congélateursLes navires de péche fraiche débarquent leur ptioduc
dans des port®cossaisou danois plusieurs marées consécutives avant de
retourner a leur port d’attache tandis que le poissnsi débarqué est rapatrié par
camion pour étre transformé et commercialisé danmtt de Boulogne-sur-Mer.
La péche au chalut de fond se pratique dans desszassez larges qui peuvent
comprendre le Nord de la Mer du Nord, I'Est et &3t de I'Ecosse et de la
Norvege. Sont particulierement ciblés le lieu nlaidjngue bleue et le sabre.

La péche cétiéreestessentiellement pratiquée en Manche Est et Sud
de la Mer du Nord. Les deux techniques principalement utilisées smhalut
et la senne qui permettent la capture d’'ugeande diversité d’espece merlan,
magquereau, seiche, rouget barbet, hareng, sole, emoet, cabillaud, etc.

La petite péche enfin, dans le cadre de laquelle les pécheuesteként
des marées de moins de 24 heures, est représamtémip métiers principaux :
les civelliers (qui péchent des alevins d’anguilles), fdsyeurs et les petits
chalutiers. Les espéces ciblées sont variééssole, la plie, le cabillauden
constituent les prises principales. Lisyeurs des Hauts-de-Francedont la
mission a souhaité rencontrer les représentant€térparticulierement éprouvés
au cours des dernieres années : péchant essentéietiéasolg ils ont vu au cours
des dix derniéres années leur production diviséedpa probablement du fait
d’'une baisse de la ressource qui pourrait étre liéa la pratique de la péche
électrique dans le sud de la mer du Nordvoir encadré] En mai 2019, un plan
d’action en faveur des pécheurs artisanaux a elasl d0 étre adopté par la région
Hauts-de-France afin de permettre & une dizainbatleaux de bénéficier d’'un
plan de sortie de flotte, d’apporter une aide antxeprises jugées wiables» et
d'accompagner les armements vers une indispenshbigsification de leurs
activités.
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La péche électrique dans I'Union européenne : de keeption a I'interdiction

La péche électrique est une technique de pécheogsiste &quiper d'électrodes des
chaluts a chaines afin d’envoyer des impulsions ékeiques dans la zone balayée
par I'engin. Les décharges conduisent les animaux présents ten couches
sédimentaires — en particulier les poissons pkits que lasole ou laplie — a s’en
extraire, facilitant leur capture par le chalut.

Interdite dés 1998 par le reglement européen (CBBHA/98, la péche électrique a fait
I'objet, a partir de 2007d'un régime de dérogation établi par le reglement (CE)
n° 41/2007 puis inclus dans le reglement de 1998I@abiais du reglement (UE)
n° 227/2013. Ainsi, tous les Etats membres de I'dréaropéenne ont été autorisés|a
équiper jusqu'é % maximum de leur flotte de chalutiers & perche ‘@lectrodes
pour pécher dans le sud de la mer du Nord

Aucun navire sous pavillon frangais ne pratique la pche électrique Celle-ci est,
pour I'essentiel, 'apanage de pécheurs néerlandiiapres les chiffres communiqués
par 'ONG Bloom, 84 navires néerlandais ont été équighélectrodes alors que I3
réglementation n’en autorisait que 14. Une procgdarmelle d’infraction contre les
Pays-Bas pour non-respect du droit de I'Union eurapé a d’ailleurs été ouverte pal
la commission en 2019.

=

En 2016, la Commission européenne propose la suppsem du plafond des 5 % et
l'intégration de la péche électrique en tant que @ratique innovante » dans sa
proposition de réglement COM/2016/0134Cette initiative suscite ungve réaction
des associations environnementade de la société civile et de certains professitsnn
des métiers de la filiere péche. La réaction estedgentpolitique : le 10 janvier 2018,
une tribune publiée dans Le Monde et signée par dtutés de différents partis
appelle & une interdiction rapide de cette pratigaeontretemps de I'histoire.

D

Le reglement européen n° 2019-1241 du 20 juin 2018latif & la conservation des
ressources halieutiques et a la protection des ¥stémes marins par des mesures
techniques> publié awournal officiel de I'Union européenre 25 juillet 2019 prévoit
l'interdiction de la péche électrique a compteridijuillet 2021 dans I'ensemble deg
eaux de I'Union européenne.

Le reglement précité comporte au paragraphe 4 deatde D de l'annexe V une
dérogation permettant aux Etats membres d'interdaes les limites de leur mer
territoriale — soit 12 miles marins conformémerla&onvention internationale sur le
droit de la mer du 10 décembre 1982 — |le chaluypagémpulsions électriques.

Une proposition de loi « pour une interdiction effetive de la péche électrique »,
déposée par M. Erwan Balanant, visant a interdired péche électrique dans les
eaux territoriales frangaises est adoptée a 'unamité par '’Assemblée nationale le
9 mai 2019.

La péche électrique est finalement interdite, a mt@mdu 14 aolt 2019 dans la mer
territoriale francaise, paun arrété du préfet de la Région Normandie en dateud
25 juillet, et jusqu'a la date de la généralisationde cette interdiction dans
I'ensemble des eaux européennes.

La péche a pied professionnelleenfin, est une activité traditionnelle
dans la region. Elle concerne le ramassage de Imps, de crustaces, de
poissons ainsi que de végétaux marins. Un perntisnaad délivré par I'Etat doit
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étre accordé pour permettre la pratique de cetteviteac Cette péche est
réglementée, en fonction des espéeces, par dessgoataaliers et des calendriers
d'ouverture et de fermeture de certains gisemels.coque, la moule, le
lavagnon et la telline font partie des principaux coquillages ramasséslem
pécheurs a pied.a Baie de Somme constitue le principal gisement deques
en France.

La mission a pu constater que le degré d'interventin des régions en
faveur de la péche était variable d'un territoire al'autre. Ainsi, le conseil
régional des Hauts-de-France a voté un plan diasten faveur des pécheurs
artisanaux en mai 2019, structuré en trois volet®prenant un diagnostic de
chaque entreprise en vue d’'un plan de sortie deflone aide financiére pour les
navires jugés wiables» et un accompagnement a la diversification désits
des armements. Cet exemple témoigne des margesod'aiont disposent les
régions pour soutenir les professionnels de la@éch

b. Les péches maritimes en Normandie et Bretagne

La Normandie, ou la mission s’est également renédstla deuxieme
région productrice de produits issus de la pécheLa mission s’est rendue a
Dieppe et au Tréport pour rencontrer les professtinde la péche. La flotte
compte 592 navires et quelque 1 500 marins embarmdgigarquant un volume de
produits péchés estimé a plus de 100 000 tonnas, wo chiffre d’affaires
d’environ 180 millions d’euros en 2017. Les 300 hgéas a pied de la région

génerent environ 10 millions d’euros de chiffreftiimes.

Le tableau ci-apres, issu des travaux de I'lfresuera flotte normande en
2016, indigue les principaux métiers pratiquésmiporte de noter qu’'un méme
navire peut pratiquer plusieurs métiers au coutmel’année, d'un mois, voire
dans certains cas d’'une méme marée.
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Drague a coquille saint-jacques 222 (41%) 1388 6,3
Chalut de fond a poissons 184 (34%) 1286 7,0
Casier a buccins 116 (22%) 1078 93
Casier a gros crustacés 121 (23%) 802 6,6
Filet & poissons 119 (22%) 740 6,2
Chalut de fond & céphalopodes 103 (19%) 353 34
Ligne & main a poissons 46 (9%) 302 6,6
Casier a seiches, poulpes 115 (21%) 257 2,2
Chalut pélagique a poissons 30 (6%) 139 46

Drague a bivalves (hors coquille

o
Saint-Jacques) 25 (5%) 119 48

Source : IfremerActivité des navires de péche 2016 — région Norriear&iH, 2017

85 % des especes exploitées par la flotte normandsont dites
« régionales» et 15 % communautaires. Les espéces régionalesomile bulot,
la seiche, la moule, la coquille Saint-Jacques, faraire et les bivalvesfont
I'objet d'une réglementation spécifique adoptée par le coné régional des
péches maritimes et des élevages marif€RPMEM), tandis que les espéces
communautaires font I'objet de quotas déterminéd’paion européennévoir A
du Il de la présente premiére partie)

La Bretagne est la premiére région de péche de Fraa La mission a
également choisi d'effectuer un déplacement poocametrer les professionnels
bretons de la péche du Guilvinec et de LorientpB&a les chiffres publiés par la
chambre de commerce et d'industrie de Bretagne (B@tagne) en 2018, la
péche bretonne représente 1 180 navires de psctie7 % des navires de la
métropole, et 4 990 marins pécheurspit 38 % des effectifs de la métropole,
ayant débarqué en 20194 398 tonnes de poissons pour une valeur de
317 millions d’euros de chiffre d’affaires environ”. Si une majorité de navires
pratique la péche cétiére, un quart d'entre ewh@é&w large et représente 60 %
de la puissance de péche bretonne. Dans des gsiam@ritimes comme le
Guilvinec, en 2015, plus de 50 % de la flottillespait son activité au large. C'est
cette flottille qui est plus particulierement toéehpar la diminution du nombre de
navires.

(1) CCl Bretagnel es Chiffres clés Bretagriz018
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Source : lfremerActivité des navires de péche 2017 — région Breza§t
Les principales espéces péchées figurent danbl&ataci-apres :

’ Production des 20 espeéces principales en valeur (source "Sacrois")

Espéce Tonnage (T) Valeur (k€) c;zzlgnfg?:g)
Baudroies nca 15139 (7%) 61320 (14%) 4,05
Albacore 26153 (11%) 47670 (11%) 1,82
Langoustine 3138 (1%) 33901 (7%) 10,80
Merlu européen 9637 (4%) 26 808 (6%) 278
Coquille St-Jacques atlantique 7872 (3%) 20 849 (5%) 2,65
Listao 21038 (9%) 19713 (4%) 0,94
Saint Pierre 1353 (1%) 14137 (3%) 10,45
Morue de I'Atlantique 4781 (2%) 13692 (3%) 2,86
Sardine commune 15725 (7%) 13658 (3%) 0,87
Sole commune 907 (0%) 12643 (3%) 1393
Bar européen 823 (0%) 12456 (3%) 15,13
Seiche commune 2490 (1%) 10 963 (2%) 440
Araignée européenne 5631 (2%) 9908 (2%) 1,76
Tourteau 3438 (2%) 9185 (2%) 267
Merlan 449% (2%) 9183 (2%) 2,04
Eglefin 4423 (2%) 9090 (2%) 2,06
Lieu jaune 1524 (1%) 8226 (2%) 540
Cardine franche 2541 (1%) 8212 (2%) 823
Homard européen 316 (0%) 6314 (1%) 20,00
Sabre noir 1775 (1%) 6298 (1%) 3,55
Autres espéces 94 801 (42%) 99 597 (22%) 1,05
Total (toutes espéces confondues) 002 (100%) 453 826 (100%) 1,99

Source : IfremerActivité des navires de péche 2017 — région Breta§H
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c. Les péches maritimes dans les Pays de la Loire

La péche ligérienne débarque plus d'une centaine d'especes dont
certaines dorte valeur ajoutée — sole, lotte, langoustine, bar. La flottille est
composeée, d'apres les chiffres établis en 2013gpdirection interrégionale de la
mer, de359 naviresdont 79 % d’une taille inférieure a 12 métres. Les différents
meétiers de la péche sont répartis selon les priopsrsuivantes :

Source : Comité régional des péches et des élevagans des Pays de la Loire.

L'activité se structure autour des ports @rpisic, dela Turballe, de
Noirmoutier, de Ifle d’'Yeu, de Saint-Gilles-Croix-de-Vie et des Sables
d'Olonne. La région présente une importante activit¢ deheéa pied
professionnelle ave888 professionnels ayant au moins une licence deché a
pied en Pays de Loire en 2018.

d. Les péches maritimes en Nouvelle-Aquitaine

La flotte de péche emouvelle-Aquitaine comptait 552 navires en
activité en 2017. Elle se caractérise par une itapte activité de petite péche et
de péche cbtieramais aussi par une péche au large pratiquée par legvires
hauturiers du quartier maritime de Bayonne Les ports de Nouvelle Aquitaine
hébergent ainsi le*1secteur de péche industrielle de France age@nte-quinze
navires de péche au largelLa flottille cétiere exploite les ressources dul slu
golfe de Gascogne dont une grande proportion déespa forte valeur ajoutée, a
l'instar du bar, de la sole, de la dorade ou dwgneai
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2. La péche méditerranéenne : une trés forte préva lence de la péche
artisanale et des petits métiers

La péche méditerranéenne se caractérise yver diversité et une
polyvalence plus marquée encore que les autres falgs Les captures sont plus
faibles qu’en Atlantique (12 369 tonnes contre @60) mais sonbien valorisées
(4,82 €/kg en moyenne). La flottille, importantepgpte 1 458 navires pour 2 024
marins 92 % de ces navires mesurent moins de 12 metresdésposent d’'un
rayon d'action majoritairement coétier. La diversité des métiers est trés
marquée filet, hamecon, capéchades (nasses dans les égngasiers et pots a
poulpe, chalut, senne se cotoientUne flottille de thoniers-senneurs a thon
rouge, trés spécifique, est également basée a S&m dehors du thon rouge, les
principales espéces péchées en Méditerranée flattéafrancaise sont, en valeur,
les suivantes : merlu (9 %), poulpe (8 %), doragiec}, anguille (5 %), baudroie
(5 %), calamar (5 %), sole (4 %), espadon (4 9hgdaste (4 %).

La répartition des différents métiers est la suivante

Source : lfremer, synthése des flottilles de p&iib - flotte de la facade Méditerrannée

L’activité se répartit principalement entre lestpatePort-Vendres, Séte,
Martigues, Marseille, Toulon, Nice, Bastia et Ajacio.

3. Les péches maritimes en outre-mer

Dans les territoires ultramarinpfche industrielle au large et péche
artisanale cotiere se cotoientla seconde occupant une place prépondérante. Les
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deux activités se distinguent par leur importare@némique et leurs débouchées :
la péche artisanaleest essentiellement destinée a la satisfactionbéssins
alimentaires locaux tandis que péche hauturiére est tournée vers I'exporet
fournit des volumes de captures beaucoup plus imptants. Cette péche
hauturiére, néanmoins, n'est pratiquée de manigngfisative qu’aLa Réunion,
enPolynésie francgaiseet, dans une moindre mesuee, Nouvelle-Calédonie

a. La péche artisanale : une activité essentielle ent@-mer

Essentiellementétiére ou lagonaire, la péche artisanale est généralement
pratiquée au moyen de navires amwins de 10 métres Elle repose sur des
entreprises unipersonnellesou de petites unités familialeset elle dispose de
faibles capacités de financement.e produit de la péche artisanaleest destiné
au marché local et al’autoconsommation familiale ou locale— en 2015, en
Polynésie francaise, 4 poissons sur 5 consommeédepaménages avaient été
péchés par un membre de la famille ou offert peraﬂnnaissanéé?

La péche aux Antilles est exclusivement artisanald.a Guadeloupe
compte ainsil 005 naviresdont la taille moyenne est @g6 metres avec aucun
navire de plus de 12 metrespour 1 122 marins. La péche y est principalement
pratiquéeau casier, a la ligne trainante, a la palangre, alligne a main ou au
filet. La diversité des espéces péchéest importante, dont des pélagiques — la
dorade coryphéne représentant 31 % des captureda Martinique compte
991 navires pour 1 114 marins, d’'unengueur moyenne de 7,3 metregparmi
lesquelscing navires de plus de 12 metres. La péche y est palemnent tournée
versles métiers de I'hamecon et du casigeciblantvivaneaux, grand pélagiques
etoursins.

Mayotte comptel53 navirestrés majoritairement des barques et quelques
palangriers/senneurs, dont la taille moyenne e®, denétres. Lgpéche récifale
représentd?7 % de l'activité.

Source : « L'économie bleue dans I'outre-mer », hetes de I'Institut d’émission, IEDOM, janvier 201

(1) « L’économie bleue dans I'outre-mer », Les sate I'Institut d’émission, IEDOM, janvier 2018
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b. Une péche hauturiére destinée a I'exportation : pé&cthoniére dans
I'océan Indien et grande péche industrielle dans|&erres australes et
antarctiques francgaises (TAAF)

A La Réunion, on compte231 navires pour 362 marins d’une taille
moyenne de8,5 meétres On y note une prépondérance pour teétiers de
I’'hamecon. La petite péche, qui représente I'essentiel diotlle — 160 barques
et vedettes de moins de douze meétres — cible ésdfement legetits pélagiques
mais également les poissons de fonHa péche palangriére au largemobilise
environ160 marinset cibleles grands pélagiques tels le thon albacore, le tho
listao, le thon obése, I'espadon et la dorade corlgpne.Elle se déploie darss
eaux territoriales de la ZEE de La Réunion et deslds éparsesinsi que, en
vertu d'accords de partenariats de péche,large de Madagascaret de lfle
Maurice. La production représentait environ 1 812 tonnes en 261

En ce qui concerne Mayotte on peut noter qu'en 20122 thoniers
senneurs industrielssous capitaux francais et espagnols, évoluaierst ldareaux
mahoraises pour un total @234 tonnesapturées dans la ZEE. Cepi&che n'a
néanmoins aucune retombée sur le territoire elle ne peut y étre débarquée,
faute d'infrastructures adaptées.

La grande péche industrielle dans les TAAFest essentiellement
consacréea la légine et a la langousteoutes deux soumises a quotas. La filiere,
qui avait connwn fort développementau début des années 199G&’est ensuite
heurtée a de grandes difficultés résultant de issbades ressources disponibles.
Le secteur estedevenu plus dynamiquea la faveur d’unerestructuration
initite en 2008.Cette péche au large est pratiquée §Egt armements tous
basés a La Réuniodpnt I'activité se déroule pour I'essentielle déZEE des
iles Kerguelen Cette péche offr800 emplois directset quatre a cing fois plus
d’emplois indirects dans les secteurs du transporge la transformation et de
I'exportation .

La Polynésie francaiseet la Nouvelle-Calédonie disposent depuis
plusieurs décennies d’'upéche hauturierepratiquée dans leur ZEE au moyen de
navires palangriers Les volumes de captures, stables entre 2007 1€ Zbnt
estimés & 930 tonnes en Polynésiet a2 590 tonnes en Nouvelle-Calédonie.
Le thon est I'espéce principalement ciblée par ces flottes.

La Guyane enfin, jouitd’'une ressource halieutique bien qu’estimée
avec une insuffisante précision — les donnéesivetat I'état des stocks étant
communes a tous les pays du Plateau des Guyaneflottea guyanaise est
composée del51 navires pour 395 marins, dont la taille moyenne est de
11,6 meétres A ces navires de petite taille doivent étre a§el29 navires
crevettiers d'une taille comprise entr@0 et 24 meétresainsi que45 navires
vénézuéliensjouissant d’'une licence de péche européenne etrqlédos leurs
prises en Guyane. Comme cela a été souligné pdéfmgés concernés lors de la
table-ronde consacrée a la péche en outre-merapanidsion d’'information, la



production de la péche guyanaise est faible en coamaison de celle des pays
voisins— 5 200 tonnes par an contre 50 000 tonnes audbneihes principales
espéeces péchées sont I'acoupa, la crevette, le nm@on et le vivaneau Ainsi
que le soulignent les auteurs de la note de I'lED@#titée, Idiliere crevettiere

se heurte a des difficultés particuliéres les prises, qui diminuent depuis 1990,
connaissent une chute plus accentuée depuis 2063. d@ficultés, comme
lindique la note de I'IEDOM tiennenessentiellement a des difficultés de
valorisation des produits péchés «la baisse du prix de la crevette sur les
marchés internationaux, et les méventes liéesnadéquation entre les calibres
péchés et le choix du consommateur, mais aussi défcultés de
commercialisation» expliquent ces résultats inquiétants pour I'avee la filiere,
tandis que da crevette guyanaise est concurrencée a l'inteomat par les
crevettes d’élevage en provenance du Brésil otFdpiateur.»

E. UNE CONSOMMATION LEGEREMENT EN BAISSE ET EN MUT ATION,
MAIS UNE MECONNAISSANCE PERSISTANTE DES ESPECES
COMMERCIALISEES ET DES METIERS DE LA PECHE

Ces dernieres considérations sur les difficultésaemercialisation et de
valorisation des prises réalisées par les naviregettiers guyanais invitent a
s’interroger sur les attentes — en mutation — des@mmateurs de produits de la
mer et la stratégie a mettre en ceuvre pour vatasisenieux les prises des péches
maritimes francaises.

1. Une consommation en mutation

La consommation de poisson, en France, est aujaiirdn moyennge
34 kilogrammes par an et par personn& contre 36 kilogrammes en 2011. A
rebours de la tendance mondiale, le poisson congommm France est trés
majoritairement issu de la pécheduaculture ne représentant que 30 % de la
consommation

Une étude réalisée en 2018 par Iinstitut TNS Kefitanet en évidence
de nombreuses mutations dans la consommation fsgnga produits de la mer :
un rajeunissement des consommateurs est a I'ceuvrdes jeunes nés entre 1981
et 1996 augmentant leur consommation — et ces moMvpublics se tournent
davantage vers les poissonniers traditionnels ®tnhagasins spécialisés, au
détriment des grandes surfaces.

2. Une exigence croissante de tracabilité

Parallelement a cette hausse de la consommatiom,plus grande
exigence de qualité et de tracabilit&st exprimée par les consommateurs. Cette

(1) Chiffres-clés de FranceAgriMer, Les filieresché et aquaculture en France, avril 2019, moyerstange
sur 2013-2015 en équivalent poids vif

(2) TNS Kantar pour Norwegian Seafood Courfeilnew era for seafood in Franggtlin 2018
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attente est relayée par les associations de conatauars, telle 'UFC Que-Choaisir
qui publiait, en décembre 2018, umdude sur la durabilité des poissons
proposés en grande surfacelLe constat était sans appel : pour trois quaets d
poissons examinés, les mentions obligatoires nedignt pas sur les étiquettes ou
avec une précision insuffisante pour permettre tmnke information du
consommateur et 86 % des poissons n’'étaient pdmpéle maniére durable, soit
parce gu'ils provenaient de stocks surexploitég, garce qu'ils étaient capturés
au moyen d’'engins de péche jugés non durablesgsaptiatior®.

La profession s'est mobilisée pour répondre a cette igence de
tracabilité en mettant en ceuvre de nombreuses initiatives.i,Alasmarque
Pavillon France, créée par France Filiere Péche en 2012, offre asoremateur
la garantie d’'un poisson péché en mer par un bate#tant pavillon francais
d'une fraicheur optimale, garantie par un cahiers deharges contrblé
régulierement a chaque étape.a¢sociation des ligneurs de la pointe de
Bretagne a également mis au point un systeme d'étiquetalgague poisson
péché étant marqué par une étiquettpoirte de Bretagne, bar de ligme
mentionnant une référence navire qui permet, en se rendant sur le site de
I'association, d’identifier le navire et I'équipagei ont péché le poisson acheté.

Votre rapporteure identifie néanmoims important enjeu en matiére de
labellisation des poissons issus d'une péche durablet offrant un degré
satisfaisant de tracabilité En effet, de nombreux labels privés existent
aujourd’hui — MSC (Marine Stewardship Counci), FoS («riends of the
Sea») ou « Péche durable » lancé par FranceAgriM&raasion du Grenelle de
'environnement. Dans leur rapport publié en w2819, MM. Jean-Pierre Pont
et Didier Quentin soulignent a juste titre les uisg| d'une <rolifération» de
labels non reconnus par la puissance publique pgtilstee de devenir illisibles
pour le consommateur : L<absence d’un label public puissant et incontektab
crée le risque, en partie vérifié, d’'une prolifémt des labels, entrainant une
confusion pour les consommateurs, qui sont damedpacité de vérifier leur
crédibilité. Des marques développent, d'ores eddigurs propres labels « péche
durable », mais leurs conditions d'octroi et de wlle restent totalement
opaques. Cette situation crée aussi le risque gaectitéres établis par un label
privé ne correspondent pas vraiment aux objectitdtiples et complexes qui
doivent conduire & une péche durabl®. Il est donc aujourd’hui nécessaire de
renforcer le label « Péche durable » lancé parderagriMer le 19 janvier 2017
ou, a défaut, d'organiser uneconnaissance publique des labels privés
permettant au consommateur d'identifier plus fawéet les labels dignes de foi.

(1) UFC Que-ChoisirEnquéte sur la péche durable, la grande distributste en radel7 décembre 2018.
NB : I'étude porte sur trois espéces (le cabillalzdsole et le bar)

(2) MM. Jean-Pierre Pont et Didier Quentin, députégpport d'information n° 2175 déposé par la corssimn
des affaires européennes sur une péche durableljidnion européenne, p. 73
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Ecolabel « Péche durable des produits de la péehi¢inme » lancé le 19 janvier 2017 par FranceAgniM

Proposition n° 3 : organiser une reconnaissanckquégbdes labels de péche durable prives

3. Une méconnaissance durable des especes commerci  alisées

Paradoxalement, cetexigence de tracabilité et de qualitée la part du
grand public s'accompagne toujours d'une méconnaissance descesspe
commercialisées et des métiers de la péche. Ainsime cela a été exposé plus
haut, la consommation se concentre quelques espéces emblématiques issues
de l'importation — saumon, thon, cabillaud — au détriment de tréabmeuses
autres espeéces issues de la péche francaise atopaues du public, telles le
magquereau, le grondin rouge ou la plie.



Il. UNE POLITIQUE EUROPEENNE PARTICULIEREMENT INTE GREE ET UN
ETAT FRANCAIS QUI DOIT AFFIRMER SA STRATEGIE EN MAT IERE
D'’ECONOMIE MARITIME

La gouvernance du secteur de la péche : ré§imé

— au niveau européen : Gommission européenngs’appuie sur les avis scientifiques
émis par leConseil international pour I'exploration de la mer (CIEM) et lecomité
scientifique, technique et économique de la péch&€S$TEP) pour proposerdes
totaux admissibles de captures (TAC)ui sont ensuite, au terme d’une négociatio
répartis entre les Etats membres sous forngudéas;

— au niveau francais :
a) L'administration

>

En France, deux directions de I'administration et et leurs services déconcentres
sont plus particulierement chargées de missiongrravec le secteur de la péche : |a
direction des péches maritimes et de l'aquaculturdDPMA) et la direction des
affaires maritimes (DAM) appartenant respectivement au ministére de I'alfuie et
de l'alimentation et au ministere de la transimologique et solidaire.

Par ailleursFranceAgriMer, établissement public & caractére administras$uee le
suivi des filiéres agricoles, péche et aguacoleassure une mission d'observatiop
economique de ces filieres, notamment en matiéreaeil de données.

b) Les professionnels

Les professionnels jouent par ailleurs un rdle irgrd dans la gouvernance du sectepr
au travers desomités des péches maritimes et des élevages marinsin comité
national, douze comités régionaux et treize comitdépartementaux ou
interdépartementaux — auxquels tous les pécheafsgsionnels sont tenus d’adhérer.
Lesorganisations de producteurs (OP)au nombre de quatorze, ont également un r
essentiel, notamment celui d&partir entre leurs adhérents les sous-quotas c’est-
a-dire la part des quotas nationaux gérée pael@f.

e

c) L’association a caractére interprofessionnel

France Filiere Péche, créée en 201l@assemble les producteurs, les mareyeurs, (les
grossistes, les transformateurs, la grande disimitbet les poissonniers détaillants.
L’association joue aujourd’hui un réle importanbt@mmment en matiére de valorisation
des péches (marque Pavillon France créée en 2Q12pnstitue une enceinte de
discussion incontournable entre les différentslomsl de la filiere.

d) Les scientifiques

La recherche scientifique, notamment sur I'état dessources halieutiques, est
essentielle dans le secteur de la péche. L'Institancais de recherche pou
'exploitation de la mer (Ifremer), établissemenbfic a caractére industriel ef
commercial, est un acteur essentiel en la matléfzemer est placé sous la tutelle
conjointe des ministéres de I'enseignement supériteula recherche et de I'innovation,
et de la transition écologique et solidaire.

(1) Le Il de la seconde partie du présent rapmstt consacré a la gouvernance de la péche. Néasmoaur
en faciliter la lecture, le rdle des principaux eats de cette gouvernance est ici rappelé.
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A. LA POLITIQUE COMMUNE DE LA PECHE : DES EFFETS P OSITIFS SUR
LETAT DES RESSOURCES HALIEUTIQUES MAIS UN FONDS
EUROPEEN POUR LES AFFAIRES MARITIMES ET LA PECHE
INEFFICIENT

1. Une politique commune de la péche (PCP) qui fav orise le
développement d'une gestion de la ressource halieut  ique durable mais
dont les conséquences sur la structure de la flotte et sur le plan social
sont négatives

a. Les grands principes de la politique commune deéche

L'Union européenne est a la fois plus grand marché mondial des
produits de la pécheet le premier importateur mondial, mais aussile
cinquieme producteur mondial avec prés det00 000 personnegravaillant
dans la filiere péche et aquaculture.

Depuis 1983 avec I'adoption du réglement (CEE) n° 170/83iinaht un
régime communautaire de conservation et de gedgsnressources de péche le
25 janvier 1983, I'Union européenne s’est dotéadioolitique commune de la
péche (PCP)qui n'a cessé de se développer pour dewvanjourd’hui I'une des
politiques européennes les plus intégrées

Ainsi, en vertu de I'article 3 du traité sur le fonctionnenent de I'Union
européenne (TFUE) I'Union dispose d’uneompétence exclusive en matiere
de conservation des ressources biologiques de larméa PCP reléve ainsi,
depuis I'entrée en vigueur du traité de Lisbonnend’ double base juridique : la
procédure législative ordinaire s’appliqgue aux <«lispositions nécessaires a la
poursuite des objectifs de la politique commund'atgiculture et de la péche
(article 43 du TFUE, paragraphe 2) mais lamesures relatives a (...) la fixation
et la répartition des possibilités de péchsont adoptées pha seul Conseil, sur
proposition de la Commission(article 43 du TFUE, paragraphe 3).

Faisant I'objet de révision réguliere, la PCP arétéie en 2014 et, depuis
le 1% janvier 2014, tend a renforcer ur@pproche qui se veut écosystémiquet
durable. Cette démarche introduit notamment le concepeddement maximal
durable (RMD) d'exploitation, qui peut étre définicomme la quantité
maximale d'individus pouvant étre prélevée, de mamjire continue et en
moyenne, dans un stock sans affecter sensiblemen¢ Iprocessus de
reproduction. L'objectif poursuivi est que les principaux steckoient au plus
tard en 2020 exploités au RMD. La nouvelle PCP égstiement en exergue le
renforcement des connaissances et de I'expertisatiiciue sur I'évolution des
stocks et le celui de la régionalisation.



La gestion de la ressourcequ coeur de la PCP depuis 1992 et la prise de
conscience du phénomene de surpéskefonde sur le couplage de plusieurs
approches :

—Une limitation de la masse de poissons pouvant rét péchée
annuellement, fondée sur I'évaluation scientifiquede I'état des stocks
concernés C’est la fameuse politique destotaux admissibles de captures »
(TAC) déclinée ensuite eguotas nationaux Ainsi, chaque année — ou, de
maniére pluriannuelle pour certaines especes —Tdg€3, qui constituentdes
possibilités de péche, exprimés en tonnes ou en fileis, sont fixés poulda
plupart des stocks commerciaux de poissondrente-cing espéces sont ainsi
couvertes, pour un total d’environ deux cents stotk procédure de fixation des
TAC peut étre décrite schématiquement de la masigrvante :

o La Commission européennes’appuie sur des avis scientifigues —
émis par leConseil international pour I'exploration de la mer
(CIEM) et le comité scientifique, technique et économique da
péche (CSTEP)our formuler des propositions de TAC ;

o Ceux-cCi sont fixés — chaque année ou de maniémngaphuelle en
fonction des stocks et des espéces — au terme diggeciation
souvent décrite comméprouvante par le Conseil des ministres
chargé de la péche

o0 Ces TAC sont ensuitepartis, en vertu de l'article 16 du réglement
n° 1380/2013 relatif & la PCRntre Etats membres sous forme de
guotas nationaux qui sont déterminés en applicatioprincipe de
« stabilité relative »c’est-a-dire en fonctiod’une clé de répartition
invariable du TAC entre les Etats membres en tenantompte du
niveau historique d’exploitation des stocks de cham d’eux. Dans
ce cadre, la France qui jouit d'antériorités impotes, est
relativement bien dotée ;

o Les Etats sont ensuitébres de répartir leurs quotas nationaux
selon la méthode de leur choix & condition de resgter des critéres
de transparence et d'objectivité En France, la gestion des quotas est
collective et repose essentiellement sur le tragffdctué au sein des
OP [voir | de la seconde partie du présent rapport]

o Il revient aux Etats membres de veiller & ce que $equotas fixés ne
soient pas dépassési tel est le cas, la pécherie concernée dosieces
ses activités ;

— Desmesures techniquessont également adoptées dans le cadre de la
PCP, notamment pour réglementer la taille minindés maillages, interdire
certains types d’engins de péche, promouvoir debntques plus sélectives,
assurer la fermeture temporaire de certaines zoeq#che et définir des tailles



minimales de capture en dessous desquelles il néstdit de débarquer les
espéeces ;

— Des mesures de gestion de la capacité de péché cpncernent la
flotte de péche enfin, sont prises dans I'objectif de maintemréguilibre entre
la capacité de péche des flottes européennes etpessibilités de péche a long
terme. La capacité de péche de chaque pays de I'UE kdbnpée en
kilowatts (kW) et en tonnage brut (TB). L'entréendala flotte de nouveaux
navires de péche n’est admise que lorsqu’une dapaguivalente (en kW et GT)
a été retirée. Chaque année, les Etats membresesmist de présenter un rapport
sur |'état de leur flotte, en s’appuyant sur lgmds directrices de la Commission
européenne. En cas de surcapacité de certains sesgme flotte, les Etats
concernés doivent prendre des mesures pour agdigduilibre.

Deux autres volets complétent la PCP

— L'organisation commune des marchés (OCM) a pobjectif de
stabiliser les marchéset affirme, en particuliedg réle prééminent joué par les
OP;

— Un volet externe de la PCPqui concerne la conclusion d’accords et
protocoles de péche, la mise en place d’enceirédgiomales, de coopération
internationale, la lutte contre la péche illiciten déclarée et non réglementée, par
exemple.

b. La PCP qui est toute entiére tournée vers |'objéate préservation et
de restauration de la ressource halieutique a pesnie véritables
progres en la matiere

Les outils mis en place dans le cadre de la PCRemis de véritables
progrés en matiére de restauration de la ressonatieutique. Au niveau
européen,d’aprés le bilan publié par le CSTEP en 2,%nviron 37 % des
stocks sont exploités durablement.’introduction du RMD permet de prendre la
mesure du chemin parcouren 2009, seuls cing stocks étaient exploités au
niveau du RMD, contre 53 stocks en 2018, et 59 e@1®

Ce bilan, positif, doit évidemment étre nuancé efativisé: les
performances sont trés variables en fonction deeze et la Méditerranée, qui ne
compte qu’une seule espéce sous qibest dans une situation préoccupante —, le
CSTEP déplore un ralentissement de I'amélioratienl’état des stocks depuis
2013 et souligne que I'évolution est trop lente mpassurer la reconstitution des
stocks et leur gestion au RMD avant 2620

(1) Scientific, Technical and Economic CommitteeFisheries (STECF), « Monitoring the performandete
Common Fisheries Policy » (STECF-Adhoc-19-01)

(2) Il s’agit du thon rouge

(3) Scientific, Technical and Economic CommitteeFisheries, « Monitoring the performance of then@oon
Fisheries Policy » (STECF-Adhoc-19-01), page 13
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Il faut également souligner que la recherche hadjea ignore tout de
I'état d'un grand nombre depetits stocks.

¢. Une politique commune de la péche (PCP) qui ne reme pas une
adhésion suffisante de la part des professionnalssdcteur

Ce succes relatif, qui doit étre consolidé, esttretialancé pala faible
acceptabilité sociale de la PCP par les professioels L'effort pédagogique en
direction des pécheurs n'a pas été suffisant etdiail réservé aux plus récentes
initiatives décidées dans le cadre de la PCP eaitgm®.

Le cas dd'obligation de débarquement (OD)est emblématique. Il s’agit,
pour les pécheurs, de débarquer a terre toutessigices soumises a TAC, y
compris les captures de taille inférieure a ldeaihinimale de référence. Cela
signifie que toutes les prises doivent étre cords\a bord, débarquées a terre, et
comptées en se référant aux quotas. La mise eneoaerrl’obligation de
débarquement s’est échelonnée progressivementsdepfiijanvier 2015 pour les
pécheries pélagiques et est étendue, depui§jmndier 2019, a 'ensemble des
captures sous TAC. Elle concerne tous les navieegpé&the commerciale de
I'Union européenne ou péchant dans les eaux eunopéeles débarquements de
captures de petites tailles sont destinés a dssdfitres que la consommation
humaine directe. Il est possible de rejeter un gentage annuel maximum de 5 %
en 2019 des captures des espéces soumises adtabligle débarquement. Ces
exemptionsde minimissont conditionnées a la démonstration que I'amgiiian
de la sélectivité est trés difficile ou que I'oldtgpn de débarquement entraine des
colts disproportionnés pour la pécherie. Les espélomt les captures sont
interdites doivent continuer a étre rejetées eitdim leur temps d'émersion.

Le principe de cette obligation — souvent appeleéra rejet» — est de
pousser les professionnels a réduire au maximuntdptures non désirées en
améliorant les techniques de péche sélective.

A

Les membres de la mission ont pu constater a quelopt cette
obligation faisait I'objet d'un rejet de la part de la profession et ne semble, en
conséquence, pas appliquédes manifestations de pécheurs avaient d'ailleurs
été organisées a ce sujet. Plusieurs raisons erplig cette réaction
particulierement vive : les difficultés pratiquesn&ttre en ceuvre cette obligation
— la place manque pour stocker ces prises quinoatspas commercialisées —, le
travail supplémentaire que leur traitement indudump les équipages et la
conviction que ces prises seront utilisées direetémsans rétribution des
pécheurs, pour fabriquer des farines destinéepaiszons d’élevage.

d. Une politique commune de la péche (PCP) qui encasga
implicitement au développement d'une flotte réduitbmposée de
navires de grande taille

Les mesures dgestion — et de réduction — des capacités de péche
répondent a une volonté sous-jacente de valorisemodéle de flotte trés



structuréecomposée de peu de navires, de grandes taillesjaftes et faciles a
contrdler.

e. De la nécessité d'offrir aux pécheurs une plus gdmvisibilité sur leur
activité future en mettant en ceuvre des TAC et @sopluriannuels

Dans un secteur qui nécessite de trés lourds tissements, tant pour
l'acquisition d'un navire que du matériel de péches incertitudes sont
nombreuses et celles liées a la négociation anneetles TAC et quotas sont
particulierement mal vécue par les acteurs concerise

L'idée de mettre en ceuvre une négociation pluriatkaudes TAC et
qguotas semble, depuis quelques années, s'impogausien plus fortement dans
le débat politique. L&aisabilité scientifique d'une telle démarche a été confirmée
a la mission par plusieurs acteurs: pour les statdja bien connus et pour
lesquels le RMD est évalué, les scientifiques sarjpurd’hui en mesure de
simuler des scénariossur une période de plusieurs annéesDes avis
pluriannuels pourraient étre émis, pour la déteatiom de TAC puis des quotas
pluriannuels, avec éventuellement la possibilité mdettre en ceuvre des
mécanismes de sauvegarde en cas dimpréviDans le cadre de la PCP,
plusieurs plans pluriannuels ont déja été mis enreegmer du Nord, eaux
occidentales) et constituent une premiére étaps wee généralisation de cette
démarche.

Cette visibilité majoréeaura néanmoins, nécessairement, pour
contrepartie, une détermination plus prudente des TAC tenamhpte des
incertitudes liées au degré de précision des obtens scientifigues dans un
cadre pluriannuel. Ainsi, les TAC seront probablatnau total, moins élevés que
s'ils avaient été déterminés annuellement, maigréisibilité qu’offrirait cette
nouvelle temporalité semble largement compensée ésentuelle perte d’acces a
la ressource — qui sera faible, d'une part, et gjud/le existe permettra sans doute
une reconstitution plus rapide des stocks et unge glande maturité des poissons
péchés donc aura, finalement, des conséquencgmsiéises sur la durabilité tant
environnementale que sociale et économique declaepé

Cette proposition a également été avancée par Mah-Pierre Pont et
Didier Quentin dans leur rapport consacré a la @édbrable dans I'Union
européenne et publiée en juillet 2019. Elle figurilssi dans le rapport de
M. Daniel Fasquelle paru en 201

Proposition n° 4 : développer progressivement, sgaun européen, une programmation
pluriannuelle des totaux admissibles de captursmetnégociation pluriannuelle des quotas,
tout en prévoyant, en cas d’'imprévu, des mécanistafisstements annuels.

(1) Fasquelle (Daniel), De I'urgence de renouvetes navires pour sauver la péche frangaise, jih2



2. Le fonds européen pour les affaires maritimes et la péche (FEAMP) :
de graves faiblesses et dysfonctionnements pour la période 2014-2020
qui devront étre dépassés pour la période suivante

a. Le FEAMP : le principal outil financier destiné ad péche européenne

Le FEAMP fait partie des cinq fonds structurels ddhvestissement
européens (fonds ESI). Ces fonds, concus dansaogigue de complémentarité,
visent a stimuler la relance par la croissanc&stdloi en Europe.

Pour la période 2014-2020 le FEAMP était doté de5,4 milliards
d’euros, dont 5,7 milliards gérés par les Etats mehtes au titre des mesures
nationales et des mesures régionales

Le FEAMP, défini au sein du réglement UE n° 508/2dl 15 mai 2014,
a pour objectifs de soutenir les priorités suivante

— une péche durable (27 % de son budget) ;
— une aquaculture durable (21 %) ;

—la mise en ceuvre de la PCP (19,1 %), notammant lpocollecte des
données et le respect de la |égislation afféretdepéche ;

—la commercialisation et la transformation desdpie de la mer
(17,5 %) ;

— I'emploi et la cohésion territoriale (9,1 %) ;
— l'assistance technique aux Etats membres (5,1 %)

— la politique maritime intégrée (1,2 %), notammenotr I'amélioration
des connaissances maritimes et la coopérationldansveillance maritime.

Les bénéficiaires du FEAMP peuvent étre desopérateurs, des
aquaculteurs despécheursou desorganisations de pécheurs

L'autorité en charge, en France, de la mise en esdurFEAMP est la
direction des péches maritimes et de Il'aquacultur DPMA) tandis que
I'agence de services et de paiement (ASeN réalise les versements. lrégions
littorales ont obtenu d’étre des organismes intermédiaires de gestion », pour
environ 30 % du FEAMP. Les subventions du FEAMP ne transitent pas par
leurs budgets. Les directions interrégionales deda (DIRM) et FranceAgriMer
sont chargées de l'instruction des dossiers relatik mesures nationales.

b. Une mise en ceuvre opérationnelle largement retardéesatisfaisante

La Cour des comptes, dans sBilan du transfert aux régions de la
gestion des fonds européens structurels et d’isgeshentparu en avril 2019,
souligne que e FEAMP est le moins avancé des quatre FESI.dh &ffet été



mis en place avec trois ans de retalce reglement européen relatif au FEAMP
2014-2020 a été publié le 20 mai 2014 (soit cingsnapres le début de la
programmation), le programme opérationnel francaisété approuvé par la
Commission européenne le 3 décembre 2015 (soitderéieux ans aprés le début
de la programmation), la DPMA n'a été officiellerhelésignée comme autorité
de gestion que le 21 décembre 2016 (soit presals ans apres le début de la
programmation), enfin le systéme d’'information @sira été totalement déployé
que fin 2013 W

Si le résultat n’est pas satisfaisant, un efforratrapage a été initié fin
2018, pour atteindre a cette date tamx d’engagement de 28 % (17 place
européenne)et untaux de paiement de 17 % contre 4 % a la mi-octobr2018.

Les paiements se concentrent sur cim@sures principales qui représentent
78 % du total : les plans de compensations deso&isc(PC$ réservés a
'outre-mer (29,4 %) ;la collecte des donnée$26,3 %) ; lesinvestissements
productifs en aquaculture (36,7 %), le plan de production et de
commercialisation des OR5,9 %) et lesnortalités mytilicoles (3,3 %).

Les dernieres données communiquées par la DPMA a Mih-Pierre
Pont et Didier Quentiff’ font état, & la fin du mois de mai 2019, de 218ions
d’euros d’engagement des crédisif 37 % de I'enveloppe totalf et seulement
de 115 millions d’euros de paiement en crédisjt a peine 20,6 % de
I'enveloppe totale.

Lors de leur audition par la mission d'informatides représentants de la
DPMA ont souligné les difféerences de taux d'engagementfomction des
mesures : un nombre important d’entre elles a ur thengagement inférieur a
10 %, voire a5 % (voir tableau ci-apres).

(1) Cour des ComptesBilan du transfert aux régions de la gestion desd$oeuropéens structurels et
d'investissement. Communication a la commission fifesnces, de I'économie générale et du contrble
budgétaire de I'Assemblée nationaderil 2019

(2) Pont (Jean-Pierre), Quentin (Didier), op. djp. 40)
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Figure 2 Source : document transmis par la DPMAaanlission illustrant leglifférences de taux
d’engagement des mesures du FEAMP

Ces données globales ne doivent pas masquer, nisnmnles
dynamiques différentes des engagements et des paents respectivement de
I'Etat et des régions:

— les engagements en ce qui concerne |'Etat, aes die la DPMA, ont
débuté des leentrée 2016 etaprés un plateau au premier semestre 2017, se sont
inscrits dans une dynamique rapide et soutenus ;efggagements, pour les
régions, en revanche, adbuté un an plus tard et sont, depuis, en croisse®;

— lespaiements pour I'Etat, ont débuté déécembre 2016, progressé
lentement jusqu’en avril 2018 et connus, depuis, @nforte accélération On
constate, pour les régions, dont les paiementsson le méme modeéle, un
décalageégalement d’'un an dans le lancement de cette dynaguie ;



— 62 —

— lasituation des régionsest, par ailleurdrés hétérogéne

o La Normandie, la Bretagne et la Nouvelle-Aquitainat des
engagements compris enti®4 et 11,3 millions d'euroxt des
paiementsentre5,2 et 6,9 millions d’euros

o I'Occitanie et les Hauts-de-France ont des engageme®mpris entre
4,3 et 5millions deuros et des paiements aux alentours de
2 millions d’euros;

0 La région Provence-Alpes-Cote d’Azur commeaggeine a engager
(1 million d’euros) et apayer (moins de 300 000 eurot la Corse
n'a encore aucun dossier engage ;

o dans les départements d’outre-mkys paiements se concentrent
presque exclusivement sur les PCS et ont commencéesd
mars 2017 La dynamique est globalement forte mais concerne
essentiellement les DOM ayant une expérience dgpsede mesure
(La Réunion et Guyane). Un fort retard des Antiéssconstaté.

La Cour des comptesouligne également l'insuffisance des moyens
alloués aux comités des péchgmur accompagner les porteurs de projets qui
souhaitent accéder aux financements européens.

De maniére plus générale, en Franadifficulté d’accés au FEAMP et
la complexité du dispositifen font un instrument sous-utilisé.

¢. Un FEAMP 2021-2027 « plus simple et plus flexibleen négociation

Le 12 juin 2018, la Commission européenne a fosgades propositions
pour le FEAMP 2021-2027. Elle entend rendre ce famqdus simple et plus
flexible» et propose d'y alloudd, 14 milliards d’euros— une baisse de crédits qui
s’explique par la sortie du Royaume-Uni de I'Uni&uropéenne.

Les améliorations au fonctionnement du fonds envisagéepar la
Commissionsont les suivantes :

—une simplification et une plus grande liberté &¢ats membres dans
I'orientation des aides en fonction de leurs ptésristratégiques ;

— une harmonisation avec les autres fonds strusture

— une meilleure orientation des aides destinéaséalisation de la PCP.

(1) L'ensemble de ces chiffres ont été communigués mission par la DPMA lors de l'audition de ses
représentants le jeudi 4 avril 2019.



— Un renforcement de l'aide a I'économie maritimesein du FEAMP,
avec des investissements massifs dans I'énergienimpée et la biotechnologie
marine.

Le 10 mai 2019 la France, I'Espagne et I'ltalie, dans undéglaration
commune concernant la proposition de la Commissimopéenne établissant un
nouveau FEAMP pour la période 2021-2027nt notamment demandé :

— des orientations du FEAMP plus cohérentes avéesade la future PCP,
mais aussi avec celles de la politique maritimégrée et de la protection de la
biodiversité ;

— l'allégement des mécanismes de gestion, en pbetides obligations de
reportage, de transmission de données tous lesrtrois a la Commission et le
rapport annuel de performance ;

—la fixation de nouveaux indicateurs de résult@s, lien avec de
nouvelles priorités ;

—une définition plus claire de la « petite pécha@tiece » et des
mécanismes de soutien en sa direction.

Le 18 juin 2019 le Conseil des ministres européens de la pécuopté
sa position sur le FEAMP. Aprées des débats diffg;iluncompromis a été trouvé
par les Etats membres contre l'avis de la Commissib de six pays, les
subventions publiques seraient autorisées dans leadre d’investissements
dans la sécurité a bord, 'amélioration des conditins de travail, mais aussi
d'une efficacité énergétique accrue ainsi que poud’acquisition ou le
remplacement de moteurs de bateaux d'une longueunférieure ou égale a
24 metres Le Conseil, dans un communiqué, assure que cegaténs seront
assorties de eonditions trés restrictives. Le compromis prévoit, enfin, que les
opérations augmentant la capacité de péche d’'unena& pourront pas constituer
des opérations éligibles au titre du FEAMP.

L’ équilibre ainsi trouvé, qui semble devoir permettome modernisation
de la flotte tout en instaurant des garde-fous solides destinémpécher le
développement d'une surcapacitéavorisant la surpéche semble satisfaisant aux
membres de la mission méme si la plus grande wigglaloit étre de mise dans
I'attribution de ces fondévoir B du VI de la seconde partie)

Par ailleurs, reprenant les conclusions du rapg®iM. Jean-Pierre Pont
et Didier Quentin, votre rapporteure rappelle qaeFrance a consacré une
proportion de crédits inférieure a la moyenne egéeope da péche durable. Une
réallocation de ces crédits doit donc étre envisagépour la prochaine
programmation.
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Proposition n° 5 : la France pourrait allouarminima 30 % de son enveloppe budgétaire
issue du FEAMP 2021-2027 a des actions visant ala#wer la péche durableroposition
également avanceée par les députés MM. Jean-Piemme & Didier Quentin)

B. UN ETAT QUI DOIT REAFFIRMER SON ROLE DE STRATEG E

1. Une « administration de la mer » dont les moyen s matériels et humains
doivent étre maintenus, voire renforcés, pour en ga rantir I'efficacité

a. Une défiance des pécheurs vis-a-vis de 'administa

Au cours de ses auditions et, plus nettement enderses déplacements,
la mission d'information a étinterpellée par des acteurs qui déploraient ce
gu'ils percevaient comme un désengagement de I'Etalans le secteur de la
péche

Cette critique revét trois volets distincts :

— les pécheurs attendent diigtat assume un role de stratége vis-a-vis
des péches maritimes francaised.a gestion des ports fait, par exemple, I'objet
d’'une critique récurrente : les lois de décentasili;m de 2004 et du 4 juillet 2008
portant réforme portuaire ont modifié trés profaméét la gestion des ports
francais et, partant, celle des ports de péchgektion de ces ports a été confiée a
des autorités diverses — région, syndicat mixtpadément, voire commune — ce
qui entraine umanque de visibilité de I'Etat sur leur situation ¢ une grande
hétérogénéité de gestion et d'investissememntourrissant un sentiment de
délaissement par la puissance publique de la parbthbreux pécheurs ;

— une forte attente des professionnels en matémotrole des péches
Dans certaines régions -en Méditerranée et dans les territoires ultramarites
situation esparticulierement critique ;

La péche illégale en Guyane

«En Guyane, I'importance des péches informelles &jalles entrave la structuration
du secteur. Une étude de I'lfremer de 2010 estimdfencgie le volume débarqué de |
péche illégale, pratiquée par des navires surinanhrésiliens et guyaniens, serait d
1,4 & 3 fois supérieur & celui de la péche Iégatevifon 5 240 tonnes en 2015

D

Dans le cadre des accords de Guyane, le Gouvernemenfaacé les moyens de Ig
lutte contre les péches illégales, prévoyant égater3,50 M€ d'aides en faveur de
pécheurs guyanais.

En novembre 2017, la France a signé avec le Suenamaccord sur la délimitation
maritime depuis I'embouchure du Maroni visant nat@nt a lutter contre la péche
illégale.

(1) « L’économie bleue dans I'outre-merbes notes de I'Institut d’émission, IEDOM, jam2618



La mission d'information attire I'attention du Gouv ernement sur la nécessité d'un
dialogue entre le Brésil et la France sur la questn de la péche illégale.

—La conséquence paradoxale de cet affaiblissemesgenti, estle
développement d’'un Etat qualifié & plusieurs reprigs de «atillon » par les
pécheurs La défiance du monde de la péche vis-a-vis deitih) européenne et
de la PCP(voir infra) s’est élargie a I'administration francaise, aceusé&tre
exagérément pointilleuse et bureaucratiguetre rapporteure, ainsi que le
président de la mission, ont acquis la convictionujun effort de pédagogie
devait étre initié en direction des pécheurs pourestaurer leur confiance en
I'Etat .

b. Une administration éclatée entre deux ministeres

L’ « administration de la mer» est éclatée enteaixd ministéres, le
ministere de Bhgriculture et de l'alimentation qui compte ladirection des
péches maritimes et de I'aquaculture (DPMARnN son sein et Iministére de la

transition écologique et solidairedont fait notamment partie idirection des
affaires maritimes (DAM).

i. La direction des péches maritimes et de 'aquaculte (DPMA)

La DPMA est chargée de téfinition de la politique de conservation
des ressources halieutiques et de la politique deortdrdle des péches
maritimes, au plan national et dans le cadre des relatiorex d'Union
européenne et les organismes internationaux coégeeh supervise leur mise en
ceuvre. Elle exerce pour le compte du ministre fallaide I'Institut francais de
recherche pour I'exploitation de la mer (IFREMER) gour les activités relevant
de son domaine de compétence, la tutelle sur IlS&#ment national des produits
de I'agriculture et de la mer (FranceAgriMer).

Elle assure la collecte des données nécessairesiigudes ressources
halieutiques et des activités de péche, dont cedlatives a leurs interactions avec
les écosystémes marins.

Au niveau national, elle définit la réglementatretative :

— a la conservation et a la gestion des ressohedesitiques ;

— ala gestion de la flotte de péche ;

— a la gestion des possibilités de péche ;

— a la limitation des répercussions de la péchéeswironnement ;
— au contrble des péches maritimes et des progiils péche.

Elle supervise la mise en ceuvre de la réglementatiationale,



communautaire et internationalegotamment la gestion de la flotte de péche
francaise et la gestion des possibilités de péchexguelles accede cette flotte

Elle définit la politique de contrle des péches maritimes et de
produits de la péche tant en mer qu’au débarquement et a terre. Atreg €lle
supervise et coordonne l'action des différents isesv et administrations
concernés et elle organise le recueil des docundéctaratifs obligatoires.

Elle participe a la représentation de la Francessure la représentation
francaise dans les organisations internationaleségibnales de gestion des
péches. Elle négocie et gere les accords de péelsdes pays tiers au sein de la
délégation communautaire ou de maniére bilatérale.

Elle coordonne la participation francaise aux insé&s scientifiques
internationales chargées d’élaborer des avis ereraafe gestion des ressources
halieutiques.

Elle est chargée du contrble sur I'organisatiorfgsionnelle des péches
maritimes et des élevages marins.

Elle gére les crédits d’Etat et communautaires dses domaines de
compétence.

ii. La direction des affaires maritimes (DAM) :

Les moyensles affaires maritimesrelévent du programme 205 « affaires
maritimes ». Legffectifs— 2 750 équivalents temps plein dans le progransuoig,
182 millions d’euros de masse salariale, dont 2d8s les services déconcentrés,
répartis pour les postes principaux comme suit :

— 700 agents(soit environ 44 millions d’'eurospour la gestion et
I'entretien des Phares et balisegattachés aux DIRM et directions de la mer) ;

— 370 agents(soit environ 23 millions d’eurospour I'enseignement
(12 lycées) ;

— 340 agentg(soit environ 21 millions d’eurog)our I'exploitation des
centres régionaux opérationnels de surveillance ele sauvetage(CROSS)
détachés pour I'essentiel de la Marine nationale ;

— 315 agents en charge du contrdle et de la suntaiicedont 270 agents
(soit environ 17 millions d’euros) pour les unités contrdle des péches et de
I'environnement.

Parmi les effectifs gérés par I'administration calet, figurent aussi ceux
de l'inspection générale des affaires maritimes, I'despection générale de
I'enseignement maritime et du bureau enquéte aatsdqui a un statut de service
a compétence nationale).
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Enfin, la DAM exercela tutelle de deux établissements publics
I'Etablissement national des invalides de la maring ENIM, 337 ETP)et
I'Ecole nationale supérieure maritime (ENSM, 237 ETP) ainsi que des douze
lycées professionnels maritimes.

On compte dans I'administration territoriale det#E:

— quatre directions interrégionales de la mer (DIRN : Méditerranée
(siege a Marseille, périmétre PACA et Occitanie7 B9IP hors CROSS), Sud
Atlantique (siege a Bordeaux, périmétre Nouvelleuitaine, 149 ETP), Nord
Atlantiqgue Manche Ouest (siege a Nantes, périnizeéagne et Pays de la Loire,
390 ETP hors CROSS), Manche Est Mer du Nord (sagélavre, périmétre
Normandie et Hauts de France, 277 ETP hors CROSS) ;

— quatre directions de la mer (DM): Guyane (31 ETP), Martinique
(62 ETP hors CROSS), Guadeloupe, 51 ETP), Sud Otwhen (La Réunion
(36 ETP hors CROSS), avec une unité territoridiagiotte (22 ETP)) ;

— deux services des affaires maritimesPolynésie francaise (10 ETP),
Nouvelle-Calédonie (9 ETP) ;

— une direction des territoires, de l'alimentationet de la mer a Saint
Pierre et Miquelon (17 ETP).

Les DIRM et DM ont sous leur autorité 5 centresaégux opérationnels
de surveillance et de sauvetage (CROSS).

Deux centres exercent d'ores et déja des missiélalisées pour la
surveillance des péches (CNSP) et le contrble @avifonnement marin
(CACEM) au sein du CROSS Etel.

Les directions départementales des territoires (DRI reléevent du
ministere de l'intérieur ayant une ouverture maréj comportent en outre une
délégation mer et littoral (DML) : le délégué medittoral est un des adjoints du
directeur.

La mission d’information appelle a la plus grande igilance en
matiere de réduction des moyens matériels ou humardes administrations
chargées des péches maritimes. Lors de son ayduiohhierry Coquil, directeur
des affaires maritimes, soulignait que les effsctdfonsacrés en particulier au
contréle des péches, n'étaient suffisants que pauwe dautres acteurs —
douaniers, gendarmes, marine nationale — prétentclencours a cette mission.
Or, chacun de ces acteurs obéissant a des logiquespres, le degré de
contrble pouvant étre mis en ceuvre est susceptitdéétre fluctuant.

Elle invite a redéfinir, a minima, avec la plus grande précision les
missions relevant de chacune des administrationgotamment en matiére de
contrdles des péches.



Proposition n° 6 : maintenir, voire renforcer, lesoyens humains et matériels @
administrations chargées des péches maritimes|etqimculture.

es



Zoom sur les moyens de contrdle des péches de la DAM
La DAM dispose de deux flottes de navires :

—les navires affectés au balisage (environ 35&résp par I'armement des phares
balises ;

—les navires principalement affectés au contr@s géches et de I'environnement

marin, qui sont de trois types :

1) des embarcations légéres de type semi-rigide oetteddtiere, opérées par le
24 unités littorales des affaires maritimes (ULANBs directions départementale
des territoires et de la mer (DDTM) ;

2) des vedettes hauturiéres relevant des directiaasrégionales de la mer (DIRM) :
I’Armoise a Boulogne, la Gabian a La Rochelle et Ve & Marseille ;

3) des patrouilleurs :
— en métropole : le Thémis & Cherbourg et I'lrlsoéient ;

—a La Réunion : I'Osiris 2, qui opéere dans les @&australes et antarctiques frangais
(TAAF).

Une surveillance satellitaire dans les TAAF compléedispositif, reposant sur le
systéme européen Copernicus, ce qui permet un icw@téré pour ce genre de
surveillance.

La DAM méne égalemenine expérimentation de surveillance par dronesPlusieurs

expérimentations ont été menées en 2018, en médrepen Guyane, avec des drones

légers, ce qui a permis de confirmer l'intérét @egenre de moyen et de mettre ¢

évidence les difficultés a résoudre (utilisation ltespace aérien, qualification des$

opérateurs).

Les controles des péches se font par ciblage,lammordination du CNSP, qui effectue

ce travail pour I'ensemble des navires de l'actienl’Etat en mer intervenant pour le
controle des péches. A noter que le contréle desgséest une compétence du préfet
région et que le contr6le de I'environnement magféeve d'un bindme de préfets
coordonnateurs, le préfet de région et le préfettimme.

Par ailleurs, concernant la police de la navigatiortonvient de relever que la
vérification, tous les 10 ans, des conditions dbeibté de chaque navire est une mesu
entrée en vigueur en 2016, destinée a répahdiree préoccupante augmentation des
naufrages de petits navires de péche au cours damaes 2000, dans un contexte de
vieillissement de la flotte Au cours des 8 premiers trimestres de contrle deabilité
a bord des navires de 12 & 24 m, 118 contrélesndéce ont été effectués (sur un
flotte d’'un peu plus de 700 navireSh % des navires contrdlés sont hors des marges
de tolérance et ont donc fait I'objet d’'un examen nidividuel en commission
régionale de sécurité des navires dans les DIRMc’est un taux important qui
démontre la pertinence de cette mesure. 23 deasé®s (dont 14 en Bretagne et Pay
de la Loire) sont tres problématiques avec un dsde remise en cause du mode
économique d’exploitation, et la nécessité d’'unoaggagnement individuel. Pour
mémoire, le premier cycle de vérification courtqu®n 2022. Lorsqu’un navire est
identifie comme problématique, son armateur dispdise délai de deux ans pou
effectuer les vérifications supplémentaires demasdgsér la CRS, ou faire les travau
requis. Ces éléments confirment les préoccupations de la rsisn concernant le
renouvellement de la flotte de péche.
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2. Une action de I'Etat & unifier au sein d’'un min  istére dédié

L'éclatement de I'administration des péches maritines entre deux
ministéres témoigne d'une conception peu satisfaiste du secteur de la
péche— I'opposition entre la protection de I'environnemh et les activités de
producteurs des marins pécheurs nie 'unité dee qatbfession, gentinelles et
gardiens de la qualité des milieux marinsselon I'expression de M. Didier
Gascuel — et’avere peu efficace Comment comprendre, par exemple, que la
tutelle sur les lycées professionnels maritimes escércée par le ministére de la
transition écologique et solidaire, quand I'enseigent agricole et la formation
continue sont sous la tutelle du ministére de itadgure et de I'alimentation ?

La demande d'un ministere de plein exercice a étéxprimée a de
nombreuses reprises par les personnes entendues pas membres de la
mission d’information. La diversité de ces interlocuteurs était partérgiment
frappante, de ce président de comité régional @eksgs maritimes et des élevages
marins évoquant le souvenir de Louis Le Pensec jewee éléve du lycée
maritime du Portel rencontré lors dun déplacemenui s'était
exclamé vivement : xous dites que la France est une grande puissamciimme,
alors gu'il n'y a méme pas de ministére de la mer Le président de la mission,
M. Sébastien Jumel, a également formulé cette déendés le début des travaux
de la mission.

Il est vrai que de 1981 a 1983, puis en 1988, ladfce jouissait d’'un
véritable ministére de la mer exercé par M. Louis E Pensecen charge des
directions générales de la marine marchande, dgsepénaritimes, des flottes de
commerce, de la construction navale, des portstimas et de la navigation, de
I'Etablissement national des invalides de la mafEdlIM) et de la tutelle du
Centre national d'exploitation des océans (dont flsion avec [I'Institut
scientifique et technique des péches maritimes rmé&maissance, en 1984, a
'IFREMER).

Le jour de sa nomination, dans une interview tékwj M. Louis Le
Pensec soulignait la volonté du Gouvernement d’appréhender globalerfen
probléemes de la mer: c’est a la méme préoccupation que réponddagsition
de votre rapporteure de créer un ministére de tade@lein exercice.

Proposition 7 : créer un ministére de la mer dn&ercice.

lll. LA PERSPECTIVE DU BREXIT FAIT PESER DES INCERTITUDES
PREJUDICIABLES SUR L'ENSEMBLE DE LA FILIERE

Les pécheurs britanniques, tout comme les agriculteurs, ont
massivement voté en faveur du Brexitespérant «eprendre le contrble de leurs
eaux territoriales», dans lesquelles I'activité de leurs voisinsopéens est
importante. Néanmoins, il faut noter que 75 % degsgons péchés par les
Britanniques sont écoulés de 'autre coté de ladWlarau sein dmarché unique



Chronologie : le Brexit et le secteur de la péche

—23juin 2016: les Britanniques se prononcent a 51,9 % dangfémendum pour une
sortie du Royaume-Uni de I'Union européenne ;

—29 mars 2017 mise en ceuvre de l'article 50 du traité sur I'Unieuropéenne qui
permet le lancement des négociations entre le Rogduni et 'Union européenne ;

—2 juillet 2018 retrait unilatéral du Royaume-Uni de la Convemtile Londres sur la
péche de 1964, conclue avant I'entrée en 1973 disnBiques dans 'UE. Celle-ci
autorisait la péche dans uneane comprise entre six et douze milesu large des
cotes de ses signataires ;

—13 novembre 2018 un accord est conclu entre Londres et I'Unioropéenne, puis
approuvé par les dirigeants des vingt-sept pays bresnle25 novembre 2018 Les
enjeux liés a la péche n'ont pas été résolus dansité de retrait, qui prévoit qu'il
faudra conclure un accord au plus tard d’ici a 622 Dans une déclaration annexée
aux conclusions du sommet, les Vingt-Sept insissentle caractéere prioritaire » du
dossier. llIs demandent qu'un accord soitégocié bien avant la fin de la période d
transition» post-Brexit prévue alors jusqu’a fin 2020 ;

[¢]

—15 janvier 2019: le Parlement britannique rejette I'accord ;
—12 mars 2019 le Parlement britannique rejette a nouveau fetcle sortie ;
—21 mars 2019 Les Vingt-Sept acceptent un report du BrexifLlawavril ;

—29 mars 2019: la Chambre des communes rejette une troisiérnse I'fccord de
sortie de 'UE négocié avec Bruxelles ;

—11 avril 2019: Le Brexit est & nouveau repousse, au 31 octobre
—24 mai 2019 Mme Theresa May annonce sa démission, fixéejain 7

—23 juillet 2019 : M. Boris Johnson (Conservateur) devient Premigristre rendant
plus que jamais plausible la sortie sans accord diRoyaume-Uni de I'Union
européenne

— 4 septembre 2019 la Chambre des communes adopte une loidaati-no deal »
donnant jusqu’'au 19 octobre au Premier ministrer mamclure un nouvel accord de
sortie avec Bruxelles ou pour convaincre le Parlgndaccepter une sortie sans
accord. En cas d'échec, M. Boris Johnson devranabtie I'Union européenne un
report du Brexit au 31 janvier 2020.

—9 septembre 2019 le Parlement est suspendu, & la demande du Rremmeéstre,
jusqgu’au 14 octobre 2019.

—24 septembre 2019 la Cour supréme du Royaume-Uni jugdéiégale, nulle et sans
effet» la suspension.

A. LA PART DES CAPTURES EFFECTUEES DANS LES EAUX
BRITANNIQUES PAR LES PECHEURS FRANCAIS EST DETERMIN ANTE

Les pécheurguropéens sont trés dépendants des eaux britannicue
ils y péchent en moyenne 760 000 tonnes de poissg@ an — les plus
concernés étant la France, I'lrlande, la Belgidas, Pays-Bas et I'Allemagne —



contre90 000 tonnes pour les pécheurs britanniques danssl eaux des autres
pays européens.

D’aprés les données communiquées a la missiorapaPMA, le taux de
dépendance de la France aux eaux britanniques 24t% (98 kilotonnes sur un
total de 407 kilotonnes)et de 19 % en valeur (171 millions d’euros sur
902 millions). Il faut néanmoins préciser quees données concernent
I'Atlantique Nord-Est dans son ensemblggolfe de Gascogne compris, et que le
taux de dépendances est donc nettement plus élevaiples Hauts-de-France,
la Normandie et la Bretagne Ainsi, 43 % des débarquements a Boulogne sur
Mer sont issus de la zone économique exclusivarbritiue, 54 % en ce qui
concerne Cherbourg et 53 % en ce qui concerne RodCertaines espéeces
proviennent trés majoritairement, sinon quasi estckment des eaux
britanniques, comme le lieu noir (92 %) ou le hgréfd %).

B. LES INCERTITUDES LIEES AU BREXIT ONT D'ORES ET DEJA DES
EFFETS SUR L'INVESTISSEMENT DANS LE SECTEUR

De nombreux acteurs ont affirmé aux membres de iEsiom qu'ils
renoncaient ou allaient renoncer a investir dans deouveaux engins ou de
nouveaux navires car ils craignaient qu’'un Brexit «dur » prive de toute
rentabilité ces investissements.

L’exemple de la Scapéch® est, & cet égard, éclairant. Le président du
groupement, M. Sylvain Pruvost, le rappelait leat8il 2018 lors d’'une audition
devant la commission des affaires européennesAdsdimblée nationale : En
2015, la Scapéche a mis en place un plan de progssst a sortir les vieux
navires au profit de bateaux récents, neufs, ergoqoes, ainsi que de nouvelles
techniques de péche (...) Nous sommes partenair@s diege bateaux artisans.
Nous aidons ces derniers a renouveler leur flokkepdche. Nous avons fait de
belles opérations a Boulogne-sur-Mer. Mais aujobrd; ce plan de progrés est
compléetement a l'arrétEn effet, tant que nous n'aurons pas défini avec
certitude nos zones de péche, nous ne pourrons neasuveler notre flotte de
bateaux. Ce plan représente tout de méme cinquantlions d’euros sur dix
ans. Pour un groupement comme Intermarché, c'est uaffort tres
conséquent @,

Les statistiques dont dispose la mission, transmse la DPMA, ne lui
ont cependant pas permis, pour I'heure, de comstateralentissement de la
construction de bateaux neufeoir aussi VI de la seconde partie du présent
rapport).

(1) La Scapéche, est une filiale consacrée aux ptedde la mer d’Intermarché et constitue le premie
armement de péche fraiche en France. Elle comm@gi018, 23 navires, 250 marins et 18 000 tonres d
poisson péchées, permettant de couvrir 60 % desirizedes magasins du groupement.

(2) Compte rendu des réunions de la mission d'mfdion sur le suivi des négociations liées au Breki
I'avenir des relations de I'Union européenne etldeéFrance avec le Royaume-Uni, table-ronde du jeudi
19 avril 2018 consacrée aux conséquences du Byexie secteur de la péche
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C. UN BREXIT SANS ACCORD AURAIT DE GRAVES REPERCUS SIONS
SUR L'ENSEMBLE DE LA FILIERE, AMONT ET AVAL COMPRIS

Outre l'accentuation du déficit commercial, le Bteaura de graves
conséquences sur I'ensemble de la filiére :

a. L'amont de la filiere

Un Brexit dur aurait pour conséquence de rédusedtdivités de péche, en
particulier en Bretagne, en Normandie et dans kgt$dde-France, entrainant une
moindre activité des chantiers navals et des feaenirs des pécheries.

b. Les conséquences sur le secteur des péches mastime

Un Brexit sans accorcentrainant la remise en cause de l'accés aux
zones de péche sous souveraineté britannigy®ur les navires de I'Union et
conduisant a réviser lenodalités de fixation des quotas de péchau sein de
I'Union, aurait de trés lourde conséquence suatgsités des pécheurs francais.
Unedistorsion de concurrencepourrait étre induite entre les pécheurs frandais e
britanniques. Enfin, lesconditions de débarquement des captures en
Angleterre doivent étre déterminées.

Les enjeux de la sortie du Royaume-Uni de I'Uniomopéenne, pour le
secteur de la péche, peuvent étre ainsi résumés :

—la perte de l'accés aux zones de péche de la ZEE bntEque —
particulierement poissonneuse — aurait des coneégae dévastatrices et
entrainerait une diminution significative de las@srce disponible200 navires
francais réalisent entr@0 et 60 %de leurs prises dans les eaux britanniques, ce
qui correspond a envirorl 300 emplois menacést une perte d’environ
150 millions de chiffre d'affaires Au-dela de la question deatcés aux eaux
britanniques, se pose celle dekoits de péchedans ces eaux. L'acces, en effet,
ne suffit pas : il importe que les navires frangaisssent étre autorisés a pécher
des quantités suffisantes ;

—un risque deperte de quotas peut également étre anticipé. Une
négociation sera, en effet, nécessaire aprés lartddées Britanniques pour
déterminer une nouvelle répartition dgsotas entre pays européendans ce
cadre, la négociation pourrait étre défavorabke Brance qui jouit, ainsi qu’on I'a
souligné, d’antériorités importantes ;

—le Brexit est également susceptible de craee forte distorsion de
concurrence,dans la mesure ou les Britanniques ne seront plusis aux regles
de la PCP et a la gestion commune de la ressource ;

—les conditions dedébarquement des captures dans les ports
britanniques et leur transport jusqu’en France doivent également étre
débattues. En effet, une large partie didkie hauturiere frangaise débarque en
base avancéec’est-a-dire dans des ports britanniques — ad der 'Ecosse, a
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Lochinver, pour ne citer que I'exemple de la Schpée et fait revenir, pour
gagner du temps, le poisson par la route plutbtpguda mer. Le Brexit pourrait
donc conduire a ungorganisation de ces flux.

L’'ensemble de ces risques, S'ils étaient avéraajraient sans doute pour
effet uneperte de savoir-faire de compétenceset de main-d'ceuvre: en cas
d'inactivité temporaire, par exemple, il est tréshable qudes équipages ne
demeureraient pas longtemps inactifs a terre mais’engageraient dans
d’autres activités maritimes ou sur des navires éangers

Des troubles a I'ordre public mais également desffrontements entre
professionnels— dont la violence des altercations en ao(t 2018 gpécheurs
francais et britanniques de coquilles Saint-Jacqtéemoigne du potentiel
«explosif» — sont également a craindre en cas de restrici®o I'acces a la
ressource.

c. Les conséquences sur la filiere aval

L’'Union du mareyage francais (UMF) a indiqué auxnmbees de la
mission avoir identifié plusieurs facteurs de déifimation pour le secteur : des
colts majorés pour l'importation de matiére premiere; le risque de non-
maintien du respect par le Royaume-Uni deermes communes de
commercialisation et des normes sanitaires et reli@es a la tracabilité;
I'attrition de la ressourcedu fait d'un acceés réduit ou nul des navires franca
aux eaux britanniques.

Une baisse d’activités demnes de transformationest aprévoir en
raison de la diminution des volumes péchés et dmlsse des droits de douane
anticipée. Dans le cas de Boulogne, il faut airaten que35 000 tonnes de
poissons sont débarquées en criéeais que250 000 tonney sont transformées,
majoritairement issues des eaux britanniques, cerge la majorité de la valeur
ajoutée?.

Les difficultés précédemment identifiées pour lahlgéhauturiere — acceés
et droits de péche en eaux britanniques remis eisecaincertitudes sur la
possibilité de continuer a débarquer le poissors dies bases avancées sur le
territoire britannique — auront de trés lourdességuences sur I'aval de la filiére,
comme le rappelait M. Jean-Pierre Le Visage, ditgctle la Scapéche, devant la
commission des affaires européennesEn«valeur, une part relativement
importante des péches sort des eaux britanniquils. st plus importante en
valeur qu’en fréquentation, car ce sont de grosehak qui y travaillent et qui
apportent le volumeCe sont aussi ces bateaux qui apportent pour I'esiss le
poisson a travailler. Si le poisson cétier est mipalement destiné a étre vendu
entier, sur des circuits relativement courts et aupde valeur ajoutée, celui qui
fait travailler les ateliers de marée dans les éifénts ports vient essentiellement

(1) CESERésolutions sur la filiere péche francaise fac8axit, juin 2019
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des bateaux hauturiersEn dehors de la valeur intrinséque du poissopstcle
travail sur les ports qui permet la valorisatied?.

d. Les conséquences sur la recherche européenne

Enfin, les travaux de recherche menés au niveanpéan en matiere de
connaissance de la ressource et des milieux maridans une zone qui présente
des enjeux particuliérement intéressants, seraonisren cause, voire totalement
abandonnés.

D. UN REPORT DE L'EFFORT DE PECHE SUR UNE ZONE PROCHE DE LA
BANDE COTIERE SERAIT DESASTREUX

1. Les zones accessibles aux pécheurs professionne  Is n'ont cessé de se
réduire

M. Daniel Fasquelle, vice-président de la présemtsion d'information,
alertait déja, dans un rapport sur le renouvelld¢rderia flotte francaise publié en
2011, sur lemouvement de réduction des zones accessibles auwxchmurs
professionnels «La question des espaces disponibles propices ativités de
péche dans la bande cotiere se pose avec d'autastdiacuité que ces espaces
sont convoités par dautres activités maritimes aumtéréts souvent
contradictoires (aquaculture, transports maritiméssirs nautiques, extractions
de granulats marins, pose de cébles sous-marifpstsrde dragage, etc.) et qu'ils
pourraient se fermer progressivement aux activi&péche au gré de la création
des aires marines protégées (AMP) ou d’espacesvé&seux énergies marines
renouvelables (EMR) (champs d’éoliennes, énergigdnaotrice, etc.) .

Ce constat demeure d'actualité et revét, avec tappetive d’'un Brexit
sans accord susceptible de reporter |'effort dda@é&ans une zone réduite proche
des cbtesyn caractére plus alarmant encore

(1) Compte rendu des réunions de la mission d'mfdion sur le suivi des négociations liées au Breki
'avenir des relations de I'Union européenne et ldeFrance avec le Royaume-Uni, table-ronde du
jeudi 19 avril 2018, consacrée aux conséquenceBrdxit sur le secteur de la péche

(2) Fasquelle (Daniel)De I'urgence de renouveler les navires pour salaveéche frangais@in 2011
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Parc éolienoffshoreau large du Tréport et de Dieppe (Normandie) :
exemple de conflit d'usage

L’annonce de la mise en service, au plus tét el 20@ 62 éoliennesffshoregéantes,
implantées a 15 km au large du Tréport et a 17 lanDieppe a suscité un vif
mouvement de contestation de la part des marinsepés normands et, en particulier,
des professionnels membres de la coopérative dessirer pécheurs du Tréport. Le
projet de 2 milliards d’euros est porté par la éticiEoliennes en mer Dieppe-Le
Tréport (EMDT), filiale d’Engie (ex-GDF Suez), lautéaen 2014 d'un appel d'offres
lancé par I'Etat.

Les pécheurs, représentés par M. Olivier Becquedsigent de la coopérative
s’opposent a la perte des ressources halieutigaesculierement importantes, qui se
trouvent dans la zone ou le parc éolien devragtiastallé.

Les membres de la mission, qui se sont rendus ke p souhaitensouligner
l'importance de tenir compte des activités de péchdans le cadre de ce type de
projet et detravailler a I'acceptabilité sociale des parcs éadins

Le président de la mission, M. Sébastien Jumel, puparticulierement, a relayé de

maniére constante la préoccupation exprimée depuiplus de dix ans par les

pécheurs du nord de la Seine-Maritime et des Hautde-France lesquels, dés le
premier appel d'offres, auquel il n'a pas été dosuife, avaient souligné que le choi
de la zone était totalement inapproprié compte tdaucaractére exceptionnel de
ressources halieutiques du secteur et de son iampartpour I'équilibre économique
des pécheries. La proposition de déplacer de geelqules nautiques la future zone
éolienne a été formulée a plusieurs reprises pEndre plus acceptable le projet. Cet
solution était envisageable avant le lancementeaiuidr appel d’offres et méme plus
récemment a l'occasion de la renégociation du pexsortie de I'électricité par le
Gouvernement, un amendement avait été déposé emseHle n'a malheureusement
pas été retenue.

X

1%

)

De maniére générale, la missiafiinformation s'inquiéte de ces
réductions des zones accessibles aux pécheurs pssfennels, d’autant plus
que les effets de la protection de certaines airesur la ressource sont loin
d’étre satisfaisants comme l'indique le professeur Didier GascuelLad-rance
affiche une démarche volontariste (...) afljdnvier 2018, 23 % des eaux
francaises bénéficiaient d’'un statut protégé (...) Hrance est allée vite, mais
avec une protection soft (...) La France ne faitltBars pas exception. Beaucoup
d'aires marines protégées n’existent aujourd’huécur le papies ©.

2. Le report de l'effort de péche résultant du Bre  xit pourrait engendrer
des conflits entre pécheurs et une surexploitation des ressources de
la bande cotiére

En cas de non-accés aux eaux britanniques ou tfisence des droits de
péche conférés aux pécheurs francais dans ces wauweport de I'effort de
péche sur la bande c6tiere est probable.

(1) Gascuel (Didier), op. cit. p 368
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Or, la bande cotiére, cest-a-dire les eaux teidles d'un Etat qui
comprennent une zone de douze miles a compter @es, cest unmilieu
extrémement riche d'un point de vue biologique etx@drémement fragile. Elle
joue un réle majeur dans les processus rejgroduction de la ressource
puisgu’elle constitue uneone de frayére et de nurserie propice a la croissee
des juvéniles

Un report de I'effort de péche sur cette zamait donc sur I'état de la
ressource des conséquences tres négativest effort de péche serait également
susceptible deourrir des conflits entre pécheurs,si des engins incompatibles
entre eux étaient amenés a cohabiterinddmpatibilité de la pratique
simultanée des arts trainants et des arts dorman{é dans la méme zone, par
exemple, été rappelée a plusieurs reprises aux nesrdk la mission.

E. LES DIFFERENTS SCENARIOS ENVISAGES PAR LE GOUVE RNEMENT
EN CAS DE BREXIT SANS ACCORD SONT PEU RASSURANTS

En l'absence d'uneision claire de l'issue des négociations entre le
Royaume-Uni et I'Union européennele Gouvernement a indiqué a la mission
avoir envisageé la mise en place de plusieurs diigos destination des pécheurs
en cas de sortie des Britanniques de I'Union saosrd.

Le 25 mars 2019, le Conseil a adopté une série elsumas d'urgence
destinées a accompagner le secteur de la péctesatecsortie du Royaume-Uni
de 'Union européenne sans accord. Plusieurs régiesmont été adoptés :

— Le premier permet aux pécheurs et aux opérateuf$JE de recevoir
une compensation au titre du Fonds européen psuaffaires maritimes et la
péche (FEAMP)Your I'arrét temporaire de leurs activités en cas @ fermeture
soudaine des eaux britanniques aux navires de péctie 'UE ;

— Le deuxiéme vise a faire en sorte que I'UE pu&smsrder aux navires
britanniques un acces aux eaux de I'UE jusqu'arladé 2019, sous réserve de
mesures réciproques de la part du Royaume-Unioetpeend une procédure
d’autorisation simplifiée valable pour les deuxtjes®.

Cette deuxiéme mesure, peu opérante du fait dutreépoBrexit, a fait
I'objet en septembre 2019 d’'une proposition deendgint du Parlement européen
et du Conselil visant a étendre 31 décembre 2020 la possibilitde maintien

(1) Le terme d’arts désigne ici deux familles diesget de techniques de péche. Les arts dormamtsdes
engins immobiles ou en dérive ol les poissons giErse piéger. lls peuvent étre calés sur le flirds a
la cOte ou dérivant au gré des courants (ex: letfdroit, le casier, les lignes avec hamecons sont
d'utilisation courante pour presque toutes les eg3g. Les arts trainants sont des engins actiéssdint
tractés par le bateau (dragues, chaluts, lignes)efiectuent des encerclements (sennes) [voir aussi
glossaire des termes techniques en annexe].

(2) REGLEMENT (UE) 2019/498 modifiant le réglem@) 2017/2403 en ce qui concerne les autorisations
de péche pour les navires de péche de I'Union tEnesaux du Royaume-Uni et les opérations de péehe
navires de péche du Royaume-Uni dans les eauidiii
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réciprogue des acces des navires francais et higaes aux eaux des deux
parties.

F. LA MISSION D'INFORMATION INSISTE SUR L’ABSOLUE NECESSITE DE
FAIRE DE LA PECHE LUN DES ENJEUX MAJEURS DES
NEGOCIATIONS

Lors des auditions menées dans le cadre de saomisgitre rapporteure
et le président ont constaté que le dispositif cdenpensation pour l'arrét
temporaire des activités de péche souvent dénommé, de maniere imagée et
significative, le «dispositif sac-a-terre> — faisait I'objet d’un net rejet de la part
des professionnels. La péche est fréquemment pé&seamme uneocation, un
métier-passionet il n'est pas dans la nature des professionneliacéche de
demeurer inactifs un long moment. Ces mesures nerqgrd donc étre que
provisoires et elles seront nécessairement malegicu

Il importe donc decontinuer a faire de la péche un enjeu majeur des
négociations qui ne doit pas étre traité a part des autresd@tigues, mais doit
constituer une tigne rouge» pour le Gouvernement frangais et I'Union
européenne. A cet égard, le communiqué de pressardsire de I'agriculture et
de l'alimentation, M. Didier Guillaume, en date @B septembre 2019, est
rassurant : a I'occasion de la réunion des mirsstie I'agriculture européens a
Helsinki, il a «tenu a réaffirmer la conviction du Gouvernementnfas de
limportance d'une approche commune et d’'une évraibncertation a I'échelle
européenne en matiére de gestion des péches gt.jléclare que les ministres
[européens] feront preuve de la plus grande vigianen utilisant I'ensemble des
leviers possibles, pour maintenir un acces récipmgux eaux de péche »
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SECONDE PARTIE : QUEL MODELE POUR UNE PECHE FRANGCA ISE
DE DEMAIN ATTRACTIVE ET DURABLE ?

Si le secteur de la péche maritime francaise jawipurd’hui d'une
relative bonne santé économiquée fait que I'ensemble des acteurs s’accorde a
reconnaitrele difficile renouvellement des générations le secteur va devoir, au
cours des cing prochaines années, remplacer 1 530008 marins — témoigne
d'un pessimisme et d’'un manque d’attractivité qui nvitent a agir sur
plusieurs fronts.

Il importe d’abord «d'éclaircir I'horizon » en définissantlairement le
modele de flotte que la Francereut construire pour I'avenir (1) ;

Il est indispensable, dans le méme temps, de f&emoliavenement’'une
gouvernance plus inclusive et plus représentativeudsecteur(ll) et de mener
un travail profond sur I'image des métiers de la péhe (lll) ;

Enfin, I'attractivité du secteur et son renouvellay passeront par un
effort consenti en matiére de formation des jeungsrofessionnels(1V), par une
réflexion sur les criteres d'attribution dedroits de péche (V) et par un
renouvellement de la flotte de péche qui doit s'ager aux attentes des
nouvelles générations et a la nécessité de préserbenvironnement (VI).



Les conséquences de la réforme des retraites sus lgens de mer

La réforme des retraites ne s’inscrit pas danshlEmp des réflexions de la missio
d’information, mais il paraissait néanmoins difégcide traiter de I'avenir de la
profession sans en dire un mot.

Le Fonds des invalides de la marine, créé par @otie 1673, était destiné a finance
des hospices maritimes permettant I'accueil desnmastropiés. Un faible pourcentag
était alors prélevé a cet effet sur la solde desinmiaDestinées a l'origine aux
personnels de la marine royale, ces dispositiorsnfuétendues au XVfikiécle a la

marine de commerce et aux marins-pécheurs.

L'ordonnance du 4 octobre 1945 portant organisatiera sécurité sociale a mainten
une organisation spéciale de sécurité sociale [gsuprofessions « dont les activité
entrainent affiliation au régime d’assurance desmadrancais institué par le décret-lo
du 17 juin 1938 ».

Ce régime, comportant des branches Vieillesse, Naladcident, Invalidité (liés ou
non a la profession), Maternité et Déces, est gard’Etablissement national des
invalides de la marine (ENIM) qui, depuis 2010, a le statut d’établissementipuds

I'Etat & caractére administratif. L'ENIM dispose aujd’hui d’un budget d’environ
1,6 milliard d’euros couvrant les dépenses de &amisle de ses branches.

En raison dudéficit démographique de la population des marinsla branche
Vieillesse du régime obligatoire est en déséquildiracturel : le ratio entre le nombre
d’actifs cotisants et le nombre de pensionnés asteféet de prées de 1 pour 4
(30 560 actifs cotisants pour 112 784 pensionné20di6).En conséquence, I'Etat a
verse au régime une subvention qui représente aujadihui prés de 77 % de ses
ressources

Plusieurs caractéristiques distinguent le régime deetraite des marins:

—les gens de mer m@tisent pas sur des salaires réels mais des sadairforfaitaires
dont le montant est inférieur (parfois de 70 %) au salaire réel ;

— il existe unevingtaine de catégories différentepermettant le calcul des cotisation
et contributions.Ces catégories correspondent aux différentes fonctis exercées
par les marins a bord d'un navire.Ces catégories, prévues par le décret n° 52-540

7 mai 1952, tiennent compte des caractéristiquemdeires en jauge et puissance, de

'age ou de l'ancienneté des marins dans la fonctie leur qualification et de leg
responsabilités exercées a bokd. sein de chacune de ces catégories existent ent
une et vingt-huit fonctions, tant et si bien que I'on compte au total deux celits
fonctions dont soixante-quinze concernent moindidenarins ;

—la non-linéarité des carrieres en mer et le nmepkcifique de décompte des droit
retraites (non par trimestre cotisé mais au joujole par ligne de service), il est
difficile de reconstituer la carriére des pensi@né

D’apres les informations dont dispose actuellementogre rapporteure, les marins
devraient étre intégrés dans le systéme universeretraite (SUR) porté par le
Gouvernement. Cette intégration aura pour conségueadaire passer les marins a u
systéme de retraite par points, avec des droitsi®@jdue proportion des cotisation
tout au long de la carriere.
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La rapporteure, le président et le vice-présidentadmissiors’opposent fermement a
toute atteinte au régime spécial de retraite des mias, compte tenu de la particuliére
pénibilité de ce métier.

I. PRESERVER LE CARACTERE POLYVALENT DE LA PECHE F RANCAISE
TOUT EN PROTEGEANT PLUS PARTICULIEREMENT LA PECHE
ARTISANALE

Ainsi que cela a été rappelé dans la premieregpdutiprésent rappoites
péches maritimes francaises se caractérisent parulegrande diversité, dont
témoigne le recours au pluriel pour les évoquetteGdiversité s’incarne daria
multiplicité des métiers pratiqués destailles des navires desengins utiliséset
desespeces péchées

Cette polyvalence et cettediversité distinguent les péches maritimes
francaises des autres flottilles européennes. Mupnme avec plus de verve que
le professeur Didier Gascuel cetteexception francaise : «La rationalité
économique conduit inéluctablement a privilégiereupéche que Il'on peut
qualifier de plus industrielle, une péche ou untpsdmbre de gros bateaux tres
efficaces tournent a plein régime, une péche awofabre de marins employés est
souvent faible. Globalement, c’est le modele deldgpement choisi par des pays
européens comme [I'Allemagne ou le Danemark, maaledmnt par les
Etats-Unis ou le Canaddans ces pays, on a réellement du mal & comprendre
pourquoi ces maudits francais tiennent tant a magmir un type de péche plus
artisanal et des modes de gestion qui, refusantdesls criteres de la rentabilité
et de la concurrence économique, sont jugés archaisp ).

La spécificité de la flottille francaise edonc d’allier péche artisanale et
péche hauturiere, petits métiers et grande péchejdyeur-caseyeur de douze
meétres et chalutier surgélateur de 80 meétresCette diversité constitue une
richesse pour le secteur frangais de la péche etitiétre préservée

Il ne s'agit donen aucun cas d’opposer un modele a un autrd’autant
moins qu'il serait inexact de parer la péche antida de toutes les vertus et de
prétendre qu'il existe une frontiere étanche eteeedifférents types de péche.
Lors de leur visite & Bruxelles, les membres demiasion se sont entendus
rappeler que lpéche artisanale était exemptée de nombreux contesce qui
pouvait contribuer a rendre cette activité préjiatite pour I'environnement. La
péche dite «dustrielle», par ailleurs, peut étre un soutien pour la péch
artisanale, comme en témoigne I'exemple de la $capanement de péche
artisanale lorientais au sein duquel se sont a&soe Scapéche et I'Apak
(armement a la péche artisanale de Keroman).

(1) Gascuel (Didier)Pour une révolution dans la mer. De la surpéche r@dilience Actes Sud, avril 2019,
p. 394
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Il importe donc de mener une réflexion nuancéet impartiale pour
batir une vision stratégique de la flotte francalsademain.

La premiere difficulté sur laquelle bute cette réflexon est d’ordre
sémantique: quelle définition juridique donner a la pécheisamale en droit
frangais ? Comment, ensuite, favorisepedtéger une péche artisanale a taille
humaine, ancrée dans une économie territoriale etgurvoyeuses d’emplois,
sans stigmatiser ungéche plus industrielle également indispensable a
I'’économie francaise ?

A. NOMMER POUR GOUVERNER : LES DIFFERENTES TYPOLOG IES DES
MODELES DE FLOTTE SONT INSATISFAISANTES ET
CONTRADICTOIRES

Il n'existe pas une typologie des modeéles de péghie puisse faire
référence, mais plusieurs systemes de définitiouwoents.

La classification francaise, déterminée par I'éetit du décret n° 93-1342
du 28 décembre 1993 relatif aux conditions d’exercice des fonctions de
capitaine et d’officier a bord des navires de conoagde péche et de plaisance
a été abrogée par le décret n° 2015-723 du 240db «relatif a la délivrance
des titres de formation professionnelle maritimeagx conditions d’exercice de
fonctions a bord des navires armés au commerce péaisance, a la péche et aux
cultures marine» mais continue a étre utilisée pour certaines ailéhes
administratives. Elle distinguaien fonction de la durée des maréesne petite
péche (marées inférieures a 24 heures), péehe cotiere(marées comprises
entre 24 et 96 heureg)ne péche au largg(marées supérieures a 96 heures) et
une grande péche(jauge brute du navire supérieure ou égale a @Bfegux,
marées supérieures a 20 jours).

Les synthéses de ['IFREMER s'appuient swmne définition
géographique des différents types de flotte, en tant compte du rayon
d’action des navires concernésles navires ayant exercé plus de 75 % de leur
activité dans les 12 miles sont qualifiés debtiers», ceux ayant exercé entre
25 % et 75 % de leur activité dans cette zone goalifiés de dnixtes» et ceux
ayant exercé plus de 75 % de leur activité a |reete de la bande cétiere sont
qualifiés de darges».

Il existe égalementine définition européenne mise en place dans le
cadre du Fonds européen pour la péche (FEP), puEEAMP et reprise au sein
de 'Annual economic reportlestiné a permettre la restitution des indicateurs
économique de IRata collection frameworkDCF), qui se fonde sur un critére de
taille des navires doublés d’un critére relatiahture des engins utilisés :

—«small scale fleeb, c’est-a-dire les navires inférieurs a 12 metres
utilisant les engins passifs tels que les filedsjers ou palangres par exemple ;



—«large scale fleep: navires inférieurs a 12 m utilisant engins
remorqués (ex : chalut, drague) et navires supd@ri@ll2 metres quel que soit le
type d’engin utilisé (passifs ou remorqués) ;

— «distant water fleep (navires de plus de 24 m pratiquant la péchs dan
les eaux de pays tiers).

Certaines associations, telle la plateforme dedatep péche artisanale
francaise (créée en 2012) proposent une définfilaa restrictive encore de la
péche artisanaleentendue commene péche pratiquée par des navires de
moins de douze meétres, péchant a moins de douze esildes cotes et pour des
marées de moins de douze heures.

B. UNE PECHE ARTISANALE, A TAILLE HUMAINE, ANCREE DANS UNE
ECONOMIE TERRITORIALE ET POURVOYEUSE DEMPLOIS, A
PROTEGER ET A DEFINIR JURIDIQUEMENT

1. Une péche artisanale qui doit étre définie juri  diquement en droit
francais

Ces différentes définitions, fondées sur la tailes navires, les engins
utilisés et les zones de péche qu'ils fréquentemqtenmet de saisir la notion de
« péche artisanale » qu'imparfaitement.

Au terme de ses travaux, il semble a votre rappoetgu’une définition
pertinente de la péche artisandtst prendre appui sur le modéle social qui la
sous-tend Il semble ainsi nécessaire de faire coincidemdéion de péche
artisanale avec celled’'identité entre armateur, pécheur et patron
Mme Genevieve Delbos, dans un article publié er62@&tinguait en ces termes
péche industrielle et péche artisanale Aussi reprendra-t-on la distinction
formulée par Paul Jorion dans ses analyses d'amtblogie économique.
Lorsqu’on parle de péche artisanale, on entend um&é productive ¢ondée sur
le ménage», soit « sur une représentation subjective deolémie » (renvoyant
aux individualités concretes et singulieres impligs dans le rapport
économique) ; alors que la péche industrielle est entreprise « fondée sur la
firme », soit « sur une représentation objectivel’deonomie » (renvoyant aux
facteurs génériques qui constituent sa raison decizes objets économiques que
sont I'armement et le commandement engagés, lesesret les volumes
débarquésy .

Ainsi, une définition juridique de la péche artisEndevrait étre formulée
afin de définir celle-ci comme fondéeir un modeéle familial dans lequel une
méme personne physique est a la fois patron, armateet embarqué. Cette
définition devra faire I'objet d’'une reconnaissapee I'Union européenne.

(1) Delbos (Geneviéve), « Péche artisanale : la dimn « ménage », Presses universitaire de France,
« Ethnologie frangaise », 2006/3 Vol. 36
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Proposition n° 8 : préciser juridiguement la nota « péche artisanale » en droit frangais
ainsi que celle de « producteur » dans le codé etide la péche maritime afin de garantif la
pérennité d'un modéle artisan dans lequel une mpersonne physique est a la fois

propriétaire d’'un navire, armateur en nom propre @atron de péche.

Cette définition, pour étre compléte devra également précisda
longueur maximale des navires pouvant étre considérés corartisan et,
éventuellementge type d’enginspouvant étre utilisé a leur bord.

2. Favoriser le maintien et le développement d'une péche a taille
humaine, ancrée dans une économie territoriale et ¢ réatrice d’emplois

La défense de la péche artisanale repose, aux yedes membres de
notre mission, sur la conviction que la péche n'egtas un secteur économique
comme les autres Ainsi que M. Didier Gascuel le souligne dans Vmage
précité, «a coté de [son] incontournable utilité productride, péche peut jouer
d'autres roles>®. Elle joue, en particulier, un role’aménagement des
territoires cotiers et elle a, a ce titre, un rélesociétal a assumer

La péche artisanal@, taille humaine, se présente en effebmme ancrée
dans une économie territoriale et réelle et pourvause d’emplois nourrissant
une dense filiere amont et aval, autour de laquselistructure administrations et
sociétés de services liées a la pécHeorgque la péche régresse, c’est [pour les
territoires concernés] la précarité, le détricotage tissu social, le vieillissement
de la population et le repli sur soi qui progresseff’ écrit encore M. Didier
Gascuel.

Au-dela de ces enjeux sociaux s'imposent égalenuEd enjeux
culturels : la péche est porteuse d'une culture spécifiquest-éealire d'un
ensemble de savoir-faire, de valeurs et de tradit@orrespondant a une histoire
particuliere. Le manifeste contre la péche élegtrigigné par 260 chefs cuisiniers
issus de différents pays en témoigneNous refusons de travailler des produits
issus d’'une méthode de péche condamnant notre ragergelui de I'océan,
écrivent les cuisiniers dans le manife#igec les pécheurs artisans et récréatifs,
ce sont des dizaines de métiers qui vont dispagadinsi que notre culture, notre
patrimoine ».

(1) Gascuel (Didier), op. cit., p. 392
(2) Idem, p. 394



Il importe donc, aux yeux de la mission d'informaton, de favoriser le
maintien et le développement de ce type de pécHelusieurs actions peuvent
étre, en la matiére, envisagées :

Proposition n°® 9 Organiser une plus juste répartition des quotasstdioits de péche en
s’assurant que les disponibilités consécutives sankies de flotte de navires utilisés pour
pratiquer une péche artisanale conduisent a unectaffon des permis de mise en
exploitation (PME) a des navires pratiquant le méype de péche ;

S’agissant de laépartition des quotas, il apparait également queal
péche artisanale est relativement mal dotédu fait d’'une faible adhésion aux
organisations de producteurs entre 2000 et 2008 deequi sert aujourd’hui de
référence pour la détermination, fondée sur le€ramités, du partage des
sous-quotas. |l faut ajouter que, sur la méme @érida majeure partie des
antériorités effectives du secteur n'a pas étéemiscompte, du fait d'obligations
de déclaration statistique peu respectées.

Proposition n° 10 : isoler une part de quotas gauade la péche artisanale.

Enfin, I'accés a la bande cotiere des douze miles, partlierement
fragile, devrait étre réservé a la péche artisanaleu, a tout le moins, interdit
aux engins de péche les plus efficacesisceptibles de vider littéralement de sa
ressource en un temps trés bref 'ensemble d’'une.adne délibération du comité
régional des péches de Bretagne en date du 19 Hee€013 prévoit d’ailleurs
qu’ «a l'intérieur des eaux relevant de la circonscrigotidu comité régional des
péches maritimes et des élevages marins (CRPMEMrelagne, I'usage des
sennes danoises est interdit

Dans le cas de la péche électrique, en sus deuftergt écologique, c'est
bien la préservation de la péche artisanale qubtivénle dép6t d’'une proposition
de loi n° 1809 pour une interdiction effective depéche électrique, M. Erwan
Balanant rappelant en séance publique le 9 mai 2@ld9ien entre les
conséquences sociales et environnementales de métieode de péche, en
particulier dans la bande cétiére[r encadré sur la péche électrique supra]

Proposition n°® 11 : réglementer de maniére unifoam@iveau national 'accés des navirgs a
la bande des douze miles en interdisant notamriusaige dans cette zone de certains engins
de péche particulierement efficaces, tels la selaneise.

C. UNE PECHE INDUSTRIELLE EGALEMENT NEQESSAIRE DONT LE LIEN
REEL AVEC LE TERRITOIRE FRANCAIS DOIT ETRE GARANTI

1. La péche industrielle contribue fortement au vo  lume de poissons
débarqués au bénéfice de la filiere aval

La péche hauturiereontribue aujourd’hui fortement au volume de
poissonsdébarqués en France, au bénéfice de la filiere ava



Ainsi, pour ne citer que le plus remarquable exemnpl Scapécheflotte
du groupe les Mousquetaires (Intermarché), au aafsiincais, est Ilgremier
armateur de péche fraiche en Franceavec un chiffre d'affaires en 2016 de
64,1 millions d’euros. Ellemploie 250 marins pécheurs répartis entre Lorient,
Le Guilvinec et La Réunionainsi que30 personnes a terre

Dotée d'une puissance financiere importante, cefemmses sont
également plus a méme d'investir dansdastruction de bateaux neufplus
modernes et attractifs — quoique, nous le verrtassdifficultés de recrutement
semblent peu dépendantes des conditions de viedd bdle de La Réunion I
palangrier congélateur de 62,80 metres construit e Scapéche, a ainsi été
baptisé, en 2018 au Port sur Ille de la Réunibpeimet d'accueillir un équipage
de 45 personnes. Construits sur les chantiers fzeRiriou, les économies
d'énergie et la prise en compte des impératifsdi€sbligation de débarquement
ont été au cceur de sa conception.

2. De limportance de garantir un lien économique réel entre le territoire
et les navires hauturiers battant pavillon francais mais sous capitaux
majoritairement ou partiellement étrangers

La question desavires détenus a plus de 10 % par des capitaux
étrangers est relativement circonscrite d'aprés les chiffres communiqués a la
mission par le cabinet du ministre de l'agricult@tede I'alimentation, elle se
limiterait & 47 navires sur un total d’environ 7 000Elle n’en est pas, pour
autant, sans importanceur ces 47 navires, 27 sont des bateaux de plus4ie
meétres, soit deux tiers des navires de cette catéigo

Ce phénomeéne est susceptible de conduire ghénomeéne de captation
des quotas,visant a contourner le principe de stabilité reiatiles quotas entre
Etats membres et conduisant & une remise en casgskeds entre armement et
territoire national dont les conséquences sont menses et néfastes :

— concurrence accrue, qui rend plus ardue I'acersleoits de péche pour
les ressortissants d’un pays donné ;

— préférence donnée a un emploi non local a basdhdeires ;

— perte d’accés a la production pour la filierelaationale avec priorité
donnée aux marchés du pays dont les investisseutrsssus ;

— perte d’activité portuaire nationale ;

— affaiblissement de l'efficacité des processus gibeivernance et de
contrble des péches nationaux.

Il apparait donc particulieremeithportant de s'assurer que l'activité
de ces navires battant pavillon francais continue d@énéficier a I'économie
locale En conséquence, tout en tenant compte du redpelet libre circulation
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des hommes, de capitaux et des marchandises awedibnion européenne,

certains Etats ont mis en ceuvre des mesures visgméserver le lien entre
exploitation des quotas et économie des territai@®naux. Concrétement, ces
mesures consistent généralement en des contraioted’obtention de droits de

péche, notamment une obligation de débarquer utaimepourcentage de la
production sur le territoire national ou d’employen certain pourcentage de
ressortissants nationaux parmi les personnels euésr

En France, l'article L. 921-3 du code rural et agpé&che maritime dispose
gue «un navire de péche battant pavillon francais netpsi voir délivrer une
autorisation de péche ou n’est autorisé a pécherlssi quotas nationaux que
lorsqu'’il a un lien économique réel avec le teriigode la République francaise et
gu’il est dirigé et contrblé a partir d’'un établissient stable situé sur le territoire
frangais». L'article R. 921-4 dispose quant a lug&un navire battant pavillon
frangais a un lien économique réel avec le temrdofrancais et est dirigé et
contrblé & partir d'un établissement stable situé lg territoire national, au sens
de l'article L. 921-3, lorsque les conditions suit@s sont réunies :

« 1° La personne identifiée en tant qu'armateur $er certificat de
francisation et le permis d’armement du navire, smn représentant, a sur le
territoire national un établissement comportant Iefastructures ainsi que les
moyens matériels et humains nécessaires a la gestioa I'exploitation du
navire ;

« 2° L'établissement de I'armateur sur le terriifrancais a pour objet
I'exercice sur ce territoire d’une activité éconamue effective. »

Un décret en Conseil d’Etat devrait permettre llaapion de I'article
L921-3 du code rural et de la péche maritime emliésant les critéres de
détermination et de vérification de I'existencelidém économique réeCe décret
n'a jamais été pris.

Proposition 12 : s'assurer du lien économique désl navires battant pavillons francais|en
permettant la pleine mise en ceuvre de l'article921-3 du code rural et de la péghe
maritime.

Il. PROMOUVOIR UNE GOUVERNANCE PLUS EFFICACE ET PLUS
INCLUSIVE DU SECTEUR DE LA PECHE

Les réponses relatives a la gouvernance du sedéela péche obtenues
dans le cadre de la consultation citoyenadlarin pécheur: un métier
d’avenir ?» sont particulierement frappante85 % des répondants estiment
gue cette gouvernance est inefficace et plus de %illa trouvent complexe ou
trés complexe'.

(1) Pour les résultats détaillés de la consultatatoyenne, voir les annexes 1 et 2



1. Une gouvernance relativement complexe
a. Les organisations de producteurs (OP)

Les missions des organisations de producteurs sopcadrées par la
réglementation européenne (articles 6 a 10 dumegle UE n° 1379/2013 portant
organisation commune des marchés).

Ces missions sont relatives a&rvironnement (respect de la politique
commune des péches, réduction de l'impact de ldeder I'environnement,
réduction des captures non désirées, éliminationladepéche illégale), a
I'alimentation (amélioration de la qualité des produits, tracehilrespect des
normes sanitaires, labellisation et certificatigmartenariat commerciaux et
industriels) et a ladurabilité socio-économique (stabilisation des marchés,
emploi dans les zones cotiéres et rurales, vatmisales captures, défense des
intéréts des adhérents et information de ceux-ci).

Elles assument donc un double réleggstionnaire de la ressourcet de
régulateur économiqueet s'inscrivent dange cadre de la politique commune
des péchegpuisque la France a choisi de répartir au nivediomel ses quotas en
sous-quotas confiés a ces organisations. |l eaigiurd’huil4 OP de la péche
dont 11 représentées au niveau national par lex tlérations que sont la
Fédération des organisations de producteurs dédaepartisanale (FEDOPA) et
I’Association nationale des organisations de proslus (ANOP).

Leur mission degestionnaire de la ressourcdes conduit donc, plus
précisément, en ce qui concefes espéces sous quotasrépartir les sous-quotas
dont elles sont chargées, a suivre leur consommationettre en place des regles
de gestion, d'échanges, et le cas échéant de manat a attribuer des
autorisations européennes de péches (AEP).

L’adhésion aux OP n’est pas obligatoire.
b. Les comités des péches

Les comités des péches maritimes et des élevages maons été créés
par laloi du 2 mai 1991 Il s'agit d’'organismes de droit privé chargés, par la
loi, de missions de service public. L’adhésioaux comités estbligatoire.

lls sont ainsi répartis sur les littoraux métrofalis et ultramarins :

—un comité national (CNPMEM)dont les missions sont définies a
l'article L.912-1 du code rural et des péches nmes ;

— 12 comités régionaux (CRPMEMYont les missions dont prévues a
l'article L.912-2 du code rural et des péches nmes ;

— 13 comités départementaux ou interdépartementallCDPMEM ou
CIDPMEM) .



Ces comités sont composés d'élus professionnels,repeesentants
syndicaux, d'organisation de producteurs et de émdjyes maritimes issus de
I'ensemble des types de péche.

Le Comité national des péches maritimes et des él@es marins

Le Comité national, dont le siege est a Parisclestgé de représenter les intéréts de
profession, d'encadrer les pécheries maritimes et participer activement a
I'élaboration des réglementations francaises, etgnpes ou internationales applicables
au secteur.

a

Il participe ainsi a l'organisation responsable dessources halieutiques, notamment
lorsqu'il élabore lui-méme la définition de regldencadrement de certaines pécherie
Depuis la réforme de 2010, le CNPMEM a pour missienpdrticiper a la mise en
ceuvre des politiques publiques de protection et ide en valeur de I'environnement
en faveur d’'une péche durable et responsable.

n

Il est composé d'un Conseil et d’'un Bureau.

Le Conseilest composé de 42 membres, élus pour 5 ans. fteoh2 représentants de
CRPMEM, 13 représentants des chefs d’entreprisqgdbes maritimes et 1 pour le
élevages marins, 3 représentants des coopératiggsnmes et enfin 11 représentant|
d’OP. Deux représentants des entreprises de premleat &t transformation ont
également une voix consultative. Les membres dus€lbeont nommés par arrété d
ministre chargé de la péche.

(B2 2}

o

Ses missions sont les suivantesdéfinition des orientations et des positions de
politique générale ; avis sur les textes réglemmyarelatifs au fonctionnement de
I'organisation professionnelle ; avis sur des ésitinternationaux, réglements
communautaires, direcvites, lois et décrets deigreste la ressource ; avis sur le|
guestions environnementales, la réglementationakgcies textes spécifiques au
territoires ultramarins et délibérations relatie@sbudget, a I'approbation des compte
annuels et aux cotisations professionnelles oldiges (CPO).

X ¢

n

Le Bureau compte, en plus du Président et des vice-présidentnembres, €lus par
le Conseil 6 représentants de chefs d'entreprises, 2 repassnde CRPMEM,
3 représentants des OP et 1 représentation deéretiwps maritimes). Il est chargé d
certaines missions propres — gestion des caissgsardatie contre les intempéries ¢
avaries (CGIA) et communication — et d’autres naoissiconfiées par le Conseil :

m

—

— adoption des délibérations relatives a la gestota ressource halieutique ;

— adoption des délibérations portant avis du CNPMides projets d'arrétés relatifs
a la gestion de la ressource soumis a sa conenlfadir le Ministre chargé des péche
maritimes et de I'aquaculture ;

n

— adoption des délibérations relatives au fonceoment du CNPMEM, hormis
I'adoption et la révision du reglement intérieur ;

— adoption des délibérations de nomination de spsésentants dans des enceintes
extérieures ;

— adoption des délibérations relatives a I'attiifmutde subventions ;
— adoption de délibérations de portage ou de fjzation & des programmes.




Les comités régionauxassurent, &échelle régionale les missions de
représentation des intéréts de la profession gadeipation a I'élaboration de la
réglementation applicable au secteur.

Les comités départementaux et interdépartementauant deux missions
principales : la représentation et la promotiomsdéeur ressort territorial, des
intéréts généraux de la profession, ainsi que dimftion et I'accueil des
entreprises de péche et de leurs salariés.

Les prud’homies : une spécificité méditerranéenne

Les prud’homies, survivance médiévale — apparueX®asiécle et confirmées par les
lettres patentes de 1452 et 1477 du roi René, cafeteProvence — sont des
organisations originales,propres a la Méditérranée. Elles constituent aola fles
communautés professionnelles et des juridictionpé&iheurs. Ces groupemements de
patrons pécheurs, consacrés juridiquement pardeeddu 19 novembre 1859 modifié
portant reglement sur la péche maritime cétiéresdencinquiéme arrondissement
maritime (modifié par le décret n° 95-1208 du 14erobre 1995)sont aujourd’hui
au nombre de 33

Elles sont dotées par 'autorité publique de pouves spéciaux de réglementation,
de police et de juridiction.

0

Aujourd’hui, les prud’homies tendent a tomber enuédésde méme si quelques une
continuent a fonctionner et constituent un exenipiéressant de ce qui pourrait étr
désigné comme del'autogestion». Certaines, puissantes, entretiennent une faene
rivalité avec les comités locaux.

D

Ces organisations, fondées sur des traditionseptést I'intérét de fonctionner aved
trés peu de frais et de permettre une gestionaemité. Elles méritent, a ce titre, de
faire l'objet d'une certaine attention de la part de I'administration et des
observateurs.
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Source : site du Comité national des péches eéldemges marins
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c. France Filiere Péche

France Filiere Pécheest uneassociation a caractere interprofessionnel
créée en 2010 par les acteurs de la filiere afomgdiniser sur le long terme la
production et la commercialisation des ressourcaitimes francgaises.

L'association est financée par la grande distributin.

Elle réunit tous les maillons de la filiere et dstée d’'une gouvernance
exclusivement privée avec un conseil d’administratieprésentant les différents
stades de la filiere péche francaise. Elle comptsi guatorze membreset est
organisée entrois colléges: production, commerce-transformatio et
distribution . Toutes les décisions de I'association, qu'eli@scernent le secteur
amont ou le secteur aval, sont prisési@ganimité de ces trois colleges

Composition des colleges de France Filiere Péche :

— College « production »: Association méditerraméendes organisations de
producteurs (AMOP), ANOP, FEDOPA, Union des Armateurs Bdehe de France
(UAPF), Coopération maritime et CNPMEM ;

— College «commerce et transformation » : Union rdareyage francais (UMF),
Confédération du commerce de gros et internati@@@ll) et Fédération des industries
d’'aliments conservés (FIAC) ;

— College «distribution »:  Union nationale de laoisgonnerie francaise
(UNPF),Confédération des poissonniers de France (GFegration du commerce et
de la distribution (FCD), Intermarché, Leclerc gst&me U.

L’association a pour vocation :

—de contribuer au développemendiune péche plus durable et
responsableen soutenant et promouvant les pratiques destiaéaméliorer la
compétitivité des entreprises de péche tout enribomint a la préservation des
ressources halieutiques et de I'écosysteme marin ;

— defavoriser la commercialisation des produits de la @che francaise
et les valoriser afin d’encourager leur consomnmagiopres du grand public. Dans
cette perspective, I'association a créé,26ia2 la marque Pavillon Francequi
garantit aux consommateurs la provenance et lahieat optimale des produits
qui lui sont proposés.



2. La complexité et I'opacité de la prise de décis ion rendent nécessaire
une modernisation et une démocratisation de la gouv ernance du
secteur de la péche

Cette gouvernance, précédemment décrite, fait diolgje nombreuses
critiques :

a. Un déficit de légitimité di a une faible participan aux élections
professionnelle et une complexité source de conbagpour les acteurs

La légitimité de ces différentes organisations est awjird’hui obérée
par la faiblesse de la participation des marins péwmurs aux élections
professionnellespar leur implication jugée faible dans la vie de sguctures et
par uninsuffisant renouvellement des élus et des dirigets Ainsi, les élections
pour un mandat de cing ans des représentants gi@fasls au sein des comités
régionaux, départementaux ou interdépartementasxpdehes maritimes et des
élevages marins ont eu lieu le 12 janvier 2Q%E7taux de participation, comme
lors des élections de 2012¢ caractérise par sa faiblesse : 23,21 % des
électeursont pris part a I'élection au niveau des CRPMEM @69 % au niveau
des C(I)DPMEM. Ces moyennes nationales cachenordesfdisparités avec des
taux de participation particulierement faibles daestaines régions9 % de
participation en Normandie, 12 % en Bretagne, 11 %dans les Pays de la
Loire, 17 % dans les Landes et les Pyrénées atlamties Dans de nombreux
secteurs, une seule liste se présentait, du dfaihe véritable pénurie de
candidats. Cette situation donne aux professionnelssémtiment d’étre mal
représentéset fait naitre chez certains d’entre eux la comctuele pouvoir de
décision réside dans les mains d’'un petit nombre uiidividus inamovibles.

Afin de favoriser le renouvellement des génératians sein de ces
instances et d'encourager de nouveaux candidate &présenter,ce qui
permettrait de rendre une certaine vitalité a ces léctions la création d'un
véritable statut de I'élu devrait étre envisagéeekHet, les contraintes inhérentes a
la profession de marin pécheur tendent a empéceheeine implication des
professionnels au sein des instances chargées depl&senter.

Proposition n° 13 : créer un véritable statut dul’pour les personnes siégeant au sein des
comités des péches maritimes et des élevages nadinnde favoriser un renouvellement des
générations aux seins des instances représentdévdagrofession.

La complexité de cette organisation, qui résulte d’'instancesmeges au
niveau européen (les OP) et d’'instances reconnuas/eau national (les comités)
entraine une certaineonfusion dans I'esprit des producteurs qui peinent a
distinguer ce qui reléve des attributions de I'tisequi reléve des attributions de
l'autre. A titre d’exemple, le représentant de EDFOPA, entendu par la mission,
soulignait que les adhérents d’'une méme OP pouvdégendre majoritairement
de deux especes : la sole gérée par 'OP avecrasebbnne cohérence entre la
place de vente, le port et les navires et le béré @qu niveau national, sans
gu’aucune cohérence ne puisse étre trouvée estmldraintes posées sur le bar
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et celles sur la sole. De méme, et plus signifieatient encore, la gestion de la
production d’une espeéce, telle la coquille Saindies ou le pétoncle peut étre du
ressort du comité régional des péches tandis que deestions de
commercialisation relévent de I'OP.

Cette multiplicité d’acteurs engendre degolts importants pour les
producteurs quiloivent adhérera ces différentes organisations.

b. La gouvernance des comités des péches doit étreodeatisée et ses
missions plus nettement définies

Les représentants de certalBRPMEM, directement ou relayés par des
associations de protection de I'environnement, faiitpart aux membres de la
mission d'information de lewsentiment d’étre insuffisamment représentés par
le CNPMEM, dont la composition du Bureau a été remise en cayslesieurs
reprises.Cette tension avec le CNPMEM a été particulieremensensible lors
des débats relatifs a linterdiction de la péche éttrique. A cette occasion,
certains comités régionaux, dans des zones tréssé&p a la concurrence des
navires néerlandais équipés d'électrodes ont eaeiéiment de n’'étre pas assez
soutenus par l'instance nationale.

Il semble donc important denforcer la cohérence du réseau formé par
les différents comités en modernisant la compositiodu Bureau de celui-ci et
permettant a I'ensemble des présidents régionaux ére membres du Bureau
du comité national.

Proposition n° 14 : faire siéger les présidentsamités régionaux des péches maritimes et
des élevages marins au bureau du Comité natiorsapéehes maritimes et des élevages
marins.

Par ailleurs, lesfusions de comités régionauxau f' janvier 2016,
consécutive a l'adoption de la loi n° 2015-29 dujalvier 2015 relative a la
délimitation des régions, aux élections régionatedépartementales et modifiant
le calendrier électorademblent dans certains cagénérer des déséquilibres
régionaux qui nourrissent le sentiment de certainprofessionnels d’'étre mal
représentés

Le cas de la fusion entre des CRPMEM haut et bamamads au sein d’'un
méme comité régional est particulierement embléyuati la mission, qui s’est
rendue en déplacement a Dieppe, a pu constateéales tensions entre les
pécheurs hauts normands et le CRPMEM installé a®heg-Octeville en Basse
Normandie. Il ne s’'agit pas de simpleguerelles de clocher: la perte de
proximité entre les professionnels et l'instance chargééesleeprésenter mais
aussi de délivrer certaines autorisations de péthkédicter certains reglements
se fait fortement sentir et se concrétise par fficdité, pour ces professionnels
aux contraintes temporelles trés fortes, de premminé a des réunions trop
€éloignées de leur lieu de travail.



Il convient donc de faire un bilan des fusions dees comités en
s'interrogeant sur les moyens a mettre en ceuvre pppermettre de restaurer,
sous une forme ou une autre, le lien de proximitéuj parait indispensable.
Force est d'ailleurs de constater que les CRPME\plas dynamiques semblent
ceux qui ont fait le choix de maintenir des comiiépartementaux : la Bretagne
compte ainsi quatre comités départementaux des epé¢ltdtes-d’Armor,
Finistére, llle-et-Vilaine et Morbihan).

Enfin, la mission d'information a constaté que IERPMEM se
saisissaient denaniére trés hétérogéne des pouvoirs qui leur sordonfiés
certains faisant preuve theaucoup de volontarismeet d’autres d’unglus forte
passivité La proposition formulée par la mission d'inforimoat de créer un
véritable statut de I'élu semble également pertmegpour favoriser le plein
investissement des élus dans leur mandat et lgivitdglus homogene sur le
territoire.

c. La prise de décision au sein des OP doit deveniisgransparente

Le fonctionnement des OP semble souffrir des mémes maqgue celle
des comités des péche$apacité de la prise de décisionest dénoncée par
certains adhérents, qui se sentent insuffisamneprésentés. Unplus grande
démocratisation et un effort de transparencede la part de ces instances
apparaissent nécessaires.

Proposition n° 15 : accroitre la transparence detfonnement des OP

Par ailleurs, les critéres retenus pour la répamtilessous-quotasdoivent
étre remis en caugeoir V de la présente seconde partie]

d. France Filiére Péche, un outil intéressant, aux fgiités inhérentes a
son mode de financement

N

France Filiere Péche a été a lorigine de nombieusstiatives
unanimement saluées sur lesquelles ce rapporndracl’association néanmoins
apparait fragiledans la mesure ou elle est entierement dépendantéumnl
financement assuré par la grande distribution Les négociations a venir sont
susceptibles de conduire a une érosion des ressodecFrance Filiere Péche.



3. Des synergies entre pécheurs, scientifiques, as  sociations et usagers
sont & rechercher afin d’éclairer la décision polit ique de maniére plus
pertinente

a. Un décalage temporel inévitable entre délivrancei’avis scientifique
et décision politique

i. Une recherche halieutique européenne et francagsdrés grande
qualité dont les moyens doivent étre renforcés

La recherche scientifique francaise et européersteparticulierement
reconnuepour la qualité de ses travaux

Au niveau européen, cette recherche se structumirades organismes
suivants :

— le Conseil international pour I'exploration de la mer (CIEM) , créé en
1902 et chargé d'étudier la biodiversité marine Adlantique nord-est et mer
Baltique ;

—le Comité scientifigue, technique et économique edla péche
(CSTEP), créé en 1993, assiste directement la Cssioni européenne dans sa
mission de gestion des péches. La Commission eemope en effet, saisit le
CSTEP apres réception des avis émis par le CIEM ;

—le comité consultatif scientifique de @ommission générale des
péches en Méditerranée (CGPM)créé en 1952, concentre ses travaux sur les
ressources de la mer Méditerranée, de la mer biles eaux intermédiaires ;

—I'Observatoire européen des produits de la pécheet de
'aquaculture, mis en place par la Commission européenne estg&hde
I'analyse des marchés des produits de la mer.

En France, Isystéme d'information halieutique (SIH) ®, mis en ceuvre
par I'Institut francais de recherche pour I'exphtion de la mer (IFREMER), en
partenariat avec la direction des péches maritiatede I'aquaculture (DPMA)
collecteles données relatives a I'état des stocks et lesplextent. Le rble de
'FREMER, établissement public a caractére industriel et cernial créé en
1984, ne se limite pas a ce seul champ : il ededggmt chargé d’une mission de
recherche scientifique et technologique, d’expertésen appui aux politiques
publiques et de transfert et d'innovation en appui au développementdu
secteur maritime.

De nombreux acteurs ont mis en évidence, néanmomsnanque de
moyens tant humains que financiers que le rapport parlementaire de
MM. Jean-Pierre Pont et Didier Quentin précité alément mis en évidence.
Certaines espéces, importantes d’'un point de voaracial, ne sont ainsi pas

(2) http://sih.ifremer.fr/
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évaluées : la sardine en mer Celtique, le buloManche-Est, I'anchois dans le
Golfe du Lion, le tacaud ou la daurade royale. lex iMéditerranée, de maniéere
plus générale, ainsi que I'Outre-mer, font I'objiet trop faibles investigations de
la part de la recherche halieutique.

Proposition n° 16 : renforcer les moyens humainsasntifiques de llfremer afin de
permettre un développement de la recherche, eicydat en Méditerranée et en Outre-mer.

ii. L'association croissante des pécheurs a I'expestismntifique doit étre
poursuivie et renforcée

Les pécheurs professionnels sontt de plus en plagednent associés a la
recherche scientifique. Il eainsi fréquent que des chercheurs de I'lFREMER
soient embarqués a bord de bateaux de pécHees observateurs embarqués tout
comme les pécheurs les accueillant soulignent déit§udes relations nouées entre
ces deux catégories. En France, cette observatmmdhs'effectue dans le cadre
de I'action Observation & bord des navires de péche @SMER) ® du SIH et
consiste en la collecte de données de capture @ des navires de péche
commerciaux afin de permettre I'observation, sutida de péche, des captures
gardées a bord et des rejets. Ces mesures peweapmént étre effectuées en
criée, dans le cadre de l'actidbservation des ventes (Obsventesy. Les
pécheurs professionnels francais participent adissctement a la collecte des
données grace aux capteurs posés sur les navires ldacadre du projet
« Recopesca % initié en 2004.

Malgré ces progreés et les bonnes relations entretees avec les
scientifiques,les pécheurs rencontrés par la misgiah beaucoup insisté sur la
nécessité d'accorder une plus grande place a leusbservations et a leur
expertise, qui pourrait étre qualifiée de « pragmatue », dans le cadre de la
gestion de la ressource Dans certains cas, en effet, un décalage, di a la
temporalité propre a la recherche scientifique odré une évaluation différente
de I'état des stocks entre les pécheurs professioet les scientifiques.

iii. De nouvelles instances permettant un dialogue @idgt entre
professionnels, riverains, organisations non goereentales (ONG)
et scientifiques doivent étre mises en place

L'amélioration de la gouvernance de la péche passear le
développement de nouvelles enceintes permettant déshanges apaisés entre
des acteurs dont les relations sont encore marquépar une ignorance et une
défiance mutuelle.

(1) http://sih.ifremer.fr/Description-des-donnees/MahiRessources-exploitees/Demographie-des-
captures/Obsmer-Observation-sur-navires-de-peche

(2) http://sih.ifremer.fr/Description-des-donnees/MaehiRessources-exploitees/Demographie-des-
captures/Obsventes-Observation-en-criee

(3) https://wwz.ifremer.fr/recopesca/Le-projet-RECOPBAURscription-du-projet




La mission d’information a tenu a rencontrer plusseONG de défense de
'environnement et, plus particulierement, du milienarin, au cours d'une
table-ronde. Les échanges se sont révélés pagtienlent fructueux.
L’association Planéte Mer, en particuliarexposé les principes de la cogestion
inscrite comme mode de gestion des péches dansdadatalane par le décret
du 19 juin 2018 Des comités de cogestion ont ainsi été créésisgamt les
pécheurs professionnels descotradias» (qui peuvent étre comparées aux
prud’homies frangaises), 'administration — gouenent autonome de Catalogne
et ministéere de I'agriculture et des péches), mensifiques et des ONG. Ces
comités se réunissent tous les mois afin de predeselécisions adaptées qui
peuvent évoluer en fonction du contexteTous les acteurs pésent de la méme
facon dans la prise de décision. Cette gestion @eume grande réactivitéen
fonction de I'évolution des stocks halieutiques sidarés. La cogestion a permis
les avancées suivantes :

— une diminution des conflits, notamment entrepi&sheurs qui pratiquent
des métiers différents et entre les pécheursdiniiaistration ;

—une meilleurevalorisation de la péche due a unepéche plus
raisonnée;

— unediminution de la fraude : il a été décidé, de maniére consensuelle,
que I'ensemble des captures devraient étre débaryjugée ;

—une plus grandearticipation des pécheurs a la surveillance et au
contrdle des péches

Au cours de la table-ronde organisée par la missibnformation,
plusieurs interlocuteurs ont regretté, alors queétaévoquées les relations des
associations avec les pécheurs, qu’il n'existe @iasstances permettant un
débat régulier et serein entre administration, péchurs, associations,
scientifiques et usagersUne initiative prometteuse, bien qu’embryonnaiae,
néanmoins été mise en place par France FiliereePéths’agit d'un projet de
« Plateforme d’échanges ONG-scientifiques-pécheurd cette heure, France
Filiere Péche n’'a pas souhaité donner davantagéodinations au sujet de cette
plateforme qui semble n'étre qu'a l'état d’ébauclse.cette démarche parait
particulierement intéressante, elle ne rassemigasl’ensemble des acteurs —
certaines associations ayant confié aux membresadmission qu’elles ne
prendraient pas part a ces échanges — et il demégessaire de mettre en place
un cadre neutre permettant des échanges réguliemnstruits entre des acteurs
qui semblent désireux d’échanger, voire de coopfareantage.

Proposition n° 17 : développer des instances péamtetau niveau local et national, un
dialogue constructif entre administration, péchesegntifiques, associations et usagers.




ll. LIMAGE DES METIERS DE LA PECHE: UNE COMMUNI CATION A
REINVENTER

A. DES METIERS MAL CONNUS DU GRAND PUBLIC ET UNE | MAGE
DEGRADEE EN PARTIE DUE AUX CAMPAGNES DE COMMUNICATI ON
DE CERTAINES ONG

1. Des métiers insuffisamment connus du grand publ ic

Le sondage précité mené par France Filiere Pécltemprenait une
question relative aux techniques de péche: sisopees interrogées sur dix
étaient en mesure d’'en citer au moins une — leé s 37 % des cas. En
revanchele chalut apparait peu connu — 17 % des répondants le citealbrs
méme qu'il permet I'approvisionnement de 54 % dxfile issue de la péche
francgaise.

Les conditions de rémunération des marins péchepas, ailleurs,
semblent tres méconnues : 58 % des Francais pegsenie pécheur gagne un
salaire inférieur ou égal au Smic quand en réalitéémunération moyenne varie
entre 2 500 euros et 3 000 euros nets mensuets; eance Filiere Péche et
davantage selon les chiffres communiqués a la omstinformation.

Les professionnels ont leur part de responsabilitédans cette
méconnaissance : votre rapporteure considéere que flitique du « pour vivre
heureux, vivons caché a fait son temps et dessert aujourd’hui la profgsion
en accentuant le caractére faiblement attractif

2. Une image caricaturale et dégradée qui résulte partiellement des
relations tendues entre professionnels de la péche et certaines ONG

Le méme sondage mené a la demande de France FBéle mettait en
lumiere la méconnaissance du grand public de la situationctuelle de la
ressource halieutique 70 % des personnes interrogées croient que $auese
se détériore en Europe alors qu'entre 2010 et ,2@lBiomasse des poissons
appartenant a des stocks évalués a augmamtéO %. En outre, 65 % des
personnes interrogées ignorent l'existence de progres de recherche
scientifique visant a améliorer la connaissancéadessource halieutique et des
techniques de péche.

Parallelement, leactions spectaculaires de certaines ONG de défense
de [I'environnement ont contribué a tendre les relabns entre les
professionnels de la péche et ces associations efégrader fortement, aux
yeux du grand public, le métier de pécheurAinsi, en février 2019, sur le
plateau de Rochebonne, la présence de naviresadsotiation Sea Sheperd

(1) Sondage de France Filiere Péche, réalisé dwa@5 mai 2019 par l'institut de sondage Yougov wur
échantillonnage de 1 005 personnes représentatigda population francgaise et agées de 18 ansust pl
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surveillant les navires des marins pécheurs a iboitra la forte défiance de la
part des professionnels de la péche. M. José Joupessident du comité régional
des péches des Pays de la Loire a par ailleurguadju’il lui avait été rapporté

qgu'un appel a la diffusion des adresses de patpéobeurs avait été lancé sur
Facebook par la méme association ce qui, si lds fiiaient avérés, serait
extrémement grave.

Ce type d'actionest extrémement regrettable mais ne doivent pas
masquer I'amélioration des relations entre les ONGet les pécheurs au cours
des derniéres annéesles représentants de I'association BLOOM, recs|g
mission, indiquaient ainsi qu'il N’y avait plusde relation tendue de notre cété
avec les marins pécheurs et [qu'il était] importat® faire la distinction entre les
marins pécheurs et leurs instances. Nous travalisas bien avec les pécheurs
cOtiers et artisans, qui voient maintenant en nonsallié de poids pour gagner
des batailles aux niveaux national et europgerLes représentants de WWF
établissaient un constat similair& Au sein du parc naturel marin du golfe du
Lion, la présentation aux pécheurs du projet du W¥F la péche cétiere
artisanale a été recue positivement. Nous pensaescqtte relation va vers une
prise de conscience croissante pour les péchelsrsoht directement confrontés
aux problemes engendrés par la diminution des reses en Méditerranée.
Quant a l'association Planéte Mer, elle a indiqué @nission qu’elle travaillait
sereinement avec les pécheurs méditerranéens demudizaine d’années.

Le rapport des pécheurs a leur environnement doittée au coeur de la
réflexion sur I'avenir du secteur. Il importe, en effet, que les bonnes pratiques
développées par les pécheurs soient davantageéeslagt encouragées. En
novembre 2010, le CNPMEM établissait ainsi retensement des bonnes
pratiques, notamment en matiére de préservation de I'enceorent et de la
biodiversité, qui ttmoignait d’'ungrise de conscience des marins pécheurs de
leurs devoirs vis-a-vis de I'environnement

Proposition n° 18 : réaliser et diffuser largementrapport recensant les bonnes pratiques,
notamment en matiére de préservation de la ress@irde durabilité énergétique, mises en
ceuvre par les marins pécheurs

Cetteévolution des pratiques est remarquable et constitules prémices
d'une culture de la péche renouvelée dont votre rgmrteure appelle
'avénement de ses voeux.

B. FIERS D’ETRE MARINS MAIS PEU DESIREUX DE VOIR LEURS
ENFANTS LE DEVENIR : UNE IMAGE PARADOXALE DE SOI

1. Les professionnels expriment leur fierté d’'étre pécheurs...

La mission, souhaitant mieux cerner I'image quepegessionnels de la
péche se font de leur propre métier, a mis en Igmele site de I'Assemblée
nationale, au mois de juillet 2019, une consultatiestinée aux marins pécheurs,
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a leurs proches et au grand public intitulédatin pécheur: un métier
d’avenir». 390 marins pécheurs et 314 proches ont souhaité pdre part a
cette consultation Les participants étaient invités a répondre natant a la
question ouverte suivante : « Qu'est-ce qui vouwstplans le métier de marin
pécheur ? ». Les réponses sont éclairantes : lef@sgionnels évoquent ua
métier noble», «un métier de libert®, un «métier de passion dont ils sont
fiers.
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La parole aux pécheurs extraits des réponses au questionnaire mis en fig par la
mission en juillet 2019 :

Afin d'offrir un écho, sans filtre, aux réponses de®fessionnels a la questior
«Qu’'est-ce qui vous plait dans votre méties,?il a semblé intéressant a votr
rapporteure de reproduire ici une partie d’entiesel

11

« L'instinct de pécheur, la motivation d’'aller chber son salaire et de travailler dang
un métier de passion. »

« C’est un beau métier marin pécheur, on travailEsl un superbe cadre, mais les
navires se font de plus en plus vieux, ce qui tertcavail plus contraignant, car c’est
déja assez difficile au départ. »

« J'espere que je pourrais faire toute ma carrieamsl ce milieu. »
« Tout »

« La liberté, on passe les jetées et la mer estridexaus ouverte a I'infini. La péche, la
traque du poisson est votre challenge. Seul bérnesdf de moins en moins le cas, du
fait des réglementations qui se multiplient en dshi# toute logique. »

« Le changement. Aprés quarante ans de carriereyae lassitude , aucune routine, la
mer, les conditions météo, ne sont jamais les mémes. »

« La fierté d’exercer un métier utile. »

—

« Aprés une reconversion professionnelle il y an& @nciennement charge de proje
en environnement littoral et maritime) je retrouvendace métier du concret en
produisant une péche de qualité tout en m'asswargalaire convenable. Aujourd’hui
je péche la langoustine. L'année prochaine j'obdiezi mon C200 afin de m'installer &
mon compte et pouvoir maitriser une péche de qualitdble et soutenable ainsi
gu’'une vente en circuit court. Ce qui me plait t'déss possibilités d'évolution
professionnelle, le contact avec la mer, la péchprdduits de qualité, le tout dans de
paysages marins magnifiques »

12

« Un métier noble a respecter »

« Vivre de ce que la nature vous donne »

« Un métier qui a du sens: nourrir les Humains »

« Un métier en lien avec les nécessités de la nature.

« Se remettre en cause sans arrét,travailler enpiguwolidarité, c’est un métier aved
encore beaucoup de découvertes »

« La traque du poisson, la tranquillité du largel@wie en mer »
« Le plaisir de pécher et la vie au grand air »
« La liberté »

« Cela reste un métier de liberté, un « vrai » metier’'on péche des produits de la
mer pour nourrir nos semblables, on est tributaire dentraintes naturelles,
I'administratif se gére et s'oublie. Le poisson lastlerniere nourriture sauvage qu’on
I'on peut encore manger. C’est une ressource qailvient a ce titre de préserver mais
surtout de valoriser au mieux ».
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2. ... mais affichent un fort pessimisme

Un sondage du CNPMEM, réalisé par l'institut Ipsas,juin 2014 auprés
de 500 chefs dentreprise de péche corrobore cattalyse: 94 % des
marins-pécheurs se disent fiers de leur métied &b f’entre eux le choisiraient
de nouveau si c'était a refaire.

En revanche seuls 44 % d’entre eux encourageraient leur enfanbu
un proche a exercer ce métierCe résultat surprenant témoigne dpaessimisme
important au sein de la professioret constitue, peut-étre, fmemiére limite a
I'attractivité des métiers de la péche

C. LA PROFESSION A PRIS CONSCIENCE DE LA NECESSITE DE
COMMUNIQUER DE MANIERE PLUS POSITIVE SUR LES METIERS DE
LA FILIERE

Il est aujourd’hui nécessaire déinventer la communicationautour des
métiers de la péche afin d'en accroitre I'attratgivPlusieurs initiatives lancées
par les professionnels de la péche au moment miskEion menait ses travaux ont
retenu |'attention de votre rapporteure et doivdrg encouragées.

1. Campagne d'affichage dans les gares a l'initiat  ive de Pavillon France :
« l'avenir de la terre se joue aussi en mer »

Du 18 au 24 avril 2019, a l'initiative de la margBavillon France, une
campagne de communication trés réussie a été nuamsel70 gares francgaises.
Intitulée « L'avenir de la terre se joue aussi eer m, elle consistait en une
campagne d’affichagereposant sur des photos du Breton Ronan Méroethiin
en scene les différents métiers de la filiere péglér un exemple d'affiche
ci-apres) Les 1 080 affiches ont ainsi été placardées,tayamla campagne ne se
poursuive du 26 juin au 2 juillet, dans les grandiéles cétiéres ainsi que sur
Internet a compter du 15 mai.
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Figure 3 : Une affiche de la campagne de Pavilloariee

2. Campagne « Ligne d'Horizon » : pour la promotio  n du métier de marin
pécheur

Le CNPMEM a été a l'initiative du lancement, lons shlon de I'agriculture,
d’un site internetyww.lignes-dhorizon.coindestiné a promouvoir le métier de
marin pécheur aupres des jeunes mais également ads de leurs familles
Mise en ceuvre par I'agence Catalpa et réalisé kveoutien de France Filiere
Péche, la DAM et la DPMA, il s’agit d’'une série decumentaires dont I'objectif
est de présenter aux jeunes les attraits du ndgigreecheur, y compris lorsqu’ils
sont issus d'un territoire non-cotier et d'une fleniqui ne compte pas de
pécheurs.

Les vidéos documentaires mettent en scéne desgahantre des jeunes ne
connaissant guére les métiers de la mer et desgsiohnels, suivent I'expérience
d’une jeune collégienne lyonnaise, partie toute jonenée a bord du navire d’'un
patron-pécheur du nord-Finistére et invitent a dedo l'itinéraire de jeunes
marins pécheurs.

IV. A QUELS PECHEURS ALLONS-NOUS LAISSER LA MER ?

«Quand le citoyen-écologiste prétend poser la qaestia plus
dérangeante en demandanrt Quel monde allons-nous laisser a nos enfanisil
évite de poser cette autre question, réellementiétgnte « A quels enfants
allons-nous laisser le mon@e» » écrit magistralement Jaime Semprun dans son
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ouvrageL’abime se repeupl€. La question, particuliérement préoccupante, de
I'avenir des océans et de la ressource halieutigegraduisent les orientations de
la PCP que nous avons décrites dans la premiétie darprésent rapportend a
oblitérer la question, non moins préoccupante, dedvenir de la profession de
marin pécheur. Quels pécheurs voulons-nous pour demain ? Comassuirer,

au sein dune profession dont [lattractivité est éerne, le nécessaire
renouvellement des générations ? Quelles formatiamales et continues,
donner a ces hommes et a ces femmes ?

Quid de la féminisation de la profession de marin péche ?

La féminisation du secteur de la péche et de I'aqaalture est timide : depuis 2002,
le nombre de femmes est passé de 670 a Bigds plus de 70 % d'entre elles
travaillent dans le secteur des cultures marines

En 2016, d'aprés les informations disponibles sursite internet du ministére de
I'agriculture et de l'alimentatiorseules 24 femmes travaillaient dans le secteur de |
péche au large et de la grande péche, soit 0,5 %sdeffectifs de marins pécheurs

Elles sont204 dans le secteur de la péche cotiersoit 1,7 % des effectifs de ce
secteur.

Au cours de ses travaux, la mission d'informatioruwal'occasion de recevoir les
directeurs des lycées professionnels maritimes gunsne jeune éléve dont le profil
atypique et le parcours témoignent a la fois destaotes qui demeurent & la
féminisation de la profession de marin pécheuestdysfonctionnements que nourrit |
vision dévaluée des filieres professionnelles ean€e. La transcription de sor
intervention, brute, mérite de figurer dans ce aapp

j%

« J'effectue ma terminale professionnelle en condelitgestion d’entreprise maritime
en option « péche » (...) Je vivais, avant, dansitede la France avec mes parents
j'ai suivi une scolarité classique, j'ai passé maclgénéral en filiére S. Je n'ai pas d
parents pécheurs et je n'ai pas de famille a la pé€n m’a demandé d’ot ma passio
m’était venue : j'ai un pére qui aidait un ami a Buidébarquer la péche et des 'age d
quinze ans, j'allais avec lui pour l'aider & débasey le poisson et le trier et c’est de |2
gue ma passion est née. Mais je ne voulais pas merder seulement de trier le
poisson, je voulais aller aussi en mer pour voirgee c'était. Mais on m'a demandé
aussi d’évoquer aussi les difficultés que j'ai renicé : il y en a quand méme pas mal.
Ca a commencé au début, quand j'ai voulu aller en avexc son ami qui a refusé car
j'étais une femme et que c’était un métier pouthlesimes et qu'il n'y aurait pas asse
de confort. Ensuite, j'ai voulu aller au lycée mamé de **** mais ma mere a refusé
parce qu’elle voulait absolument que je passe morebddiére S.

D = O

N

« Apres le bac, je me suis inscrite dans une cldsseemise a niveau pour entrer en
BTS mais je n'ai pas eu de place, tout simplementsAle me suis inscrite dans ur
autre lycée maritime et aquacole. J'ai été accepitg'ai pu enfin aller en mer dans
les périodes de stage : mais la aussi, j'ai eu d8gualtés pour trouver une entreprise
— car j'étais toujours une femme ! J'ai recu des sefiour les mémes prétextes : pg
assez de confort pour une femme, ce n'est pas uarmétir une femme...

7]

« Enfin, jai pu étre prise en stage, grace a I'ade mon pére, sur un chalutier de
22 metres pour la péche au large, j'ai dit oui, iE& treés gentil, il demandé a chaque

(1) Jaime Semprut,abime se repeupléParis, Editions de I'Encyclopédie des nuisand€g7.
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matelot de me traiter comme un matelot et non comme mmeefeCertains n'ont pas
réussi a se tenir jusqu’au bout : jai eu droit @ dburdes blagues, qu’aucun homme
n'aurait recu, je vous cite : « tu sais ce qu'oiit faun mousse, surtout & une femme|?
Un viol collectif dans la cale ». Et ils ont tougbirigolé. Autant vous dire qu'aprées ¢a,
je ne savais plus ou me mettre, d’autant plus quigaitvsur le méme bateau, pour ay
moins une semaine, qu’on dormait dans une couchestens sur les autres.

« Ce sont mes difficultés passées, dont je vous,padis aussi mes difficultés futures|:
il y aura toujours du sexisme dans ce métier, celgpearmet de forger mon caractére
ainsi gqu’'une sacrée carapace. J'espére qu'il y aurse évolution des mentalités ep
voyant que les femmes peuvent faire le méme métiéegjhemme, ainsi bien qu’eux.

« Jai effectué ce stage mais je n'ai pas aimé rylilame était trés intense, il fallait
vivre quatre heures par quatre heures pour suieregythme du chalut et on péchait
énormément de poissons, vraiment énormément. Ce qohogeait, aussi, c'était le
poisson rejeté : des quantités énormes, la ensmi, parce qu'on avait dépassé les
guotas, soit parce que les espéces ne nous inééeespas.

« J'ai fait un deuxieme stage sur un chalutier a@nka péche cotiere, de moins de
douze metres et j'ai pu voir une autre facon de p&diui était bien plus belle. Et entre
ces deux stages, j'ai eu la chance de faire un btafie sur un petit ligneur dont
'armatrice était une femme. Il a été bref parce qaene suis blessée a bord. Et pou
moi ce fut une révélation, je me suis dit ;: « ca@mtolument cette péche-la que je veux
faire ». Pour moi, c’est important de pécher en resqet 'environnement et le vivant,
on traite le poisson difféeremment & la ligne qu’'aaloh

=

« J'arrive au bout de ma scolarité et grace a cedststages, je sais exactement ce que
je veux faire : jaurais mon propre bateau de maiesdouze metres pour la palangre,
pour allier péche et respect de I'environnementjrpaoi c’est I'avenir ».

Ce témoignage condense les différentes thématiques nous nous
proposons d’aborder :

— le difficile renouvellement des générationsdont les causes tiennent
non seulement a la pénibilité du métier — qui réasg¢ néanmoins de décroitre —
mais aussi aux aspirations de la nouvelle générasensible au respect de
I'environnement, et a la défiance des parents vissa’'une profession dont ils
ont une image passablement sombre ;

—la dévalorisation de la voie professionnelle aurgfit de la voie
générale qui conduit d’'une part a orienter vers les filengrofessionnelles les
éléves les plus faibles» sur le plan scolaire et, d’autre part, a contha les
autres, s'ils souhaitent rejoindre ces filieredea parcours heurtés ;

— la nécessité de faire évoluer la formation initle, comme continue,
des futurs marins en mettant I'accent sur la possibilité d'effectwrtant de
stages en eonditions réelles que possible afin de leur permettre de cerner le
vocation et I'importancele faire évoluer la culture de ces écolesainsi que le
confort a bord, nous y reviendrons dans la parbasacrée a l'urgence de
renouveler la flotte de péche — afin qu'il soit pltacile aux jeunes femmes
d’'accéder a ces professions.
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A. UN SECTEUR DONT LA BONNE SANTE ECONOMIQUE ET LES
SALAIRES PLUTOT ELEVES FONT CONTRASTE AVEC LE DIFFI CILE
RENOUVELLEMENT DES GENERATIONS

1. Les salaires et les conditions de vie a bord n”  ont cessé de s’améliorer
au cours des derniéres années

Si le secteur de la péche a connu plusieurs épmsatie crise
particulierement aigus — en 1993-1994, puis en ZIH et en 2008 — la
situation semble aujourd’hui stabilisée.

L'état de la ressource, du fait des mesures de gi&st prises dans le
cadre de la PCP est plus satisfaisantle bilan 2018 des ressources halieutiques
francaises, publié en février 2019 par I'lfremevylggne que 48 % des volumes
péchés en France sont issus de stocks de poissulogés durablement, et 27 %
de stocks surpéchés, le reste étant constitué etlespnon classifiées ou non
évaluées. Le méme bilan souligne gueles baisses trés importantes de la
mortalité par péche ont été observées dans I'Atjaiet nord-est sur la plupart des
stocks dans les années 2000-2010. Cette tendalxéaisse est plus faible ces
dernieres années. Dans le méme temps, la biomasseraproducteurs a
augmenté de prés de 40%

Les salaires des marins pécheurspntrairement a une image de pauvreté
fréquemment répandue, sont relativement élevésnetpus cas, plus élevés que
les emplois a terre correspondant a un niveau aébpuity de qualification.
L'observatoire prospectif des métiers et des gaatibns de la péche estime que
le salaire brut moyen s’éléve aujourd’Buenviron 4 000 eurosCette estimation
doit néanmoins étre nuancée par les spécificitéla démunération des marins
pécheurs, qui repose pour partie sursalaire a la part qui expose directement
les marins pécheurs salariés embarqués en casisie ke la rentabilité et de
variation du prix du gasoil.

Les conditions de travail a bordn’ont cessé de s’améliorer. Certains
navires proposent d’ailleurs d'excellentes conddiale vie a bord : I'armateur
boulonnais Euronor, dont la mission a rencontré bies représentants lors d'un
déplacement, a ainsi baptisé en 201Bmieraude un chalutier de 80 métres
destiné a la péche aux cabillauds et pouvant embargn équipage de
38 personnes. Le navire, particulierement modemmat, un sauna, une salle de
sport, le wifi et des écrans de télévision a lpakition de son équipage. Chaque
chambre est équipée d’'une salle d’eau avec doudbéettes. Le pont est couvert

sur cinquante meétres de long pour abriter les rearin

Malgré ces atouts, les marées sont longues et I'aement, qui a lancé
une campagne de recrutement en 2018, peine a rempéa les 30 % de marins
qui partent ou s’apprétent a partir a la retraite.
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2. La filiere se heurte néanmoins a de graves diff icultés de recrutement
qui constituent une menace pour sa pérennité

La filiere se heurte ainsi a dgraves difficultés de recrutementqui
menacent aujourd’hui legenouvellement des générationsLes chiffres sont
éloquents :

—la moyenne d'dge des marins est 4l ans pour les marins de
nationalité francaiseet46 ans pour les marins étrangers

— prés de 60 % des capitaines et des patrons de p@t plus de 45 ans.
Dansla péche au large on estime déja entr200 et 300 le déficit de marins
brevetés En ce qui concerne lesatelots le déficit anticipé, a besoins constants,
d’ici 2022 est aux alentours de 150/ansoit un déficit cumulé sur 5 ans de
550 matelots en tenant compte de la mobilité. Enéim ce qui concerne les
mécaniciens 750 kWleur nombre peut paraitre suffisant mais danfalés seuls
50 % des brevetés naviguent effectivement sur aeisas de plus de 250 kW, tant
et si bien que leur déficit actuel est estimé ed@ et 500.

— I'observatoire prospectif des métiers et des ifications de la péche
indique unebaisse des effectifs a la péche de 14éntre 2007 et 2017, qui est de
2 % pour les deux derniéres années

—au cours de la période 2012-201« plus forte érosion des effectifs
(- 8 %) a été subie par la petite pécheéandis que la péche au large et la grande
péche, selon la terminologie de I'observatoire pectif des métiers et des
qualifications de la péche, ont pu consolider letmsipages avec des hausses
d’effectifs respectivement de2 % et 7 %.

Pour les marins entrés en 2013 dans la professanexemple, l¢éaux de
sortie est considérable 58 % au total. Un tiers des entrants étaientissde la
profession au terme de la premiere année et prdagueitié au cours des deux
premiéres annéed2 % de ces matelots étaient encore en activité 2618 dont
70 % toujours en tant quenatelot-pont et 30 % ayant évolué vers d’autres
fonctions. Globalement, les marins entrés entre 25 et 3Gamisplus nombreux a
demeurer dans le secteur que ceux entrés plussiemaés les perspectives de
carriere sont plus prometteuses pour les jeunes agfsuivi une formation
initiale.

Ces difficultés de recrutement qui ont pour corelain insuffisant vivier
de marins formés semblent le résultat de plusiearsses distinctes dont la
mission ne saurait prétendre dresser la liste estivau

D’abord, l'image de la péche semble a ce point dégradgee le secteur
peine a attirer tant des jeunes extérieurs a ceeundue des recrues issues de
famille de marins pécheurs. Les crises successjuesle monde de la péche a
traversées, en 1993 et 1994, puis dans les anf@8s garaissenavoir eu un
effet d’asséchement des viviers de recrutement tréebnnels des pécheurs
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Les filieres professionnelles maritimes sous tutelle du ministére de la
transition écologique et solidairspnt, par ailleurs,peu et mal connuesEnfin,
les acteurs constatent que de nouvelles attentegeenouvelles priorités
caractérisent le rapport a I'emploi des jeunes igdinds : ainsi, I'éloignement
parait plus mal vécuet les horaires atypiques moins accepta®les'importance
nouvelle des réseaux sociaux et de l'usage d'intexrend plus nécessaire que
jamais la modernisation des navires pour attireraleseaux marins pécheurs.

Ces difficultés de recrutement, auxquelles cornedpm insuffisant vivier
de personnels qualifiés, conduisent, afin de pdrende fonctionnement des
armements, a l'octroi de dérogations permettant de contourner Is
qualifications professionnelles requiseset au recours au recrutement de
marins de nationalité étrangére Ces derniers représentent un tiers des nouveaux
entrant a la péche — 351 marins sur 1057 nouveatrargs en 2017, les deux
premiers pays d’origine de ces recrues demeuraspiigne et le Portugal.

Ces difficultés sont particulierement accentuées eputre-mer. Comme
le souligne la note de 'IEDOM précitée, a la Maidue, les effectifs ont chuté de
plus d'un quart en dix ans et 54 % des marins péshavaient plus dg0 ans en
2015 La méme note souligne quda<formation disponible dans ces territoires
est limitée. En Martinique, I'école de formationofgssionnelle aux métiers
maritimes et aquacoles (EFPMA) de la Trinité estdblissement de référence,
mais I'offre de formation n’est pas suffisammentdiifiée. En Guadeloupe, deux
établissements préparent aux métiers de la memstitut régional de péche et de
marine (IRPM) et le lycée professionnel privé dearBhet. En Polynésie
francaise, le dispositif actuel de formation n'gsis en mesure de répondre aux
besoins» Ce diagnostic peut étre élargi a I'ensembletelegoires ultramarins.

B. REVALORISER LES FILIERES PROFESSIONNELLES MARIT IMES

1. La dévalorisation des filiéres professionnelles maritimes s’inscrit dans
le cadre plus général de la dévalorisation de la vo  ie professionnelle en
France

Comme le souligne le Conseil national d'évaluatibnsystéme scolaire
(CNESCO), I'enseignement professionnel demeurdorement associé a la
faiblesse des résultats scolaires, au poids degir@s sociales ainsi qu'a une
vision négative de la pratique de certains métjeas les familles ou les jeunes
eux-mémes> @, Cette image nourrit des stratégies d’évitemeniadeart des
familles.

(1) Sur les contraintes pesant sur les ménagesison de I'absence des marins pécheurs et de leanares
atypiques, voir l'intéressant article de Marie Clat, Fabienne Laurioux et Gilles LazuechQuand la
pénibilité du travail débarque Travail et Emploi n°147 | juillet-septembre 801

(2) Conseil national d’évaluation du systéme scelaDe vraies solutions pour améliorer 'orientatioas |
formations et l'insertion des jeunes de I'enseigeetiprofessionnel, juin 2016.
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Le rapportLa voie professionnelle scolaire : viser I'excetteremis au
ministre de I'éducation par la députée Cécile Calet le cuisinier Régis
Marcon met en lumiére les enjeux trés forts lida galorisation de ces filieres :
«L’enjeu de la représentation des métiers est clu€zest, par exemple, tout le
travail mené autour du métier de chaudronnier. D ce terme aux accents
désuets, se cache pourtant un métier d'avenir destfuturs professionnels
participeront peut étre a la construction d'un emgipatial. Il faut travailler sur
ces représentations en informant mieux les élévesies familles».

A bien des égards, le métier de pécheur peut @meparé a celui de
chaudronnier : & limage d’Epinal du pécheur dédeéformation et travaillant
d’arrache-pied sur le pont s’oppose une réalitdit@ap plus confortable a bord
de navires modernes équipés de technologies deplpkis perfectionnées.

Source : Cécile Calvez, Régis Marcha, voie professionnelle scolaire : viser I'excetierrapport remis le 22
février 2018.

2. Les filieres professionnelles maritimes ne béné ficient que faiblement
du retour en grace de certains métiers manuels

Ainsi que le soulignait une personne entendue anadre de la mission
d’'information, les métiers de la filiere péche neofpent que trés peu du
phénoméne de reconversion de certains jeunes digl@asireux d’exercer un
métier manuel. L'image dégradée de ces professesa décourager ces jeunes
d’embrasser ce type de professions.
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3. Les filiéres professionnelles maritimes doivent étre revalorisées

Les filieres professionnelles maritimdsivent donc faire I'objet d'une
valorisation et d'une importante communication de & part des pouvoirs
publics, des professionnelet despersonnels chargés de l'orientation des
jeunes Or, les filieres professionnelles maritimes derast insuffisamment
connues et insuffisamment valorisées.

L’Education nationale doit, en matiére d’orientatiet de découverte des
métiers,davantage mettre en avant les formations professioelles maritimes
«L’Education nationale oriente de préférence ver&dlication nationale.
L’Education nationale nous envoie des gens qu'ellarrive pas a gérem
affirmait ainsi M. Pierre-Yves Larrieu, directeun tcée professionnel maritime
de la Rochelle lors de son audition.

Proposition n° 19 : mettre en ceuvre une campagneonenunication nationale sur les
filieres professionnelles maritimes et les métargquels elles destinent
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C. ADAPTER LA FORMATION DES JEUNES PECHEURS AUX EN JEUX
CONTEMPORAINS

Devenir marin pécheur : quelles formations ?

Les brevets et dipldmes exigés pour exercer ungiona bord d’un navire armé a la
péche dépendent de la taille de celui-ci et du dgopéche pratiqué.

Les formations initiales :

—Le CAP « matelot »(deux ans) accessible apres la troisieme, permethdrquer sur
un navire de péche dans la fonction de matelowi€elprend part a I'ensemble des
activités de péche (préparation, mise a l'eau,vesiient des engins de péche), 3
traitement des captures (tri, préparation, congiteonent et stockage des captures),

I'entretien du navire et du matériel et au débangre au port ;

—Le bac professionnel « conduite et gestion d’une &aprise maritime » (CGEM),
option péche, (trois ans), accessible apres lsiémie, permet d'exercer la fonction d
matelot, puis d'accéder aprés un temps de navigatimimum, a des fonctions de
capitaine. Le capitaine est chargé de gérer les campagng®cie et les lieux de
péche, de diriger la conduite de I'expédition nianét, de surveiller les manceuvres et
traitement des captures ;

— Ce cursus peut étre poursuivi, aprés une sétestiv dossier, eBTS maritime
péche et gestion de I'environnement marinqui permet d’acquérir des connaissanc
supplémentaires sur la gestion des ressourceautiglies et I'environnement marin,
offrant ainsi d’autres débouchés. Il est possitdergjoindre ce cursus aprés un ba
général ou technologique, aprés une année d'adapta¢cessaire a I'acquisition de
bases de la navigation.

— Aprés l'obtention d’un BTS maritime, il est podsille rejoindrd’Ecole nationale
supérieure maritime pour y suivre une formation decapitaine de péchel’'un an qui
permet, aprés validation des temps de navigatiaessires, d'obtenir un brevet d
capitaine de péche et de commander les plus grasgés de péche.

—Le bac professionnel « Electromécanicien marine >EMM), accessible aprés |a
troisieme, permet d’embarquer sur un navire de @éthd’'exercer des fonctions de
mécanicien (maintenance et I'entretien des moteunsavire et des apparaux de péch
tels que les treuils ou les portique). Il intentiesussi pour le traitement et Ig
conservation des captures a bord (électricité,dfrdiydraulique) et participe aux
opérations de péche avec les matelots.

La formation professionnelle continue :

—Le certificat de matelotpont est nécessaire pour accéder aux fonctionsatiglot ;

— Le brevet de capitaine 200 péchpermet d’exercer les fonctions de capitaine sur
navire de péche armé en petite péche et de commandwvire armé en péche cotiér|
ou en péche au large de moins de 24 metres, jusq@'anilles des cotes ;

— Pour pouvoir commander des unités de taille phportante, le marin pécheur doi
suivre des formations permettant d’obteleirbrevet de lieutenant de péchequi lui

permet d’exercer les fonctions d’officier chargéqlart a la passerelle sur tout navin
armé a la péche ;
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— Pour commander un navire armé en petite péclobepétiere ou en péche au large
de toute taille ou exercer en tant que secondaapitsur un navire armé a la grande
péche, urbrevet de patron de pécheloit étre obtenu.

— Le brevet deapitaine de péchepermet d’exercer cette fonction sur un navire armé
en grande péche.

—En ce qui concerne les fonctions a la maching, féeemations dépendent de |
puissance propulsive du navire.

1. Renforcer le maillage territorial des lycées pr  ofessionnel maritime

Le premier enjeu de la formation maritime initi@e continue délivrée
dans les lycées professionnels maritimes est delleaillage territorial dans la
mesure ou lanobilité des éléves est faible

On compte aujourd’hudouze lycées professionnels maritimes (LPM)
situés a Boulogne-sur-Mer, Cherbourg, Paimpol,, EIRochelle, Séte, Fécamp,
Saint-Malo, au Guilvinec, a Nantes, Ciboure et Bastes membres de la mission
ont souhaité recevoir les directeurs de ces lylmresd’une table-ronde qui s’est
tenue a I’Assemblée nationale le 15 mai 2019 sbsé également rendus au lycée
maritime de Boulogne-sur-Mer lors d'un de leursldépments.

Lors de cette table-ronde, plusieurs directeurs roist en évidencela
faible densité du maillage territorial et son caractere exclusivement
métropolitain et coétier. Or, ces lycées maritimes recrutant dans leur
environnement proche, l'attractivité et la visitélides métiers de la mer, mais
aussila diversification des publics formés passent nécessairement par une
densification de leur maillage territorial. Lorsldetable ronde sur les enjeux de la
péche en outre-mer, les députés ultramarins oreérdgat souligné I'importance
pour leurs territoires de développer des lycéetadaer permettant la formation
des jeunes a I'ensemble des métiers maritimes.

Proposition n° 20 : densifier le maillage territdrdes lycées professionnels maritimes, en
particulier dans les territoires ultra-marins maissi dans des métropoles non cétieres|afin
de diversifier le recrutement des professionnedsrdétiers de la péche

Proposition n°® 21 : conférer les moyens matéri¢lfienains aux lycées professionngls
maritimes pour leur permettre d’accueillir en penscompléte leurs éléves tout au long| de
la scolarité
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L’avenir des formations professionnelles maritime&n outre-mer

Il n'existe pas de LPMstricto sensuen outre-mer dispensant des formations initiales
maritimes, ce sont essentiellement des associdto©801 et des établissements prive
qui concourent a cet enseignement subventionnéap@AM. La DAM subventionne

des prestataires de formation continue pour faioater en compétence les marins et
limiter le nombre de dérogations. Le montant tatedué a ces prestataires par la DAM
s’éléve a 645 000 € en 2018.

Dans ce contexte, la décision du Comité intermirigtéde la mer (CIMER) du
17 novembre 2017 réaffimée lors du CIMER du 15 emobre 2018, prévoit
'ouverture de formations maritimes dans les lycéles I'éducation nationale qui
permettrait d’apporter une premiéere réponse a essiis.

%]

Par ailleurs, dans le prolongement des annoncé3oduité interministériel de I'outre-
mer (CIOM) du 22 février 2019, a été annoncée katown d'ici & la fin du
quinquennat de lycées de la mer dans tous letotezs ultramarins. Le principe retend
serait de privilégier I'adaptation de formationgséantes au besoin du maritime plutd
gue de créer des structures, sauf choix politiquerse au niveau local.

—

En Guadeloupe, une structure de formation aux nsetlerla mer devrait voir le jour
dans le collége de Terre-de-Bas dans I'archipeSaestes.

En Martinique, le futur Institut de I'’économie bieet de la mer (IEBM) devrait étre
multisectoriel avec une ouverture sur la Carailbgamment sur les enjeux logistiques.
Il devrait fédérer I'offre de formation maritime dycée professionnel Raymond Neris
du Marin (bac pro maintenance nautique et CAP réparaet entretien des
embarcations de plaisance) et du lycée technigueodgydu Robert (aquaculture).

En Guyane, a défaut d'un lycée dédié, les premigresures consisteraient a donner
une «coloration maritime & plusieurs formatioms

A La Réunion, une premiére classe devrait étre ly@eetans un lycée professionnel de
la commune du Port et un CAP Matelot devrait été& @n 2020.

Source :Le Marin, « Les territoires d’outre-mer bient6t dotés de lyéearitimes »,
3 mars 2019.

2. Favoriser le développement d'un enseignement ma  ritime plus ouvert

Lors de son audition, M. Pomes, directeur du cemtueopéen de
formation continue maritime, a souligné I'isolemelst'enseignement maritime :
« I'enseignement maritime est indépendant, consangeptié sur lui-méme et sur
un secteur professionnel limité : il manque d'otwes, de transversalité, de
régénérescence par une ouverture a d'autres sestedtautres pratiques,
d’'autres connaissances. »

Tout en conservant les spécificités de la filiaafgssionnelle maritime, il
importe de favoriser les synergies entre les nérest de la transition écologique
et solidaire et ceux de I'Education nationale et’dgriculture afin d’offrir une
plus grande visibilité aux lycées professionnels maritimes mais aussiede |
garder d'une forme de repli sur eux-mémes.
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Proposition n° 22 : Mieux structurer les relatioagec les ministéres de I'Educatipn
nationale et de I'agriculture au travers de musizdions et de partenariats.

Dans le méme temps, cette ouverture et ces rappraatts ne doivent pas
mettre en péril, la eoloration maritime au sein de I'administratienselon la
formule de M. Pierre-Yves Larrieu, directeur duégcmaritime de la Rochelle,
comme ont paru le craindre les directeurs des $ycharitimes réunis par la
mission.

Proposition n° 23 : renforcer les moyens matérelhumains des lycées professionnels
maritimes tout en veillant a maintenir ce qui faitspécificité de ces lycées, c'est-a-dire le
caractere maritime qui est au cceur de l'identiggmEsonnels travaillant en leur sein.

Il importe ainsi de prépareau sein de la formation maritime les éléves
et les stagiaires a des carrieres moins linéaivespgr le passé, les armant de
compétences susceptibles d’étre mises en valesrdiantres secteurs.

3. Faciliter, dans le cadre de la formation initia  le, les stages et formations
en alternance en «conditions réelles» et développ er les
enseignements relatifs au respect de I'environnemen  t

La premiere difficulté soulevée par les directalgs lycées maritimes en
matiére deformation initiale des futurs marins pécheurs était liée aux
contraintes réglementaires empéchant le travait@itions réelles des jeunes
mineurs a bord des navires, lors de stage ou céafipsage.

Le projet de loi d’orientation des mobilités, adtement en discussion au
Parlement, comporte trois mesures importantesespoint :

— L'article 37 autorise le Gouvernement a légiférer par ordonmanc
pour définir la notion du travail de nuit pour les jeunes travailleurs a bord
des navires (mineurs), avec dérogation de drgbur déroger a la durée
hebdomadaire et journaliere du travail pour les mireurs embarqués
(alignement sur le droit « terrestre ») En effet, les activités a bord des navires
de péche ne permettent de respecter ni la duréeajcdre (7 heures), ni la durée
hebdomadaire du travail (35 heures). Il s'agit ddedaciliter I'insertion des
jeunes a bord du navire tout en continuant a les mtéger puisque la durée du
travail serait limitée a 10 heures par jour et ahéQres par semaine et serait
soumise, comme le travail de nuit, & repos compeusaninimum.Selon la
DAM, 2000 jeunes pourraient étre concernés par ceitmesure

—Le méme article prévoit une simplification desdaidés de mise en
ceuvre de l@onvention de stage des lycéens

(1) Numérotation en nouvelle lecture & I’Assemipiggonale
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— Enfin, il permet de faciliter les mises en siiat en milieu
professionnel, lors de marées découverte notamr@etiie mesure permettra aux
jeunes de se familiariser avec le métier avantétjrer le milieu professionnel.

L’ apprentissage qui permet une découverteer conditions réelles des
métiers de la péche et garantit la bonne inseprofessionnelle des jeunedyit
étre encouragé et développé

Proposition n° 24 : encourager et développer l'appissage dans les formations initiales
aux métiers de la péche

Les formations maritimes se heurtent égalementé#flaulté de trouver
des patrons pécheurs acceptant d’embarquer a leur did stagiaires et
apprentis. Afin de surmonter cette difficulté, plusieurs gmmnes entendues par la
mission d’information ont suggéré I'acquisition d'navire-école, éventuellement
partagé, pour les lycées maritimes.

Proposition n° 25: acquérir, avec le soutien dégions, un navire école par facade
maritime, pour permettre la formation & bord dévés des lycées professionnels maritimes.

De nouvelles exigencepésent aujourd’hui sur les jeunes générations de
pécheurs et obligent a modifier les priorités dese@nements dispensés au sein
des formations maritimeta maitrise des langues étrangeres et, en particeli,
de la langue anglaiseapparait comme un facteur indispensable pour pouvoi
embarquer a bord de certains armements. M. OlikeerNezet, président du
CRPMEM de Bretagne suggérait ainsi la mise en oadiuredispositif calqué sur
les échanges européens d'étudiants (Erasmus) éleatin éleves des lycées

professionnels maritimes.

Proposition n° 26 : favoriser I'apprentissage dendjlais dans les lycées professionnels
maritimes et mettre en place un systeme d'échaagsespéens entre jeunes en formation
dans ces lycées afin de leur permettre de décodiautres maniéres de travailler et |de
perfectionner leur connaissance des langues émesge

Par ailleurs, les enseignements relatifsrenagemengt a la gestion des
ressources humaines sont presque totalement aloent®ntenus des formations
dispensées, sinon a travers les cours consacrésoduet a la réglementation
professionnelle.

Proposition n° 27 : renforcer les enseignementgifelaumanagemenet a la gestion des
ressources humaines dans les formations maritimes.

Parmi ces exigencels nécessité d'étre davantage formé en matiére de
gestion de la ressource et du respect de I'enviroament est cruciale pour les
prochaines générations de pécheurs. Les nouveligsnees de la péche durable
sont, en effet, essentiellement enseignées soderiiae de réglementation a
respecter, de contrble et de sanctions. La seissitidin au développement durable
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ne comprend qu’une courte durée en classe de st@BTS « péche et gestion
de I'environnement marin » permet, en revanche appeoche plus intéressante
avec de nombreuses sorties sur le terrain et deaaats fréquents avec I'lfremer,
I'observatoire Pelagis ou des vétérinairksmporte néanmoins de renforcer
'enseignement en développement durable, biologi€cologie et gestion des
ressources marines dans le cycle menant au bac pr€es enseignements
pourraient contribuer a apaiser les relations esgedciations environnementales
et pécheurs en favorisant 'intervention des preesi@uprés des seconds dans le
cadre de leur formation.

Proposition n° 28: développer au sein des lycéesfegsionnels maritimes des
enseignements ambitieux en matiére de développedugable et de gestion durable dg la
ressource.

Les métiers de l'aval de la filiere — mareyage, poissonnerie,
transformation — doivent également réinvesdirformation initiale, au travers
éventuellement de la création d'un CAP « métiergpdisson » envisagé par la
filiere a I'été 2018Y.

Proposition n° 29 : créer un CAP « métiers du paiss@our favoriser I'attractivité du
mareyage, de la transformation et de la poissoaneri

4. Adapter la formation continue aux contraintes d es marins pécheurs
a. Deux tiers des entrants a la péche ont plus de 85 a

Le profil des nouveaux entrants dans le sectels géche est particulier :
en 2017, par exemplan tiers des entrants avait moins de 25 ans et detiers
avaient plus de 25 anslLe recrutement est dortourné vers les « jeunes
adultes »et I'importance dda formation continue absolument centrale Outre
les reconversions, les marins pécheurs ont poticplarité de devoir séormer
tout au long de leur carriere pour obtenir les breets leur permettant
d’exercer des fonctions plus élevées au sein du ma&v M. Alain Pomes,
directeur du Centre européen de formation contmaeitime, indiquait que les
marins passaient au total un a deux ans en formatiocontinue au cours de leur
carriere.

b. Des formations difficilement compatibles avec lemtraintes de la vie
de marin

Les marins pécheurs rencontrent, d'abord, desdifés a concilietemps
de formation et rythme des marées Le financement des formations ensuite,
par I'employeur n'est pas aisé aetuellement les armements hésitent encore a
financer les formations longues de leurs marinscpaqu’ils n‘ont aucune

(1) Plan de filiere des produits de la péche menéj de la pisciculture et de la conchyliculturepteenbre
2018, p. 8
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garantie que ceux-ci reviennent travailler pourri@ment a lissue de leur
formation» indique le plan de filiére publié en septemiae??.

Proposition n° 30 : inciter davantage les entregsri investir dans les formations continues
tout en garantissant la stabilité de leurs effeatii mettant en place une clause de dedit-
formation.

V. FAVORISER UNE GESTION PLUS TRANSPARENTE, DEMOCR ATIQUE ET
EQUILIBREE DE L'ACCES AUX DROITS DE PECHE

A. L'ACCES A LA RESSOURCE POUR LES PECHEURS PROFES SIONNELS
EST AUJOURD’HUI CONDITIONNE PAR L'OBTENTION DE NOMB REUX
DROITS ET AUTORISATIONS DELIVRES PAR DES ADMINISTRA TIONS
ET DES ORGANISATIONS DIFFERENTES

1. Autorisations administratives préalables : déci sion de réservation de
capacité, attribution d’'un permis de mise en exploi tation et délivrance
d’une licence européenne de péche

Le réglement CE n°1380/2013 relatif a la politiquenmune de la péche
fixe, pour chaque Etat membre, un plafond de ctpatg la flotte de péche
exprimé en puissance (kW) et jauge (GT ou UMS) gfire les capacités de
captures n'exceédent pas les ressources halieutitisiganibles.

Le respect de cette limite est garanti, en Frapee,l|'obligation, pour
toute entrée en flotte — construction d’'un bateswfnmportation, armement a la
péche d’'un navire utilisé pour une autre actjivigarmement d’un navire inactif —
ou toute modification de capacité — travaux — dobt une autorisation
administrative préalable.

Cette autorisation administrative prend trois formes successives :
d’abord une décision de réservation de capacité, i l'attribution d'un
permis de mise en exploitation (PME) et, enfin, I'btention d'une licence
européenne de péche, qui correspond a I'autorisatiod’entrée en flotte

Le tableau ci-aprés, extrait de I'instruction teiciue du 3 ao(t 2017 de la
DPMA « relative a la note technique des demandesiervations de capacités
exprimées en puissance et en jauge pour la détieralu permis de mise en
exploitation des navires de péche » résume leseetagcessaire B seule
décision de réservation de capacité

(1) Plan de filiere des produits de la péche menéj de la pisciculture et de la conchylicultureptsenbre
2018, p. 6
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La commission régionale de gestion de la flotte deéche (CRGF)est
consultée sur toutes les demandes de PME déposées lel ressort de sa
compétence. Le projet est examiné selon des @ithknis dans chaque CRGF. I
revient ensuite a la DPMA de rendre une décisionédervation de capacité, qui
permet, aprées le dép6t d’'un nouveau dossier, Iftiote d’'un PME.

Il faut ensuite obtenir une licence européenne deéghequi est un titre
européen attestant qu'un navad'autorisation d’exercer une activité de péche
commerciale en mer Dés l'instant ou un PME a été accordé, que samiplies
les conditions de sa décision attributive et de réalisation, une licence
européenne de péche est automatiquement délivnéde ppréfet de région
compétent au port d'immatriculation du navire.

Le PME et la licence européenne de péche, quiteddutle la volonté
portée par la PCP de limiter la surcapacité desefceuropéennespnt attachés
au navire. Ainsi donc, pour obtenir un PME, il est possibtat d’acquérir un
navire déja titulaire d’'un tel permis, soit de degroune demande a la direction
départementale des territoires et de la mer dudigmatriculation du navire en
suivant la procédure décrite précédemment.

2. L'accés a la ressource halieutique : quotas et autorisations de péche

Le contrble de l'accés a une pécherie par uneillidottiéterminée est
effectué, en fonction des espéces, au moyen deasju@), d'autorisations
nationales de péche (ANP) (b) et, pour certaineshgrées, au travers d’une
gestion locale a l'initiative des professionnelg-eiémes (c)
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a. La gestion nationale des sous-quotas : une gestiotiective de quotas
répartis gratuitement dévoyée et génératrice d'inbigs et de
concurrence déloyale

Pour étre autorisés a pécher une espece gérédedzadre de la PCP, au
moyen de TAC et de quotagofr 1 du A du Il de la premiére partie du présent
rapport) les armements doivent se voir attribuer des « sougiotas ». En
France, la répartition de ces sous-quotas est éoadéle principe d'ungestion
collective de quotas répartis gratuitement Les sous-quotas peuvent, en effet,
étre attribués par les OPpour les navires qui en sont membres et les avire
hors OP » se voient attribuer un sous-quota cdllect

Le décret du 26 décembre 2014 a créé un mécanienfigciiitation des
échanges de sous-quotas et un abondement systéendéq réserves au niveau
national comme au niveau des OP. Ainsi, lorsqu’anine est cédé, il conserve
80 % de ses antériorités tandis que 20 % sontfénassa la réserve nationale et a
la réserve de I'OP du producteur cédant, pour msmenent 6 % et 14 % du
montant total de ces antériorités.

Cette gestion pose un certain nombre de problémisen lumiere par
l'avis de I'Autorité de la Concurrence (AdIC) n°-2519 du 16 décembre 2015 «
relatif aux effets de la concurrence du mécanismeégpartition des quotas de
péche en France ».

En vertu du Il de larticle R. 921-35 du code fuet de la péche
maritime, le calcul de chaque sous-quota est effemt tenant compte de trois
composantes : l'antériorité de capture des productes fondées, sauf
exception, sur les captures des années 2001, 2002@03 ; I'orientation du
marché et les équilibres socio-économiquedPans les faitse critere des
antériorités est trés nettement prédominant dans ladétermination de la
répartition des sous-quotas. Cela créeidégalitésentre OP et au sein des OP —
lorsque le sous-quota ne permet pas de répondim&gtalité de la demande, la
répartition s'effectue également sur le fondemess antériorités. Cela conduit a
une situation figéedans laquelle la dotation d’'une OP ou d’'un naweedépend
pas de ses mérites économiques ou de ses effortmére de gestion durable
mais de ses antériorités pour les années 2001 & 280qui crée unmégalité
intergénérationnelle Ce systeme, par ailleurs, débouche sur une madisadion
officieuse des antériorités : la valeur d'un navid®ccasion est majorée en
fonction des droits de péche qui lui sont attachés.

Cette gestion rigide meéne lammobilisme et nerécompense pades
opérateurs les plus vertueux ou ayant améliorédtizacité.

Elle aégalement des conséquences sur le renouvellementladlotte :
un navire neuf ne peut dégager une rentabilitéissuffe a 'amortissement de
l'investissement puisqu’il ne dispose pas d’'antéds. Les producteurs exploitant
des espéces soumises a quotas sont donduits a préférer I'acquisition de
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bateaux ancienssur les faiblesses desquelles ce rapport consacwd de la
présente seconde partie ;

Les échanges de sous-quotas prévus par le décre®lde ne peuvent
suffire a compenser les inégalités entre OP — lemndotées disposant de
meilleures possibilités d’échanges — et réserve nationale d’antériorités
affectée aux producteurs en fonction de criteresr@mementaux, sociaux et
économiques et aux fusions d'OP, représenteolume trop faible pour modifier

les équilibres a I'ceuvre.
b. Les autorisations nationales de péche (ANP)

Ces autorisations sont délivrées dansanire proprement national et ne
sont pas adossées spécifiquement a un plan plughearopéen.

Elles visent a protéger I'acces réduire les entrées sur des pécheries
particulierement sensibles sont nécessairement adossés a un systeme de
contingentement qui peut étre un plafond en nomolren capacité et qui prend

pour référence un plafond historique d’'activité laglite pécherie.

Comme tout droit & produire les autorisations dehpg qui ne sont
délivrées que pour un navire et un armement etdunée maximale de 12 mois,
sont incessibles et intransmissibles.

c. La gestion locale par les professionnels

Certaines pécheries frangaises sont gérées pardésssionnels locaux
selon des méthodes que I'on pourrait rapprochda deogestion» (voir 3 du Il
de la présente seconde partie)
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La gestion de la péche a la coquille Saint-Jacquéans la baie de Saint-Brieuc

La gestion de la péche a la coquille Saint-Jacqisas la baie de Saint-Brieuc est |un
exemple de ce mode de gestion local.

Ce gisement est exploité par quelques deux centesagui se sont imposés des regles frres
strictes d’exploitation de la ressource. Seuls somorisés & pécher les navires de moins de
13 meétres, dont la puissance du moteur est infiériau250 chevaux. Les bateaux doivent
étre enregistrés dans un des ports de la baiesdicemce de péche spécifique est requise.

Un calendrier de péche est déterminé et celle-cstrémitorisée que quelques mois |de
'année. Les coquilles péchées doivent avoir diteine taille minimale fixées @
11 centimétres et leur commercialisation n'est peengu’en criée. Enfin, la productia
journaliere de chaque pécheur est limitée.

=]

Cette gestion locale, mise en place a l'initiaties professionnels, constituait une réponse a
la grave crise de surexploitation de la ressoures a@nhnées 1970 et 1980. Elle parte
aujourd’hui ses fruits: M. Spyros Fifias, chercheu I'lfremer de Plouzané, indiquait
récemment que ka densité de coquilles dans la baie de Saint-Rri@nviron 600 kR) est
une des plus élevées d’Europ®’.

B. LA MISE EN PLACE DE QUOTAS INDIVIDUELS TRANSFER ABLES (QIT)
CONDUIRAIT A UNE PRIVATISATION DE LA RESSOURCE

Si les rigidités et les inégalités patentes indujtar I'actuel systeme de
gestion des sous-quotas ne sont pas discutabsespletions pour corriger ces
dysfonctionnements doivent étre proposées kvptus grande prudencetant les
effets pervers sont difficiles a anticiper.

L'Autorité de la concurrence, dans l'avis précipgééconisait la mise en
place d'une gestion fondée sur les quotas indiledensférables (QIT). Il
s’agirait ainsi d'allouer individuellement les semsotas a un producteur
nommément désigné. La transférabilité de ces queaasit, aux yeux de
I'Autorité, un «facteur d'efficience économique : il serait possible, pour les
pécheurs qui le souhaitent, de revendre leurssdéofiécher. Il peut étre avancé,
en faveur de cette option, que dans le systemelatgs droits de péche font déja
I'objet d’'une marchandisation qui ne dit pas somno

Ce systeme a fait I'objet d’'une mise en ceuvre dansombreux pays, tels
la Nouvelle-Zélande, I'lslande, 'Espagne, les PBgs, la Suéde ou la Pologne.

Au terme de ses travaux, la mission d’'information B préconise pas le
recours a une gestion fondée sur des QITMiéme si certains arguments avancés
par les défenseurs de ce systéeme sont recevasassdues encourus apparaissent
trop grands -€oncentration des droits de péche conduisant a deuations de
monopole, accroissement des inégalités entre péchguransformation d’une
ressource commune en capital financier détenu par uglgues-uns— et le

(1) Grenes (Marion), « Baie de Saint-Brieuc. La i@ la coquille se veut « durable » », Ouest Feanc
25 avril 2019.
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changement de philosophie contraire a I'image g@gemiembres de la mission se
font du rapport des marins pécheurs a leur envawramt —nul ne peut étre
considéré comme propriétaire d’'une fraction de la essource halieutique qui,
par nature, appartient a tous De plus, ainsi que le démontre nettement
M. Didier Gascuel dans son ouvrage précité, la othaurait pour effet probable
une réduction du nombre de navires composant tie flalans les années suivant
l'instauration d’'un systeme de gestion fondé sarQdT, «le nombre de navires a
été réduit de 35 % dans les pécheries artisanagefadgouste en Tasmanie, de
39 % dans les pécheries démersales cotieres deebjervde 50 % dans les
pécheries minotiéres du Danemark’.

C. FAVORISER UNE REPARTITION DES ~DROITS DE PECHE
TRANSPARENTE ET TENANT COMPTE D’UN EQUILIBRE TERRIT ORIAL
A L'ECHELLE NATIONALE

Deux voies peuvent étre, dés lors, envisaggesur améliorer la gestion
des droits de péche et, particuliérement, des goatas.

La premiére consisterait en la mise en pldicae réelle gestion collective
qui devrait refonder les regles relatives a I'acaés OP et au fonctionnement de
celles-ci. L’'admission de nouveaux entrants au deirtes organisations devrait,
tout d'abord, étre fondée sur des criteres objectifs, transparest et
non-discriminatoires, comme le prescrit 'AdIC dans son avis de 201&.réfus
d’admettre un nouveau membre devrait, en oudtee motivé par écrit Le
principe de répartition au sein d’une OP fondé legrannées de référence ne
devrait plus avoir cours et d'autres critéres dewntétre pris en compte, au moins
pour une partie de Il'affectation des sous-quotass Criteres pourraient étre
environnementaux, sociaux et économidtles

Proposition n°® 31 : conditionner progressivemerigbard pour une faible fraction des
quotas, l'attribution de sous-quotas a la perforeanéconomique, sociale et
environnementale des navires.

Par ailleurs, les criteres de répartition des liceces et ceux des
sous-quotasne permettent pas aujourd’hui d’assurer une rémartéquilibrée de
ces droits de péche entre les différents port@antrdes risques de déséquilibres
territoriaux. Ilimporte donc d'introduire un critére géographique dans cette
répartition .

(1) Gascuel (Didier), op. cit. p. 404
(2) Voir aussi la proposition n° 4 relative a lasaien place de TAC et quotas pluriannuels.
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Proposition n°® 32 : introduire parmi les criteresrdpartition des sous-quotas et des licences
de péche un critere géographique destiné a favarise répartition équilibrée de ces drqits
de péche entre les différents ports.

La deuxieme s’apparenterait uln changement de paradigmeet pourrait
consister en un systéme fondé sur dastas individuels non transférables
L'intérét de ce systeme résiderait dans la respmiissgtion des acteurs a qui
seraient confiés nommément des droits de péchérit I'objet d’'un contrdle
administratif et d’une affectation par I'administration, sur des critéres et
selon un processus plus transparentjue celui ayant cours aujourd’hui. Le
principe d’affectation gratuite, en revanche, perdurerait.

VI. DE L'URGENCE DE RENOUVELER LES NAVIRES POUR SA UVER LA
PECHE FRANCAISE ET LATTRACTIVITE DE SES METIERS

A. UNE FLOTTE DONT LE VIEILLISSEMENT NE CESSE DE S 'ACCENTUER

1. Une flotte qui n'a cessé de se dégrader et dont I'état est aujourd’hui
préoccupant

Le vieillissement de la flotte est, de longue datsy sujet de
préoccupation: M. Daniel Fasquelle, vice-président de la misgitnformation,
avait publié en juin 2011 un rapport consacré a tkeéme et intitulé
significativementDe l'urgence de renouveler les navires pour saueepéche
francaise Lamoyenne d’age des navires était alors estimée a @as

En 2017, la flotte francaise comport&it970 navires de péchelont
1 232 navires inactifs. Selon les chiffres commuégpar I'lfremer a la mission,
I'age moyen des navires en métropole serait passé @6 ans en 1985 a 21 ans
en 2000 et 30 ans aujourd’hui.

La situation estvariable en fonction des régions mais alarmante
partout : I'&ge moyen des navires en Atlantique / Manche v dueNord est de
27 anset de33 ans en MéditerranéelLa DPMA estime que I'age moyen des
navires des flottes ultra-marines est 2ik ans mais la situation mérite d'étre
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nuancée « compte tenu des difficultés climatiques spécifiqieebOutre-mer, les
pécheurs sont confrontés au vieillissement préceckeurs navires. Les flottilles
sont par ailleurs constituées de bateaux ancieosgy'a 40 a 50 ans pour
certains navires en Guyane. En Guadeloupe, 'aggemade la flotte atteint
17 ans en 2016 écrivent ainsi les auteurs de la note de I'"EDprékitéd?.

Parallélement a ce vieillissemest; sous I'effet de la volonté de I'Union
européenne d’endiguer les surcapacités de péchEtdessmembres, la flotte de
péche a connu, depuis les années 1990, forte réduction du nombre de
navires la composant

2. Les conséquences du vieillissement de la flotte pésent lourdement sur
l'attractivité et I'efficience du secteur

a. Des risques accrus d’accident

La péche edraditionnellement le secteur de I'économie francae dans
lequel le nombre d'accidents du travail est le pluglevé M. Cédrik Renault,
ergonome et chef de projet a I'Institut maritimep#évention, rappelle ainsi que
«généralement, on compare le maritime au domainéatiment et des travaux
publics (BTP) qui est souvent considéré comme ttese d'activité le plus
dangereux a terre. En 2016, le temps d’arrét moyan accident dans le BTP
était [...] 7 fois moins élevé que dans le maritihg .g I'indice de mortalité était
4 & 5 fois moins élevé que pour le maritind®. Au sein du secteur maritime, le
secteur de la péche dstplus accidentogéne

Le bilan 2016 des accidents du travail et maladregessionnelles de la
DAM indique que «da baisse du nombre d'accidents du travail maritien§...]
atteint un palier. Il serait difficile de faire bsger le nombre d’accidents sans des
actions volontaristes et des méthodes rénovéesédemtion». Le vieillissement

(1) « L’économie bleue dans I'outre-mer », Les sate I'Institut d’émission, IEDOM, janvier 2018

(2) Accidents du travail et maladies professionnellgifan 2016 Ministére de la transition écologique et
solidaire
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des navires accentue la dangerosité intrinséque ladeprofession. Le
renouvellement et la modernisation de la flotteegpondent donc a une nécessité
de sécurité des personnels a bord.

b. Une dégradation des conditions de travail et de &ieord

Le navire de péche doit, par ailleurs, étre comsi@la fois commein
lieu de vie et un lieu de travail Le bruit auquel sont exposés les marins sur les
navires trop exigudes conditions de travail pénibles sur les ponts prsés aux
intempéries, le manque de confort— certains vieux navires ne disposant méme
pas de toilettes — sont autant d’éléments qui diégitd’attractivité des métiers de
la péche. Les nouvelles générations de marins péghgar ailleurs et comme cela
a été indiqué aux membres de la mission lors déplatement dans le port du
Guilvinec, sont en moyenne plus grandes que leimésa ainsi, les navires les
plus récemment construits, tenant compte de cattei@ristique, tendent a élever
davantage la hauteur de leurs plafonds.

c. Une consommation d’énergie trop importante

Congus alors que I'énergie était encore a bas f@ifonctionnement des
navires de péche francais repose sur des modespelgion qu'il faut qualifier
d'énergivores et de polluantsla consommation de gazole pour un chalutier
d’'une taille comprise entre 18 et 24 metresst de60 a 100 litres par heure,
soit 3 litres pour un kilo de captures selon les estimations avancées par
I'association France Péche durable et responsable.

Le rapport précité de M. Daniel Fasquelle souligreai 2011 quda
consommation totale de la péche maritime francaiseétait estimée a
300 000 tonnes d’hydrocarbures par anla rendant fortement dépendante du
gazole.

d. Des co(its de maintenance élevés

A mesure qu’un navire vieillit, son entretien sé fdus colteux afin de
répondre aux exigences de sécurité minimale regyise la reglementation.
Ainsi, I'entretien courant, la mécanique, le cagmades frais d'électricité et de
peinture ne cessent d’augmenter tandis que la ptedd@ du méme navire
diminue.

e. Un frein a la féminisation des équipages

Le manque d'intimité — concernant, en particulier, les installations
sanitaires et les chambres ou couchettes — esinl@gal argument invoqué pour
expliquer la faible féminisation du secteur maialément pour refuser I'acces aux
navires a de jeunes femmes en formation de madhep ou a la recherche d’'un
emploi.
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f. Un obstacle a la montée en gamme des produits dada

Les exigences croissantes des consommateurs eerendé qualité des
produits de la mer et de tracabilité doivent faleeleurtraitement a bord une
priorité de la profession. Pour cela, des espatete® aménagements adaptés
doivent étre dédiés a bord, et notamment des plangavail adapté. Ces espaces
sont nécessaires a traitement du poisson a bord plus performanta toutes les
étapes — triage et calibrage, lavage, éviscératioéfrigération.

g. Une contradiction avec les impératifs réglementareroissants

Les nouvellesexigences de la PCRet, en particulier, Bbligation de
débarquement(voir ¢ du 1 du A du Il de la premiére partie diépent rapport)
obligent a consacrer des espaces de stockagepdiskEs qui ne sont pas destinées
a la commercialisation, ni a la consommation humaibe la méme maniére,
'embarquement d’observateurs dans le cadre de la®P requiert des espaces
supplémentaires.

3. Des obstacles économiques, réglementaires et te chniques au
renouvellement de la flotte

a. Le codt élevé des navires de péche neufs et le martg visibilité dont
dispose les armateurs découragent I'investissement

Le co(t d’'acquisition d’'umavire neuf est particulierement élevélLors
de son déplacement a Etaples-sur-Mer, il a ét@iddaux membres de la mission,
par les représentants de la coopérative maritisgladse (CME) qu’un navire de
19 meétres codtait 3 millions d’euros environ quandun navire de 24 meétres
pouvait étre vendu pour un prix proche de 5 milliors d’euros L’armement
Euronor, installé a Boulogne, a indiqué qué&niieraude navire mesurant
84 metres, a colté 42 millions d’euros.

Le manque de visibilité, en partie lié a la négoormannuelle des quotas,
des pécheurs sur leur activité a venir, la perggediun Brexit sans accord et les
fluctuations du prix du carburant sont autant diééts, sur lesquels le présent
rapport s'est déja arrété, et qui limitent la poilis¢ des armateurs a obtenir les
financements bancaires dont ils auraient besoin.

b. Une PCP qui conduit a la réduction des capacitéspdehe

La gestion des capacités de péthaans le cadre de la PCP est fondée sur
un plafonnement en kilowatts (kW) et en tonnaget fiB) de cette capacité.
Ainsi, les nouveaux navires de péche ne peuventreremans la flotte que
lorsqu’une capacité équivalente (en kW et en GTesrsortie. Dans les faits, ce
systeme qui a pour vocatiatiempécher I'accroissement de la capacité de
péche européenne tend a réduire celle:ci

(1) Voir adu 1 du A du Il de la premiére partie pitésent rapport
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¢. Un manque de liberté dans la conception des nouvenavires

Le rapport publié en juin 2011 par M. Daniel Fadigyevice-président de
la présente mission d'informatiéf mettaiten évidence les contraintes induites
par la limitation de la jauge pour la constructiondes navires tant du point de
vue du confort des équipages que de I'architecturdes nouveaux navireslont
I'ergonomie n'était, de ce fait, pas pleinementisfaisante.

La jauge brute est lagrandeur représentative du volume total de tous
les espaces fermés a bord du navireElle est harmonisée depuis 1994. Sa
limitation dans le cadre de la PCP incite a comerites volumes de tous les
espaces fermés du navire — cales a poisson, msg @spaces de manceuvre,
espaces de travail des captures, bulbes, soutapactiments des machines.

Le mode de calcul de la jaugeextrémement complexengendre par
ailleurs de forts effets de seuil lors de la conasiction des navires.l résulte de
ces contraintesxque les navires construits au cours des dernieéreséas
présentent en général des défauts majeurs (nawreforme de « boite a
chaussures ») conclut M. Daniel Fasquelle dans son rapportifgréc

La non-distinction dans le calcul de la jauge des espaléhiés a |'effort
de pécheet desespaces attribués au confort et a la sécurité degudpages
ainsi qu'a la prise en compte d’obligations réglementaire (embarquement
d’'observateurs, par exemplag parait pas justifiée a votre rapporteurequi
s’en est ouverte, lors d’'un déplacement a Bruxelell. Joao Aguiar Machado,
directeur général des affaires maritimes et de éghe (DG MARE). I
conviendrait donc, de distinguer, pour le calculalgauge, une jauge « effort de
péche » et une jauge résultant des contraintesmégitaires et des exigences de
confort et de sécurité des équipages.

Proposition n°® 33 : distinguer, pour le calcul dgduge, une jauge « effort de péche » etjune
jauge résultant des contraintes réglementaires®egigences de confort et de sécurité|des
équipages.

B. INTERDITES DEPUIS 2005, LES SUBVENTIONS PUBLIQUES A LA
CONSTRUCTION DE BATEAUX DE PECHE DEVRAIENT ETRE
PERMISES SOUS CONDITIONS DANS LE CADRE DU NOUVEAU F ONDS
EUROPEEN POUR LES AFFAIRES MARITIMES ET LA PECHE (F EAMP)

1. La situation actuelle: une interdiction des ai  des publiques a la
construction de navires — mais non a leur modernisa tion — sauf dans
les territoires ultramarins

Les aides publiques a la construction de navires ofs ont été
proscrites par I'Union européenne a compter du % janvier 2005 Lesaides a

(1) Fasquelle (Daniel), op. cit.
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la modernisation, en revanchesont autorisées notamment dans le cadre de
certaines mesures du FEAMP, telle la mesure rélgiona 41 « Efficacité
énergétique et atténuation du changement climatiguestinée a favoriser le
remplacement ou la modernisation des moteurs pane ou auxiliaires des
navires de péche dans le but de réduire I'émiss@polluants ou gaz a effet de
serre ou d'améliorer I'efficacité énergétique desvires. Le FEAMP favorise
également l'investissement a bord des naviresaxstpour améliorer la sécurité
et les conditions de travail (mesure 32, offrir desrspectives d'appui a
linstallation aux jeunes pécheurs (mesure 31)ceteir I'innovation (mesure
26).

Dans les territoires ultramarins, en revanchda situation a récemment
évolué: la Commission européenne, aprés des années deiatigns, a modifié
en novembre 2018 ses lignes directrices sur lessaitiEtat & la péche pour
permettre le renouvellement des flottes de péche sle régions
ultrapériphériques (RUP). Ces aides publiques peuvent favoriser la cortsbruc
de nouveaux navires d’une longueur allant jus@4'aneétres Le texte précise que
« l'intensité maximale d’'aide publiquee peut excéder 60 %u total des codlts
éligibles dans le cas de navires d’unegueur hors tout inférieure a 12 metres
ne peut excéder 50 %u total des colts éligibles dans le casndeires d'une
longueur hors tout égale ou supérieure a 12 metedsnférieure a 24 meétrest
ne peut excéder 25 % du total des codts éligibles densas de navires d’'une
longueur hors tout égale ou supérieure a 24 meétres

2. Dans le cadre du prochain FEAMP, les aides publ iques a la
construction de navires pourraient étre a nouveau p ermises dans des
conditions qui doivent étre strictement encadrées

Le 4 avril 2019, le Parlement européena voté en faveur de la
réintroduction de la possibilité des subventionlipues au renouvellement de la
flotte de péchedans le cadre du FEAMP pour 2021-2027Le Conseil des
ministres européens de la pécheéuni le mardi 18 juin, a adopté la méme
position précisant que léventail des opérations éligibles [sera étendujup y
inclure celles liées (... I'acquisition ou a l'importation de navires de pge et
au remplacement ou a la modernisation des moteuesndwires de péche d'une
longueur inférieure ou égale a 24 métres Le méme communiqué précise que
ces «dérogations seront toutefois assorties de conditites restrictives, dont
I'objectif est d'éviter toute augmentation de Igaaité et de respecter pleinement
les objectifs de la PCR.

3. Si la possibilité de recourir a des subventions publiques pour la
construction de navires neufs apparait Iégitime au regard de I'état de
la flotte de péche francaise, plusieurs éléments in  vitent a en faire un
usage prudent et mesuré

Sur laquestion du recours a des aides d’Etat pour la cotrsiction de
navires neufs les avis des membres de la missiorergent.
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Plusieurs arguments forts plaident en faveur destelides le codt élevé
d’un navire neuf, les incertitudes trés lourdesjui pésent sur le secteur — Brexit,
variations du prix du carburantFétat préoccupant de vieillissemente la flotte
francaise eta nécessité de moderniser les navires pour favoeis une péche
plus sélective et moins consommatrice d’énergie.

D’autres arguments, néanmoinsuxquels votre rapporteure est
particulierement sensible invitent a faire montre de la plus grande prudeec
matiére d'aides d’Etat a I'acquisition de naviresifs :

— la relance de la construction de navires de péclest aujourd’hui une
réalité, méme en 'absence de possibilité de recaua des aides publiquesLe
nombre de demandes de constructions neuves enpuolétrest ainsi passé de 13
en 2009 a 57 en 2016 et 91 fin 2018, ce qui téneodjun dynamisme retrouvé
(cf. graphique ci-dessous

Source : graphique transmis par la DPMA a la missitinformation
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Source : graphique transmis par la DPMA a la missitinformation.

— la possibilité de mobiliser une part de financenms publics a travers
des fonds d'investissement régionaux est désormaigonfirmée. La
Commission européenne a en effet considéré, laill€x j2018, que le projet de la
région Normandie reposant sur la participation miawe de la région a un fonds
privé, en tant qu'opérateur en économie de marétadt compatible avec les
régles relatives aux aides d’Etat dans I'Union péemne. Les régions peuvent
donc entrer au capital d'un fonds d'investissenaent c6tés d'investisseurs privés
majoritaires pour contribuer notamment au finanggnae renouvellement de la
flotte de péche ;

— d'autres modes de financement, mobilisant des iestissements au
sein de la filiere elle-méme, ont fait leur preuvelesarmements coopératifsen
constituent un excellent exemple. L'ACANOR (armemesopératif artisanal du
Nord) qui a permis la construction, dans les Haatd-rance, de quatre-vingt
navires de 25 meétres est représentatif de ce tymgadive. L'armementScopale
qui associe les artisans étaplois et le groupenaehé, témoigne également des
vertus de ce modele économique : un sixieme navaequillard de 16 métres — a
été commandé par la coopérative en janvier 2019usTeont des
chalutiers-senneurs de 19,20 métres dont la cogété @nstruite & Dieppe.

Il importe donc que ces aides publiques somrittement encadrées
destinées au renouvellement d'uflette de péche artisanale fragiliséeet a
l'installation denouveaux jeunes pécheursLes nouveaux navires ainsi acquis
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devront intégrer des engins de péche et des techagies innovantes favorisant
une péche plus durable c'est-a-dire plus sélectifs, plus respectueux de
I'environnement et moins consommateurs d’énergie.

C. RENOUVELER LA FLOTTE POUR PECHER MIEUX: LE NAV IRE DU
FUTUR

a. Favoriser le caractére polyvalent des navires

Les navires de demain doivent avant toute chégendre a une exigence
de polyvalence L’enjeu de 'avenir de la filiere est celui dedaersification des
prises et des métiers afin de sécuriser I'avenitadprofession. Les personnes
rencontrées dans le cadre des auditions et deacg@pénts menés par la mission
ont fréquemment souligné l'impasse économique questiuaient les navires
reposant sur une péche consacrée a espéece unigse fileyeurs des
Hauts-de-France témoignent des risques de ce gypédche.

b. Favoriser I'innovation et la recherche en matiéreedoropulsion et de
motorisation des navires

«Une rupture technologique est aujourd’hui nécessaire po
moderniser la flotte de péch@ermettre I'adaptation du secteur aux contraintes
réglementaires, économiques et écologiques pouur@isssa pérennité et sa
rentabilité et anticiper les exigences liées ailtantation de demainrésumait la
représentante de l'association France Péche dustbdsponsable entendue par la
mission.

Cette rupture technologique se heurte actuellemerd des difficultés
soulignées lors de leur audition, par les représentantsidieidn des armateurs a
la péche de France (UAPF) skl'on considére tout a la foidjimmaturité des
innovations technologiques qui concernent les changents de type d'énergie
pour la propulsion des navie (qui se double en plus de difficultés pour les
mettre en ceuvre a bord des navires de péche)fathi@sse de I'investissement
public en matiere de recherche ou d'infrastructuredans ce domaineles
contraintes réglementaires auxquelles sont souesinévires de péche européens,
les nécessités de rentabili@uxquelles ils doivent répondre, la mise en cause
latente de la Iégitimité méme des activités de @écbmmerciale, etc.les
entreprises individuelles sont dans l'incapacitétaellement d’opter pour des
innovations de rupture en matiére de constructioa davires».

Proposition n° 34 : investir massivement dans leheeche en matiére d’innovatiops
technologiques favorisant le changement de typeedfie pour la propulsion des navires.

Les efforts de recherche en la matiére sembleatufunts en fonction des
périodes et fortement corrélés aux augmentationsidudu pétrole, ce qui induit
un mangue d’'anticipation en la matiére
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Pourtant, la mesure n° 41 du FEAMP est destinégeamettre
'amélioration de [l'efficacité énergétique et l'at€énuation du changement
climatique.

France Filiere Péche a, dans le cadre de ses téstiwontribué au
financement de plusieurs projets en faveur de dvation avec un volet
«réduction de l'impact environnemental de la flottefrancaise» permettant
d’'appuyer l'investissement individuel destiné arpettre des économies d’énergie
et une amélioration de la sélectivité des enging po montant consolidé, depuis
2012, de 85 millions d’euros.

Certains projets privés témoignent d'une volontacdtoitre I'efficacité
énergétiqgue des navires, tel le projet de l'associaFrance Péche durable et
responsable d’hybridation de la chaine énergétilgséné a réduire la dépendance
de la péche au seul gazole. Ce projet, actuellementours, est mené sur un
chalutier démonstrateur de I'armement ACANOR, pdéoément évoqué, filiale
de la coopérative maritime étaploise (CME) dandHasts-de-France. Le premier
volet avait pour objectif de moderniser la chainergétique de ce chalutier par
lintégration d’un parc batteries. A ce jour, une premiére étape de conversion du
diesel direct vers ddiesel-électriquepour une propulsion finale électrique a été
rendue possible et donne un premier résultat pasiti termes de réduction
d’empreinte carbone. Le second volet vispugser dans les sources d’énergie
renouvelable et fatale afin de réduire la consomman amont
d’hydrocarbures et pallier au manque d’autonomie ébctriqgue. Ce second
volet pose encore des difficultés techniques et resherches devraient se
poursuivre afin de trouver des solutions satisfaesset rentables.

c. Développer des engins de péche plus sélectifs

La sélectivité des engins fait I'objet de recherctleemenées de longue
date par I'lfremer qui dispose a cette fin d’une infrastructure deneeche dédiée
(le bassin d'essai de Lorient). Les travaux sumi#oration de la sélectivité, ou
de la réduction des impacts ou de la qualité dpsioes associées ont commencé
des les années 19t ils se sont amplifiés, en partenariat ave@iefessionnels
de la péche, depuis les années 2000.

Plusieurs projets ont ainsi été menés par I'lfrerdans la perspective de
la généralisation de I'obligation de débarquemesnt, les différentes facades
depuis fin de l'année 2018. Parallélementle projet FUSION a permis

(1) Lors de leur audition, les représentants dé&diner ont notamment cité les projets SMAC (progtonal
de recherches appliquées mené de 2016 a 2019 soldzet destiné a recueillir des données pour psep
des mesures de gestion durable de cette especeaech® Est), REJEMCELEC (projet mené de 2015 a
2018 visant a réduire les rejets des flottiles 8ud de la mer Celtigue et de la Manche Est, en
expérimentant notamment des matériaux de couleifisrehtes pour les mailles carrées, T90 ou trés
grandes maille) , CELSELEC(projet d’améliorationldesélectivité en mer Celtique mené de 2013 a 017
et REDRESSE (programme d'amélioration de la séiéttides engins de péche mené dans le golfe de
Gascogne de 2015 a 2018). Pour en savoir plus ssrdifférents projets menés par I'lfremer et ses
partenaires en matiére de sélectivité : https:/Nifremer.fr/peche/Le-role-de-I-
Ifremer/Recherche/Projets/Projets-en-cours
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d'associer I'étude d'un cylindre en mailles T90 etles mesures de traits
fonctionnels sur les poissonsafin de déterminer quelles sont les propriétés
morpho-anatomiques d’'un individu permettant d'ieflcer son comportement et
de passer a travers le dispositif. Des projetslausurvie des rejets, tels que
ENSURE sur les poissons démersaux et SURTINE sulargoustine ont
également été développés. Dans ce context@PMA a sollicité parallelement
de maniére particuliere I'lFREMER pour qu'il amplif ie son effort sur cette
problématique. L'IFREMER a produit un rapport d'expertise a BPMA
concernant les améliorations de la sélectivité despéces/engins visés par les
exemptions de minimis prévues par le réglement européenLa convention
sélectivité DPMA a par ailleurs permis d’apportaraoutien complémentaire aux
différents projets cités, de contribuer au dévedvpent des systemes
d’'observation de ces projets. Des travaux ont éuahé pu étre menés sur de
grandes nasses a poissans

L'lfremer a également participé au europgeojet H2020 DiscardLess
destiné a développer des outils et des technolggies éliminer progressivement
les rejets des pécheries. Il a notamment contribbuén atlas européen des
dispositifs sélectifs

Ces travaux bénéficient de financement européenANFE ou
partenariaux (FFP).

Leur portée ne se limite pas aux seuls enjeux dectsgté. Certains
projets visent également a permettrene diminution les impacts
environnementaux: a titre d'exemples, les panneaux JUMPER réduises
impacts sur le fond, le projet REVERSE est consaaiés panneaux décollés du
fond et le projet CONNECT porte sur le développemdun systeme de
monitoringdu toucher sur le fond.

Certains projets somte nature plus prospectiveet leur mise en ceuvre a
une plus large échelle nécessitera, si leur effieast démontrée, une évolution
de la réglementation applicable aux engins de péche

—les nasses a poissonBAITFISH tenant compte de Il'analyse du
comportement des poissons a I'approche de I'appéeda nasse ;

—les palangres a espadondéveloppées dans le cadre du projet
OPTISEL ;

— l'utilisation de méthodesl’observation et d’intelligence artificielle
pour améliorer la sélectivité testée au sein du projet GAME OF TRAWLS ;

— l'utilisation de la Iumiére comme dispositif de sélectivité
expérimentée dans le cadre du projet SEL.
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CONCLUSION

Fruit d'échanges, de rencontres, de réflexionsapport a pour objectif
d'étre a la fois un état des lieux préalable autre politique commune des
péches (PCP). Mais surtout, il pose la réelle rsitéed’élaborer et de définir une
stratégie nationale des péches.

L'enjeu est majeur car la France doit étre force peposition et
inspiratrice de l'avenir dans ce domaine. Elle dm#ndre la main dans cette
politique alliant économie, environnement et social

Le modéle de demain nous semble incertain? C'est@us de le batir.

Nous avons rencontré des femmes et des hommes p@fdésabusés
mais toujours fiers de leur métier Nous avons élaboré ce rapport dans un climat
anxiogéne du Brexit venant majorer les doutes géexistaient. Quel modéle
quand les péches peinent a recruter? Quel avenir Ips flottilles artisanales
vieillissantes quand sortent de nos ports des tateangélateurs modernes ?
Comment allier une volonté écologique face a unetramte économique? ...
Autant de question qui méritent d'étre prise en ptEn

Avec mes collegues Sébastien Jumel et Daniel FAsgumus avons
formé un équipage attentif, impliqué, animé pavdibnté de définir une stratégie
nationale des péches au plus prés des attentggafessionnels de la filierde
les remercie car pour moi, ce fut aussi une bellevanture humaine Je
remercie enfin mes collegues de la commission ffegres européennes Jean-
Pierre Pont et Didier Quentin, pour leur appuieelr lécoute durant cette mission,
que les vents leur soient favorables pour contiaudgfendre la péche de demain.
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LISTE DES PROPOSITIONS

Proposition n°® 1: initier une réflexion sur une lightion de passage sous cr
progressivement étendue a I'ensemble des captures.

Proposition n° 2 : moderniser les criées, commeréxoit le plan de filiere publié en 201
selon les axes suivants :

— accroitre la prévision des apports et la trarsionisdes informations relatives aux capty
entre producteurs et halles & marée ;

res

— ouvrir toutes les criées a I'ensemble des achgtgucompris lorsque ceux-ci ne sont pas

membres d’'une association d’acheteurs ;

— harmoniser la présentation des informationsivgatau capture, notamment celles figurant

sur les écrans et les étiquettes ;
— reconnaitre le métier d’agréeur / trieur ;
— améliorer la coordination des opérateurs dedanjare vente.

Proposition n° 3 : organiser une reconnaissancéquébdes labels de péche durable privées.

Proposition n° 4 : développer progressivement, meau européen, une programmat
pluriannuelle des totaux admissibles de captursmetnégociation pluriannuelle des quot
tout en prévoyant, en cas d’'imprévu, des mécanistafisstements annuels.

Proposition n° 5 : la France pourrait allouarminima 30 % de son enveloppe budgéta
issue du FEAMP 2021-2027 a des actions visant ala#wer la péche durableroposition
également avancée par les députés MM. Jean-Piemne & Didier Quentin)

Proposition n° 6 : maintenir, voire renforcer, lesoyens humains et matériels @

administrations chargées des péches maritimesl&tqimculture, en particulier la DPMA e

la DAM.

Proposition n° 7 : créer un ministére de la mepléé exercice.

Proposition n° 8 : préciser juridiquement la notae « péche artisanale » en droit frang
ainsi que celle de « producteur » dans le code etide la péche maritime afin de garanti
pérennité d’'un modéle artisan dans lequel une mgersonne physique est a la f

as,

lre

es

ais
la
DIS

propriétaire d’'un navire, armateur en nom proprie e&atron de péche.




— 137 —

Proposition n° 9 Organiser une plus juste répartition des quotasstdioits de péche en

s’assurant que les disponibilités consécutives sankies de flotte de navires utilisés p
pratiquer une péche artisanale conduisent a unectaffon des permis de mise
exploitation (PME) a des navires pratiquant le méype de péche.

Proposition n° 10 : isoler une part de quotas gauade la péche artisanale.

Proposition n° 11 : réglementer de maniére unifoam@iveau national I'accés des navire
la bande des douze miles en interdisant notamriusaige dans cette zone de certains en
de péche particulierement efficaces, tels la selaneise.

Proposition n° 12 : s'assurer du lien économiqued dés navires battant pavillons frang
en permettant la pleine mise en ceuvre de l'articl®21-3 du code rural et de la pég
maritime.

Proposition n° 13 : créer un véritable statut éul’pour les personnes siégeant au sein
comités des péches maritimes et des élevages nadinnde favoriser un renouvellement @
générations aux seins des instances représentdéiagrofession.

Proposition n° 14 : faire siéger les présidenteamités régionaux des péches maritime
des élevages marins au bureau du comité natiormapéehes maritimes et des éleva
marins.

Proposition n° 15 : accroitre la transparence datfonnement des OP.

Proposition n° 16 : renforcer les moyens humainsaéntifiques de I'lfremer afin d
permettre un développement de la recherche, eicydaet en Méditerranée et en outre-me

Proposition n° 17 : développer des instances péamtetau niveau local et national,
dialogue constructif entre administration, péchesegntifiques, associations et usagers.

ur
en

sa

gins

ais
he

des
es
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ges
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Proposition n° 18 : réaliser et diffuser largementrapport recensant les bonnes pratiq
notamment en matiére de préservation de la ress@irde durabilité énergétique, mises

ues,
en

ceuvre par les marins pécheurs.
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Proposition n° 19 : mettre en ceuvre une campagneodenunication nationale sur |
filieres professionnelles maritimes et les métarsquels elles destinent.

Proposition n° 20 : densifier le maillage territdrdes lycées professionnels maritimes,
particulier dans les territoires ultra-marins maisssi dans des métropoles non cétieres
de diversifier le recrutement des professionnedsrdétiers de la péche.

en
afin

Proposition n° 21 : conférer les moyens matéri¢ldienains aux lycées professionn
maritimes pour leur permettre d'accueillir en penscompléte leurs éléves tout au long
la scolarité.

els
de

Proposition n°22: Mieux structurer les relatioasec les ministéres de I'Educati
nationale et de I'Agriculture au travers de mutwiens et de partenariats.

on

Proposition n° 23 : renforcer les moyens matéretlsiumains des lycées professionr
maritimes tout en veillant a maintenir ce qui faitspécificité de ces lycées, c’'est-a-dire
caractere maritime qui est au cceur de l'identiggmEsonnels travaillant en leur sein.

els
le

Proposition n° 24 : encourager et développer l'appissage dans les formations initia
aux métiers de la péche.

les

Proposition n° 25: acquérir, avec le soutien dégions, un navire école par faca
maritime, pour permettre la formation a bord dévés des lycées professionnels maritin

Proposition n° 26 : favoriser I'apprentissage dengjlais dans les lycées professionr
maritimes et mettre en place un systéeme d'échaagespéens entre jeunes en format
dans ces lycées afin de leur permettre de décodiairtres manieéres de travailler et
perfectionner leur connaissance des langues étesge

els
ion
de

Proposition n° 27 renforcer les enseignementsiiglati managemenet a la gestion de
ressources humaines dans les formations maritimes.

n

Proposition n°28: développer au sein des lycéesfegsionnels maritimes de
enseignements ambitieux en matiére de développedueable et de gestion durable de
ressource.

2S
la
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Proposition n° 29 : créer un CAP « métiers du poissgour favoriser I'attractivité du

mareyage, de la transformation et de la poissoaneri

Proposition n° 30 : inciter davantage les entregré investir dans les formations contin
tout en garantissant la stabilité de leurs effeatifi mettant en place une clause de d
formation.

Proposition n° 31 : conditionner progressivemeriabard pour une faible fraction de
quotas, [l'attribution de sous-quotas a la perforeanéconomique, sociale
environnementale des navires.

Proposition n° 32 : introduire parmi les criteresrdpartition des sous-quotas et des lice
de péche un critére géographique destiné a favarise répartition équilibrée de ces drg
de péche entre les différents ports.

Proposition n°® 33: distinguer, pour le calcul dé¢alage, une jauge « effort de péche » et
jauge résultant des contraintes reglementairegesegigences de confort et de sécurité
équipages.

Proposition n° 34: investir massivement dans lahesthe en matiére d’innovatio

ues
edit-

2S

nces
its

une
des

ns

technologiques favorisant le changement de typeedfie pour la propulsion des navires.
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GLOSSAIRE DES TERMES TECHNIQUES

La plupart des définitions sont tirées de la docotaton de I''FREMER
et de I'Organisation des Nations unies pour I'alimtegion et I'agriculture (FAO).

Aire marine protégée: espace délimité en mer qui répond a des objeddfs
protection de la nature a long terme

Armement : action d’équiper un navire et de le mettre ehd@tgprendre la mer

Arts trainants / arts dormants : Le terme d'arts désigne deux familles d’engins
et de techniques de péche. laets dormants sont des engins immobiles ou en
dérive ou les poissons viennent se piéger. lls @eudtre calés sur le fond, fixés a
la cbéte ou dérivant au gré des courants tels é¢ ditoit, le casier, les lignes avec
hamecon. Lesarts trainants sont des engins actifs, tractés par le bateau —
dragues, chaluts, lignes — ou effectuant des eleceents (sennes).

Biomasse: poids total de la population d’un stock halieutq

Capacité de la flotte: mesure définie par comme la jauge (mesure decitépie
transport) multipliée par le nombre de jours passésier

Casier: piege constitué d'une structure rigide recouvette filet, et d'une
ouverture, la goulotte, disposée de telle maniaesl@nimal puisse entrer dans le
casier, mais trés difficilement en ressortir

Chalut a perche: filet en forme de sac fixé sur une armature ggighétallique la
plupart du temps. Cette armature assure I'ouvettarizontale et verticale

Chalut de fond: filet de forme conique remorqué par un navire

Chalut pélagique: filet remorqué qui évolue en pleine eau, entreudace et le
fond, sans étre en contact avec lui

CIEM : Conseil international pour I'exploration de lamme
CSTEP: Comité scientifique, technique et économiqueadgéche
DPMA : Direction des péches maritimes et de I'aquaceiltur

Drague : engin constitué d'un « panier » en métal ou ket fixé sur une armature
rigide présentant une ouverture de forme et delargariables

Effort de péche: quantité de matériel de péche d'un type donniéditsur les
lieux de péche, pendant une unité de temps donnée

Espéce démersaleespéce de poisson qui vit juste au-dessus du fond
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Espece pélagique espéce de poisson qui vit dans les eaux prodahds surface
ou entre la surface et le fond

FEAMP : Fonds européen pour les affaires maritimes péthe

Filet maillant : engin constitué d’'une nappe rectangulaire déglasgticalement
dans I'eau. Des flotteurs sont fixés sur la pastipérieure. La partie inférieure est
lestée pour maintenir les filets en position vatgc

IFREMER : Institut francgais de recherche pour I'exploratiEnla mer
Juvénile: poisson qui n'a pas encore atteint 'dge de peochiire

Lignes de traine et lignes a main engins tres simples, constitués d'un ou
plusieurs hamecons fixés a I'extrémité d’une ligne

Maillage : ensemble des mailles d’un filet dont la taillét fearier le degré de
sélectivité. Plus la maille est grande et moinpalés poissons seront capturés

Mer territoriale / eaux territoriales : Les eaux territoriales (ou mer territoriale)
correspondent a la partie de la mer cotiere swelig s'étend la souveraineté d'un
Etat cotier. Sa largeur maximale est fixée a 12esninarins ou résulte d’un

partage médian du littoral pour les Etats voisioatdes cotes sont distantes de
moins de 24 milles.

Obligation de débarquement réglementation contraignant les pécheurs a
ramener I'ensemble de leurs prises a terre

Palangre: engin constitué d'un corps de ligne, appelé lignere ou maitresse,
sur lequel sont fixés des hamecons par l'interniédidiavancons. Un émerillon

est en général placé entre 'hamecon et le corplgde. L'appéat accroché a
chaque hamecon est choisi en fonction de I'espeateerchée

Péche a pied:la péche a pied professionnelle consiste en laltetade
coquillages, sans embarcation et sans équipemspiratire, et s'effectue sur
I'estran, secteur maritime découvrant a marée bass@remier décret national
régissant les bases de ce métier date de 200Irnthisocodifié au livre 1X du
code rural et de la péche maritime. Les principa&igseces récoltées sont : les
coques, les palourdes, les moules, les huitres dtigorneaux.

Péche illégale, non déclarée et non réglementéep@&che INN »): activités de
péche effectuées sans l'autorisation de I'Etat saysridiction duquel les eaux
concernées sont placées ou qui contreviennent agbesr de gestion et de
conservation des stocks halieutiques

Plans pluriannuels de gestion plans fixant les objectifs relatifs a la gestites
stocks de poissons, définissant parfois une feuille route détaillée afin
d'atteindre ces objectifs et pouvant égalementdiniieffort de péche et appliquer
des regles de contrble spécifiques
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Pression de péche combinaison de [leffort de péche et des modalités
d’exploitation. Equivalent & la mortalité par péche

Quota: répartition des TAC entre Etats selon une cléépartition (€tablie pour
chaque espéce-zone sur la base des droits histerdgichaque Etat membre) qui
respecte le principe de « stabilité relative »

Rejet: éléments d’'un stock de poisson rejetés apresieapt

Rendement maximal durable (RMD) quantité maximale de poissons qui peut
étre prélevée, de maniére continue et moyenne, danstock sans affecter
sensiblement le processus de reproduction

Sélectivité: capacité d'un engin ou d'un outil de péche a aptwrer que les
espéces recherchées et matures

Senne: filet rectangulaire utilisé en surface pour ent®rdes bancs de poissons

Senne danoise ou écossaistlet formé de deux ailes, d’'un corps et d'uneips,
dont la conception générale rappelle celle du ¢halu

Stabilité relative : clé de répartition prenant en compte la producpar espéce
de chaque pays membre de I'Union européenne en T38& clé de répartition
est toujours utilisée pour le partage des TAC astaginationaux

Stock halieutique: ressource biologique composant la communauté aou |
population dans laquelle les prises sont préledées le cadre d'une pécherie.

Expression qui implique généralement que la pomulatoncernée est plus ou

moins isolée des autres stocks de la méme espdoa@tautosuffisante

Surpéche: situation dans laquelle la mortalité par pécht sgérieure a la
mortalité de référence au rendement maximal durable

Totaux admissibles de capture (TAC) quantités maximales de poissons d'une
espéce pouvant étre prélevées sur une zone egtindgdélimitées
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LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES

(par ordre chronologique)

France Filiere Péche
M. Jacques Woci, président
Mme Marion Fischer, déléguée générale

Plateforme de la petite péche artisanale francaise
M. Gwenaél Pennarun, co-président
M. Ken Kawahara, secrétaire

M. Vincent Pourquery de Boisserin coordinateur gouvernemental pour gérer les
conséquences du Brexit sur les ports et territdiegg;ais bordant la Manche

Comité national des péches maritimes et des élevagmaarins (CNPMEM)
M. Hubert Carré, directeur général

Mme Emilie Gélard, juriste en droit public et denteer au CNPMEM en charge
des affaires européennes

Audition commune :

Direction des péches maritimes et de I'aquaculture

M. Frédéric Gueudar Delahaye, directeur des péamesitimes et de
'aquaculture

M. Pierre Tribon, adjoint au sous-directeur desoasces halieutiques
Cabinet de M. Didier Guillaume, ministre de I'agriculture et de
l'alimentation

M. Thomas Roche, conseiller en charge de la pédaeloutre-mer et du
financement de I'agriculture

France Agrimer
Mme Christine Avelin, directrice générale
M. Jérdbme Lafon, délégué filiere péche

Société centrale des armements Mousquetaires a laghe (Scapéche)
M. Sylvain Pruvost, président de la Scapéche

M. Frédéric Thuillier, secrétaire général du graupat Les Mousquetaires
M. Jean-Pierre Le Visage, directeur

M. Pierre Degonde, conseil auprés du groupemenMasquetaires
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Comité régional des péches maritimes et des élevagamarins des
Hauts-de-France

M. Stéphane Pinto, vice-président

La COBRENORD
M. Damien Venzat, secrétaire général

Table ronde des directeurs de lycée maritime :
Lycée de Paimpol
M. Marc Lebas

Lycée de la Rochelle
M. Pierre-Yves Larrieu, accompagné de Mme Uhairemans

Lycée de Ciboure
M. Eric Varin

Lycée de Sete
M. Michel Tudesq

Lycée du Portel
Mme Eliane Maheut

Lycée public maritime Florence Arthaud de Saint-Mab
M. Emmanuel Cornée

Lycée de Nantes

M. Michel Runigo

Lycée professionnel maritime et aquacole Daniel Radet de Cherbourg
M. Vincent Lequenne

Lycée de Fécamp

M. Christophe Molin

Lycée professionnel maritime du Guilvinec

M. Philippe Bothorel, directeur

Secrétariat général de la mer (SGMer)
M. Frangois Nadaud, conseiller économie maritimgogtuaire

Observatoire prospectif des métiers et des qualifations de la péche,
dépendant de la section professionnelle paritaire§ezhe et cultures marines

Mme Gaélle Costiou, responsable de la section gsafenelle paritaire péche,
cultures marines et coopération maritime de I'AGEFO

Visio-conférence Polynésie :
M. Gérard Siu, président du Cluster maritime dedéynésie francaise (CMPF)
M. Vatea Moarii, armements Moarii
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Mme Cathy Rocheteau, directrice de la directionypé&sienne des affaires
maritimes

M. Marc Taquet, directeur de I'Institut de rechex@t développement,

M. Mathieu Le Quenven, responsable péche pour teicee des affaires
maritimes

Mme France Durocher, collaboratrice parlementaire

Table ronde des élus d’outre-mer :
M. Max Mathiasin
M. Gabriel Serville
M. Moetai Brotherson
M. David Lorion
Mme Maina Sage
Mme Huguette Bello

Ifremer

M. Frangois Houllier, président-directeur général

Mme Léa Marty, coordinatrice de I'appui aux polites publiques
M. Olivier Gouyader, économiste, cadre de recherche

Mme Fabienne Daures, économiste, cadre de recherche

Direction des affaires maritimes
M. Thierry Coquil, directeur

Centre européen de formation continue maritime (CEEM)
M. Alain Pomés, directeur

Union des armateurs a la péche de France (UAPF)
M. Yvon Riva, président
M. Marc Ghiglia, délégué général

Fédération des organisations de producteurs de la éphe artisanale
(FEDOPA)

M. Victor Bouvard, secrétaire général

Comité régional des péches maritimes et des élevagmarins (CRPMEM) de
Bretagne

M. Olivier Le Nezet, président

M. Jacques Doudet, secrétaire général

Comité des péchemaritimes et des élevages marins (CRPMEM) des page
la Loire

M. José Jouneau, président
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Table-ronde de présidents de comités régionaux degches maritimes et des
élevages marins (CRPMEM) et de comités départementa des péches
maritimes et des élevages marins (CDPMEM) :

CRPM Nouvelle Aquitaine

M. Patrick Lafargue, président

CDPMEM Morbihan

M. Olivier le Nezet, président

M. Jacques Doudet, secrétaire général

CRPMEM Normandie

M. Dimitri Rogoff, président

M. Lionel Bottin, président du CDPMEM du Calvados

CRPMEM Occitanie

M. Bernard Perez, président

CIDPMEM des Pyrénées Atlantiques et des Landes

M. Serge Larzabal, président

France Péche durable & responsable (par visioconfénce)
Mme Corentine Piton, chargée de mission
Table-ronde des associations environnementales sues thématiques du
renouvellement de la flottille et de la gouvernance
Bloom France
M. Frédéric Le Manach, directeur scientifique
M. Mathieu Colléter, responsable des relationstirtginnelles
WWHF, programme Océan$
M. Ludovic Frere Escoffier, responsable du progranfie des océans
Planete Mer
M. Laurent Debas, directeur, co-fondateur de Peangr
Mme Audrey Lepetit, responsable du programme Péetelanéte mer
France Nature Environnement (FNE}
Mme Elodie Martinie Cousty, pilote du réseau mecgans et littoral de FNE

M. Denez L'Hostis, membre du réseau mers, océarlit@ial et président
d’honneur

Comité régional des péches maritimes et des élevagmarins de PACA
M. Christian Molinero, président et’Prud’homme du Lavandou
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Union du mareyage francgais
M. Peter Samson, secrétaire général

M. Claude Le Cuziat, restaurateur

M. Didier Gascuel, professeur a I'Agrocampus deuk&t et directeur du Péle
halieutique

* Ces représentants d’intéréts ont procédé a lescription sur le répertoire
AGORA des représentants d’intéréts de la Haute rikétpour la transparence de
la vie publiqgue (HATVP), qui vise a fournir unedmhation aux citoyens sur les
relations entre les représentants d'intéréts etré&ssponsables publics lorsque sont
prises des décisions publiques.
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DEPLACEMENTS DE LA MISSION

Déplacement au Guilvinec et a Lorien{jeudi 11 et vendredi 12 avril 2019)
Visite de la criée du Guilvinec (CCI Quimper)

Rencontre avec le CDPMEM du Finistere :
M. Guy Le Moigne, vice-président du CDPMEM29

M. Jean-Baptiste Goulard, pécheur et armateur dénea chalutiers au
Guilvinec

M. Erwan Stephan, patron pécheur
Mme Solenne Robard-Le Guennec, coordinatrice CDPREEM

Rencontre avec 'OP Pécheurs de Bretagne
M. Thierry Guigue, directeur adjoint

Visite des chantiers Gléhen
M. Gaél Guillemin, directeur général

Visite de la pécherie les Brisants (port de Locjudy
M. Gwendall Olivier, dirigeant

Echange de vues avec M. Olivier Le Nezet, présidentomité régional
des péches et des élevages marins de Bretagnestgmt du comité
départemental des péches maritimes et des élewaayss du Morbihan ;
Mme Sylvie Roux, membre du comité départementalpdebes maritimes
et des élevages marins du Morbihan ; M. Jean-Palak@ administrateur
de la société d’économie mixte de Lorient Keromiaprésident du port de
péche de Lorient; M. Jacques Doudet, secrétairérgérdiu CRPMEM

Bretagne et Mme Magali Richard, secrétaire génédaleCDPMEM du

Morbihan

Tour de table de représentants locaux des diffénewdtiers de la péche :
MM. Thierry Kerzerho, Loic Orvoen, Gérard Le Bgl&rancois Le Long,

Gabriel Migneron et Yann Didelot

Table-ronde interprofession du port de Lorient jIPDrganisation des
premiers acheteurs du Morbihan (OPAM) et mareyeid. Patrick Le

Fel et Dominique Ciaravola, Pierre L’Abbé, Mme JémLe Roux

Rencontre avec M. Eric Guygniec, responsable demément péche

artisanale Keroman (APAK)

Rencontre avec Jean-Pierre Le Visage, directelar 8eapéche
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Déplacement a Boulogne-sur-Mer et Etaples-sur-Meflundi 20 mai 2019)

Rencontre avec des représentants de la Coopérawitime étaploise
(CME) a Etaples-sur-Mer

Rencontre avec M. Xavier Leduc, directeur généedlatmement Euronor

Rencontre avec MM. Frédéric Hauwen, directeur dechramaritime de la
Banque populaire du Nord — Crédit maritime, etiei&eorges Dachicourt,
président régional du Crédit Maritime, ancien piést du CNPMEM

Rencontre avec MM. Olivier Leprétre et M. Stéphdtieto, président et
vice-président du CRPMEM

Rencontre avec des éléves et des professeurs @@ Igmfessionnel
maritime de Boulogne-sur-Mer en présence de MmaenEli Maheut,
directrice du lycée

Rencontre avec M. Dominique Godefroy, directeufIBREMER

Rencontre avec M. Jean-Philippe VENNIN, sous-prééeBoulogne-sur-
Mer

Rencontre avec les représentants de 'OP From Nord

Déplacement a Bruxellegmardi 11 juin 2019)

Commission européenne, direction générale degedfaiaritimes et de la
péche

M. Joao Aguiar Machado, directeur général
EUROPECHE

M. Daniel Voces, directeur général

Représentation permanente de la France auprediert européenne
M. Fabrice Dubreuil, représentant permanent adjoint
M. Timothée Truelle, conseiller
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Déplacement a Dieppdlundi 17 juin 2019)

Table ronde avec des pécheurs dieppois

M. Dominique Patrix, conseil municipal délégué arar et a la péche de
la ville de Dieppe, ancien patron-pécheur et forenata la péche

M. Gilles Lorin, dirigeant de I'entreprise de trdosmation des produits de
la mer Crustafrais et armateur dRitit Frédo(société Cap Péche)

M. Romain Brossard, dirigeant de I'entreprise Cafstis

M. Raphaél Graffard, patron armateur dellacorne 5

M. Laurent Lecourtois, patron armateur @laude Laurent

M. Stéphane Mallet, patron armateur Golbert

M. Ulrick Comtesse patron armateur éin Daouzeg Abostol

Mlle Paquet représentant ses parents, patrons aoratduAnton Rachou
M. Robert Leprince, patron armateur deRancesse des Mers

M. Cyril Dayez, matelot a bord de Rrincesse des Mers

M. Olivier Bodéré, représentant local d®P FROM Nord

Visite de 'entreprise de transformation des prtgldie la mer Crustafrais
en compagnie de M. Gilles Lorin, président

Echanges de vues avec M. Dimitri Rogoff, présidientomité régional des
péches de Normandie et M. Pascal Coquet, vicegaésdu méme comité

Rencontre et échanges avec les pécheurs du Teélaocoopérative CAPA
(coopérative des artisans pécheurs associés)éeamme du directeur de la
coopérative, M. Olivier Becquet :

M. Didier Laurent, président de la coopérative niane (CAPA), patron de
péche retraité

M. Serge Fargure, patron de péche
Mme Marine Devismes, femme de marin-pécheur
M. Jean Roult, patron de péche a la retraite
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ANNEXE 1

Questionnaire diffusé sur le site de I’Assemblée tianale
par la mission d’information sur la péche
du 1°" au 28 juillet 2019
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ANNEXE 2

L'annexe 1 présente la consultation en ligne oeyesur le site de
I’Assemblée nationalegu 1°" au 28 juillet 2019 Celle-ci était divisée etrois
sous-questionnaires distincts le premier était destiné aumarins pécheurs le
deuxiéme a leurprocheset le dernier agrand public. 1408 personne®nt pris
part a cette consultation, assez largement rel@gieles professionnels des
métiers de la péche. Parmi ces personB84, sont des marins pécheurs314
sont des proches de marins pécheyr®9 répondent au nom d’'une personne
morale (a I'un des trois questionnaires en fonctienla nature de I'organisation
gu’ils représentent) €01 répondent en tant que consommateurs

Les principaux enseignements de cette consultatont présentés
ci-apres.

Les exemples figurant dans les encadrés sont destexies réponses aux
questions dites auvertes> ) figurant dans le questionnaire.

1. Enseignements du questionnaire a destination des marins pécheurs :
a. Caractéristiques des répondants

La grande majorité des répondants sontpdeheurs en activit§86 % en
activité et 14 % de retraité$)pmmes(3,9 % de femmes) et pratiquent une péche
artisanale ou cotiére Les territoires ultramarins sont trés faiblemaqrésentés :
seuls 4 pécheurs réunionnais ont pris part a laut@tion.La région Bretagne
est fortement représentéé43,5 % des répondants).

L’interprétation des résultats tient compte ded@éments.
b. Formation des marins pécheurs

La majorité des professionnels interrogés (62&g)iment que leur
formation les a correctement préparés aux taches ¢ls effectuent

c. Relation a I'environnement

65 % des répondants estiment étre bien informés demnjeux liés au
respect de I'environnementdans le cadre de leur activité professionnelle.

Invités a qualifier le lien qu'ils entretiennentarss I'exercice de leur
profession, avec la nature, la majorité des réputsddécrivent uneelation
empreinte de respect, indiquant faire corps avecénvironnementdans lequel
ils s'inscrivent.

(1) Une question ouverte est une question pour diguaucune réponse préétablie n'est proposée au
répondant. Il est donc libre de formuler sa répooseme il I'entend.
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Exemples : «n lien viscérab

« la mer nous nourrit et nous procure le pain quotidi®dus sommes en premier mariés a
elle, notre femme n’est que le deuxiéme amour de NGs.

Ce respect est présenté, par beaucoup de répondamtsne une
évolution liée au changement de génératioet a I'évolution des mentalités que
celui-ci entraine.

d. Image du métier

L’image que les professionnels se font de leur métiest empreinte de
pessimisme lorsqu’ils I'imaginent dans 10 ans, seuls un tuentre eux se
disent confiants ou trés confiants (3 % pour cetégniere réponse). 13 %
considerent que la situation n'aura pas changééb e sont absolument pas
confiants.

A la question ouverte : gu’est-ce qui vous plait dans votre méties, 2es
professionnels invoquent en premier lieuliberté dont ils jouissent et leur
rapport avec un environnement vis-a-vis duquelils se sentent redevables,
responsables et dont ils apprécient la be@uté

De maniére plus diffuse, kolidarité qui unit les marins est évoquée.

Exemples : diberté, travail en extérieur, travail en équipe

« se remettre en cause sans arrét, travailler en ggusolidarité, c’est un métier avec
encore beaucoup de découverses

«le relationnel avec les collegues

La satisfaction de détenir un savoir-faire spécifiqueest également
mentionnée.

Exemple : «Un savoir-faire précis qui mélange les connaissanempiriques, un savoi
faire transmis par les anciens et la modernité

L'attachement ain systeme de rémunérationa la part)jugé juste est
exprimé de maniere récurrente.

Exemple : «.a rémunération, le systéme de paie a la part esivardtet équitable

Les éléments identifiés comme rendant le métier diffie sont «la
fatigue et I'usure physique, ainsi que des incertitudes liées a la Iégislationce
qui corrobore le sentiment d’'un décalage entreat'let les professionnels de la
péche. Les dncertitudes liées aux variations du colt du gaseoisont ensuite
avanceées, puis leco(t et I'entretien du matériel. En revanche, les contraintes

(1) Voir l'interprétation de ces résultats sousftame d’une illustration figurant en téte de l'iotluction du
présent rapport
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découlant de I'éloignement, du respect des normesweronnementales ou de
l'inconfort a bord semblent poser, par comparaison,peu de difficulté Les
réponses libres que les professionnels ont soasafi@rmuler pour compléter
celles qui leur étaient proposées s@welatrices d’'une forte défiance vis-a-vis
de I'administration.

Exemples : da rigueur administrative, qui ne connait absolumeas le métier de Marin
Pécheur, et dont la promotion tient & la performamtapplication des textes datant du
millénaire précedent!!!! il y a un gouffre entrepécheur et son administration

«etre gérer par des incompétent
« La pression administrative.

N

Significativement, invités a qualifier leur métiefun seul mot, les
participants choisissent, a égalité, les termpassion» et «difficile ». Le mot
« courage», synthése des deux premiers, est égalemenefrégent employé.

La passion pour la péche le dispute ainsi a un fogessimisme
e. Une gouvernance percue comme inefficace et complexe

En matiére de gouvernance, les résultats de laultatisn sont
particulierement frappants 85 % des répondants estiment que cette
gouvernance est inefficace et plus de 91 % la troamt complexe ou trés
complexe

f. Une forte défiance vis-a-vis de l'action de I'Unioeuropéenne en
matiére de péche

Seuls 13 % des répondants sont tout a fait d’acoord’accord avec
I'affirmation selon laquelle I'action de I'Union eapéenne dans le secteur de la
péche est utile et 14 % que cette action protégeoli@ssion de marin pécheén
revanche, 90 % d’entre eux estiment que cette acticest contraignante

g. Quelles améliorations possibles pour le secteutalpéche ?

La question ouverte relative aux améliorations odies pouvant étre
apportées au secteur de la péche a fait I'obj@0de€ponses.

Celles-ci portent essentiellement sur :

- la demande de subventions supplémentaires ou plus assibles
notamment pour soutenir I'installation de jeuneshg@irs ;

- I'exigence d’'unesimplification administrative et réglementaire, qui
s'exprime, dans les réponses, par une tres foftendé vis-a-vis de
I'action de I'Etat et de I'administration ;
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- la demande d'une écoute plus attentive des professiogia de la
part des responsables politiquesest également fréguemment
formulée ;

- la demande d'ungévision de la répartition des quotas

Exemples x des textes de loi compréhensibles

« Moins de mille feuilles réglementaires que les cdatn® ne comprennent pas eux-
mémes ;

« Ecouter plus les marins ;

«Que les décideurs connaissent vraiment le métierseemjeux en y effectuant des manées
dans diverses conditions; »

« Que l'on contacte plus les pécheurs »

« il faudrait que les gens qui se trouvent en falle voir un peu ce gu'il se passe sur |es
bateaux réellement au lieu de pondre des lois derii€ur bureau

« Notre vision du terrain n’est jamais pris en coemst
« Plus de reconnaissance plus de respect

2. Questionnaire pour les proches de marins pécheu rs:

Les résultats du questionnaire adressé aux pradbamarins pécheurs
sont sensiblement les mémes que ceux délivrésepaprbfessionnels, méme si
leur perception semble plus pessimiste.

a. Un métier de liberté, aujourd’hui difficile, au st de I'avenir duquel
les proches de marins pécheurs sont pessimistes

73 % des répondants se disentpas confiants» ou « pas du tout
confiants» lorsqu’ils imaginent I'avenir du secteur dansatig.

Les éléments rendant, a leurs yeux, ce métiemattgont les mémes que
ceux mis en avant par les professionnéés liberté est trés fréquemment citée,
puis le contact avec la nature'absence de routineet la satisfaction d’'une
rémunération conforme a I'effort fourni.

Exemples : «’aventure, I'histoire qu'il y’a dans ce métier sbn impact qu’il a eu sur les
villes cétiéres, la traque, les journées toutedédéntes, la fierté des produits, salajre
attrayant mais difficile, travailler dans la nature

« La rémunération, I'évolution de carriere, travailleu grand air»

« La liberté d’entreprendre et de choisir ses méthatiefonctionnement

72 % d’'entre eux estiment que la péche est un métialifficile. La
fatigue et l'usure physiquesont également présentées comme le principaluiacte
de difficulté, puisle risque d’accident du travail. L'inquiétude des proches est
donc cristallisée sule caractére accidentogene de I'activitéLes incertitudes
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liées aux changements législatifs et au contextéBrexit, en particulier) sont
mentionnés, mais dans une moindre mesure. Enflgidnement, les charges
sociales, I'inconfort a bord, le colt et I'entretidu matériel, le respect des normes
environnementales et les incertitudes liées auguigasoil ne sont que rarement
considérés comme des facteurs de pénibilité.

Les réponses a la questiorcemment qualifieriez-vous, d’'un mot, le
métier de marin pécheur® sont nettement plus négatives de la part des
proches que des professionnels eux-mémég qualificatif le plus fréquemment
employé par les premiers estlifficile », puis «ncertain» et «compliqué».

b. Une action contraignante de I'Union européenne

1/3 des participants considérent 'action de I'Unieuropéenne comme
positive, 22 % seulement la trouve protectricB2% contraignante

¢. Un rapport respectueux et informé a I'environnement

83 % des proches pensent que les marins péchetdrsinensolide
connaissance de leur environnement naturedt 71 % qu’ils sontespectueux
de cet environnement

3. Questionnaire destiné au grand public

L'échantillon des personnes ayant répondu a casiémie questionnaire
n'est pas représentatif: les réponses aux qusestauvertes, en particulier,
soulignent la surreprésentation de personnes eegagéir la défense du bien-étre
animal et non-consommatrices de protéines animales.résultats qui suivent
doivent donc étre interprétés avec prudence.

a. Image du métier de marin pécheur

L'écrasante majorité des personnes ayant réponasidire que le métier
de marin pécheur edifficile (73 %). 66% des répondants estiment que le métier
implique un grand respect de I'environnement e¥%/gju’il constitue une forme
de prédation vis-a-vis de son environnement, satemeant ainsi que ce respect
n'est pas effectifSur ce point, les réponses des marins pécheurs e tburs
proches, d’'une part, et celles des participants aectroisieme questionnaire
sont irréconciliables.
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b. Des consommateurs qui se préoccupent de la proveramt de
I'absence de surexploitation des espéces gu'ilseeht mais s’estiment
insuffisamment informés

Les préoccupations, par ordre d'importance, lorsadat de poisson ont
été ainsi hiérarchisées par les participants :

1. La provenance ;
2. L’absence de surexploitation ;
3. La méthode de péche utilisée ;
4. L'espece ;

5. Le prix ;

6. La nationalité du pavillon.

Ces résultats, sans doute en raison des caraqugesstparticulieres de
I'échantillon, sont étonnantde critére « prix » parait peser faiblement dans la
décision d’achat De méme, la nationalité du pavillon, qui est eeuc de I'action
de Pavillon France, semble peu tenir a coeur ausotomateurs interrogés.

67 % estiment que les informations dont ils dispose sur les poissons
gu'ils achétent sont insuffisantesmais 27 % trouvent ces informations claires
lorsque I'on fait I'effort de les chercher.

44 % des personnes interrogées estiment étre hidormées ou
pleinement informées sur les espéces qu'elles com&mt ou les produits de la
mer contenus dans les produits transformés quchstent.



