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INTRODUCTION

Mesdames, Messieurs,

L’Union européenne et le Kazakhstan ont conclu ezenddre 2015 un
accord, dit «de partenariat et de coopération renforcgdestiné a remplacer le
premier accord de partenariat et de coopérationCjAU’ils avaient signé en
1995.

Si les APC constituent un outil classique de ldahyatie de I'Union, en
particulier en direction des pays de I'ex-URSSK&zakhstan a été le premier a
signer un APC «enforcé», ce qui rend compte de l'importance que les
Européens d'une part, ce pays dautre part, attacherleurs relations. Le
Kazakhstan est en effet un partenaire économiaqumfisatif. C’est aussi un pays
soucieux de s’investir positivement sur la scererirationale, en y promouvant
les compromis et I'amélioration de I'ordre inteiipagl, ainsi que d’équilibrer ses
rapports avec ses deux puissants voisins, la Resde Chine, par de bonnes
relations avec I'Union européenne et ses membres.

C’est pourquoi votre rapporteur considere positiestrie présent accord,
méme si, comme il y revient dans le corps du rapgare faut pas en exagérer la
portée normative : un APC n’est pas comparable a&, gxemple, un accord
d’association et ses clauses sont souvent pludaiiveis que réellement
contraignantes.






I. LE KAZAKHSTAN, UN PARTENAIRE IMPORTANT EN EURAS |E

A. UN DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE LARGEMENT FONDE SUR LES
HYDROCARBURES ET LES RESSOURCES MINIERES

Doté d'un vaste territoire (2,7 millions de &nsoit cing fois la France
métropolitaine), mais d’une population de seulemiah? millions d’habitants, le
Kazakhstan est économiquement le pays le plus tampord’Asie centrale,
représentant environ 70 % du PIB de la zone.

Son développement est essentiellement fondé suretsources de son
sous-sol : hydrocarbures, uranium, fer, mangaredseme, charbon, potassium...
Le pays est ainsi le premier producteur d’uraniunegcaenviron 40 % de la
production mondiale. S’agissant du pétrole, c’astpuoducteur significatif : en
2016, 79 millions de tonnes, soit le *I7rang mondial et 1,8 % du total
mondial®.

Le Kazakhstan a connu une forte croissance darenleses 2000 (7,7 %
par an en moyenne entre 2000 et 2014), ce quskura aujourd’hui une relative
prospérité : le PIB par habitant atteindrait en 204elon le Fonds monétaire
international, 8 700 dollars en parité réelle eDR6 dollars en parité de pouvoir
d’achat, soit pratiguement la méme chose qu’en iRustsbeaucoup mieux que
dans les autres pays d’Asie centrale (quatre fiois gu’en Ouzbékistan, sept ou
huit fois plus qu’au Tadjikistan et au Kirghizstan...)

La baisse du prix du pétrole et la récession defiémie russe, partenaire
essentiel, ont toutefois entrainé un fort raleetissnt économique a partir de
2014. On observe désormais une certaine reprismgatque (2,4 % de croissance
prévue par le FMI en 2017 contre 1,2 % en 2016).

Pour réduire sa dépendance aux cours des matigmniepes, le
Kazakhstan cherche a diversifier son économie appsiyant sur I'innovation, les
nouvelles technologies et le développement duratana a ainsi accueilli
'Exposition internationale sur le théme de I'énergiu futur en 2017. Il y a
également une volonté manifeste d’améliorer leimatl des affaires » afin
d’attirer des investisseurs : selon le classementadBanque mondiale sur la
facilité a faire des affaireping business qui prétend mesurer I'environnement
administratif et réglementaire des entreprisesKézakhstan est passe de la
51°™place a la 3% (sur 190 pays) de 2016 a 2017 et obtient 'unrdeileurs
scores de I'espace post-soviétique.

Le pays veut également se positionner comme undaogeentre I'Asie et
I'Europe en développant ses infrastructures de pahsavec prés de 2 500 km de
voies ferrés construites dans le pays ces derrgreses. Ces initiatives font écho

(1) BP Statistical Review of World Energjyin 2017.
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au projet de « Nouvelles routes de la soie » lgmae la Chine, qui prévoit
40 milliards de dollars d’investissements pourdel azakhstan.

B. UN REGIME POLITIQUE STABLE

Le président Noursoultan Nazarbaiev dirige le Kagtthdepuis 1989.
a continOment gagné des élections présidentielled pouvait certes y avoir
pluralité de candidatures, mais ou il a toujourenb des scores « soviétiques » :
97,7 % des suffrages au dernier scrutin, en danaitd2015.

Une réforme constitutionnelle a toutefois été lanck&but 2017 pour
redistribuer une part du pouvoir vers le gouverngmet le parlement. Elle
préparerait sans doute une transition au sommét e,

Le régime politique en place est certes vivemetigoé par les ONG de
défense des droits de 'hommeémnesty Internationaleleve ainsi dans son
dernier rapport la pénalisation des manifestatiom&me pacifiques, non
autorisées, les peines de prison (jusqu’a cing iaflg)ées a des blogueurs ou des
journalistes pour délit d’opinion, l'obligation podes ONG et les groupes
religieux de se faire enregistrer, des cas nombrdextorture ou mauvais
traitements par la police ou dans les prisons,suifisance des droits des
travailleurs migrants...

Ce régime a du moins assuré au Kazakhstan ungrdnde stabilité que
certains de ses voisins. Il combat par ailleursdi@gances par rapport a l'islam
officiel et la laicité est garantie par la Congtitn. Le Kazakhstan a toutefois subi
deux attaques terroristes en 2016, qui ont fais plwne trentaine de morts, et
entre 500 et 600 jeunes venus du pays seraierdliachent engagés en Syrie ou
Irak.

C. UNE DIPLOMATIE ACTIVE QUI JOUE UN ROLE MODERATE UR

Depuis son indépendance a la chute de 'URSS eh, 18Kazakhstan a
cherché a s’affirmer sur la scene internationale.

Ayant alors renoncé aux armes nucléaires soviédicpieckées sur son
territoire, il s’est rapidement posé en promoteurdésarmement et de la non-
prolifération sur la scene internationale, adhérauttraité sur la non-prolifération
des armes nucléaires (TNP) en 1994, puis en 20@Gidéé& de Semipalatinsk, en
vertu duquel les pays d’Asie centrale se sont efgag ne pas développer,
acqueérir, tester ou détenir d’armes nucléaires.

La présence sur son sol d’'une forte population plsswe a amené le
Kazakhstan a maintenir les meilleures relationsiptes avec le Russie. Il a ainsi
adhéré des le début (2015) a I'Union économiquastatique promue par le
président russe (et dont seules une minorité dextsliques soviétiques ont
accepté de devenir membres), ainsi qu’aux autrgan@ations régionales sous
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influence russe ou sino-russe (Organisation duétrde sécurité collective et

Organisation de coopération de Shanghai). La Chsteer effet l'autre tres

puissant voisin du Kazakhstan, avec lequel il &létdes relations étroites

(partenariat stratégique, coopération frontali€&yeloppement des réseaux de
transport, commerce...).

Dans le cadre de sa proximité avec la Russie plardatie du Kazakhstan
a toujours joué un réle modérateur, cherchant ariser des compromis : elle
s’est ainsi investie dans le reglement du conilit Hhut-Karabagh, de la crise
nucléaire iranienne, de la crise russo-turque @wis@ a la destruction d’'un
avion russe par 'armée turque en novembre 201t dese russo-ukrainienne...
Astana accueille depuis janvier 2017 les négoaatiur la crise syrienne qu’ont
voulu organiser la Russie, I'lran et de Turquie.

Le Kazakhstan est en effet soucieux de ne pas sipaefedans des
relations trop exclusives avec ses deux voisinseras chinois. A ce titre, il est
attaché aux relations qu’il entretient avec I'Uniearopéenne, objet du présent
accord, et les pays européens, dont la France ifvfad). 1l s’investit également
dans les grandes organisations internationales:atihéré a la plupart d’entre
elles, notamment I'Organisation mondiale du commef©MC) en novembre
2015. Il est membre non permanent du Conseil deris€ae 'ONU pour 2017-
2018 et exercera la présidence du Conselil en ja0iE8.

D. DES RELATIONS BILATERALES SOLIDES

La volonté du Kazakhstan de développer une diplamdiversifice a
permis I'établissement de relations solides avéadace.

Les contacts au plus haut niveau sont ainsi frégueviec par exemple
des rencontres entre les présidents Hollande earNaiev en novembre 2012,
mars 2014, puis décembre 2014 et novembre 2015 lgawadre de visites
officielles croisées.

C’est cependant dans le champ économique que leEsns se sont le
plus développées.

e Les échanges commerciaux entre les deux pays de ésewves a
2,9 milliards d’euros en 2016.

Du point de vue du Kazakhstan, la France est utemare commercial
important, représentant en 2016 2,6 % de ses iampmrs, soit le 8"°rang parmi
ses fournisseurs (nous sommes notamment dépassésrape, par I'Allemagne
et I’Ita!il()e), et 4,9 % de ses exportations, soialément le 8"rang parmi ses
clients'.

(1) Source : direction générale du Trésor, publicas des services économiques, « Les échanges coiaume
entre la France et le Kazakhstan », mars 2017.



Vu de la France, le Kazakhstan est certes un @aréemoins significatif,
compte tenu de la différence de poids entre lesao@s : a peine 0,3 % du total
de nos échanges extérieurs. Le Kazakhstan appartdfdis comme un partenaire
tres important dans certains domaines, notammeui @es approvisionnements
pétroliers : il était notre deuxieme fournisseur2@d5, derriere I'Arabie Saoudite,
avec pres de 14 % de nos importations pétroliéres.

Les exportations du Kazakhstan vers la France soeffet constituées a
85 % d’hydrocarbures et produits miniers et, daascontexte, le commerce
bilatéral est fortement déséquilibré : en 2016,miJsards d’euros d’exportations
du Kazakhstan vers la France contre moins de Qlamide flux dans l'autre
sens.

e S'agissant des investissements, la France sgaitle biais de ses
entreprises, le °3°investisseur étranger au Kazakhstan, avec un stock
d’'investissements estimé a 12,8 milliards de deld@&but 2016. Nos entreprises
sont fortement présentes dans le domaine des emtgremieres. C'est ainsi
gu’Areva détient depuis 1996 51 % de la co-entreprise KATC®ée avec
I'entreprise nationale locale en charge des miriasakium, laquelle exploite
plusieurs mines qui ont fourni 4 000 tonnes d’'wamien 2016. En décembre
2016, Areva a annoncé la construction, avec des partenaireskkaet chinois,
d’'une usine de combustible nucléaifetal posséde de son coté un peu moins de
17 % du consortium chargé de I'exploitation du gisat off-shore géant de
Kashagan. D’autres grandes entreprises tellealsfoim EADS oulactalis ont
également réalisé des investissements industriels.



ll. LE PARTENARIAT ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET LE KAZAKHSTAN

Le présent accord doit étre remis dans le contesgerelations existantes
entre I'Union européenne et le Kazakhstan.

A. LE VOLET ECONOMIQUE: L'UNION PREMIER PARTENAIR E DU
KAZAKHSTAN

Il faut d’emblée signaler l'intensité des liens @omiques entre le
Kazakhstan et I'Union européenne: celle-ci en Iestpremier partenaire
économique.

e S'agissant des échanges commerciaux, ceux-ci a@présenté
22 milliards d’euros en 2016.

Du point de vue du Kazakhstan, I'Union est un paate essentiel, qui
assure 39 % (en 2016) de ses échanges exterieuas)gant la Russie (20 %) et la
Chine (13 %Y.

Cela dit, compte tenu de la disproportion de pdies économies, du point
de vue de I'Union, la réciproque n’est pas vrdeeKazakhstan ne pése que 0,5 %
dans le commerce extérieur global de I'Union, dibrt’est a ce titre que le
34 partenaire. |l joue toutefois un role significgiibur les approvisionnements
pétroliers : sur les années 2010-2015, il a aiosupé réguliérement entre [E™3
et le 6M°rangs parmi les fournisseurs externes de I'Urdtant a I'origine de 5 %

a 6 % de ses importations de pétrole fut

e S’agissant des investissements, les entreprisé€slnien détiennent un
stock d’investissements directs au Kazakhstan évalu 2014 a 42 milliards
d’euros, soit bien plus de la moitié des investissats étrangers dans ce pays. En
tant que bloc, I'Union est donc de loin le premiavestisseur étranger au
Kazakhstan.

B. LE VOLET POLITIQUE

1. La « stratégie de I'Union européenne pour I'Asi e centrale »

Les relations entre I'Union et le Kazakhstan s’ingamt dans le cadre plus
général de la gtratégie de I'Union européenne pour I'Asie centraldancée en
2007 et réactualisée a plusieurs reprises (la éeriois en 2015). Ce programme
identifie des domaines de coopération en matierdroiés de 'homme, d’énergie
(acces aux ressources du bassin caspien, gessoressources hydriques) et de

(1) Source : statistiques de la Commission européen
(2) Source : Eurostat, knergy, transport and environment indicatars



lutte contre les menaces transversales (transiladedrogue en provenance
d’Afghanistan, terrorisme). Il a permis d’instaurer dialogue politique régulier
dans un format régional et bilatéral sur des sugssentiels (sécurité, gestion des
frontieres, drogue), d’établir avec les cinq paysstk centrale un dialogue annuel
en matiére de droits de ’homme et de lancer frotstives régionales (Etat de
droit, eau et environnement, éducation). La Frasteaeix cotés de I'Allemagne,
coordinatrice de l'initiative de I'Union européenpeur le renforcement de I'Etat
de droit en Asie centrale.

2. Les programmes européens de coopération.

Du fait de son niveau de développement, le Kazakhsé bénéficie plus,
a la différence des autres pays d’Asie central@) gblet bilatéral dans le cadre de
I'Instrument de coopération au développement (I€I¥ en place par I'Union.

Cependant, sur les 1,068 milliard d’euros insgdar I'Asie centrale dans
le cadre de la programmation 2014-2020 de I'ICDjirem un tiers (360 millions
d’euros) sont affectés a des programmes régioneanswversaux destinés a
I'ensemble des pays de la zone, y compris le Kastakh

Le Kazakhstan reste donc bénéficiaire, pour des anttglobalement
modestes (quelques dizaines de millions d’euroslasymériode 2014-2020), de
programmes centrés principalement sur les questécsiritaires (programme
BOMCA sur la gestion des frontieres, programme CADde lutte contre la
drogue...), le développement régional, I'environnemest la transition
écologique, enfin I'Etat de droit (réforme du syséeudiciaire, promotion de la
société civile, des ONG et des médias).



. UN ACCORD AU CONTENU CLASSIQUE ET SOUVENT PEU
CONTRAIGNANT

Le présent accord, dit de partenariat et de coopération renforsé
remplace I'accord de partenariat et de coopérdA®C) qui existait entre I'Union
et le Kazakhstan depuis 1995.

Il a été négocié a la demande du Kazakhstan ar mirtjuin 2011. Le
document a pu étre paraphé le 20 juin 2015, pgieede 21 décembre 2015.

Il s’inscrit dans un modele classique, celui desCAGue la diplomatie
européenne propose trés souvent a ses parteriageAPC ont été signés avec
'ensemble des ex-républiques soviétiques dansat@ses 1990, puis, plus
récemment, avec plusieurs pays asiatiques (Indonémtnam, Irak, Philippines
et Malaisie).

Il faut rappeler que les APC ont une portée moimbieuse que les
accords d’association que I'Union recherche avecphigs proches voisins : pays
balkaniques, pays du « Partenariat oriental » erdscd’association signés en
2014 avec la Geéorgie, la Moldavie et I'Ukraine — pays du sud de la
Méditerranée — sept accords conclus entre 1998@5.2En effet, les accords
d’association prévoient a des rythmes et degrésrsliune véritable intégration
economique, fondée sur la libéralisation des eéddmngt I'alignement sur
I'« acquis communautaire » des réglementations aroaques et techniques. Les
APC comportent des clauses moins contraignanté&mation de principes
généraux autour des valeurs démocratiques commdiaggue politique, mise
en place de coopérations sectorielles, mesuresmaiies de libéralisation des
échanges fondées sur les régles de I'OMC, créaliorstitutions mixtes se
réeunissant régulierement pour faire vivre I'accord...

Le présent APC «renforcé » s’inscrit globalememsdée modeéle des
APC. Comme on y reviendra, il comprend cependamtaioes clauses plus
précises et exigeantes que les APC d’ancienne g@erll est le premier APC
de nouvelle génération conéli en Asie centrale et avec un pays de I'union
économique eurasiatique, ce qui montre I'importamae I'Union européenne et
le Kazakhstan attachent a leurs relations mutuelles

Le présent APC renforcé s’articule autour de qugfres de dispositions :

— des clauses générales relatives aux grands gemet valeurs partagés
par les signataires et a leur coopération politique

(1) Cependant, un autre accord de partenariat ddomplet et renforcé » devrait prochainement éignés
avec I'Arménie, tandis que des négociations denta@dre ouvertes pour un APC « renforcé » avec le
Kirghizstan.
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—des clauses économiques et commerciales visadévalopper les
échanges ;

— des clauses établissant des coopérations sdletrie

— des clauses institutionnelles.

A. VALEURS PARTAGEES ET COOPERATION POLITIQUE

Le préambule et le titre 1* de l'accord présentent les valeurs que
déclarent partager les signataires de l'accordest dbjectifs généraux qu'il
poursuit. Ainsi, selon #rticle 1%, «le respect des principes démocratiques et des
droits de 'homme (...), ainsi que du principe dedtéde droit, sous-tend les
politiques intérieures et internationales des dgaxties et constitue un élément
essentiel du présent accord. Les parties réaffitmieur attachement aux
principes d’'une économie de marché et a la promatio développement durable
et de la croissance économique (»..)

La question de la portée effective des dispositietetives aux valeurs et
droits de 'homme présentes dans les accords sig@esunion européenne est
souvent posée.

Le présent accord comporte dans ses dispositiorsdedsin comme de
coutume, une clausearticle 279 permettant de prendre desmesures
appropriées» en cas de non-respect de ses dispositions. Uneequre de
reglement des différends est établie mais des mgesmmeédiates peuvent aussi
étre prises en cas de violation @dléments essentiels visés aux articles’
(principes démocratiques) et 11 (lutte contre lalif@ration des armes de
destruction massive). Lesmesures appropriées doivent étre proportionnées,
mais, méme si le texte ne le mentionne pas formelhd, rien n'empéche qu’elles
puissent prendre la forme d’'une suspension dedtdcdl y a cependant peu de
précédents en la matiere. On peut signaler celdiAd®C avec I'Ouzbékistan,
suspendu provisoirement suite a la répressionrdebles d’Andijan en mai 2005,
gui avaient provoqué plusieurs centaines de vigime

Le titre Il de l'accord vise a renforcer le dialogue politique et la
coopération dans le domaine de la politique étnangede sécurité. Il comprend
des engagements génériques de dialogue politigie @&iopération au service des
grandes causes internationales : renforcement dgmisations internationales,
droits de I'homme, lutte contre les crimes relevaig la Cour pénale
internationale, stabilité régionale, non-prolifésat lutte contre le terrorismeic

Ces dispositions sur les valeurs et la coopératmlitique ne sont pas
fondamentalement différentes de celles de 'AP@4¢uémment en vigueur avec
le Kazakhstan ou de celles d’autres APC, méme leb ajoutent quelques
éléments liés a lactualité : coopération dans u#tel contre le terrorisme,



implication du Kazakhstan dans I'Organisation plausécurité et la coopération
en Europe (OSCE)...

B. LIBERALISATION ECONOMIQUE ET COMMERCIALE

Le titre Il de l'accord, intitulé ©€ommerce et entreprises est tres
développé : 185 articles et au total plus des diers du volume global de
I'accord.

Cependant, ses dispositions restent tres en-deglés que I'on peut
trouver, dans le méme domaine, dans les accordsatmtion signés par I'Union
européenne avec la Geéorgie, la Moldavie et I'Uleaien 2014, lesquels
constituent de véritables accords de libre-échaanges; suppression de quasiment
tous les droits de douane et alignement des régkatnens économiques et
techniques. Quand bien méme I'Union aurait voulappser un contenu aussi
ambitieux au Kazakhstan, cela aurait été incomlgatibec I'appartenance de ce
pays & I'Union économique eurasiatidtie cette derniére étant elle-méme une
union douaniére et un espace d’harmonisation régjitaire.

Le présent accord a donc une portée bien moindregriaimd nombre de
ses dispositions se bornent a renvoyer aux engagerpeis dans le cadre de
'OMC, dont I'Union européenne et, depuis fin 201fe, Kazakhstan sont
membres, ainsi que de ses accords dérivés (acémeétal sur le commerce des
services dit AGCS, accord sur lapplication des umes sanitaires et
phytosanitaires dit SPS, accord sur les aspectdrdés de propriété intellectuelle
gui touchent au commerce dit ADPI€c). En matiere de commerce des biens et
des services, il s’agit notamment de la clausead®ation la plus favorisée et de
celle du traitement national, de la reprise deagaments OMC sur les droits de
douane, du respect des regles de 'OMC sur les niegesde sauvegarde et
antidumping, les méthodes de valorisation des naadaises en douane, les
obstacles techniques au commeste, Un sous-comité chargé de la coopération
douaniere doit étre mis en place pour facilitelelglement des problémes.

De plus, le Kazakhstan a imposé certaines resingti

Il a ainsi souhaité protéger son marché du traraéncadrant strictement
I'entrée d’expatriés européenarticles 48 et 49et annexe Il) : exigence d’'un
examen préalable des besoins économiques; limitation globale a
800 personnes par an des entrées de prestatairssrdees ; pour les cadres
d’entreprise faisant I'objet d'un transfert dans filale ou succursale au
Kazakhstan, limitation de leur nombre a 50% de ffdudif
d’encadrement/direction et séjour maximal de trams sur la base de permis
annuels (régle déja prévue dans le cadre des emgateOMC du Kazakhstan).

(1) Composée de la Russie, de la Biélorussie, diaktzstan, de I'Arménie et du Kirghizstan.



Les engagements de «traitement national », c’'daea-de non-
discrimination entre entreprises nationales et’aétre partie, voient également
leur portée réduite pardhnexe | de I'accord, par laquelle le Kazakhstan se
réserve d’'y déroger ekans le secteur de I'exploitation du sol et du ssanisde son
territoire ou portant sur I'exploitation des resgoes stratégiques et I'acquisition
d’objets stratégiques, la possession a titre prde terres (...), 'acces aux
ressources biologiques et aux fonds de péchex..Le¢s entreprises européennes
ne se voient donc pas garantir des droits idergigueeux des locales dans les
principaux secteurs de I'économie kazakhe.

L'accord est en revanche libéral en matiére de flixanciers
(investissements, revenus, crédietc), qui sont pour la plupart libéralisés
(articles 57 a 60).

Lesarticles 61 a 118raitent de la propriété intellectuelle et compremt

des engagements précis, renvoyant aux accordsatiteraux existants. Il est a
noter que larticle 82 pose le principe général d’une protection légaleghaque
partie des indications géographiques, tandis quédle 83 prévoit, dans un délai
de sept ans, I'ouverture de négociations pour gordcspécifique sur le sujet. Ces
dispositions sont importantes puisque I'Union eémme se bat constamment
pour étendre, au niveau international, la protacties indications géographiques
gue refusent certains de nos grands partenaires)emiaux.

Les articles 119 a 137 complétés par d&nnexelll a Il'accord,
comprennent des engagements d’ouverture réciprdgeemarchés publics, au
terme d’'une période de cing a huit ans, dans debreum domaines (la plupart
des marchés de biens et les services de consegjénierie, audit,
télécommunications, construction...). S’y ajoutens adbligations procédurales
précises destinées a assurer le caractere conelredriransparent des passations
de marchés. Il s’agit d'un des domaines ou l'accesl le plus précis et
susceptible d’ouvrir des perspectives nouvelles ankeprises européennes,
d’autant que le Kazakhstan, pour le moment, n'apgsessd’engagements dans le
cadre de l'accord sur les marchés publics (AMP}@akans le systeme de 'OMC
(il a simplement pris, dans son protocole d’aceessi 'OMC, I'engagement de
lancer le processus d’accession a 'AMP).

L'accord comporte également un intitulé consacré @mmerce et
développement durabte (articles 151 a 15% mais la formulation de ces
dispositions en limite la portée : les parties réaffirment leur volonté de
promouvoir le développement du commerce internatide fagcon a contribuer a
la réalisation de I'objectif de développement dueap..), reconnaissent la valeur
de la gouvernance et des accords internationaurnatiere d’environnement en
tant que réponse de la communauté internationalex aproblemes
environnementaux mondiaux ou régionaux (...), visk#® niveaux élevés de
protection de I'environnement et du travajletc. Certaines clauses sont toutefois
de nature a servir de point d’appui pour obteniKdaakhstan, si nécessaire, qu'il
appliqgue au moins ses propres lois et engagemet@iationaux : des parties
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réaffirment leur attachement a la mise en ceuvectye, dans leurs Iégislations
et dans leurs pratiques, des accords multilatéranxmatiére d'environnement
auxquels elles ont adhéré et des conventions dd IiDi ont été ratifiéegpar
elles](...). Les parties ne peuvent déroger a leur légmhaten matiere
d’environnement et de travail ni omettre de ladaiespecter (...).

C. COOPERATIONS SECTORIELLES

Les dispositions suivantes de I'accord posent lecjge de coopérations
bilatérales dans de multiples domaines.

Le titre IV contient ainsides engagements de coopération en matiere de
politique commerciale, transports, politique indie#te, tourisme, agriculturestc
Des engagements sont également pris en matieréfdesé de I'environnement,
lutte contre le changement climatique et politigsesiales, mais (comme dans les
autres domaines de coopération) ils restent asépéragux, conditionnés a la
bonne volonté des parties et renvoient aux autmefuments internationaux
existants.

Le titre V estdédié a la coopération dans le domaine de la ébee la
sécurité et de la justice. Il comprend notammeist @l@yagements génériques de
coopération judiciaire et dans le domaine migratolrarticle 238, consacré a
cette question, a cependant une portée limitése8k disposition contraignante
concerne l'obligation réciproque de réadmission dessortissants en séjour
irrégulier, ce qui ne pose guére de probleme vibsBace de migrations
significatives, dans un sens ou dans l'autre, dar@arties signataires (s’agissant
des visas demandés au Kazakhstan pour entrer roel-ian a en 2015 décompté
11 700 demandes, dont seulement 800 demandes @ «ison Schengen » de
plus de trois mois). Pour le reste, il est jus@vprun «dialogue globab> sur les
guestions migratoires, lequel pourrait débouchemtiellement, est-il indiqué,
sur des neégociations concernant d'une part la ristn mutuelle des
ressortissants de pays tiers, d’autre part lait@tbidn de la délivrance des visas.

Vu par ailleurs les restrictions voulues par le #dwstan a l'entrée
d’expatriés européens (vasuprd, I'accord ne comprend donc pas de véritable
libéralisation concernant la circulation des persm

Le titre VI aborde diverses coopérations sectorielles : éduncabt
formation, recherche et innovation, médias et ausliel, société civile, sporttc

Le titre VII est consacré a la coopération financiére et tgadenil pose
des principes de bonne gestion des programmesésasur fonds européens.
D. CADRE INSTITUTIONNEL

Le titre VIII établit le cadre institutionnel habituel dans ldreades APC,
avec :



—un conseil de coopération se réunissant au mawesfois par an au
niveau ministériel ;

—un comité de coopération composé de hauts fonwices et assisté
éventuellement de sous-comités spécialisés ;

— une commission parlementaire de coopération, osg®w de membres
du Parlement européen (mais pas des parlementmaax) et de son homologue
kazakh.

La premiere réunion du conseil de coopération defauisignature de
I'accord de partenariat et de coopération renfafeét tenue le 4 octobre 2016 a
Bruxelles, sous la présidence du ministre desrafagtrangeres slovaque (son
pays assurant alors la présidence de I'Union) eprésence de son homologue
kazakh.

E. DISPOSITIONS FINALES ET ENTREE EN VIGUEUR

Les dispositions finales de I'accord, relatives notent a son entrée en
vigueur, sont habituelles et n’appellent pas dementaire particulier.

Le Kazakhstan a promulgué la loi de ratificationl'decord le 25 mars
2016 et notifié celle-ci le 14 avril 2016.

Comme il est coutumier pour les accords europés anixtes », la plus
grande partie des dispositions de I'accord, réputélever de la seule compétence
de I'Union, sont entrées en vigueur a titre provesau £’ mai 2016, sans attendre
I'achevement des procédures nationales.

A la date présente, 16 Etats membres de I'Unionatiiié I'accord®.

En revanche, il est a noter que la procédure n‘astgechevée au niveau
des institutions européennes, le Parlement eurapégant pas encore donné son
approbation.

(1) Allemagne, Autriche, Bulgarie, Danemark, Espggfinlande, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne,
Portugal, Républigue tcheque, Roumanie, Slova@liayénie et Suéde.



TRAVAUX DE LA COMMISSION

La commission examine le présent projet de loi aurscde sa séance
du mercredi 27 septembre 2017.

Aprés I'exposé du rapporteur, un débat a lieu.

Mme Valérie Boyer. La question d’'un accord de coopération avec le
Kazakhstan souléve le probléeme de la démocratidest droits de I'homme.
Pourrions-nous en savoir plus a ce sujet ? Dandeurxieme temps, jaimerais
également avoir plus d’'informations quant aux ligus unissent le Kazakhstan
avec d’autres pays de la région, comme I'Azerbaidja I'Ouzbékistan, la encore
au regard des droits de 'homme et des libertéddmentales.

M. Guy Teissier, rapporteur. Depuis janvier de cette année il y a eu des
avancées vers un nouveau partage du pouvoir erdsgpnce, gouvernement et
parlement. Le président, en place depuis 28 anaitgquar exemple décidé de ne
pas transmettre le pouvoir a sa fille de manierpadiique. Le pays travaille
d’ailleurs sur un nouveau projet de Constitution gacorderait des pouvoirs
réduits au chef de I'Etat, méme si ce projet restesqué par Ihistoire : le
prochain président pourrait étre élu démocratiguegmavec toutefois certains
droits trés élargis, comme par exemple I'immunitéea La nomination récente de
deux vices-premiers ministres va aussi dans ce:ssnsont deux oligarques, ce
gui représente une certaine forme d’ouverture éooee du pays.

Pour répondre a votre deuxiéme point, je considarAstana est un trait
d'union avec d’autres pays agités par des condlitisdes problémes internes,
comme par exemple le conflit du Haut-Karabagh.

M. Pierre Cabaré. Bravo pour ce beau rappor€et accord est tres
important pour obtenir des avancées en matiereraits dle 'homme grace a la
coopération et au développement des échanges. @iesignal positif pour la
justice, la sécurité et les libertés.

Le Kazakhstan est un pays qui n’est pas « en marchais « en route »
vers plus d’échanges. Il a une situation stratégimportante, que je qualifierais
plutbt de charniere que d’enclavement. Je suis figod@avoir été élu président du
groupe d’amitié avec ce pays.

Mme Mireille Clapot. Merci aussi au rapporteur. L'accord est complexe
et nécessaire. Il est vrai qu’il y a eu quelqudggpprogrés en matiere de droits de
I’'homme. Toutefois, la question des travailleurs nags reste en suspens puisque
le Kazakhstan n’a pas ratifié la Convention intdomeale sur la protection des
droits de tous les travailleurs migrants et des bremde leur famille. Il y a aussi
le probleme de la surveillance de linternet daaspays. Nous avons donc un



devoir de vigilance, qui est aussi valable pour eofeprises transnationales,
commeTotal, trés présent la-bas. Nous avons maintenant urggiilgrescrit aux
entreprises un devoir de vigilance sur le respees droits humains et
environnementaux tout au long de leur chaine deuval cette obligation me
parait s’appliquer particulierement dans ce paymid\avons aussi la perspective
d’un traité a 'ONU ou la France jouera un role orant. Pour en revenir au texte
d’aujourd’hui, je le voterai.

Mme la présidente Marielle de SarnezJ’ai recu la ministre des affaires
étrangéres de I'Equateur qui porte avec I'Afrique $ud le beau projet dont a
parlé Mireille Clapot. Ce serait bien en effet dag-rance puisse s’ajouter a la
liste de ses promoteurs.

(présidence de Mme Mireille Clapot, vice-présidgnte

Mme Laetitia Saint-Paul. Le Kazakhstan représente 70 % du PIB de
I'Asie centrale. Je suis trés favorable a ce prdgtoopération qui est un point
d’entrée pour le développement de I'économie dsiéAentrale.

M. Guy Teissier, rapporteur. Il y a une véritable appétence pour le
développement des échanges des deux cotés. Le ks&makhune volonté sincere
d’ouverture a I'Europe et ses dirigeants veulerlaneer le développement
économique. Apres plusieurs années de prospériteogtdque, il ne faut pas
oublier que ce pays a subi une grave crise avea 80 % de chémage dans
certaines régions et une croissance annuelle pdegglas de 7 % a 1 %.

M. Jean-Paul Lecoq.Je ne suis pas favorable a la géométrie varialvle s
les questions de droits de 'homme. Il faut melirgpression sur cette question
dans tous les accords.

S’agissant du Kazakhstan, jai apprécié votre rapQuoi vient apres un
regard francais longtemps péjoratif. Vous offree analyse juste de la situation
au Kazakhstan. Comme en Jordanie, nous devonsvigitents en matiére de
droits de ’'homme. Mais n’oublions pas que la Feaast un pays tres respecté au
Kazakhstan ; on y regarde avec admiration notres gayquand nous sommes
admirés, c’est souvent pour nos valeurs. L'inteceiion des échanges culturels
est un moyen d’aider aux évolutions démocratigue¥azakhstan veut donner et
recevoir et I'on doit quand méme souligner qu’iréussi a s’affranchir de la
tutelle de Moscou. Le Kazakhstan n’est pas un paydavé, mais central et
soutient en plus une belle équipe cycliste !

Enfin, jai été étonné de votre remarque sur la émitg et les scores
électoraux du président du Kazakhstan. J'ai ét@eéhs ma ville durant 22 ans et
député avec 89 % des voix sans avoir 'impresseaattir des regles !

Les groupes d’amitié jouent un rble important etpmurrait envisager
d’inviter les députés kazakhs.



M. Guy Teissier, rapporteur. Merci pour votre objectivité. La présence
de groupes d’amitié est nécessaire pour notre rdgtie parlementaire. Le
développement économique est fondamental car ihgked’éviter I'extrémisme
gue génere la pauvreté. Le Kazakhstan évolue ddomnkesens et reste tenu d’'une
main de fer ; pourtant, 600 a 700 de ses natiosaokpartis en Irak et en Syrie. Il
y a aussi a sa frontiere orientale des minoritémotdes musulmanes qui
présentent des signes de radicalisation.

M. Bruno Fuchs. Il y a un volet économique et un volet politiqugLi
sont liés. La relation économique est la base dinihgence politique : souvent, le
développement des échanges favorise la démociatiskta question porte sur le
volet économique. La France est seulement le sixfeomaisseur du Kazakhstan,
derriere [l'ltalie ou I'Allemagne. Notre balance comrciale est dailleurs
déficitaire avec ce pays. Est-ce que cet accord gtam d’inverser cette
tendance ?

M. Guy Teissier, rapporteur. L’accord y participera nécessairement,
méme s'il est européen et que c’est ensuite aws Bwatdiscuter. Pour ma part,
pour répondre a Jean-Paul Lecoq, jai été mairendB82 ans et élu une fois a
77,6 %.

Suivant l'avis du rapporteur, la commissiadopte,a l'unanimité des
présents, le projet de loi n° 152 sans modification
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ANNEXE

TEXTE ADOPTE PAR LA COMMISSION

Article unigue

Est autorisée la ratification de I'accord de panterieet de coopération
renforcé entre I'Union européenne et ses Etats mesnbd’une part, et la
République du Kazakhstan, d’autre part (ensemlye amexes et un protocole),
signé a Astana le 21 décembre 2015, et dont le essttannexeé a la présente.

NB : Le texte de I'accord figure en annexe au progtoi (n° 152)



