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Préambule

La crise migratoire de 2015 a servi de révélatela aécessité d’'une
gestion globale, internationale, multipartite dagrations. Cette année-la, du fait
de la violence meurtriére des conflits au Moyene@ti plus d'un million de
personnes sont arrivées en Europe en-dehors des lédgiales habituelles des
migrations, au terme le plus souvent d’'un périgieoévant ou beaucoup d’entre
elles ont laissé leur vie (pres de 3 800 migrargstsren mer ou sur les routes en
2015, plus de 5000 en 2016 selon I'Organisatioterimationale pour les
migrations).

Les opinions publiqgues européennes ont regardé emngoétude leurs
dirigeants nationaux réagir a cette crise en odisperse, sans véritable solidarité
européenne, et ont alors constaté que rien n'atditprévu pour gérer une
situation pourtant prévisible. Elles attendent viséon a long terme et une gestion
maitrisée des migrations, une politique qui nN'apjsse pas comme construite
seulement « en réaction » aux crises. Cette paditEpra nécessairement globale,
avec bien sr une dimension nationale (notammeyisl&tive) et une dimension
européenne, mais aussi une dimension de parteasgatles pays d'origine et de
transit. Aucun pays a lui seul ne peut apportaégense satisfaisante.

L'imagination et la détermination dont font prewl& nombreux migrants
prennent racine dans la conviction qu’il n'existautre issue pour eux que
'abandon provisoire ou définitif de leur pays.imhporte de leur redonner la
visibilité d’un avenir qui ne passe pas par I'exo8ent en balance non seulement
I'écart de richesses ou les conditions de vie pitésmais aussi et surtout I'espoir
d'un avenir professionnel dans leur pays, une awenéconomique a laquelle
participer.

Les solutions actuellement en place (a la suit€éadeord de mars 2016
entre I'Union européenne et la Turquie et celuirde 2017 entre I'ltalie, la Libye,
le Tchad et le Niger) ne sont pas viables surng l@rme. On ne saurait accepter
comme perspective unique la création de camps dganis de plus en plus
nombreux dans ou aux portes de I'Europe.

La question des migrations irréguliéres constitug@tobléme majeur pour
les pays d’'accueil, qu'il importe de résoudre €'est I'un des objectifs de ce
projet de loi —, mais les pays de départ sont égai¢ déstabilisés par la situation
actuelle qui les prive trop souvent des ressoritssées plus dynamiques. Les
dangers auxquels sont exposés les migrants ireggutians leurs périples (des
mauvais traitements aux risques mortels en papsaues diverses atteintes a leur
intégrité physique ou a leur liberté) ne sont das pcceptables.
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Toute gouvernance efficace des migrations ne geatgiie la résultante
de solutions impliquant une variété d’acteurs epaeenaires, a tous les niveaux :
locaux, nationaux, organisations régionales, osgditins mondiales. Les
différentes étapes de la migration doivent étregsrien compte. La condition
premiére est de tisser les liens d’un vrai dialoguec les Etats concernés, qu'ils
soient d'origine, de transit ou d'accueil. C'estsemble que le défi pourra étre
relevé.

Le présent projet de loi va dans la bonne direcéonprévoyant des
mesures qui permettront de réduire la durée desdures d'asile, I'objectif étant
de s’inscrire dans le délai de six mois prévu padrbit européen, en comprenant
une ouverture vers l'organisation de mobilités Wmges (allers-retours entre les
pays d'origine et la France) ou en améliorant [aqution des personnes les plus
vulnérables, telles que les femmes et jeunes fiieimes de violences ou
menacées de mariage forcé. Mais ce n’est qu'unetiéne la politique a mener,
qui est beaucoup plus globale.

Le Gouvernement en est conscient qui, dés linttddo de I'étude
d'impact, dresse le constat suivantle qrojet de loi n'épuise pas la gestion des
questions migratoires en France et en Europe qucessite une action
diplomatique, européenne, juridique, administratisans parler des leviers plus
fondamentaux et de long terme que sont les évohitidémographiques,
géopolitiques, économiques et sociales en Franmteswgope et ailleurs dans le
monde». Ce constat lucide prend sans doute acte dedieqre des nombreux
textes législatifs intervenus sur ce sujet. Damsasgs, le Conseil d’Etat rappelle
gue seize lois majeures sont venues modifier def8¢ les conditions d’entrée
et de séjour ou d’asile et que depuis la créatiooadie de I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile en 2005, le législatst intervenu en moyenne tous
les deux ans pour modifier les régles.

Voila pourquoi une importance particuliere seraoatée dans cet avis a la
compréhension a la fois des causes structureligsogissent les migrants a quitter
leurs pays mais aussi aux obstacles qui les emg@ehed’y retourner. Si nous
voulons que la migration soit désormais pensée @ome étape d’'un parcours de
vie, si nous voulons lutter contre la fuite desveaux des pays du sud, il est
essentiel d’avoir une politique concertée aveq@ls de départ qui valorise cette
expérience, grace notamment a la prise en compse cdepétences et la
portabilité des droits acquis. Une meilleure gesties migrations va de pair avec
un meilleur accueil des migrants et une meilleuctgetion des réfugiés.

Car la dichotomie entre asile et migrations noustde essentielle, et il ne
saurait étre question de la remettre en cause.

Nous ne saurions pas davantage accepter toute @isamie vis-a-vis de
l'immigration irréguliére. La clarification des a8 d’'acces |égales a notre pays,
I'amélioration des conditions d’accueil, I'attermiportée aux parcours de vie des

A

migrants, doivent s’accompagner de la plus granéeérgé a l'égard de
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limmigration illégale, des réseaux qui I'organiseet des nombreux trafics
gu’elle génére.

La fermeté dans la lutte contre I'immigration ineéigre doit aller de pair
avec la mise en ceuvre d’'une politique de partenatride solidarité respectueuses
des droits des migrants |également admis sur berriéoire. Dans son rapport sur
l'intégration, Aurélien Taché souligne que ses psifions s'inspirent non d’'une
logique de prise en charge mais d’'une logique é#tigsement. C’est cette méme
logiqgue qu’il importe d'intégrer dans les politiquemigratoires, logique
d'investissement pour les pays d'accueil en tergmsomiques et culturels, en
termes de renforcements des liens avec les paydezloppement, en termes
d'aide a la reconquéte de zones entiéres de ndndios le monde, mais aussi
logigue d’investissement pour les pays de dépaui, dpivent prendre en
considération les messages que traduisent cestslépaseuvrer en faveur d’'une
bonne gouvernance et d’'une croissance partagée.

Un fait important ne doit pas étre négligé : le rded’acceptation des
populations a I'arrivée de nouveaux migrants. aybien sdr du respect des droits
de 'homme et de la vision humaniste toujours défienpar la France dans les
relations internationales, mais il s’agit aussinaentrer que I'Etat est en capacité
de comprendre et répondre aux diverses inquiétgdepeuvent s’exprimer au
sein des populations et qui touchent des domainss divers que le travail, la
cohésion nationale, la sécurité ou méme la religi@s populations sont le plus
souvent généreuses, prétes a comprendre et aigmrtic la mise en place de
systémes de solidarité, mais le role de I'Etatbésh de prouver qu'au-dela de
I’émotion, il est capable de gérer un systeme jastéquilibré, bénéfiqgue a moyen
et long terme pour chacun des acteurs.

Nous avons besoin d'une vision d’ensemble qui déheusur une
stratégie. Il s'agit de tracer un cap et de doruhes perspectives. Il importe
d’'imaginer des solutions dynamiques capables dasde bon équilibre entre le
nécessaire respect des droits des migrants epéita des sociétés a absorber de
nouveaux arrivants, entre les dispositifs d'accetiles éléments de contrble. La
politique d’asile et de migrations doit étre glahatompléte et organisée.

Aprés un bref préambule permettant de mieux congpectaccélération
mondiale des migrations, nous nous attacherons ndomtéer I'urgence pour
'Europe a refonder ses politiques d'asile, et arishter vers un régime
véritablement commun (I). Nous exposerons ensugte ihstruments et les
partenariats que notre diplomatie doit pouvoir riséi pour contribuer a une
meilleure gestion de I'immigration (l1).






Introduction : I'accélération mondiale des migrations

L'accélération des mouvements migratoires est utnpiméne mondial.
C’est un point dont il faut étre conscient, non pasr relativiser les difficultés
liées a la pression migratoire en Europe ou datrg pays, mais pour comprendre
que les réponses doivent, autant que possible,ghttmles. Une organisation
régionale telle que I'Union européenneadortiori un Etat ne peuvent pas espérer
maitriser seuls les mouvements migratoires lesezoanit — ce qui n’enléve rien a
la nécessité de politiques nationales pertineftest au regard de ces réalités que
les migrations concernant I'Europe et en particule France doivent étre
analysées.

Des migrations en forte croissance

Tous les indicateurs montrent une trés forte caoiss des mouvements
migratoires depuis quelques années.

Le nombre global de migrants internation&ix quantifié par
I'Organisation internationale pour les migration®INl) serait passé de
173 millions a 244 millions de 2000 a 2015, soitspie 40 % d’augmentation en
guinze ans.

S’agissant spécifiquement des migrations désoréasjsésultant souvent
de guerres ou de catastrophes naturelles, I'éoolugst encore plus rapide. Les
populations suivies par le Haut-commissariat deioNa unies pour les réfugiés
(HCR) - réfugiés et assimilés, demandeurs d'agdersonnes déplacées a
l'intérieur de leur propre pays, apatrides — onihilé de 2011 a fin 2016, passant
de 35 millions a prés de 68 millions.

Une évolution qui n’est pas propre a I'Europe

Les migrations massives sont loin de concernerusk@ment I'Europe.
Les migrations « Sud-Sud » sont les plus nombreuses

Sur 244 millions de migrants décomptés par I'OIMup@015, on en
trouve 76 millions en Europe, 75 millions en Astd, millions en Amérique du
Nord et 21 millions en Afrique.

Sur 68 millions de réfugiés, déplacés et apatrigdsvant du HCR en
2016, on en dénombre 21,3 millions en Afrique 7Imijllions au Moyen-Orient ;

(1) Ces chiffres rendent compte des migrants istiBznaux, au sens de la définition établie par Nettions
unies au sein des « Recommandations en matiéreatigtiqgues des migrations internationales », cést
dire des personnes changeant de pays de résidemriélle pour une durée d’au moins trois mois,lque
qu’en soit le motif.
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10,3 millions en Europe ; 9,5 millions en Asie m8lions dans les Amériques.
L'Europe accueille 15 % des réfugiés au monde. pdscipaux pays qui
recoivent des réfugiés sont au Moyen-Orient (paygrbphes de la Syrie et de
I’Afghanistan) et en Afrique : sept pays de cesxdeanes accueillent plus de
réfugiés que I'Allemagne, premier pays européenet égard \oir I'annexe
statistique au présent rapport pour le détail de pay$.

Les facteurs des migrations: crises, conflits, ographie,
pauvreté et inégalités

Afin d’agir sur les causes profondes des migratidriaut les identifier.

Comme le montrent les dramatiques exemples de yiae,Sde
I’Afghanistan, du Soudan du Sud ou de la Birmapielfleme des Rohingyas), les
guerres, conflits civils ou épurations ethniquestert au premier plan des causes
de mouvements migratoires massifs. Les trois pmanpiays cités ci-dessus sont a
I'origine de 55 % de tous les réfugiés internationa

Les catastrophes naturelles, multipliées et ampbfpar le changement
climatique, sont plus souvent a l'origine de déetaents internes dans les pays.
Selon des prévisions a long terme, il pourrait gimen 2050 jusqu’a 250 millions
de réfugiés climatiques. D'ores et déja, les doar@astantes montrent que les
personnes chassées par les catastrophes nataogitgdus nombreuses que celles
chassées par les conflits armés, du moins parnildptacés internes. En 2016,
selon I''DMC (Internally Displacement Monitoring Centf®), sur 31 millions de
personnes nouvellement déplacées dans I'annéelelanpropre pays, moins de
7 millions I'auraient été a la suite des conflitsnés ou violences, contre plus de
24 millions a la suite des catastrophes naturghieéscipalement en Asie du Sud et
de I'Est.

La pression démographique globale et les désboeslicontinuent a
s'accentuer.

La transition démographique (permettant une statibn de la population
a la suite de la baisse de la natalité) est bigagde, voire achevée dans la plupart
des pays émergents, notamment au Maghreb, maigas’'alébuté dans certains
pays subsahariens. Sur les 20 pays du monde alickisynthétique de fécondité
(nombre d’enfants moyen par femmes) reste le g 19 sont africains. De
plus, les pays sahéliens arrivent au premier raagec plus de 7 enfants par
femme (en 2015), le Niger occupe [&dace, suivi par la Somalie ; le Mali est au
4°rang et le Tchad auf Bvoir 'annexe statistique au présent rapport poatiste
détailléa. C’est une situation préoccupante car tous lgs pai sont sortis de la
grande pauvreté et ont émergé ont connu une ti@ngiémographique.

(1) L'IDMC est une agence internationale qui a étéée par des organisations internationales, la @ossion
européenne et les ministéres des affaires étrasgaweagences de développement de plusieurs pats-Et
Unis, Norvége, Suéde, Australie, Royaume-Uni, Altgra.etc).



— 9 —

Les derniéres estimations onusienfiegablent sur un doublement de la
population du continent africain d'ici 2050 (elleagserait de 1,26 milliard a
2,53 milliards), quand, dans le méme temps, celle cdntinent européen
diminuerait (passant de 742 millions a 716 milljor&ur 2,2 milliards d’hommes
supplémentaires entre 2017 et 2050, 1,3 milliacit, 57 %, seraient africains.
Pour répondre a sa croissance démographique, dédridoit (ou plutdt devrait)
d'ores et déja créer 18 millions d’emplois par an.

Depuis le milieu du XXsiécle, la population d’un pays tel que le Niger
double en moyenne tous les 22 ans. Cette populatibpassée de 3,4 millions a
l'indépendance (1960) a plus de 11 millions en 2@d0plus de 20 millions
aujourd’hui. Les prévisions onusiennes précitéasées sur la poursuite de cette
croissance, anticipent 42 millions en 2035 et, pidement, le dépassement des
100 millions dans les années 2060.

Ces constats doivent nous interroger sur I'enjets gmlitiques
démographiques, qu'il s’agisse de celles menédsueope — et en particulier en
France, ou le nombre de naissances et I'indicehétique de fécondité baissent
depuis 2014 — ou de celles menées dans les payaiast

La pauvreté et les écarts de niveau de vie irciterssi, de toute
évidence, aux migrations économiques. Or, si légalités ont globalement, au
plan mondial, régressé suite aux succes économideespays eémergents, les
écarts entre les pays riches et les pays les @lusrgs, notamment africains,
restent énormes et se sont accrus au cours desrderdécennies.

La pauvreté reste endémique dans de nombreux pé&ysmse financiere
de 2008 a encore aggravé la situation. En monrmaistante, le PIB par habitant
est aujourd’hui plus faible dans certains payscafns qu'en 1980. Dans certains
cas, c'est sans doute d'abord la conséquence algdsidés politiques traversés par
les pays (par exemple, pour la Cbte d’lvoire olREpublique démocratique du
Congo) ; dans d’autres cas, comme celui du Niger,peut penser que la
croissance démographique trés rapide a « mangés»lde gains de richesse (la
population a cr( plus vite que le PIB).

Le PIB moyen par habitant mesuré en parité de podiechat, qui est un
indicateur comparatif des niveaux de vie, étaitad@;8 fois plus élevé dans
I'Union européenne qu'en Afrique subsaharieffhen 1980 ; ce rapport est passé
a 12,6 en 2001 avant de reculer quelque peu, nais sevenir au niveau
antérieur, pour atteindre 10,4 en 2017 (sur la bds® données du Fonds
monétaire international). Le niveau de vie reldgk Africains subsahariens par
rapport a celui des Européens est donc plus failgteurd’hui qu’en 1980 !

(1) Voir World Population Prospects, 2017 Revisipar le département des affaires économiques etlssci
de 'ONU.

(2) Continent africain hors Afrique du Nord.



Les écarts sont encore plus grands si I'on comfgiférance aux pays
subsahariens francophones. Pour le Niger, par drergprapport des pouvoirs
d'achat moyens est passé depuis 1980 de 19 a @& ;lgp Cote d’lvoire, pays
traditionnellement considéré comme « riche », @poa est moins défavorable,
mais s’est également dégradé, passant de 6 en ad80aujourd’hui \oir le
graphigue dans I'annexe statistique au présent cef)p

Encore ces écarts entre la France et les paysiaBiseraient-ils sans
doute plus forts si I'on ne prenait pas en compteduelques pourcents les plus
riches des populations, les inégalités internent ilus élevées dans les pays
pauvres.

Il faut enfin signaler le caractére cumulatif dBférents facteurs des
migrations que I'on a mentionnés : l'absence deelfppement ralentit la
transition démographique et donc concourt a laspyesdémographique, laquelle,
a son tour, rend le développement plus difficiles accidents climatiques, dont
les effets sont aggravés par la situation démoggaphentretiennent la pauvreté ;
la pauvreté favorise les mouvements extrémistdesetroubles politiques ; les
problémes sécuritaires et les conflits empéchedéleloppement.

La situation en Europe et en France: des mouvesnent
migratoires complexes

Au niveau de I'Union européenne, 710 000 persommtsbénéficié en
2016 d’une protection internationale (soit plusddwble que I'année précédente),
pour 3,36 millions de nouveaux titres de séjourivaé®. La protection
internationale a donc représenté 21 % des en&galek.

Pour la France, on peut appréhender les migradidrevers les données
relatives aux premiéres délivrances de titres fimiséjue I'on distingue des titres
permettant le « court séjour » de moins de troissnfevisas Schengen » pour
tourisme, affaires, visites familialestc), méme si cette source est trés
imparfaite®.

En 2017, ce sont en France, selon le ministere 'deérleur,
262 000 premier$ titres de séjour qui ont été délivrés. Plus descdirs 'ont
été au titre des liens familiaux ou a des étudignts la décomposition précise
dans I'annexe statistique au présent rapjpamais également prés de 36 000 dans

(1) Voir Eurostat, communiqués de presse 70/201Z6davril 2017 et 174/2017 du 16 novembre 2017.

(2) Par construction, elle ne rend pas compte desées irrégulieres ou du moins n’en rend compte
gu'indirectement et partiellement a travers I'odtide I'asile (généralement demandé par des persenne
entrées irrégulierement) et les régularisationsi(orennent la forme d'une premiere délivrance deetide
séjour a des personnes en fait présentes depuggtdops). De surcroit, les citoyens européens sont
dispensés de ces titres en application de la lébefétablissement. Enfin, si les séjours de momsrois
mois sont traités séparément, les données conceteartitres de séjour recouvrent des situatioréstr
différentes pour la durée prévisible du séjour rtams, comme ceux destinés aux étudiants, sont par
vocation dédiés a des séjours temporaires, tandis d'autres, comme les titres de travail, peuvent
recouvrir des situations trés diverses a cet égard.

(3) Par opposition aux renouvellements.



le cadre de la reconnaissance d'une protectiomnatienale (asile et protection
subsidiaire). Ce nombre a augmenté de 57 % paprap®016, ou 23 000 titres
de cette nature avaient été délivrés, mais ne septé toujours que 14 % du total
des titres de séjour. Par ailleurs, ces donnéediemment pas compte, par
construction, de l'arrivée de citoyens européenséfigiant de la liberté
d'établissement, qui est significative (selon I'OEDils auraient en 2015
représenté 88 000 entrées en France).

A coté de limmigration légale « traditionnelle »plus de
121 000 demandes d'asile ont été déposées danspréfectures en 2017
(conduisant & 100 000 procédures a I'Office framcia protection des réfugiés et
apatrides-OFPRA, I'écart s’expliquant notamment Iparrefus de dépbt opposés
au nom du reglement « Dublin»). Bien sdr, toutes personnes entrant
irrégulierement en France ne demandent pas I'Gsl@’est notamment pas le cas
de ceux qui tiennent a tout prix a passer au Rogalni), mais c’est sans doute
le cas d’'un grand nombre, puisque la demande d'asil le seul moyen garanti
pour obtenir un droit au séjour, méme s'il est terape et précaire. Les
demandeurs d'asile cependant restent moins nomhqeexies migrants légaux
habituels, étudiants, travailleurs ou bénéficialesregroupement familial, ca&
fortiori en prenant en compte les citoyens européens biméfide la liberté
d’établissement.

L’ampleur des arrivées de migrants par la Médirgée a modifié, mais
pas bouleversé de fond en comble la répartitiomptionalité des étrangers extra-
communautaires entrant en Europe et en France :

—en 2016, la premiére nationalité extra-communauigour I'obtention
de titres de séjour dans I'Union a été I'Ukrain@9q®O00 titres, principalement
délivrés par la Pologne pour le travail), la Syriarrivant qu’en seconde position
(348 000 titres, principalement en Allemagne pdasile), suivie, ce qui peut
surprendre, par les Etats-Unis (251 000 titres)cipalement au Royaume-Uni et
pour les études) ;

—la méme année, les ressortissants des pays durébagpnt restés parmi
les premiers titulaires de nouveaux titres de séfmncais (un tiers du total),
suivis par ceux de quelques grands partenaires imondomme la Chine et les
Etats-Unis. Prés de 29 000 titres de séjour ontdétérés a des Algériens en
2016, 27 000 a des Marocains, 16 000 a des Chetold 000 & des Tunisiens
(voir des éléments complémentaires dans I'annexistigae au présent rapport






I. L’'Union européenne doit refonder ses politiquesl’asile, de
gestion des frontieres et de développement

Les peuples attendent de I'Europe une réponseaetfiau défi global que
représente l'accélération des mouvements migratofette capacité de répondre
efficacement est d’autant plus impérative au regiardh gestion défaillante de la
crise migratoire, que les gouvernements européems su ni anticiper ni gérer.
Nous devons aller vers une gestion commune deld'ati des frontieres de
I'Union européenne. La France devra porter et dffeiges exigences aupres des
institutions européennes.

A. L'Union européenne n'a su ni anticiper ni gérer lacrise migratoire de
2015-2016

Bien qu'elle se soit dotée de quelques elementsotieque migratoire et
gu’elle ait cherché a cordonner et harmoniser Hige de I'asile dans les Etats-
membres, I'Union européenne a échoué a gérerda origratoire de 2015-2016.

1. Une politique de principe : I'approche globale dagrations

L'approche globale de la question des migrationsdetla mobilité
(AGMM), adoptée par le Conseil européen en 200&it gpour ambition de sortir
de la confrontation avec les pays tiers en leup@sant un partenariat global
couvrant 'ensemble des questions ayant trait aigxations.

L’AGMM est mise en ceuvre au moyen d'une multitudestruments :

—des processus régionaux (principalement celuidditRabat” avec
I'Afrique de I'Ouest et celui dit de Prague & I'f) ;

— des accords bhilatéraux (les uns a prétentionagobes « partenariats
pour la mobilité », d'autres au champ plus limitéacilitation des visas,
réadmission des migrants en situation irréguliére...)

(1) Engagé en 2006 a l'occasion de la conféreredRdbat et dynamisé par la conférence tenue a Raris
2008 sous presidence francaise de I'Union européeo@ processus constitue le seul véritable tercsn
dialogue opérationnel entre les Etats de I'Uniomopéenne dans leur ensemble et les pays d'Afrigue d
I'Ouest..

(2) Ce processus comprend les Etats membres diotidmropéenne et 19 pays partenaires parmi lesgjiael
Russie, la Turquie, les pays est-européens, bajkasi caucasiens et d’Asie centrale. Lancé lordade
conférence ministérielle de Prague (avril 2009),cduvre des activités telles que la lutte contre la
migration illégale, la réadmission, la migrationglgle, l'intégration, la migration et le développerthet le
renforcement des capacités en matiére de protectigarnationale. Les domaines d'intervention
prioritaires identifiés par les participants sord lutte contre la migration illégale, la réadmissi@t les
questions de protection internationale.
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—des mesures de soutien, de renforcement capecitdiassistance
technique.

Le bilan global de cette politique apparait en deimte :

— seuls quelques « partenariats pour la mobil@at>été signés (Cap Vert,
Moldavie, Géorgie, Arménie, Marcat Azerbaidjan). Plusieurs négociations sont
au point mort ;

— certes, 17 accords communautaires de réadmisstoété signés, mais
seuls 11 ont été ratifiés par les pays signatdiespays partenaires sont réticents
a s’engager sur les questions liées a I'éloignenfeotir résoudre les difficultés
pratiques, I'Union a adopté plus récemment uneagby pragmatique consistant
a conclure des accords opérationnels, non juridiguie contraignants, dits SOP
(Standard Operational ProcedufesEn 2017, des accords de ce type ont été
signés avec la Guinée, le Bangladesh et la Gambie.

2. La réaction a la crise migratoire

Quand la crise migratoire est survenue, I'Unionopéenne a réagi
principalement par trois canaux : I'amplificatioasdmoyens financiers consacrés
par elle aux problématigues migratoires; le d@oi@nt de moyens en
Méditerranée (« opération Sophia ») ; la tentatiee répartition équilibrée des
migrants par les « relocalisationstraitées infra dans le développement sur la
politique d'asile.

a. Des moyens financiers substantiels

Des moyens tres importants ont été dégagés sufate fmancier en
réponse a la crise. C'est ainsi qu'ont été institeé 2014-2015 deux fonds
fiduciaires cofinancés par I'Union et les Etats-ribe@s volontaires :

— le «Fonds européen fiduciaire régional en réponse erise syrienne»,
dit « fondsMadad», qui a déja engagé pour plus d’'un milliard d’eupour des
programmes d’aide centrés sur les réfugiés sydans les pays tiers ;

—le «Fonds fiduciaire d’'urgence en faveur de la stabilét de la lutte
contre les causes profondes de la migration irrégel et le phénoméne des
personnes déplacées en Afrigyedont la dotation initiale, prévue a 1,8 miltiar
d’euros, a été relevée a 2,5 milliards suite aunsetreuro-africain de La Valette
en novembre 2015, puis 3,1 milliards en 2017, ssguels plus d’'un milliard
aurait déja été engagé.

Par ailleurs, I'accord avec la Turquie de mars 20/Evoit I'affectation de
6 milliards d’euros a I'aide a la gestion des régglans ce pays, dont 3 milliards
sur 2016-2017 (qui ont effectivement été engagesh bilan est mitigé : s'il a
drastiguement réduit les arrivées de migrants esiriles grecques (850 000 en
2015; 35000 en 2017...), ses autres dispositiomsdonné des résultats plus
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limités, avec, d’aprés un document de septembreZ @Didonc & cette date,
environ 1900 renvois de migrants vers la Turquie ua peu moins de
9 000 réfugiés syriens en Turquie « réinstalléansd Union.

b. L'opération Sophia

L'opération européenn&EUNAVFOR Med aussi appelée « opération
Sophia », a été lancée en juin 2015 et est opéraie depuis octobre de la
méme année. Elle permet de procéder a I'arraisoenera la fouille, a la saisie et
au déroutement en haute mer des navires et des@tibas suspects, dans les
conditions prévues par le droit international. Entribue aussi a la formation
des garde-cOtes et de la marine libyens, a la emseeuvre de I'embargo des
Nations unies sur les livraisons d’'armes a la Lilgtea la surveillance des
exportations illicites de pétrole depuis ce payspllls son lancement, I'opération
a contribué a Tlarrestation de 110 passeurs ouigtralts présumeés, a
I'interception de plus de 650 navires et au sageetde prés de 40 000 migrants.
Elle se heurte toutefois a une limite évidenteegtide ne pas pouvoir intervenir
dans les eaux territoriales libyennes, faute depé&iion avec les autorités
libyennes.

B. Le régime d’asile européen est défaillant

L’Union européenne s’est fixé pour objectif la mese place d’'un régime
d'asile européen commun (RAEC) lors du sommet dapksie en 1999. Le traité
de Lisbonne I'a inscrit a I'article 78 du traitérde fonctionnement de I'Union
européenne et un corpus de textes de droit dérdgle(ments et directives)
adoptés a partir du début des années 2000, pugesédans les années 2010, le
met en ceuvrevfir la description de ce dispositif en annexe déspnt rappoit

Malheureusement, force est de constater les d&fads du régime d'asile
commun confronté a la crise migratoire. Lors de aodition le 14 février 2018
par la commission des affaires étrang&esascal Brice, directeur général de
I'Office francais de protection des réfugiés ettadas (OFPRA), a souligné a
guel point «ses insuffisances et ses failles pésent sur nousedmaniéere
extrémement concrete

Six défaillances peuvent étre recensées qui omuibd des projets de
réformes non encore aboutis.

(1) Seventh Report on the Progress made in the implatiem of the EU-Turkey Statemert septembre
2017, COM(2017) 470 final.

(2) Commission des affaires étrangéres, comptetreridi2.



1. Le non-recours a la « protection temporaire »lgt alerte rapide »

Plusieurs dispositions du droit européen de I'agilparaissaient, dans leur
rédaction, appropriées a la gestion de l'arrivéessiva de réfugiés consécutive
aux conflits civils en Syrie et en Irak.

La directive « protection temporaire » de 20@tééentée en annexe du
présent rappoitvise ainsi le cas d'afflux massif de personnes déplacéeklle
établit alors un statut de protection temporaire de celles-ci qui est en
adéquation avec les attentes des réfugiés fuyantdaflits de Syrie ou d’lrak
mais désireux, a terme, de revenir dans leur pdpstel statut explicitement
temporaire, a la différence des autres formes deegtion internationale, serait
sans doute pour cette raison plus facile a accepter les populations
européennes.

Pourtant, ce dispositif n'a pas été mis en ceuvom &&clenchement
repose sur une décision du Conseil de I'Union e2eope adoptée a la majorité
qualifiée sur proposition de la Commission : il &t que cette derniére se soit
autocensurée en considérant qu’elle n'obtiendastqette majorité. Il est vrai que
la directive prévoit que des mesures doivent &isep pour @ssurer un équilibre
entre les efforts consentis par les Etats memboes accueillir ces personnes;
la décision du Conseil devrait notamment reposar des «nformations
communiquées par les Etats membres concernant leapacités d’accueib.
Bref, sans étre totalement explicite, ce texte sage bien une répartition des
migrants entre Etats-membres selon leurs posséiilid’ol sans doute les
réticences observées.

Le méme type d'observations vaut pour une dismositlu réeglement
« Dublin » de 2013vpir en annexe du présent rapport la présentatience
textd : son article 33 prévoit unmécanisme d’'alerte rapide, de préparation et de
gestion de crise s'il apparait que I'application du systeme « Dub serait
compromise notammenten raison d’un risque sérieux de pression partingi
exercée sur le régime d’asile d’'un Etat memiar©n peut soutenir que plusieurs
pays se sont trouvés dans une telle situation lareivée massive de réfugiés en
2015. Cependant, le mécanisme n'a pas été actiest vrai qu'a l'inverse du
dispositif de protection temporaire susmentionng, fait reposer I'effort
exclusivement sur les pays concernés par la crse,seraient alors tenus
d’élaborer un lan d’action préventiH, voire un «lan d’action de gestion de
crise», et en rendre compte : si I'écueil du partageyatoire du fardeau est ainsi
évité, il n'était sans doute guere envisageablepioa de contraindre a ce point
des pays déja confrontés a de graves difficultés.

(1) Une personne auditionnée a mis en avant unlprob plus formel de base légale défaillante du dait
'entrée en vigueur du traité de Lisbonne postémenent & I'adoption de la directive « protection
temporaire ».



2. Des pratiques divergentes dans la reconnaissanare dprotection
internationale

L’Union européenne s’est efforcée de rapprocheplasiques des Etats-
membres en matiére d’'octroi de la protection irdeaomale, notamment dans le
cadre de la directive dite « qualification » quiégise dans quel cas cette
protection doit étre accordée. Pourtant, les nixe@mtionaux de reconnaissance
de la protection internationale restent trés défifiés, variant globalement selon les
Etats-membres entre moins de 10 % et plus de 8@oil{annexe statistique au
présent rapport pour le détail par Etat-mempes premiére instance.

Les divergences sont encore plus grandes lorsquadgarde ces taux par
nationalité. Un rappoft) publié par un collectif ONG a mis en lumiére
I'ampleur des écarts de taux de protection paonalité sur la base des décisions
prises en 2014 : selon les Etats-membres, ilsieatiainsi de 13 % a 100 % pour
les Irakiens, de 20 % a 100 % pour les Afghans2@é6 a 100 % pour les
Erythréens... Cette analyse peut toutefois étre st#gedans la mesure ou elle
prenait en compte des Etats-membres ol la demaadigedest faible, de sorte
que les échantillons de décisions prises en copmmigaient ne comporter qu’un
nombre minime de cas, situation ou l'affichage eleoti tel taux de protection ne
signifiait pas grand-chose statistiquement. Cependarsque I'on fait la méme
comparaison sur plusieurs milliers de décisions, sn limitant a deux
nationalités? parmi les plus demandeuses d'asile et, chaque 4ois quatre
Etats-membres ou les intéressés sont les plus eombBravoir déposé un dossier,
on retrouve des écarts toujours considérables weda protection : entre 37 %
(en Suede) et 82 % (en France) pour les Afghamsre €4 % (en Finlande) et
77 % (en Allemagne) pour les Irakiengoif I'annexe statistique au présent
rapport pour plus d’éléments

Ces écarts restent largement inexpliqués.

On peut invoquer les problemes d'interprétatiores Ldifférentes
administrations et juridictions qui appliquent I®itl d'asile en Europe se fondent
sur des textes communs mais sujets a interprésatimarses — ce qui peut étre un
motif de divergences jurisprudentielles —, car &dia de caractére général et
complexes :

—la convention relative au statut des réfugiésclemn a Genéve le
28 juillet 1951 définit le réfugié comme une pems®mui «craignant avec raison
d'étre persécutée du fait de sa race, de sa raligile sa nationalité, de son
appartenance a un certain groupe social ou de g#sians politiques, se trouve
hors du pays dont elle a la nationalité et qui eeifpou, du fait de cette crainte, ne
veut se réclamer de la protection de ce pays

(1) AIDA Asylum Information Database, Annual Report 202015.

(2) Afghans et Irakiens sont les principaux bérgifies de I'asile en Europe apres les Syriens,ripisont pas
pertinents pour ce test car presque tous obtienpartbut la protection.



— l'autre dispositif commun de protection interoatile, la protection
subsidiaire, concerne les cas qui ne relévent pd&sile conventionnel (d’ou le
terme de « subsidiaire »), mais, selon la directiggalification » précitée, olik
y a des motifs sérieux et avérés de croire quesfagmne concernée, si elle était
renvoyée dans son pays d'origine (...), courrait isgue réel de subir les
atteintes graves suivantes : peine de mort ou exécution, toretréraitements
inhumains ou dégradants, ou, s'agissant de civdsnenaces graves et
individuelles» contre leur personne en raison d'une situatiencdnflit armé
interne ou international.

Par allleurs, I'asile peut aussi étre fondé s dispositions nationales.
En France, c'est en particulier le préambule de danstitution de la
IV® République (auquel celle de I République renvoie), selon lequetout
homme persécuté en raison de son action en faeelar ltherté a droit d’asile sur
les territoires de la Républiqgue C'est pourquoi on distingue l'asile dit
constitutionnel de I'asile conventionnel (renvoyana convention de Geneve).

D’autres pays peuvent accorder une protection nat@nale pour des
motifs autres que l'asile ou la protection subsidiza proprement parler. En
Allemagne, par exemple, outre un asile constitmgbicomme en France, il existe
un dispositif 1égal d’établissement d’'une interidint de renvoyer une personne
(Feststellung eines Abschiebungsverbo&s raison des risques pour sa vie, son
intégrité ou sa liberté qu’elle courrait alors. &£dlit, ces dispositions spécifiques a
certains des Etats-membres n’expliquent pas lesséda reconnaissance globale
d’'une protection internationale pour les Afghantestlrakiens ; les écarts de taux
de reconnaissance seraient encore plus grandsroamt les premiers, si I'on ne
prenait en considération que I'asile conventiorgtela protection subsidiaire, et
que, s'agissant des Irakiens, I'impact des pratastic humanitaires » nationales
est minime Yoir le tableau en annexe au présent rapport

Il ne semble donc pas évident que I'existence dedpuridiques propres a
certains Etats-membres pour la protection inteonate suffise a expliquer les
écarts de jurisprudence que I'on reléve.

Lors de son audition précitée par la commissich aféaires étrangéres
le 14 février, le directeur général de 'OFPRA asren avant I'indépendance
stricte de I'administration qu’il dirige et le catare individuel des instructions
des dossiers et des décisions. Il a ajouté ne tpascértain que les organismes
homologues de 'OFPRA en Europe bénéficiaient thuméme statut.

Des analyses plus poussées seraient a condug. Wtaisemblable que
la perception de la situation interne de certamgspen crise reste trés différente
entre les différents offices européens de I'adlidaudrait également analyser
jusqu'a quel point les différentes pratiques nalesa prennent en compte la
notion de «région slre » (par exemple le Kurdistakien) permettant I'asile
interne comme motif de refus de protection a desqmmes en provenance de



pays ravagés par des violences qui épargnent plurains des parties de leur
territoire.

3. Des délais de traitement trés variables selon tas#nembres

La procédure d’examen des demandes d'asile da@tadissi rapide que
possible dans le respect des garanties dont dobéméficier les demandeurs.
C’est une question de respect de ces personnax parelles attendent dans
'angoisse une décision déterminante pour leur iaverarce que celles qui
obtiennent la protection doivent pouvoir entrersauét que possible dans un
parcours d’intégration, enfin parce que les chamdeeseconduire effectivement a
la frontiere celles qui sont déboutées sont invees# proportionnelles a
I'ancienneté de leur présence sur le sol national.

L’existence, dans les faits, de délais de traiterirés différents entre les
Etats-membres est l'un des facteurs du développenden la circulation
« secondaire » des migrants entrés irréguliereragnEurope, qui peuvent étre
tentés de choisir de déposer leur demande d'asile dn pays ou la procédure est
longue, étant rappelé qu'ils bénéficient d’'un drai séjour tant que cette
procédure court.

Dans le régime européen d'asile en vigueur, ilpgétu que des Etats
membres veillent a ce que la procédure d’examemsenée a terme dans les six
mois a compter de lintroduction de la demand®. Des dérogations sont
autorisées et ce délai vaut seulement pour la phdsenistrative (relevant en
France de 'OFPRA).

Cependant, il est plus pertinent de s'attacherdairé et harmoniser la
durée de I'ensemble de la procédure conduisantadéaision finale, en prenant
donc aussi en compte la phase de recours juridiatio

Les performances des Etats-membres restent trgal@sé

En France, lors de la précédente réforme de d'dki n° 2015-925 du
29 juillet 2015), il a été posé un objectif de rétitan a 240 jours du délai global
d'instruction (hors délais de recours) en procédnoemale (90 jours pour
'OFPRA - objectif depuis lors ramené a 60 jouret-150 jours pour la Cour
nationale du droit d’asile-CNDA). En cas de procédaccélérée, ce délai global
devait méme étre réduit a 50 jours (15 jours p@FPRA et 35 pour la CNDA).

Ces objectifs sont loin d’étre atteints, méme s pogres réguliers sont
constatés :

—a 'OFPRA, le délai moyen de traitement d’'un dmsest passé de
216 jours en 2015 a 183 jours en 2016, puis 11¢ ji 2017 ;

(1) Article 31 de la directive 2013/32/UE du 26n@013, dite directive « procédure ».



— ala CNDA, le délai moyen d’instruction, qui edaé& un an en 2010, est
tombé & 7 mois et 3 jours en 2015 et 6 mois eb@&jen 2016.

—pour les procédures normales, le délai global P& + CNDA)
s’élevait, fin 2016, a 14 mois et 6 jours et, ed20a 13 mois et 19 jours. En
procédure accélérée, ce délai global était, en, 284614 jours et, en mai 2017,
de 307 jours. L'effort a faire pour atteindre I'ebfif global de six mois fixé par le
Gouvernement est donc conséquent.

Pour I'Allemagne, le rapport annu&l de I'Office fédéral pour la
migration et les réfugiéB@ndesamt fiir Migration und Flichtlingeorganisme
homologue de I'OFPRA, avance pour 2016 une duréabatg (recours
juridictionnel compris) moyenne de procédure denBgrs. 56 % des dossiers ont
été définitivement réglés en moins de six mois &067en moins d'un an. En
premiére instance, le délai de traitement est toaetbdessous de deux mois. Ces
performances ont été obtenues malgré I'ampleurptixcenelle de la demande
d'asile qui a dd étre traitée par notre partenailemand (442 000 demandes en
2015 et 722 000 en 2016).

Le contrat de coalition qui vient d’étre conclu (pda mise en place du
nouveau gouvernement allemand) prévoit de poumsuiRoptimisation des
procédures en créant des centres uniques d’acdeeilécisions et de reconduites
regroupant les services de l'office de l'asile ek défugiés, de I'agence pour
I'emploi, de la protection de la jeunesse, de Ktide, des étrangerstc

D’autres mesures envisagées encadrent plus steotefe dispositif :
éloignement des personnes qui abuseraient de fleitiragh séjour pour commettre
des infractions pénales (y compris les fraudes auestations sociales) ;
inscription sur la liste des pays « sirs » de I6%ig, du Maroc et de la Tunisie de
méme que des pays qui auraient un taux de protectarordée se situant
régulierement en dessous de 5 % des dossiers joaatiéh du fichier national
des étrangers afin de centraliser toutes les irdtoms des différentes
administrations et création d’un fichier des persmnsous le coup d’'une décision
d’éloignement définitive ; limitation du rapprochent familial pour les personnes
bénéficiant de la protection subsidiaire a 1 00@g@enes par mois a compter du
1*"ao(t 2018, sous réserve des cas particuliersytiadam cadre plus strict (le
regroupement familial ne sera autorisé que pou jEsix qui auront contracté
mariage avant la fuite, s'il 'y a pas eu de déjjtaves, s'il ne s'agit pas de
personnes potentiellement dangereuses et si uorratonoyen terme n'est pas
envisageable).

Aux Pays-Bas, les procédures apparaissent endoserapides. Une
analyse produite par uthink tank® évoque des décisions d'asile en premiére
instance qui seraient prises, en régle général@5gours apres le dépbt de la

(1) «Das Bundesamt in Zahlen 2016 — Asyl, Migration imtégration».

(2) «European Stability Initiative : “Amsterdam in theeMiterranean”, How a Dutch-style asylum system can
help resolve the Mediterranean refugee cris6 janvier 2018.



demande. Quant a I'éventuel recours juridictionitederait généralement jugé en
3-4 semaines.

En outre, selon ce document, une décision négaivaussi valeur
d'ordonnance d'avoir a quitter le territoire néadais, le demandeur étant
informé qu’il aurait a s’exécuter dans un délai2@gours (voire sans délai dans
certains cas). Une administratiod hoc a été établie pour organiser les

reconduites.

Ce dispositif apparait intéressant car il préservenéme temps les droits
des demandeurs d’'asile grace a des garanties pradgsl: assistance gratuite
d'un avocat ; systéeme codifié d’entretiens qui éeodlent sur cing a huit jours ;
obligation, si un rejet de la demande est envisdgéendre une décision négative
dite préliminaire qui est motivée, afin de permeetit demandeur et & son avocat
de produire des contre-arguments ; possibilitérdpger les procédures dans les
cas complexes.

4. Les dysfonctionnements dans le dispositif de terhsdes demandeurs
d’'asile a I'Etat-membre « responsable »

Le réglement «Dublin» prévoit la possibilité deansférer des
demandeurs d'asile vers I'Etat-membre « responsable leur demande, qui en
principe est en premier lieu celui ou ils ont demd familiaux, mais peut étre
également celui ou ils ont été enregistrés poupréamiere fois dans I'Union,
critere qui est en pratique le plus utilisé. loadtemps été peu appliqué faute de
relevé des empreintes digitales aux points de dékarent des réfugiés, mais,
désormais, les Etats-membres vers lesquels seemfirignsuite les réfugiés
s’efforcent de faire valoir ces dispositions erppayant sur la base de données
Eurodag bien que celle-ci reste imparfaite (elle ne regrse que sur I'existence
d'un relevé d’empreintes de la personne concerhéore éventuel dépbt d’'une
demande d'asile, mais pas sur la suite donnéeta demande dans le pays
interrogé).

Le dispositif « Dublin » est donc de plus en plasi&nt invoqué. En
2017, 41500 demandeurs d'asile en France ontl'f#ijet d'une procédure
« Dublin », contre moins de 26 000 en 2016 et mda&2 000 en 2015.

Les résultats de la mise en ceuvre de la procédomé cependant
décevants. En 2016, nos partenaires ont accep¥eddre ou reprendre en charge
plus de 14 000 demandeurs sous procédure « Dublpour autant, seuls 1 293
d’entre eux ont été effectivement transférés. Eh72@9 000 réponses positives
de nos partenaires n'ont débouché que sur 2 688ftras effectifs. Sur les deux
exercices, moins de 6 % des demandeurs d'asilelesquels la France a invoqué
le réglement « Dublin » ont été effectivement tférés dans un autre Etat-
membre. Les préfectures se heurtent notammentedux d’embarquement et a la
disparition des intéressés dés la notification leampréfet de la décision de
transfert.



Dans les autres Etats-membres (ou pays tiers égéyr dispositif, comme
la Suisse), les taux de transferement « Dublinpaapssent trés inégaux si on en
croit Eurostat : en 2016, 7,1 % pour I'Allemagndugpde 55 000 demandes, un
peu moins de 4 000 transferts obtenus), 0,4 % pitalie, mais 24,6 % pour la
Suisse et 43,2 % pour la Suéde... Certains paysnoigtit donc des résultats.

5. Des «hotspots» au fonctionnement qui reste parfois imparfait

Les «hotspots» mis en place a partir de 2015 en ltalie et eec&pour
accueillir et traiter les migrants n’assurent pagjdurs toutes les missions qui
devraient étre les leurs, notamment en Italie. émahde d’asile devrait y étre
examinée, mais ce n'est pas toujours le cas uilb&n voir que si tel était le cas,
le renvoi des déboutés reléverait du seul paysidm.

Cette critique doit toutefois étre nuancée : lac@rét I'ltalie enregistrent
et traitent un nombre croissant de demandes d'dsiHe2016, I'ltalie est ainsi
devenue le deuxieme pays européen pour le nombpeie-demandes d'asile,
derriére I'Allemagne et devant la France, et lad8ra pris le quatriéme rang ; ce
classement est resté le méme en 2B1(oir 'annexe statistique au présent
rapport pour plus d'élémentsEn 2016, I'ltalie a été le troisieme pays degie
I'Allemagne et la Suéde pour le nombre de décisfmiges en premiéere instance
sur l'asile; en 2017, elle est restée le troisiepags a cet égard, derriere
I'Allemagne et la France.

6. Le bilan limité des « relocalisations »

Les « relocalisations » ont été décidéesn septembre 2015 par le
Conseil de I'Union européenne pour soulager lagimesmigratoire en Gréce et en
Italie. La base juridique de cette décision étartitle 78 du traité sur le
fonctionnement de I'Union européenne, qui perméamonent, «@u cas ou un ou
plusieurs Etats membres se trouvent dans une isituafurgence caractérisée
par un afflux soudain de ressortissants de pays tiela prise de #esures
provisoires». Il s’agissait de transférer des migrants vessigles Etats-membres,
le dispositif ne concernant que les nationalitéarpesquelles le taux moyen
d’'octroi d’une protection internationale dépassasdélnion 75 %. La décision,
applicable durant deux ans (jusqu’en septembre)2@iablissait des contingents
(« quotas ») par Etat-membre, l'objectif globalxéfipar cette décision et une
précédente décision) étant d'atteindre 160 00Cadikations.

Au 16 février 2018, par rapport a cet objectif de50 D00,
33 721 personnes avaient été relocalisées (11 &pdigiI'ltalie et 21 767 depuis
la Gréce). La France a réalisé 4 944 relocalisat{aria méme date), se plagant au

(1) 198 000 primo-demandes en Allemagne en 2027 000 en ltalie ; 91 000 en France ; 57 000 endgre
Source : Eurostat, communiqué de presse 47/2018mdts 2018.

(2) Décision (UE) 2015/1601 du Conseil du 22 septen2015 instituant des mesures provisoires enarati
de protection internationale au profit de I'ltalé de la Gréce.



deuxiéme rang des Etats-membres derriére I'Alleraagréme si elle n’a rempli
gue le quart de son contingent. Plusieurs paysrdjigucentrale ont, comme on le
sait, refusé de s'inscrire dans le dispositif oonh’accepté qu’'une poignée de
personnes relocaliséego(r 'annexe statistique au présent rapport poardétail

par pays.

Plus globalement, il n'est pas excessif de dire des pays de
débarquement des migrants, Grece et ltalie, ogetaent été abandonnés a leur
sort.

7. Des projets de réforme qui cheminent difficilemédans les institutions
européennes

En mai puis en juillet 2016, la Commission a sousaigt propositions de
textes portant refonte de lintégralité du régimasde européen commun,
lesquels sont en cours de négociation dans lesits européennes.

Certaines semblent relativement consensuelles, ns&hpeut notamment
exister des désaccords entre le Conseil et le rRanieeuropéen : refonte de la
directive sur les conditions d’accueil, qui réditide neuf a six mois le délai
maximal d’acces des demandeurs d’asile au march&dhil ; nouveau réglement
sur la qualification pour I'obtention d’'une protieet internationale (remplagant
une directive) ; mise en place d'une Agence eunopgede I'asile (qui
remplacerait I'actuel Bureau européen d’'appui etigred’asile, dit EASO).

D’autres négociations sont plus délicates. C'esbkede la proposition de
la Commission européenne pour établir un régleneentnatiere de procédure
d'asile®, qui vise notamment & encadrer plus strictementiéais d’instruction,
de procédures et de recours que la directive areuig

a. Le débat sur les listes européennes de « pays»sirs

La proposition de réglement « procédure » de la i@@sion comprend
aussi I'établissement de listes européennes dgs<gas », I'une pour les pays
d'origine, I'autre pour les pays tiers. Le fait pawn pays d'origine d’'étre « sir »
permet d'examiner en procédure accélérée les desmartlasile de ses
ressortissants. Le fait pour un demandeur d’avairsité dans un pays tiers (extra-
européen) « sdr » permettrait de I'y reconduire.

Les échanges sur ces propositions, notamment danfeat européen,
semblent devoir conduire a I'abandon de la notiepalys tiers sdr.

S’agissant des pays d’origine sirs, la Commissiamitialement proposé
d’en inscrire sept dans la liste commune envisadge six pays dits des Balkans

(1) Proposition de réglement du Parlement européemu Conseil instituant une procédure commune en
matiére de protection internationale dans I'Unionadrogeant la directive 2013/32/UE (13 juillet 21
COM(2016) 467 final 2016/0224 (COD)).
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occidentaux (candidats a I'adhésion) et la Turgoieposition qui ne pouvait que
faire débat.

La Commission reléve dans un document annexe agg@ogtion que
12 Etats-membres disposent déja de listes nat®u@eays d’origine sdrs, mais
I'on constate que ces listes sont extrémement ditgm: entre 1 et 26 pays
« slrs » y figurent ; aucun pays ne figure sure®ues listes des Etats-membres
(des pays des Balkans occidentaux comme la Bosgieégovine, la Serbie, le
Monténégro et I'Albanie figurent au plus sur 8 oués 12 listes) ; les choix de
certains Etats-membres apparaissent sujets a salitio d’eux considérant ainsi
comme des pays « slrs », non seulement la Tumgais,aussi la Chine...

Enfin, il existe au Parlement européen un débateswaractére exclusif
gu'aurait une éventuelle liste européenne, alofé gst nécessaire que chaque
Etat-membre garde la possibilité d’ajouter a ldelisommune des pays qui
représentent pour lui une problématique migratepécifique : pour ne prendre
gu'un exemple, les Haitiens sont devenus en 201ffolaieme nationalité de
demande d’asile en France car ils affluent en Geiyaucun autre Etat-membre
n'est confronté a une situation identique.

b. La difficile réforme du reglement « Dublin » : vens compromis ?

Le morceau de bravoure de la réforme envisagéeawtitué par la
refonte du réglement « Dublin » sur la désignatiten I'Etat-membre tenu de
traiter une demande d’asile. Les intéréts et lasib#ités des Etats-membres sont
naturellement difficiles a concilier entre ceux q&icoivent en premiers les
migrants, ceux qui sont visés par les déplacemestxondaires » ultérieurs de
ceux-ci et ceux, enfin, qui font en sorte de déager ces déplacements et refusent
de s’engager a en accueillir. Par ailleurs, il faualussi globalement concilier les
positions des Etats-membres, s'ils parviennent acaord en Conseil, avec celles

du Parlement européen.

Il est légitime d'étre solidaire des pays de prementrée que sont I'ltalie
et la Gréce. Mais la proposition de la Commissioaematiére, qui consiste dans
l'esprit a établir de maniére pérenne un dispositimparable a celui des
contingents de «relocalisés » décidés pour lesemnr2015-2017, se heurte
naturellement a I'opposition frontale de plusiepays d’Europe centrale : ils sont
éventuellement préts a apporter une contributioanitiere, mais ne veulent pas se
voir imposer I'accueil de réfugiés.

Un débat connexe, inscrit dans le réglement « piureé», porte sur
I'obligation ou non de procéder a la frontiere, dalans les &otspots» grecs et
italiens, a I'examen des demandes d'asile. Cett®mgst pleinement logique si

(1) La liste frangaise, établie par la décision Id@FPRA du 9 octobre 2015 fixant la liste des paiarigine
srs, comprend 16 pays : Albanie, Arménie, Bénasnig-Herzégovine, Cap-Vert, Géorgie, Ghana, Inde,
ARYM (ex république yougoslave de Macédoine), MaurMoldavie, Mongolie, Monténégro, Sénégal,
Serbie et Kosovo.



I'on veut maintenir la libre circulation dans I'espe Schengen tout en évitant les
mouvements secondaires de migrants ; mais elleeakeétre acceptable pour les
pays de débarquement des migrants qu’'en contrepiitthe réelle solidarité de
tous les Etats-membres.

Des options de compromis circulent, la derniére'icitihtive de la
présidence bulgare de I'Union qui est en cours.sSamrer dans le détail, il
s’agirait de mettre en place un systéme a plusidagés, avec des éléments
d'automaticité mais d'autres laissés a I'appréciatpolitique (du Conseil de
I'Union européenne) et une solidarité obligatoirgis sans contingents imposés

de « relocalisés », sauf éventuellement en deraceurs.

C. Pour un régime d’asile véritablement commun

Le plus grave de la crise migratoire consécutiVaréivée en masse des
réfugiés syriens en Gréce, suivis par bien d'aut@sonalités, est maintenant
passé : le HCR, qui avait en 2015 décompté 1,0lllomd’arrivées par la mer
Méditerranée sur le continent européen (en Gréale ket un peu Espagne), puis
363 000 en 2016, n'en a recensé que 172 000 en, Z2@lf7 moins qu'avant
I'explosion de la crise, en 2014 (216 000 arrivé®gur ce qui est globalement
des franchissements illégaux de frontiéres comimabipar-rontex on est tombé
de 1,8 million en 2015 & 511 000 en 2016 et 204660R017.

Cette situation d’apaisement relatif doit étre ¢asion d'impulser de
réelles réformes des politiques européennes ererealie migrations et d’asile,
afin d'éviter qu’une nouvelle crise migratoire toujs possible n'apparaisse aussi
mal anticipée et gérée que celle de 2015, ce qui an effet dévastateur sur les
opinions publiques.

De plus, nous vivons toujours les conséquencesadivée massive de
migrants en 2015-2016 en ce sens qu'il s'est cmée sorte de « marché de
I'asile » intra-européen : on voit un nombre craigsde personnes déboutées dans
un Etat-membre (souvent I'Allemagne) tenter leuarde dans un autre. Le
contexte politique consécutif a la crise migratagtela volonté de ne pas étre
ciblés par ces déplacements « secondaires » centlagisrtains de nos partenaires
a durcir leur réglementation. Le gouvernement siséd@ent par exemple de
décider d'exclure de toute prise en charge societe déboutés de l'asile
dépourvus de charges de famille. Le contrat de itmoal du nouveau
gouvernement allemand prévoit de méme des meseresstriction, notamment
pour le regroupement familial. Dans ce context@réssion migratoire a continué
a s'accroitre en France en 2017, avec un nombrdedeandes d’asile record
(121 200 demandes en préfecture, soit 50 % dequlien 2014). Entre 2016 et
2017, le nombre de primo-demandes d'asile, tel ongsuré parEurostat a
diminué globalement dans I'Union européenne (— 46%dans la plupart des
Etats-membres (— 73 % en Allemagne, — 44 % en éheri— 17 % aux Pays-Bas,



etc), mais s’est accru de 19 % en Franeeir(I'annexe statistique au présent
rapporf).

Il importe évidemment que la France ne deviennel@agul pays ouest-
européen a ne pas adapter ses regles nationalsseMeméme temps, il faut étre
conscient que, comme en matiére de concurrencdistl sociale, la solution de
moyen terme ne peut pas étre dans une sorte dsecaglementaire entre Etats-
membres, mais dans une convergence et une intdgratiropéennes accrues.
L'objectif est de rendre le dispositif européensil@a plus performant tout en
respectant pleinement sa vocation, qui est de geolés victimes de persécutions
et de conflits. La demande d’asile doit étre regensur cette vocation. Or, on
constate que les nationalités qui choisissent @ges¥ leur demande d’'asile en
France plutét que dans un autre pays européenntgénéralement pas les plus
susceptibles d’'obtenir la protection internationakn 2017, par exemple, 4 %
seulement des primo-demandeurs d'asile érythréans Bensemble de I'Union
européenne ont déposé leur dossier en Francedés%yriens et Irakiens ont fait
de méme ; par contre, notre pays a été choisi p&m Bles primo-demandeurs
albanais de toute I'Union, 50 % des primo-demargl&asovars, 32 % des Serbes
et des Arméniens, 19 % des Georgiens, 26 % desdnrsj 23 % des Guinéens
(voir I'annexe statistique au présent rapport Il n'est pas satisfaisant qu’en
2017, la premiére nationalité pour les demandesild’an France ait été les
Albanais, avec une progression de 83,8 % par rappd016, tandis que les
Syriens arrivaient seulement au sixieme rang. Ldis@tait Président de la
République, Francois Hollande avait engagé la Eeranaccueillir 30 000 migrants
syriens et irakiens. Or, fin 2016, 9 000 Syriens 6600 Irakiens seulement
bénéficiaient de la protection internationale ggréel’'OFPRA et ce ne sont pas
les arrivées de 2017 (3 200 demandes d'asile deerSyret encore moins
d’lrakiens) qui vont permettre de réaliser pleinatneet engagement, méme si
elles augmentent quelgue peu le nombre global derByet d'irakiens réfugiés et
protégés en France.

Une premiere série de réponses aux défaillancetadiée se trouve
certainement dans la politique de partenariat dailt conduire avec les pays
d'origine et de transit des demandeurs, sous rédeien sdr que la nature des
régimes politiques en place dans ces pays perufietigisager cette politique. On
peut évo%uer par exemple la coopération dévelopgpéé récemment avec
I'Albanie Y, qui donne déja des résultats évoqués par Géllohd, ministre de
l'intérieur, lors de son audition par la commissidas affaires étrangeres le
21 mars 2018 : augmentation de 19% en 2017, pppora a 2016, des
éloignements de migrants albanais en situatiorguti&re ; passage en janvier
2018 des Albanais en deuxiéme position dans lesnaités pour la demande
d'asile.

(1) Présentation le 20 juillet 2017 par le ministies affaires étrangéres albanais, en visite a fatiun plan
d’action de son pays pour maitriser I'émigration ks concitoyens ; visite de Gérard Collomb a Tarbn
15 décembre 2017 ; arrivée en France, le 20 mafs2@e quatre officiers de liaison albanais.



Il y a ensuite la nécessaire convergence des qudisi d'asile des Etats-
membres afin d’éviter que ne se crée un « marctpéan de I'asile ».

Faute d’accord de I'ensemble des Etats-membrespiliendrait de mettre
en place des coopérations renforcées entre paydédéde progresser ensemble.
Sans qu'il soit besoin de les nommer, nous savaescgrtains Etats-membres ne
se sentent pas concernés par I'accueil des migréoris tout pour éviter d'y
participer et, parfois, appliquent des standarddrd# et des pratiques qui ne sont
pas les nétres. Il pourrait donc étre opportun dmgnesser d’abord avec nos
voisins particulierement concernés par la demaridsilé et la circulation des
migrants, notamment parmi les membres fondateurtJdmsn.

Dans ce contexte, nous émettons des recommandatiangetes qui sont
autant de pas vers un régime plus intégré en reatiasile.

1. Réduire et faire converger les délais de traiterdeatdemandes d'asile

Comme on I'a dit, les différences de délais detdraent des demandes
d'asile en premiére instance et en appel restargidérables entre pays européens
et la France est loin d’étre le pays le plus pentort a cet égard, méme si des
objectifs ont été fixés et des progres effectugauidequelques années, que le
projet de loi renforce.

Les progres dans ce domaine ne passent pas setleandaffectation de
moyens supplémentaires pour traiter les dossieess mussi par des mesures
d’organisation, comme le projet de loi en comportére la conception globale de
dispositifs faits pour associer célérité et strapect des droits des demandeurs
(droit @ un avocat, procédure contradictoire...). $ladevons analyser les
meilleures expériences étrangéres et nous enenspir

Recommandation

Réduire le délai de traitement des demandes d'amilec pour objectif
d’atteindre un délai global (recours juridictionmempris) de moins de siX
mois, tout en respectant pleinement les droits demandeurs, en
s'inspirant des meilleures pratiques de nos pairesmauropéens.

2. Faire converger les pratiques, les critéres gulgsprudences, de maniéere
a réduire les écarts de taux de reconnaissancadile lpour une méme
nationalité

Tout autant que les différences de délais de inaite, les différences de
« chance » objective d’obtenir l'asile qui existguaur plusieurs des grandes
nationalités de demandeurs d’asile (Afghans, lrekie), ce entre les « grands »
pays européens d'asile (Allemagne, ltalie, Frangetriche, Royaume-Uni,



Suéde...), concourent a créer ce « marché » europeédtasile dont nous ne
voulons pas.

Comme on l'a dit, il n'existe pas aujourd’hui d'dyse claire de ces
différences de pratiqgues, méme si certaines exjgita données apparaissent
assez crédibles (notamment le recours plus ou ngranrsd a la notion d'« asile
interne » dans les régions « slres » de pays #&subll faut donc développer
I'expertise et les échanges entre organismes d#éretits Etats-membres
concernés, en particulier avec nos principaux paites, en vue d'aller vers une
plus grande convergence des pratiques.

Recommandation

Réduire les écarts de taux de reconnaissancemettction internationale
entre Etats-membres concernant les principalesmadiiés de demandeurs
d’asile, en rapprochant les pratiques, critérgsrigprudences.

3. Etablir une liste européenne de pays d’origine sdrs

Il nNest pas satisfaisant que les Albanais aieate¥ 2017 la premiére
nationalité pour la demande d’'asile en France. Affixccélérer les procédures
concernant les ressortissants de pays qui, sayfacéisuliers trés minoritairé8,
ne justifient pas la protection internationale, ddmarche des listes de pays
d'origine sdrs doit étre généralisée au niveau gden (avec une liste commune
de base susceptible d’étre complétée au niveaoradi

Recommandation

Etablir une liste européenne socle de pays d'agigiirs, susceptible d'étre
complétée par chaque Etat-membre.

4. Harmoniser les conditions de prise en charge deswddeurs d'asile

La convergence qu’il faut mettre en place concéeredroits sociaux des
demandeurs d'asile, qui restent trés disparate§weope : droit ou non a un
hébergement (et obligation ou non de I'acceptemsement ou non d'allocations
d’'un montant variable, conditions d’acces a la &apossibilité ou non d’occuper
un emploi au terme d’'un délai variable de préseeite,

(1) En 2017, 'OFPRA a protégé 6,5 % des demandalanais et 2,8 % des demandeurs haitiens.



Recommandation

Faire converger les conditions d’accueil des demarsld’asile dans les
différents pays européens (droits sociaux, accésomua des allocations
financieres et/ou a I'hnébergement, droit au travail

5. Appliquer effectivement le critere des liens famik pour la répartition
des demandeurs d’asile

Sur la question de la répartition des réfugiés,astila plus conflictuelle
dans I'Union européenne, il convient de rappeler guréglement « Dublin » en
vigueur fait de I'existence de liens familiaux leemier critere a prendre en
compte pour la détermination de I'Etat responsable demandeur d'asile. Le
critere du pays d’entrée ne vient qu’'apres.

Mais il est naturellement plus facile d'invoquerdernier, dés lors qu’un
relevé d’empreintes digitales y a eu lieu, que péstiser les éventuels liens
familiaux d’'un demandeur en espérant que I'Etagsponsable » requis voudra
bien admettre leur existence alors méme que l'itedés demandeurs est souvent
sujette a caution.

Mettre en ceuvre le critére des liens familiaux ndenc pas la solution la
plus facile. Mais il serait regrettable de ne pasrcher a le faire alors que c’est
I'option préférable, de toute évidence, pour lemaedeurs d’asile et que c’est une
alternative au débat conflictuel entre les paysddbarquement et ceux qui
refusent la répartition obligatoire (les « quotasles réfugiés.

Recommandation

Conformément au reglement « Dublin », prendre &ffement I'existence
de liens familiaux comme premier critere de détaation de I'Etat-
membre qui doit traiter une demande d’asile.

6. Compléter la base de donnéEsrodac pour identifier les personnes
déboutées du droit d'asile

On constate une multiplication des déplacementgcarglaires » de
demandeurs d’'asile entre pays européens, liés nmama I'attractivité relative
des régimes d’asile (plus ou moins grandes chadiobsenir le statut pour telle
ou telle nationalité, prise en charge plus ou mgéséreuse, procédures plus ou
moins longues permettant de bénéficier plus ou snlmingtemps de la protection
afférente aux demandeurs...).

Cet enjeu concerne non seulement les migrants'qot pas déposé de
demande d’asile dans I'Etat-membre par lequeloiig entrés, ou dont la demande



est en cours d’examen, mais aussi, de plus engsus, qui ont déja été déboutés
dans un Etat-membre : en 2016, I'office allemandrgé de I'asile a prononcé
174 000 rejets de demandes d'asile; en 2017, Q@4.0 Les effectifs de
personnes déboutées susceptibles de chercher gosedéine demande d'asile
dans un autre pays sont donc considérables. lidayilus étre conscient que la
moiti€ des migrants débarquant en ltalie sont fsphones, donc
vraisemblablement tentés par la France, tout erargpmnt & des nationalités
(d’Afriqgue de I'Ouest principalement) dont les chas d'obtenir l'asile sont
généralement limitées.

La convergence des régimes nationaux d'asile descesdties entrainer une
diminution des déplacements « secondaires », nmassdispositions spécifiques
devraient aussi étre prises pour le cas des persoqui ont été définitivement
déboutées dans un Etat-membre et tentent leur eltams un autre.

Il est d’abord nécessaire d'identifier ces perssnii& base de données
Eurodac doit étre enrichie de facon a ce qu'y apparaissm) Beulement
I'existence d'une éventuelle demande d'asile desgmmes enregistrées, mais
aussi le sort donné a cette demande.

Recommandation

Compléter la base de donndasrodacen vy faisant figurer le résultat des
procédures d'asile.

7. Aller vers une reconnaissance mutuelle des désisionl’asile

Il faut ensuite se pencher sur la question duemant a réserver aux
demandes d'asile que souhaitent déposer des pesspnécédemment déboutées
dans un autre Etat-membre.

Les dispositions européennes en vigueur ne prévpanvraiment ce cas
de figure, car elles s'inscrivent dans la logique rdglement « Dublin » selon
laquelle il existe un et un seul Etat-membre «aoaspble » d’'une demande
d'asile. La directive « procédure » actuellemenvigmeur ne fixe ainsi de regles
pour les réexamens que pour le cas ou un demafaiede nouvelles déclarations
ou présente une demande ultérieure dans I'Etat meobil a fait sa premiére
demande (article 40).

La proposition de réglement « procédure » pré@téeours de discussion
vise en revanche (a son article 42 dans la rédaptioposée par la Commission)
le cas des personnes déboutées présentant undlealamande dans un autre
Etat-membre : @prés qu'une décision définitive de rejet a étésgrsur une
demande antérieure, toute nouvelle demande présqaéle méme demandeur
dans un Etat membre quel qu'il soit est considéa®ame une demande ultérieure
par 'Etat membre responsabie Il devrait alors y avoir un examen préliminaire



des éléments nouveaux présentés par le demandeiisat de I'ouverture d'une
nouvelle procédure, soit d'un rejet de la demaraleééxamen comme irrecevable
ou manifestement infondée. Cet examen aurait li@nsdI'Etat-membre
« responsable », donc apres un éventuel transfatenizublin ».

La solution proposée oblige toujours a un réexardes nouvelles
demandes d’asile formulées par des déboutés, gamgiste une procédure plus
rapide, mais ne semble en pratique pas différentmedjui se fait déja a 'OFPRA,
qui réexamine en procédure accélérée les demamdepedsonnes déboutées de
l'asile dans un autre pays européen. Cette sitwatEste donc largement
insatisfaisante. Elle a été décrite ainsi par teaieur général de 'OFPRA, Pascal
Brice, lors de son audition le 14 février 2018 jmrcommission des affaires
étrangére§’ : «'OFPRA doit instruire des demandes d'asile qui oiéja fait
I'objet d’une décision de rejet ailleurs en Eurofley a cing ans, lorsque j'ai pris
mes fonctions, cette situation n’existait pratiqe@inpas parce que les prises
d'empreintes étaient trées marginales a I'époquduglement, les cas se
multiplient et posent probleme. En I'état actueldfoit européen, il n'y a pas de
reconnaissance mutuelle des décisions des offioepé&ens. Nous sommes donc
obligés de réinstruire les demandes (...). Cetteasdn me semble néanmoins
aberrante. Je pense qu’il est nécessaire de cregidement un dispositif
européen de reconnaissance mutuelle de l'asilesevan office européen de
l'asile, méme si je vois bien les questions que @elut soulever en termes de
transfert de souveraineté

Tout en étant sensible aux questions de confianceuaie entre
partenaires européens, de souveraineté, voire dstittbionnalité que cela
souléve, nous considérons que la reconnaissanceleleutdes décisions
définitives (positives et négatives) prises en ématide protection internationale
dans les différents Etats-membres serait a termépanse la plus adaptée a la
situation que nous constatons.

Recommandation

Aller vers une reconnaissance mutuelle des déaisgur la protection
internationale en Europe.

8. A plus long terme, envisager un office européetiadile ?

D’autres perspectives sans doute plus lointain@gliGuant un degré
supplémentaire d’intégration européenne, mérit&ttalexaminées.

Dans son discours sur I'Europe prononcé a La Sosbde 26 septembre
2017, le Président de la République a appelé &ktion d’'un «office européen

(1) Commission des affaires étrangéres, comptetreridi2.



de l'asile». Une telle institution remplacerait a terme IRHA et ses homologues
européens.

Il faut toutefois étre conscient que I'organisataministrative des Etats-
membres en matiere d'asile n'est pas identique. éx@ample, en Allemagne,
I'Office fédéral pour la migration et les réfugi€smule plus ou moins les
missions exercées en France par I'OFPRA, I'Offi@n¢ais de I'immigration et
de l'intégration (OFII) et les services des étrangkes préfectures : les décisions
gu’il rend entrainent en elles-mémes I'obligati@uples personnes déboutées de
quitter le territoire allemand (ce qui n'est paschs de celles de 'OFPRA) et
I'Office fédéral gére aussi la politique de retouatontaires (qui releve en France
de 'OFIl : voirinfra). La mise en place d’'un office européen impligitetanc de
choisir entre les différents modeles d’organisatjahcoexistent en Europe. Cette
innovation impliquerait en outre une révision desités européens. Plus
fondamentalement, elle toucherait a un domaine aevesaineté auquel les
nations européennes sont attachées, car leur rhistoi a amené plusieurs a
inscrire le principe de I'asile dans leurs textesstitutionnels. Ce n’est sans doute
pas une perspective a court terme.

Recommandation

Expertiser la pertinence des différents modes dioigation qui existent en
matiére d'asile en Europe en vue de leur harmaoisat a terme de la
mise en place d'un office européen de l'asile.

9. Apprendre a anticiper les crises

La gestion de la crise migratoire de 2015 a étégués par une absence
totale d’anticipation, alors que les prémices exieét bien visibles. C'est dire la
nécessité d'un mécanisme d'anticipation. L'échec ndécanisme dit d’alerte
rapide invite a une analyse de ce qui est polgtatopérationnel.

Recommandation

Etablir des outils opérationnels d’anticipationaldite rapide et de gestion
des crises migratoire.

10. Mettre en place un dispositif effectif de protentitemporaire comme
alternative a l'asile

Comme on I'a vu, I'Union européenne n'a pas éténwsure, quelles
gu’en soient les raisons, de mettre en ceuvre sgimeé de « protection
temporaire » en réponse a la crise syrienne.



Sans doute le dispositif figurant dans la directigece nom n’était-il pas
adapté. Sur le principe, pourtant, un régime déeptibn temporaire susciterait
moins de réticences dans les opinions publiquedpwus’il comportait des
sauvegardes pour la suite de la prise en chargepels®nnes protégées dans
I'hypothése ou la crise qui I'a motivé se proloragerPour étre efficace et crédible
(dans sa dimension « temporaire »), ce régime deawasi comporter un volet
solide d’accompagnement du retour des personnésgges dans leur pays.

L'une des raisons pour lesquelles les opinionsiques européennes ont
été particulierement inquiétées par l'arrivée massle migrants en 2015-2016
tient au sentiment d'impréparation, de manque aeéréte par les autorités qui I'a
accompagné. Il est dommage qu’un cadre juridigaé et temporaire n'ait pas
permis une réponse organisée. L'Union européenv@itlexaminer la possibilité
de se doter d’'un dispositif de cette nature quifeoictionnel.

Recommandation
Instituer un régime européen de protection temp®iii soit fonctionnel.

11. Une action pilote a amplifier : le traitement dellamande d’asile au plus
pres des pays d'origine

La France s’est engagée depuis plusieurs annésgddaractions dites de
« réinstallation », d'abord a partir des pays vwEsde la Syrie. Le concept de
« réinstallation » s’applique au cas de personékgjiees dans un pays tiers (par
exemple des Syriens passés au Liban ou en Turquie) troisieme pays décide
d’accueillir en leur délivrant sur place un visartanitaire ou « en vue de l'asile ».

Les réfugiés susceptibles d’en bénéficier sontgeétonnés par le HCR,
puis des agents de I'OFPRA procédent a des emtsetians le cadre de missions
dites « foraines ». Les réfugiés évitent ainstéesbles routes de I'exil.

La priorité de cet asile « déterritorialisé » esisensur l'accueil des
personnes particulierement vulnérables. L'objedit étre de traiter les demandes
au plus pres des zones de crise.

Le Président de la République a souhaité accerete politique. Le
9 octobre dernier, il a annoncé [I'accueil en Franakici 2019, de
10 000 personnes dans le cadre du programme detalétion, dont 7 000 depuis
la Turquie, la Jordanie et le Liban (réfugiés sysjeet 3 000 en provenance du
Niger et du Tchad, ce qui constitue une innovation.

D'aprés les indications qui nous ont été donnéesyvir@a
3 900 réinstallations auraient été opérées dans palys en 2016, 2017 et début
2018. Elles concernent principalement des Syriee® Irakiens. En Afrique, les
premiéres missions de I'OFPRA se sont dérouléescembre 2017 et plusieurs
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centaines de personnes ont été auditionnées. leamigrs réfugiés africains
(moins d’'une centaine) sont arrivés tout récemment.

Les opérations sont ralenties par la nécessitéatgaren place sur notre
sol un accueil adapté a des personnes souveritaggies (et non francophones).
On pourrait sans doute s'inspirer utilement d’eigrdzes menées dans d’autres
pays : par exemple, au Canada, des entreprisesimErt des migrants pour les
aider a s'intégrer ; en Suéde, un contrat de traygcifique (dérogatoire) a été
institué pour les réfugiés. Par ailleurs, il netfpas négliger la possibilité de
recevoir sur notre sol ces personnes pour un auttéd que l'asile, par exemple
au titre de I'emploi ou de liens familiaux, quanérbméme elles remplissant les
conditions de l'asile. Le HCR s’efforce de promoinvoes motifs alternatifs
d’admission au séjour, notamment pour la réingtallades réfugiés : c'est le
concept de £Lomplementary Admissions Pathways

Les données produites par I'Union européenne mintjge notre pays
occupe le troisieme rang parmi les pays européeuns Ips réinstallations, aprées
I'Allemagne et la Norvegevpir 'annexe statistique au présent rapport poar |
détail par pays

L’effort des pays européens reste modeste au retgaoglui consenti par
d’'autres. Les statistiques du HCR, pour lequelrtgmmme de réinstallation est
prioritaire, font apparaitre un nombre croissantélestallations effectives depuis
quelques années : de 2011 a 2016, on est passé @ & 126 000 personnes
concernées par an.

Les principaux pays d'accueil sont les Etats-Urtislee Canada : les
premiers accueillent généralement au moins 50 €@iés réinstallés par an
(78 800 en 2016), le second en a regu prés de@@lois ans (21 900 en 2016).

Au plan mondial, les nationalités dominantes dan®installation ont été,
en 2016, les Syriens (47 % des dossiers soumie p#ER), suivis des Congolais
de RDC (14 % des dossiers), des Irakiens (8 ¥@®6dmaliens (7 %).

Recommandation

Traiter la demande d'asile au plus prés des paydgihie en privilégiant
chaque fois que cela est possible la politiqueahteéinstallation.

12. Vers I'hnarmonisation du statut des réfugiés ?

Non seulement I'octroi de la protection internasitay mais aussi I'accuell
ultérieur des réfugiés reconnus relévent de chafta-membre. Pendant
longtemps, le nombre relativement modeste de réfusfiatutaires dans I'Union a
permis de gérer cette situation sans difficultés.



Cependant, la situation a changé : sur les deugemnB8015 et 2016, les
Etats-membres réunis ont reconnu comme réfugiés b@néficiaires de la
protection subsidiaire) plus d’'un million de pemses. La question de la mobilité
intra-européenne (liberté d'établissement, draitsaix...) de ceux-ci risque donc
de se poser réellement. La protection internatonaléve de I'admission au
séjour de longue durée — les bénéficiaires se voiélivrer un titre renouvelable
d’au moins un an —, laquelle n’est pas européaridéaalifférence du court séjour
de moins de trois mois (visas Schend&n)e nombre croissant de bénéficiaires
de l'asile pourrait justifier a terme non seulemene convergence, déja prévue,
mais peut-étre une unification des titres et redéeséjour les concernant.

D. Le corollaire du régime d'asile commun : la gestioncommune des
frontiéres extérieures

De méme gu’elle implique le régime d’'asile commianlibre circulation
implique que I'Union, ou plutdt 'ensemble d’Etatssmbres et tiers formant
'« espace Schengen », se dote des moyens d’asdteetivement le controle de
ses frontiéres extérieures.

1. La mise en place d'un dispositif d’enregistremems dpassages des
frontiéres extérieures

L’Union européenne met progressivement en placeodés, notamment
des bases de données, destinés a mieux contrélérosdiéres extérieures, mais
ces dispositifs ne sont pas encore pleinement @éploi utilisés au maximum de
leurs possibilités, notamment en matiére d’intrdiduc et d’exploitation de
données biométriques.

Le systeme d’information Schengen (SIS) est unee bde données
policieres comprenant des signalements sur lesopees et les biens faisant
I'objet d’'une enquéte dans tout pays prenant pagrajet. Il peut inclure depuis
décembre 2006 des données qui y figuremux« fins de non-admission ou
d'interdiction de séjoup, lesquelles peuvent comprendre des éléments
biométriques (photographies et empreintes digit&les

Dans le domaine aérien, le « PNR européen » adét@té en 2016 Il
doit étre transposé par tous les Etats-membres|d'i25 mai 2018 et I'a été en

(1) Les étrangers en situation réguliére, y compes réfugiés statutaires et bénéficiaires de latgction
subsidiaire (mais pas les demandeurs d’asile), fiéieét de la liberté de circulation (séjours de inode
trois mois) dans I'espace Schengen. En revanchegjeur de plus de trois mois dans un autre Etat
européen est régi par les dispositions nationakeseldernier : un visa peut étre demandé.

(2) Réglement (CE) N° 1987/2006 du Parlement ewopét du Conseil du 20 décembre 2006 sur
I'établissement, le fonctionnement et l'utilisatiadu systéeme d'information Schengen de deuxiéme
génération (SIS II).

(3) Directive (UE) 2016/681 du Parlement européedwe Conseil du 27 avril 2016 relative a I'utiligat des
données des dossiers passagers (PNR) pour la giénest la détection des infractions terroristesdets
formes graves de criminalité, ainsi que pour leguges et les poursuites en la matiére.



France par la loi renforgant la sécurité intérieairéa lutte contre le terrorisnte.

Il prévoit la transmission par les compagnies aées des données personnelles
des passagers et leur exploitation a des fins edesdprévention, détection et
répression des infractions terroristes et des fergnaves de criminalité). Il permet
donc un meilleur contréle des passagers transfiantnos aéroports, mais en
principe pas a des fins de politique migratoire.

Un «systéme européen de surveillance des frontierdis Eurosur est
opérationnel depuis fin 2013. Ce réseau de comratioit permet I'échange en
temps réel dinformations entre les services ewnpé de Ilutte contre
limmigration illégale. L'objectif est de pouvoidentifier les bateaux de migrants
par moyens satellitaires afin de permettre lewragption.

L’'Union européenne a décidé en 2027de mettre en place un
enregistrement des entrées et sorties d’étrangges@mmunautaires (soumis ou
non a I'obligation de visa) dans et de I'espaceefigben sur une base de données
commune. Ce dispositif, en principe opérationne2@20, aura aussi pour mission
de calculer en fonction de ces entrées la durésépmir autorisé des personnes
enregistrées et de produire des signalements trtion des Etats-membres en
cas de dépassement de cette durée. Bref, I'Unimpéeanne devrait enfin se doter
d’'un systeme de contrdle effectif de toutes lesémst et sorties lIégales dans et de
son territoire (comme en disposent déja tous lasdy pays tiers).

Adossé a une exigence générale de passeports bioumétpour éviter les
fraudes a l'identité, un tel dispositif constituara instrument nécessaire de la
politique migratoire. Tout Etat (ou entité commirion européenne) a le droit de
s’équiper des outils permettant de contrller effeatent le passage de ses
frontiéres et d’inscrire les migrations dans unreadair, Iégal et contrdlable.

Recommandation

Mettre en place concrétement le systeme de congtdiBenregistrement
des entrées et sorties de I'espace Schengen & teatontiéres terrestres,
maritimes et aéroportuaires de I'Union européenne.

(1) Loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017.

(2) Reglement (UE) 2017/2226 du Parlement euromdestu Conseil du 30 novembre 2017 portant création
d’'un systeme d’entrée/de sortie (EES) pour enregrisés données relatives aux entrées, aux soetiesix
refus d’entrée concernant les ressortissants desfigys qui franchissent les frontieres extérieudes
Etats membres et portant détermination des conuitibaccés a 'EES a des fins répressives, et maodif
la convention d'application de l'accord de Schengeh les reglements (CE) n° 767/2008 et (UE)
n° 1077/2011.



2. Instituer un corps européen de garde-frontierametagence européenne
pour I'accompagnement des retours des migrants

Opérationnelle depuis mai 2084 I'Agence européenne pour la gestion
de la coopération opérationnelle aux frontieregmetires des Etats membres de
I'Union européenne — dite krontex» — avait initialement pour seul objectif de
fournir une assistance technique ou opérationmelieEtats dans leur mission de
contrdle de leurs frontiéres extérieures.

A partir de 2014, le périmétre et les moyens dactieFrontex ont été
considérablement renforcés. Ses attributions oét éargies a I'organisation
d'opérations de sauvetage en mer des migrants. B, 2elle est devenue
I'’Agence européenne de garde-frontiéres et de gzotis'?, qui est notamment
chargée d’évaluer la capacité des Etats a assfiigacement la gestion de leurs
frontiéres extérieures en procédant a un examededit vulnérabilité » dont les
conclusions ont une portée contraignante. Elle nirgat également en
coordonnant des opérations conjointes de contndkefntieéres. De plus, elle
peut déployer dans les cing jours, a la demande Biat membre, une équipe
commune d’intervention rapide. Le réglement de 20 oit également la mise
en place d'une réserve de réaction rapide. Il 8'd@in corps permanent d’'au
moins 1 500 garde-frontieres et garde-cétes, nuis@osition de I'agence par les
Etats membres, et d’'un parc d’équipements (batetitnélicoptéres) pouvant étre
déployé dans un délai de 10 jours. La France daitigiper a hauteur de
170 agents a cette réserve de réaction rapide.

Frontex a aussi la possibilité d'organiser des opératidasretour a la
demande d'un Etat. Elle dispose pour cela d’unervés opérationnelle de
690 agents et a organisé 279 opérations de cettirena concernant
11 700 migrants (données de novembre 2017) ; iasipaux pays vers lesquels
sont opérés ces retours sont I'Albanie (3 400 migreenvoyes) et les autres pays
des Balkans occidentaux, mais d'autres pays sorgledgnt concernés
(1 200 renvois en Tunisie, 500 en Géorgie de mémiaugNigeria...). Cette
mutualisation a l'avantage d’élargir la gamme desyens (types d'avions
notamment) offerts aux Etats-membres pour procéuetériellement aux
éloignements.

Les effectifs deFrontex soit un peu plus de 1 500 personnes, restent
toutefois modestes en comparaison, par exempleeabe de 1U.S. Customs and
Border Protection qui emploie plus de 60 000 agents, pour un kitoageé de
frontieres a garder sensiblement équivalent (12kb@0de frontieres terrestres
environ pour les Etats-Unis ; 13 000 km. enviromrpbUnion européenne). La
protection des frontieres extérieures de [|'Europepose donc encore
essentiellement sur les policiers ou douaniersEdats-membres. L’'évolution, &

(1) Elle a été instituée par le reglement n°2000/6u 26 octobre 2004.

(2) Réglement n°2016/1624 du 14 septembre 2016ifralacorps européen de garde-frontiéres et dedgar
coOtes abrogeant le reglement n°2007/2004 du 26boetd004.



terme, vers la constitution d’'une grande agencepg&anne de moyens assurant la
protection de ces frontiéres extérieures devraditvesagée.

Recommandation

Mettre en place aux frontieres de I'Europe un abié corps européen de
garde-frontiéres et garde-cétes.

3%




Il. Notre diplomatie et notre aide au développementoivent
mieux contribuer a la gestion des migrations

Au sud de la Méditerranée, les jeunes qui se ldnsenles routes des
migrations fuient bien sdr I'oppression, les gugrda misére, mais aussi plus
généralement le sentiment qu'’ils nont pas d’aveh&z eux, ni de solution légale
pour aller tenter leur chance ailleurs. Nos paitesa africains en particulier,
peuvent accepter une discussion sur les questi@ratoires, a condition qu’elle
soit équilibrée. Des enjeux fondamentaux comme faite des cerveaux »,
'apport économique des envois de fonds des migrait la lutte contre
limmigration irréguliére et les réseaux doiventssiuétre pris en compte. La
migration massive n’'est dans l'intérét de persomejes pays d'origine, ni de
ceux de destination.

Les instruments de notre diplomatie et de notre aid développement
doivent étre mobilisés pour renouveler notre coafpen. Il s'agit bien d’élaborer
une stratégie globale pour traiter dans son engemé$ enjeux migratoires :
ouverture des voies légales, lutte contre l'imntigrairréguliere et les trafics,
codéveloppement et accompagnement de la mobilitéStd. Cela dans le cadre
d’'un dialogue continu et de haut niveau avec lgs plorigine et de transit.

A. Rendre plus offensif le partenariat Europe-Afrique

1. Un dialogue politique a approfondir

Jusqu'en 2015, le dialogue entre I'Union européeerhde continent
africain est resté trés déclaratoire et peu offelsi premiére rencontre entre
I'Union africaine et I'Union européenne relativexamigrations s’'est tenue en
2000 et a donné lieu a I'adoption du Plan d’'actitanCaire. La ©éclaration
conjointe Afriqgue-Union européenne sur la migratieh le développememnt
adoptée en 2006 a Tripoli, a par la suite établipantenariat entre I'Union
africaine et I'Union européenne pour une meilleprse en compte de la
migration, mais sans plan d’'action ni moyens précis

Pourtant, selon les termes du Président de la R§paldans son discours
du 28 novembre 2017 a I'Université de Ouagadoubafrique est le «continent
ou se joue une partie de notre avenir commuh est donc nécessaire d'établir
«une relation nouvelle entre nos deux continentg compris sur les questions
migratoires.

Le sommet Union européenne-Afrique des 11 et 12mdéve 2015 a La
Valette a mis en place un cadre de partenariatagjlabec les pays africains,
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reposant sur une déclaration politique et un plantién, ainsi que lancé un fonds
fiduciaire d'urgence.

La déclaration politique adoptée est équilibréettané en avant la
responsabilité partagée de I'Union et de I'Afriqievant les enjeux migratoires et
la nécessité d'agir en méme temps sur toutes hesrdiions.

Le plan d’action, trés détaillé, prévoit des acti@oncrétes autour de cing
thématiques : (i) les moyens de maximiser les heéegfdes migrations pour le
développement et de lutter contre les causes ptefodes déplacements forcés et
des migrations irréguliéres ; (ii) la coopératiem s questions de mobilité et de
migration légales ; (iii) la protection et I'asil€iv) la prévention et la lutte contre
le trafic de migrants et la traite des étres humaiiv) la question du retour et des
accords de réadmission.

Le sommet Union européenne-Union africaine réuniAidjan le
29 novembre 2017 a été I'occasion de réitérer lgg@gements communs en
matiere migratoire, I'accent étant mis sur : la itigbdes étudiants, enseignants et
chercheurs ; la lutte contre les trafics de migram¢ cas particulier du traitement
inhumain infligé & de nombreux migrants en Libyaeldéclaration commune a
été adoptée pour appeler a une coopération inienade en vue de lutter contre
les auteurs de ces crimes et de les traduire gogus

Il est souhaitable que tous ces points se conergtimpidement et soient
pris en compte dans le prochain cadre financierigsiouel de I'Union
européenne. La coopération régionale doit notamnnegitre I'accent sur la
sécurisation des frontieres et la lutte contrettafics. Un rendez-vous annuel
pourrait étre organisé sur les questions migratoire

Ce que nous nommons aujourd’hui la bande sahélrisaime était
autrefois un point névralgiqgue des échanges afiscdies pays sahéliens ont
perdu ce role central depuis que les pays du Magseesont plutdt tournés vers
I'Europe. Il convient de refaire du bassin sahélbasien un espace de mobilités et
d’échanges économiques en lien avec les pays dedi® de I'Ouest et du
Maghreb. L’'Union européenne devrait favoriser céttelution.

Par ailleurs, les instruments multilatéraux qustt doivent étre activeés,
ainsi du processus de Rabat et de celui de Khartdumi, pour 'Ouest et I'Est
africains, offrent des cadres de discussion pertine

(1) Complémentaire au processus de Rabat, le psusede Khartoum a quant a lui été lancé lors d'une
conférence ministérielle en novembre 2014 & Romeisgéant des Etats européens et des Etats d’Afrique
orientale. L'objectif est d'établir un dialogue dengue date sur la migration et la mobilité visait
renforcer la coopération actuelle, y compris padéntification et la mise en ceuvre de projets cetscr
Dans la premiére phase, les activités devraientagcentrer sur lutte contre la traite des étres hima
ainsi que le trafic de migrants.
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2. Des échanges économiques a rééquilibrer

Dans le cas de I'Afrique, la question de la gesties ressources naturelles
est cruciale. L'Afrique subsaharienne dispose dremv 30 % des ressources
naturelles mondiales mais produit moins de 2 %ridégsses mondiales. L'enjeu
est d'établir des institutions impartiales qui aesti une gestion juste des
ressources naturelles afin de lutter contre I'appabion indue de ces richesses
par une petite minorité et contre les trafics #lég de ces ressources.

Le développement des pays du Sud, en particulieaafs, a trop souvent
été envisagé principalement sous l'angle de lassamice des exportations de
matiéres premiéres, qu'il s'agisse de minerais@produits agricoles, destinées a
étre échangées notamment contre des produits déimes1 Les pays riches,
notamment I'Union européenne, ont poussé dans ditéetion qui leur est
éminemment favorable, puisqu’elle permet tout afde&s d'accéder a des
ressources naturelles dont ils ne disposent pd%¥ebuler en retour les produits
transformés et les surplus agricoles. Mais cetliéiquee, traduite dans les accords
commerciaux, a largement ruiné les économies afigsa ll est vital d'inverser
cette tendance et de faire en sorte que les pegaia retrouvent la plénitude de
I'exploitation de leurs ressources naturelles, érgs et agricoles. Il importe de
favoriser I'autosuffisance alimentaire, par la réofation de I'agriculture vers la
satisfaction des besoins locaux, et le développed®ia valorisation sur place de
ces productions.

Ceci passe par une conception nouvelle des retatommerciales qui
doivent prendre en compte I'impératif d'un réédurdige des échanges.

Il serait également pertinent de mieux réguler regchés de produits
dérivés sur les matiéres premieres agricoles,esqukls le développement de la
spéculation entretient la volatilité des prix. @aarchés se caractérisent en effet
depuis quelques années pda glace croissante des investisseurs financierk (...
D’aprés une communication de la Commission européetes investissements
des acteurs financiers sur les matiéres premiéges,atteignaient 13 milliards
d'euros en 2003, ont augmenté pour représentereedff0 et 205 milliards
d'euros en 2008. Les acteurs financiers devienn@insi majoritaires sur
plusieurs marchés par rapport aux opérateurs coneiaex des filieres agricoles.
Par exemple a Chicago (...), les opérateurs commexciae détiennent plus
guentre 15 % pour le blé et 20 % pour le mais @b des positions prises a
l'achat (...). Et prés de 40 % des positions a I'ackant détenues par seulement 8
investisseurs sur le blé (.»fY. Aprés la crise financiére de 2008, les principaux
dirigeants mondiaux ont souvent fait état, par gaertors de réunions du G20, de
leur volonté commune de mieux réguler les marchéspiduits dérivés et
certaines avancées ont eu lieu, notamment conddesaproduits pétroliers, mais
I'essentiel reste a faire.

(1) Extrait d'un « Document de travail » du Centi&tudes et de prospective du ministére de I'adnice,
n°® 3, septembre 2011, « Vers la définition d'un vemw cadre de régulation des marchés dérivés de
matiéres premiéres agricoles », par Pierre-Emmaruesiocq et Frédéric Courieux.
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Recommandation

Développer un nouveau partenariat entre I'Unionopéenne et I'Union
africaine. Rééquilibrer les échanges commerciawauofser une juste
gestion des ressources naturelles et I'autosuffesatimentaire.

B. Refonder la coopération avec les pays d'origine €e transit

1. Tirer les lecons des accords de « gestion concertée

La France a déja tenté cela, il y a quelques aneégsroposant a certains
de ses partenaires africains des accords dits dgomgeconcertée des flux
migratoires. Il est nécessaire d’en étudier le rbifaour éclairer les pistes
envisageables pour I'avenir.

a. Une politique qui se voulait globale

Entre 2006 et 2009, la France a signé avec huis dgcains? des
accords dits en généralde gestion concertée des flux migratoise®t de
« codéveloppemennt ou «développement solidaise

Ces accords poursuivaient plusieurs objectifsorfiger la circulation des
ressortissants des deux pays qui contribuent aela#ement et au dynamisme
des échanges bilatéraux ; encourager la migratrofegsionnelle circulaire en
tenant compte des compétences professionnellegrobd@es sur le marché du
travail en France aussi bien que des besoins dus pdigrigine des
migrants ; renforcer la lutte contre l'immigratianréguliere ; développer des
programmes de développement solidaire dans lestgelmigrants seraient des
acteurs a part entiére et dont une partie serpatds par les diasporas.

Ces accords visaient a favoriser la circulatiomtbilale en prévoyant la
délivrance de visas de court séjour avec une lodguée de validité (permettant
des entrées multiples). lls voulaient aussi faeorié|a mobilité de jeunes
professionnels et de diverses catégories de salddite liste variable de métiers
ouverts sans que soit applicable la regle de I'spbiité de la situation de
'emploi figurait dans les accords. Certains acsofidaient des contingents de
délivrance de titres de séjour de travail commzatée « compétences et talents ».

(1) L’accord franco-sénégalais, entré en vigueudy aolt 2009 ; I'accord franco-gabonais, entré enudgr
le 1* septembre 2008 ; I'accord franco-congolais, engré vigueur le ¥ ao(t 2009 ; l'accord franco-
béninois, entré en vigueur 1& ars 2010 ; I'accord franco-tunisien, entré enuégr avec ses protocoles
le 1% juillet 2009 ; l'accord franco-capverdien, entrén evigueur le £ avril 2001 ;l'accord franco-
burkinabé, entré en vigueur 1€ 3juin 2011 ; I'accord franco-camerounais, signé2ie mai 2009, en cours
de ratification. Les accords conclus avec I'lle Miae, le Monténégro, la Serbie, I'ARYM, et le Libsont
des accords relatifs a la mobilité des jeunes etmlefessionnels. Ils n’intégrent pas le volet eamé a la
lutte contre I'immigration clandestine. Pour finifaccord avec la Russie entré en vigueur signé en
novembre 2009 ne porte que sur les migrations psid@nelles.
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En contrepartie, chacun de ces accords compremst clause de
réadmission permettant de demander le retour deanti irréguliers (clauses
valant selon les cas pour les seuls nationaux sai gour des ressortissants de
pays tiers ayant résidé dans le pays requis).

Enfin, les accords comportaient des clauses, plusmoins précises,
concernant la coopération policiere et le codéymapent (avec parfois des listes
détaillées, en annexe, de projets et de financesnent

b. Un bilan décevant

Tout d’abord, le nombre d’accords signés a étéigtié a I'objectif initial
d’en conclure 20 a horizon 2012. Les négociationtsahoué avec plusieurs pays
(Mali, Egypte, Philippines, Haiti, Guinée, Mauritan

Ensuite, les accords conclus sont loin d’avoir réngus leurs objectifs,
comme il résulte notamment d’une analyse de 'OCHE

En matiére de migrations légales, I'impact deoetx semble avoir été
minime. Selon I'étude précitée de 'OCDE, qui sede sur une analyse des
données issues du recensement de la populationarteses annuelles de
personnes en emploi en provenance de I'ensemblpaysssignataires n'auraient
augmenté que d’environ 500, dont seulement unaicentans des emplois listés
dans les accords. S’agissant des contingents tiescacompétences et talents »
figurant dans certains accords, ils sont loin diav@é remplis : en moyenne
52 cartes délivrées annuellement & des Tunisiens 8600 prévues (soit 3,5 %
de réalisation) et des résultats encore plus faibb®ur plusieurs pays
subsahariens.

L'OCDE observe en outre que,dans les faits, lefaccords]n’ont en
derniére analyse pas accru significativement lessfmlités de migration Iégale :
a bien des égards, beaucoup des dispositions éasrians les accords entrés en
vigueur figuraient déja dans le code de I'entréedetséjour des étrangers et du
droit d’'asile. Dans le méme ordre d’idée, pour eérms pays, beaucoup des
meétiers listés dans I'accord étaient déja ouveréxg a la liste des 30 métiers en
tension dont bénéficient tous les ressortissargdgs tiers».

La mise en ceuvre des dispositions de lutte cdimtrmigration illégale
est particuliérement décevante : le nombre dedaipasser consulaires (LPC)
délivrés par les pays signataires des accords amuknmapres la conclusion de
ceux-ci et le taux de réponses positives aux deesaded LPC faites par la France
y est resté inférieur a ce qu'il était en moyenaesdles pays non couverts par un
accord.

Le volet consacré au développement dans les accappelle un
jugement plus nuancé. Les mesures y figurant apgsara parfois opportunes,

(1) OCDE, 2017, « Le recrutement des travaillemnsigrés : France 2017 ».
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parfois en décalage avec les priorités de l'aidbligue au développement
francaise dans les pays concernés. Les moyens @juli §té consacrés, identifiés
budgétairement de 2008 a 2012, ont été modestas (u moins 30 millions
d’euros par an sur un total de 3 milliards d’ewlescrédits budgétaires d'aide au
développement). Le nombre de projets collectifscddéveloppement financés
dans les pays d’origine des migrants est restéeea-des objectifs fixés.

Les accords de gestion concertée n'ont sans dagebien fonctionné
pour plusieurs raisons :

—ils n'offraient pas substantiellement de voiesvmdles de mobilité
légale, faute d’avoir parallelement réfléchi a teimplications en matiére de mise
en ceuvre des migrations de travail (il aurait notemt fallu inclure des éléments
d’'appariement entre offres d’emplois et de trawdgk signataires, réfléchir a
I'adéquation du dispositif réglementaire francaischigration économique) ;

—nous n'avons pas su dégager des moyens sigiifficabur les
accompagner ;

— la sensibilité, dans les pays d’origine des ntigna, des questions liées
a la «réadmission » des migrants irréguliers ebé tqu'un suivi continu et
politique aurait été nécessaire.

2. Instituer un dialogue continu avec les pays d’'okget de transit sur les
guestions migratoires

a. Assurer un suivi exigeant de la coopération corgela

Nous plaidons (voir le Gnfra) pour que les voies légales de migrations,
notamment pour le travail, fassent I'objet d’unmise a plat et d’'un débat : si des
ouvertures sont faites a cet égard dans le cadpadenariats avec des pays du
Sud, elles doivent se traduire dans les faits wat léalisation doit étre suivie et
évaluée, ce qui n'a pas vraiment été le cas danadedes « accords de gestion
concertée ».

En contrepartie, nous devons étre plus exigearastqula coopération des
pays d'origine pour la mise en ceuvre des mesurékighement que nous
prenons. Pour procéder au retour de personnesuetican irréguliere, il est en
effet nécessaire d'obtenir que leur pays d'orige® reconnaissent comme leurs
ressortissants et leurs délivrent des laissez-passesulaires (équivalents a un
passeport temporaire).

Le taux moyen (tous pays confondus) de délivrare® ldissez-passer
consulaires demandés par la France dans les teitgssaul’éloignement a certes
évolué favorablement depuis quelques années 1t ipassé de 30 % en 2011 a
43 % en 2015, 46 % en 2016 et 51 % en 2017. Maipnte le releve I'étude
d'impact du présent projet de loi, cette moyenneougre des disparités tres
fortes : certains pays est-européens ont un taudétierance supérieur a 80 %
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(83 % pour I'Armenie, 91 % pour I'Albanie), mais taux est inférieur a 20 %
pour plusieurs pays africains (11 % pour le Mali,% pour I'Egypte) ; il est
inférieur & 30 % pour la Mauritanie, le Maroc, larGuie et le Bangladesh.

Plusieurs facteurs expliquent les difficultés remtodes. Certains pays ne
disposent pas d'un systeme d'état-civil fiable etactif. Nos mesures
d’éloignement y sont impopulaires et les autorpéditiques peuvent étre peu
coopératives, sauf lorsqu'’il existe une autre atwhn trés forte a la coopération
comme l'est par exemple, dans les Balkans occidgnta perspective d’adhésion
a I'Union européenne.

La « feuille de route » nationale en matiere migratrédigée en juillet
2017 propose une stratégie a l'intention de sixsgagés prioritaires en matiere
migratoire (Tunisie, Maroc, Sénégal, Guinée, Coteoite et Mali). Elle contient
des « paquets » de mesures de coopération, deatinéiter les pays a étre plus
coopératifs en matiére d’éloignement.

A défaut de progrés, la possibilité de mesuresicéses, notamment en
matiére d'octroi de visas, est envisagée.

Le Gouvernement a également nommé, le 6 septembéreied un
ambassadeur chargé des migrations, Pascal Teidair8ilva, dont la mission
porte sur 'amélioration de la coopération conselaivec les pays tiers en vue du
retour de leurs ressortissants.

Il parait clair que seul I'exercice d’'une diploneatictive permet d’obtenir
des améliorations. Un dialogue continu doit étrenénavec les pays d'origine,
couplé ainsi qu'on I'a dit avec l'ouverture de wieffectives de migrations
légales. Des rendez-vous annuels a haut niveatigpeli pourraient aussi étre
organisés. Dans les pays « sensibles », nos andbassalet pas seulement les
services consulaires) doivent étre mobilisés suthématique migratoire et en
particulier I'enjeu de la coopération consulaireslrésultats obtenus doivent étre
évalués.

Recommandation

Mettre en place un dialogue continu de haut nieaec des rendez-vous
annuels par exemple) avec les pays d’origine poauivi des engagement
pris par chacune des parties en matiére de migsatiégales, de lutte
contre les migrations illégales, et de réadmissidmobiliser nos

ambassadeurs sur la thématique migratoire et ditydar la coopération
consulaire, et évaluer les résultats obtenus emdtére (dans les pays
« sensibles »).

[72)
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b. Soutenir la gouvernance et les stratégies migratir

La coopération dans le domaine migratoire ne pasitsg limiter a la seule
question des laissez-passer consulaires.

S'agissant des pays sahéliens, notre action skidépéja mais doit
encore étre renforcée sur plusieurs autres thémepraets (outre le soutien
sécuritaire direct que nous apportons, notamménatvars I'opératiorBarkhaneet
I'appui a la force conjointe du G-5 Sahel) :

— les programmes d’amélioration du contrdle destféoes ;

— le rétablissement de la présence de structutegegrementales au nord
de ces pays, pour des raisons politiques et sairtasf mais aussi pour mieux
secourir les individus en danger dans le désert ;

— les coopérations policiéres et judiciaires dansifte contre la traite des
étres humains, les trafics de stupéfiants et d'arme

— le soutien aux démarches globales entreprisesgutins pays, comme
le Plan national de lutte contre la migration iuégre présenté par le Niger au
sommet de La Valette de novembre 2015.

Les pays du Maghreb ont la particularité d’avaimdtemps été
principalement des pays d’'origine des migrationsnawle devenir également des
pays de transit, voire de destination, ce qui gatednent le cas de certains pays
subsahariens comme la Cote d’lvoire.

Le Maroc en particulier et, a un moindre degré dfmement, la Tunisie
sont aujourd’hui engagés dans I'élaboration detafdlies politiques migratoires
nationales, assorties de mesures de protectionddets des migrants. Il est
important d’appuyer ces évolutions.

Recommandation

Apporter notre soutien aux politigues mises en eypar nos partenaires
en matiere de contrdle des frontiéres et de luitdre les trafics et la traite
des étres humains, et les aider dans [|'élaboratienleurs stratégies
migratoires nationales.

c. Favoriser les retours Sud-Sud

Les pays du Sahel et du Maghreb sont confrontéssatrdnsits et des
arrivées de migrants subsahariens. lls sont enmtdgnde soutien pour la mise en
ceuvre de rapatriements « Sud-Sud » de migrantsrsésur leur sol. L'OFIl a
conduit de tels rapatriements depuis la Tunisiey b des opportunités pour
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étendre ce type d'actions avec des fonds europdens les nombreux pays
francophones ou, historiquement, la France a uesepce forte.

Il y a également le cas particulierement diffidgle la Libye. Ce pays, du
fait de sa position géographique, joue depuis kemgt un réle important dans les
migrations transsaharienn'és Avec la chute du régime du colonel Kadhafi, il a
cessé d’'étre un « verrou » migratoire pour deviunie des voies principales de
passage des migrants africains a destination ded{ie. Selon les estimations de
I'Organisation internationale pour les migratio@dN)), ils seraient entre 700 000
et un million présents sur le sol libyen, en pramre d’Afrique de I'Ouest et de
la corne de I'Afrique (60 % de ces migrants seragibsahariens), mais aussi du
reste de I'Afriqgue du Nord (32 % de ces migrantgjeeSyrie.

La seule politiqgue d’endiguement des flux menétailement, sans vision
globale, s’est avérée colteuse et parfois ineffichopération Sophia a eu des
résultats limités a défaut d’approche globale Sigppt sur les autorités libyennes
(et les pays voisins). Nous devons naturellementrsuivre le dialogue avec
celles-ci et soutenir les actions engagées au mivgarnational pour stabiliser la
Libye et y rétablir un Etat solide.

En attendant, il est essentiel de venir en aidepausonnes prises au piege
en Libye et d’évacuer celles qui le souhaitentolhvient de soutenir I'action de
rapatriement des migrants africains mise en celard @IM — 19 000 personnes
rapatriées en 2017 — et accélérée apres les riénslate I'année passée sur les trés
graves atteintes a leurs droits fondamentaux rewi@ent de nombre d’entre eux
dans des centres de détention ne répondant pameugs les plus élémentaires,
fortiori lorsqu’ils dépendent de milices; mauvais traitetee demandes de
rancon ; vente comme esclaves de certains d’entke €es crimes ont été
remarquablement documentés par des ONG tellesmpestyinternational ®.

Recommandation

Aider a la mise en ceuvre de retours Sud-Sud paurmgrants. En
particulier, soutenir le rapatriement des migraritmués et maltraités er
Libye.

3. Prendre en compte et encourager les initiativesmates

On estime qu’environ 80 % des migrations en promeeade pays
d’'Afrique s’effectuent vers d’autres pays d'Afriqu@e chiffre ne signifie pas que

(1) En 2009, la Libye comptait entre 1,5 et 2,8lioms de personnes étrangéres sur son sol. Leneblo
Kadhafi avait fait des migrations I'un des instrume des relations diplomatiques avec son voisin&ge.
sont d'ailleurs les questions migratoires qui oawvdrisé le rapprochement du régime et de I'Union
européenne a travers notamment la négociation diatscde réadmission des migrants ayant transité par
la Libye.

(2) Voir: Libyas’s Dark Web of CollusignpAmnesty International, 2017.
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les migrations en provenance d'Afrique vers I'Ewopont insignifiantes. |l
souligne le fait que les deux phénomenes ne sansfyaarables, le méme migrant
s’éloignant souvent par étapes de son pays d'aiglle constat conforte la
conviction qu'’il faut une gestion concertée desratigns avec les pays du Sud.

Il'y a aujourd’hui une prise de conscience du mroid a I'échelle du
continent africain. L'Union africaine s'est saisiti sujet et, lors du dernier
sommet de I'organisation, le Roi du Maroc a présemt rapport sur ces enjeux.
Dans son discours, le Roi a rappelé un certain nenhd fondamentaux et formulé
guelques propositions. Il a considéré qua migration est un phénomene naturel
qui constitue la solution et non pas le problemeudN devons adopter une
perspective positive sur la question de la migragm mettant en avant la logique
humaniste de responsabilité partagée et de soliélarill a appelé a I'élaboration
d'une démarche globale dans le cadre de I'Agendeairi pour la migration et a
faire de la migration un levier de codéveloppenenin pilier de la coopération
Sud-Sud. Il a proposé la création d'un Observatafreain de la migration et
d’'un poste d’envoyé spécial de I'Union africaineude de la migration.

Au niveau sous-régional, la Communauté économiges Htats de
I'Afriqgue de I'Ouest (CEDEAO) est depuis 1979 upase de libre circulation des
personnes (pas d'obligation de visa pour les cadjsurs), méme si I'application
de ce principe semble parfois aléatoire. La CEDE® aujourd’hui concilier la
libre circulation avec le renforcement des consdja’implique la lutte contre les
migrations irréguliéres, mais aussi contre le tisnee. Nous devons soutenir la
CEDEAO dans la recherche d'un équilibre efficacéreetibre circulation et
contrdle des frontiéres.

D’autres initiatives régionales répondent égaleméntles enjeux tres
importants pour I'avenir des pays africains et leapacité de conserver chez eux
leur population, ainsi de linitiative pour laGrande muraille verte pour le
Sahara et le Sahel, qui réunit plus de vingt pays.

La protection des victimes potentielles de laraiti plus simplement des
dangers des routes migratoires peut aussi passedapanultiplication des
campagnes visant a informer les jeunes des paymid® et les dissuader de se
lancer dans une aventure ou ils risquent de laiesewie, leur intégrité physique,
leur liberté.

Recommandation

Encourager les coopérations Sud-Sud et les inigistirégionales en
matiére de migrations, de circulation des persgnndmtégration
économique ou encore de lutte contre le réchauffieolenatique.
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C. Favoriser la fluidité tout en rendant plus efficacela lutte contre
'immigration illégale

Pour les pays d'origine, les voies |égales de rtimgna, en particulier de
travail, sont la conditiorsine qua norde leur engagement en faveur de la lutte
contre les migrations illégaléd C'est également un moyen de réduire la
demande d'asile exprimée en Europe. C'est enfin inogation au départ des
étrangers qui séjournent en situation irrégulianeEeirope et en particulier en
France : le fonctionnement actuel du systeme leslb a rester a tout prix sur
notre sol, quel que soit leur condition, car ilsuyEnt espérer a terme une
régularisation (il y en a plus ou moins 30 000 @aren France), alors que leurs
chances d’obtenir un visa de travail pour reveejpuds leur pays ou ils seraient
retournés sont minimes. C’est ce mode de fonctioeme qu’il faut changer.

1. L'existant en matiére de migrations économiques digpositif centré sur
I'attraction des « talents »

Depuis quelques années, la politique migratoirengiaigse cible les
étrangers les mieux formés, dans une optique deé&tton économique, tandis
que le reste de notre dispositif réglementaire eéiaistratif concernant
l'immigration économique apparait largement obso&tdonc contourné.

a. Le « passeport talent »

Créé en 2016, le « passeport talent » est undéreéjour réservé a des
catégories particulieres de professionnels souttaitavailler ou développer leur
activité en France : jeunes diplémés, travaillebesitement qualifiés (« carte
bleue » européenne), chercheurs, créateurs d'eisgemvestisseurs, artistesc
C’est un dispositif délibérément élitiste, avec paemple, pour les bénéficiaires
salariés, des exigences élevées sur le niveaulaieesdont ils doivent justifier
(32000 a 54 000 euros bruts annuels au minimuronskds cas de figure).
S’inscrivant clairement dans une perspective dewwoance internationale pour
attirer les meilleurs, le passeport talent offre denditions avantageuses : il est
d’emblée délivré pour une durée pouvant atteindratrg ans ; les activités des
titulaires ne sont pas subordonnées a la délivrdhoee autorisation de travail et
la situation de I'emploi ne leur est pas opposalbir famille bénéficie du droit
au séjour dans les mémes conditions.

Alors que la carte « compétences et talents »| gprinplace, était restée
confidentielle (200 a 300 attributions par an),passeport talent a connu un
démarrage favorable : 15 800 titres ont été ddéwréen 2017, dont 7 400
correspondant a des entrées (le reste correspoadaanouvellement de titres de
séjour antérieurs). Sur ces 7 400, 5 800 ont béaédux « talents » a proprement

(1) Voir Corinne Balleix. (2016);Strengthening Co-operation with Countries of Qmigi OECD Social,
Employment and Migration Working Papers, No. 18BQD Publishing, Paris



parler, dont plus de 3 000 scientifiques, les auétant attribués aux membres de
leur famille les accompagnant.

Le projet de loi (article 20) étend quelque peehamp des bénéficiaires
potentiels du passeport talent. Par ailleurs, ing (article 21) aux ex-étudiants
en France qui ont ensuite quitté notre pays depoiss de quatre ans d'y revenir
(avec une carte de séjour spécifique valable unpanj rechercher un emploi
(cette possibilité de recherche d’emploi n'étamisdée droit en vigueur ouverte
gue dans la continuité immédiate des études).

b. Un dispositif francais d’'immigration de travail pdisible et contourné

La France a délivré 27 700 nouveaux titres de s&amotif économique
en 2017, contre 23 000 en 2016 et 20 600 en 2d1% a donc une croissance
assez nette (+ 11,4 % en 2016 ; + 20,5 % en 204 Wette catégorie de titres.
Cependant, les titres économiques n’'ont représpreél 1l % de tous les nouveaux
titres de séjour a des étrangers extra-communastair 2017. Pour I'ensemble de
I'Union, c’est plutét 25 %\oir I'annexe statistique au présent rapport polusp
de détails.

De plus, une part importante de ces titres éconaesiglélivrés correspond
en fait & des régularisations d'étrangers déjaliést en France : les « admissions
exceptionnelles » au séjour pour motif économigoefortement augmenté ces
dernieres années, passant de 2012 a 2017 de 263600a

Pour le reste, l'augmentation la plus récente dumbre de titres
économiques apparait essentiellement imputable &éudasite du « passeport
talent », donc a une catégorie particuliere deafiiaurs étrangers.

Dans un récent rappdf, I'Organisation de coopération et de
développement économiques (OCDE) précise ces ¢snSalon ce document,
l'immigration « non économique » contribue davastagnotre marché du travail
que I'immigration « économique » (et ce sans méen& tompte du travail « au
noir » des étrangers en situation irréguliére) :

— I'immigration pour motifs familiaux contribueradiu moins deux fois
plus au marché du travail que I'immigration offienent économique ;

— les ressortissants européens entrant sur notteghéndu travail seraient
quant a eux de deux a quatre fois plus nombreuxiggienigrants économiques
originaires de pays tiers ;

—enfin, les basculements du statut d'étudiantaféer) a celui de
travailleur représenteraient plus d'un tiers defthigration de travail en France
(en 2015).

(1) OCDE, 2017, « Le recrutement des travaillemnsigrés : France 2017 ».



Aprés cela, la place de Tlimmigration économiqueofficielle »
d’étrangers extra-communautaires arrivant en Franee un titre de séjour pour
travail apparait minime.

L’OCDE poursuit son analyse en étudiant les réggdéions pour motif
économique, dont on a dit le niveau élevé. Selorapport, ce niveau rendrait
compte de besoins de main d'ceuvre non satisfaits.données font apparaitre
que ces régularisations concernent en général demrmes nettement moins
gualifiées que celles qui recoivent les autreeditde séjour: en 2009, 63 %
d'ouvriers et 27 % d'employés, concentrés dans quésl secteurs. Les
régularisations auraient en 2009 représenté 27 %ouke les travailleurs extra-
communautaires admis dans la construction, 46 % darsecteur commerce-
hétellerie-restauration et jusqu’'a 70 % dans I'enphez les particuliers.

Notre dispositif officiel d'immigration économiqusemble donc inadapté.
L'OCDE met en avant de nombreuses barrieres adirdtiies, en particulier
concernant le dispositif d’appréciation de la dittrade I'emploi (qui permet de
refuser des titres de séjour de travail). Dans ays pnarqué par le chémage de
masse, la prise en compte de la situation de l'emgéns la gestion des
migrations est légitime. Mais encore faut-il leréaide maniere pertinente.
L'OCDE considére pour sa part que notre disposgtf«complexe et inefficace
reposant sur des outilsoksolétes, voire déconnectés de la réalité du néadth
travail ». Par exemple, la liste des trente « métiers esida » pour lesquels les
étrangers sont dispensés du test du marché deltenip pas été revue depuis
son édiction en 2008. Selon 'OCDE, en 2015, s&bl% des métiers inscrits sur
cette liste seraient encore en tension sur I'enkedddla France et prés d'un tiers
ne le sont plus que dans quelques grandes régémis que, dans l'autre sens, de
nombreux métiers en manque de main d’ceuvre neefigysas sur la liste. De
plus, les pratiqgues administratives pour I'appréziade la situation de I'emploi
laissent une large place au pouvoir discrétionngiinee seraient pas harmonisées
entre les régions, ce qui conduit selon 'OCDE & «régionalisation de fait de la
politique d’'immigration».

c. La carte de séjour pour le travail saisonnier :X&mple d'un dispositif
intéressant dans son principe, mais mal appliqué

Il existe parmi les titres de séjour une carteaxailleur saisonnier » qui
présente des caractéristiques intéressantes. Quigke correspond souvent a des
emplois de qualification modeste, elle comprendxdeontraintes particuliéres
pour son bénéficiaire : il doit maintenir sa résicke habituelle hors de France ; la
carte peut étre délivrée pour plusieurs annéess (o plus), mais impose des
allers-retours, le séjour n'étant autorisé que crtaines périodes (au plus six
mois par an). Il y a donc une volonté d'organisee mobilité migratoire pour le
travail.

Cependant, ce dispositif reste peu développé : iaepe 300 titres
saisonniers ont été délivrés en 2017, ce chiffamtéén lente croissance sur les



années précédentes. Selon le rapport précité deDE) le dispositif reste
cantonné essentiellement a I'agriculture (alors tpge besoins de saisonniers
concernent bien d’autres secteurs), ce dans sentel@ex de nos régions (compte
tenu de pratiques différentes des directions rédgsn des entreprises, de la
concurrence, de la consommation, du travail eteshedloi).

2. Réorienter notre dispositif de migrations éconoragen favorisant les
allers-retours

a. Mettre en place des dispositifs permettant legsdtetours

A T'occasion du discours quil a prononcé le 28@mbre 2017 a
I'Université de Ouagadougou, le Président de lauREgue, appelant a une
«révolution de la mobilit® en Afrique, a souhaité quetaus ceux qui sont
diplémés en France puissent y revenir, quand ilsdehaitent et aussi souvent
gu’ils le souhaitent, grace a des visas de cirdolatde plus longue durég afin
de rendre possibles deslers retours choisis, organiséset une anobilité de
liberté » plutét que «de nécessits.

L'article 21 du projet de loi, comme on I'a dit, apporte unenugge
réponse a cette demande en autorisant le retolirarce pour une recherche
d’emploi, dans un délai de quatre ans, d’anciendignts qui y ont été diplomés
avant de rentrer chez eux ou de séjourner danaysti@rs.

Par ailleurs, il faut se féliciter de la mise eagda (en cours) d'une base de
données pour I'enregistrement des entrées et saldies et de 'espace Schengen,
qui fournira les moyens effectifs de contrbler plpation de dispositions de
mobilité circulaire de ce type.

Mais ce ne sont que des premiers pas. La fluidifinades allers-retours
demande que l'on se penche sur I'ensemble desobdsstgue rencontrent les
personnes, obstacles qui résultent des régles wfiratives, mais aussi des
difficultés de réinsertion sociale et professiotmelEn effet, la mobilité
professionnelle internationale pose des probléreegcbnnaissance mutuelle des
qualifications et des expériences professionnebéssi que de portabilité des
droits sociaux. Si nous voulons inciter les migsaatretourner dans leur pays
d'origine, ces enjeux doivent étre expertisés.alidrait notamment s’interroger
sur la possibilité de faire bénéficier des migrarasant leur retour, d'une
validation des acquis de I'expérience professidenalisceptible d'étre valorisée
dans leur pays d'origine, ou encore de formatiopécifiques. La recherche
d’emploi doit étre facilitée. On pourrait aussi gi#er que les enfants de migrants
ayant séjourné un certain temps en France avamtalgrner dans leur pays auront
des priorités d’accés aux établissements de I'gnseient frangais a I'étranger.



Recommandation

Favoriser des migrations plus fluides par des nesstalles que la mise en
place de visas de circulation de longue durée ptaintedes allers-retours
choisis et la facilitation des transitions professielles (validation des
qualifications et expériences professionnelles,rgi@age, formations
adaptées, aide a la recherche d’emploi, portaliédroits sociauxtc.).

b. Ouvrir le débat sur notre dispositif de migratiafrsonomiques
Notre dispositif de migrations économiques doi¢ &mis a plat.

Il'y a bien sOr des ajustements techniques a ap8tagissant des voies
Iégales existantes pour les migrations de traVaittualisation de la liste des
« métiers en tension » est un préalable et un ruimni’OCDE, dans son rapport
précité, suggere des réformes plus poussées ertgalprocédures d’appréciation
de la situation de I'emploi plus transparentesdtiire les différences de pratiques
qui se maintiennent entre les administrations ¢tiivas régionales des entreprises,
de la concurrence, de la consommation, du travaiéd'emploi) ; voire envisager
un changement complet d’approche en décidant gqéitdation de I'emploi ne
peut pas étre opposée a I'embauche d'un étrangdodeque I'offre d’emploi n'a
donné lieu a aucune candidature recevable danertaircdélai.

Plus fondamentalement, il y a un enjeu de clartéeetméthode. Est-il
acceptable d’avoir un dispositif officiel d'immigran de travail qui ne laisse
entrer pratiguement que des personnes diploméd®mignement supérieur,
mais est massivement contourné par d'autres voles question devrait étre
débattue ouvertement, en particulier au Parlemafiy que le niveau de
migrations économiques que nous souhaitons solicégment discuté et choisi,
puis mis en ceuvre d’'une maniére lisible pour catxegpérent venir travailler en
France, tandis que les contournements par d’aubies d'immigration seraient
maitriseés.

Recommandation

Ouvrir le débat sur l'immigration économique, compenu du caractere
obsoléte de notre dispositif actuel, du faible aive(en comparaison
européenne) des entrées d'étrangers effectuées aansadre et des
contournements massifs dont il est I'objet.
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3. Mobiliser les leviers diplomatiques au bénéficdalpolitique de retour et
de lutte contre I'immigration irréguliére

La mise en ceuvre des mesures d’éloignement dasgétsaen situation
irréguliere renvoie largement a des questions divigation et de procédures
administratives et judiciaires internes qui nevelg pas de la compétence de la
commission des affaires étrangeres.

Il est cependant important d’étre conscient queneeiére générale, notre
pays parait peu efficace pour obtenir le dépagctiffdes personnes qu'il décide
d’éloigner :

—d'un cbté, selon les donnée&dtostat la France est le pays qui délivre
le plus d’obligations de quitter le territoire (ORF en moyenne 81 000 par an sur
2010-2016, contre moins de 59 000 au Royaume-Unixidme pays, 50 000 en
Espagne, 34 000 en Allemagree (voir 'annexe statistique au présent rapport
pour le détail par Etat-membye

— de l'autre, la France met peu en ceuvre ces dasist le rapport entre
les départs effectifs d’étrangers sous obligatiemuditter le territoire et le nombre
de ces obligations délivrées a été globalementlasoréme période, de 23 % en
France, contre 44 % en moyenne européenne, 713t édae, 89 % en Allemagne
et au Royaume-Urit.

S’agissant des seuls déboutés du droit d'asil@ue de retour a partir de
notre pays serait encore plus faible d’aprés larQms comptes, ou du moins
I'était en 2009-2013 (exercices visés par le cdatd@ la Cour) : dans un référé de
2015@, celle-ci relevait que ke taux d’exécution des obligations de quitter le
territoire francais (OQTF), notifiées aux personrigshoutées du droit d’asile, est
de 6,8 %, a comparer avec une moyenne de 16,8 ¥d’posemble des étrangers
en situation irréguliere. Cependant, seule une geng déboutée sur deux recoit
une OQTFIn fine, plus de 96 % des personnes déboutées resteemeRtance,
compte tenu, d'une part, du taux d’exécution tiblé des OQTF et, d'autre
part, des procédures et des recours engagés palelesndeurs d'asile.

Il est clair que cette situation n’est pas satssfafe. Les spécialistes de la
question observent que le taux décevant d'exécudes OQTF est lié a leur
nombre élevé, mais cette réponse n’est pas suffistrserait pertinent d’analyser
les pratiques des pays européens qui hous entourent

Outre les laissez-passer consulaires évogugsa deux volets liés a la
politique de lutte contre les migrations irrégudemrelévent plus spécifiguement
du domaine international : la politique de retouddontaires ; la lutte au plan
international contre les réseaux de passeursteafituants d’étres humains.

(1) Voir I'annexe statistique au présent rapporupplus d’éléments.
(2) Cour des comptes, 30 juillet 2015, référé 120%5 0977 1.
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a. Favoriser les retours volontaires et mieux les aapagner

L’existant

Il existe un dispositif d'aides au retour des migsa en situation
irréguliere, qui est mis en ceuvre par I'Office ffais de I'immigration et de
l'intégration (OFII).

Ces aides comprennent une aide administrative eérielle a la
préparation du voyage (réservation de billets desport aérien, aide a I'obtention
des documents de voyags(), une prise en charge des frais de transporhet u
aide financiére versée au ressortissant étrangenerseule fois, au moment du
départ.

Le tarif de base de l'aide financiére forfaitairgt de 650 euros pour les
ressortissants de pays tiers soumis a visa, 3@3 gunur ceux de pays dispensés
de visa (et le Kosovo), 50 euros pour les ressantis européens. Un systeme de
majoration établi lors du démantélement du campémierCalais et reconduit en
2017 permet sous conditions de porter ce montaqtja 2 500 euros.

Peuvent s’y ajouter des aides a la réinsertiorle€el ne sont versées que
dans une trentaine de pays ou sont mis en placdisfassitifs de réinsertion gérés
soit directement par I'OFIl, soit dans le cadrepiegrammes européens ou de
partenariats spécifique. Leur montant et leurs nitddavarient selon les pays.
Dans le cas général, elles s’articulent sur trivieaux :

— l'aide a la réinsertion sociale (aide d’'urgenoearda prise en charge des
premiéres dépenses suscitées par le retour, ddinsittade 400 euros par adulte
et 300 euros par enfant a charge) ;

—l'aide a la réinsertion par I'emploi (par exempéde a la recherche
d'emploi, financement de formation professionnellegire subvention a
I'employeur en cas de reprise d’emploi, dans latéirde 4 000 euros) ;

— l'aide a la création d’entreprise, dans la lintiee3 500 euros.

Selon 'OFII, en 2017, 7 710 étrangers ont bénéfdune aide au retour
volontaire. Les aides a la réinsertion, qui congsiét'aide au retour de base dans
certains cas, ont été versées a 1 894 personnes.

Un dispositif étendu par le présent projet de loi

L'article 13 du projet de loi supprime l'interdioti qui est actuellement
faite aux étrangers placés en rétention de seltigine aide au retour, ce qui
devrait amener a une augmentation des retours. ditdiade d’impact explique
gu’en termes budgétaires, la suppression de cetttediction devrait avoir un

impact positif car le colt moyen des aides au retsi inférieur a celui des
escortes policiéres qu'il faut prévoir pour leres forcés.



Des aides dont le suivi et I'évaluation sont trésuiffisants

Les bénéficiaires des aides au retour sont actuelie I'objet d’'un suivi
trés limité : seuls ceux, minoritaires, recevarg aide a la réinsertion sont suivis
aprés leur retour par 'OFIl ou ses correspondacgs,pendant un an. Nous
regrettons cette situation, car il serait utiletidi&n mesure de suivre sur le moyen
terme la réinsertion d’'un nombre significatif dergmanes pour évaluer la
pertinence de la politique d'aide au retour. Noglafhates devraient étre
impliqués sur cette question.

Un dispositif qui pourrait étre plus ambitieux

La France a besoin d'une politique efficace en énatide retour
volontaire. Sans nécessairement en reprendre déssrél serait utile d'analyser
les programmes mis en place par nos partenairep@zms.

En Allemagne, par exemple, il existe des programteeetour volontaire
des demandeurs d'asile et des réfugiés (donc d®mees en situation réguliere)
qui ont permis le retour en 2016 de 54 000 persmrohant preés de 55 % avant le
terme de leur premiére année de présence sur die s@ pays (et 98 % avant trois
années de présence) : les aides proposées soassiggs en fonction de la durée
de séjour afin d’inciter a des départs rapides.dérgficiaires de ces programmes
étaient certes issus principalement des pays dé@rmaoccidentaux, mais on
reléve également un nombre significatif de perserau origines plus lointaines,
par exemple plus de 5 000 Irakiens et plus de 323gBans™.

Des mesures d’accompagnement perfectibles

Nos diplomates ainsi que le dispositif francaisidBaau développement
pourraient utilement étre mobilisés pour la réesgé la politique d’'aide au retour.
Par exemple, le groupe de I'Agence francaise deldppement (AFD) pourrait
proposer des micro-crédits aux personnes retourgéiesréent leur entreprises
(ou & leur employeur si elles sont embauchées daaspetite entreprise). Les
différentes pistes évoquésspraconcernant la mobilité circulaire (en matiere de
formation, validations des acquis, portabilité disits, etc) sont également
pertinentes pour I'accompagnement des retours.

Recommandation

Favoriser les retours volontaires. Mobiliser noglathates et opérateurs,
en particulier 'Agence francaise de développempatir accompagner |a
réinsertion des personnes dans leur pays d'origingssurant un controle
effectif des fonds dédiés.

(1) Données tirées du rapport annuel 2016 de I¢@ffiédéral allemand pour la migration et les ré&gDas
Bundesamt in Zahlen 2016 — Asyl, Migration und d¢m&gion).



b. Lutter plus efficacement contre les passeurs etrdite des étres
humains

En 2015, au plus fort de la crise migratoire, lecteur dEuropol Rob
Wainwright, estimait que 90 % des migrants étagaités illégalement en Europe
en utilisant «un service de facilitation, précisant que éans la plupart des cas,
ces services ont été fournis par des groupes celmiréalisant des gains
substantiels>. Cette méme année, le « chiffre d’affaires » tdefiquants sur les
routes européennes se serait situé entre 3 etiérdsld’euros.

Une politique migratoire efficace ne peut pas sardéresser de la lutte
contre les trafics, compte tenu des gains finasa®ormes et trop faciles gu’ils
permettent, des enjeux politiques et sécuritaites/ gont liés (complaisance des
autorités en place ou des milices, par exempleibyel pour les trafics, voire
infiltration terroriste des réseaux de trafiquahts.), enfin et surtout, des atteintes
trés graves aux droits fondamentaux de la persbomaine qu’ils entrainent. La
vente aux enchéres de jeunes migrants africainkileye, dénoncée dans les
médias internationaux, a suscité des réactionscpbgérement vives, mais bien
d’'autres crimes sont commis aux dépens des migrapts exemple, il a
également été fait état de trafics d’organes enptegyLe Président de la
République a a bon droit employé le termeselavagisme dans son discours a
I'Université de Ouagadougou.

On constate de plus en plus que ce sont les mé&mseaux qui se livrent
au trafic de migrants, de drogue, d’armes et aalitetdes étres humains, en lien
avec les groupes terroristes. Cependant, d’'un pleintue juridique, il faut garder
a I'esprit la distinction entre le « simple » trafilicite de migrants et la traite des
étres humains, laquelle est précisément définies danire code pénél : «la
traite des étres humains est le fait de recrutex parsonne, de la transporter, de
la transférer, de I'héberger ou de I'accueillir desl fins d’exploitatiom dans
certaines circonstances bien définies, telles demploi de menace ou de
contrainte ou I'abus d’une situation de vulnérailL’« exploitation» visée peut
correspondre a plusieurs cas de figure : prostitutiesclavage, travail forcé,
mendicité ou délinquance forcée, prélevement dizeg®©n compterait au moins
21 millions de victimes de la traite dans le morditmt 5,4 millions d’enfant®,
et 2,5 millions de nouvelles victimes seraient gruiées » par an! La forme
dominante de la traite est I'exploitation sexudgbd % des victimes), suivie du
travail forcé (38 % des victimes). La traite repréerait un « chiffre d'affaires »
annuel mondial de plus de 30 milliards d’euros.

Au plan international, le trafic de migrants ettfaite des étres humains
sont définis et condamnés par la convention demiNatinies contre la criminalité
transnationale organisée de 2000, dite de Palesinies deux protocoles qui y

(1) En Libye par exemple, le groupe Ansar Al-Chaigait été impliqué dans les trafics d'étres humsasur
la route entre Sebha et Syrte.

(2) Article 225-4-1.
(3) Données pour 2014 sel@d16 UNODC Global Report on Trafficking in Persons



sont annexés, I'un consacré au trafic illicite dgramts, I'autre a la traite des
personnes, ainsi que par plusieurs résolutions ahsé&il de sécurité des Nations
unies. Au niveau européen, il convient de citerClenvention du Conseil de
I'Europe sur la lutte contre la traite des étresains, signée a Varsovie en 2005.

A I'échelle nationale, la lutte contre les filierd$mmigration irréguliére
est assurée depuis 1996 par un service de la palizefrontieres (PAF) a
compétence nationale : I'Office central pour laredgion de I'immigration
irréguliere et de I'emploi d’'étrangers sans titte dispositif national semble
produire des résultats. Le nombre de filieres d'igration irréguliere
démantelées a constamment augmenté ces dernigéréssanl78 filieres ont été
démantelées en 2012, 203 en 2013, 221 en 201423015 et 286 en 2016.

Au plan européen, I'opération Sophia déployée enlitdéranée centrale
depuis 2015 n'a obtenu que des résultats limit&® fhsseurs présumés arrétés),
faute notamment de pouvoir intervenir dans les etarxtoriales libyennes.
Europol a également lancé un centre européen pour la dottere le trafic de
migrants European Migrant Smugling Cenjreen février 2016. Mais ces
initiatives peinent a aboutir a des résultats cetiscr

Il existe plusieurs pistes d’amélioration de la aige collective aux
trafiquants.

Au niveau international, la ratification de la gention de Palerme et de
ses protocoles annexés par les pays d'origine dwadsit des migrants qui n’en
sont pas encore membres est une priorité. En pheticle «Protocole contre le
trafic illicite de migrants par terre, mer et air n’est pas ratifié par un certain
nombre de pays d'Afrique et d'Asie tels que le Badgsh, le Maroc, I'Erythrée,
la Somalie, le Soudan et le Soudan du Sud.

Il est également nécessaire de poursuivre le resrftent capacitaire des
pays d'origine et de transit dans la lutte corgsettafics.

L'Office des Nations unies contre la drogue etrime (ONUDC) élabore,
en collaboration aveinterpol et Europol des modules d’entrainement dans le
domaine de la prévention et de la lutte contredict des migrants ; ce sont des
efforts a poursuivre.

On peut saluer des initiatives innovantes commie gelse par la France
et I'Espagne avec le Niger : ces trois pays onteniplace a Niamey une équipe
conjointe d'investigation sur I'immigration irrégete, la fraude documentaire et
la traite des étres humains. 6 millions d’eurowve€loi y étre consacrés sur trois ans
(sur financement européen) et 18 policiers (doRtadicais et 3 Espagnols) y sont
affectés. Cette équipe avait déja, fin 2017, ckt86 affaires et procédé a
80 interpellations. Cette initiative mérite d'éseutenue et développée.



Autre initiative, la mission européenne « EUCAP @adlliger » est dotée
d’'un volet migratoire renforcé depuis 2015. Powrspll’efficacité, il conviendrait
de faire évoluer son mandat en vue de le rendeeggarationnel.

Plus généralement, la lutte contre les trafics dgrants et la traite doit
rester au centre du dialogue politique avec les pégrigine et de transit, comme
c’est le cas avec les pays du Sahel depuis unaggerhent a l'initiative de la
France. Il faut ici rappeler que des représentamtSliger, du Tchad, de la Libye,
de I'Union européenne, de la France, de I'Allemagtel’ltalie et de I'Espagne
ont affirmé, dans une déclaration conjointe adoptd®aris le 28 aolt 2017, leur
volonté de lutter contre les réseaux de passe@rsl6lmars 2018 s’est tenue a
Niamey une réunion de coordination de la lutte imke trafic illicite de migrants
et la traite des étres humains qui a associé lesstnds de I'intérieur et des
affaires étrangeres de plusieurs pays africairsusipéens (France, Allemagne,
Burkina Faso, Cote d’lvoire, Espagne, Guinée, dfaliibye, Mali, Mauritanie,
Niger, Sénégal et Tchad), ainsi que des représsntn I'Union européenne,
I'Union africaine et diverses organisations int¢iovaales (OIM, HCR, ONUDC,
etc). Les participants a cette réunion ont adopté déaaration conjointe qui
comprend un programme complet de coopération iesoatu renforcement des
cadres législatifs nationaux, des outils nationades capacités des forces de
défense et de sécurité, du contréle des frontiéresnatiere de lutte contre les
trafics de migrants et la traite ; coopération ¢ialre ; mais aussi protection des
victimes et développement durable. Cette démarofiedtte poursuivie avec des
rendez-vous réguliers.

En vue de faciliter les échanges d’informations,pourrait généraliser
les accords entre les agences européennes pegtinentla matiére, tout en
incitant a un rapprochement des modes d’'organisationt les différences entre
Etats européens complexifient les coopérations. ava@mcée a eu lieu depuis que
les informations recueillies dans le cadre de «idBbgs » de migrants par des
agents intervenant sous I'égide Ei®ntex peuvent étre transmisesEaropol, qui
peut ensuite les exploiter sur le plan judiciaire.

Plus généralement, il faut continuer a renforcers rhoyens
d’investigation, de renseignement et de poursietes’inspirant des meilleures
pratiques entre Etats-membres.

Méme si l'efficacité de ce moyen de lutte est témi du fait de
I'utilisation par les trafiquants de moyens de paet, de conservation et de
transfert de fonds qui sont en-dehors du systemedi@ officiel, on doit
mobiliser les dispositifs de sanctions financiéfgsls d’avoirs, interdictions de
transactions, mesures anti-blanchiment), commeréamde I'a suggéré lors du
débat sur la traite des migrants qui a eu lieu ans€il de sécurité des Nations
unies le 28 novembre 2017.



Recommandation

Lutter plus efficacement contre les passeurs #faige des étres humaing
en plaidant pour la ratification généralisée dedavention de Palerme, en
mobilisant les dispositifs de sanctions financiérégels d'avoirs,
interdictions de transactions et mesures anti-bliament), en renforcant les
capacités opérationnelles des pays d'origine etraesit, ainsi que la
coopération judiciaire au sein de la CEDEAO.

4. Mieux protéger les victimes

Le renforcement de la coopération internationalesda lutte contre les
passeurs et les réseaux de traite doit s'accompadgneeffort accru de protection
de leurs victimes et plus généralement des migrlastsplus vulnérables, les
enfants et les femmes.

En France, la protection des victimes étrangérda tlaite a été renforcée
en 2016Y. Les victimes de traite des étres humains et/oprdeénétisme ont
droit & une carte de séjour temporaire d'un anofreelable) lorsqu’elles portent
plainte ou témoignent contre les auteurs. Une esattion provisoire de séjour
d’au moins six mois (renouvelable jusqu’a deux qes)t étre délivrée a celles qui
s’engagent dans un parcours de sortie de la pribgtitet d’insertion sans accepter
de participer a I'action pénale. Par ailleurs, pessonnes accedent parfois a la
protection internationale (protection subsidiaiv®ire asile dans certains cas
comme cela a été jugé par la CNDA pour de jeungéridines de I'Etat d’Edo ou
des victimes de réseaux criminels est-européensjs lde son audition le
14 février 2018 par la commission des affairesnéfeaes?, le directeur général
de 'OFPRA a indiqué que 7 000 petites filles saujpurd’hui protégées par cette
institution contre le risque d’excision.

Le projet de loi élargit la protection des pubhegnérables, notamment a
ses articles 32 et 33 : il facilite la transmisstofOFPRA des certificats médicaux
concernant les jeunes filles excisées ou menaeekatit ; il prévoit la délivrance
de plein droit d'une autorisation de séjour temperaux personnes menaceées de
mariage forcé, celle d’'une carte de résidence ammjomts de personnes
condamnées définitivement pour violences conjugatela protection contre le
retrait de leur titre de séjour au bénéfice desimaies de violences familiales.

L’accompagnement des victimes de la traite do& étganisé de maniere
a ce gu’elles puissent envisager sereinementeaitimtégration, accompagnée de
mesures spécifiques d’insertion, soit un retour @ays qui devrait étre

(1) Loi n°2016-444 du 13 avril 2016 visant a rexfy la lutte contre le systéme prostitutionnel aet
accompagner les personnes prostituées.

(2) Commission des affaires étrangéres, comptetreridi2.



particulierement accompagné (afin qu’elles ne réEmh pas sous la coupe des
réseaux).

Recommandation

Améliorer la protection et la prise en charge diesimes de la traite des
étres humains, en vue de leur intégration ou derktour dans leur pays
en mettant en place des moyens d’accompagne merssadies.

D. Repenser l'aide au développement

L'impact du niveau de développement et des polisde développement
sur I'ampleur des mouvements migratoires restet sugaution. D’'un c6té, il est
clair que les écarts de niveau de développemeriigarpt largement la pression
migratoire « économique ». De 'autre, alors quedogres économiques dans les
pays d'origine, en réduisant ces écarts avec lgs pehes, devraient limiter cette
pression, on constate généralement que, jusqu@eriain point, I'élévation des
standards économiques, sociaux et éducatifs temddtpla accroitre les
mouvements migratoires. En effet, ce ne sont paplies pauvres ni les moins
formés qui tentent I'émigration lointaine fortiori si celle-ci se fait dans un cadre
irrégulier impliqguant de payer des passeurs.

En retour, les migrations ont aussi une incidengel'#conomie et le
développement par de multiples canaux, tels queresis de fonds vers les pays
d'origine ou encore par la «fuite des cerveaulsire politique d'aide au
développement doit prendre en compte ces interectiomplexes.

1. Les envois de fonds des migrants : une contributi@ssive a la vie des
populations locales

Les transferts de fonds des migrants a leurs fasniffont difficiles a
évaluer. La Banque mondiale estime a 450 milligi@slollars les envois de fonds
vers les pays en voie de développement en 2017 3@omilliards en direction de
pays d’Afrique subsaharienne et 51 milliards vers days d'Afrique du Nord et
du Moyen-Orient.

Globalement, ces transferts de fonds représenténarevolume trois fois
supérieur a celui de l'aide publique au développeni&42,6 milliards de dollars
en 2016). De plus, les fonds envoyés par les miginaomt directement vers leurs
familles (sous réserve du prélévement de fraislgmintermédiaires financiers,
qui atteint en moyenne 7,2% du montant transféeddrs que l'aide au
développement, malheureusement, est trop souvemirdée de sa finalité.

D'aprés la Banque mondiale, les transferts finasceffectués par les
migrants représentent une ressource trés imporfaoie certaines économies



africaines : ils atteindraient 26 % du PIB au LiaeR2 % en Gambie, plus de
13 % au Cap-Vert et au Sénégal, un peu moins deaid #4aroc et au Mali. Il en

est de méme pour les économies les plus pauvresape : prés de 22 % du PIB
en Moldavie en 2016, 15 % au Kosovo, entre 8 %leéxIpour le Monténégro, la
Bosnie, I'Albanie et la Serbie.

Au niveau national, les transferts de fonds deganig établis en France
vers leurs familles sont évalués, pour 2016, a dlitards d'euros, dont
5,4 milliards a destination de pays africains. Rales pays destinataires de
transferts significatifs de la part de leurs reisgants établis en France, on reléeve
(outre plusieurs de nos voisins européens) : leoMa® milliards d’euros) ;
l'Algérie (1,4 milliard) ; la Tunisie (765 millions le Sénégal (317 millions) ;
Madagascar (285 millions) ; le Vietnam (248 milsdn le Mali (184 millions).

Toute politique de gestion des migrations doit drenen compte cette
réalité : les envois de fonds des migrants comstitune ressource essentielle pour
les économies de nombreux pays d'origine. Cependintsont aujourd’hui
principalement affectés a la consommation. |l $ardlie de parvenir a mobiliser
les diasporas pour favoriser une affectation pbetiede ces fonds a
l'investissement.

2. Mieux coordonner aide au développement et objectifs matiere
migratoire

L'expertise sur les liens entre politiques de déppément et migrations
doit notamment permettre de mieux prendre en corgstesnjeux migratoires
dans notre aide publique au développement. C'esnhénessité pour appliquer les
priorités clairement définies a cet égard par lev@onement.

Le relevé de conclusions du dernier Comité inteisténiel de la
coopération internationale et du développement @ICtenu le 8 février 2018,
fixe en effet une feuille de route trés claire aregolitique de développement.
Parmi de nombreux objectifs, elle doit notammeminttre «de travailler sur les
causes profondes des migrations irréguliéres, ddaggagner les migrations
réguliéres et de venir en appui des réfugiés etadég internes. Dans le détail,

il s'agirait en particulier d’@ppui pour mettre en place des outils et des
procédures de contrble et de sécurisatides] frontieres terrestres, maritimes et
aéroportuaires[des partenaires]...), pour mettre en place un état civil fiable et
délivrer des documents d’identité sécuris¢sinsi que d'«€laboration conjointe
de projets visant a démanteler les réseaux de pesset de traite des étres
humains et & poursuivre leurs auteurs dans un cgualieciaire », ou encore de
mobilisation des «struments d’'aide au retour volontaire et a langértion
économique et sociake et de promotion desdispositifs facilitant la migration
réguliére, en particulier de mobilité circulaire Un «Plan d’action — Migrations
internationales et développement 2018-2822¢été rédigé en conséquence par les
différentes administrations concernées.



Les objectifs sont donc clairs. Encore faut-il aquaére politique d’aide au
développement soit en adéquation avec ceux-ci.

a. La pertinence de notre aide au développement estragée

Nous nous réjouissons naturellement de la décigoporter le volume de
notre aide publique au développement a 0,55 % Budmdi 2022.

Mais cet effort trés conséquent doit s’accompaghare évaluation de ce
qui a été fait jusqu’a présent, afin que ces mogegsus soient utilisés au mieux.

Sans anticiper sur les conclusions futures de $sion d’'information mise
en place par la commission des affaires étranganesette question, il apparait
pertinent de faire un bref état des lieux.

Notre aide publique au développement apparait @nf@ngement
illisible. Selon les documents budgétaifés I'effort francais d’APD devrait
s’élever en 2018 a 10,3 milliards d'euros, dontr@iiards d’euros sur le budget
de I'Etat, mais sur ce montant 2,4 milliards d’eusont formellement inscrits sur
la mission (au sens budgétaire) « Aide publiqued@eloppement », soit 27 %
seulement de l'effort de I'Etat. Sont prises en ptendans 'APD des dépenses
telles que celles liées a la prise en charge desuéeurs d’asile issus des pays en
développement — bien que ces dépenses soientugiscsur le sol national — ou
encore les frais d’écolage des étudiants venacedgays — dont par exemple la
Chine.

Elle a une certaine difficulté a définir des pitiés géographiques (selon
le relevé de conclusions du CICID précité, touttieme 19 pays prioritairés).

Elle est largement orientée vers des pays a rewvgatmédiaire plutbt
que trés pauvres, ce qui est notamment lié a I'mapee de sa composante sous
forme de préts (moins adaptés que les dons auxgaypdus en difficulté, dont les
capacités de remboursement sont limitées). A titikustration, les premiers
bénéficiaires des financements du groupe de I'Agdrancaise de développement
en 2016 ont été, dans l'ordre : la Turquie (423iom$ d’euros), la Céte d’lvoire
(412 millions), le Mexique (357 millions) et ['Inde(312 millions). Les
autorisations de financement de I'AFD étaient eh&2plus importantes pour les
«trés grands émergents® (1,4 milliard d’euros) que pour lespays pauvres
prioritaires » (0,9 milliard)®.

(1) Voir 'annexe au projet de loi de finances p&@18 : « Document de politique transversale — tRple
frangaise en faveur du développement ».

(2) Bénin, Burkina Faso, Burundi, Comores, Djiboﬁihiopie, Gambie, Guinée, Haiti, Liberia, Madagars
Mali, Mauritanie, Niger, République centrafricain@épublique démocratique du Congo, Sénégal, Tchad e
Togo.

(3) Afrique du Sud, Brésil, Chine, Inde, IndonéBexique et Turquie.

(4) AFD : « L’AFD en chiffres — 2012-2016 Analysétrospective de l'activité de I'Agence francaise de
développement ».
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Enfin, elle privilégie trop souvent la contributicda des instruments
multilatéraux plutdt que l'action bilatérale (offilement, 47 % de I'APD
francaise, dans la loi de finances pour 2018, tenast par les instruments
multilatéraux ou européens, mais certains expeekiént plutdt a deux tiers cette
part). Or, le développement de moyens d’'actiontdmidaix est nécessaire si I'on
veut mettre en ceuvre des priorités politiques. IDs, {l permet de « valoriser » au
mieux les contributions multilatérales en orientdlaiction des instruments
multilatéraux, car ceux-ci interviennent généraletmen cofinancement (il faut
une mise de fonds nationale).

Face a cet état des lieux, le dernier CICID annoreetes des
réorientations pertinentes, telles que I'affectatides deux tiers des moyens
nouveaux mis en place d'ici a 2022 a la composhilteérale de I'APD et le
renforcement de la composante « dons ». Il y a,ac®me on I'a dit, la volonté
accrue de prendre en compte les enjeux migrat@teslus généralement de
s’inscrire dans une approche globale des crises et des fragilitésn articulant
problématiques de sécurité et développement. [acikté d'atténuation des
vulnérabilités» devrait voir ses moyens doublés, pour atteindd@ rRillions
d’euros par an d'ici 2020, dont une partie siguifice sera consacrée au Sahel.

Recommandation

Concrétiser les nouvelles orientations décidéedgp@&ouvernement pour
I'aide publique au développement, en particuliercleforcement de la part
du bilatéral par rapport au multilatéral et desslpar rapport aux préts
ainsi que la prise en compte des enjeux migrateireie sécurité.

b. Donner la priorité aux pays a la fois les plus fileg et les plus
stratégiques, en particulier au Sahel

Les pays du Sahel cumulent tous les risques enéreatnigratoire et
sécuritaire : démographie incontrolée, fragilitélitmue, menace terroriste et
risque climatique.

L’aide bilatérale sous forme de subventions ousalilelgétaires apportée
par I'Agence francaise de développement a I'enserdbk pays du G5 Sahel n'a
représenté que 75 millions d'euros en 2016 (7Gandl en 2015". Il y a de
toute évidence un intérét a consacrer plus de nsyerompris budgétaires, au
développement du Sahel, pour permettre a termeédeire le co(t de notre
présence sécuritaire.

(1) AFD : « L’AFD en chiffres — 2012-2016 Analysétrospective de l'activité de I'Agence francaise de
développement ».



Recommandation

Définir des priorités géographiques en fonction ldefragilité et du
caractere stratégique des pays. Déployer des meydissantiels qui soient
a la hauteur des enjeux, en particulier dans lelSah

c. Etre en mesure de dégager des moyens pour préstetnaiter les crises

La crise migratoire de 2015 a été déclenchée pariyée massive de
réfugiés syriens en Europe. Pour éviter ce typerides, ou du moins en limiter
I'ampleur, la capacité de déployer rapidement degems financiers au plus prés
des zones de crise est déterminante.

Malheureusement, on a constaté que I'aide mobilg#ela France en
réponse aux conséquences de la crise syriennemuétéue modeste au regard
des contributions de nos principaux partenairedest besoins de financement
identifiés :

—de 2011 a 2015, cette aide (utilisée principatgrdans les pays voisins
de la Syrie) s'est ainsi élevée a 155 millions dsuen dons, soit environ
30 millions par an. Elle a été portée a 200 milia’euros sur la période 2016-
20189, soit environ 65 millions par an ;

— dans le méme temps, nos grands partenaires emopéaméricains ont
pris des engagements bien plus conséquents. Ldesamférence des donateurs
pour la Syrie réunie a Londres en février 201&;tande-Bretagne, la Norvege et
'Allemagne ont respectivement promis 1,76 milliardl,17 milliard et
2,57 milliards de dollars sur trois ans, soit déforts annuels de plusieurs
centaines de millions. Les Etats-Unis avaient anéopour leur part une
contribution annuelle de 890 millions de dollarserBs(r, les engagements pris
dans ce genre de rendez-vous internationaux somesbartificiellement gonflés
et pas toujours tenus ; il n'empéche que les mémtaont impressionnants en
comparaison de ceux que la France a mis en ceuvre.

Que cela résulte de la contrainte budgétaire omnade de gestion de nos
aides (priorité donnée aux instruments multilatérauaux préts), il est clair que
nous n'avons pas été en mesure, ces derniéressarie@daire preuve de la
réactivité financiere qu’appellent des crises déeceature. Nous devons intégrer

ce constat dans la réflexion globale & mener sancHitecture de notre aide
publique au développement.

(1) Rapport d'informatiorsur la situation migratoire en Europe, par Jean-M&ermain, n° 4551, février 2017.



Recommandation

Etre en capacité d’apporter notre soutien aux pkgscueil des réfugiés
dés le début des crises.

d. Choisir les bonnes priorités sectorielles : gouaree ; éducation et
démographie ; développement agricole et local itpgentreprises

En cohérence avec le nouveau partenariat Unionpéarme-Afrique,
notre politique de développement doit travailleloainer des perspectives d’avenir
et de I'espoir a la jeunesse candidate a I'émignatPour cela, il convient de
choisir des priorités sectorielles de nature arcetg place de I'emploi. Les
gisements d’emploi sont dans l'agriculture, le déppement local, les petites
entreprises, qui méritent en conséquence d'étoeipes.

L'acces a I'eau, a I'énergie, a la santé, ainsagui minimum de services
et d'infrastructures dans le milieu rural est unére nécessité pour stabiliser les
populations. Au Niger, 0,2 % de la population raralaccés a I'électricité, ce qui
ne laisse guére de possibilité de développement.

Le développement local ou le soutien aux petiteseprises sont des
actions qui reposent généralement sur des petibgetpr pour lesquels la
coopération décentralisée est souvent tres effidaaecoopération décentralisée
doit étre soutenue et mieux intégrée a notre effiottal d’aide au développement.

Par ailleurs, dans le cas de pays, comme ceux del,Sai la transition
démographique est a peine (ou pas du tout) commagheéoutien aux politiques
de type planning familial est un impératif pouréatier les futurs pressions
migratoires. L'accés a I'éducation, tout particidident pour les filles, est aussi
essentiel — on sait en effet qu'elle a un effet dléplicateur sur les transitions
démographiques, méme s'il faut une génération gaerles efforts engagés dans
ce domaine se traduisent en résultats tangiblest heureux que la Présidence de
la Républigue ait annoncé un renforcement du Panigtn mondial pour
I'éducation®, mais il faut aussi veiller & ce que d'autresleait multilatéraux en
fassent un objectif prioritaire.

Les enjeux des coopérations régaliennes sont égateroentraux :
(re)construction des forces de sécurité ; maittese frontiéres et lutte contre les
trafics ; mise en place d'un état-civil et de doemts d'identité fiables ; lutte
contre la corruption ; renforcement des capacitss atiministrations techniques,
lequel est notamment une condition pour que I'a@le développement soit
efficacement absorbée... L'amélioration globale dgdavernance passe aussi par

(1) En 2017, malgré les contraintes budgétairasi-tance a maintenu sa contribution au PME a ureaiv
identique a celui de 2016, soit 8 millions d’eurdscontinue de financer deux postes d'experts igaes
mis & disposition du PME. Le PME a tenu en fév#i@t8 sa conférence de reconstitution des ressources
L’objectif sera de lever 3 milliards de dollars @p8ur le triennum 2018-2020.



le soutien a la structuration des sociétés civilgsi pallient souvent aux
défaillances des autorités publiques.

Une autre dimension, déja évoquée, est celle decdrmpagnement,
notamment par le crédit, des projets professiontesspersonnes qui retournent
dans leur pays d'origine aprés avoir séjourné emde, qu'il s'agisse de retours
contraints faisant suite a une situation irrégeli@u, par exemple, au retour
d'étudiants au terme de leur cursus: dans ce asfigure, l'aide au
développement viserait aussi a limiter la « fuiks derveaux ».

Recommandation

Fixer des priorités claires a notre aide au déysopent : gouvernance et
lutte contre la corruption; éducation et transitimémographique ;
développement agricole et local ; soutien aux geténtreprises. Evaluef
les résultats obtenus.

A

E. Préter une attention particuliere a I'entourage régonal de nos
outremers

Plusieurs de nos collectivités d’Outremer sont agthui déstabilisées
par des phénomenes migratoires qui sont, a lewlléclsans commune mesure
avec ce que I'on peut constater ailleurs sur kgtaine francais et entrainent, on le
voit bien aujourd’hui dans le cas de Mayotte, dédficdltés énormes et des
mouvements sociaux.

Le cas mahorais est certes extréme et la commisdem affaires
étrangéres a décidé de constituer une missionodiirdtion sur les Comoré&s,
Déja en 2015 (et la situation a encore évolué dg@pdR % des habitants adultes
de Mayotte étaient nés aux Comores ; 41 % de deisahts adultes étaient de
nationalité comorienne, dont plus de la moitié &nasion irréguliérd?. Cette
situation de forte pression migratoire se retrodees d’autres collectivités, en
Guyane, aux Antilles, confrontées a l'arrivée emhoe de demandeurs d'asile
haitiens ou a une immigration mal contrdlée defguBrésil.

Le projet de loi comprend des mesures techniqueslagtation aux
spécificités de I'Outremer. Mais au-dela de cesptd@ns réglementaires et
naturellement du soutien spécifique qu'il faut ap@o a nos concitoyens
d’'Outremer confrontés a de grandes difficultésrendiplomatie et nos opérateurs
du développement doivent porter une attention @drére a I'entourage régional
de nos Outremers.

(1) Lors de sa réunion du 31 janvier 2018 consacnéamment a I'examen du projet de loi autorisant
I'approbation de la convention d’entraide judiciairavec les Comores : voir compte-rendu n° 37 de la
commission.

(2) Voir : INSEE/Analyses, n° 12, mars 2017.
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En 2016, I'’Agence francaise de développement axfi@ales projets aux
Comores a hauteur de 4,5 millions deuros. Celarésmmte 0,05 % des
9,4 milliards d’euros de financements globaux dgénce. S’agissant d’Haiti, les
concours de l'agence la méme année ont été a pgue importants :
15,4 millions d’euros en subventions et garanties.

Il convient qu’'une action spécifique d’enverguré soncue et menée en
direction des pays de I'entourage géographiqueodeQutremers, centrée sur des
projets de codéveloppement concrets et suivie ldaesnps.

Recommandation

Développer un cadre de coopération spécifique lBspays du voisinage
de nos Outremers.




Conclusion

La communauté internationale dans son ensemblé pmgressivement
conscience de I'enjeu des migrations et de la sé@ééed’adopter des principes
communs.

Une premiére réalisation qu’il faut saluer estlhitiative Nansen» : il
s’agit d'un processus de consultations avec desegnements volontaires et la
société civile qui a été lancé en 2012 par la Ngevet la Suisse en vue de
répondre a l'absence de cadre juridigue pour legrants victimes des
déréglements climatiques. Il a abouti & I'adoptien 2015 par 114 Etats
volontaires (dont la France) d'un instrument in&ional non contraignant,
I'« Agenda pour la protection des personnes déplacéedet des frontiéres en
contexte de catastrophes et du changement climeatiqu

C’est dans le méme esprit que lDéclaration de New-York pour les
réfugiés et les migrants du 19 septembre 2016 a été adoptée par I'Assembl
générale des Nations unies. A cette occasion, dtéadécidé de lancer des
négociations intergouvernementales en vue d'adaex pactes : le Racte
mondial pour des migrations sires, ordonnées eulidgs» et le «Pacte
mondial pour les réfugiés. Ces deux instruments sont congus comme non
contraignants et ont avant tout une valeur déaaeatLeur négociation est prévue
d'ici juillet 2018 en vue d’'une adoption en décemB018.

Le «Pacte mondial pour des migrations sdres, ordonrgaggulieres»
doit proposer un cadre pour une coopération intenmale globale et traiter des
migrations internationales dans tous leurs aspacssvoir I'aide humanitaire, le
développement et les droits humains.

Le «Pacte mondial pour les réfugiéscomprendra a la fois leGadre
d’action global pour les réfugiés, déja adopté par les Etats membre avec la
Déclaration de New-York et dont I'approche repose I15dée que les réfugiés
doivent étre inclus des leur arrivée dans les conamigés des pays d’accuell, et un
programme d’action destiné a inspirer les mesumedre par les Etats.

Méme s'ils sont non contraignants, ces textes ftauta auront un impact
fort et la diplomatie francaise doit prendre pattivement a leur rédaction afin
gue ses priorités soient prises en compte.
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Recommandation

Soutenir la démarche duRacte mondial pour des migrations s(re
ordonnées et régulieres et du «Pacte mondial pour les réfugiésen
veillant a ce que ces textes respectent les paaa@Epixquels tient la France.

o

Par ailleurs, la mise en ceuvre d'une politique itBasuropéenne plus
intégrée, avec tout ce qu'elle implique, nous li@avo/u, en matiére de gestion
commune des frontiéres et des retours, ou encdreoldtion de la politique
commune de développement, aura nécessairemenindegnces fortes sur le
budget de I'Union.

Reconnaissons que I'Union a été en mesure de neettpéace des budgets
significatifs en réponse a la crise migratoire aveenme nous I'avons évoqué, les
fonds fiduciaires pour la crise syrienne et pouddrique. Elle s’est également
investie sur des thématiques susceptibles d’'aidker @aitrise des migrations,
telles que la lutte contre les effets du changensbmtatique dans les pays en
développement, avec par exemple le lancement paiisrehforcement de
I'« Alliance mondiale contre le changement climatigue

Ces efforts doivent encore étre amplifiés. |l edtassaire et urgent de
prendre en compte la dimension migratoire et dequklle implique, en
particulier concernant les actions de développemdans le cadre financier
pluriannuel post-2020.

Recommandation

Traduire concrétement dans le cadre financier qhmiiel post-2020 de
I'Union européenne l'importance des politiques déast migratoire, avec
ce que cela impligue en matiére de gestion desidres et des retours, de
lutte contre les trafics et de renforcement deéleusté, d’adaptation des
actions de développement et de contribution atte kontre les effets du
changement climatique.

Enfin, au regard du décalage constaté entre lestiohs, la définition, la
mise en ceuvre des politiques en matiére de migragb le respect des
engagements pris. Il est important de promouvoilaenatiere I'information et la
transparence la plus complétes. Il est de la resilité du Parlement d’'étre a
méme de garantir I'existence et la sincérité dealéation de la politique de
l'immigration.
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Recommandation

Organiser un débat annuel sur le contréle et ligatidn de la politique
migratoire au sein de notre Assemblée et sur lee neis ceuvre des
engagements du Gouvernement.

Au terme de cet avis, hous sommes conscients gsignapositions, ci-
aprés rassemblées, ont souvent dépassé le cadvesskent projet de loi pour
aborder des pistes et actions concrétes susceptlbleontribuer a une meilleure
gouvernance des migrations internationales. Lesiragsndispensables prises par
chaque Etat nécessitent d'étre relayées et coeforigar des initiatives
diplomatiques et des accords internationaux méatibns de partenariat et de
sécurité. Nous nous proposons de les explicitemmtage dans un prochain
rapport d’information que nous a confié la comnussiles affaires étrangéres sur
les réponses a apporter au défi migratoire du®XKicle.
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Recommandations

Un cadre européen opérationnel

La crise de 2015 nous a rappelé avec une extrémi¢éague I'Europe est
notre frontiere commune, par la géographie, parttegtés qui nous lient
mais aussi par I'attraction qu’elle exerce en tagntespace de paix. Parce
gu’elle est au niveau adéquat, il appartient dond_Bnion européenne de
prendre les décisions de premiére ligne : antidipat protection et
convergence sur I'asile. Or, malgré un arsenal gigiue élaboré, rien n'a
fonctionné correctement. Ces recommandations vigenpallier les
mangquements de I'Union et a rendre ses actionsqgésationnelles.

Réduire le délai d&raitementdes demandes d'asile, avec pour objectif
d’atteindre un délai global (recours juridictionmaimpris) de moins de
six mois, tout en respectant pleinement les dmbés demandeurs, en
s’inspirant des meilleures pratiques de nos pairesmauropéens.

Réduire les écarts de taux de reconnaissance d@rdgection
internationale entre  Etatsembres concernant les principales
nationalités de demandeurs d'asile, en rapprodkariratiques, critéres
et jurisprudences.

Etablir une liste européenne socle de pays d'agigilirs, susceptible
d’étre complétée par chaque Etat-membre.

Faire converger les conditions d’accueil des derargdd’asile dans les
différents pays européens (droits sociaux, accésawa des allocations
financieres et/ou a I'hébergement, droit au travail

Conformément au reglement « Dublin», prendre @ffement
I'existence de liens familiaux comme premier cetéle détermination
de I'Etat-membre qui doit traiter une demande tkasi

Compléter la base de donnéesrodacen y faisant figurer le résultat
des procédures d'asile.

Aller vers une reconnaissance mutuelle des désissom la protection
internationale en Europe.

Expertiser la pertinence des différents modes diigation qui existent
en matiére d'asile en Europe en vue de leur harsation et a terme de
la mise en place d’'un office européen de l'asile.

Etablir des outils opérationnels d’anticipationaldrte rapide et de
gestion des crises migratoires.
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Instituer un régime européen de protection temp®rajui soit
fonctionnel.

Traiter la demande d'asile au plus prés des paywigitie en
privilégiant chaque fois que cela est possible tditigue dite de
réinstallation.

Mettre en place concrétement le systéme de cordt@&nregistrement
des entrées et sorties de l'espace Schengen as ttegefrontieres
terrestres, maritimes et aéroportuaires de I'Ueioropéenne.

Mettre en place aux frontiéres de I'Europe un ebli corps européen
de garde-frontiéres et garde-cétes.

Une diplomatie et une aide au développement quinpent pleinement en
compte les enjeux migratoires

Dans un contexte d'amplification des phénoménesataiges, la loi ne

peut constituer la seule et unique réponse. Larnmeaide I'immigration

requiert la mise en ceuvre d'un dialogue approfomsiec les pays
d’origine et la mobilisation de tous nos outils, cpmpris l'aide au

développement, aboutissant a des partenariats gagrgagnants. Cette
voie du dialogue permettra a terme de batir uneitiople globale

permettant de tenir les deux bouts : la maitrisend’ immigration |égale
assumée et la lutte résolue contre limmigrationéghle. Ces

recommandations ont vocation a ouvrir un débat asaee.

Développer un nouveau partenariat entre I'Unioropéenne et I'Union
africaine. Rééquilibrer les échanges commerciaaxofiser une juste
gestion des ressources naturelles et I'autosuffesatimentaire.

Mettre en place un dialogue continu de haut niiegaec des rendez-
vous annuels par exemple) avec les pays d’origm& |pe suivi des
engagements pris par chacune des parties en magemigrations
|Iégales, de lutte contre les migrations illégales,de réadmission.
Mobiliser nos ambassadeurs sur la thématique moigeatet en
particulier la coopération consulaire, et évalger lésultats obtenus en
la matieére (dans les pays « sensibles »).

Apporter notre soutien aux politiques mises en eugar nos
partenaires en matiére de contréle des frontiérate dutte contre les
trafics et la traite des étres humains, et lesraides I'élaboration de
leurs stratégies migratoires nationales.

Aider a la mise en ceuvre de retours Sud-Sud paumigrants. En
particulier, soutenir le rapatriement des migrasitqués et maltraités
en Libye.
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Encourager les coopérations Sud-Sud et les ingigtirégionales en
matiére de migrations, de circulation des persgnmBstégration
économique ou encore de lutte contre le réchaufienienatique.

Favoriser des migrations plus fluides par des nesst@lles que la mise
en place de visas de circulation de longue durémettant des allers-
retours choisis et la facilitation des transitiopsofessionnelles
(validation des qualifications et expériences ssiEnnelles,

parrainage, formations adaptées, aide a la rechemdtemploi,
portabilité des droits sociaustc).

Ouvrir le débat sur I'immigration économique, comnu du caractére
obsoléte de notre dispositif actuel, du faible aivgen comparaison
européenne) des entrées d'étrangers effectuées cgaiadre et des
contournements massifs dont il est I'objet.

Favoriser les retours volontaires. Mobiliser nosplathates et
opérateurs, en particulier I'’Agence francaise deeltdhpement, pour
accompagner la réinsertion des personnes danpagsrd’origine, en
assurant un contréle effectif des fonds dédiés.

Lutter plus efficacement contre les passeurs etrdide des étres
humains en plaidant pour la ratification généralidé la convention de
Palerme, en mobilisant les dispositifs de sanctifinancieres (gels
d’avoirs, interdictions de transactions et mesuams-blanchiment), en
renfor¢ant les capacités opérationnelles des paygite et de transit,
ainsi que la coopération judiciaire au sein deEDEAO.

Améliorer la protection et la prise en charge desraes de la traite des
étres humains, en vue de leur intégration ou de Hetour dans leur
pays, en mettant en place des moyens d’accompaghedressaires.

Concrétiser les nouvelles orientations décidées|@aBouvernement
pour l'aide publique au développement, en particule renforcement
de la part du bilatéral par rapport au multilaté&taties dons par rapport
aux préts, ainsi que la prise en compte des enjeigxatoires et de
sécurité.

Définir des priorités géographiques en fonction laefragilité et du
caractere stratégique des pays. Déployer des mayrstantiels qui
soient a la hauteur des enjeux, en particulier taBshel.

Etre en capacité d’apporter notre soutien aux péaecueil des réfugiés
des le début des crises.

Fixer des priorités claires a notre aide au déyapent . gouvernance
et lutte contre la corruption ; éducation et triosi démographique ;
développement agricole et local; soutien aux eetientreprises.
Evaluer les résultats obtenus.



— 76 —

Développer un cadre de coopération spécifique descpays du
voisinage de nos Outremers.

Conclusion: une mobilisation et des débats nécassa aux niveaux
international, européen et national

L’amplification du phénoméne migratoire est sanswaudoute I'un des
grands enjeux de notre siécle. La mobilisation réstessaire aussi bien
dans le cadre des organisations internationalesaguplan du budget
européen et dans le cadre national. Des rendez-sémudiers doivent étre
organisés pour éclairer la Représentation nationeiga travers elle, les
citoyens.

Soutenir la démarche duRacte mondial pour des migrations sdres,
ordonnées et réguliereset du «Pacte mondial pour les réfugiésen
veillant a ce que ces textes respectent les peacauxquels tient la
France.

Traduire concrétement dans le cadre financier grmiel post-2020 de
I'Union européenne l'importance des politigues déa®t migratoire,
avec ce que cela implique en matiere de gestionfrdatiéres et des
retours, de lutte contre les trafics et de renfoeest de la sécurité,
d’adaptation des actions de développement et deilmation a la lutte
contre les effets du changement climatique.

Organiser un débat annuel sur le controle et lig@atadn de la politique
migratoire au sein de notre Assemblée et sur le rais ceuvre des
engagements du Gouvernement.
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Travaux de la commission

I. Travaux préliminaires

A. Audition de M. Pascal Teixeira Da Silva, ambassadeuchargé des
migrations

Au cours de sa séance du mardi 23 janvier 2018x-aept heures, la
commission des affaires étrangéres auditioihePascal Teixeira Da Silva,
ambassadeur chargé des migrations.

Mme la présidente Marielle de SarnezNous avons le plaisir d’accueillir
'ambassadeur Pascal Teixeira Da Silva. Monsieoysvavez successivement
représenté la France au Portugal et en Autrichis, ymus avez été nommé en
septembre dernier a une fonction toute nouvell&ramce : celle d'ambassadeur
chargé des migrations. Votre nomination, et c’@spaint qui compte, montre le
degré de priorité que le Président de la Républspuenaite donner aux questions
de migration et d'asile. Cela nous semble imporgaatce qu'il s'agit d'une
question d’actualité, hautement sensible pour himpi publique, mais aussi et
surtout parce que c’est un sujet pour les décernieir et pour le monde entier.
Les problemes migratoires vont se poser dans dews$ede plus en plus aigus
dans les prochaines décennies en raison du « batmegraphique de I'Afrique
et du changement climatique.

Comme l'indiquait le plan d’action du 12 juillet méer, le Président de la
République a souhaité refonder notre politique diigration et d’asile. Un des
volets de cette refondation sera constitué du proje loi qui viendra
prochainement en débat, et dont je demanderai eféfemce des présidents que
notre commission soit saisie pour avis dés qu'ihs#éposé sur le bureau de
I’Assemblée nationale. Dans ces domaines essertdet®mmission des Affaires
étrangeéres a en effet a s'exprimer sur un certainbne de points.

Vous étes en charge du volet international de e ml'action, des
relations avec les pays de transit et d'origine,cenpération avec un certain
nombre d’homologues européens, ainsi que des imetris de la politique
migratoire externe, dont vous nous parlerez certaent. S'agissant des aspects
multilatéraux, vous étes notamment en liaison ak@®@dU. Vous avez déja
effectué des déplacements trés importants dansdairc nombre de pays — le
Sénégal, la Coéte d’lvoire, le Maroc, la Tunisie encore le Niger. Nous allons
donc vous entendre sur le volet international ptodaatique de I'action que la
France peut conduire en matiére de migrationsestld.

M. Pascal Teixeira Da Silva, ambassadeur chargé desigrations. Je
suis trés honoré d’étre parmi vous, alors quey&ns tout juste — ce matin — d’'un
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déplacement au Sénégal, aprés d'autres pays. deai®d’abord préciser de quoi
je suis chargé, car l'intitulé de ma fonction peataitre trés ambitieux : étant pour
l'instant seul, méme si je travaille bien slr eroié coopération avec tous les
ministéres et toutes les directions concernés, @awec les opérateurs de I'Etat,
je ne peux pas m’'occuper de tout...

Comme vous l'avez souligné, je suis en charge det woternational du
plan d'action « asile et migrations » qui a étéspréé le 12 juillet dernier. Par
rapport a certains homologues européens, j'ai pgantage d’étre missionné a la
fois par le ministre de I'Europe des affaires égexes et par celui de l'intérieur. Je
rends compte aux ministres et a leurs cabinetgeemanence, et je me trouve
également placé sous le regard constant du cabindtremier ministre et de
I'Elysée. Certaines réunions se tiennent au plus hi@eau, ce qui témoigne de la
grande attention politique que nos autorités porterce sujet. Le fait d’'avoir
nommé un ambassadeur en conseil des ministres eneeslustration.

Je commencerai par les piliers sur lesquels I'ag@drancaise repose — et
je me référe en l'occurrence a ce qu'a déclargdsi@ent de la République : afin
de préserver la mobilité I1égale et de la développgant que possible — mais c’est
I'objet d’'un débat —, de préserver également kastl d'en garantir I'acceptabilité
sociale et politique, il convient de lutter conkimmigration réguliére, sans quoi
tout sera confondu et rejeté. Il importe ainsi damenir la distinction entre les
réfugiés et les migrants économiques, comme eesenligrants réguliers et
irréguliers. Cela peut sembler une évidence, matelurappel me parait important
dans le contexte actuel, pour plusieurs raisons.

D’abord, comme c'est le cas depuis 2015, mémeesit @ésormais d’'une
maniére atténuée, puisque les flux irréguliers dimiinué sur les trois voies
existant en Méditerranée, on continue a avoir des fixtes, mélant des
personnes éligibles a la protection internatioraletitre de la convention de
Geneéve de 1951 et des migrants économiques, gutfasimplement la mauvaise
gouvernance, la pauvreté, le sous-développemées @iégalités, parmi toute une
série de causes. Les migrants économiques s’emgotjfen quelque sorte, dans la
breche ouverte par les réfugiés syriens et date geé la Libye continue d'offrir
compte tenu de sa situation chaotique. Nous sonotmleges, de fait, d’accueillir
des personnes qui ont des statuts différents maisegtrouvent mélangées. Ce
elles sont n’est pas priori inscrit sur leur visage... La détermination du statu
dont ils relevent nécessite alors d’appliquer utad® nombre de procédures.

Autre raison, découlant de la premiére, l'idée égetbppe au sein des
organisations internationales concernées et des aniz@ions non
gouvernementales (ONG) que le critere a retenicest de la vulnérabilité. Dans
cette perspective, les questions de statut, a rs#fepiplication ou non de la
convention de Geneéve, resteraient certes impogantais la vulnérabilité devrait
constituer un critére d'action et de protectionest’ indéniable sur le plan
humanitaire, mais il faut veiller a ne pas détecda convention de Geneve. I
s’agit d’'un instrument important alors qu'il exisesmcore beaucoup de régions
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dans le monde ou des personnes fuient en masgpudess ou des conflits, des
dictatures et des persécutions politiques, relggeuou ethniques. Il faut faire
attention aux grands textes adoptés juste apetande guerre mondiale ou dans
les années 1950 et 1960 : compte tenu de I'étahalide, mon expérience des
guestions multilatérales me conduit a penser gae Rarriverait pas a des
résultats aussi remarquables aujourd’hui si I'owatterenégocier ces textes.
Prenons garde, méme si les préoccupations ettl#tions de ceux qui lancent le
débat autour du critére de la vulnérabilité sont tofait respectables.

Une difficulté supplémentaire est liée a la notitenréfugiés climatiques,
qui n'est absolument pas fondée juridiquement. tan€e estime qu'utiliser ce
terme dans un autre contexte que celui de la coiovede Geneve est dangereux,
a la fois pour les raisons que je viens d'indige¢mparce qu'il serait extrémement
difficile de déterminer ce qu'est vraiment un rééuglimatique. Les causes
climatiques existent, mais elles se mélent a begudtautres facteurs, tenant en
particulier a la gouvernance au sens large. Ce pasparce que des phénomeénes
climatiques se déroulent que leur gestion est ségesnent mauvaise. A la
question des ressources s'ajoute par ailleurs deiénégalités.

Comme I'a souligné le Président de la Républiquansd plusieurs
discours, notre situation n'est pas satisfaisamte accueille mal en France, on
examine mal les situations individuelles, on inéegral ceux qui sont fondés a
demeurer sur le territoire et on renvoie mal ceuk mjont pas vocation a y
demeurer. Il y a donc beaucoup a faire. D'ou lenpléaction sur l'asile et la
migration, ainsi qu'un projet de loi dont je compds qu’il sera soumis au
Parlement au mois de février prochain.

J'évoquerai successivement les trois grands volktsmobilité 1égale,
I'asile et 'immigration irréguliere.

La mobilité existe. Sur ce point, permettez-moiwieis renvoyer aux
chiffres qui viennent d'étre publiés par la direntigénérale des étrangers en
France : on observe une augmentation du nombrésde &élivrés. Méme s'il y a
beaucoup de visas de tourisme dans le total, celend) séjour étaient en hausse
de pres de 8 % en 2017 et les premiers titresjdars#élivrés de prés de 14 %. I
est souvent question d'une « forteresse » quitsénigée ou d'une « fermeture des
frontieéres », mais les chiffres montrent le comé&ai il est vrai, néanmoins, que
I'on peut leur faire dire beaucoup de choses...

La vraie problématique est celle de la compositierla mobilité Iégale :
l'immigration familiale reste le premier motif deld/rance des premiers titres de
séjour, avec 91 000 titres sur un total de 262 0&9,6tudiants et les migrants
économiques représentant de moindres proportioafgréune progression des
premiers, ce qui témoigne de I'attractivité et dyannement de la France. Il est
également intéressant de noter que l'immigratiomilfale est quasiment en
stagnation, alors que les autres motifs de délogamt connu une augmentation.



Les facteurs d'évolution sont nombreux et dépassergement mes
compétences. Je voudrais néanmoins souligner queales d’origine, notamment
ceux avec lesquels nous avons un probléeme dimtiograrréguliére, sont
demandeurs d’'une mobilité légale a caractére e@n@lqui a du mal a se
développer. Les personnes arrivant en France dassmsahditions réguliéres sont
trop souvent incitées a rester plutét qu'a retouctez elles par la suite. C'est
particulierement le cas des étudiants : la proportie ceux qui restent en France
est I'une des plus élevée parmi les pays en ataoie#n grand nombre. Un des
enjeux est d’'instaurer des mécanismes permettaotédge une autre approche en
vue de faciliter la circularité. Je pense que lrfyprojet de loi contiendra des
éléments sur ce plan.

Au-dela des aménagements techniques qui peuvesitneasouhaitables,
on peut se demander si une sorte qied pro quo est possible entre le
développement de la mobilité Iégale et la réductien’immigration irréguliére.
C’est un pari qui est fait, ou une revendication egt présentée, mais j'avoue
humblement que je suis encore agnostique sur getetion. Je n'exerce mes
fonctions que depuis quatre mois et je n'ai pas diétude scientifique
suffisamment étayée et probante qui démontreraiixidfence de vases
communicants. C’est peut-étre le cas, mais je saa rien. Il s’agit en tout cas
d’'un sujet crucial, qui mériterait une investigatiwés approfondie : on est la au
cceur de notre politique migratoire et du dialogue qous avons avec les pays
d’origine.

Pour en terminer sur le chapitre des mobilités lésgaje voudrais
souligner que des dispositifs existent déja. Jes@em particulier aux accords de
gestion concertée des flux migratoires et de d@pelment solidaire qui nous lient
avec sept pays. Ces accords, conclus dans lessa20@&-2010, comportent trois
grands piliers : le développement de la mobiligalé, a destination des salariés,
des étudiants, des jeunes professionnels et desillgars saisonniers,
I'amélioration des retours et des réadmissionsnéh des financements pour des
projets de développement solidaire, axés notamm&mt la formation
professionnelle et tout ce qui est susceptible rdi#et une partie des causes
profondes de I'émigration, y compris en impliquias diasporas.

Le bilan, selon un rapport réalisé il y a quelqarsées déja, est mitigé.
Pour avoir participé au comité de suivi de dewosts, je peux confirmer qu'ils
ne sont pas entierement satisfaisants et qu'ihgstz difficile de les faire mieux
fonctionner. Il y a, bien sir, la question de ltombé politique, en particulier pour
les retours et les réadmissions, mais il n'estrpas plus trés facile de décréter,
s’agissant de la mobilité Iégale, qu'il faudraiintade Tunisiens ou tant de
Sénégalais dans tel secteur d'activité ou de caowaide jeunes professionnels de
venir en France. Les raisons, sur lesquelles jergiotevenir, sont multiples. C’est
un sujet qui mérite d’'étre revu, non pour renégogéfond en comble les accords
existants, mais pour voir ce qui peut étre amélioré



Je serai plus rapide sur l'asile, car je n'ai pasgétence pour la partie
Iégale de cette question. Dans le contexte gédérabtre politique migratoire, la
lenteur des procédures et la question du retourdébsutés du droit d'asile
constituent des points prioritaires — le Présiadnta République s’est exprimé en
ce sens, et le Gouvernement a annoncé que le pgmjet comporterait un certain
nombre de dispositions dans ce domaine. Il y a fet ele nombreuses
améliorations a apporter.

Les réfugiés qui traversent la Méditerranée, an dei flux mixtes, sont
exposés a de graves périls lors de la travers&abara, de leur séjour en Libye,
puis du passage de la Méditerranée. Il est plusahuret plus raisonnable
d'essayer de les réinstaller depuis les pays dasitralLes réinstallations
concernent ainsi des réfugiés au sens de la caomedé Genéve, qui ont été
enregistrés par le HCR et qui ont par ailleurs tajgb migratoire : tous ceux qui
se trouvent dans des pays de transit ne souhgitentller en Europe. A titre
d'exemple, I'essentiel des 60 000 Maliens qui ootité refuge a I'Ouest du Niger
— ils ont quitté leur pays a cause des combatseeladpoussée des groupes
djihadistes — attendent que la situation redeviamorenale de I'autre c6té de la
frontiére et n’ont aucune envie d’'étre réinstadésFrance ou plus généralement
en Europe.

La réinstallation fait partie de ce que prévoitdéclaration adoptée le
28 ao(t dernier lors d’'un sommet réunissant I'Un@mopéenne, quatre de ses
Etats membres et trois pays de transit, notamneehtiger et Tchad. En ce qui
concerne la France, le Président de la Républiqguan@oncé que nous
réinstallerions 10 000 réfugiés en deux ans, ddi®Ben provenance d'Afrique —
depuis le Niger, le Tchad et le territoire libyéans ce dernier cas, il s'agit de
personnes transférées vers le Niger par le Hautelssariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR), ce qui a déja concernpe2Sonnes jusqu’a présent.

Le troisieme et dernier volet, qui constitue le cab® ma mission, est la
lutte contre I'immigration irréguliére. Je vais liser des termes propres aux
démographes et aux statisticiens en parlant dexwflet de « stocks », mais je
tiens a préciser que cela n'a pas de connotatiaricplieres dans ma bouche : je
sais que leur emploi pour désigner des étres hisnasinparfois critiqué, mais je le
ferai dans un sens purement technique.

On distingue généralement par commodité les pagrigitie, de transit et
de destination. Mais la distinction entre ces aatiég est en réalité trés théorique.
Presque tous les pays relévent de ces trois regidte Maroc, par exemple, est de
maniére croissante un pays de transit, notammentesque I'on appelle la voie
de la Méditerranée occidentale, avec 28 000 tr@esrsau départ de ce pays
en 2017, soit deux fois plus que l'année précédemtest aussi un pays de
destination pour des migrants subsahariens, ceuggite d'ailleurs des tensions —
des incidents ont eu lieu il y a quelques semgimésst enfin un pays d’origine,
de maniére assez récente. L'année derniéere, leschlias représentaient ainsi la
quatrieme nationalité de migrants irréguliers, apleis de 10 000 personnes ayant



traversé la Méditerranée occidentale, mais aussrale,via la Libye. De méme,
si la Céte d’lvoire est un pays de destinationcgu@s d’'un quart de la population
d’origine étrangere, ce qui n’est pas un phénomécent, il s’'agit également d’'un
pays de transit, dans une certaine mesure, etpdlys d’origine. En 2017, c'était
ainsi le deuxieme pays d'origine des flux irrégrdjeavec 12 600 personnes, le
quatrieme pays d'origine I'année précédente, aves ge 14 000 personnes, et le
cinquiéme en 2013l faut donc garder en téte que les problématicuoed assez
imbriquées et veiller a prendre en compte cettitéédans les dialogues que nous
menons avec les pays tiers.

Comment prévenir les départs ? On évoque toujesrfaimeuses « causes
profondes », mais la question est extrémement aapt on pourrait en discourir
pendant des heures... D'ou la nécessité de mieuxatimanles profils des
migrants et les facteurs des départs irrégulieessdbt toujours des questions que
je pose lors de mes déplacements a I'étranger, lsiessaux autorités locales qu'a
I'Organisation internationale pour les migratio@Nl), qui est toujours trés bien
documentée. Je constate qu’il 'y a pas de prafifes, méme si I'on peut
dégager des caractéristiques communes a un ced@abre de pays.

Il s’agit majoritairement d’hommes jeunes, entree1®0 ans, qui ne font
pas partie des plus démunis ou des plus analphalé&tene sont pas, bien s(r, les
plus qualifiés, mais plutdt des gens venant d’'wréesd’entre-deux : des jeunes
ayant suffisamment d’esprit d’entreprise et de cié@a a mobiliser des ressources
pour prendre la route de I'émigration. Ayant pafoonnu des « petits boulots »
dans une économie informelle qui joue un réle tmportant en Afrique
subsaharienne, ils ont le sentiment de se trouaes dne impasse et qu'il leur faut
donc tenter le voyage. Beaucoup d’entre eux réaessi de devenir footballeurs :
ce sport est une métaphore du monde globalisénepaetie, un miroir aux
alouettes. A cela s’ajoutent des facteurs régioneertains espaces ayant plus que
d’'autres une tradition d’émigration, réguliére oéguliére.

La aussi, nous avons besoin d'avoir davantage deatssances. Pour
traiter les causes, il faut bien connaitre les 9mps et j'espére en avoir une idée
plus précise dans quelques mois. Par ailleurs, ailt fsouligner que le
développement économique et social, la lutte coleseinégalités et surtout la
mauvaise gouvernance, dans toutes ses dimensidms, que la question
démographique, assez largement taboue, appellsnaatmns a trés long terme
qui dépassent largement ma mission.

L’implication des diasporas dans le développemestphys d'origine est
un axe d'effort de la politique francaise et eumpte. Des expériences ont été
menées depuis quelques années, notamment au Séieiyalle cadre du
Programme d'appui aux initiatives de solidarité pleudéveloppement (PAISD),
qui réussit tres bien a mobiliser la diaspora ean€e et produit d’excellents
résultats en matiére d’investissements dans leasinfictures et d’investissements
productifs, en collaboration trés étroite avec ¢desnmunautés d'origine. C'est

sans doute une formule qui mériterait d’étre rémi dans d'autres pays. Il faut



néanmoins étre conscient que cela nécessite der ndmincertain nombre de
conditions, notamment par un travail de persuasi&s exigeant et qui demande
du temps.

Les actions de communication, d’information et deswalasion constituent
un autre moyen de prévenir les départs. C'est woblgmatique qui émerge de
plus en plus depuis un reportage réalisé par CNN'esclavage et la vente aux
enchéres de migrants en Libye, mais ce n'est géds fgour autant. Dans un grand
nombre de pays, la migration est considérée conaneaile, c’est-a-dire comme
un droit. Engager une action de dissuasion est gdolitguement compliqué. On
peut faire intervenir des migrants revenus de Litnyel'Europe aprés avoir connu
des expériences trées ameres, comme je I'ai vu enéupour essayer de faire
comprendre que la migration n'est pas si aisée,|'§ueope ne constitue pas un
paradis et que, si I'on est entreprenant, on pessiaenter sa chance dans son
pays en aidant a le batir. C'est une dimensiorpgemd un certain essor, mais les
guestions du « quoi », du « comment » et du « aqué sont pas simples a régler.

Les mesures de renforcement capacitaire sont ua aolet a développer
afin de prévenir les flux irréguliers. Une grandet@ des pays en cause ont des
déficits importants en matiére de contréle destitoes et plus largement, pour
certains d’entre eux, de contrble du territoires’dgit notamment d’améliorer la
lutte contre les réseaux criminels de passeursduaite d'étres humains et celle
contre la fraude documentaire, qui peut étre masst dont témoigne le
pourcentage de refus de délivrance de visas —tesdgmment pour ce motif. Cela
renvoie aussi a I'enjeu majeur que constitue I'éfail : certains documents de
voyage, passeports ou cartes d'identité, utilisera technologie dernier cri — ils
sont sécurisés et biométriques —, mais reposentusugétat civil qui n'est
absolument pas fiable. Il arrive qu’'une méme persatétienne un passeport, une
carte d’identité et un permis de conduire, tous trdernes, sous trois identités
différentes. Les états civils lacunaires ne sosttpaus du tout ou de maniére peu
rigoureuse au regard de nos principes juridiqguéss aque c'est un élément
majeur pour lutter contre la fraude documentairgoetr faciliter les retours et les
réadmissions. Au-dela de I'enjeu migratoire, il {aaun véritable enjeu politique.
Car un vrai systeme d’état civil, fiable, est unildondamental de gouvernance et
la connaissance de la population, notamment satitégaet son évolution. C'est
aussi un instrument pour l'exercice des droits deérat@ues — les élections,
notamment.

Un certain nombre de projets dans ce domaine sortoars, certains
financés par I'Union européenne, d’autres par lagBa mondiale. Les faire
avancer n’'est pas facile et exige tout un travaitecbmpagnement, en fonction de
la capacité des Etats concernés, trés inégaleeute dngagement et de leur
appropriation de la question.

Il existe de nombreux programmes de retour volomtaiccompagné
depuis les pays de transit. Vous aurez constatdéegugays africains se sont enfin
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mobilisés pour rapatrier de Libye leurs ressontitsaavec I'aide de I'OIM et en
partie grace a un financement européen.

S’agissant du « stock », c’est-a-dire des migrantsituation irréguliere, il
existe trois voies, dont la premiére est celleetaur volontaire aidé.

Le dispositif francais, mis en ceuvre par I'Officarfcais de I'immigration
et de lintégration (I'OFIl) est, je crois, attrécet intéressant. Toutefois, les
volumes en direction de I'Afrique — qu’il s'agisda Maghreb ou de I'Afrique de
'ouest — sont peu importants et concernent soudestpersonnes dont le titre de
séjour est arrivé a échéance, comme les étudiaetst nécessaire de mener une
action d’information, ce que fait 'OFIl, mais ause mobiliser les diasporas. Le
retour volontaire aidé, méme accompagné d'un projet réinsertion
professionnelle ou d’'une aide a la création d’gmise, n’est pas encore bien vu et
souvent percu comme un échec, voire une humiliaton pour l'intéressé lui-
méme que pour sa famille ou sa communauté. Offtteqossibilité aux étrangers
en situation irréguliere faisant I'objet d'une mesud’éloignement serait sans
doute utile : il faut en effet que la personne &wnée soit convaincue qu'il
n'existe pas d’alternative et que cela est préféralun retour forcé sec.

S’agissant du retour forcé, la situation, pour oeest du cadre légal, est
assez contrastée et tres incompléte. L'Union eenupe tente de négocier, sinon
des accords, du moins des arrangements sur leddoum@s en matiére de retour et
de réadmission, mais cela s'avere assez diffiéde.tels accords ont pu étre
conclus avec la Guinée et I'Ethiopie ces derniensrat des négociations sont en
cours avec la Gambie, le Ghana, la Cote d’lvoirdeeNigeria. De maniéere
générale, ces pays n'aiment pas les retours eailedé conclure des accords
spécifiques sur les procédures n’est pas tres awpul

La France, comme I'Union européenne, utilise desumes incitatives,
dans le cadre d'une approche globale. Mais il exiatissi des mesures
restrictives : I'Union européenne s’est ainsi dotengossibilité en juin d’activer le
lien « visas-réadmission ». |l a suffi d’'en mendeeBangladesh pour que le pays
signe un arrangement sur les procédures. Il estque la coopération des Etats
d’origine pour la délivrance des laissez-passesuaiaires est un point noir. Une
partie importante de mon travail consiste a engagatialogue afin d’encourager
la coopération consulaire, et, ce qui est détemtjia volonté politique.

Mme la présidente Marielle de Sarnezla commission des affaires
étrangéres, qui se saisira pour avis du projetodeelatif a I'immigration, se
penchera plus spécifiqguement sur le volet europdiplgmatique et international,
tant il est vrai que I'on ne peut envisager cetiestjon uniquement a travers le
prisme national. Nous poursuivrons nos auditionsmendant, dans les semaines
qui viennent, les représentants du HCR et de I'OIM

Je suis heureuse d'accueillir Florent Boudié et iMaGuévenoux,
membres de la commission des lois, ainsi que \@lBgauvais, membre de la



commission du développement durable et Dino Cinieémbre de la commission
des affaires économiques.

Sans tarder, je donne la parole aux représentaes groupes
parlementaires.

M. Eric Girardin. Au nom du groupe de La République en marche, je
vous remercie, monsieur 'ambassadeur, pour latgudé votre exposé. Il nous a
donné une vision de I'ensemble des causes et dewptenes migratoires, ainsi
gue de la prévention et de la gestion des encours.

Je souhaite revenir sur la question des migratbmstiques. Etant donné
les changements que nous vivons, le critére clipatdeviendra sans doute I'un
des critéres les plus objectifs et les plus pentsgui puissent justifier I'acte de
migration.

La Convention de Genéve du 28 juillet 1951 n'évogas les réfugiés
climatiques, qui constituent pourtant une partipantante des réfugiés potentiels
dans le monde. Nicolas Hulot défend depuis longtenmpe meilleure prise en
compte de ces migrations imposées.

Ma question est donc simple : comment la France-g@ amender la
Convention de Geneve pour ajouter une nouvelleitiondet intégrer pleinement
les réfugiés climatiques ?

M. Pierre Cordier. Madame la présidente, je me félicite, au nom du
groupe Les Républicains, de ces auditions qui serties dans la perspective de
I'examen du projet de loi. Monsieur 'ambassad@urous remercie de nous avoir
communiqué ces informations. S'il est vrai que egirise de fonctions récente ne
vous permet pas d’appréhender la totalité du phénerrle tableau que vous avez
dressé demeure trés inquiétant.

La tradition francaise d'accueil des réfugiés pglies est tres ancienne. Il
importe de la préserver, quels que soient les piaysgine. Nous avons bien
compris qu'il était difficile de distinguer le «airdu faux réfugié » — pardonnez-
moi I'expression — et le texte ne pourra faire d'domie de cette question. La
tdche de ceux qui iront rencontrer les migrantslsuerrain sera ardue, et on
imagine que cela ne sera pas uniqguement di a ¢gmdarComment faire pour
préserver cette tradition et ne pas la bafouer 3eta toute la problématique du
texte que nous examinerons en février.

Il est vrai que beaucoup de nos concitoyens santiéts et exigent des
responsables politiques des réponses précises;olEgjues ici présents, pour
rencontrer les habitants de leur circonscripticgLvent en témoigner. Monsieur
'ambassadeur, comment abordez-vous la distinctioine « vrais réfugiés » et
« faux réfugiés » ? Comment la France peut-ellesgiu@r cette tradition
d’'accueil ?



M. Michel Fanget. Je voudrais saluer, au nom du Mouvement démocrate
et apparentés, la décision du Président de la Rgpabde créer la fonction
d'ambassadeur chargé des migrations. Il était teguesla France prenne de la
hauteur sur ce sujet tres sensible, gu’elle commareyu’il s'agit d’'un phénomeéne
international majeur, appeler a durer et sans dastamplifier, et qu’elle engage
sa diplomatie au service d'une gouvernance desatmgs internationale, sinon
mondiale.

Emmanuel Macron a montré a plusieurs reprises @télt pleinement
mobilisé sur le sujet. A I'occasion du dernier soshBurope-Afrique a Abidjan, il
s’est emparé de la question urgente de la criseahiiaire en Libye, ou des
pratiques d'esclavage, notamment, ont été obserVéasalors annoncé que la
France et huit autres pays européens et africat@ment mis d’accord pour mener
des opérations d'évacuation d’'urgence, dans leshpins jours et les prochaines
semaines. Monsieur I'ambassadeur, pouvez-vous diogisi cette annonce s’est
concrétisée, et comment ? Llest spotsau Tchad et au Niger, évoqués a cette
occasion, seront-ils mis en place ? Cela permetirai migrants en provenance
d’Afrique subsaharienne d’effectuer leur demandssite vers la France dans ces
pays, plutét que de risquer leur vie en traversiantLibye puis la mer
Méditerranée.

Lors de ses vceux au corps diplomatique, le Présadémoqué a plusieurs
reprises des missions extérieures organisées paatee fin 2017, qui ont donné
leurs premiers résultats. Pouvez-vous nous emplise?

Enfin, j'ai parlé de Iimportance des migrationsda la nécessité d’'une
gouvernance internationale, voire mondiale : ouesh I'élaboration du Pacte
mondial pour les migrations, annoncé pour cetteéarthQuelle est la position
francaise dans le cadre de ces négociations ?

M. Maurice Leroy. Monsieur I'ambassadeur, je vous remercie, au nom
du groupe UDI, Agir et indépendants, de nous awpmporté votre éclairage
précieux. Michel Fanget a parlé de l'inexorablexfiles migrants qui, a vous
entendre, ne promet que d’augmenter dans les amngesir. Nous avons bien
conscience que vous n'‘occupez ce poste que deyatie qnois, mais vous avez
été ambassadeur auparavant. Aussi, quelles sonec@mmmandations pour mieux
contréler les frontiéres, et par conséquent mieaktnser ces flux migratoires ?
L'efficacité de la lutte contre les réseaux crinsndépend-elle uniqguement de
laugmentation des effectifs et des moyens allowds,de la mise en ceuvre
d'autres méthodes a moyens constants ? S'il net<pg d'une question de
moyens, pouvez-vous nous donner une idée des meygEmMeémentaires que la
France et ses partenaires européens doivent censacette lutte ? Enfin, je me
joins a la question de Michel Fanget surHesspots

M. Alain David. Je m’exprimerai au nom du groupe Nouvelle Gauthe.
semaine derniére, dans le jourh& Monde Jean Pisani-Ferry et Thierry Pech,
aux cotés d'intellectuels ou de syndicalistes,s® Biterrogés sur la duplicité de



la parole présidentielle au sujet des migrantsyutht un double langage, « celui
des tribunes et celui de la nuit ». Hier, I'écrivaiann Moix a publié une virulente
tribune dans le journdlibération dénonc¢ant le double langage du Président lors
de sa visite a Calais.

Ma question vise a lever le doute sur cette évdmtuduplicité. Le
20 décembre, le Gouvernement a annoncé qu'il rexibrg inscrire dans son
projet de loi sur I'immigration et I'asile la pobdité de renvoyer les demandeurs
d’asile effectuer leurs démarches dans le pays si@r non-européen par lequel ils
seraient passés avant d'arriver.

Or le Gouvernement négocie au Conseil européerrajatple reglement
instituant une procédure commune en matiere deegiioh internationale, qui
définit de facon trés large la notion de « pays»s(sans se préoccuper par
exemple de savoir s'il y existe une protectionie tlu droit d’asile comparable a
celle des pays de I'Union. Le projet de texte psgpméme que soient considérés
comme slrs des pays ou certaines catégories denpesssont menacées ou dont
certaines régions sont en guerre.

Ce projet de réglement serait d’application diregteconduirait ainsi a
instituer en France une faculté a laquelle le Gmement avait semblé renoncer
en décembre. Pouvez-vous confirmer, monsieur I'asddeur, que la position
choisie au niveau national ne sera pas contreditelg France au Consell
européen ?

M. Jean-Paul Lecog.Je prends la parole au hom du groupe de la Gauche
démocrate et républicaine. Depuis le début de metreontre, je me demande ce
qui justifie que notre réunion se tienne a huis.cl@s Francais placent au premier
rang de leurs priorités les questions touchantnaniigration, le Président de la
République en a fait une priorité de son actiomats, nous nous réunissons a
huis clos. Pourquoi ? Parce que I'on n'a pas ed\aa discuter devant les gens ?
Autant je peux comprendre que le huis clos s'imdossgu’il existe un secret-
défense, autant je le trouve anormal aujourd’hui.

L'idée d'aller dans les pays de départ est bonmseur 'ambassadeur,
pour convaincre les dirigeants d'agir ensemblegrctés conditions et limiter
autant que faire se peut les migrations. Maisut gussi y rencontrer les meres de
ces garcons qui risquent leur vie pour la fam{@ar s'ils sont préts a traverser le
désert ou la mer, c’est qu'il existe souvent desivations familiales, comme au
Mali ou au Niger. Je ne l'imaginais pas avant gufie me I'expliquent, et cela
m’a stupéfié. Il faut donc aussi aller au contag$ gopulations pour mesurer ce
qui motive I'émigration.

Par ailleurs, de quels moyens dispose-t-on poutr@iodre les pays de
départ ? On lit que I'on peut limiter 'aide au déppement ou le nombre de
visas s'ils refusent toute collaboration, maisgesnis pas certain que ce soit par le
biais de telles mesures qu'il faille envisageruastion des migrations.



S’'agissant des mineurs, nous devons créer les tmmmlide leur
intégration en France, surtout si I'on ne parvigas a identifier leurs familles —
qui, pour certaines, ont péri.

Enfin, je pense que notre pays doit assumer céfgitliLorsque la France
va détruire la Libye, elle doit en assumer les éqosnces, jusqu’'au bout —
jusqu’a la réparation. Lorsque notre pays coloMsgotte, il doit en assumer les
conséquences en matiere d’immigration : les Comsrigui passent sur Ille de
Mayotte font partie des statistiques, et aussina@ds en mer.

Mme la présidente Marielle de Sarnez. M.l'ambassadeur vous
répondra, monsieur Lecog. Pour ma part, si je peéfue les auditions soient
ouvertes au public, je comprends fort bien quepsonnes auditionnées puissent
demander le huis clos. Je préfére en tout cas dmetdlmmbassadeur a huis clos
gue de ne pas I'entendre du tout, et le remeré&gealvenu dans notre commission
— une premiére pour lui.

M. Hubert Julien-Laferriere. Je partage le sentiment de beaucoup
d’entre nous : le XXl siécle sera un siécle de migrations, si I'on e les
changements climatiques auxquels seront confréesésontinents, dont viennent
déja la plupart des migrants, et la croissance déapbique, aussi bien en Afrique
gu’en Asie. On sait que le nombre d'Africains darhl d'ici a 2050 et qu'il
pourrait étre multiplié de nouveau par deux d'itadin du siecle.

Je voudrais m’'arréter sur les chiffres, dont vouszadit vous-méme que
I'on pouvait leur faire dire beaucoup de choses.affinme que I'on a dépassé en
France les 100 000 nouvelles demandes d’asile £n. ZDu’en est-il exactement ?
Certaines ONG affirment que ce sont 73 689 premidegnandes d’asile qui ont
été déposées aupres de I'OFPRA en 2017, le resi¢ ébnstitué de dossiers
concernant des demandes en réexamen ou des miaecmsnpagnant leurs
parents — seuls les adultes peuvent déposer urendem

Toutes les statistiques récapitulatives de cestdrelerniéres années
prennent pour comparaison les premieres demandasadolieu a I'ouverture
d’'un dossier a 'OFPRA. Si I'on compare ces 73 f89mieres demandes d'asile
déposées en 2017 avec les 61 422 demandes dépos&889, on constate une
hausse, mais ce n’est pas I'explosion dont on aujieurd’hui.

Dernier point, vous avez expliqué qu'il fallaititex les causes profondes
de I'émigration. Il se trouve que, en marge du dégment du Président de la
République en Afrique, j'ai eu I'occasion de retliide témoignage bouleversant
de deux jeunes lvoiriens qui avaient tenté l'aventlElle s’est arrétée en
Méditerranée pour le premier et dans un cachotefibpu I'avaient jeté des
esclavagistes pour le second. Ce que vous avestdissez juste, il s'agit dans ces
deux cas, et comme souvent, de jeunes issus, dququseorte, de la classe
moyenne. Je ne suis pas certain que l'aide auapperhent, que je défends par
ailleurs en tant que rapporteur pour avis, soitcéorent une réponse. Les



recherches le montrent : si I'aide au développeraagimente le revenu moyen
dans les pays de départ, il n’est pas sOr qu'elleamstitue pas un encouragement
a I'émigration.

Joachim Son-Forget.Merci pour vos propos, monsieur I'ambassadeur.
Ma question porte sur la relation entre migratibaide au développement, celle-
ci étant censée combattre les causes profondegphrtd- pauvreté, manque de
perspectives, conflits et leurs conséquences. @amwme hypothétique, quoique
intuitif, n'est pas toujours corroboré par les obsgons empiriques et certaines
études suggerent qu'une faible part de I'aide aelalgpement, au niveau mondial,
est susceptible d'affecter les causes premiérksrdigration.

Par ailleurs, d'apres les travaux de Michael ClentenCenter for Global
Development, il existerait une relation non linéaentre niveau de développement
et migration. L'émigration représentant un colthéest pas dans les niveaux de
développement les plus faibles qu'elle est la [fue. Les taux de migration
tendent a augmenter avec le niveau de richessadpnisuent a nouveau a partir
d'un PIBper capitade 6 000 a 8 000 dollars.

Jai pu le constater lors d'un déplacement récant Négeria. Les
ressortissants nigérians qui ont été rapatriésiloieelne venaient pas du bassin du
lac Tchad, parmi les peuples plus agraires etliespauvres, mais de Benin City.
Il convient donc de s'interroger sur les motivatiade ces personnes, qui révent
d’'un Occident merveilleux, mais qui ne sont pagples pauvres.

Ma question est la suivante : comment articuleicafement notre
politique de développement et notre politique ntigjra ? Comment insister sur la
nécessité d'assister les pays dans leur transimonomie intermédiaire, lorsque
la tentation migratoire est la plus forte, versniveau de développement mature,
grace auquel les gens auraient envie de rester ?

M. Christian Hutin. Monsieur 'ambassadeur, vous avez décrit par le
détail les lettres de créance que le Présidera &&publique vous a confiées il y a
quatre mois. Je ne pense pas quil y ait de hasaddre feuille de route
comprend-elle la préparation du projet de loi ?dEutres termes, votre fonction
est-elle liée au texte qui nous sera prochainesmmis ?

Vous avez évoqué une forme d'immigration choisie, @anadienne : est-
elle envisagée dans le cadre de vos fonctions @& Adbus vous intéresser a ce
probléme ?

Vous avez dit aussi que vous étiez seul : quelslssrmoyens dont vous
disposez ? Travaillez-vous avec le corps préfectote pense en particulier au
sous-préfet de Dunkerque, qui travaille formidal@ambien et passe un temps
considérable sur cette question. A Grande-Syntheisstallés 300 migrants : leur
sort n'a pas été évoqué et les Britanniques n'asitdp tout parlé d’aider la région
du Dunkerquois.



Enfin, je souhaiterais que I'on ne parle plus d#gogk ». Ce terme me
géne énormément. Jai eu accés a des écoutes drigpbs de passeurs
dunkerquois, qui parlaient de « Stick », ce quivogne des souvenirs
absolument abominables puisque c'était le mémeeteme les nazis employaient
pour parler d’une population qui elle-méme étaidanger. Il faut donc bannir le
terme de « stock ».

Vos lettres de créance contiennent-elles une idéeun soupcon de
régularisation ? Je pense a la loi Réséda, miseceenre par Jean-Pierre
Chevenement en 1998, et a l'opération massive dalaésation — plus de
100 000 titres de séjour accordés — qui a suiledi@n de Francois Mitterrand.

Mme Jacqueline Maquet. Monsieur I'ambassadeur, comme certains de
mes collegues, jai assisté la semaine derniéra wsite du Président de la
République a Croisilles et & Calais. Dans son disgoEmmanuel Macron est
revenu sur les accords du Touquet et les accorBaibin.

Les accords bilatéraux entre la France et le Rogaumi sont
réguliéerement critiqués par nombre de responsdbdegais, car ils donnent le
sentiment que la France doit gérer a elle seuidiere franco-britannique. Ces
accords, encore pertinents aujourd'hui, ne dewrdenpas faire l'objet de
protocoles additionnels ?

Quant aux accords de Dublin, ils ne sont pas samsaguences, puisqu’ils
découragent nombre de migrants et de réfugiés eersdre dans les centres
d’'accueil et d’orientation (CAO) et les centresataeil et d’examen de situation
(CAES), de peur d'étre renvoyés dans le premies mans lequel ils se sont
enregistrés. Aussi préferent-ils rester en marge stieictures d'accueil et de la
société, avec les conséquences dramatiques que coousissons. Comment
jugez-vous ces accords et quelles sont les amtdinsagque vous préconisez ?

M. Didier Quentin. Monsieur I'ambassadeur, certains de ces flux
migratoires peuvent-ils s'apparenter a une fuite derveaux ? Autrement dit, le
départ de personnes assez qualifiées n'aboutésigpune perte de compétences
pour ces pays ? A une époque, il se disait quaivait plus de médecins béninois a
I'Assistance publique de Paris, que dans tout rerBé

M. Florent Boudier. Madame la présidente, merci de m’accueillir, avec
Marie Guévenoux, dans votre commission. Monsiamnlfassadeur, votre mission
est importante et, au fond, presque expérimen€ikst une premiéere, dans un
contexte ou I'exécutif tente, sur la question dsile et de Iimmigration, d’avoir
une vision globale.

La question des laissez-passer est déterminants Wssn procédures
d'éloignement et constitue une difficulté substdieti C'est I'une des raisons pour
lesquelles le Gouvernement envisagerait de por®€rjaurs la durée de rétention
administrative. Pourriez-vous dresser un état ides Idans ce domaine ? Quelle



est la durée moyenne d'obtention d’'un laissez-pas€@uels sont les pays avec
lesquels la coopération est, manifestement, plisit ?

M. Pascal Teixeira da Silva.Monsieur Girardin, comme je l'ai dit au
début de mon intervention, nous ne sommes pasdhlas a une révision de la
convention de Genéve. Il faut étre plus pragmatidug a — et il y aura —
indéniablement de plus en plus de déplacés climegiq souvent d'ailleurs
déplacés dans leur propre pays ou dans les pagsmsioMais il n'y a pas de
causes climatiques uniques et une méme situationgbee traitée de différentes
maniéres selon les Etats. S'il faut porter & cqdadés I'assistance dont ils ont
besoin, il serait dangereux de renégocier cettevesdion car on risquerait
d’aboutir a un texte beaucoup moins protecteull ge’i’est actuellement.

S’agissant des vrais et des faux réfugiés, toutkffigulté réside dans les
flux mixtes. Il est nécessaire d’identifier le pleis amont possible sur les routes
migratoires les personnes éligibles a une protedtiternationale au titre de la
convention de Genéve, avant qu'elles s’engagent das voies périlleuses.
L'objectif fondamental du Président de la Répuldigai du Gouvernement est de
maintenir cette distinction entre réfugiés et miggaéconomiques et d’accélérer le
traitement des procédures d'asile.

Concernant les évacuations de Libye, en marge aumgd d’Abidjan, un
plan en neuf points visant notamment & améliosacks humanitaire et I'acces
des organisations internationales — OIM, HCR — mugrants et aux réfugiés,
dans les fameux camps qui sont en partie sous &engouvernemental, a
effectivement été élaboré. Il s'agit aussi d'acaféeux types d’opérations : les
retours volontaires aidés, sous I'égide de I'OlIMs dnigrants qui ne sont pas
éligibles a la protection internationale vers Ipays d'origine, et les évacuations
de réfugiés, sous I'égide du HCR.

L'OIM a ainsi rapatrié vers leur pays d'origine @own 30 000 migrants ;
I'objectif est de parvenir a 40 000 rapatriemenfsptementaires. Cette opération
nécessite non seulement des moyens financiersles@00 millions d’euros dont
elle a besoin, 'OIM en a déja recu 100 de I'Unieuropéenne — mais aussi la
coopération des pays d'origine pour la délivraneetittes de voyages et de
laissez-passer. Jusqu’'a présent, les pays africHorggine étaient assez peu
coopératifs. lls le sont devenus par la force desses car les images ont
beaucoup choqué et que préter son concours a @mation de rapatriement est
plutét considéré comme valorisant auprés de I'apirpublique. En pratique, les
choses ne se passent pas toujours de facon idéaleedains pays n’'ont de
représentation ni diplomatique ni consulaire erygidl faut alors passer par des
espéces de chefs communautaires improvisés, plosoms efficaces, coopératifs
et intégres. Ces chefs, qui sont, de fait, legniméeliaires locaux, se font en effet
rémunérer. Bref, cette opération n'est pas faci@me si 'OIM estime que ses
conditions de travail et d'acces se sont améliorées



La situation est plus compliquée pour le HCR. Lenhee de réfugiés est
estimé a 42 000 mais je pense qu'il est plus inambrtEn outre, les Libyens, qui
ne sont pas signataires de la convention de Geneéveeconnaissemirima facie
que huit nationalittss comme éligibles a la protectiinternationale : les
Palestiniens, les Irakiens, les Syriens, les Eégihs, les Somaliens, les Soudanais
et les Ethiopiens de I'Oromo, auxquels ils ont #goles Yéménites. Toutes les
autres personnes sont dans une catégorie indéésnua qui complique le travall
d’évacuation des réfugiés accompli par le HCR, geis des centres de transit,
soit dans le cadre d'opérations de réinstallation.

Le Pacte mondial donnera lieu a une grande négumiaette année.
L'objectif n’est pas d’avoir un document juridiquent contraignant ni une simple
déclaration mais d'élaborer un programme d'actiorsncrétes qui  soit
suffisamment équilibré et qui prenne en compteplaats de vue des différents
pays d'origine, de transit et de destination. lide aussi trouver un équilibre
entre droits et devoirs des migrants, et défingr @mits — protection des droits de
’'homme, droit a un travail décent, etc. Il y alammatiére beaucoup de choses a
améliorer car dans de nombreux pays de la plalestsjtuations laissent a désirer
— c'est un euphémisme. La France a fait des proposi Le dispositif francais
applicable aux mineurs non accompagnés est aissk gwotecteur, ce qui n'est
pas le cas partout.

L'objectif de ce programme d’actions est aussi ki&wger les bonnes
pratiques et d’améliorer la situation en tenant p@mde I'ensemble des points de
vue. Or le fait que les Etats-Unis se soient retilé processus de négociations
juste avant la conférence qui a eu lieu au Mexmueébut du mois de décembre
est une mauvaise nouvelle pour le multilatéraliseme général et pour cette
négociation en particulier. Cela met I'Europe aenpier plan. Si la problématique
est internationale, on voit bien en effet qu'il ydas tropismes régionaux. Les
Latino-américains se préoccupent surtout de laigoé migratoire américaine. En
Asie du Sud et du Sud-Est, les migrations s’effentiessentiellement vers les
pays du Golfe qui sont assez imperméables auxjweisi. Reste la revendication
africaine vis-a-vis des Européens, le risque éfatalle soit outranciere, telle celle
du ministre malien de I'extérieur. Ce dernier cdaseé en effet que pour régler le
probléme de I'immigration irréguliére, il faut litaiser les visas et régulariser en
masse la situation des personnes se trouvant liéégment sur le sol européen.
Certes, on peut aborder les négociations de cattenfmais ce ne sera pas tres
productif. Il faut aboutir a un texte qui soit censuel tout en permettant des
progres concrets.

La question des réseaux est complexe mais crudiédssieur Leroy.
Plusieurs actions doivent étre menées, a commepeer le renforcement
capacitaire dans les pays concernés. Lors de mesé&s sur place, je me suis
rendu compte que certains services de police mamjueruellement de moyens.
Ce renforcement capacitaire est en cours et dgibsesuivre, dans le cadre non
seulement cadre bilatéral mais aussi européenhatége de renseignements, a la
fois entre pays africains et entre pays africaihnewopéens, doit également



progresser, de méme que la coopération régionaléfeque, qui reste tres

insuffisante, informelle et marquée par la défiarEafin, il est nécessaire de
mieux connaitre les phénomenes de réseaux. Audarijentifie assez aisément
ces réseaux en Libye et au Niger, autant la libéetécirculation au sein de la
Communauté économique des Etats d’Afrique de 'OGEEDEAO) rend les

filieres de passeurs moins évidentes a détecterravail de connaissance du
phénoméne, auquel contribue le Fonds fiduciaireggice (FFU), revét une
dimension européenne. Nos partenaires allemandpagesls et italiens

commencent d'ailleurs a s’investir au Niger et aaliM

En ce qui concerne le régime commun d'asile, jdépeéne pas vous
répondre car je ne suis pas compétent en matieraédeciations de textes
européens. Il faudrait interroger les ministéres I'dirope et des affaires
étrangeres et de l'intérieur.

Monsieur Lecoq, Mme la présidente vous a répondgissant du huis
clos. Nommé depuis quatre mois a ce poste, jamdp volontiers a la demande
d’'audition qui m’avait été faite pour partager meurte expérience avec la
représentation nationale. En revanche, je ne me gas habilité a ce que mes
propos soient rendus publics.

Je rencontre les acteurs directement concernés. d®@mes missions a
I'étranger je rencontre aussi des associations gants et évidemment nos
ambassadeurs sur place. Dans certains cas, orr¢gjapgue la migration est
considérée comme une fagon d’éviter de prendreresgmonsabilités a bras-le-
corps dans son pays : on envoie quelqu’'un en Eysope qu’il fasse vivre vingt
personnes inactives. La situation est tres codieast tous les modeéles ne se
valent pas en matiére migratoire.

J'en viens au dialogue avec les pays d'originesgoe je rencontre les
ministres de ces pays, je ne leur parle pas unigoende laissez-passer
consulaires (LPC) et de visas : jaborde la prollégue migratoire dans son
ensemble. Je leur explique que si leurs pays ahtcdaetraintes et une politique
intérieure, le nétre en a aussi ; que la Franceiegitat de droit et a ses régles ;
que lorsque j'arrive sur leur territoire, je suisithd’un visa, je suis contrdlé et je
respecte les régles en vigueur ; qu’'en conséquermes attendons aussi des
ressortissants de leurs pays qu'ils respectentrdgkes de I'Etat francais. Le
dialogue avec ces différents gouvernements avaitnéné jusqu’ici de fagon trop
irréguliere et parcellaire. C'est précisément pmegomplir ce travail diplomatique
que le Président de la République a nommé un arb@ss Si nous sommes
préts & mettre en ceuvre des mesures d’accompagnermmeus engager dans une
coopération opérationnelle et a agir avec nos jpairtes, c’'est aussi parce que nos
objectifs sont crédibles. Il ne s'agit pas de prenagn otage l'aide au
développement, ce qui reviendrait a nous tirerhalke dans le pied. En revanche,
je montre a ces pays que I'évolution en valeur lalaset en pourcentage, depuis
2012, de la mobilité légale entre la France et-e@a matiére de visas, de titres
délivrés, du nombre de résidents ou du nombre dighis — est inverse de celle
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de I'exécution des mesures d’éloignement prisedredeurs ressortissants en
situation irréguliere sur notre territoire. On c@ats au mieux une stagnation et, au
pire, une dégradation. Je leur explique que s&lslent une relation équilibrée, ils
ne peuvent se féliciter du développement de la litblbégale au profit de leurs
ressortissants et ne faire aucun effort a I'égaedceux qui sont en situation
irréguliere. Si nous ne parlons pas aussi ce laygagus ne serons pas pris au
sérieux.

J'en viens a la question des mineurs non accompaginéen a, en 2017,
plus de 14 000 identifiés comme tels car il y ssades mineurs qui n'en sont pas
et des mineurs qui ne sont pas vraiment non acogmésa Le mineur non
accompagné en France, dés lors gu'il est prouvé ego’est un, est réputé en
situation réguliere. On ne peut I'expulser et Birdit supérieur de I'enfant est le
critére qui prime. Nous avons donc besoin de lgpémion des pays d’origine —
essentiellement la Cote d’lvoire, la Guinée et lardt — pour identifier ces
enfants mais aussi leurs familles. Il s’agit eneeffle déterminer si l'intérét
supérieur est la reconstitution familiale ou si,camtraire, ces enfants ont fui un
milieu familial épouvantable. Nous avons aussi dételes filieres en provenance
de Guinée et de Céte d’lvoire qui envoient ces msfe@n France, comme des
harpons, en quelque sorte. C'est ainsi qu’on woigis en provenance de ces pays
des flux soudains d’enfants en direction de cegwireégions. Il ne faut pas étre
naif : cela n'a rien de spontané.

En ce qui concerne les demandes d'asile, monsidiend_aferriére, je
vous renvoie aux chiffres qui viennent d'étre péblipar le ministere de
l'intérieur. Le nombre total de demandes s’élévd®@ 412, dont 7 582 réexamens
et 92 380 premieres demandes. Ces dernieres scatggnentation de 18,4 %.
Quant au détail de ces statistiques, c'est au tduwecde I'Office francais de
protection des réfugiés et des apatrides (OFPRARwWirecteur général des
étrangers en France qu'il faut les demander.

Le rapport entre aide au développement et migratést complexe. Une
augmentation du niveau de développement entraimdfetnune hausse du capital
financier, intellectuel et social des personnesejptibles de se mettre en route.
Les gens qui migrent ne font pas partie des classggnnes mais se situent juste
au-dessus des classes les plus défavorisées ket sgritiment de ne pas avoir de
perspectives. Du fait des nombreux mythes véhiquaédes réseaux sociaux et les
médias, ils s'imaginent qu’ils en auront davantageEurope. On a effectivement
constaté une augmentation de la poussée migrataireas d’augmentation du
niveau de vie mais les questions de perspectivagedir et d’inégalités sont
cruciales. Ainsi, la Cote d’lvoire qui jouit d'ureertaine stabilité politique et qui
bénéficie d'un taux de croissance d’environ 8 %,uespays assez prospere dans
la région Pourtant, c'est la deuxieme nationaligd ndigrants irréguliers ayant
franchi la Méditerranée. Comme ni I'indice de Ginil'indice de développement
humain (IDH) ne progressent, les jeunes ivoiriend $rustrés, tout comme ils le
sont par le discours gu’on leur tient sur une éerecg dont ils ne bénéficient pas.



Vous avez raison, monsieur le député Son-Forgepader du Nigeria .
Ce n'est pas du Nord-Est, ou se trouve Boko Haraod se situent les régions les
plus pauvres, que proviennent les migrants maikEtiat d’Edo et en particulier
de Benin City. Il faut savoir que 80 % des trartsfdinanciers envoyé depuis
'Europe par les émigrés de Benin City provienneles prostituées. C'est
scandaleux et inqualifiable mais vu de Benin Gitgst une source de revenus.

Le projet de loi est un élément de la stratégieGhuvernement qui
permettra d’adapter et de renforcer les dispostiefatives a la mobilité Iégale, a
I'asile, a I'entrée et au séjour des étrangers. fdestions s'inscrivent dans le
cadre du plan sur l'asile et la migration. Je prandvidemment en compte ces
modifications Iégislatives mais mon travail esttptud’ordre diplomatique.

S’agissant des moyens dont je dispose, je devsaig an renfort du
ministere de l'intérieur. Le corps préfectoral m’pas directement en lien avec ma
fonction diplomatique mais vous avez raison deigoal son importance : j'ai
ainsi rencontré le préfet de police de Paris carréadmissions et les laissez-
passer consulaires dans sa zone de compétencsemerit quand méme 40 % du
volume total des affaires traitées. Je compte aesgager un dialogue avec
certains préfets de région.

La régularisation est assez importante. Elle emtwdfon 30 000 a 40 000
titres par an et est trés élevée pour certains pay$o des premiers titres délivrés
aux Maliens le sont au titre de I'admission exaaptelle au séjour. Ce chiffre est
de l'ordre de 25 % pour le Sénégal. Ce n'est pas Mais il est complétement
irréaliste, commele demandent certains, de voul@julariser en masse pour
éviter les problémes. La régularisation se faitas par cas. Le probléeme, c’est
que pour les Africains subsahariens, celle-ci gnte plus de la moitié de
limmigration économique, ce qui illustre les dysftionnements de nos
procédures.

N’étant pas du tout impliqué dans la négociatios decords franco-
britanniques ni dans celle du réglement de Dulpime puis vous répondre a ce
sujet.

Monsieur le député Quentin, nous aurions besoibeiricoup de temps
pour évoquer la fuite des cerveaux. Ce sujet al'tdjet de nombreuses études
économiques et les conclusions sont contrastéganful me parait souhaitable
de favoriser I'expérience professionnelle des peres qui se sont formées en
France — je crois qu'il y aura dans le projet dedles propositions a cet égard —,
autant, le fait qu’'une proportion élevée d'étudsamfricains veuille rester en
France est effectivement une perte. Il importe di@@romouvoir cette mobilité
circulaire que j'ai évoquée.

Monsieur Boudié, les LPC sont évidemment un sujet gtande
insatisfaction. Le taux de délivrance, dans lesid¢de ces LPC oscille entre 12
% et 60 % selon les pays. S'agissant du Sénéga&ly 8és demandes sont sans



réponse. Nous nous heurtons non a des difficultdigpes mais aussi a la
mauvaise volonté des Etats. C'est en effet un sujtiquement sensible dans ces
pays. Les diasporas sont contre et les Etats djdride 'Ouest, tout en affirmant
gu’ils sont pour le retour de leurs ressortissatéis lors que la nationalité est
prouvée, se renvoient mutuellement la balle enrmaffnt que les personnes
renvoyées ne sont pas les leurs. Au contrairerdpatriements volontaires de
Libye, parce qu’ils sont plus acceptables politigeet, ont donné lieu a une
reconnaissance de nationalité plus prompte et nfa# posé de problemes
techniques. Le dialogue politique doit donc étrefiemt, discret mais treés ferme.
Je précise que le probléme n’est pas uniquememtdim: tous les pays européens
y étant confrontés, une politique européenne ast décessaire en la matiére.

Mme la présidente Marielle de SarnezAjoutons qu’on ne reglera pas la
guestion des retours volontaires tant que les noiedgétaires ne compenseront
pas les pertes de revenus consécutives a cesget@ms revenus des migrants
constituent en effet la premiére source de gaimnfiter en provenance de
I'extérieur pour les pays africains, avant mémealé€aau développement, et vont
directement aux familles.

Je vous remercie beaucoup, monsieur 'ambassad@fire venu devant
nous, au terme de ces quatre mois ou vous vousi@&tesendu dans de nombreux
pays. Je vous demandais avant le début de la réwoimbien de temps allait
durer votre mission : on sait maintenant qu’'ella pas de limites puisque la
guestion migratoire continuera a se poser pendsmntriois, les années et les
décennies a venir. C'est une des grandes quedtiorsiecle. Nous aurons donc
I'occasion de nous revoir.

La séance est levée a dix-huit heures trente-cing.

B. Audition de M. Pascal Brice, directeur général de'Office francais de
protection des réfugiés et apatrides

Au cours de sa séance du mercredi 14 février 20b@uf heures trente, la
commission des affaires étrangeres auditionne IgcaaBrice, directeur général
de I'Office francais de protection des réfugiéamtrides.

Mme la présidente Marielle de SarnezJe suis trés heureuse d'accueillir
Pascal Brice, directeur général de I'Office frasgde protection des réfugiés et
apatrides (OFPRA), établissement public qui a poission de statuer sur les
demandes d'asile.

Nous vous recevons dans un contexte particuliensiear le directeur
général. Il y a eu en 2017, pour la premiére fgiss de 100 000 demandes d'asile
introduites devant 'OFPRA — nous y reviendrons: &#eurs, notre Assemblée
va bientdt examiner un projet de loi « pour une igration maitrisée et un droit
d'asile effectif ». Notre commission se saisirarpavis de ce texte, car nous
pensons gqu'il importe de lui donner un éclairageopéen et international.



Comme l'a dit le ministre de l'intérieur, le projeé loi ne constituera qu'une

« brique », et nous veillerons a aborder un ceriaimbre de sujets d'une maniére
plus large. Outre ce texte, il y a d’autres disfiigsqui peuvent étre mis en place
au plan francais, bien sdr, mais aussi au plarnpéemet au plan mondial.

Nous avons beaucoup de questions a vous poser.dD&nm générale,
nous sommes intéressés par votre analyse deselresla politique d'asile et la
gestion de la politique migratoire, ainsi que desfahctionnements de la
politique européenne de l'asile. Je me suis tosjdamandé pourquoi nous avons
été collectivement incapables, en Europe, d'amtidipfflux des réfugiés syriens,
irakiens, afghans et maintenant africains, maisigosurquoi les pratiques des
différents offices — vos homologues dans I'Uniorropgenne — restent si
différentes, comme le montrent les écarts européemse les taux de
reconnaissance du statut de réfugié selon lesnaditiés d'origine. Par ailleurs,
quid des déboutés du droit d'asile, en particulier elemdgne, qui viennent
ensuite en France pour introduire une nouvelle dei®& Pourquoi le processus
de transfert vers le pays responsable du traitendentta demande d’asile
conformément au systéme « Dublin » ne fonctionih@#s ? Et surtout, que faire
pour améliorer la situation — dans le cadre deutaré loi comme par d’autres
moyens ? On évoque parfois la création d'un OFPRFomeen : cela peut-il
constituer un début de réponse ?

Pensez-vous que notre politique de visas et destitte séjour soit
pleinement pertinente si I'on veut limiter les dew@s d'asile de personnes qui
n'obtiendront manifestement pas ce droit ? En éautermes, estimez-vous que
I'on pourrait adopter une politique d'immigratiagrgale plus lisible afin d’'amener
certaines personnes a passer de la demande d&sildes demandes de visas ou
de titres de séjour ? J'ai, pour ma part, une dbidbsession en la matiére : nous
devons avancer sur la question des visas a emmdléples, permettant des allers-
retours entre le pays d'origine et la France.

La France et I'Union européenne ont conclu, a werame époque, des
accords dits de réadmission avec un certain noddbays, hotamment africains.
Pourriez-vous faire le point sur les accords avecghys d'origine ou de transit ?
Pourriez-vous également revenir sur I'action cotepar des agents de I'OFPRA
dans des pays tels que le Niger, ou vous travadlepartenariat avec le Haut-
Commissariat des Nations Unies pour les réfugiésRH? Les missions que vous
menez a I'étranger ont-elles vocation a s'étenfilneda permettre I'instruction des
demandes d'asile sur place, au lieu que I'on ais@uer sa vie pour venir sur
notre sol ?

Le role de notre commission est d'aller au fondcee questions. Pour y
avoir travaillé depuis longtemps au Parlement etgap je sais combien une
réponse francaise est certes nécessaire, maisnéwiglg insuffisante : une
réponse européenne mieux congue et mieux appligwi@ajourd’hui doit exister,
en particulier au sein de I'espace Schengen, stmesurons bien a quel point nos
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concitoyens attendent aussi une réponse mondiat,cuie des réponses reposant
sur des politiques conduites avec les pays d'@igirde transit.

Je vous céde la parole pour une intervention liménaprés quoi nous
passerons aux questions que mes collegues soohaiteus poser.

M. Pascal Brice, directeur général de I'Office frargais de protection
des réfugiés et apatrides (OFPRA)Merci beaucoup, madame la Présidente,
mesdames et messieurs les députés. C'est un hopoeumoi d'étre a votre
disposition, d'abord comme directeur général dER'RA, mais aussi en tant que
diplomate — a ce titre, se trouver devant votre ro@sion revét un sens tout
particulier.

Je suis heureux de pouvoir vous livrer le regard’lGEPRA sur les
conditions d'exercice de sa mission, au momentrodébat s'est ouvert dans le
pays et ou votre Assemblée sera prochainemene s#igi projet de loi. Comme
vous l'avez souligné, la réforme de l'asile quirseve devant nous concerne un
ensemble de dispositifs, de politiques et d'atéisucklevant de différents acteurs,
notamment I'OFPRA.

Vous avez rappelé que nous sommes un établissepubihit dont la
mission principale est d'instruire les demandesild:aNous exercons une mission
connexe qui est moins connue : nous sommes la endes réfugiés et des
bénéficiaires de la protection subsidiaire. Ceatieseux que nous protégeons, avec
la Cour nationale du droit d'asile (CNDA), voieatit état civil géré par nos soins.
Notre mission principale, et la plus connue, reséanmoins d'instruire les
demandes d'asile. L'OFPRA est doté d'un statutiquaiér qui lui confére une
indépendance fonctionnelle : la loi prévoit quedieecteur général ne recoit
aucune instruction dans l'exercice de ses missibi®FPRA fait néanmoins
l'objet d'une tutelle administrative sur son budggt son fonctionnement,
s’agissant en particulier du respect des délamstdiction. J'aurai I'occasion de
revenir sur ce dernier point, puisqu'il s'agit @'ymiorité fixée par le Président de
la République et le Gouvernement.

Comme vous l'avez dit, la demande d'asile a fratiahnée derniére un
cap symbolique en France: celui de 100000 densantdms l'année. Cela
correspond & un peu plus de 70 000 premieres dematakile, auxquelles il faut
ajouter 20 000 mineurs accompagnants et les réeaar@&est un cap symbolique
qui coincide avec une augmentation de 17 % parora@pl'année précédente, et
qui entre dans le cadre d'une augmentation régulkifapuis une dizaine d'années.
Ce n'est donc pas un afflux massif, ni soudainfalit aussi comparer notre
situation avec celle d'autres Etats membres déofUeuropéenne, en particulier
I'Allemagne, qui restent a des niveaux nettemeuns glevés que le nétre. C'est
néanmoins un cap symbolique, je le répéte, et itargation réguliere de la
demande d'asile dans notre pays met I'ensembleysténse sous pression. Les
agents de I'OFPRA, notamment les officiers de ptinte, qui se sont engagés



depuis quatre ans dans une profonde réorganisasant a mieux protéger et a
réduire les délais d'instruction — j'y reviendrapeuvent en témoigner.

Cette situation est vécue par I'ensemble du systiari@sile en France : il
existe en effet toute une chaine d’acteurs, d@®PRA est I'un des pivots — sa
responsabilité est grande pour l'exercice du dddsile, garanti par notre
Constitution —, mais qui compte aussi d'autres adhtnations, les préfectures,
I'Office francgais de I'immigration et de l'intégia (OFII), les élus locaux, que
vous étes souvent, en particulier les maires qoueittent dans des centres
d'hébergement, et les travailleurs sociaux. Tousyistéme est confronté a la
nécessité de faire face a une augmentation régudeda demande d'asile depuis
une dizaine d'années, méme si cela ne constituarpafflux massif, comme les
chiffres en témoignent, y compris ceux de 2017.

Si I'on regarde les pays d’'origine des demandeassi€, et je devine que
cela peut intéresser votre commission, on est &gy I'existence de situations
assez contrastées — c'est une constante en Framcesdine dizaine ou une
vingtaine d'années. Un résumé est fourni par lg thu protection globale : au
total, on protége en France a peu pres 40 % deardiuars, que ce soit au titre de
I'asile constitutionnel, de la convention de Genéwveour des réfugiés qui fuient
leur pays pour des raisons liées a leur engagepwsbnnel, a leurs opinions
politiques, a leur religion, a leur ethnie ou arlappartenance a un groupe social,
comme des homosexuels ou des lesbiennes venaattdas pays — ou encore de
la protection subsidiaire.

Il existe des pays d'origine ou les situations derg, de conflit et de
persécutions sont réelles. Je pense notammerdaniande d'asile en provenance
du Soudan, tout particulierement le Darfour, ouutfes pays comparables du
point de vue des situations particulierement drajuas qui s'y déroulent, comme
I'Erythrée et la Syrie. On peut aussi penser aumoriiés religieuses d'Irak,
chrétienne et yézidie, et a I'Afghanistan. Pour pags d'origine, les taux de
protection sont compris entre 60 et 90 % a I'OFRRA& la CNDA - ils vont
méme jusqu'a 97 % pour les Syriens.

Comme vous le savez, linstruction de la demandsild' est toujours
individuelle. Les officiers de protection de I'OFRR/érifient la réalité des
craintes dans le pays d'origine — c’'est ce qui dengour l'application de la
convention de Genéve, des textes européens et @enlstitution francaise — en
croisant les parcours d'exil, ce que sait 'OFPRAous avons une division de
l'information au sein de laquelle des cherchewasaillent sur la situation dans les
pays d’origine — et I'analyse juridique. Nous statsi sur I'octroi de la protection
ou son rejet, sous le contrble de la CNDA.

Il'y a d’abord la situation dans les pays d'origit@ demande d'asile en
France est le reflet des drames qui se déroulerst léamonde, en particulier dans
I'environnement proche du continent européen, desguraduit par des taux de
protection trés élevés dans certains cas. Maisailaussi des demandes d'asile
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pour lesquelles le taux de protection est beauptugpfaible. C'est notamment le
cas avec I'augmentation de la demande d'asile qus constatons en provenance
d'Afrique de I'Ouest, depuis plusieurs mois. Noommes la confrontés aux
drames vécus par les migrants ayant traversé éet gue la Libye est devenue.
Cela fait plus de deux ans que les officiers degatomn de I'OFPRA entendent le
récit de ce que subissent les personnes traversgays. J'ai des souvenirs précis
de ce que me racontaient, il y a deux ans, desieffi de protection qui se
trouvaient dans des ports italiens, en appui aléxalisation dont je dirai plus tard
un mot : celles et ceux qui arrivaient disaientfqiarleur soulagement d'avoir
survécu non pas tant a la Méditerranée qu'a lad,ilaux rapts et aux viols
extrémement organisés qui ont lieu dans ce pays.

En I'espéce, nous avons affaire, le plus souvedesapersonnes relevant
peu du droit d’asile. La situation dans la plupdes pays d'Afrique de I'Ouest
entre assez peu dans ce cadre, méme si c'estpkrfoas. Je pense en particulier
aux 7 000 petites filles aujourd’hui protégées pa@FPRA contre le risque
d’excision — c’'est une de nos grandes fiertés -a etes femmes du Nigeria
victimes de réseaux d'exploitation sexuelle. Nodsifions que ces femmes
relévent bien du droit d'asile, d'abord parce tpsebont exploitées par des
réseaux, et ensuite parce qu'elles montrent uneniéolde se dissocier d’eux —
sinon, nous serions exposés a un risque d’instriatieation par les proxénétes.
Nous veillons a protéger trés précisément les peesoqui doivent I'étre et a ne
jamais tomber dans des risques d'instrumentalisatio

Certaines situations relévent du droit d'asile maasir I'essentiel, il s’agit
de personnes qui n’en relévent pas. Pour autdes, eft le droit a un examen de
leur demande, parce que notre Constitution l'exgejue c'est la mission de
'OFPRA. C'est tout l'enjeu pour nous et pour kemble du systéme de l'asile
dans la situation que nous connaissons depuisrtairceombre d'années : il faut
garantir de maniére absolue — et 'OFPRA ne sait fpae autrement — que la
Constitution est appliquée, c'est-a-dire que tpetsonne présente sur le territoire
national a le droit a l'instruction de sa demandsil@é, sous réserve du réglement
« Dublin ». Dans ce cas, la demande est supposgétruite dans un autre Etat
membre de I'Union européenne, mais j'y reviendrai.

Quelle que soit sa nationalité, toute personnednitsa demande d'asile
instruite. La responsabilité de 'OFPRA et de Benkle du systéme de l'asile,
conformément a la volonté du |égislateur européetudégislateur francais, est
que dans certains cas, notamment celui des pagiginkosirs, I'instruction ait
lieu dans des délais brefs — plus brefs que selgordcédure normale. C'est le
traitement accéléré : nous veillons a ce qu'il ¥ des délais particulierement
courts pour un certain nombre de pays ou les taugrdtection sont faibles. Je
pense notamment a I'Albanie ou a Haiti : ces pagsentent une caractéristique
qui nous met en difficulté, le taux de protectioant faible — 6 % pour I'Albanie a
'OFPRA et 2,5 % pour Haiti, avec la situation quois connaissez en Guyane.
Du point de vue de la situation migratoire, la msabilité de 'OFPRA n’est pas
premiére ; afin de garantir I'exercice plein etientlu droit d’asile, sa mission est
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de faire en sorte que toute demande soit instiqébese que la Constitution l'exige,
et que cela soit fait d'une maniere adaptée audatin individuelle des personnes
et a la situation dans certains pays d’origine.

La demande d’asile est contrastée en France,desdds : il y a des pays
d’'origine marqués par des conflits et des perséestice qui conduit & des taux
€levés de protection a 'OFPRA ; pour le reste, plsonnes demandent l'asile,
mais relévent finalement assez peu de ce statlies-®inscrivent probablement
davantage dans le cadre de migrations économiquesi'autres types de
migration.

Dans ce contexte, notre responsabilité est d'atb®ngrotéger quand il y a
lieu de le faire. C'est le coeur, évidemment, deenpotission, et c'est ce qui a
notamment fait I'objet de la réforme conduite &F®A depuis 5 ans. Elle a vu la
fin de ce que je considérais comme une anomaligdise. Certaines et certains
d'entre vous se souviennent peut-étre qu'il y arend ou 5 ans, en effet, on était
protégé beaucoup plus souvent par la CNDA que’'@&PRA au titre du droit
d'asile, ce qui me paraissait une aberration a pmists de vue. Nous avons fait
en sorte, avec les outils du droit et en faisaptiegtion de la jurisprudence de la
CNDA, que le besoin de protection, lorsqu'il exjsteit reconnu par 'OFPRA et
non plus par la Cour. De méme, lorsqu'il doit yieum rejet de la demande, la
responsabilité de 'OFPRA, et la mienne en prefiiger, est de le faire.

A la demande du Président de la République, du &oement et du
Parlement, nous devons également réduire les ddlaistruction. C'est une
nécessité a tous égards, d'abord pour les demandeais aussi au regard des
colts de la politique de l'asile, notamment en eratid'hébergement. Il faut
rappeler que la réduction des délais d'instructiest faite, et doit se poursuivre,
en prenant en compte a chaque fois la situatiamicheblle des personnes. On doit
consacrer plus de temps a linstruction de certaigemandes. Je pense
notamment a des personnes détruites par la tastugui vont étre protégées en
raison de leur orientation sexuelle, et qui ne \@a¥ verbaliser rapidement un tel
motif de protection. Depuis la loi adoptée en 2013-PRA dispose par ailleurs
des outils lui permettant de rejeter des demandasil@l de personnes qui
constitueraient une menace grave pour la slreté|'Et, et j'y suis
particulierement vigilant. Dans ces cas-la, il faussi que nous ayons le temps
nécessaire pour statuer. Je pense également asonpes relevant des clauses
d'exclusion de la convention de Genéve, notammemtepqu’elles auraient
commis des crimes de guerre ou contre I'humanité aur pays d'origine. |l faut
donc, et c'est la responsabilité de 'OFPRA, stdapix situations individuelles,
dans un contexte général de réduction des délasdrdttion.

C'est ce que nous sommes parvenus a faire : noue® treés proches
d'un délai de trois mois devant 'OFPRA, conforméiel’objectif qui nous était
initialement fixé. Je rappelle que nous étions sa huit mois il y a encore deux
ans. Comment y sommes-nous parvenus ? L'OFPRA a rétéorcé, un
investissement de I'Etat a eu lieu, et il se paurde veux remercier & nouveau le
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Parlement d'avoir bien voulu l'autoriser dans lad® finances pour cette année.
Nous sommes aussi arrivés a ce résultat parceangenous sommes réorganisés
de maniére a gagner en efficacité : c'était larepattie de l'investissement de
I'Etat. Voila comment on peut avancer, me semliile-t-

Les délais d'instruction vont continuer a étre i&dWous savez que le
Président de la République a fixé pour objectiiQFPRA d'arriver désormais a
un délai de deux mois, le délai global devant &neené a six mois. Nous devons
donc passer d'un délai d'a peu prés trois moifheute actuelle, a deux mois, et
nous allons y parvenir. Nous le ferons, comme depuiatre ans, dans le strict
respect des droits et des garanties de chaque demratiiasile, et dans le respect
de I'expertise et de la compétence des officiengrdiection. J'insiste sur ce point
dans une période ou, notamment dans la perspelitexamen du projet de loi,
des interrogations peuvent exister chez celleeex qui portent la politique de
l'asile, et qui peuvent étre inquiets. Je suisq@aigrement vigilant.

Nous nous sommes donné les moyens, a I'OFPRA, ldjappla décision
du Président de la République dans les conditiomsjg viens d'indiquer. Nous
allons poursuivre la réduction des délais en wdilla préserver la qualité de
l'instruction : on ne peut pas faire semblant tfuiee une demande d’asile. On
peut réduire les délais, et nous le faisons, notamingrace a tout un
accompagnement de l'instruction par les officieespdotection, mais il y a un
moment ou il faut instruire en prenant le minimuentdmps nécessaire, sinon on
fait semblant. Au regard du respect du droit, naaissi de la capacité a animer le
collectif qui constitue I'OFPRA et qui doit pourau ses réformes, il y a une
limite que nous ne franchirons pas.

Nous allons notamment poursuivre la réduction dgaisl d'instruction en
veillant a ce que les personnes soient convoquiess rapidement, apres leur
passage en préfecture, pour un entretien a 'OFPRdus savez que c’est le cas
pour tous les demandeurs d'asile. Nous allons gadoetemps grace a une
véritable révolution logistique, qui est complénaerg de toutes celles que nous
venons de réaliser en quatre ans. Nous allons fissien sorte de notifier plus
rapidement les décisions de 'OFPRA. Mais jinsste un point nécessaire pour
le succes de la réforme de I'asile dans laquells Bommes engagés : tout cela ne
pourra se faire que si I'ensemble des partenaiamment le monde associatif,
qui est si précieux pour I'application du droit sila dans notre pays, et les
travailleurs sociaux, qui sont si indispensables aussi, font leur révolution
culturelle du point de vue de la réduction desidéanstruction — nous I'avons
fait a 'OFPRA et nous allons continuer.

Le systeme francais de l'asile a trop longtempsuvaeec des délais
d'instruction longs. Tout le monde était conceynéompris 'OFPRA il y a quatre
ans — par manque de moyens. Les préfectures centinmés largement a
fonctionner de cette maniére et les travailleursiaax ont pris I'habitude de
penser qu'ils ont du temps pour préparer et agepérsonnes engagées dans une
procédure d'asile. Il faut changer de fonctionnetnea qui suppose aussi que les
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pouvoirs publics se donnent les moyens d'accompdgséravailleurs sociaux et
gue l'on réfléchisse a la place de chacun dans odende fonctionnement
nouveau qui doit étre plus rapide et, en méme tenopalement protecteur des
droits, conformément a notre Constitution. Aujotatd; I'enjeu principal en ce
qui concerne les délais est l'accés aux préfectlresplus souvent, on doit
attendre avant d’entrer dans la procédure d'asde pouvoir saisir 'OFPRA.

Dans le « paquet » global de la réforme de l'agile vous évoquiez,
madame la Présidente, au-dela du projet de lovous sera présenté, il s'agit de
faire en sorte, comme le Président de la Républigudemandé dans un discours
prononcé a Orléans a I'été 2017, que toute persqpuiese étre hébergée
rapidement dans notre pays, que sa situation astmative soit également
contrdlée rapidement, car il est légitime que tEs@ssure de la situation
administrative des personnes, dans un contextpugsse s'y préter et a partir du
moment ou les roles de chacun sont pleinement cepegue l'instruction de la
demande d'asile puisse encore gagner en qualig@ eapidité, que l'on puisse
intégrer celles et ceux qui relevent du droit ¢kasi c'est notamment I'objet des
travaux de votre collegue Aurélien Taché — et ¢ure puisse reconduire celles et
ceux qui,in fing ne bénéficient pas du droit au séjour.

Outre la poursuite de la réforme que I'OFPRA doiteaécutif et au
Parlement, mais aussi I'enjeu croissant de I'aec&spréfectures, il y a bien sir la
question du systéeme européen de l'asile. Ses iganffes et ses failles pésent sur
nous d'une maniére extrémement concrete. J'ai giadti pendant de longues
années aux négociations européennes et je comsatgpacités des négociateurs
européens a inventer toutes sortes de choses... das sommes devant des
failles qui posent de sérieux problémes dans uned®ou les Européens et les
Francais s'interrogent sur leur capacité a acauedinme ils doivent le faire.

L’'OFPRA est confronté a deux types de situatiomblématiques et assez
paradoxales. Nous avons vécu pendant des années laveeglement dit
« Dublin » sans qu'il corresponde a grand-chose taréalité. Je suis quasiment
né en tant que diplomate avec ce réglement... Auanivdes préfectures
francaises, moins de 10 % des personnes en ral¢eaiparavant : la plupart de
ceux qui arrivaient aux frontieres extérieures 'daibn européenne ne voyaient
pas leurs empreintes relevées a leur passagetuaian a changé depuis deux
ans, c'est-a-dire depuis la crise européenne sitelqui a eu lieu a partir de la fin
2014, notamment en lien avec le drame syrien. bg@entes ont alors été prises
et le ministéere de lintérieur indique désormaise ques de la moitié des
demandeurs d'asile dans les préfectures francaisvent du réglement
« Dublin ». Ce qui était marginal est donc devesiti@l.

La premiére conséquence paradoxale pour 'OFPRAesdes personnes
dont la demande d’asile a fait I'objet d’'une démisdans un autre pays européen —
par hypothése, un rejet — arrivent en France, noemh depuis le Nord de
I'Europe. Elles sont placées en procédure « Dubiion seulement parce qu'elles
ont laissé leurs empreintes, mais aussi parce guidcision a été prise sur leur
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demande d’asile. Ces personnes attendent pendéomigiemois : le plus souvent,
en effet, la réadmission ne fonctionne pas ; mnd,état actuel du droit européen,
elles viennent a I'OFPRA. Je me trouve donc dares situation ou je dois

demander aux officiers de protection d’instruires diemandes d'asile pour la
deuxieme fois dans l'espace européen. Chacun ve#mant que cela ne
correspond pas a une grande rationalité. Nous ssmdmant une difficulté.

Il existe, plus qu’on ne le croit, un certain niveharmonisation entre les
OFPRA européens, car des directives ont établi mimsnes de référence
communes — la convention de Genéve et la protestibsidiaire —, ainsi que des
regles de procédure communes, mais nous consetdesndifférences de taux de
protection dans certains cas. Je vais vous en ddemplication d’'une maniéere
trés diplomatique, en me concentrant sur ce qléestatut de 'OFPRA. Nous
sommes indépendants, conformément a la loi, maigedt pas certain que le
systeme fonctionne exactement de cette maniére eun gartout en Europe.
L'OFPRA est indépendant, ce qui veut dire que nmgsonnaissons que le droit
d'asile. Nous I'appliquons strictement : les aut@ssidérations n’entrent pas dans
notre compétence, non pas parce que nous seriomiaigs de la réalité — je vous
I'ai décrite, les taux de protection le montrenssiuet c'est ce qui nous conduit a
accélérer le traitement de l'instruction pour urtaie nombre de pays d'origine,
de maniére a donner un signal montrant que I'otilise pas la bonne porte —,
mais parce que notre compétence est d'appliqueroié d'asile et lui seul. Je ne
suis pas certain que le statut des homologuesQPRA dans d’autres Etats
membres soit tout a fait comparable — je suis méssez certain que ce n'est pas
le cas.

Sur la base d'analyses partagées de la situatitnléda pays d'origine et
de références juridiques communes, on arrive dalesde protection qui ne sont
pas toujours les mémes. Pour notre part, je leteg¢pdus appliquons le droit
d'asile et rien d'autre. Je m’en tiens a I'exigeq@em’est imposée par les textes
quant a la distinction que vous évoquiez, et quBriesident de la République a
rappelée, entre ceux qui relévent de l'asile ek cpu relévent de la politique
migratoire. Les uns ne sont pas supérieurs auegutnais il existe des registres
juridiques, politiques, historiques et constitutiels distincts. Il en résulte que
l'accueil de celles et ceux qui fuient les gueeke$es persécutions reléve dans
notre pays, comme ailleurs, mais particulieremépzaous et dans notre histoire,
d’'un cadre juridique, de politiques publiques atr@# mobilisation citoyenne qui
sont particuliers. La politique migratoire est umgre question. C’est un terrain
sur lequel je me garde bien de venir, conforméradatmission qui est la mienne.

Dans le cadre du systéeme « Dublin », des perscameent a 'OFPRA
alors qu'elles ont déja été déboutées et qu'elsatent faire I'objet d’'une
réadmission trés vite. J'ai eu l'occasion de dipkisieurs reprises, et je vous le dis
trés directement, que je ne souhaite pas revoidesmndeurs d'asile a 'OFPRA :
il N’y a aucune raison. Mais nous avons aussi r&fai des personnes — elles
semblent d'ailleurs majoritaires parmi celles etbceui sont « dublinés » en
France — qui n'ont pas fait I'objet d’'une décisgur leur demande d’asile ailleurs
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en Europe, mais qui ont laissé des empreintess Bltnt pas demandé l'asile —
on sait bien dans quelles conditions cela se passsqu’elles arrivent dans un
autre pays, comme la France, ces personnes sdetréya placées en procédure
« Dublin » et, dans I'état actuel des réadmissienplupart d'entre elles finissent
par saisir 'OFPRA. On a alors perdu des mois,éitindent de ces personnes et de
celles et ceux qui les accompagnent — je pensennoéat aux élus —, avec les
colts d'hébergement que cela implique par aillduysa un dysfonctionnement —
le Président de la République a utilisé ce terme.

Du point de vue de I'OFPRA, et je ne peux m’exprirgae selon cette
perspective, le seul élément qui importe est qugelaande d'asile soit instruite,
dans de bonnes conditions. Si « Dublin » fonctigrjaesigne. Mais si cela ne
fonctionne pas, il faut peut-étre envisager autr@se. Je trouve dans le discours
du Président de la Républigue a la Sorbonne deseéks qui doivent notamment
nous permettre de faire fonctionner fegspotscomme ils le devraient : il faudrait
gu’ils soient des lieux ou I'on instruit les demaadi’asile, sur place, et je pense
gue les Européens en sont capables, avant d'dacaoelles et ceux qui relevent
du droit d’asile dans les Etats membres et de chdmn celles et ceux qui n’en
relévent pas vers leur pays d’origine — ce segaible de Frontex. Le Président de
la République a évoqué un OFPRA européen, commelauez rappelé. J'y suis
extrémement favorable, car cela permettrait derenatt terme a des situations qui
sont aujourd’hui disparates, pour peu que cet Offigit indépendant, comme le
Iégislateur francais a décidé que nous le soyoms; ges raisons d’efficacité du
droit d'asile et des reconduites. Il est tout & égsisentiel que chacun et chacune
puisse se convaincre gu'il y a bien une institutiplacée sous le contréle d’'un
juge, qui statue sur les questions de droit d’astlenme en France : lorsqu’une
protection n'est pas accordée, la reconduite s’sapalors, s'il N’y a pas d’'autre
titre de séjour.

Le débat européen porte également sur la questenpéys tiers sirs,
concept dont j'ai été extrémement heureux que tet€décide de ne pas le faire
figurer dans son projet de loi car c’est un conédpEnger au droit frangais.

Autant le concept de pays d'origine slr est, lotalement conforme a
notre droit, puisque, méme s'il s'agit d'instrupkis vite les demandes d’asile, les
demandes formulées par les ressortissants de fmngrke sdrs font I'objet d’'un
examen au fond, autant le concept de pays tienekwe d'une tout autre logique,
puisque le dossier d’'un demandeur d’asile passéipgays tiers sdr ne fait pas
I'objet d'un examen au fond, et ce, quel que soit pays d'origine. Ce n’est pas
la pratique de 'OFPRA. Cela étant, il nous apeadra encore de faire en sorte
gue les choix que fera le Conseil européen en t@rea’'accordent aux noétres.

J'aborderai pour conclure la question des projastide I'OFPRA hors du
territoire national. Ces projections s’effectuent daux titres: d'abord la
relocalisation, ensuite la réinstallation.
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En ce qui concerne la relocalisation, 'OFPRA angdé cadre de nos
engagements européens, projeté a partir de 201%qlgpes en Gréce, pour
accueillir des réfugiés syriens, irakiens et, maafgiment, érythréens dans notre
pays. De 2015 a 2017, des équipes de 'OFPRA geaswi succédé chaque mois
a Athenes, de maniere a entendre les demandelsiedsarr place, et ce sont
plusieurs milliers de personnes qui ont pu étraigilies dans notre pays, dans
ces conditions, apres les contrdles sécuritairesaniplace par le ministere de
l'intérieur.

Ce dispositif s'est arrété en Grece parce qu'il a'yplus la-bas de
personnes relevant des critéeres de la relocalisagjoi d'ailleurs s’est arrétée au
niveau européen, a ma grande surprise. Le Présidenta République a
néanmoins souhaité que I'OFPRA poursuive cetteomctn Italie. Nous
continuons donc, et allons prochainement envoyes ¢k Péninsule une seconde
mission chargée d’entendre sur place des demandasite érythréens, en besoin
manifeste de protection, de maniéere a les acaueilluite dans notre pays dans de

bonnes conditions.

C’est désormais la réinstallation qui est I'actignincipale de 'OFPRA
hors du territoire national. A partir de 2014, 'PRA a projeté des équipes de
protection en Egypte, au Liban, en Jordanie puidemuie pour entendre des
demandeurs d’asile syriens enregistrés par le HigRnaniére a s’assurer de leur
besoin de protection sur place et a les accueaifines les contrbles sécuritaires
diligentés par le ministere de l'intérieur. L’'OFPR#oursuit ces missions au
Liban, en Jordanie, en Turquie et, conformémenarinbnce du Président de la
République au cours de I'été 2017, nous avons @éndag dispositifs comparables
en Afrique : depuis le mois de novembre dernieysnavons ainsi réalisé deux
séries de missions au Niger et au Tchad, afin, éore, d'entendre des
demandeurs d'asile en majorité soudanais ou dasfoainsi que des personnes
évacuées de Libye par le HCR au Niger.

M. Sébastien NadotMerci d'avoir rappelé que, si immigration et asile
sont deux sujets connexes, ils n’en sont pas nimamsdistincts ; merci également
pour votre franchise sur les failles européenneseretparticulier celles du
reglement Dublin lll. La demande d'asile en Fraaseen augmentation, tendance
qui ne devrait pas s'inverser dans les prochaimeses, et j'aimerais savoir
comment vous interprétez la gréve d'hier a la Coationale du droit d'asile
(CNDA) et ce que vous inspire l'inquiétude des aiscet des magistrats, sans
parler de celle des associations.

Je souhaite également vous interroger sur le famegiment de la DIDR,
division de l'information, de la documentation etsdrecherches de 'OFPRA,
dont la mission est d’apporter un appui a l'ingfiarg, en fournissant aux agents
de 'OFPRA une information fiable, objective etualtsée sur les pays d’origine,
afin d’aider a la prise de décision. Vous avez beap parlé de réduction des
délais d'instruction, mais peut-on connaitre le genpassé par un agent de
'OFPRA a instruire une demande d'asile ? Que e ce temps en
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comparaison des autres pays européens ? Plus Emgerous déclariez en 2015
sur une radio du service public, qu'on travailtait OFPRA dans la bienveillance
et la rigueur : pourriez-vous le réitérer aujourd,het le pourrez-vous demain
apres I'adoption du projet de loi que nous allomxpainement examiner ?

M. Guy Teissier.Vous avez rappelé le fait que nous dépassionslésus
quotas : plus de cent mille personnes frappenpar® de 'OFPRA, ce qui est un
record historique, et comparer notre situation ke age I'Allemagne n'est pas
nécessairement une consolation. Face a cette gmassjratoire inédite et a ces
milliers de gens qui traversent la Méditerranéermhorder a ses rivages nord,
tandis que des centaines, voire des milliers déemtrx sont morts en route, les
gouvernements successifs n‘ont jamais pris les rasswui s'imposaient,
notamment en ce qui concerne les déboutés dudiasile. Car le vrai probleme
c’est moins les demandeurs d’asile que ce gu’iéetment ensuite, et force est de
constater ici la distance des paroles aux actes.

En réalité, si le Président de la République a acé@n octobre 2017 son
intention d’expulser les étrangers en situatiogguliere et notamment ceux qui
ont commis des délits, le Gouvernement n’y conspageles moyens nécessaires,
et les crédits consacrés a la lutte contre I'imatign irréguliére sont d'ailleurs en
baisse de 7 %.

La question se pose également de la situationldanentres d’accueil de
demandeurs d'asiléCADA). En matiére de politique migratoire, toute foroe
laxisme ne peut que nuire a notre crédibilité naus sommes dans le laxisme.

Si nous voulons continuer a accueillir dignemerg difugiés qui en ont
besoin, il faut renvoyer celles et ceux dont la dede d’'asile ne peut aboutir. Or,
de toute évidence, il existe une réelle difficilltéaire exécuter les obligations de
quitter le territoire francais des demandeurs tBasPour remédier a cette
situation, le Sénat avait, en juin 2015, lors égdmen de la loi sur la réforme du
droit d’asile, introduit dans le texte un certaombre de mesures, mais qui furent
rejetées par le Gouvernement.

En conséquence, les gens restent dans les celatesall ol ils occupent
des places destinées aux demandeurs d'asile, retvbd se multiplier sur les
trottoirs des tentes dans lesquelles les gens tvilams des conditions
ignominieuses, sous nos ponts d’'autoroutes ou acawsfours, ce qui est une
insulte non seulement a ces gens mais égalementeapolitique d’'accueil.

M. Michel Fanget.Vous nous avez donné votre sentiment sur les gaille
européennes, et notamment sur les accords de DMaims insistez sur le fait
gu’il faut revoir les mécanismes de coordinatiorropgenne et avez donné
quelques pistes pour cela : pourriez-vous les peéd

En ce qui concerne les rapports avec les pays atesitret les pays
d'origine, a-t-on un moyen d'évaluer lefficacitéesl partenariats que I'on
s’efforce de mettre en place ?
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Pourriez-vous nous décrire en quelques mots Idéreiftes étapes par
lesquelles passent ceux qui vous sollicitent, @isleonditions de vie tout au long
de cette période difficile ?

Enfin, quelles sont vos relations avec le HCR ?t®tlas suffisamment
fluides ou faudrait-il les faire évoluer ?

M. Christophe Naegelenll est essentiel que vous ayez explicité qu’en
matiére d’'asile et d'accueil des réfugiés, la Feane peut agir seule et que la
réponse ne peut étre qu’européenne, voire intemeas.

Vous avez déclaré dans un entretien aux médiaB@BERA subissait de
plein fouet les failles du systéme européen ddld’ast vous venez d’'évoquer
devant nous le réeglement Dublin. Or il se trouve gous examinons demain, en
seconde lecture, la proposition de loi de JeanWacsmann sur I'asile. En avez-
Vous pris connaissance, quelles remarques vousrarisplle et quelles sont
éventuellement les améliorations qu'il faudraitpparter ?

Mme Laurence Dumont.L’asile et l'immigration nous raménent a
l'actualité parlementaire, puisque nous devons f@mement examiner le projet
de loi du Gouvernement. Je déplore déja que I'astlelimmigration soit
confondus dans un méme texte car, vous l'avez ddit,sont deux choses
différentes. Il s’agit donc d’'un mauvais signal ep& a nos concitoyens, ce que
confirment les inquiétudes qui grandissent autautectte, et cette gréeve — inédite
—ala CNDA.

Plus précisément, j'aimerais connaitre le délaigi@coule entre I'entrée
d'un demandeur dasile sur le territoire francais I'enregistrement de sa
demande, ainsi que le nombre de personnes qubweetit hors du délai de cent
vingt jours actuellement en vigueur. Quelle impaatait, selon vous, la réduction
de 120 a 90 jours du délai de dépot de dossi@RARA ?

Vous nous avez déja indiqué que le temps moyenstdiction des
dossiers était de trois mois. Le projet de loi eage de I'abaisser a deux mois.
Confirmez-vous que cette réduction des délais posieffectuer dans le respect
du droit des personnes et des procédures ?

Je souhaiterais également étre informée des megriesquels 'OFPRA
notifie actuellement ses décisions, puisque vogz auggéré qu’on pourrait sans
doute aller plus vite. A cet égard, le projet defd@évoit que cette notification
pourra se faire par tout moyen: un SMS pourraitiffire, sachant que les
demandeurs d’asile ne disposent pas forcémentraioréro pérenne ?

Enfin, avec quelle fréquence vos services utilisisntaujourd’hui la
visioconférence, et quel est votre avis sur cetbbrtique pour le traitement des
demandes d'asile ?
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Mme Clémentine Autain.Pourriez-vous nous donner quelques
indications sur les moyens financiers dont disg3#ice pour faire face a ses
missions ?

Je partage ce que vient de dire Laurence Dumontasconfusion entre
asile et immigration, mais vous n'étes sans doatela personne a entendre sur
cette question, puisque vous n'étes pas en charda folitique d'immigration,
qui releve du débat parlementaire. En revanchegybaiterais savoir quelle est la
position de I'Office sur la question des réfugiéimatiques, dont on anticipe un
afflux important, compte tenu du peu d'efforts glien fait pour contrer le
réchauffement climatique. L'OFPRA a-t-il engagé uéftexion et se prépare-t-il
a cet afflux qui pourrait le mettre en grande diffté ?

M. Jean-Paul Lecog.Merci avant tout de contribuer comme vous le faites
a faire appliquer dans notre pays le droit d’asit®, nous devons étre fiers d’étre
un pays d’accueil.

Je m’inquiete néanmoins des conditions dans leleguest mis en ceuvre
ce droit d’asile lorsque vous parlez de l'accélératles procédures. En effet, la
situation des demandeurs d'asile peut étre trepleom selon le pays d'ou ils
viennent. Comment, dans ces cas-la, établissezlesusriteres qui fondent les
demandes ? Envoyez-vous des enquéteurs sur plitiies@z-vous les médias ou
les services des ambassades ? Combien de tempsémdasite-t-il, et cette
volonté de traiter chaque cas individuellement trédle pas incompatible avec
I'idée de raccourcir les délais de traitement dessikrs ? Le mouvement de gréeve
a la CNDA n’est pas étranger a cette problématicae plus les délais de
traitement sont raccourcis, plus le risque de \a@r multiplier les recours
augmente.

Mme la présidente Marielle de SarnezComment peut-on faire pour
qu'un réfugié qui a été débouté du droit d'asilaglan pays européen ne puisse
faire réexaminer sa demande dans un autre payst?l easser par la loi ou par
une décision européenne ? N'est-ce qu’'une quesgopratique ? Quoi qu'il en
soit, 'espace européen est un espace de drait) débouté du droit d’asile dans
un Etat membre doit étre considéré comme I'étamisd®ensemble des Etats
membres.

M. Pascal Brice.Monsieur Nadot, en ce qui concerne la gréve a la
CNDA, vous comprendrez que je ne m'exprime paslawituation d'une autre
institution, d’autant qu’il s'agit de mon juge. d&esquiverai cependant pas la
question qui m'a été posée par ailleurs sur la emandont les officiers de
protection de 'OFPRA, qui sont sous ma respongabse préparent a mettre en
ceuvre les dispositions que contient le projet deqio va prochainement étre
soumis a votre examen.

Au-dela des questions de nature politique dansitdks je n'entrerai pas,
notre volonté est bien de poursuivre la réducties délais — puisque il s'agit de
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I'élément-clé de ce projet de loi en ce qui coneelm droit d'asile —, dans le
respect des droits de chaque demandeur d’asile eatontravail d’expertise des
officiers de protection. Nous ne savons pas faiteemnent.

J'entends d’autant mieux l'inquiétude des agentslad€NDA qu’une
inquiétude similaire existe a 'OFPRA et que jexcles pas qu'elle puisse se
manifester au grand jour. Je travaille donc dequesj’ai pris mes fonctions, et en
particulier depuis que le Président de la Républigunsisté sur cette réduction
des délais d'instruction, a y préparer mes équipasst la raison pour laquelle je
tiens a dire ici, comme je l'ai dit a mes autoritds tutelle, que le temps
strictement consacré a l'instruction, c’est-a-deetemps qui s’écoule entre le
moment ou l'officier de protection recoit le dogsili demandeur d’asile et celui
ou il va prendre la décision, est désormais quatirmeompressible, tant nous
avons tout fait, depuis quatre ou cing ans, pouédeire.

Nous l'avons réduit dans un souci d’harmonisaties grocédures mais
également parce que, lorsque le taux de protedams les pays d’origine est trés
faible, nous devons aller vite.

Ce n’est donc pas sur la conduite de l'instruceontant que telle que va
porter I'effort supplémentaire mais sur tout ce dauche a l'organisation
logistigue. Nous allons en premier lieu faire emtesaque la convocation a
'entretien de I'OFPRA intervienne plus rapidemefte n'est pas rien, car
'OFPRA, ce sont quatre cents entretiens par jalans cent dix langues
différentes, et donc autant de prestations d’imé&gpiat. L'effort va donc toucher
le management et les systémes d’information, sarierpatteinte ni a la qualité de
l'instruction ni aux droits des demandeurs d’asllelle est la réponse que je peux
apporter aujourd’hui aux inquiétudes qui se fonirja)'ai la conviction d'étre
engagé, depuis quatre ou cing ans, avec les éqdpedOFPRA, dans une
véritable révolution culturelle, qui nous permejoaud’hui de conjuguer qualité et
rapidité de l'instruction.

Monsieur Nadot, vous avez également évoqué leddleotre division de
l'information, qui alimente les officiers de protiemn sur la situation dans les pays
d'origine. Elle le fait a partir des renseignemerapportés par des missions
envoyées sur place : une mission revient ces @uwtddaiti, une autre du Nigeria,
une troisieme de Guinée. Elle travaille égalemertales universitaires et des
chercheurs, et collecte toute une série de dongéepermettent d'étudier la
situation individuelle des demandeurs d'asile, sc@dant a des vérifications de
concordance entre leur témoignage et la situatms te pays d'origine.

Je redis ici qu’au nom de l'indépendance de I'OFPRAdivision de
linformation établit ses analyses en toute indélaeice. |l nous arrive de
travailler avec le Quai d’'Orsay, mais les objectlts la diplomatie frangaise ne
sont pas les nétres — qui sont de veiller a I'aypion du droit d’'asile — et, étant
moi-méme diplomate, je sais pertinemment que, laFsginterrogerai les
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ambassadeurs en poste dans tel ou tel pays, itépoedront invariablement que
tout va bien.

Quoi quil en soit, je vous confirme que bienveite et rigueur
continueront d’étre les maitres-mots de I'actioméeepar 'OFPRA, et ce malgré
le raccourcissement des délais.

Monsieur Tessier vous m’avez interrogé sur les diso Vous devinez
combien je suis conscient de l'importance de ceftestion pour le bon
fonctionnement du systeme de I'asile francais. @&dat, je me permets de vous
redire combien je veille a ne jamais transgresseegdle que je me suis fixée, qui
est de jamais me positionner sur le terrain de ditigue migratoire. Or la
guestion des déboutés reléve de la responsabhilitéinistére de I'intérieur et des
préfets.

Ne voulant néanmoins pas avoir l'air d'esquivergliaestion, je vous
répondrai que I'OFPRA a malgré tout une forme dpoesabilité en la matiére.
Le point d’entrée des missions de I'OFPRA, c’esptatection des demandeurs
d'asile qui s’applique quand elle a lieu d'étre. i8lgpour que I'ensemble du
systeme de l'asile fonctionne, il faut que celleseux qui n'ont plus le droit au
séjour soient reconduits aux frontieres.

Pour nommer ces femmes et ces hommes qui vienndfria@ce chercher
refuge, les technocrates parlent de « flux mixteexpression qui renvoie a la
réalité de ces migrants qui, pour partie, relédenidroit d’asile et, pour partie,
n'en relevent pas. C'est bien parce que nous sonparéaitement conscients que
le droit d’asile ne s’applique pas toujours quesfaisons en sorte d’'instruire les
dossiers dans des délais particulierement coudgnmment ceux albanais ou
haitiens, a Cayenne. La se situe la responsabigitEOFPRA, la question des
reconduites relevant des préfets et du ministeténdérieur. Pour notre part, nous
assumons notre responsabilité, toute notre respiitsanais seulement notre
responsabilité.

Monsieur Son-Forget, vous m’avez interrogé surdggorts avec les pays
d'origine et de transit. lls ne relévent pas congsleent de la compétence de
I'Office. Reste que j'ai une conviction en la matié au vu des migrations qui se
développent, je crois qu’il y a une responsabpiétagée, comme on I'a constaté
avec la Libye, des pays d'origine, des pays desirat des pays d'accueil. Dans
'approche générale de ces questions de migrateec leur impact sur la
demande d'asile en France, la question de l'aidedételoppement des pays
d'origine est centrale, tout comme la capacitérdediller avec les pays de transit.
Enfin, et vous devinez que pour 'OFPRA c’est eisgrlorsque quelqu’un arrive
sur le sol européen et notamment sur le terrihéréa République, la Constitution
s’appliqgue pleinement : toute personne doit pouwamitr sa demande d'asile
instruite dans de bonnes conditions.
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Je vous remercie par ailleurs de m’avoir interrsgé le HCR car c’est
pour nous un partenaire essentiel. Il est d'aileunembre du consell
d’administration de 'OFPRA. Le travail que nousligons avec lui dans le cadre
de nos missions de réinstallation au Proche-Odert Afrique est de trés grande
qualité. Je tiens a insister sur le fait que s yne institution internationale dans
laquelle il faut investir, c'est bien le HCR. Siusovoulons étre cohérents avec
nous-mémes, nous devrions en effet lui donner,nmoiant au niveau européen,
des moyens substantiels.

Monsieur Naegelen, vous me demandez mon avis stexts en cours de
discussion a I'Assemblée, aussi ne vous étonnereg-pas que je SOis peu
loguace sur ce point car je n'ai pas a m'immisaansdvos débats. Je rappellerai
seulement que, concernant les accords de Dublippohi de vue de 'OFPRA, la
seule chose qui compte est que la demande d'astlénstruite dans de bonnes
conditions, c’est-a-dire respectueuses des dratshdcun. Si c'est le cas, et il
s’agit de demandeurs d’asile qui n'ont pas, en tam tels, commis d’actes
répréhensibles, alors vive Dublin! Si le systeramtinue a ne pas fonctionner, il
faut s’interroger et le vote du Parlement europgstra cet égard trés précieux, de
méme que les perspectives dessinées par le PrédalEnRépublique.

Madame Dumont, vous souhaitez connaitre mon paintvee sur la
disposition du projet de loi visant a réduire |dad@ermettant a une personne,
aprés son arrivée sur le territoire, d’engager facédure d’'asile — délai qui
d'ailleurs concerne plus les préfectures que I'ORPRvec toute la réserve qui
doit caractériser le commentaire d’un texte enédiexamen du Conseil d’Etat, je
dirai que, du point de vue de 'OFPRA, ce qui imippc’est de pouvoir exercer la
protection quand il y a lieu — nous sommes quefzplemonothématiques... Nous
nous réjouissons de toute disposition nous permtattaxercer cette mission dans
les meilleures conditions possibles. Que le Iéslasouhaite modifier le délai
dans lequel une personne peut entamer une procd@site, en soi, cela ne me
choque pas et, au-dela, du point de vue de 'OFRigk, n’a rien de choquant. Il
parait naturel que les personnes puissent engagédement une procédure
d'asile. En méme temps, nous savons tous, pourivee,vqu’il n'y a pas
d’'évidence a demander l'asile rapidement. De nood@® personnes ne sont pas
accompagnées et il y a une inégalité entre ellekestpersonnes qui seront
rapidement prises en charge par des associatieaspduvoirs publics ou les
collectivités locales et vont donc pouvoir entamssez vite les démarches. Autre
cas, la situation des femmes qui font I'objet d'@xploitation sexuelle en France
comme dans d’autres pays européens justifie vraimeraccompagnement trés
particulier pour les raisons que j'ai déja évoquéamtéger quand il y a lieu et ne
pas se laisser instrumentaliser par les proxénétes.

En somme, il semble normal qu’'un délai soit fixé faut simplement
veiller a ce que les personnes soient mises eatisitude pouvoir engager la
procédure de demande d’asile. Je vous confirmeamadumont, que le passage
du délai d'instruction a deux mois est crédible W#s que la demande d'asile
n'augmenterait pas a un rythme supérieur a celgest actuellement, a savoir 15
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a 17 %. Aujourd’hui, nous sommes tenus d'attendreetour de l'accusé de
réception aprés avoir notifié la décision. Or vémsginez les conséquences de
cette disposition pour des demandeurs d'asile qaot & la rue. Il faut pouvoir
régler ces situations en veillant a ce que lestslirdes demandeurs soient
pleinement préserveés.

Nous utilisons la vidéo-conférence et avec parcimoelle est nécessaire
dans certaines situations, dans les centres detioéte trés éloignés par exemple
et, dans ce cas, je veille a ce que les conditiensonfidentialité absolue soient
respectées. Cet outil précieux doit néanmoinsresaeginal.

Madame Autain, les moyens de I'OFPRA, et j'en resigen nouveau le
Parlement, ont été régulierement augmentés depua$reqou cing ans: ses
effectifs ont pratiquement doublé en quatre an®-que j'évite de dire a des
collegues appartenant a d'autres administrationsinvéstissement a donc eu
lieu et vous l'avez complété dans la loi de finangmur 2018. Au vu de
'augmentation de la demande d’asile, je considgue nous disposons des
moyens d’agir. Comme toute administration qui sspeete, nous avons encore
quelques besoins mais moins, il me semble, quarédectures.

Quant aux réfugiés climatiques, c’est pour nousnokif de préoccupation
et je dirai que cela fait partie des situationsddaesse humanitaire qui mettent
'OFPRA en difficulté parce qu'elles ne correspomidpas aux critéres du droit
d'asile. C'est également le cas des personnesruit@ét» en Libye. Reste que,
d’'un point de vue trés personnel, j'estime qu’ilasepérilleux de vouloir réformer
la convention de Genéve en I'état actuel du morjdesuis assez convaincu en
effet que le résultat serait moins protecteur adgibwi qu'il ne le fut en 1951. Je
suggeére par conséquent — et de fagon trés intéresgée les réfugiés climatiques
fassent partie des catégories pour lesquelles finisb&® des outils juridiques a
I'échelon européen et international.

Monsieur Lecoq, vous m'interrogez sur les critedesdroit d'asile. lls
sont fixés par la convention de Genéve : un engagemersonnel, a différents
titres, une situation de conflit généralisée dampays — comme la Syrie — ou une
région d’'un pays — c'est le cas de nombre d'enties en Afghanistan —, des
traitements inhumains et dégradants. Nous croises<sritéres avec ce que nous
savons de la situation dans le pays d'origine stde travail d’'une division de
'OFPRA. Le droit est évolutif: nous protégeonssdeomosexuels et des
lesbiennes — qui relévent de la convention de Geréee qui était plus rarement
le cas il y a vingt ans. Il revient donc a 'OFPRappliquer ces critéres de
maniére bienveillante et rigoureuse, en tenant t¢empe ['évolution
jurisprudentielle du droit.

J'en viens enfin, madame la présidente, a votrstguresur les déboutés.
Ce sont les accords de Dublin qui sont censésrrémle situation : ils précisent
gu’'un demandeur d’'asile qui a fait I'objet d’'unecdfon de rejet dans un autre
pays d’Europe doit repartir et étre de nouveau addans ce pays. Cette
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disposition a une incidence directe sur le trawvhb officiers de protection

puisqu’ils doivent instruire des demandes qui o@jacété rejetées ailleurs. La
solution de court terme consiste a mettre I'accamt ces personnes-la, dans
I'application du réglement Dublin, plutét que sw@lles qui n'ont fait que laisser

des empreintes en arrivant. Surtout, il faut pouv@négocier un systéme
européen qui permette aux OFPRA européens de senatre mutuellement et,

dans l'idéal — un idéal que je crois atteignablecréer un OFPRA européen
indépendant qui permette de statuer sur les dematidsile.

Mme Marine Le Pen.ll ne vous étonnera pas, monsieur le directeur
général, que je n'ai aucune illusion sur la polidgl’asile actuellement menée qui,
détournée de son obijectif initial, finit par atemtaux intéréts des Francais.
J'aurais de trés nombreuses questions a vous p@sgije me limiterai a trois.

La présomption de minorité pose probleme et sustie divergences
entre pays. Je souhaite savoir ce que 'OFPRA feis forces de I'ordre nous
indiquent ainsi qu'a Calais, c’est la mode, toutrende se dit mineur et, comme
il 'y a aucun moyen de le vérifier, on laisse répdes gens dans la nature.

Ensuite, vous avez fait grand cas du travail desdations qui parfois
mélangent elles-mémes asile et immigration puisge@n les témoignages de
nombreux Calaisiens, elles suggerent trés forteneéntnéme conseillent, de
maniére générale, a toute personne en situationndgration clandestine, de
réclamer l'asile. Avez-vous des contacts avec sesa@ations, étes-vous amenés a
leur expliquer que c’est une mauvaise procéduresgpe, évidemment, elles
provoquent ainsi I'engorgement de I'OFPRA et risgu@our le coup, d’attenter
aux droits de ceux qui devraient pouvoir vraimegmiddicier de 'asile en France ?

Enfin, selon vous, 97 % des demandes d'asile &sipar des Syriens
seraient acceptées. Je m'interroge tout de mémez-Mous des contacts avec le
gouvernement syrien ? Il y a en effet la-bas urerrgu— et quoiqu’on pense de
Bachar El-Assad, ft-ce le plus grand mal, maisi'est pas le sujet — avec des
soldats de I'Etat islamique. Si 97 % des persompgsarrivent ont I'autorisation
de rester, on peut légitimement s'inquiéter sufadié de savoir si, parmi ces
demandeurs d'asile syriens, il N’y aurait pas desiems combattants de I'Etat
islamique. Vous évoquez des personnes qui repeggem danger pour la nation
et auxquelles 'OFPRA peut refuser l'asile. Dans amnditions, sont-elles
soumises a une procédure particuliere, remisessemice de police quelconque,
ou bien se contente-t-on de leur expliquer qu'allesénéficieront pas de I'asile
et les laisse-t-on repartir dans la nature — cotesmautres d’ailleurs ?

M. Jacques Maire.La tonalité de mon intervention sera légérement
différente de celle que nous venons d’entendres yamuvez I'imaginer. Je vous
invite, pour ceux qui n'en ont pas eu l'occasiomsaister a un entretien avec un
officier de protection. C’est bien de parler dedarctivité mais c’est bien aussi de
mesurer la qualité du travail fourni. Je l'ai fdity a quelques mois et pu ainsi
vraiment percevoir la réalité locale, la situatiadividuelle et la nécessité d’'un
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lien concret entre l'interpréte et I'officier, ceigpermet de voir qui on a vraiment
en face de soi.

La notion de pays tiers sir est, pour les défessdurdroit d'asile, une
horreur absolue puisqu’elle signifie qu'on y enaérdes gens passés par le Niger
ou par le Tchad. On a gagné la « bataille de laicban » en France, ce qui n'est
pas le cas a I'échelle européenne. Pouvez-vouséubaiser ?

Ensuite, quelle analyse faites-vous de vos misaontchad et au Niger ?
Est-ce un bon moyen de prévention de migratiordeesandeurs d’asile ?

Vous avez émis le souhait que soit créé un OFPRApéen. Des lors,
quels seraient les rapports entre ce dernier &R®A national ?

Enfin, vous étes sous la tutelle exclusive du rténesde l'intérieur, ce qui
nous semble un peu baroque si I'on considere dhistde 'OFPRA. Est-ce le cas
dans les pays étrangers ? Voyez-vous des incomigréie/otre situation actuelle ?

M. Alain David. Pourriez-vous nous indiquer s'il existe une catititon
entre I'objectif apparemment trés louable de rédnatles délais d’instruction des
dossiers et un examen approfondi et bienveillars dits des demandeurs
d'asile ? En outre, disposez-vous d’effectifs saffits pour appliquer la réduction
des délais envisagée ?

Existe-t-il par ailleurs une procédure concernagg Imineurs isolés
demandeurs d’asile ?

M. Rodrigue Kokouendo.Vous avez rappelé, monsieur le directeur
général, la situation au Darfour et en Libye. Jaeres sur les actions menées par
'OFPRA au Niger et au Tchad. Conformément aux acae du Président de la
République en aolt dernier, les modalités d’idextifon, en coopération avec le
HCR, des personnes les plus vulnérables et ayaitt @r’asile, les demandes
n'étant pas traitées sur le territoire francaig,garfois été critiquées. Pouvez-vous
nous rappeler quels sont vos criteres d'identificatet s'ils font I'objet de
discussions dans la perspective éventuelle deéhlution ? Quels retours avez-
vous de vos agents sur le terrain des facilitéslest difficultés liées a des
procédures d’identification ?

Par ailleurs, la Libye a été citée pour accueilés missions de protection
avancée de I'OFPRA mais les conditions de sécntitét pas permis de mener ce
projet a bien. Ou en est-on et le déploiement dmission est-il prochainement
envisage ?

M. Nicolas Dupont-Aignan.Personne ne remet en cause le droit d'asile
gui est une obligation internationale et surtoute unbligation morale.
Reconnaissons néanmoins qu'’il est un moyen objdetidlétournement des regles

relatives a I'immigration — notre collegue Teiss&révoqué les déboutés qui
restent sur le territoire.
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La question clef que je souhaite que vous nou®aidi approfondir est
celle de la réduction des délais — pas seulememtaacernant votre organisation
—, en particulier des délais de recours, et dstfimentalisation qui en est faite.
Je souhaite ensuite que vous nous éclairiez sublée des associations qui
confondent asile et immigration et qui se serventadprocédure d’asile — vous le
savez trés bien — pour inciter les migrants écoqoes a rester sur notre sol. Je
souhaite également comprendre pourquoi I'accorDutdin n'est pas appliqué et
pourquoi vous réexaminez des demandes d'asil€esjetans d'autres pays. Quels
seraient les moyens les plus rapides pour améla®tuation ?

En outre, vous avez évoqué la différence de degrérdtection entre
organisations nationales. Ou se situe, de ce deintie, 'OFPRA par rapport aux
autres organisations et quels sont les pays qenp@sobleme ?

Enfin je m'étonne, méme si je comprends les comatids
philosophiques qui vous animent, que 'OFPRA dépldes moyens pour aller
chercher des demandeurs d'asile dans d’autres paygois, et je m’en réjouis,
que nous donnons les moyens nécessaires a 'OFPRAgssumer sa mission
mais je vois aussi que ces moyens, nous ne lesodenpas a nos forces de
police : nous ne contrdlons pas nos frontieres,snsommes incapables de
contréler notre immigration et le projet de loi $asile et 'immigration comporte
des mesurettes qui ne changeront rien tant que neusontrélerons pas nos
frontiéres, 'y insiste, que Nous ne nous attaqueEas aux passeurs et que nous
n'aurons pas une véritable politique d’aide au t#pmement, notamment vis-a-
vis des pays du Maghreb et de I'Afrique sub-sahaee

Mme Marion Lenne. Ma premiére question porte sur le processus des
décisions rendues par 'OFPRA. Alors que 43 00@qmmes ont été placées sous
sa protection en 2017, de nombreuses décisions udenteincomprises. Cette
incompréhension, renforcée par la détresse humaémel & monter I'opinion
publique contre 'OFPRA auquel est reproché derj@gequelques heures la vie
des personnes, sans motiver ses décisions deSafetdeux dossiers similaires, il
peut y avoir des décisions différentes et des $niitulent, méme, sur les chances
d’'obtenir 'asile qui seraient plus faibles lorsdaedemande provient d'un détenu
d’'un centre de rétention administrative que lorstie’suit une procédure normale
via les plateformes et les préfectures. Bref, on not certaine remise en cause,
parfois une défiance — qu'il faut entendre — adt@mre des décisions rendues.
Pour des décisions moins opaques et pour renféackgitimité des verdicts,
comment optimiser le processus et rendre plus peaastes les raisons qui
guident les choix d'accorder ou de refuser le s@guéfugié ?

Je reviens également sur la convention de GenévEORPRA, vous
traitez les demandes d’asile sous I'égide de laditerention qui prévoit que « le
terme réfugié s’'applique a toute personne qui tiamc raison d’'étre persécutée
du fait de sa race, de sa religion, de sa natigneli de son appartenance a un
certain groupe social ou de ses opinions politiqueGette définition, rédigée
pendant la guerre froide, période pendant laquefieéfugiés étaient considérés
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comme des personnes persécutées par un régimaaiaalest-elle toujours
adaptée, selon vous, a la réalité des demandeasded? Comment observer une
crainte vécue « avec raison » ?

Enfin, concernant les missions de protection avamacéNiger, comme I'a
rappelé notre collégue Kokouendo, 'OFPRA se remélctement sur place pour
identifier, en coopération avec le HCR — dont vausz souligné la qualité du
travail —, les personnes les plus vulnérables ayanit & I'asile. Ce dispositif évite
des déplacements périlleux a des populations ifsagsé. Comment ce dispositif
est-il percu par les populations ? Les entretieanén sur place sont-ils différents
de ceux menés en France ? Pensez-vous que ce §resédissuade de risquer
leur vie pour rejoindre nos pays ?

Plus largement, que pensez-vous de la mise en piacgsas a entrées
multiples, évoquée par la présidente ?

M. Michel Herbillon. Il est une chose que nos concitoyens ne supportent
plus : I'écart entre les discours et la réalitégdeiffre qui trop souvent sépare des
engagements pris par les élus, par les pouvoirdicsutpar les plus hautes
autorités de I'Etat, et leur non-respect. C’estde dans de nombreux domaines de
l'activité publique et tout particulierement powslsujets que nous sommes en
train d'évoquer. Vous rappeliez vous-méme que lksident de la République
avait pris 'engagement que tous les déboutés dit diasile seraient expulsés...
Nous sommes bien sir trés attachés au respecodulidsile et c’est pour cette
raison que nous sommes tres attentifs lorsqueatefdndamental est détourné de
son objet.

Je ne reviendrai pas sur le défaut de réponse @mop que vous avez
évoqué. Les situations sont en effet trés diff@em’'un pays a l'autre : la loi
fondamentale allemande, par exemple, prévoit Ié& dtasile, ce qui explique en
particulier les positions de la chanceliére swgujet.

Vous avez rappelé que vous disposiez des moyeascigrs et humains
nécessaires. Pourquoi donc y a-t-il des problemlss Zais vous poser quelques
guestions simples et précises.

Combien de demandes de droit d’asile ont-ellesaét&ptées depuis six
mois ?

Combien y a-t-il eu de déboutés du droit d'asilecaurs des six mois qui
viennent de s'écouler ?

Combien y a-t-il de déboutés sur notre territoirgé gvent dans des
conditions indignes a la fois pour eux mais auesr pa réputation de la France ?

M. Eric Girardin. Comme celle de Jean-Paul Lecoq, ma question porte
sur les déboutés du droit d’asile auxquels on demaie retourner chez eux.
Comment étre slr qu’aucune menace ne pése swidesiils retournent dans des
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pays dont les droits de 'homme ne sont pas pdigreument I'apanage ? Jai
connaissance de cas concernant la Russie, I'Azapai. Je fais certes confiance
aux instructeurs, c’est leur métier, mais on rektbitatif quand on entend dire
gu’il N’y a aucun risque pour telle personne s editourne dans tel pays.

M. Pierre-Henri Dumont. Nous nous sommes déja croisés plusieurs fois,
monsieur le directeur général, et c’est toujourplarsir de vous entendre.

Vous avez insisté sur la nécessité d'expulser éemutés du droit d'asile,
sorte de seconde jambe d'un droit dont la premsérait la protection. Or, en
2016, le taux d'exécution de ces expulsions attgigenviron 18 %, soit
16 500 expulsés sur 92 100 décisions d’expulsia@zAsous les chiffres de 2017
et en particulier ceux du second semestre ?

Ensuite, le Gouvernement fixera probablement dangrojet de loi sur
l'asile et 'immigration, que nous examinerons dgpglques semaines, un délai
de six mois par demande, recours inclus. Pensez-qoe ce délai soit réaliste —
surtout concernant le délai de recours ?

Par ailleurs, des centres d’accueil et d’examesitdation (CAES) ont été
installés sur le territoire francais depuis quefgu®is. Peuvent-ils a votre avis
jouer un role dans I'examen du dépét du droit ¢tBaBi

Enfin, pouvez-vous nous décliner les missions @&PRA a Calais — ma
circonscription — et surtout nous donner votre auis le fait que les migrants
présents peuvent, pour la majorité d’entre eux,atetar I'asile mais préférent ne
pas le faire pour tenter leur chance et passer @aalRne-Uni, ce qui peut
conduire a la situation qu’on a pu déplorer il guelques jours : des rixes entre
ethnies, des migrants se trouvant entre la via etdrt, victimes de coups de feu ?

Mme Mireille Clapot. Ma question, spécifique, illustre la difficile
lisibilité des décisions de I'OFPRA et porte suiTighétchénie. La situation y est
trés préoccupante : impunité des forces de séctoitéres, représailles contre les
organisations non gouvernementales (ONG), atteiatesdroits des femmes et
aux homosexuels. Un responsable d’Amnesty intemalj que jai auditionné
hier dans le cadre du groupe de travail que jeigeésur les droits de 'homme,
parlait de «trou noir des droits de 'homme » dit fle la toute-puissance de
Ramzan Kadyrov et de la bienveillance de Vladimioutthe. Dans ma
circonscription, dans la Dréme, se trouve une f@mdhétchéne, menacée dans
son pays a la suite d’'une agression grave et sousehace d’'une expulsion du
territoire aprés deux refus de 'OFPRA. Commentsain de I'Office, appréciez-
vous le contexte politique et comment pouvez-vousisager de renvoyer
quelgqu’un dans cette région du monde ol menaceggsi menaces d’Etat et
menaces par des groupes armeés se confondent ?

Mme Sonia Krimi. Depuis 2010, I'OFPRA est sous la tutelle du mérest
de lintérieur. Je ne remets pas en cause votrépembdance mais je souhaite
d’'autant plus avoir votre avis sur cette situatioe la demande d’asile me semble
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avant tout une question de société, de parcoursedaine question relevant des
droits de 'homme et ne saurait étre rattachée mistare de l'intérieur des lors
que I'on assimile les immigrés, les étrangers aaxdeurs, aux voleurs et aux
criminels... Quid, dans ces conditions, de votre éventuel rattachenas
ministere des affaires étrangéres ou plutdt mémeniaistere de la justice, ou
encore, soyons fous, au ministére du travail ?

Que se passe-t-il pendant le temps ou vous insiruiss dossiers ?
Pendant ces deux, trois voire six mois, ne peutaginer un statut juridique,
impliquant donc des devoirs et des droits, qui réiterait des situations comme
celle de Calais et les dérives que I'on peut dépl@drJe vous mets trois semaines
dans la rue et je vous garantis que votre comperteichangera ; on verra si, au
bout de ces trois semaines, vous ne serez pasgiassifs, violents voire pire.
Comment donc imaginer un tel statut juridique, cantrapporter plus de confort
et d’humanité en attendant que le dossier soituist

Je terminerai par une remarque sur le « ping-porightimain que
subissent les « dublinés » : je rejoins totalermetre analyse et j'attends que nous
travaillions tous ensemble pour trouver une sofuéoropéenne.

Mme Valérie Boyer.Rappelons que limmigration humanitaire, qui
comprend l'asile, ne représente que 15 % des premities de séjour délivrés en
2017, soit 43 105 demandes sur 262 000. Chaque anoés accueillons donc sur
notre territoire une population équivalente a cdklela ville de Bordeaux, ce qui
n'est pas rien.

N’ignorons pas non plus le trafic d'étres humagtgasionné par la crise
migratoire, qui représente 32 milliards d'eurosssea la Méditerranée colte
environ 7 000 dollars par téte, mais il existe adgs filieres qui vendent aux
clandestins des mariages bidon, gris ou de conapleés Selon les chiffres qui
circulent sur internet, un tel mariage colte 30 @d®s a un Chinois et environ
10 000 euros a un Maghrébin. Il y a des tarifs. Nemmmes la au cceur d'une tres
forte demande qui, bien souvent, s'appuie ausslesidemandes d'asile.

J'en viens a mes questions.

J'aimerais avoir votre avis sur le role des assacia qui détournent le
droit, qui se servent du droit d'asile pour défenaine politique pro-migratoire et
qui participent parfois, directement ou non, araéid d'étres humains.

Pourquoi réexaminer une demande instruite ailleutes bras m'en
tombent. Le réglement de Dublin est pourtant umenéode cette harmonisation
européenne que vous jugez nécessaire.

Comment est-il possible que des pays — avec lesquals entretenons
souvent de trés bonnes relations et qui ne sontngasts sur la liste noire des
lieux ou nous ne pouvons renvoyer quiconque — eefiule retour de personnes
déboutées du droit d'asile ? J'avoue que je nenfpiends pas. Que fait 'TOFPRA
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si le pays d'origine refuse le retour apres let rdgela demande de droit d'asile ?
Cette question a déja été posée de différentesenegnpar mes collegues mais
vous n'y avez que partiellement répondu.

A-t-on des chiffres précis sur les demandeurs emction de leur
nationalité, de leur age, de leur sexe, de leigiosl. La question des mineurs est
trés intéressante. J'aimerais aussi savoir si awas des données sur les minorités
religieuses persécutées. Comment abordez-vousiesians ?

Mme Monica Michel. Merci, monsieur le directeur général, pour votre
exposeé fort intéressant.

L’Albanie est le pays d'ou provient le plus grarmhtbre de demandeurs
d'asile en France: 7 630 Albanais ont déposé wmadde en 2017 mais
seulement 6 % d’entre eux ont obtenu satisfactitmrs que le statut a été accordé
a 83 % des 5987 Afghans qui I'ont demandé. Rapgetme I'Albanie ne cache
pas son souhait de rejoindre I'Union européenngetle processus de candidature
devrait étre examiné courant 2018.

Quels critéres ouvrent le droit d'asile pour ddsafais ?

Une fois que 'OFPRA a accordé sa protection a emahdeur d'asile,
comment suivez-vous cette personne ? Quels sonthiasgements induits par
cette protection dans la situation de ces persohnes

M. Bruno Fuchs. Merci beaucoup, monsieur le directeur général, pour
votre exposé trés clair et pour la grande sincélaiét vous avez fait preuve en
détaillant les failles et insuffisances de notspdsitif.

Ma premiére question porte sur un paradoxe quiemecles demandeurs
d'asile lesbiennes, gays, bisexuels et transgdh@BT). A plusieurs reprises,
vous avez fait état de ce type de situation. Emd&raon n'a techniquement pas a
prouver son orientation sexuelle quand on est ddemand'asile LGBT ; on doit
prouver les risques qui pésent sur soi en castderrau pays. Pourtant, I'éventuel
rejet se fait au motif que ces craintes n'ont pedtpe établies, ce qui revient a dire
gue I'OFPRA n'a pas réussi a démontrer I'hnomosiégude la personne. Tout un
paradoxe. Comment entendez-vous mettre un terrett@ Stuation et traiter plus
efficacement ce type de demande d'asile ?

Vous vous réjouissez de l'accélération des délaistrditement des
demandes, qui sont passés de six a trois mois.ooad@ation frangaise pour le
droit d'asile (CFDA), qui regroupe dix-sept asstioies, estime quant a elle que le
dispositif s'est globalement dégradé depuis 2018. fointe I'inadaptation des
pratiques administratives. Elle dénonce aussi uestian de l'urgence qui a
contribué a rendre opaque et incompréhensibleeliebie du dispositif. Comment
réagissez-vous a ces déclarations ?
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Mme Jacqueline Maquet.Merci, monsieur le directeur général, pour cet
exposé éclairant.

J'ai deux petites questions a vous poser sur Calais

Depuis le démantélement de la jungle, il y a dews aur ce territoire ou
nous nous substituons aux Britanniques, il n'ess gossible de déposer une
demande d'asile. Pensez-vous que ce soit normal ?

Depuis plus de dix ans, Calais voit arriver desramits et des réfugiés
dont le nombre peut parfois s'élever jusqu'a 8 OQ@tte situation peut-elle
perdurer ? Une organisation structurée avec des likaccueil dans la dignité,
voire des CAES le long du littoral, permettrait pétre une plus grande fluidité.
Qu'en pensez-vous ?

Mme Nicole Le Peih.l'ONU annonce 250 millions de réfugiés
climatiques a I'horizon de 2050. D'aprés le Hauta@adssariat des Nations unies
pour les réfugiés (HCR), 26 millions de personnest siéja déplacées chaque
année a cause d'événements météorologiques extrdmegéchauffement
climatique et les dégradations environnementalesdyisent dimportants
mouvements de population a l'intérieur des Etatsietela de leurs frontiéres.

Pourtant, la Convention de Geneve ne semble paptémdaa ces
phénoménes. Le cas des déplacés environnementauxsufissent de tels
bouleversements, est loin d'étre pris en comptemndeiere uniforme par la
Iégislation internationale. Si ces réalités variéebappent aux conventions en
vigueur, n'est-ce pas le moment d'envisager uneamustatut pour ces réfugiés
climatiques, leur conférant une protection spéu#i@ Quelle instance pourrait
accorder cette protection spécifique ?

Mme Olga Givernet. Pour ma part, je voulais revenir sur une remarque
de notre collégue Laurence Dumont concernant ladibé et immigration. A mon
sens, il est impensable de dissocier I'asile denfigration. D'un point de vue
administratif et technique, nous avons besoin deeviigueur qui consiste a traiter
au cas par cas. D'un point de vue politique et i@ pense que nous devons
regarder le sujet de maniére globale.

Prenons le cas de demandeurs d'asile arrivés dte teritoire sans
préparation, en ayant laissé une partie de leuilléadans leur pays d'origine. Au
moment de l'instruction de leur demande, je supppsiés doivent interroger vos
services sur ce qu'il peut advenir de leurs proangs souvent, ne pourront pas
bénéficier du droit d'asile.

Vous avez évoqué les bureaux déportés de I'OFPRAfrEgue. Il n'est
pas nécessaire de rappeler les conditions de s&etu départ de I'Afrique, dont
nous avons été témoins et qui doivent toujourgexidlul besoin de rappeler que
ces demandeurs d'asile risquent de perdre la vidape ce voyage et d'étre
déboutés s'ils parviennent a destination. Les huxdastallés en Afrique ont-ils
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pu limiter le nombre de ces traversées a risquauP-iFremettre des moyens pour
préserver la vie de ces personnes a qui I'on faitvent croire qu'ils ont une
chance d'obtenir le droit d'asile alors que cetpes forcément le cas ?

Mme Isabelle Rauch.Monsieur le directeur général, je m'associe aux
compliments qui ont déja été faits sur votre exposé

Je souhaiterais revenir sur le cas de I'Albanienper pays d'origine des
demandeurs d'asile : 7 630 demandes répertoriées ri#re pays en 2017, un
chiffre hausse de 66 %, selon les chiffres de IR&P

Les indicateurs économiques de I'Albanie sont iétauits : le taux de
chdmage atteint plus de 33 % chez les jeunes dasnu® vingt-cing ans, et le
salaire moyen s’éléve a quelque 350 euros par reelen la Banque mondiale.
Dans un tiers a la moitié des dossiers, les demaadrvoquent des vendettas
lites a des conflits fonciers anciens, a des diffés commerciaux ou a des
souhaits d'union contrariés, des rixes entre famitipposées. Plus de huit fois sur
dix, la menace n'est pas retenue comme étant sildeege relever du statut de
réfugié ou de la protection subsidiaire, le tauxpdsatection étant de 6 % pour ce

pays.

Dans un travail commun unissant I'OFPRA et I'Offitencais de
limmigration et de l'intégration (OFII), vous pérait-il pertinent de multiplier
des ponts entre demande d'asile et immigrationadoimue, afin de maintenir sur
le territoire national les demandeurs susceptillesrépondre aux métiers en
tension ou détenteurs de savoirs particuliers pellement utiles a la nation ? Je
pense aussi aux femmes victimes de violences quirgent en étre des
bénéficiaires privilégiées.

De maniére plus ponctuelle, quelle évaluation $aiteus des permanences
délocalisées créées par I'Office ? Une permaneaaedype a été créée a Metz,
dans mon département, au moment du démantélemeangu dit de Blida.

Mme Martine Leguille-Balloy. Au mois de janvier, Theresa May et
Emmanuel Macron se sont entendus pour complétmsdid du Touquet. A votre
avis, que vont apporter ces nouvelles mesures ?

M. Buon Tan. Apparemment, le réeglement de Dublin conduit a tdex
de rejet des demandes d’asile qui vont de 25 % %,8&elon les pays européens
qui I'appliquent. Que pourrait-il étre fait dans demaine, étant entendu qu'il
n'est pas possible de continuer comme ¢a ?

A-t-on vraiment les moyens de procéder aux recaedd la frontiere qui
sont prononcées ? En discutant avec différentscespvon se rend compte qu'il y
a un vrai souci : depuis des années, certainesrpers déboutées du droit d'asile
restent sur le territoire. Les reconduites semhpeatiquement impossibles a faire
sur le plan logistique et policier.
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J'ai appris aussi qu'une personne déboutée dareutre pays d'Europe
peut étre reconduite a la frontiere dans les dik#ois, mais que, passé ce délai,
elle peut faire une autre demande et repartir de. Z8a peut donc continuer
éternellement. Les pays d'Europe envisagent-itsadwer une solution a cela ?

Quels moyens sont-ils concrétement mis en placa pouaueillir les
familles et notamment les enfants d’age scolaifeffdant la période d’étude du
dossier, les enfants sont-ils scolarisés ? Queasseg-il quand ils ne parlent pas
francais et qu'ils ne peuvent pas intégrer uneselaérectement ?

Mme Annie Chapelier. Merci, monsieur le directeur général, pour votre
exposé extrémement clair et franc.

Comme ma collegue Isabelle Rauch, je souhaitais \interroger sur
'Albanie et sur votre compétence a établir laeligsle pays d'origine sdrs.
L'Albanie a fait plusieurs allers-retours dans edtste ou elle figure désormais
depuis octobre 2015. Vous apportez une protectiaricpliere aux femmes
victimes de violences conjugales et exposées pldiation sexuelle, dites-vous.
Dans le rapport extrémement documenté que voug &t@bli en juillet 2013 sur
la République d'Albanie, il apparaissait que la densée protéger les femmes
n'était pas du tout appliquée.

Ma collegue a évoqué la persistance du kanun etaetegettas qui pousse
nombre d'Albanais a quitter le pays. Par le padgss, Siciliens et des Sardes
s'étaient exilés en masse pour les mémes raison&tais-Unis ou cette grande
diaspora fait désormais partie du paysage. Aprés langue période durant
laquelle ils ne pouvaient sortir du pays, les Aldarsont en train de constituer une
diaspora. Partant de cet exemple, j'aimerais saywis sont les critéres que vous
retenez pour faire figurer un Etat dans la liste jpiys d’origine sdrs.

M. Claude GoasguenPour avoir eu le grand malheur d'étre allé plusieu
fois a 'OFPRA en tant qu'avocat, je dois dire dedieu m’a donné I'impression
d'un infini désordre. Ce qui fait que I'OFPRA ne peaait pas satisfaisant dans
son essence. Vous allez avoir des moyens suppléirentet vous vous en
réjouissez. Tant mieux. On verra cela en séance.loLavous donne des
responsabilités supplémentaires puisqu’il va y m@vone ouverture du
regroupement familial. Vos décisions vont étre @au plus importantes pour
l'immigration et le droit d'asile a venir.

Vous n'étes qu'une autorité administrative, raisoar laquelle on vous
balade de ministére en ministere. Comme vous é&tesautorité administrative,
vous avez une fonction quasi juridictionnelle medgis n'avez pas de pouvoir
d'exécution. Vous nous dites, d'ailleurs, que lmxéon n’est pas votre probléeme
et que vous appelez le préfet pour qu'il s’en chaildous sommes dans une
situation extraordinaire : quand vous déboutez personne, les sanctions et les
conséquences juridiques sont importantes maisprad, vous vous désintéressez
de l'exécution parce que vous étes une autoriténétnative. Quand on est
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avocat, on voit bien que ce n'est pas tenable. Ayalicier n'intervient quand
vous décidez de débouter. Comme vous jugez emjtéauttorité administrative, il
n'y a pas d'exécution, ce qui signifie que les déé® du droit d'asile posent le
probléme que nous connaissons pour les reconduigeontiere.

On veut transmettre ce systeme a I'Europe. DiedegdEurope d'avoir un
systéme pareil ! A ce moment-la, nous n'aurionss @ucune reconduite a la
frontiére. Pour reconduire a la frontiére, il faute juridiction. Comme toutes les
conventions internationales, la Convention de Genwy s’applique pas de plein
droit et elle peut donner lieu & des interprétatiddEtat a voulu s'emparer de
l'interprétation de la Convention par l'intermédiail'une autorité administrative.
C’est du ressort du juge !

Pour ma part, jaimerais gqu'il y ait une autorit&iglictionnelle car elle
serait tenue d'exécuter ses sentences. Actuellemenms sommes dans une
situation incroyable et le systéme ne peut pastifmmeer. Dans ces conditions, les
reconduites a la frontiére sont insuffisantes dbiasur I'immigration dont nous
allons débattre avec ardeur n'aboutira qu'dtatu quo

Mme la présidente Marielle de SarnezAvant de vous donner la parole,
monsieur le directeur général, je veux remerci@s tcollégues qui sont membres
de deux autres commissions mais qui participerdsatravaux : Florence Granjus
et Audrey Dufeu Schubert de la commission des rafasociales et Guillaume
Gouffier-Chade la commission de la défense.

M. Pascal Brice.Monsieur Goasguen, l'appréciation d'un député ssmp
a un fonctionnaire. Si vous avez la sensation diésordre a I'OFPRA, cela
s'impose. Depuis 2015, les avocats peuvent acégdeFPRA, et je suis heureux
que ce soit désormais possible. Je me tiens a dipesition si vous souhaitez
venir voir comment fonctionne |'Office.

M. Claude Goasguenll faut organiser une visite pour tous a Montréuil

M. Pascal Brice.Vous parlez sans doute de la Cour nationale du droi
d'asile (CNDA). En ce qui concerne 'OFPRA, monsi@ député, je serais
heureux que vous puissiez venir vous assurer qa&sepas le désordre qui régne
dans l'institution dont j'ai la charge. Ce semiiit ta fait contraire a la fagcon dont je
travaille avec mes équipes, mais vous étes seel jug

Je n'ai dit & aucun moment que les reconduites emaiesit pas mon
probléme. Ce n’'est ni ma facon de travailler ni fagon de m'exprimer. J'ai
indiqgué que la mission de reconduite est celle mégets. Dans ces conditions,
I'OFPRA joue un rble éminent mais ce n’est pas rfemger réle puisque la
décision est du ressort des préfets, y compris gesiraisons que certains de vos
collegues ont rappelées et que vous connaisseanému’avocat : dans certains
cas, la reconduite de personnes déboutées posehlame.
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L’'OFPRA doit appliquer pleinement les conventiomgtamment la
Convention de Geneve, et assurer totalement saomide protection subsidiaire.
Dans un contexte ou 60 % des demandeurs sont é@shoaius devons prendre en
compte les situations individuelles, les rejeteargliil y a lieu, et mettre en place
des dispositifs qui permettent d'instruire pluseJié dossier des personnes qui
viennent de pays slrs pour lesquels des taux degimn sont trés faibles.

Je vous confirme, monsieur le député, que je neidére pas du tout que
la question des reconduites n’est pas mon problés®reconduites ne font pas
partie de ma mission mais elles constituent unlprob auquel les acteurs du
systeme de l'asile — et 'OFPRA en particulier + partie liée.

M. Claude GoasguenMais vous n’avez pas de pouvoir !

M. Pascal Brice.Vous avez raison, par principe et en l'occurrence,
monsieur le député.

Madame Le Pen, il est toujours difficile de déterenil’age de jeunes qui
ont aux alentours de dix-huit ans. En France, remamis une particularité : tres
peu de mineurs isolés étrangers, présents surrriéoite national, demandent
I'asile. lls sont moins de 700 a le faire, notaminpamce que le réflexe existe peu
dans les conseils départementaux. Nous faisonsrawvailt avec ces conseils
départementaux, de maniéere a pouvoir exercer tagion de ces mineurs.

Vous insistiez, madame Le Pen, sur une questiomgutient a cceur :
I'absolue vigilance dont nous devons faire prewm,lien avec les services
compétents, a I'égard de ceux qui pourraient daestiine menace grave pour la
sOreté de I'Etat. Ils sont extrémement minoritainess ils existent, compte tenu de
la situation dans laquelle se trouve notre palsirpe et de son environnement
proche. Je veux redire ici que les demandeurdal'ssiht d'abord des personnes
qui fuient les terroristes, mais notre vigilanceassolue, en application du droit.
La loi de 2015 nous a donné un outil, que j'attésdet qui me permet de rejeter,
a la suite de [linstruction, la demande de cerwipersonnes, rares, qui
constitueraient des menaces graves pour la sOeet&tdt. Dans le systéme de
l'asile, il n'y a de place ni pour les tortionnaire visés par les clauses d'exclusion
— ni pour ceux qui constitueraient une menace eolatrsireté de I'Etat. En la
matiére, nous travaillons en totale coopérationlaats le plein respect du droit
avec les services compétents de I'Etat.

Comme vous, monsieur Maire, je considere que leamnde pays tiers
sOr, qui n'existe pas en droit francais, serait dématuration du droit d'asile. Le
texte européen, qui est actuellement sur la tabke,pose probleme. En I'état
actuel des négociations, il pose la méme difficqlté le dispositif ce qui avait été
envisagé dans le projet de loi sur l'asile et limgration. Il revient aux
négociateurs de rendre ces dispositifs cohérents.

Comme plusieurs de vos collegues, vous m'avez rag@r sur nos
missions au Tchad et au Niger. Je suis particuliérg heureux que le Président
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de la République ait souhaité que nous meniongrissions au Sahel. Depuis
novembre dernier, nous nous sommes rendus trasafoiNiger et une fois au
Tchad. Nous allons poursuivre ces missions qui rmrsettent de prendre en
compte des personnes qui sont évacuées de Libydis@esitif est destiné a des
personnes qui relevent du droit d'asile — ce querem'OFPRA a se rendre sur
place pour conduire des entretiens —, a des pegsgrarticulierement vulnérables
et & des personnes qui, @ un moment ou un autnergEnt se retrouver dans le
mouvement de la migration vers I'Europe.

Le Président de la Républigue a lancé cette ini#apour que ces
personnes n'aient pas a prendre les risques dugeoy@uelques centaines de
personnes sont concernées et le Gouvernement isagst engagé a en accueillir
3000 en deux ans. Ce dispositif ne peut pas ietémgutes les personnes qui
seraient prises dans ce risque de migration mdandtionne pleinement : nous
avons fait vite ; les équipes se sont rapidemenjefgres ; nous faisons un travail
trées fructueux avec le HCR qui est confronté a ifficde évacuation des
personnes de Libye.

A linstar de Mme Krimi, vous m’avez interrogé, nsieur Maire, sur la
tutelle qui s'exerce sur 'OFPRA. Je ne parle das pe la tutelle que de mon
juge. La tutelle administrative s'impose : il eaturel que le fonctionnement, le
budget et les délais d'instruction de 'OFPRA sbmamtrdlés, principalement par
les parlementaires. En revanche, en applicatiola dt, cette tutelle ne concerne
jamais l'instruction de la demande d'asile. Ladispose que le directeur général
de 'OFPRA ne recoit aucune instruction dans l'eixerde ses missions.

Monsieur David, vous m'avez interrogé sur une éalg contradiction
entre la réduction des délais et la qualité dsttirction. Nous allons poursuivre
notre mission dans le méme état d'esprit que geiunous anime depuis cing ans.
La réduction des délais d'instruction, objectif gous est fixé par l'exécutif et par
le Parlement, est dans l'intérét des demandesiteds du bon fonctionnement de
cette politique. Nous allons continuer a réduigedélais en veillant aux droits des
demandeurs et a la qualité d'instruction, et jesvauexpliqué comment nous
allions le faire.

S’agissant des mineurs isolés, il existe un disppaspécifique. lls sont
entendus par des officiers de protection spécwmlisé formés pour cela, en
présence d'un administratead hoc Je regrette seulement qu'ils soient trés peu a
effectuer cette démarche dans notre pays. Jawraiplhisir de recevoir
prochainement Dominique Bussereau, le président I'dssemblée des
départements de France (ADF), pour que ce réfleXasile puisse progresser.

Monsieur Kokouendo, je crois avoir évoqué les pegéde nos missions
d'identification au Niger et au Tchad. |l s'agit plersonnes qui relévent du droit
d'asile, qui sont en situation de vulnérabilitéget sont dans le mouvement de
migration vers la Libye et I'Europe. Nous veillahgdemment a I'application de
ces critéres.



— 127 —

Monsieur Dupont-Aignan, comme plusieurs de vos égples, vous
manifestez un étonnement que je partage : I'OFPBiAidstruire des demandes
d'asile qui ont déja fait I'objet d'une décisiorréjet ailleurs en Europe. Il y a cing
ans, lorsque j'ai pris mes fonctions, cette sibratn’existait pratiquement pas
parce que les prises d'empreintes étaient tresimadeg a I'époque. Actuellement,
les cas se multiplient et posent probleme. Entl'&téuel du droit européen, il n'y
a pas de reconnaissance mutuelle des décision®ffless européens. Nous
sommes donc obligés de réinstruire les demandeslodee évidemment des
instructions pour que cette procédure, que le dmiis impose, soit réalisée dans
des délais rapides. Cette situation me semble rdiammaberrante. Je pense qu'il
est nécessaire de créer rapidement un dispositdpéan de reconnaissance
mutuelle, voire un office européen de I'asile, mé&nge vois bien les questions
gue cela peut soulever en termes de transfertulesaneté.

M. Claude GoasguenOu une juridiction !

M. Pascal Brice.Ou une juridiction, monsieur le député, bien s(ar P
principe, une juridiction est toujours préférableude autorité administrative,
surtout pour un juriste. Mes équipes et moi-ménmenses d’une absolue modestie
vis-a-vis des juges et des juristes, méme si nvassala faiblesse de penser que
nous sommes aussi des juristes.

Madame Lenne, vous m'avez interrogé sur le regairgeyt étre porté sur
les décisions de ['Office. L'un de vos colleguesvaqué le décalage qui existe
parfois entre les discours et la réalité. Je suds sensible a cela, et j'essaie
d'appuyer mon discours sur des réalités. Lorsquprj's mes fonctions, il y a cinq
ans, I'Office était déja une grande institutiomdlm'a pas attendu pour le devenir.
Cependant, son travail pouvait étre marqué parcenmine opacité. J'ai souhaité

plus de transparence, ce qui me conduit parfoieapmmer dans les médias.

Relayant le propos de Jacques Maire, je vous cafigileurs a venir a
I'Office pour assister a des entretiens. A cet dgjr suis trés heureux que la
précédente législature ait ouvert cette possibiitéles avocats, en tant que
conseils, et a des associations habilitées. Il éaidemment s'assurer que ces
personnes sont habilitées, comme c’était, par eakeiicas en appel.

J'ai aussi veillé a effectuer un travail réguliee@le monde associatif et
les officiers de protection sur tous ces élémeatrahsparence. Je crois pouvoir
dire que nous avons beaucoup progressé, mais uadte®les seuls juges. Je crois
gue les faits sont la, et je peux vous en donnerillustration trés claire : la fin
d'une anomalie frangaise qui a perduré jusqu'a @ guatre ans, consistant a
demander a la CNDA et non a 'OFPRA de protégeandul y avait lieu de le
faire. C'est fini. Actuellement, s'il y a protectipc’est 'OFPRA qui s’en charge
dans les trois quarts des cas. Cette situation en#ble plus normale que la
pratique antérieure. A I'époque, les personnesaqoompagnaient le demandeur
d'asile étaient tentées de considérer que le passdFPRA était un peu une
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perte de temps et qu'il valait mieux compter serdgocats a la CNDA. C'est du
passeé.

Nous avons encore des progrés a faire, notammaestldaédaction de la
motivation de nos décisions, ce qui pose la questies délais car toute la
procédure doit se faire rapidement. Il y a tropveot un décalage entre la réalité
de l'entretien et de l'instruction et la motivatiole la décision. Nous devons
encore progresser mais j'ai confiance dans mespéguilJ’ai une grande
admiration pour leur travail tout en étant exigesuntle chemin qu’il nous reste a
parcourir, notamment en ce qui concerne le regame pprtent sur nous les
parlementaires.

Monsieur Herbillon, vous évoquiez cet écart enere tiscours et les
réalités en matiére d'asile et dimmigration. Peous répondre, je me vais me
permettre de sortir un instant de ma mission aws $erplus étroit du terme.
Clairement, la feuille de route du Président deREpubligue nous demande
d’'appliquer le droit de maniere absolue et dansiseg dimensions : droit d'asile
et reconduite a la frontiére.

En matiére de droit d'asile, jai la faiblesse dmger que 'OFPRA a
progressé mais des difficultés subsistent, notarhiiems |'acces aux préfectures.
Nous avons parlé de la dimension européenne, tetirceide vous sont des élus de
certains territoires ou la situation est partio@ient compliquée de ce point de
vue. |l reste des progrés a faire pour que le di@isile s'appligue de maniére
irréprochable dans notre pays, comme le Présidelat République I'a demandé.

Le droit au séjour doit s'appliquer y compris dass dimension de
reconduite des personnes déboutées de leur dem@edelet ne reléve par de
'OFPRA mais nous en sommes partie prenante. biaadie I'OFPRA s'inscrit
dans ce processus, strictement pour la part gindombe.

Monsieur Girardin vous m'avez interrogé sur les aseB qui pesent sur
certains déboutés faisant I'objet d'une obligatienquitter le territoire francais
(OQTF). Je ne voudrais pas que le député Goasgeerepnoche de considérer
gue cela ne me regarde pas. L'OFPRA prend uneidégig protection — ce qui
nous réjouit — ou de rejet s'il y a lieu parce glegst son devoir. Une fois que la
décision a été confirmée par la CNDA, c'est augtréfl'il revient de prendre des
mesures. A ce moment-1a, 'OFPRA n'intervient plus.

S’agissant des reconduites automatiques de débgatégux avoir un
propos juridique et non pas politique. Dans cestagas, la reconduite de
personnes déboutées se révele compliquée, en mésteur situation, méme si
elles ne relévent pas du droit d'asile. Ce sont giemtions rares mais elles
existent. C'est la raison pour laquelle il est ti@portant que nous puissions
continuer a dissocier ces différentes interventions

Monsieur Dumont, c’est le ministere de I'Intériguii pourra vous donner
les précisions que vous m'avez demandées sur tebnes de reconduites.
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Pour ma part, je suis heureux de pouvoir revenilagsituation de Calais
qui vous est chere, qui me tient aussi a cceuriet §té évoquée par plusieurs de
vos collegues. En 2014, 2015 et 2016, j'ai eu #s@n de me rendre quasiment
toutes les semaines a Calais, afin de faire ere spré les personnes présentes
puissent accéder a la demande d'asile et étre iliscudans des centres
d'hébergement de vos circonscriptions. Quelque 000 fersonnes ont quitté
Calais pour aller dans ces centres d'hébergemefeneander I'asile. A lissue de
l'instruction par I'OFPRA, 70 % de ces personnastnprotégées car il s'agissait
d'Erythréens, d’Afghans, de Soudanais du Darfoi@yaino-Ethiopiens, c'est-a-
dire de ressortissants de pays pour lesquelsuggi@protection sont tres élevés.

Je veux redire, en m’exprimant selon le seul paietvue qui m’est
possible, c’est-a-dire celui de l'autorité de potiten, qu’il ne me revient pas de
porter une appréciation sur les accords internatinrtonclus par la France. Je les
prends comme une donnée : je peux avoir un pointidemais il est personnel et
n'a donc aucun intérét. Je prends la situationalai<telle qu’elle est, et vous la
connaissez bien mieux que moi: il y a toujours dans cette impasse, des
personnes qui veulent aller en Grande-Bretagne, eréinteur nombre est bien
inférieur a ce que I'on a connu il y a quelque tentles ne peuvent pas le faire,
et c'est une réalité que je n'ai pas a juger. Jsidére simplement, en tant
gu'autorité de détermination, que celles et celixeuient demander l'asile, parmi
ces personnes, doivent pouvoir le faire, de mardeétre protégés. Méme si je
peux étre parfois en désaccord avec certains acfjeure suis pas choqué que I'on
ne puisse plus demander l'asile a Calais mémetrdfaiconnu ce bidonville,
pendant deux ans, pour souhaiter qu'il se recaestit

Celles et ceux qui souhaiteraient demander I'addrent étre diment
informés. Vous connaissez, monsieur Dumont, toatdifficulté. J'ai passé des
heures a parler avec ces personnes, pendant desnesmpour essayer de les
convaincre que si la Grande-Bretagne n’est pasd@stination possible, elles
peuvent en revanche demander I'asile en Francg.allensuite une instruction
individuelle. Quand le travail est fait, il fonctioe et le droit s'applique : soit ces
personnes relevent du droit d'asile, soit ellesaleé\étre reconduites. Je pense que
la seule solution est de continuer a informer ptendre en charge ailleurs qu'a
Calais — sinon, on voit bien la difficulté et lesque que des choses non
acceptables pour les migrants et pour la popula@®mneproduisent. Du point de
vue de I'OFPRA, il faut que des dispositifs de @résn charge fonctionnent pour
celles et ceux qui, a tort, continuent a venir &iSa

Cela m'améne aux CAES, que vous avez évoqués. iadeoe qu'ils
constituent une solution d'avenir. La feuille dateodécidée par le Président de la
République vise a ce que tout migrant soit hébeegéque sa situation
administrative soit examinée, notamment de soréecglles et ceux qui pourraient
relever de la demande d'asile y soient conduitsne’ maniére protectrice et
efficace. C'est la bonne approche, et les CAESntrituent. Vous connaissez la
difficulté : dans I'état actuel du fonctionnemest degles européennes, personne
n'est encouragé a aller dans ces centres. Je msrée leur mise en place, car
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c'est la bonne approche, mais il faut que le cdetegénéral de l'acces en
préfecture, linstruction plus rapide et protearides demandes et les régles
européennes permettent au systéme de fonctionsieepient, et je ne doute pas
que ce sera le cas.

Mme Clapot m'a posé une question sur la Tchétch&eepays fait partie,
comme d’autres, des cas complexes a appréhendeng@as. Nous examinons les
situations individuelles au regard de ce que lesgmmes nous disent de leur
parcours et de I'analyse que nous faisons deuatisin dans leur pays d’origine.
Je constate que les demandes d'asile a I'OFPRAasgmird’hui beaucoup moins
d'origine tchétchéne qu’ingouche ou daguestanadismis avez trés justement
évoqué la nature parfois mélée des menaces pridéd&tat ou des groupes liés a
lui. Dans un tel contexte, c'est le métier des ciéfis de protection et ma
responsabilité de faire en sorte que nous ayonsofmaissance la plus fine
possible de la situation dans le pays concerng,dsfiprotéger quand il y a lieu.
La situation en Tchétchénie correspond a ce que awez décrit, madame la
députée. Elle n'est plus exactement la méme qual 30 ou 20 ans: elle est
devenue beaucoup plus complexe a déméler pour deuseux vous confirmer
qgue nous restons trés attentifs, mais que lestégationt contrastées, ce qui
n'enléve rien a la situation de ce pays tel que t®uoyons et que vous le voyez.

Mme Krimi m’a interrogé sur la tutelle s’exercantr $§ OFPRA. Je crois
avoir répondu a cette question et a celle de M.rédaComme vous, jai la
conviction qu'il doit s'agir d'une politique intamstérielle, ce qu'elle est
d’ailleurs, menée en commun par le monde asso@tiés pouvoirs publics. En
ce qui concerne la situation des demandeurs d'gsiigends tout a fait votre
interpellation. Pour moi, la bonne réponse eséthuction des délais d'instruction.
Il faut que le temps d'attente soit le plus cowssible, tout en étant adapté a la
situation de chacune et chacun. Dans certaineatisitis, on doit prendre plus de
temps. A mes yeux, il faut d’abord des délais tfirsion plus courts et,
effectivement, des conditions d'accueil qui sodighes. Tout le monde doit étre
hébergé, ce qui n'est pas encore le cas, malgsefftets engagés par I'Etat depuis
plusieurs années. Il faut aussi des activités et)ej vois partout dans vos
circonscriptions, les associations et les bénévades 1a pour y contribuer, avec
les élus. Je n'ai pas d'hostilité a I'égard d'uatudt juridique, comme vous le
proposez, mais je pense que la réponse se tromgeddsa délais d'instruction plus
courts et des dispositifs d'accompagnement et efgément fonctionnant
pleinement — peut-étre avec un statut juridique...

Mme Boyer a évoqué les trafics d'étres humainsstClme réalité a
laquelle nous sommes confrontés : j'ai mentionng #ol'heure la situation de
certaines femmes nigérianes victimes de réseauraie et d’exploitation. Pour
les victimes de la traite, comme pour celles deotture, les mineurs isolés, les
homosexuels, les lesbiennes et les transgenrgsrevjendrai —, il existe depuis
guatre ans, dans le cadre de la réforme de 'OFRIRAféseaux de référents : des
experts de I'Office nous ont permis de construire eadre de doctrine et
d'intervention, en partage avec d’'autres institusie- la justice et I'intérieur — et
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avec le monde associatif, de maniere a étre le gffisace possible sur ces
guestions. Nous avons des experts et une molulisates particuliere en ce qui
concerne la traite des étres humains.

Les refus de retour n'entrent pas dans la compétdac’OFPRA. Je ne
suis pas du genre a considérer que cela ne noasdeegas, mais ce sujet ne
correspond pas a notre mission. Par ailleurs, & wonfirme notre mobilisation
sur la question de la protection des minoritégi@lises persécutées. Cela fait
partie de la convention de Geneéve : les perséautemn raison des croyances
religieuses appartiennent aux motifs de protecdiorsens de cette convention. Je
ne sais pas s'il faut dire que j'en suis heureax,acchaque fois nous aimerions ne
pas avoir a le faire, mais nous nous sommes mégitisut particulierement pour
les minorités religieuses d'lrak, en mettant erelpour les minorités chrétienne
et yézidie une procédure particuliere et accélén@eis avons formé des agents au
consulat général d’Erbil et & Bagdad, afin quepleisonnes concernées puissent
faire I'objet d'une protection rapide par 'OFPRAear arrivée sur le territoire
national. La mobilisation se poursuit pour les mités religieuses d’lrak. Je n’ai
pas avec moi les chiffres a jour, mais je vousttaasmettrai, si vous me le
permettez, et nos spécialistes sont & votre dispogour une rencontre.

L'Albanie reléve pour nous d'une situation étrangegdame Michel. Je
peux vous dire que les officiers de protection ssspraient bien d'avoir a
consacrer quasiment le quart des entretiens aateardieurs d'asile de ce pays :
comme vous l'avez rappelé, en effet, le taux deegtmn n'est que de 6 %. Ce
sont en réalité des personnes qui fuient, pousdietiel, une situation de difficulté
économique et sociale, si je peux m’exprimer corfexdiplomate que je suis. Ces
personnes, comme tous les demandeurs d'asileg @nbit a l'instruction de leur
demande et a lapplication des garanties fondartemtaCertains de ces
demandeurs d'asile, vous l'avez dit, relévent deptatection de I'OFPRA,
notamment pour des questions de vendetta et dengied faites aux femmes. Il y
a une instruction individuelle des demandes et mpoagégeons quand il y a lieu,
mais c’est marginal.

L'OFPRA n’est évidemment pas responsable de I'éatign des Albanais
ni de leur présence sur le territoire frangais. ?\Npbous cantonnons a notre devoir,
qui est d'instruire leurs dossiers dans le resgedéeurs droits fondamentaux et, en
I'occurrence, puisqu’ils proviennent d'un pays dime sr, de les instruire selon
une procédure d’instruction rapide, que ce soibtiensiege de Fontenay-sous-
Bois ou lors de nos missions foraines. Je constale, étant, que les demandes
albanaises sont en baisse depuis quelques moisargague nous avons noté
gu’elles obéissent a des cycles — comme d’ailllessdemandes kosovares — et
augmentent ou diminuent selon les périodes.

Vous m'avez également interrogé sur le suivi desqes protégéees par
'OFPRA, il concerne pour 'essentiel la gestion Idar état- civil. En d’autres
termes, nous sommes leur « mairie » et géronsamiiss, mariages et autres actes
de I'état-civil. C’est notre seul lien avec eux.
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Monsieur Fuchs, 'OFPRA se mobilise trés activenusyuis quatre ans
pour protéger les personnes menacées en raiscguderientation sexuelle, au
méme titre que nous sommes trés concernés paiolesces faites aux femmes et
les protégeons contre le mariage forcé, contrecisgon, contre les viols en zone
de guerre, autant de victimes auxquelles il facbem ajouter les mineurs isolés.
La difficulté dans le cas des questions d’orientasexuelle, c’est que la tdche des
officiers de protection de I'OFPRA se déplace sutdrrain de l'intime, et que
l'instruction doit donc étre menée en tenant condigteette dimension.

Or le principe qui régit le travail des officiers grotection est d’aider la
personne dont ils instruisent le dossier a fondecrédibilité de ses craintes.
Lorsque celles-ci sont liées a l'orientation sebuelu demandeur, nous nous
appuyons, comme pour I'ensemble des demandesg duavail de nos experts,
leur doctrine et leurs analyses de la situationsd@s pays d’origine. Nous
travaillons également beaucoup avec le milieu assfjcde maniére a nous
former a poser les bonnes questions et a décamstes préjugés dont nous
pourrions étre victimes.

J'ajoute que, lorsque je parle de fonder la créitbhi’une demande, il ne
s’agit pas pour le demandeur d’'asile d’avoir & peslquoi que ce soit en ce qui
concerne son orientation sexuelle, mais simplendmntl'aider a étayer ses
craintes. Il me semble que nous avons progressg carchamp ; nous allons

poursuivre nos efforts.

Madame Lepeih, jaurais des difficultés a vous djuel outil juridique
serait le mieux adapté a la protection des réfugliésatiques, mais il est en effet
grand temps de lancer, a I'échelle internationabe, réflexion sur cette question.

Madame Givernet, on ne peut selon vous dissocigudation de I'asile de
celle de I'immigration. Je considére pour ma past ¢thoses du point de vue de
’humain, le seul qui intéresse 'OFRPA qui, chaqguer, voit arriver des
centaines d’hommes, de femmes et d’enfants que deusns accompagner et
protéger lorsqu’il y a lieu. Or je persiste a pengee, de ce point de vue, la
mission de 'OFPRA est de faire en sorte que lét dfasile s’applique pour ce
gu’il est. I me semble que cela est conforme an tas a ce que veulent les
Francgais, soucieux d'accueillir celles et ceux duient les guerres et les
persécutions. |l est donc de la responsabilit€ @ERRA de mettre en ceuvre le
droit d'asile de maniere bienveillante et rigoueus

Ceci ne signifie pas qu'il existerait une hiéraechintre les migrants
relevant du droit d’'asile et les autres, mais nsosimes dans deux registres
distincts des politiques publiques. J'ai la corivitt que la confusion entre
immigration et droit d'asile dessert ce dernier, cette conviction, comme
d'ailleurs la loi, m'imposent de faire avancer I@itld’'asile, dans le strict respect
du droit. Je laisse a votre compétence les débata politique migratoire.
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Madame Rauch, je vous remercie d'avoir évoqué lissians foraines de
OFPRA, notamment a Metz. C'est effectivement Bumles évolutions de
'OFPRA que d’envoyer désormais, régulierement, oessions d'officiers de
protection dans les régions francaises, a MetZd.gba, ou nous avons maintenant
des équipes en place quasiment en permanenceégadésnent a Bordeaux, Lille,
Nantes, Rennes, Strasbourg ou Colmar, la ol lesamdes d'asile sont
nombreuses et ou elles posent des difficultés asoctions, aux €élus, aux
préfets et aux demandeurs d'asile eux-mémes. Ndlmsa évidemment
poursuivre ces missions, qui sont extrémement @uées, notamment en termes
de réactivité.

Madame Leguille-Balloy, je ne commenterai pas eoeds du Touquet,
cela ne reléve pas de ma compétence ; mais jeaiadis les conséquences que
j'en tirais, du point de vue de la protection desspnnes qui se trouvent a Calais.

Monsieur Tan, en ce qui concerne les différencesade de protection
entre les différents offices européens, je cross lgusolution réside dans ce que le
Président de la Républigue a esquissé, c'est-a-dine office européen
indépendant, comme I'est 'OFPRA en France en eaiptin de la loi.

Les moyens de reconduite a la frontiére ne sontdpda compétence de
I'Office mais des préfets, méme si cela ne veutdias que nous nous en lavons
les mains.

Madame Chapelier, la liste des pays d’'origine s8tsune compétence du
conseil d’'administration de 'OFPRA, ce qui ne veas dire de 'OFPRA — et je
ne participe d’ailleurs pas aux discussions. L’Etaint majoritaire dans le conseil
d’administration, c’est donc en réalité I'Etat dixe la liste des pays d’origine
sQrs.

Rien ne fait obstacle, j'y insiste, a ce nous exaoms la demande d'asile
d’'un ressortissant d'un pays d’'origine s(r, avadds les garanties fondamentales
requises. Vous trouverez sur notre site les coimeiasdu contrble qualité de nos
décisions, réalisé avec le HCR : il montre, a nande satisfaction, que la qualité
d’instruction est semblable en procédure accélérén procédure normale. Seul
le délai de traitement change, et il nous arrieela a déja été évoqué — méme si
c'est assez rare, de protéger des ressortissdrgsads, bien que I'Albanie soit
classée comme un pays sr, si ce sont des femmizsas de violences ou des
victimes de vendetta.

Mme Olga Givernet.Je me permets de reformuler ma question qui
concernait les demandeurs d’asile qui ont des pehenfants ou conjoints — qui,
eux, ne relévent pas du droit d’asile : commengézi&ous ce type de dossier ?

M. Buon Tan. Vous ne m’'avez pas répondu sur I'accompagnement des
enfants qui arrivent avec leurs familles : sontsit®larisés pendant l'instruction
du dossier et apres ?
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M. Pascal Brice.Monsieur le député, méme s'il s’agit d’'une questimut
a fait essentielle, la scolarisation des enfantseféve pas de la compétence de
'OFPRA, laquelle se limite strictement a instruileedemande d'asile et a gérer
I'état civil. Cela reléve en réalité des dispositifaccompagnement mis en ceuvre
par I'Office francgais de I'immigration et de I'iyéation (OFII) ou les collectivités
locales.

Madame Givernet, la réunification familiale est wundition essentielle
pour qu'un demandeur d’asile puisse reprendre ueepresque normale. Cela
étant, dans les cas de couples de demandeursed’asills procédons a deux
instructions distinctes, notamment parce qu'il &xides cas, certes rares, ou des
violences conjugales sont avérées.

Quant aux enfants, au nom du principe de l'unitéfataille, c'est la
décision applicable aux parents qui leur est égaténappliqguée, sauf lorsque
nous considérons que I'enfant a un besoin de grotespécifique, y compris
lorsqu'’il fait I'objet de violences familiales, gtril a I'age du discernement. Dans
ces conditions, nous statuons alors individuelldnsen son cas. Par ailleurs, en
vertu du principe de réunification des famillesgdais qu’'un demandeur a obtenu
I'asile, il a le droit & la réunification familiale

Mme la présidente Marielle de SarnezMonsieur le directeur général, je
vous remercie vraiment pour votre franchise etevdisponibilité. Nos échanges
vont nous étre trés profitables pour la suite detrevaux(Applaudissements.)

La séance est levée a midi.

C. Audition de M. Jean-Yves Le Drian, ministre de I'Euope et des
affaires étrangeres

Au cours de sa séance du mardi 6 mars 2018, aegixiseures, la
commission des affaires étrangeres auditidvindéean-Yves Le Drian, ministre de
I'Europe et des affaires étrangeres.

Mme la présidente Marielle de SarnezMes chers collegues, je suis trés
heureuse de recevoir Jean-Yves Le Drian, miniserd’EEurope et des affaires
étrangeres, et je le remercie d'avoir accepté aite @udition soit publique et
ouverte a la presse.

Monsieur le ministre, puisqu’il nous faut abordejcaird’hui trois sujets
gue nous n'avons pas eu le temps d’évoquer lortie derniére audition, nous
pourrions convenir que vous vous exprimerez dorgmaplus régulierement, au
moins une fois par mois, pendant deux heures, dexdare commission, afin que
nous puissions avoir des échanges suffisants. Niexmns, disais-je, aborder trois
sujets : la politique de développement, dont Igedtlfs financiers et le contenu,
en particulier sa réorientation vers les aidegdritdes et les dons, ont été définis
par le récent Comité interministériel de la coopéra internationale et du
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développement (CICID) ; la politigue migratoire,tmmment sous lI'angle des
accords avec les pays d'origine ; enfin, I'Uniomagaéenne, dans la perspective du
Brexit et du futur partenariat entre I'Union etGaande-Bretagne, sur lequel notre
commission sera amenée a travailler.

Mais nous ne pouvons pas ne pas évoquer la situdtionanitaire
dramatique qui prévaut dans I'’enclave de la Ghottntale, prés de Damas, ou
400 000 personnes environ subissent les bombarderdanrégime. Vous vous
étes rendu, ces derniers jours, en Russie et enJeasouhaiterais donc que vous
fassiez le point, apres ces visites, sur I'appbcate la résolution du Conseil de
sécurité des Nations unies, qui déclare une tréweahitaire, et sur l'issue de
cette situation dramatique, si tant qu’une issui possible. A ce propos,
jinforme mes colléegues que nous avons décidé desamer une réunion, la
semaine prochaine, a la situation humanitaire ta@houta orientale et en Syrie
au cours de laquelle nous recevrons les resporssdbldeux organisations qui se
trouvent sur place, le Comité international de taixcRouge (CICR) et Médecins
sans frontiéres (MSF).

Permettez-moi, monsieur le ministre, de rappelear geurs que la
capitale du Burkina Faso, Ouagadougou, a été Brthde 2 mars dernier, d'une
double attaque terroriste visant I'état-major descds armées burkinabées et
'ambassade de France. Au nom de I'ensemble de guké&gues, je tiens a
exprimer notre solidarité pleine et entiére auxinvies et a leurs familles et a
rendre un hommage reconnaissant a tous nos dipsreaimilitaires, qui servent
notre pays, souvent au péril de leur vie.

Enfin, puisque nous sommes a l'avant-veille dedaridée internationale
des droits des femmes, je vous informe que Miré&ligpot et Laurence Dumont,
les deux rapporteures de la mission sur les ddeissfemmes dans la diplomatie
frangaise, seront présentes le 8 mars lors du eewede votre initiative sur la
stratégie internationale de I'égalité femmes-homnidies déposeront, du reste,
leurs conclusions prochainement, aprés avoir paétia la conférence annuelle
des Nations unies sur les droits des femmes.

M. Jean-Yves Le Drian, ministre de [I'Europe et des affaires
étrangéres.Tout d’abord, madame la présidente, je suis fdlera ce que nous
organisions une réunion de deux heures un mardimms — puisque ce jour
convient a tous — car, souvent, je ne peux padefde temps, répondre a
'ensemble des questions qui me sont posées, st icigatisfaisant pour tout le
monde.

Avant d’évoquer les trois sujets que vous avez menés, je vais
m’efforcer de faire le point sur l'actualité, notarent celle de la Syrie. Je
n'aborderai pas la situation a Ouagadougou ; je r@hdrai la semaine prochaine
pour témoigner notre solidarité aux personnels 'dmbassade et aux forces
burkinabées, qui ont subi des pertes significatétetont un gendarme, qui gardait
'ambassade, a été tué. Nous pourrons évoquer,derta prochaine audition,
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I'évolution de la force conjointe du G5 Sahel efrtmilité particuliére du Burkina
Faso dans cet ensemble.

En ce qui concerne la Syrie, j'avais annoncé adéhsblée nationale, en
réponse a une question de Mme Saint-Paul, un gatael humanitaire ; nous y
sommes. La situation est en effet dramatique. NoaIs essayé de I'éviter en
menant au Conseil de sécurité une offensive trgsuveuse qui nous a permis
d’'obtenir, le 24 février dernier, I'adoption der@solution 2401. Cette résolution
prévoit en effet un cessez-le-feu immédiat, unespdaumanitaire de trente jours
dans I'ensemble de la Syrie, un accés s(r et sarsves pour I'aide humanitaire
et I'évacuation médicale des personnes blesséeserougrande difficulté,
notamment celles qui se trouvent dans la zone déHauta orientale. Cette
résolution a été adoptée a I'unanimité.

Deux jours apres ce vote, je me suis rendu & Mopoou discuter, avec
mon homologue Lavrov, de la maniére dont nous pmsrappliquer le cessez-le-
feu; il n'a pas été question, dans cet entrettBan scénario politique. Nous
avons eu une discussion longue et tonique — mémus avons également
évoqué nos relations bilatérales, puisque le Reéside la République se rendra
en Russie au mois de mai prochain — au cours deellag’ai sollicité les Russes
pour gu'ils usent de leurs capacités a faire poessur le régime afin que soit
mise en ceuvre au plan opérationnel la résoluti@i.2da Russie, je le rappelle, a,
quant a elle, proposé une tréve quotidienne de lgges. Or, une telle tréve —
vous pourrez interroger le CICR et MSF a ce suje¢ permettrait pas l'acces de
'aide humanitaire, notamment a la zone de la Ghoutlle permettrait
uniquement la sortie des civils, qui sont litténadmt prisonniers puisqu’il n'existe
qgu’un seul corridor de sortie. Cette hypothéseiem tdonc pas. Mon homologue
russe et moi-méme avons eu une discussion assezaf@e sujet. A ce jour, un
seul des nombreux convois qui sont préts a en&nes th zone a pu passer, et il a
été victime de bombardements.

Il faut bien comprendre qu'il existe deux approches discours public
qui est en partie celui des Russes et des Irapiegistierement celui de Bachar el-
Assad consiste a présenter les 400 000 civils conde® prisonniers des
terroristes, qu'il faut évacuer afin que ces demrestent seuls a l'intérieur de la
zone et puissent étre éliminés. Dans la réalitéxidte plusieurs groupes rebelles
d’'opposants, auxquels la tréve s'impose égalemeintun groupe terroriste,
reconnu comme tel par les Nations unies, héritiedabhat al-Nosra et composé
de 250 a 300 combattants. Point. Ce chiffre esimae par tous, y compris par
nos amis russes puisqu’ils ont commencé a disauwec Jaych al-Islam — un
groupe de rebelles diiment reconnu comme faisatie e I'opposition présidée
par M. Ahmad al-Jarba — de I'éventualité d’'un adcen vue d’'une tréve. Le
discours public n'a donc pas de réalité. Du redagich al-Islam et Faylak al-
Cham, qui regroupent 12 000 a 13 000 combattamtsaoenoncé, par écrit, au
président koweitien du Conseil de sécurité quiilspecteraient la tréve et qu'ils
étaient préts a régler le probleme — libre a vdiurgedpréter le mot « régler » —
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posé par les 350 membres de Jabhat al-Nosra peulaguéve ait lieu. Voila la
réalité des choses.

Mon action consiste a aller, a la demande du Reaside la République,
dire aux uns et aux autres que tout doit étrepiaitr préserver la tréve. Celle-ci a
été votée a l'unanimité ; c’'est la régle internadile, et elle doit s'appliquer. Or,
tel n'est pas le cas. J'ai d'ailleurs omis de vdire que le convoi auquel j'ai fait
allusion tout a I'heure et qui a di interrompre st@thargement a cause des
bombardements avait été auparavant délesté sulmegit de I'ensemble du
matériel médical qu'il transportait.

Ce discours, nous le tenons aux Russes — car Bathasad doit dire
gu’il respecte la tréve, que la Russie a votée auwet Iraniens, y compris au
président Rohani, que j'ai rencontré hier apréskn8dchacun reconnait bien la
nécessité de mettre en ceuvre l'action humanitaiedie-ci est pour linstant
impossible et la situation risque de devenir, diss semaines qui viennent,
absolument dramatique. C’est pourquoi nous devains pression sur tous ceux
qui ont le pouvoir de retenir I'action, afin quettéve soit appliquée et que soit
évité ce que j'ai appelé un cataclysme humanitéieant a la solution politique,
je I'ai évoquée lors de notre derniére renconjeer’y reviendrai donc pas, méme
si je m’en suis également entretenu avec mes aoigeurs.

Le Président de la République a lui-méme appgbédsident Poutine et le
président Rohani; nous avons également contastdneéricains et les Turcs.
Nous nous exprimons sur ce sujet avec la méme ndié@iion depuis une
semaine, et nous poursuivons cette démarche aveaacdgp de force. La
communauté internationale doit se rendre comptenqus serons confrontés a un
drame absolu a trés bréve échéance.

Au cours de son entretien avec le président Trungmtretien qui s’est
déroulé vendredi dernier et qui a fait I'objet dducommunication dont vous avez
peut-étre pris connaissance —, le Président deéépulftique a également évoqué
'emploi d’'armes chimiques. Notre position est @aiet nous continuerons de
faire preuve d’'une vigilance absolue sur ce paiatPrésident de la République a
rappelé qu'une réponse ferme serait apportée endcasisation avérée de
moyens chimiques entrainant la mort de civils,eee parfaite coordination avec
nos alliés Américains. « Nous ne tolérerons pasplinité en la matiére », a-t-il
déclaré. C'est I'objet du partenariat internatiooahtre I'impunité dans I'emploi
d'armes chimiques que jai lancé avec le secrétdifstat Rex Tillerson le
23 janvier dernier. Vingt-quatre Etats se sont iésoa notre initiative, & laquelle
s’est jointe la Norvege la semaine derniére. Igis'ale créer un mouvement
d’'opinion international pour empécher le recoursx armes chimiques et
'impunité en la matiére. Cette position, je I'aipgimée devant MM. Lavrov et
Zarif et je I'ai évoquée avec mon homologue tureveek-end.

Par ailleurs, nous devions aborder avec les aésoniiniennes plusieurs
sujets, dont la pérennité des accords de Vienndasqguestion nucléaire et la



— 138 —

posture de I'lran a I'égard de cet accord. Il estedfet nécessaire que I'lran
respecte strictement I'accord JCPOAoint comprehensive plan of actienpour
préserver celui-ci face aux critiques du Présidemimp, qui menace d’en faire
sortir les Etats-Unis puisqu’il a annoncé qu'il p@it ne pas renouveler les
waiversle 12 mai prochain. Nous avons, je crois, la vid@rommune de respecter
totalement I'accord, ce qui est le cas actuellemente nous donner toutes les
chances de le préserver.

J'ai ensuite abordé avec les autorités iranienmesguestion de la
prolifération et de la propagation balistiques, aquaius préoccupent, et leurs
conséquences sur la sécurité et la stabilité dédmn. Ces programmes ne sont
pas conformes a la résolution 2231 votée en 20it%ep@onseil de sécurité, au
moment de l'adoption du JCPOA. Nous avons donc a@téhentamer des
discussions avec I'lran a ce sujet. Les premierdasea lieu hier ; elles ont été
franches, toniques, mais elles ont le mérite dtekisNous nous parlons, et c’est
important. Du reste, les Iraniens n'ont pas étéhréde que j'aborde ce sujet,
puisque le Président de la République avait dgpaimé cette préoccupation lors
de sa rencontre avec le président Rohani a New ,Ydans le cadre de
I’Assemblée générale des Nations unies.

Enfin, j'ai évoqué la politique de I'lran dans kgion. Sur ce point, notre
demande est tout aussi claire que sur les deuxgeéts sujets : nous souhaitons
que I'lran contribue positivement a la résoluti@s @rises au Moyen-Orient plutot
que de les aggraver par une politique de présentitarivée et le soutien
manifeste a des milices non étatiques, voire lewadrement. Nous souhaitons
pouvoir trouver des solutions politiques et négesi@ux crises régionales, afin
que la région retrouve une stabilité, dans le diado et le respect de la
souveraineté de chacun des Etats concernés : $yke, Yémen, Liban. Notre
conversation a donc été assez intense et je cums SUr ces points, elle se
poursuivra.

Lors de ma derniére audition, je n'ai pas eu lepeme m’exprimer sur

'aide publique au développement (APD); je souhalbnc revenir sur cette
guestion. Je vous avais rappelé deux des axesrfmmiaux de notre stratégie de
sécurité : premiérement, intervenir dans les zomescrise, notamment pour
stabiliser notre environnement proche et y promowdes solutions politiques de
long terme ; deuxiemement, et de facon conjointgjen un dialogue étroit et
direct avec les grandes puissances. Notre stratipisécurité inclut donc une
démarche globale associant les actions militaitasdémarche politique de
reglement des conflits et le développement éconoenigf social. Aucun de ces
trois points ne peut étre séparé des lieux de.crise

L’action en faveur du développement a fait I'objaine réunion, autour
du Premier ministre, du Comité interministérielldeoopération internationale et
du développement (CICID), qui a défini notre stgatéopour cing ans et précisé les
moyens nouveaux que nous allons consacrer a lagniseuvre de notre politique
de développement. Le Président de la Républiqueria qes engagements
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significatifs devant I'’Assemblée générale des Nwiaonies en septembre dernier,
lors de la réunion des décideurs économiques a Davalans ses discours en
Afrique, et il a fait en sorte que ces engagemsaisnt tenus, notamment en ce
qui concerne I'augmentation des moyens d’action.

La France inscrit sa politique de développementdet solidarité
internationale dans le cadre multilatéral des Qlfgede développement durable
(ODD), adoptés a New York par I'Assemblée généxdds Nations unies en
septembre 2015. Ces objectifs, qui fixent une a@mbicommune a I’humanité
dans le cadre de I'’Agenda 2030, ont été ensuiteplEiés par I’Accord de Paris
sur le climat de décembre 2015, dont la mise err@sest désormais irréversible,
compte tenu du nombre de signatures enregistrgmsisdeDans ce contexte, le
Président de la République a affirmé a plusieypsises la nécessité de franchir
une nouvelle étape dans notre politique de dévelognt et de solidarité
internationale en menant une véritable politiquegueariale centrée sur cing biens
communs mondiaux, les «cing P » : la protectiodadplanéte, le bien-étre des
populations, la paix et la stabilité, la prospéptétagée et le renforcement des
partenariats.

Pour appliquer cette politique, il nous faut desyems. Or, la trajectoire
de notre aide publiqgue au développement a connuphase de déclin rapide et
remarquée au cours des derniéres années. Le Pitédeléa République a donc
pris, trés tot, I'engagement d’amorcer sa remor@gepuissance afin qu'elle
atteigne 0,55 % du revenu national brut (RNB) aurea@u quinquennat, ce qui
suppose de porter son montant de 8,5 milliards rdelen 2016 a plus de
14 milliards en 2022, en tenant compte des hypethég croissance dont nous
avons actuellement connaissance. Le Comité intéstémel a confirmé cet
objectif et a précisé les moyens d'y parvenir eiindg&sant la trajectoire suivante :
0,38 % en 2017, 0,44 % en 2018, 0,47 % en 2020, % %®n 2021 et 0,55 % en
2022.

Cette hausse est sans précédent dans l'histoienteéae notre aide
publiqgue au développement, et ce dans le contextétait un souhait de votre
commission — d’'une évolution importante de la mamige la concevoir. Vous
savez que l'aide publiqgue au développement s'osgaein quatre catégories :
'aide multilatérale, I'aide bilatérale, I'aide soforme de préts et I'aide sous
forme de dons. Dans ses résolutions, le CICID aifidol® dispositif afin de
répondre a des préoccupations dont m'ont fait patte commission mais
également différents acteurs.

Nous avons d'abord pour objectif de consacrer @olaposante bilatérale
les deux tiers de la hausse moyenne cumulée daskiom budgétaire d'ici a
2022. Autrement dit : les augmentations identifidlés a présent, pour les deux
tiers, seront affectées a I'aide bilatérale powcgder a un rééquilibrage nous
permettant, par différence avec l'aide multilatéradle décider en propre des
finalités de cette aide, donc de sa conformité desqriorités que je vais vous
indiquer dans un instant.
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Ensuite, le volume des dons, par rapport a celsipiéts, sera fortement
augmenté. Ce second changement nous permettrar dlaginos géographies
prioritaires et en particulier sur les pays les mscavancés (PMA), comme ceux
du continent africain. En effet, quand un paystiést pauvre et trés endetté, il ne
peut plus prétendre aux préts.

Enfin, notre stratégie sera mieux pilotée et miplanifiée grace a des
outils de coordination sur lesquels je vais revdains un instant.

Nous voulons également faire en sorte que cettiéiqua nouvelle soit
une politique partenariale et, a cet égard, nownswécidé de renforcer notre
relation avec les organisations non gouvernement@@NG). Nous comptons
travailler plus étroitement avec I'ensemble desurst et nous doublerons les
moyens des ONG d'ici a 2022 pour I'ensemble de ispaditif puisque ces
dernieéres se plaignaient — avec raison — d’étreffisamment mobilisées dans la
politique de développement et de ne disposer qué¥edes moyens financiers
disponibles. Nous allons ainsi nous approcher algdctif, qu'elles avaient fixé,
de 10 %.

Nous allons en outre renforcer le pilotage du digfo Le Premier
ministre réunira plus régulierement le CICID — acgims une fois par an, afin de
déterminer les orientations du Gouvernement — ajaié n’était convoqué que
trés rarement au cours des années précédentes. olus mne fois par an
€galement sera réuni le conseil d'orientation &gigue de I'Agence francgaise de
développement (AFD) qui, lors de sa premiere réunjai pourrait se tenir début
mai, devra adopter le contrat d’objectifs et de emsy Enfin sera créé un Conseil
de développement, présidé par le chef de I'Etat,sguréunira de fagon plus
épisodique, pour bien affirmer les objectifs quatifs et qualitatifs que je viens
de vous exposer. Il s'agit donc d'une inflexionstsignificative que nous allons
compléter par une innovation dans la procédure étaitg.

En effet, nous allons vous proposer, concernamisaion « Aide publique
au développement », des documents budgétairedighles plus identifiables et
qui permettront a I'ensemble des acteurs — airei I8idr qu’a la représentation
nationale — de bien vérifier la mobilisation desds destinés au développement et
leur traduction concréte en engagements.

J'ai mentionné le continent africain, qui constituwtre priorité
géographique, comme le montre la liste des dix-peys ou nos moyens seront
concentrés, liste qui comporte deux nouveaux péyssambie — a laquelle nous
renouvelons notre soutien aprés qu’elle a traverneépériode de dictature avant
de renouer avec la démocratie —, qu'il faut aidémma si c’est un petit pays, et le
Liberia, lui non plus pas trés grand et désormedsigé par un ancien footballeur,
élu démocratiquement. Nos entretiens récents awatemier, lors de sa visite a
Paris, ont ouvert des perspectives d'autant pliéréesantes en matiére de
coopération bilatérale que, du fait du caracteseasermé — pour n'en pas dire
davantage — du régime antérieur, cette derniéréstagt pas vraiment.
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J'ajoute que nous allons développer notre actiars déng secteurs, pour
faire écho aux priorités fixées par le Présideniad®épublique soit dans son
discours de Ouagadougou, soit dans les autresragofes qu'il a pu faire, en
particulier, il y a peu, a Dakar, quand il a apgofappui de la France au
développement de la jeunesse africaine.

La premiere priorité est la stabilité internatianat la restauration de
I'Etat dans des situations de fragilité, en se a@mmries moyens d’'un véritable
continuum entre sécurité et développement. A cardégnotre intervention en
faveur de Il'urgence humanitaire sera sensiblemertrua: a hauteur de
500 millions d’euros. Si une partie de cette urgehamanitaire est traitée par le
centre de crise, une autre par I'’Agence francagsdédeloppement, I'ensemble du
dispositif pour les situations de crise et de sodé crise sera important. Nous
avons par ailleurs décidé de doubler, pour la pat200 millions d’euros d'ici a
2020, ce que I'on appelle une facilité pour I'attétion des vulnérabilités et la
réponse aux crises, mise en ceuvre par I'AFD, quinped’intervenir dans les
situations de sortie de crise. Et cette facilitéjaddéployée dans le cas de
I'Alliance pour le Sahel, mais aussi en Républigeetrafricaine (RCA), autour
du lac Tchad et sur les pourtours de la Syrie, n@odésormais étre utilisée en
Libye.

La deuxiéme priorité est I'égalité entre les femmeles hommes, qui fera
I'objet d’'une communication de ma part le 8 marsous y avez, madame la
présidente, fait allusion.

La troisieme priorité, I'éducation, revient au coder notre aide publique
au développement. C’est le sens de I'engagemeRtékident de la République a
Dakar, aux c6tés du président Macky Sall, qui amgerde reconstituer le
partenariat mondial pour I'éducation, qui n'est pasdispositif onusien mais de
partenariat avec en particulier la Banque mondidleus avons décidé de
multiplier notre effort par dix en passant de 1Wiams d'euros a 200 millions
pour la période 2018-2020. La France est donc redezvous et elle le sera aussi
en matiere bilatérale avec 100 millions additiosngbur I’Agence francaise de
développement. Pour mémoire, cette derniére neoshsmujourd’hui que de
40 millions d’euros de dons par an pour I'éducatin base. Ces actions sur
I'éducation seront menées en priorité au Sahelapipaieront sur nos objectifs
clés : I'égalité entre les filles et les garcon&eaole, la qualité de I'éducation, la
lutte contre la radicalisation et I'acces a la fation professionnelle.

La quatrieme priorité, aprés @ne Planet Summdgui s’est tenu a Paris en
décembre dernier, est la lutte contre le réchawdfentlimatique. Nous avons
relevé notre ambition concernant I'adaptation aangement climatique pour lui
consacrer 1,5 milliard d’euros par an dés 2020reont objectif de un milliard
d'euros fixé par le dernier CICID. Je songe égaldmee la réorientation des
actions de I'AFD qui pourraient étre compatible$0® % avec I’Accord de Paris
et, en méme temps, aux objectifs réévalués en ifakela biodiversité.
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Enfin, méme si elle reléve ici plutét du multilatksme, notre action sera
significative dans le domaine de la santé. Nousnavaris des engagements
historiques que nous tiendrons, avec pour préoticuppermanente de renforcer
les systéemes de santé dans les pays en dévelogpemen

Avec ces cing priorités, pour lesquelles son exp®risa valeur ajoutée,
est internationalement reconnue, avec de nouveetruments et un profil rénové
de I'AFD, la France entend relever le défi du déppkement durable et des défis
globaux dont notre avenir collectif dépend. Ceemiations, vous le constatez,
marquent, jy insiste, une inflexion majeure danstre politique de
développement. Un parlementaire en mission, idqnt a été désigné et fera des
propositions complémentaires d’ici au mois de pfina partir de ses propositions,
le Gouvernement pourra renforcer et affiner enca® objectifs — méme si les
objectifs globaux sont validés par le Présidentad@épublique et par le Premier
ministre.

J'en viens a présent a la crise migratoire, touagant bien conscience
qgu’une partie de la question reléve de la respalitgéathu ministre d’Etat, ministre
de l'intérieur.

Je commencerai par I'évolution globale des fluxpdesonnes cherchant &
rejoindre I'Europe. Il y a eu 204 000 enregistretaesfie migrants aux frontieéres
extérieures en 2017, un chiffre en diminution d&/6@ar rapport & 2016 ou I'on
avait enregistré 511 000 migrants aux frontiéres I'turope. Il convient
néanmoins, pour étre plus précis, de distinguex das de figure.

D’abord celui des routes ou les flux migratoires diminué en 2017.

C'est le cas de la Méditerranée orientale avecS5%la@rivées irrégulieres
en 2017 contre 174 000 en 2016, soit une diminudi®ry7 %. Cette baisse trés
nette des arrivées par voie maritime s’explique ljgguplication des accords du
18 mars 2016 entre I'Union européenne et la Turqaseords qui, malgré leur
fragilité, tiennent. Les principaux pays d’origiren 2017, dont les ressortissants
empruntent cette voie d’acces sont la Syrie, I'ealle Pakistan.

Les flux migratoires diminuent également sur lateode la Méditerranée
centrale avec 119 000 arrivées en 2017 contre urphes de 180 000 en 2016,
soit une diminution de 34 %. Cette baisse s’exgligar un meilleur contrble des
départs par les garde-cotes libyens ainsi quegsaadtions menées au Niger sur
les filieres empruntant cette route. Les princippays d’origine, en 2017, étaient
le Nigeria, le Bangladesh et la Cote-d’lvoire.

Enfin, par la route des Balkans, on a compté piu$Xd800 arrivées contre
130 000 en 2016, soit une baisse de 91 %, lesipainx pays d’'origine, en 2017,
étant ici le Pakistan, I'lrak et I'Afghanistan.

Toutefois, et il s'agit du second cas de figureamue, nous ne devons pas
ignorer que d'autres routes ont connu une augnientdes arrivées irrégulieres
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en Europe. C'est le cas de la Méditerranée ocaienrt c’est nouveau —, sur une
échelle, il est vrai, moindre avec 21 000 arrivées2017 contre 8 000 en 2016
pour les flux maritimes et, pour les flux terresfré 400 arrivées en 2017 contre
820 en 2016. Si ces chiffres, je le répéte, sonhsnmportants, il faut néanmoins

rester vigilants puisque I'augmentation des flux Méditerranée occidentale a
conduit I'agence FRONTEX a transformer I'opératimavale Indalo en opération

permanente afin d’assurer une meilleure prise enpte de ces nouveaux flux.

Les principaux pays d’origine, en 2017, dont lessoetissants prennent cette voie
sont, par la mer, la Céte-d’'lvoire et le Maroc, & terre, la Syrie, I'Algérie et la

Guinée.

On constate par ailleurs une augmentation deséasia la frontiere
terrestre gréco-turque : 5400 en 2017 contre unphigs de 3 000 en 2016 avec,
pour principaux pays d'origine, la Syrie, le Padistt la Turquie.

Y

Je tiens en outre a souligner, en ce qui conceraecompétence de
ministre des affaires étrangeéres, la diminutiod8é&6 des demandes d’asile pour
'ensemble de I'Union européenne. On en a rece®@00@0 en 2017 contre
1,2 million en 2016, demandes d'asile venant esdlmhent de Syriens,
d'lrakiens, d’Afghans et de Nigérians. Le taux dtassion a l'asile a été, en
premiére instance, de 40 % dans I'ensemble de dityauropéenne.

A

Pour faire face a cette situation, nous avons m@istout en ce qui
concerne la route de la Méditerranée centrale, idiéigtives d’ensemble, en
particulier au moment du sommet d’Abidjan ou, emambre dernier, le Président
de la République a réuni les principaux chefs d’E¢a de gouvernement
concernés, surtout, par la gestion migratoire —emvaj — de la Libye. Vous le
savez, et c'est pour le ministre des affaires §&es une préoccupation
permanente, il y a plusieurs centaines de milldersmigrants qui sont présents,
clandestinement, dans ce pays, certains depuisciopg, la guerre puis la guerre
civile en en ayant fait des migrants de fait algusls étaient auparavant, pour
nombre d'entre eux, des employés clandestins vevas leur famille. Sy
ajoutent les mouvements qui se sont produits deguisvenant de I'Afrique
subsahélienne.

A lissue de la réunion d’Abidjan, une feuille deute claire a été adoptée
rappelant la nécessité d'une action concertée uiapu travail du Haut-
Commissariat des Nations unies pour les réfugi€&SRHet de I'Organisation
internationale pour les migrations (OIM), en Libg&ec le soutien de I'ensemble
des pays présents, mais aussi de I'Union africguiea décidé de prendre ses
responsabilités — et qui, trés concretement, lemncor Il s’agit, de facon
systématique, d'agir sur les trois segments deitgation — je parle toujours de
cette voie centrale qui est la plus sensible dotpt® vue de ma responsabilité.

Il convient dans un premier temps d’'agir sur leyspd'origine des
migrants par un effort de développement — je vinbévoquer —, par une aide au
retour et a la réinstallation et par la facilitatide I'immigration réguliére des
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étudiants et des chercheurs — il s’agit donc d'wuvement dans les deux sens :
permettre, je le répéte, en échange de cettequaitile vigilance et de clarté avec
les pays d'origine, une immigration des étudiantsdes chercheurs, grace
notamment au « passeport talent » que nous avanemplace.

Ensuite, dans les pays et les zones par lesquelisitent les migrants,
comme le Niger — traversé en 2016 par 300 000 migra, le Tchad ou la Libye,
nous entendons favoriser I'aide au retour danspbes d'origine, du fait, en
particulier, des conditions particulierement inhimea que connaissent les
migrants dans les camps, en particulier en Lib\g.eli 'occasion moi-méme de
m’y rendre et jai pu dire clairement aux autorifés/ennes qu’elles devaient
faciliter I'accés des organisations international&3IM et le HCR, a ces camps
pour en améliorer la gestion et permettre a ceuxeulent retourner dans leur
pays d’origine, de le faire, et ils sont trés noewbt: J'ai pu constater que 'action
de I'Union africaine s’était en la matiére révéfgaticulierement positive. Aussi
ce mouvement s'organise-t-il et se fait-il de memideaucoup plus correcte
gu’auparavant. J'évoque bien, ici, les camps deantg identifiés et organisés car
dans d'autres camps, tenus par des passeurs,teEnlpgardans le sud de la Libye,
les migrants vivent généralement dans des conditépouvantables, de semi-
esclavage, et les reportages que vous avez plcengernent ces camps qui ne
dépendent d’aucune autorité, pas méme de l'autidsiténne — I'Union africaine
s’est ainsi engagée a essayer d’agir. Les autdifitgsnnes ont pu faire montre
d'inattention, dirai-je puisque cette audition psblique, quant a I'administration
des camps dont elles avaient la responsabilitéis, rhannétement, grace a une
prise de conscience de leur part, ce n'est pleasedésormais, du moins selon les
dernieres informations dont je dispose — et j'airpai-méme constater un réel
mouvement de migrants retournant chez eux.

Nous avons par ailleurs envoyé des missions defi¢®©ffrancais de
protection des réfugiés et apatrides (OFPRA) dassytémes camps pour repérer
des personnes pouvant accéder au statut de réhagiépas pour le leur délivrer
puisque cela n'est possible que sur le territoaonal, mais pour identifier celles
qui étaient susceptibles d’en bénéficier. Noussagis en la matiére avec le HCR,
ce qui permet d'engager un processus de réinspallat d'accueil sur notre
territoire pour les personnes qui peuvent réellénjgninsiste, prétendre au statut
de réfugié. Ce dispositif est surtout appliqgué dageNou je vais me rendre la
semaine prochaine en compagnie de Gérard Collorabs Entendons examiner
de quelle maniére, dans les zones de transit,entifig les personnes qui peuvent
bénéficier du statut de réfugié et celles qui fdéméficieront en aucun cas, ces
derniéres devant en étre informées. C'est un malgenésoudre la question en
amont et de le faire de la maniére la plus humaine.

Enfin, troisieme lieu d'action: I'Europe ou doives’appliquer deux
principes, 'humanité et I'efficacité. Gérard Catib vous en a sans doute déja
entretenus. Nous assumons tous nos responsabilitéisre de I'asile, grace au
travail que méne 'OFPRA. Nous sommes égalementiliséb pour parvenir a un
accord entre Etats européens sur la réforme dmeédiasile — sept projets sont
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en discussion. Notre responsabilité, c’est ausssglie les demandes d’asile ou de
titres de séjour sont rejetées, de veiller a celguetour dans les pays d’origine

ait lieu dans des délais raisonnables, méme itiEit nécessaire de modifier, a
I'échelle européenne, les dispositifs d'asile eyueiur — travail difficile en cours.

Je tiens a souligner, a cet égard, I'implicatioorae de nos partenaires
européens sur cette ligne définie a Abidjan aves partenaires africains et
souligner en particulier la place que prennent eram nombre d’'acteurs dans
cette politique : le Danemark, les Pays-Bas, massid'ltalie et I'Allemagne.

Enfin, dernier point, mais peut-étre celui dontparle moins et qui me
parait le plus important pour I'avenir: nous vawdomener une lutte résolue
contre les trafiquants d'étres humains. Les orgaioiss criminelles sont les
premiéres responsables des drames qui se joudisssmutes d'Afrique, en Libye
et en Méditerranée, et c'est pourquoi la Francehait&i que des sanctions
internationales soient prises contre les princip@seaux de passeurs opérant en
Libye. Je vous rappelle la déclaration présideetial Conseil de sécurité des
Nations unies sur le sujet. Nous souhaitons que raiE en place un régime
européen de sanctions autonomes a l'encontre dsgya et des trafiquants sur
I'ensemble des routes migratoires.

Il faut traiter ce dossier comme on traite un dasaiilitaire et faire en
sorte qu'on dispose de renseignements et qu'onseuiss confronter afin
d'identifier les réseaux criminels, d'identifiersl@cteurs pour ensuite les rendre
publics et appliquer des sanctions bancaires. Mettr place un tel dispositif est
une nécessité, et c’est fort de ma double expérigne je I'affirme. En effet, les
trafics se cumulent : drogue, armes, hommes. Gguia présent, nous ne nous
sommes pas préoccupés de savoir qui faisait qudgsecriminels en question
exercent des pressions insupportables, dans legscan exigeant toujours plus
d’'argent, en torturant... tout en se livrant au trafe drogue... Nous avons donc
Ia une mission de premiére importance a remplirpanie de ma responsabilité,
en partie de celle du ministre d’Etat, ministrel’gigérieur — et lui et moi sommes
tout a fait en phase en la matiére, si bien ques pouvons aboutir rapidement.

J'en viens a I'Europe. Le débat qui s'ouvre surcledre financier
pluriannuel — qui couvrira 'ensemble de la trapéet budgétaire européenne pour
la période 2021-2027 — est majeur. Nous souhaitpums la question des
migrations soit inscrite parmi les priorités du afinancier, car elle est centrale.
Les premiéeres discussions qui ont eu lieu lors dos€il européen de décembre
ont fait apparaitre un consensus sur ce sujetgrerfaut-il qu'il soit maintenu a
I'avenir. S’agissant de l'aide européenne au démment, autre enjeu essentiel,
il faudra veiller a ce que le renouvellement desdkds de Cotonou — accords de
coopération entre I'Europe d'une part et, d'autest,ples pays d'Afrique, des
Caraibes et du Pacifigue (ACP) — en 2020 tiennept®rdes sujets que jai
évoqués. Enfin, le Fonds fiduciaire d’'urgence (FFthgé lors du sommet de
La Valette aprés la premiére grande vague migefoaur renforcer le contrble
des frontiéres, doit étre de nouveau abondé erdacE a décidé de tripler sa
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participation a ce Fonds qui, pour ce qui nous eoms, est notamment destiné au
Sahel.

Le Président de la République a rappelé a chacenesed grandes
interventions sur la politique étrangére que I'aiohi de la France consiste a
participer a la construction d’'une Europe puissactgpable de défendre ses
intéréts, de protéger, de promouvoir ses normabagbir sa propre vision des
relations internationales ; c'est l'intérét de moprays qu'il en soit ainsi. Dans le
contexte de la mondialisation, en effet, 'Eurogele niveau le plus efficace pour
peser dans les rapports de force, et nous avonscpdaire besoin d’une Europe
unie.

La perspective de la constitution d'un gouvernendmtcoalition outre-
Rhin est donc une bonne nouvelle car le couplectraiemand doit jouer
pleinement son réle d’entrainement de I'ensembtektats membres de I'Union.
A cet égard, il est particulierement bienvenu daecbrd de coalition — désormais
validé, le gouvernement allemand devant étre doidste 14 mars — réserve une
place importante aux questions européennes eteattese forte convergence de
vues entre nos deux pays, notamment sur des sujetssquels la convergence
n'allait pas de soi comme la réforme de la zone.eur

La force du moteur franco-allemand sera d'autans piécessaire qu'il
faudra lutter contre le scepticisme qui gagne duaie dans plusieurs pays
membres de I'Union, le cas le plus marquant étahi ce I'ltalie, pourtant pilier
historique de la construction européenne, dont onstate les orientations
politiqgues. Le méme scepticisme et les mémes papek s’observent en Pologne
et en Hongrie.

Les prochains mois seront décisifs pour dessirteurtpe de demain.
Plusieurs échéances définiront ce a quoi I'Unioropéenne ressemblera pendant
plusieurs années, & commencer par les électioop@&emnes de 2019, qui seront
un scrutin majeur — sans doute le plus importapueplusieurs années. Elles
permettront I'entrée en fonction d’une nouvelle Guission — sans le Royaume-
Uni, j'y reviendrai. Nous avons proposé et défenldu principe d'une
circonscription européenne dans laquelle seraé ghe petite partie des députés
européens sur des listes transnationales, a larfales sieges libérés par le retrait
britannique ; nous n’avons pas été soutenus, noais continuerons a défendre ce
principe a I'avenir.

Vous avez constaté que le Conseil n'a pas retepuieipe selon lequel
le prochain président de la Commission serait désgarmi les tétes de liste des
partis politiques européens. Il a préféré, pour deeprésident remplisse
pleinement son role, qu’il soit tenu compte du l&swdes élections, mais estimé
que linterprétation du Traité de Lisbonne sur a@np ne possédait pas de
caractére automatique.
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Enfin, des consultations citoyennes seront orgasisfans les semaines
qui viennent dans les 27 Etats membres — hors Regduni donc — pour
mobiliser les citoyens autour des enjeux europégmssorte qu'ils s’interrogent
sur le fonctionnement et les objectifs de I'Unioh sair 'Europe que nous
souhaitons pour demain. C’est un enjeu essentiel.

Dans le méme temps, le débat s’ouvrira concermartabdre financier
pluriannuel, qui est au cceur des discussions disefloeuropéen informel et le
sera bient6t pour toutes les parties prenantesaiEon des priorités nouvelles que
sont les migrations, la défense, la mobilité gelmesse, nous souhaitons quant a
nous la remise a plat du systéme des rabais, |@mjesupporté par la France seule
— ce qui naura plus lieu d'étre apres le Brexitl@tdisparition du « chéeque
britannique ».

Nous souhaitons également moderniser les politigueaditionnelles » —
la politique agricole commune (PAC) et la politicilee cohésion, qui consomment
plus de 70 % du budget européen — sans pour awegmir sur nos intéréts. La
France souhaite en effet une PAC forte, protectdes agriculteurs, et une
politique de cohésion au service des territoireplas fragiles, qui tienne compte
des spécificités des territoires ultramarins. Ceditigues doivent étre plus
efficaces, plus lisibles, plus simples pour leuénddiciaires. De plus, nous
pronons l'introduction d’une régle de conditiontéldes aides de cohésion liée a
I'Etat de droit et & la convergence fiscale eta@gicar il est inacceptable que le
budget européen finance des Etats qui s’écartenwaleurs européennes et qui
refusent la solidarité lorsqu’elle ne leur béné&figias directement. Enfin, nous
souhaitons introduire de nouvelles ressources psogui pourraient par exemple
s’appuyer sur une fiscalité environnementale ou tmetion des entreprises
numeériques.

Ces négociations sur le cadre financier vont s’iouvelles seront un
moment difficile pour I'harmonie entre les Etatsmiees, et ce d’autant plus que
de nouvelles contraintes sont apparues — le rdiraénnique et les nouvelles
politiques souhaitées. Nous devons nous y prépaae€ommission souhaite que
le cadre financier pluriannuel soit adopté avant témue des élections
européennes ; cela pose question, car le nouvedenfeat et la nouvelle
Commission auraient dés lors a gérer un budgetsga’auront pas eux-mémes
décidé. D'autres souhaitent que cette adoption regioussée ; ces sujets sont
ouverts, mais je tenais a les évoquer devant vauargicipation.

Je conclurai par le Brexit. Le 19 avril dernierdenseil européen a défini
trois sujets prioritaires en vue de l'accord deaietdu Royaume-Uni : les droits
des citoyens, le réglement financier et la froetiglandaise. Le 15 décembre, le
Conseil a reconnu que des progrés suffisants @naétomplis dans ces trois
domaines. Ces premiers résultats permettent diodarideuxiéme phase de
négociations qui s'articule autour de trois axegraeail.
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Le premier concerne l'accord de retrait: certapmnts doivent étre
précisés, en particulier concernant la frontiedanttaise. Ensuite, plusieurs
questions en suspens doivent également étre alsprdémme les droits de
propriété intellectuelle et les procédures de nm&schublics. Enfin, il faudra
transcrire tous ces éléments dans un texte juedgunt contraignant — c'est
I'objet de la proposition que Michel Barnier a ogpaément présentée la semaine
derniere et que nous examinons.

Deuxiéme axe : il faudra définir les modalités derhnsition, dont nous
souhaitons qu’elle dure du 30 mars 2019, date gaireffectif du Royaume-Uni
de I'Union européenne, au 31 décembre 2020 autatdsDurant cette période, le
Royaume-Uni, devenu Etat tiers, continuera d’apides régles de I'Union sans
participer aux processus de décision ni aux ingiite ; ces modalités de
transition seront reprises dans I'accord de retrait

Le troisiéme axe, enfin, consistera a fixer le eatlt nos relations futures.
A la fin du mois, le Conseil européen devrait adoples orientations révisées afin
de négocier une déclaration politique qui détermaines grandes lignes de la
nature de ces relations et qui sera jointe a l'atde retrait, I'un et 'autre texte
devant étre approuvés avant le retrait britannigueccord juridiguement
contraignant transcrivant ces orientations ne geaat a lui négocié qu’une fois le
Royaume-Uni redevenu un Etat tiers, durant la périe transition.

Voila ou nous en sommes. Le Royaume-Uni a viveméagi au texte
proposé par Michel Barnier, qui regroupait I'enstandes éléments dont il
disposait jusqu’'a présent. Dans sa déclarationeselredi dernier, Mme May a
Iégérement fait bouger les lignes, mais pas enopdsfur. Nous pouvons donc
nous attendre a des discussions tres fortes suseleble du dispositif et, dans
'immeédiat, sur I'accord de retrait et de transitig compris la question irlandaise.
La proposition de Michel Barnier concernant I'akgnent réglementaire complet
entre les deux Irlande ne convient pas a la mgjbritannique, comme le montre

la réaction de Mme May, mais, a ce stade, les isokitalternatives sont
inexistantes. De ce point de vue, nous entrons aa@période compliquée.

Mme la présidente Marielle de SarnezJe suis saisie de vingt demandes
d'intervention, mais, le ministre devant nous auith dix-huit heures trente, je
propose de donner la parole aux représentantsrdepeg politiques et a trois ou
guatre députés ayant une question cruciale a poser.

M. Rodrigue Kokouendo. Apres dix années de ce qui peut étre qualifié
de retrait ou du moins d'affaiblissement de l'aig@blique francaise au
développement, le Gouvernement a choisi de relanoer politique d'aide
ambitieuse qui devrait permettre a la France deevexuir I'un des leaders
européens en la matiére. Les conclusions du CIGIDe® cing orientations
majeures fixées a cette occasion traduisent bita eelonté, ce dont on ne peut

que se féliciter. Notre commission travaille dailts sur le sujet puisqu’elle a
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créé une mission d’information sur l'aide publiqae développement, que jai
I'honneur d’animer avec Mme Bérengére Poletti.

Je souhaiterais vous interroger, monsieur le m@issur la nouvelle
politigue d’'aide francaise dans le cadre de la $muki financement de 'APD.
Comment comptez-vous mieux coordonner les projeislel étant donné les tres
nombreux programmes budgétaires consacrés a I'AP@lobalement partagés
entre le Quai d'Orsay et Bercy ? Comment la Fragmend-elle réorienter son
positionnement en matiere d’APD au sein de I'Unéomopéenne apres le Brexit,
sachant que le Royaume-Uni est I'un des princigzitkeurs ?

La question des migrations est également au cosudéeats de notre
commission. Pour faire le lien avec I'APD, je tieasrelayer I'inquiétude de
certains acteurs suite a l'inscription dans lesch@ions du CICID de la lutte
contre les migrations irrégulieres parmi les olifeate 'APD. Notre commission
a récemment auditionné Peter Maurer, président amit€ international de la
Croix-Rouge (CICR), et Pascal Brice, directeur gahde I'OFPRA, qui ont tous
deux souligné l'urgence de renforcer notre coopsmaavec les pays de départ.
Vous avez vous-méme, monsieur le ministre, pagi@p début du mois a une
conférence ministérielle européenne sur les mimnatiQuelles sont les avancées
concrétes concernant les actions a venir sur feguaopéen ?

Enfin, Mme Theresa May a appelé la semaine derr@arpragmatisme
dans les négociations relatives au Brexit. Quelvee sentiment sur I'avancée
des négociations ? Quel regard portez-vous notamnsuena premiere version du
traité qui vient d'étre publiée ?

Mme Bérengére Poletti.J'avais prévu, monsieur le ministre, de vous
interroger sur I'accord sur I'environnement, su@ghlité entre les hommes et les
femmes ou encore sur l'accés a I'éducation — umtdraimmense dans le
domaine de 'aide au développement, sujet sur lddu&okouendo et moi-méme
menons actuellement des auditions. L'augmentationbddget de l'aide au
développement pour 2018 est déja absorbée par ldsFe@uropéen de
développement (FED); malheureusement, il ne seseptéra donc pas de
nouvelles marges cette année. Les objectifs sonttgud considérables. La
commission a d'ailleurs dépéché certains de seshmemmau Mali, ou ils ont
constaté des besoins énormes alors que la liéiliditla politique francaise d'aide
au développement n'est pas toujours au rendez-\@uséforme a venir devra
donc comprendre un effort d’évaluation et il comdiea d’en améliorer la lisibilité
pour nos concitoyens et de communiquer les résudat’évaluation.

Permettez-moi d’évoquer un sujet qui n'a pas enciée abordé : la
situation & Mayotte, en particulier la relation eptretient ce département avec les
autres iles de l'archipel. Mayotte est secouéeupamouvement de protestation
populaire contre l'insécurité lié a la pression ratgire explosive en provenance
des Comores. Lors de la derniere commission mixéecb-comorienne en
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décembre, I'Union des Comores a réclamé plus demilliOns d’euros sur cing
ans a I'AFD. Quelle est votre analyse ?

M. Bruno Joncour. Monsieur le ministre, vous avez rappelé I'ambition
du Président de la République dans le domaineaitéel'au développement, avec
une impulsion et des moyens nouveaux. Quelle ser@étlinaison pratique et
concréte de cette politique, de sorte qu’elle Issilile et bien identifiée, connue et
reconnue comme politique de I'Etat et du GouverndrieEn effet, elle apparait
trop souvent comme étant déléguée a des instaha@gamismes qui ont certes
leur importance, mais au détriment de la lisibiii#la politique -a fortiori alors
que celle-ci va connaitre un nouvel élan.

D’autre part, quelle impulsion le Gouvernement edté donner a la
coopération décentralisée, dont chacun sait qu@ecrétise I'implication de
nombreux territoires et acteurs ? En complément|'detion de [I'Etat, la
coopération décentralisée consiste en effet erefsrapncrets et utiles reposant a
I'échelle locale sur des relations humaines bidésr qui, a mon sens, constituent
un bien précieux.

M. Maurice Leroy. Comme vous l'avez dit, monsieur le ministre, les
négociations relatives au prochain cadre finargi@tiannuel constituent un enjeu
central pour I'Europe mais aussi pour la France’dét pas nécessaire de rappeler,
apres les élections qui se sont déroulées en Aetrien Allemagne et, plus
récemment, en Italie, combien le contexte actueique, se caractérise par un
scepticisme sans précédent a I'égard de I'Unioopenne. Au nom du groupe
UDI et en tant que rapporteur de la commissionleyrélévement européen, je
suis donc convaincu que le temps est venu de réeslraodes de financement de
I'Union plus efficaces, lisibles et responsablesiswlan démocratique, car c'est
un élément essentiel du rétablissement de la cwdignvers I'Union et de la
Iégitimité de son action.

D’autre part, le Brexit constitue un défi majeunupte budget de I'Union
et la négociation du reglement financier fait paserisque considérable sur ses
finances. La préparation du cadre financier plumigsh postérieur a 2020, qui doit
tenir compte du retrait du Royaume-Uni, doit émedasion de remettre a plat les
différents rabais en vigueur. Par ailleurs, voueszawrievement abordé la question
de la fiscalité écologique et le numérique : il iegbortant que notre commission
soit informée sur ces nouvelles ressources propres.

M. Alain David. Permettez-moi, monsieur le ministre, de vous ioggr
sur I'offensive turque contre les Kurdes a Afrimnd le nord de la Syrie. Cette
attaque oblige les Kurdes a se détourner pourepdtticombat contre DAECH,
notamment sur le front de Deir-ez-Zor. Surtout, cesmbats et ces
bombardements ciblent des populations civiles. Centrfa diplomatie francaise
entend-elle agir et réagir vis-a-vis d’Ankara afie mettre un terme a cette
opération susceptible de déstabiliser la coaligori-DAECH, qui portait ses
fruits ?
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A Afrin, les tensions entre la Turquie et le régisgien au sujet des
Kurdes menace de tourner au conflit ouvert. Il guelques jours, la Syrie a
€galement été le théatre de confrontations erlanlet Israél. La guerre civile,
désastre humanitaire qui dure depuis sept ansg pres tournure de plus en plus
dramatique. Le quartier de la Ghouta, a I'est den&a ou 400 000 civils sont
assiégés depuis 2013 par les forces du régime, éataiché par des
bombardements massifs. Le régime de Bachar al-Assadine nouvelle fois
soupconné d’avoir utilisé des armes chimiques dmisiience assourdissant de la
communauté internationale — sauf de la Franc&idign compris.

Les négociations entre la Russie, I'lran et la Tieg qui devaient
conduire a une désescalade dans la région, momhguastlimites. La France doit
prendre ses responsabilités et demander la conendatmédiate du Conseil de
sécurité. Face au risque d’embrasement, 'ONU mgitendre en main ce dossier
déja brdlant.

Mme Clémentine Autain. La France est I'un des premiers fournisseurs
d'armes a I'Arabie Saoudite et aux Emirats arahiss Ges monarchies ont signé
plusieurs contrats d'armement avec Paris pour diisrds de dollars, et ces
armes sont utilisées dans la guerre que ménempiagssau Yémen. Florence Parly
a récemment indiqué, sur France Inter, que «i$atibn des armes une fois
livrées est normalement encadrée. Mais les comfétsvent évoluer. Qui pouvait
imaginer la survenance de ce conflit au Yémen ? »

Apres plus de trois ans de conflit, le Yémen egowd'hui dans une
situation dramatique. Cette guerre a fait plus 800 morts et 3 millions de
déplacés, victimes directes des combats et desdrdarients.

La politique de la France concernant l'asile emriigration est
paradoxale : d'un c6té, nous restreignons l'access drontieres ; de l'autre, nous
vendons des armes qui servent a déstabiliser gienréout entiere. Pourquoi la
France continue-t-elle de vendre des armes a gess?pblos principes humanistes
doivent-ils étre sacrifiés sur l'autel de la dipiim du Rafale et des bénéfices de
l'industrie de I'armement ?

Monsieur le ministre, vous avez parlé de la siabmatdans la Ghouta
orientale, ou la tréve n'a pas été respectée parédgme d'Assad. Les
bombardements continuent et la situation est digm&pour la population civile,
prise au piege. Cela m'améne a vous poser unecaugstion.

La semaine derniére, le jourrabérationa confirmé que le Quai d'Orsay
était bien au courant des liens commerciaux elengréprise Lafarge et le groupe
DAECH. Ces aveux a mi-mots, aprés de nombreusesati@ss, pointent la
responsabilité de la diplomatie francaise dans a@ssidr. Trés peu d'actes ont
permis de réduire les sources de financement dmspes terroristes, ceux-la
mémes qui ont poussé sur la route de I'exil debomsl de réfugiés syriens. Au
moment du scandale Lafarge, seul le député Framgsessi avait demandé la
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réouverture de la commission d'enquéte parlemengair les financements des
groupes terroristes. Cette demande a été rejetéecomme I'amendement que
notre groupe a présenté en septembre.

Alors que l'entreprise Lafarge est en train de vénda cour d'honneur de
I'Assemblée nationale, je vous demande quel degréodnaissance exacte de la
situation avait le ministre des affaires étrangéetépoque.

M. Jean-Paul Lecog.Les sujets sont nombreux, et je me propose de les
aborder en rafale — sans jeu de mots. Sur le Bilexiagon dont les négociations
avancent me donne le sentiment que les Britannigaes parvenir & démontrer
qu'ils gagneront encore plus a sortir de I'Euromela encouragera ceux qui
considerent qu'il vaut mieux étre au dehors plgtda I'intérieur.

Vous n'avez pas évoqué, monsieur le ministre, Bstion des travailleurs
détachés, dont je rappelle que c’était le granetslg campagne du Président de la
République. Ou en est-on aujourd'hui ?

Alors que les peuples européens aspirent a la stinete des peuples et a
une Europe des Etats, tout se met en ceuvre pouintéggation des Etats dans
I'Europe, notion sur laquelle vous insistez, enppsant notamment des listes
transnationales. Vous répondez donc l'inverse dpiettendent les populations.

S’agissant des migrations, vous avez montré ddescaentrées sur la
France métropolitaine et le continent européers éanquer les migrations depuis
les territoires européens vers le monde. Mais jdmée pas que vous aborderez
ce sujet la prochaine fois.

J'imagine aussi que vous parlerez de I'immigratiole connait le dernier
département francais, Mayotte, et de ses relatoes les Comores en matiere
d'aide au développement. Mon groupe, par ma veidegeseul a s'étre opposé a la
départementalisation de Mayotte et nous continalendire que ce n'était pas un
bon choix. Il faut aujourd'hui travailler au respele la résolution des Nations
unies concernant Mayotte.

Je conclus avec laide au développement. Je remcdmtaucoup
d'étudiants chercheurs étrangers, qui font lewrdedten France puis y trouvent un
emploi, répondant ainsi aux besoins de notre paymmment en ingénieurs. Je
me demande si les projets de ces étudiants étermgertrés haut niveau ne
pourraient pas se transformer, en lien avec legewsités et les grandes écoles et
grace a l'aide au développement, en projets delaffpement dans leur pays
d'origine.

M. Hubert Julien-Laferriere. La loi d'orientation et de programmation
du 7 juillet 2014 relative a la politique de déymement et de solidarité
internationale, dite « loi Canfin », comportait wiause de rendez-vous en 2014,
Une nouvelle loi de programmation sur l'aide puldigau développement
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concrétiserait sans aucun doute l'ambition du &eési de la République,
confirmée par le CICID.

Par ailleurs, il a été décidé lors de la derniéwmnion du CICID que les
deux-tiers de la hausse des autorisations d’engagfede la mission budgétaire
APD seront consacrés a I'aide bilatérale. Or cgliee comprend pas seulement la
mission budgétaire APD, mais aussi les frais dagelou encore les crédits
relatifs a l'asile et a I'immigration. Or ces dedgrniéres politiques relévent du
bilatéral. Pouvez-vous confirmer que les deux fileréa hausse contribueront bien
a la composante bilatérale de la mission APD ?

Mme Laurence Dumont. Parlant de l'immigration, vous avez dit qu'il
fallait agir sur les pays d'origine. Je réitere gestion que je pose a tous nos
interlocuteurs et aux représentants de I'Unionmenne, et dont je vous ai fait
part dans un courrier en 2017. Pourquoi le progetcdyrande muraille verte »,
impliquant onze pays africains, de la Mauritanigjidouti, et qui a pour objet de
lutter contre l'avancée du désert et d'assure@él@ldppement économique des
communautés locales, ne peut-il pas bénéficier dnd§ fiduciaire d'urgence
(FFU) ? Pourquoi n'arrive-t-on pas a obtenir de nidth européenne un
engagement en ce sens ? C'est pour moi un mystgeen’obtiens pas de réponse
claire a cette question.

Mme Mireille Clapot. Je suis rapporteure, avec Laurence Dumont, de la
mission d’information sur les droits des femmessdén diplomatie francaise.
Nous pensons que la parole de la France est inmpertalors que des pays trés
conservateurs remettent en cause les droits dasdenmQue pouvons-nous faire
pour porter cette parole de facon offensive ? Contrpeomouvoir la place des
femmes, non en tant que victimes, mais comme astride la transition
technologique et de la responsabilité sociale @r@mementale des entreprises ?

M. Claude Goasguen.Monsieur le ministre, dites-nous du bien des
Kurdes ! On s'occupe beaucoup de Damas, mais rausns plus de nouvelles
sur ce qui se passe entre les Turcs et les KuRlmg. connaitre les uns et les
autres, j'ai bien peur que cela ne soit humanitaéme sanglant.

Par ailleurs, je trouve que l'on ne parle pas asdeg problemes
démographiques. Votre ministére doit comprendreawpdlela des migrations,
c’est le taux de fécondité qui pose probleme ! @rpeut pas continuer avec des
courbes a sept enfants par femme, c'est impodsipléenvisage-t-on au niveau
européen pour une politique intelligente, humargsteumanitaire en faveur de la
limitation des naissances dans les pays du Sahel ?

M. Jean-Francois Mbaye.Notre commission a été saisie pour avis sur le
projet de loi de programmation militaire. Dans Ede de la crise migratoire,
pourriez-vous nous donner davantage de précisians'aticulation entre la
réponse sécuritaire a court terme et I'effort asplong terme en matiére de
développement ?
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M. Jean-Yves Le Drian, ministre de I'Europe et des affaires
étrangeres Madame la présidente, mesdames et messieurs pagdghélas, je
ne suis pas toujours maitre de mon agenda ! Deements extérieurs ou la visite
de hautes personnalités m’'obligent parfois a pplis t6t que prévu. Je suis prét a
revenir devant votre commission, car je ne poyses répondre a I'ensemble de
vos questions aujourd’hui. Il me faut procéder Bdahe, ce qui est frustrant, aussi
bien pour moi que pour vous.

Ce n'est pas une nouveauté, et cela risque de digene partage pas
l'avis de M. Lecoq sur le Brexi{Sourires.)Contrairement a ce qu'il a dit, les
Britanniques sont en train de prendre conscieneéagbn progressive mais forte,
gu’ils ont fait une trés grosse bétise. Je le dissachant que cette audition est
publique.

Par ailleurs, Michel Barnier a fait clairement édat positions de I'Union
et dressé un bilan d’étape sur l'accord de retgéltest logique que la Premiéere
ministre ait fait part de sa réaction, nous ne e@sons pas encore le
positionnement de la Grande-Bretagne sur le statur de sa relation avec
I'Union européenne, ce qui constitue pour le momes difficulté.

D’aprés les informations que j'ai en ma possesdmmliscussion sur les
travailleurs détachés se poursuit au Parlementpéaro sur des bases assez
positives — les mutations et I'adaptation a la cive telle que proposées par le
Président de la République.

Pour répondre a M. Leroy, nous avons pris posiionla question du
rabais britannique et estimons que le moment st de régler cette affaire. Pour
parvenir a un financement supplémentaire nouvebuaut développer les
ressources propres, en instaurant une fiscalitdesnumérique ou une fiscalité
environnementale, comme la taxe carbone, ainsi’gu®/oqué le Président de la
République lors de son discours de la Sorbonnes Moettrons ces sujets sur la
table des Vingt-Sept, dans le cadre de la prépardti cadre financier 2021-2027.

Madame Dumont, le projet de « grande muraille ver@uquel je suis trés
favorable, ne reléve pas de I'urgence immediates mhaila politique a long terme.
A ce titre, il faut mobiliser le Fonds vert pourdémat plutét que le FFU.

Je n’évacue absolument pas la question des Kutdksselurcs, monsieur
Goasguen. Nous serons mobilisés dans les jourgeqient sur la question de la
Ghouta orientale, mais la tréve vaut pour toutByide et s'impose aussi a Afrin,
ainsi que je l'ai dit & mon homologue turc. On spie les Kurdes, dans le cadre
des forces démocratiques syriennes, ont joué enimgportant pour la reprise de
Ragga. Nous avons fait savoir aux Turcs que nayrttgons leur intervention et
leur pénétration dans la zone d’Afrin et nous lauons conseillé vivement d'y
mettre fin.

M. David souhaite que I'on réunisse le conseil deusité de 'ONU. La
France, en tant que membre permanent, a forterppoyé la réunion qui a abouti
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au vote a I'unanimité de la résolution sur la tréhve Conseil de sécurité se réunira
de nouveau dans quelques jours pour évaluer lanfapmt la résolution est

respectée, compte tenu des difficultés dont jat fgat dans mon propos

introductif.

Monsieur Julien-Laferriére, le CICID n’a pas conaluine nouvelle loi de
programmation. En revanche, un dispositif de pgetaenforcé devrait nous
apporter une vision plus claire sur la mise en eswgas politiques. En effet,
I'engagement doit revétir un caractére régulideehargé de mission pourra faire
des propositions en ce sens.

Il est important que nos concitoyens s’appropri@igux les enjeux de
'aide au développement et que les acteurs prigdsns plus nombreux a se
mobiliser, en complément des politiques publiglielaut pour cela un dispositif
plus efficace pour piloter les programmes 209 d. 1Aussi bien pour l'aide
économique et financiere au développement que lgosolidarité a I'égard des
pays en développement, nous devons identifier ceedgve du prét et ce qui
reléve du don.

L’engagement le plus fort pris par le CICID estrbi&a trajectoire
ascendante des financements consacrés a 'APDpégtidans le RNB évoluant
progressivement. Ainsi, les autorisations d’engag@matteindront 1 milliard
d’euros en 2019.

M. Joncour sait qu'il existe une commission natlende la coopération
décentralisée, qui devra se réunir pour acter txlasions du CICID. Par
ailleurs, il existe au sein de la mission APD uspdsitif d’'un montant de
82 millions d’euros, qui transite par les colleitég partenaires. La facilité de
financement des collectivités territoriales fraseai — FICOL — est un fonds
susceptible d'étre mobilisé par la délégation pdlaction extérieure des
collectivités territoriales de mon ministere, afitenrichir les actions extérieures
des collectivités locales.

Nous avons fait une part importante du chemin, niagst vrai que la
déclinaison pratique et concréte est souventhlésiC'est la raison pour laquelle
nous avons modifié le dispositif de pilotage etrdanisation globale de la
politique de développement. Je suis moi aussi @éside voir la coopération
décentralisée prendre toute sa place, y compris lgaconseil du développement
gue mettra en place le Président de la Républitjiraporte que les collectivités
soient trés présentes dans ce domaine.

Monsieur Kokouendo, je crois avoir répondu a vosstjons dans mon
propos initial. Je n'ai pas dit qu’il y avait ureti direct entre I'appui direct au
développement et la politique migratoire. Je comrai sensibilité de certaines
organisations a cette bonne distinction. Je larfaenne et me situe sur la méme
ligne que M. Peter Maurer.
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Madame Autain, la situation au Yémen me préoccugmutoup. Nous
avons pris des initiatives avec les Iraniens, lasusliens et les Emiratis pour
gu’une solution politique soit trouvée. Il est vopi'il y a des armes saoudiennes
et émiratis, mais il y a aussi des armes iranierngéy a des armes partout. Le
probléme, c’est la souveraineté des Etats, quigemgdeurs propres armées dans
une guerre absurde.

Nous souhaitons voir rapidement I'amorce d'une tsmtupolitique sous
'autorité du nouvel envoyé spécial du secrétaiémégal de 'ONU, Martin
Griffiths. Des crises qui secouent la région, c&sts doute celle qui serait la plus
facile a régler s'il y avait, de part et d'autr@ewolonté politique. Sans doute les
Nations unies peuvent-elles jouer un réle importardet égard. La France les
soutient et les accompagne et nous demandons @tedscuteurs de mettre en
place des dispositifs humanitaires.

L'affaire Lafarge est a l'instruction ; je n'ai paléments particuliers a
vous donner.

Madame Poletti, la situation actuelle a Mayotte ai f'objet d'une
discussion approfondie a la commission mixte Frabamores, que je préside. En
dehors de ce que pourra faire la ministre chargséeodtre-mer, Moroni a besoin
d'une aide au développement ; chacun doit rempbr abligations. Compte tenu
de l'accélération de la crise, il faudra que la oossion mixte se réunisse a
nouveau. Que les représentants des deux bordsrleatpeonstitue en soi une
avancée, mais je tiens a présider cette instangefpive progresser la relation —
un travail qui demandera du temps.

Mme la présidente Marielle de SarnezJe veux rappeler gu'une mission
sur les Comores sera créée en 2018

Monsieur le ministre, je vous remercie. Je propgse NOUS VOus
entendions une fois par mois, et plus souvent srdeecrise internationale grave,
crises dont est malheureusement coutumier votréstdie. En tant que membres
de la commission des affaires étrangéres, nous mew®ns de suivre et
d’accompagner cette actualité.

La séance est levée a dix-huit heures quarante-cing

D. Echange de vues, ouvert a la presse, sur le proji loi

Au cours de sa séance du mercredi 14 mars 2018 fdheures trente, la
commission des affaires étrangeéres procéde a wmmgehde vues sur le présent
projet de loi.
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Ce débat est accessible sur le portail vidéo dea dé I'Assemblée
nationale?.

E. Audition de M. Gérard Collomb, ministre d'Etat, ministre de
l'intérieur

Au cours de sa séance du mercredi 21 mars 20H8ze Iseures trente, la
commission des affaires étrangeres auditiofieGérard Collomb, ministre
d’Etat, ministre de l'intérieur.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure pur avis. Chers
collegues, nous accueillons pour la deuxieme fepud le début de la Iégislature
M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre dent&rieur, que nous avions déja
recu pour parler d’'asile et d'immigration. Notrenumission a consacré une
longue réunion, la semaine derniére, a des échalmeses sur le projet de loi
pour une immigration maitrisée et un droit d’asitiectif.

Nous considérons que notre mission est en rappett lgs sujets d'asile
et de migration qui interrogent évidemment la Feanoais aussi I'Europe et le
monde. Toute la politique européenne est concertéparticulier celle du droit
d'asile. J'estime qu’en la matiére, il faudra albeaucoup plus loin pour mettre en
convergence les meilleures pratiques — ce qui masheureusement pas encore le
cas. Ces sujets concernent, bien sdr, égalemenpdgs d’origine, avec la
coopération Sud-Sud, ainsi que les enjeux du dppeloent.

Pour toutes ces raisons, notre commission s’esiespour avis du projet
de loi. Je présenterai le rapport pour avis ennsgn et, comme nous en sommes
convenus la semaine derniére, mes recommandations, ipour la grande
majorité d’entre elles, au-dela d'un texte qui émlise pas la gestion des
guestions migratoires en France et en Europe sj gime I'étude d'impact le
souligne dés son introduction. Vous dites vous-ménamnsieur le ministre d’Etat,
que ce projet de loi ne constitue qu'une briquendédifice. Il se situe dans un
environnement et un contexte trés larges, et iltrést important de traiter ces
sujets avec un regard qui porte loin.

A

Nous devons également veiller a ce que le Parleeint a I'avenir,
mieux associé aux politiques de migration ainsagu’évaluations et au contrble
des engagements concrets sur ces questions. GeEsness pour notre Parlement
feront partie de nos recommandations.

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de I'i ntérieur. Madame
la présidente, mesdames et messieurs les dépudés, avez raison: il est
extrémement important que la commission des aff@tengeres puisse examiner
le projet de loi pour une immigration maitriséeuntdroit d’asile effectif. On ne

(1) http://www.assemblee-nationale.tv/video.567802888da76fc34.commission-des-affaires-etrangeres--
une-immigration-maitrisee-et-un-droit-d-asile-eti€cauditi-14-mars-2018
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peut en effet comprendre la situation qu'a conditiadopter une vision large des
choses. Nous avons toujours dit que ce sujet h’péa seulement national. Il est
international, et il induit une politique qui da@e mener en Afrique et dans le
cadre européen, en plus de la « brique » dont pati&ez qui doit étre posée sur le
territoire national.

Je veux commencer par vous présenter un tablekurdalité européenne
en matiére d’immigration.

La demande d'asile en Europe a baissé environ déénemtre 2016 et
2017, passant de 1,2 million a 700 000 personmegucs’explique par plusieurs
facteurs.

Pour la route de la Méditerranée orientale, les@scpassés entre I'Union
européenne et la Turquie ont permis une baisséisagive des entrées illégales.
Entre 2015, grande année des demandes d'asil®1@f s entrées illégales sont
passées de 885 000 a 42 000.

S’agissant de la Méditerranée centrale, a partiadabye, on est passé,
entre 2016 et 2017, de 180 000 a 120 000 entrées.

En revanche, en raison de la fermeture d'autretespwn constate une
augmentation des entrées par la Méditerranée otteige Alors que I'Espagne
n'enregistrait quasiment aucune demande d’asilep@venance du continent
africain, une nouvelle voie est en train de s’aue 2016 & 2017, nous sommes
passés de 9 900 a 23 000 entrées, et, pour lespdenmers mois de I'année 2018,
on enregistre déja 3 600 entrées. Le phénoméenen@eah s’accentuant.

Au-dela de ces aspects quantitatifs, on assiste @hangement de la
nature des flux migratoires.

En 2016, nous avions affaire a des personnes gaiet les théatres de
guerre irako-syriens. Le plus grand nombre de apixdemandaient I'asile en
Europe et en France venaient de la région de aefliteoCe n’est plus le cas
aujourd’hui. Certes, on constate la montée en aogss parmi les pays d’origine,
de certaines nations qui sont des zones de guarraffrontement politique,
comme I'Erythrée, I'Ethiopie, ou la Somalie, mdisnl voit surtout, en téte des
pays de provenance, des Etats aujourd’hui sOrsineota Nigeria — et je ne parle
pas des zones ou sévit Boko Haram —, la Guiné€dta d’'lvoire, le Mali, et,
désormais, la Tunisie, le Maroc, ou le Sénégal.

Des demandeurs d'asile viennent ausgpalgs dont les ressortissants sont
exemptés de visas pour accéder a I'espace Sche@gdait le cas, par exemple
de I'Albanie, mais depuis que nous avons passacdasds avec le gouvernement
de ce pays, les arrivées se tassent — méme sdssrtissants albanais occupent
aujourd’hui encore un trés grand nombre de placedispositif national d'asile.
En revanche, depuis la suppression des visas psuessortissants géorgiens, en
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mars 2017, les demandes d'asiles des Géorgiens emgnt de maniére
relativement importante.

Dans ce contexte géostratégique, la politique dedace est claire.

Elle entend rester fidele a la convention de Gemkaecueil des réfugiés,
dans la tradition de défense des droits de I'honpmopre a notre pays. Nous
accueillons les réfugiés en besoin de protectitermationale. En revanche, nous
ne pouvons évidemment pas accueillir 'ensemble mégrants économiques
irréguliers, qui ont vocation a étre reconduitssdur pays d’origine, surtout s'il
s’agit de pays trés s(rs.

En méme temps, nous souhaitons traiter la politdgiBux migratoires en
coopération avec les pays d'origine des migrantec aceux par lesquels ils
transitent, et, évidemment, avec les pays de @eistin Ces pays se sont réunis a
Niamey, la semaine derniére, le 16 mars. J'étais-mémne présent a cette
conférence ministérielle, et I'on trouvait autowr la table le Niger, le Tchad, la
Libye, la France, I'Allemagne, I'ltalie, 'Espagnk, Mauritanie, la Cote-d’Ivoire,
le Sénégal... Tous les pays concernés, en particliMdrique occidentale, étaient
représentés, et, pour la premiére fois nous avenaitlé ensemble et élaboré une
déclaration commune.

Si les migrations non contrélées déstabilisent emam nombre de pays
européens — on a vu les résultats des électiodsusithe, en Allemagne, et en
Italie —, elles déstabilisent aussi les pays africaElles favorisent en effet la
criminalité organisée parce que, contrairement @ue I'on pourrait croire, les
trafics d'étres humains sont trés organisés. Istexpar exemple des prix de
passage pour aller du Soudan en Europe qui peallende 1 000 a 6 000 euros,
selon le niveau d'organisation. Ces réseaux nestegtent pas du trafic d'étres
humains, ils pratiguent en méme temps le trafistdpéfiants, et le trafic d’'armes,
et ils sont parfois liés aux réseaux terroristesdéstabilisent les pays d’'Afrique.

Cela explique que le Niger, qui se trouve en presmigne pour les
problémes de sécurité, ait décidé d'organiser avegs cette conférence a
Niamey. Nous voyons bien que le terrorisme s'étmade moment. Aprés avoir
frappé le Niger et le Mali, il a touché le BurkifRaso — je pense a l'attentat de
Ouagadougou. Tout cela est extrémement imbriqoér. gpporter la sécurité dans
ces pays, il faut donc lutter contre les trafic&ids humains.

La déclaration adoptée a l'issue de la conférercRidmey constitue une
premiére. Vous me permettrez de citer ses huittpgnncipaux qui reprennent
des problématiques que traitent un certain noméngags européens.

Nous sommes en effet convenus dmnforcer les cadres législatifs
nationaux en matiére de lutte contre le traficiidi et la traite d’étres humains ; de
renforcer les outils nationaux de lutte opératidleneontre le trafic illicite de
migrants, et la traite des étres humains et mi@axdonner ces outils nationaux
au niveau régional et international ; de renfortes capacités technique et
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matérielle des forces de défense et de sécurithange de la lutte contre le trafic

illicite et la traite de personnes dans les pagsigine et de transit ; de renforcer

la coopération judiciaire ; de renforcer le corgrées frontieres ; de protéger les
migrants irréguliers et les victimes de traiteasurer le développement durable
et la promotion d’'une économie alternative poumkitrise des flux migratoires —

car les choses sont liées, j'en reparlerai. Emfiys avons mis en place un comité
de suivi de ces engagements, qui réunira I'enseddsepays signataires de cette
charte.

Nous nous sommes également rendus a Agadez, quiletheu de
passage de tous les migrants irréguliers tentargadeer la Libye. lls essaient
aujourd’hui de passer aujourd’hui par de nouvelteges, par I'Algérie, puis par
le Maroc, vers I'Espagne. Le gouvernement nigéraenpris des mesures
relativement drastiques : le nombre de passageAgatez a chuté de 330 000 a
60 000 ou 70 000 aujourd’hui. Les mesures prisegpermis de faire diminuer
radicalement les migratiom$andestines.

Nous avons visité un camp de personnes qui aveieté de passer par la
Libye, et I'Algérie et qui avaient fait demi-toutNous avons tous Ilu des
témoignages sur les conditions tout a fait épowaldes rencontrées en Libye, ou
se mélent les pires situations d’hommes et de fesméduits en esclavage. Sur
place, on nous a raconté les sévices sexuels abblamimposés aux femmes. On
nous a raconté que, lorsque des migrants tombdéelat plateforme surchargée du
véhicule qui les transportait au travers du dédertpick-up n'arrétait pas sa
course, condamnant les malheureux & mourir abaégonn

On nous a aussi raconté comment certains pays eememes personnes
du coté d’Agadez pour les laisser a trente kiloggtie la frontiere nigérienne afin
gu’elles rejoignent les zones controlées par I'armhé Niger et les installations de
I'Organisation internationale pour les migratioddNl) d’Agadez. Nous avons vu
des colonnes de personnes abandonnées.

Les accords que nous signons ont non seulementbpbute protéger les
migrants, mais ils visent aussi a restructurer ésvguement les zones
concernées, parce que l'insécurité détruit totafgm&conomie d'un certain
nombre de régions.

Prenons I'exemple de la route d’Agadez : lorsqe’albyait passer le
rallye Paris-Dakar, elle était le centre d’une tadrie économie. Pour de nombreux
touristes, il s’agissait du point d'arrivée de laversée du Sahara. Aujourd’hui,
l'insécurité régnant et les groupes terroristesupaat une partie du territoire, il
n'est plus question de tout cela. Et c’est d’aidece qui a poussé une partie de la
population, notamment les jeunes, a se reconwatis le trafic des migrants. Les
mémes qui autrefois convoyaient les tourismes fujburd’hui traverser les
migrants. Le Président de la République, M. Mahamddsoufou, nous parlait de
« narco-terrorisme » pour nous expliquer que lefice sont mélés et variés : les
trafiquants font, par exemple, un aller avec degramits et des stupéfiants, puis un
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retour avec des armes. Il est donc essentiel que poissions lutter contre ce
phénomene.

Mener ce combat suppose évidemment que l'on puiasgener de
I'activité économique dans ces zones, en particdli@s celles qui ressemblent a
la région d’Agadez. Notre plan fonctionnera si neasimes capables de sécuriser
ces zones, mais il faut aussi que nous apportieasahds européens et frangais
de maniére a promouvoir un développement sur plag®ur d'activités
économiques nouvelles ou renouvelées, comme leurrettune économie

touristique.

Nous avons par exemple visité les locaux de la iomsguropéenne
EUCAP Sahel Niger. Les installations qui accuetlllms formations dispensées
pour renforcer les techniques de sécurisation @eg$ nigériennes ressemblent a
un hétel de loisirs. Les batiments ont été contstren pensant que les touristes
reviendraient, une fois la sécurité de la régisuese. Nous apportons notre aide
en la matiére : nous sommes engagés avec le G &akiequ’avec I'opération
Barkhane.

Nous agissons aussi en faveur de la réinstallatiom certain nombre de
réfugiés, que ce soit a partir du Tchad ou du Niger premier trimestre, la
France a d’ores et déja accueilli 160 Erythréermsraussi des Ethiopiens et des
Somaliens persécutés dans leur pays d'origine. Nmutons auprés des pays
européens les plus coopératifs en la matiere I'gléenous devons réinstaller en
Europe un certain nombre de réfugiés.

Nous agissons avec les pays africains, mais nonsmeussi des actions
aupres de pays voisins de I'Union, comme I'Albahi&.coopération avec ce pays
a été payante. Les demandes d’'asile sont ainse@r de prés de 35 % entre
janvier 2017 et janvier 2018, et, pour la méme quij les éloignements de
ressortissants albanais en situation irréguliétgomyressé de 36 %.

J'ai recu hier la vice-ministre de l'intérieur altzase et des officiers qui se
rendront dans les régions concernées. lls sontdpuée coopération soutenue, car
ils savent que nous devons avancer sur ce dosmisrld cadre de leur demande
d’'accession a I'Union européenne. Nous ferons lmmendémarche a I'égard des
autorités géorgiennes. Depuis que le visa n'est phligatoire, nous constatons
une explosion de la demande d'asile de la partassortissants géorgiens.

Au-dela de ce que nous faisons avec les pays dietigl faut aussi
travailler au niveau de I'Union européenne. Plusieadispositifs ont été mis en
place.

Je pense a FRONTEX, qui était dotée de 300 perkoane016, et qui en
compte désormais prés de 800, et bientdt 1 00@uelscil faut ajouter une force
de réaction d'urgence en cas de crise migratoiele-pourrait comporter 1 500
agents additionnels. Le nouveau mandat de FRONTEXpérmet désormais
d'agir assez efficacement pour la protection destféres extérieures de I'Union.
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L’Europe renforce par ailleurs ses controles dreggieres extérieures.

Des contrbles informatiques systématiques aux i@y extérieures de
I'Union sont en place depuis avril 2017. Chaquespene est désormais contrblée
dans le systeme d'information Schengen (SIS) qgnae les personnes
recherchées.

Le systeme entrées/sorties a été adopté : d'ieud dns, les personnes qui
sont actuellement contrdlées aux frontieres exiée®e seront également
enregistrées.

Le PNR, acronyme d@assenger Name Recordermet le recueil des
informations d’entrée/sortie des passagers aériens.

Le dispositif ETIAS, pouEuropeanTravel Information and Authorization
Systemqgue la France tente de faire adopter, est ers dminégociation.

En méme temps que nous contrdlons les frontieéresienres des vingt-
huit, la France milite pour une solidarité accruesain de I'Union européenne.

Nous menons un combat pour que les pays d'entrésepeent leur
responsabilité, et qu'en méme temps, les relodalisa soient possibles a
l'intérieur de I'Union — encore faut-il que les ues les autres adhérent a ces
dispositifs.

Si les pays européens ont beaucoup accueilli denarinées 2015-2016,
aujourd’hui, ils déboutent de nombreux demandelasld.

En trois ans, I'Allemagne a débouté 500 000 demansdd’asile, et la
Suéde 80 000. Il était urgent d'adopter un texia dféviter que les 800 000
déboutés du droit d'asile dans I'Union puissentiven France. C’est ce qui a été
fait avec I'adoption de la loi du 20 mars 2018 peftant une bonne application du
régime d'asile européen, a partir d’'une propositid® loi de M. Jean-Luc
Warsmann.

J'en viens au projet de loi sur lequel vous aureaws prononcer. Je serai
bref car vous connaissez ses grandes lignesdiéssoppe autour de trois volets.

Le premier volet concerne la protection d'un certadmbre de personnes
vulnérables.

Le deuxieme volet vise a opérer la convergence ate pnocédures les
pratiques et le droit européens. Il faut que narsagions avec I'Allemagne, les
Pays-Bas, la Belgique — en lItalie, on ne peut pes @k qui se passera — les
systemes les plus convergents possible —, par degesyr le montant de
l'allocation pour demandeur d’'asile (ADA), sur le®des de logements, sur la
durée de I'examen du séjour. Toute différence ssoairce de difficultés.
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Le Président de la République a souhaité que litssp examiner une
demande d’asile dans un délai de six mois, recoomspris. Cela permettra que
ceux auxquels nous accorderons l'asile puissemzaspidement s’inscrire dans
un processus d'intégration dans la société fraacaipres six mois, les autres
n'auront pas perdu le contact avec leur pays diogigcontrairement a ce qu'il se
passe lorsque nos procédures durent deux ans gadswet demi. Dans ce cas de
figure, la situation peut devenir inhumaine paroe tgs demandeurs ont parfois
reconstruit des parcours de vie dans notre payss Eesayons de présenter une
loi qui raccourcisse les délais et qui s’alignelsarprocédures européennes.

Le troisieme volet vise a mieux adapter notre damix problématiques
opérationnelles. Nous avons essayé de regardeuvicmayche, ce qui marchait
hier, ce qui ne marchait pas, de maniere a pougoiriger tout ce qui,
aujourd’hui, nous semble empécher que I'on puissgcher et donner une issue a
la demande d'asile dans des conditions a la fojmedi pour les personnes
concernées, mais également efficaces — car iltsagisi de pouvoir maitriser la
demande d’asile dans notre pays.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure pur avis. Merci,
monsieur le ministre d’Etat. Je vais d’abord doriagrarole aux représentants des
groupes politiqgues auxquels vous répondrez avamtdiautres orateurs ne vous
interrogent.

Mme Nicole Le Peih.Monsieur le ministre d’Etat, entre autres objegtif
le projet de loi pour une immigration maitriséeuatdroit d'asile effectif vise a
améliorer les conditions d'intégration et d'accudis étrangers en situation
réguliere, notammentia la délivrance d’'un « passeport talent », ou eneare
créant un titre de séjour spécifique pour les jeumepair par exemple.

L'Organisation des Nations unies (ONU) annonce illons de
déplacés climatiques a I'horizon 2050. D’'aprés &iHComité des Nations unies
pour les réfugiés, prés de 26 millions de persorsues déja déplacées chaque
année a cause d'événements météorologiques extrraesjuestion de ces
populations est donc primordiale lorsque I'on pangourd’hui d’immigration, et
leur intégration est une préoccupation.

Quelles sont les pistes d'intégration de cette athenpopulation issue des
mouvements climatiques ? Cette population est sdygane : ne représentait-elle
pas une opportunité pour nous, pour que NOUS rewensn peu nos modes de vie
ou nos modes d'intégration plutdét que de constrdée murs de briques, comme
ceux gque vous évoquiez au début de vos propos Teabprendre en compte ces
déplacés, qui ne sont toujours pas reconnus coresieétligiés par la convention
de Genéve ?

M. Claude GoasguenQue cette loi nous agrée serait beaucoup dire car,
au fond, elle s’occupe de tout sauf des déboutétraitid’asile, du fait que vous
n'avez pas les moyens d'exécuter cette politiqu@ffice francais de protection
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des réfugiés et apatridd©FPRA), en particulier, est tout a fait inefficagela
Cour nationale du droit d’asile (CNDA) ne rend dbeeent pas les services qu'l
faudrait. On donne le sentiment de donner une igemcmais celle-ci est
inopérante.

Ce matin, il vient de se passer en ltalie quelduese d'important. Le
procureur général de Catane a interpellé un naVwee ONG, convoqué les
membres de I'ONG et les a assignés comme complitassociation de
malfaiteurs. L'ltalie a signé avec la Libye un actiternational, qui fait qu'elle
n'a désormais plus de droit d'asile. Cette méthqde consiste a passer des
accords avec des pays d'émigration — Libye, Tupisigérie, Maroc, Mauritanie
— a-t-elle été adoptée par notre pays ? La Frareella signé des accords
internationaux qui permettent de limiter les dép&rt_'ltalie a mis en place un
systeme qui me parait trés opérationnel, mémestitrés dur. Il s’agit de donner
aux Libyens la possibilité d'interdire le départ bibye et en méme temps de
donner aux Italiens la possibilité d’arréter lesires passant a travers les mailles.
Pourrait-on se servir d'un tel systeme pour évaerpassages en Méditerranée du
c6té de I'Espagne et du Maroc ?

Enfin, nous sommes trés sceptiques sur la politimenée au Sahel.
L'initiative est intelligente, mais le probleme ek savoir si elle sera appliquée.
Dans le domaine du droit d'asile, tout ce qui afatédepuis vingt ans est tres
intéressant sur le papier mais n'est pas appliquécus ne pouvons prendre des
mesures exécutoires suffisantes du cété de lagpaées centres de rétention et des
autres installations.

M. Fréderic Petit. En préparant ce travail législatif, notre groupelavé
un certain nombre de problémes liés a la périodes éda demande d'asile et la
décision d’obtention ou de refus. Pendant cett@o@érde temps, le demandeur
d'asile n'est pas encore en politique d'intégratiassez forte et nous nous
demandons si ce n'est pas du temps perdu pour ameation de qualité et
'apprentissage du francais. Nous savons qu’'unas de 80 000 demandeurs
sur 100 000 sont déboutés. Avez-vous envisagé ppragehement ou une
coordination avec les missions de I'action extégele I'Etat, spécialement sur ce
sujet ? Sans préjuger du résultat, on peut imagmer ce rapprochement
permettrait de mieux travailler et de grandir natigpositif sur le fond et dans son
organisation pratique.

M. Alain David. L'intitulé du projet de loi que vous présentez al&nune
approche nouvelle de la politique migratoire dd-tance. La priorité n'est plus
I'accueil des migrants fuyant des guerres, desépeatins, la faim, la pauvreté,
mais la nécessité pour la France de maitriser Isesnfigratoires. Plusieurs
associations et institutions ont d'ailleurs déplqué cette approche contestable se
double de préconisations qui pourraient aggravesitization des migrants en
France au lieu de I'améliorer. Ainsi, il pourraitiger une contradiction entre
I'objectif apparemment louable de réduction degidéll'instruction des dossiers
et un examen approfondi des récits des demandéasded Quelles mesures
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envisagez-vous de prendre pour désengorger lensysta préservant les intéréts
des demandeurs et en respectant les droits de rt@oth A quand une
harmonisation de I'examen des dossiers dans |'elnisede I'Europe ?

Mme Clémentine Autain. Vos propos, monsieur le ministre, m’ont
semblé dans la droite ligne des lois votées et ateevcirculaire. C'est une
approche comptable qui domine, la logique du ditasile est remise en cause
alors que ce droit fait partie des fondements deenBépublique et de nos
engagements internationaux.

Ma premiere question porte sur la Seine-Saint-Depis tant que
département emblématique. J'ai été recue avecskxxcations par le préfet, qui
nous a dit qu'il n’était plus en mesure d’'assuesrdervices publics. Il y a 310 000
demandes de droit d'asile par an en Seine-SainisP@our 70 000 dossiers
traités, et ils ont procédé a une dématérialisagiginse traduit par une forme de
loterie. Pour avoir le droit d'asile en Seine-Sddeinis, comme les pouvoirs
publics ne savent pas répondre a la demande, arriea a une logique de loterie
tout a fait inacceptable. Quelles mesures entemdag- prendre pour que le
service public soit assuré et que le droit d’'asité bien un droit et non une
loterie ? Je précise que la préfecture de Sein@-Banis a été condamnée au
tribunal administratif. C’est une situation partietcement ahurissante et indigne
de notre République.

Ma seconde question porte sur ce que certainesiassos appellent le
délit de solidarité. Je cite un cas. Mme Martinedrg, Nicoise de soixante-douze
ans, a aidé des enfants a passer la frontierest rétrouvée pour cela devant les
tribunaux, accusée par le parquet d'avoir facilightrée de deux mineurs en
situation irréguliére. Elle est passible de cing afemprisonnement et 30 000
euros d’amende. Peut-on continuer de pénalisempdesonnes qui viennent au
secours de mineurs ? Il y a une dimension humaane dette affaire, dont je n'ai
pas entendu un mot dans votre propos liminaire.

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de Ii ntérieur. La
réponse a votre question, madame Le Peih, estldapsestion elle-méme. Vous
dites que 250 millions de personnes sont poteetreht des réfugiés climatiques,
et je comprends bien que vous ne pensez pas qbeatece puisse accueillir
250 millions de personnes. Il ne faut pas mélatmes les débats. Ce n’est pas par
ce projet de loi que nous pourrons résoudre le I@nod du changement
climatique, qui est une véritable question en ®iand nous nous sommes rendus
a Niamey, les gens nous ont parlé de la réductiotac Tchad et des difficultés
gue cela posait ; une des causes qui ont permika Baram de s’enraciner dans
la région est précisément ce probleme. Il faut meles actions, dans la droite
ligne de la COP 21 ; j'ai des collegues au Gouveerd qui sont chargés de la
transition écologique et prennent ces questionsomsidération, ce n'est pas le
ministre de l'intérieur qui est chargé de résoudtes les problémes de la France.
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Monsieur Goasguen, nous nous donnons les moyeistatég de prendre
en considération les deux dimensions du projebdeune immigration maitrisée
et un droit d’asile effectif. Nous lions I'un etlitre ca si nous ne parvenons pas a
maitriser I'immigration, un jour le droit d'asileera supprimé. Il y a aussi des
dispositions organisationnelles. Pour réduire ansdis I'examen de la demande,
nous nous donnons les moyens de le faire. Vous est&zen loi de finances la
création de 150 équivalents temps plein (ETP) pesr préfectures, 35 pour
I'Office francais de I'immigration et de l'intégiian (OFII), 51 en CNDA, 15 pour
'OFPRA.

Nous sommes en train de réduire la durée moyenne parvenir au
guichet unigue. Nous sommes a treize jours d’icstvo en moyenne alors que
nous étions a plus d'un mois quand je suis devemistre. L'objectif fixé au
niveau européen est de trois jours.

Nous avons augmenté les éloignements et nous Itessi totalement.
Nous ouvrons 200 places supplémentaires en cedérestention administrative
(CRA) — des CRA que nous sommes en train de réayeénan vue de
laugmentation de la durée de rétention pour obtemés laissez-passer
consulaires.

Monsieur Petit, comme nous voulons réduire a sixsriiexamen de la
demande d'asile, notre choix est plutdt d’investitement sur I'intégration des
personnes qui resteront en France, et on ne psubysstir fortement partout a la
fois. Quand des gens parlant le tigrigna arrivenEeance, c’est un investissement
complexe pour leur enseigner le frangais. Nous eoysloierons, dans la ligne du
rapport de votre collégue Aurélien Taché, a augerele nombre d’heures de
francais, et pour accélérer I'accés a I'emploi. ldéspositifs mélant cours de
francais et insertion professionnelle sont a mais axtrémement porteurs et |l
faudra les développer.

Le respect des droits de I'homme, monsieur Davielsteexactement ce
gue nous faisons. Nous sommes dans le respectoad@vention de Genéve et de
'ensemble de nos traités. Pour avoir entendu dastsr a I'Organisation
internationale pour les migrations (OIM), je peusus dire qu'on s’apercoit
vraiment, en les entendant, que nous sommes i@ pi#s droits de 'homme, par
la fagon dont nous accueillons les uns et les sugtvec le maximum de dignité.
Certes, tout n’est pas parfait, car si tout étaifat je ne vous présenterais pas de
loi ; nous savons que notre systeme fonctionneatnabus ne pouvons pas rester
dans lestatu quo

Le préfet, madame Autain, ne vous a pas dit quibwait 310 000
demandeurs d’asile en lle-de-France, car nous aean$00 000 demandes en
France I'an dernier. Ce gu'il vous a dit, sans dputest que les gens d’origine
étrangére sur le territoire d'lle-de-France étain pas, dailleurs, de 300 000,
mais de 200 000, ce qui est déja important. Avagiral ministre, j'étais maire
d’'une grande ville et je sais que la solution nfes$ d'ajouter de la difficulté a la
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difficulté. Un adage dit que I'air de la ville retitire. Il rend libre en raison de la
rencontre mais, s'il N’y a plus de rencontre, sian est dans son coin, si les gens
que vous accueillez vont toujours en Seine-Saimtifet jamais a Neuilly, cela
peut conduire certains territoires a désespérer ptoduire des déviations que
nous serons les premiers a regretter et a condard@ereux faire une France
vivable pour les dix prochaines années, pas un@cEraui connaisse des
affrontements entre les uns et les autres. Si woul®ns conserver les valeurs de
la République, il faut étre responsable ; c’est m@ntela que nous construirons
l'avenir.

En ce qui concerne le délit de solidarité, si quelq dit : « Je m’'assois
sur le code des frontiéres et je fais passer teus qui sont en dehors de nos
frontiéres », c'est un délit, sanctionné par leecal® I'entrée et du séjour des
étrangers et du droit d'asile (CESEDA) et qui cepand trés exactement a la
transposition de la directive européenne du 28 mbve 2002, laquelle demande
d’'adopter des sanctions a I'encontre des personpéspar aide directe ou
indirecte, ont facilité ou tentent de faciliter iteée, la circulation ou le séjour
irrégulier d’'une personne. Ces dispositions ontrdmalité de lutter contre les
filieres et ne visent pas celui ou celle qui app@tune aide individuelle & une
personne en difficulté.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure pur avis. Il faut a
mon avis faire trés attention, madame Le Peih, gpa® étendre le débat a
I'ouverture de la convention de Genéve aux réfugiiesatiques, car c’est au fond
le droit d'asile que nous mettrions en péril.

Par ailleurs, je crois que la seule facon de rdgleuestion des déboutés
du droit d’asile qui vont d'un pays a l'autre, d'da reconnaissance mutuelle.
Jessaierai de plaider en ce sens dans mon rapport.

A

M. Sylvain Waserman. Je souhaite en préambule exprimer a titre
personnel mon soutien franc et massif aux oriematiet objectifs de la loi,
notamment la volonté de faire converger notre dreéc le droit européen. Cela
dit, il me semble qu'il y a encore une différengmn#icative sur le sujet de l'aide
a l'entrée et au séjour irrégulier. Vous venez iter ¢’article 1*' de la directive
européenne du 28 novembre 2002, mais son artimlei2 la possibilité de ne pas
prendre de sanctions pénales en cas d'acte samemantie directe ou indirecte. Il
existe deux différences. D'une part, il n'est paggion dans nos textes de
« sciemment », c'est-a-dire de I'idée que I'on meitppas étre condamné si I'on
n'est pas informé de la situation irréguliere d'ymersonne. D’autre part, dans
notre droit des condamnations pénales peuvent gvaoncées dans le cas
individuel d’'aide a des personnes qui font un aeteharité ou de solidarité sans
contrepartie directe ou indirecte. J'ai conscietheda nécessité et la difficulté de
combattre les réseaux mais ne peut-on essayer @& ingpirer des bonnes
pratiques européennes, notamment du droit allempodr; faire en sorte que
jamais sur notre territoire quelqu’un puisse étrarpuivi et condamné lorsqu’il ne
tire aucune contrepartie de son aide ?
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Mme Marion Lenne. Je voudrais revenir sur le volet immigration
maitrisée du projet de loi et notamment sur lepadigions qui visent a élargir la
délivrance de la carte de séjour pluriannuelle gsdria mention « passeport
talent ». Les articles 20 et 21 répondent clairérdenne politique d'immigration
choisie et constituent une avancée certaine powgrif®r une immigration de
talents en France. J'aimerais appeler votre atterstur la possibilité d’aller plus
loin sur ce dispositif. Alors que la volonté du Getnement de soutenir
linnovation et I'entreprenariat est forte et quebjectif de doubler le nombre
d'étudiants étrangers en France a encore été mpfml par notre Président, dans
son discours a I'’Académie frangaise, il est esskmtiassouplir les conditions
d'attribution du passeport talent pour les jeunes spuhaitent entreprendre en
France. En effet, en plus de participer a la camiss de notre pays, la création est
I'un des grands enjeux de la francophonie pourlgdieancais soit plus que jamais
une langue de création. Qui de mieux qu'un étranger étudié en France puis
créé une entreprise, pour devenir ambassadeurtdelaogue et de notre culture a
travers le monde ?

M Eric Girardin. Marion Lenne venant d'évoquer la question sur ldgque
je souhaitais interroger M. le ministre d’Etat,gasse mon tour et mon propos
aura donc été plus que bref...

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure pur avis. Soyez-
en remercié (Sourires.)

M. Rodrigue Kokouendo. Le projet de loi pour une immigration
maitrisée suscite beaucoup d’inquiétudes. Nous smnnmen tant que
parlementaires, treés sollicités sur ce projet, dola pour I'expliquer et pour
rassurer nos concitoyens. L'une des inquiétudegumag concerne bien sdr les
retours dans les pays d'origine. Beaucoup de chsses déja prévues dans le
texte en matiére d’éloignement, mais je souhagerplus largement, savoir
quelles mesures sont actuellement envisagées daralte des relations entre la
France et les Etats d’origine pour mieux accompalgisemigrants dans leurs pays
d’origine et pour veiller aprés leur retour a lenne réintégration. De nouvelles
conventions bilatérales, par exemple, sont-ellésyws ?

Je souhaiterais également revenir sur I'élargissenti champ du
passeport talent, qui constitue a mon sens unédlexitemesure afin de renforcer
I'attractivité de notre territoire auprés des tédemternationaux. Il me semble
toutefois que des efforts supplémentaires peuveatf@its pour inciter davantage
les entrepreneurs aussi, et en particulier lesegu@d venir échanger leur
expérience en France. On pourrait par exemple ageisla création d'un
« passeport business ». Prévoyez-vous des mesulzsnatiere ?

M. Didier Quentin. Vous nous avez, monsieur le ministre, donné des
chiffres. Pourriez-vous préciser les statistiguasijdurd’hui sur les déboutés, en
chiffres absolus et en pourcentages, le nombreédeudés qui sont éloignés, et les
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délais moyens d'instruction ? On a compris quejéotif était de parvenir a six
mois mais quelle est la moyenne aujourd’hui ?

Vous nous avez parlé de l'Albanie et de la Géor@&st un peu
étonnant : pourquoi autant de demandeurs d'asipelisiedes pays ou les droits
humains ne semblent pas particulierement maltraités

Que pensez-vous, de maniere générale, de la oogeskes flux
migratoires, peut-étre sur une base bilatérale; dgs quotas et autres ?

Le prix d’'un passage est, selon vos chiffres, casngmtre 1 000 et 6 000
euros. Cela veut dire que, contrairement a unernglgee, les migrants ne sont pas
les « damnés de la terre » mais des gens qui gatd#s moyens financiers,
intellectuels et autres. N'est-ce pas, des lors, pm@nomeéne de fuite des
cerveaux ?

En ce qui concerne les activités de substitutiamsvarrivez du Niger et
vous nous avez parlé du tourisme. Nous étions ndrees, avec Jacques Maire,
au Niger il y a une quinzaine de jours. Tout est@me rouge. Cela peut d’ailleurs
se comprendre et je ne pense que votre colleguaffd@es étrangeéres propose de
changer la carte du Quai d’'Orsay.

Je me permets d'insister aussi sur la coopérattmerralisée. Cela me
semble quelque chose de tres intéressant. Celenpegseut-étre moins de risques
d’'« évaporation » et ce sont vraiment des opératitanterrain.

Enfin, si 'on a évoqué la transition écologiquinsgisterai surtout, pour
ma part, sur la transition démographique. Je goisné de la pudeur dont on fait
preuve en la matiére alors que c’est le problérsergil. Au Niger ou vous vous
trouviez, les femmes ont encore sept ou huit esfamtmoyenne et de plus en plus
d’'autorités sont conscientes du probleme. La tt@msidémographique prendra
une ou plusieurs générations mais il faut s'y attagles a présent.

M. Buon Tan. Je partage trés largement les grandes orientadion®tre
projet de loi, monsieur le ministre d’Etat, notanmmepour ce qui est de
I'amélioration des conditions d’accueil des réfisgigii implique que nous soyons
plus fermes concernant le traitement des déboutékait d'asile. J'ai moi-méme
eu l'occasion, pendant une journée, d'observer decqurs d'un demandeur
d'asile : il est assez frappant de voir commentaiges phrases peuvent se
traduire sur le terrain. Voila qui m’'a rappelé mamfance, puisque j'ai accompli
ce parcours de demandeur d'asile avec mes paidérgst vraiment important
d’expliquer aux gens que I'on ne peut pas se ctertate déclarations, et que les
accueillir, ce n’est pas une question de quelgeesames, mais d’'années, le but
étant de leur donner la possibilité de vivre caeeent, que leurs enfants puissent
s’intégrer et trouver un travail. C'est un engagetrte long terme. En effet, une
mauvaise prise en charge initiale peut entrainegrde problémes sociaux vingt
ou trente ans plus tard. Aussi, je trouve votre @téhme courageuse et sachez que
nous serons a vos cOtés.
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Pendant la période de demande d'asile, est-il pogeules enfants seront
pris en charge, scolarisés ou qu'on leur fera faire activité ? Ensuite, une fois
que leurs parents auront obtenu le statut de &fegt-il prévu un apprentissage
approfondi de la langue francaise — plus ou maapsafondi suivant l'origine des
migrants aux habitudes culturelles et religieusasfofs tres différentes des
nétres ?

Enfin, je rejoins la présidente sur la nécessiéadblir un fichier européen
unique des empreintes.

M. Claude GoasguenSurtout pas !

M. Buon Tan. Il faut que tous les pays s’accordent, sinon nallns
tourner en rond.

M. Bruno Fuchs. Merci beaucoup, monsieur le ministre d’Etat, peotre
présentation qui apporte des éléments nouveayarfage votre avis selon lequel
il faut modifier treés rapidement et radicalementsiation actuelle par une loi
plus juste, plus efficace mais aussi plus dignelémeént essentiel au vu des
témoignages de ce que certains migrants peuvent @m France. Je partage
complétement votre approche qu'on peut résumer reis temps: d'abord
identifier clairement et beaucoup plus rapidemess personnes autorisées a
séjourner sur le sol francais ; ensuite permetineégration de ces personnes et
leur donner toutes les chances de réussir en Fragge particulier par
I'apprentissage de la langue, vous venez de leiomwr ; enfin, étre capables
d’exécuter les décisions de reconduite a la fromtie élément essentiel dont
dépendent la Iégitimité et la crédibilité de ceatiEmarche et qui permettra de
dégager plus de moyens pour les personnes autesgggourner sur notre sol.

Pouvez-vous revenir sur ce dernier point et notes ahurquoi vous seriez
plus efficace que tous les gouvernements précégentsrésoudre cette question
trées délicate — il faut prendre en compte des titlog personnelles — et les
difficultés techniques liées a la reconduite adatiere ?

M. Denis Masséglia.Tout comme mes collegues, je soutiens le projet de
loi pour une immigration maitrisée et un droit d@aseffectif. Ce texte est
largement soutenu par les habitants de ma circiptiser: j'ai longuement
échangé, sur le terrain, avec les associationsldsmeprésentants sont conscients
gu’une réforme est nécessaire. lls nourrissentméars une inquiétude que je me
permets de vous transmettre : quelles solutiorensihous proposer pour les
personnes qui sont en France depuis de trés nosgsrannées, qui sont intégrées
et qui sont dépourvues de papiers ?

M. Jacques Maire. Je salue, monsieur le ministre d’Etat, votre
implication dans I'action internationale de I'Esir la question qui nous occupe
ici. La prévention des migrations est en effet eiiske, et plus efficace que les
retours forcés. Elle n’en doit pas moins reposerusuvrai partenariat avec les
pays du Sud et, de ce point de vue, le voyage qus avez réalisé au Niger avec
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plusieurs membres de la commission s’est révéR itrgtructif. Reste que trois
conditions sont nécessaires au succes de cetepasd.

D’abord un alignement politique : sommes-nous chgsata tout moment,
de défendre 'importance de la migration, dansajgport bilatéral, au plus haut
niveau de I'Etat — faute de quoi notre action njz crédible ?

Ensuite, il faut une contrepartie pour ces paysi0Bs avons les exigences
précédemment exposées en matiére de retours,d acun résultat a attendre de
notre action en cas d'absence d'aide au développecer la balance de la
négociation ne sera pas équilibrée. Des engagemenété pris en la matiere par
le Président de la République et il nous restes aeleir car, nous I'avons constaté
sur le terrain, 'aide n'arrive pas.

J'en viens enfin aux outils opérationnels. Nousnavigi un probléme car
nous avons un opérateur pour l'aide au développemdigence francaise de
développement (AFD) —, et un opérateur pour leuretmlontaire, I'OFIl, mais
qui exerce son mandat exclusivement depuis letdeginational. Aussi sous-
traitons-nous intégralement cette politique de enéon et de retour Sud-Sud a un
opérateur international, I'Organisation internaéifenpour les migrations (OIM)
dont la philosophie est plus proche, d'ailleurs,cgdle d’'une organisation non
gouvernementale (ONG) et qui ne coopére pas duatmt les forces de sécurité
intérieures et qui est colteuse. Ne pensez-vousnpassieur le ministre d’Etat,
gu’il serait temps d’ouvrir progressivement le réle 'OFIl & la question des
reconduites et des accompagnements Sud-Sud, n@u mksriment de la mission
gu’elle remplit depuis le territoire national mae utilisant les fonds européens
qui, en la matiére, sont trés importants ?

Mme Sonia Krimi. Je m’accorde avec la philosophie du projet de loi
mieux accueillir et mieux éloigner — plus efficaaa) dans de bonnes conditions.
Je suis également d’accord avec vous, monsieurinestne d’Etat, quand vous
estimez que ce texte ne devrait pas rester sossue égide du ministére de
l'intérieur : vous ne pouvez pas résoudre touspleblemes de la terre. Justice,
logement, santé, éducation... nous aurions aimédvairtres ministeres défendre
ce projet de loi si ambitieux et si intéressant.

Pourquoi le mot « intégration » a-t-il disparu ?

Ensuite, face a des gens qui ont traversé le Malespagne, qui ont
traversé la Libye — ou I'on peut subir des sévemeuels, ou certains sont laissés
pour morts dans le désert —, des gens qui ontviendu tout pour arriver ici, le
caractére dissuasif du projet de loi vous para#fficace ? Porter la durée
maximale de rétention de quarante-cing a quatrgthdix jours est une
disposition dissuasive méme si vous affirmez letredme et parlez a ce sujet
d'efficacité, alors que sur le terrain, si I'on ht@nt pas un laissez-passer en

moins de quarante-cing jours, il y a peu de prdiébiu’on l'ait le quarante-



— 172 —

sixieme jour... Pourquoi, donc, ne pas maintenadiai de quarante-cing jours et
prévoir des exceptions en cas de refus d’embarquigpa exemple ?

Etant donné le caractére confidentiel de vos dsons avec des pays
comme le Mali, I'Algérie, la Tunisie, je comprendrgue vous ne répondiez pas a
la question des laissez-passer consulaires.

Enfin, concernant la proposition de loi permettané bonne application
du régime d'asile européen, vous vous étes engageedir au texte que nous
avons initialement voté. Pouvez-vous nous en dikadtage ?

Mme Anne Genetet.Je reviens sur lintervention de Marion Lenne a
propos des visas étudiants. J'appelle votre attentnonsieur le ministre d’Etat,
sur le fait que, dans le cadre d'une émigrationsibpcertains étudiants de pays
étrangers ne peuvent plus demander de visa patfite mjont plus de consulats
francais a leur disposition, comme en Uruguay. Apsslons-nous des talents.

Ensuite, en ce qui concerne le contrble aux froegiéles visas Schengen,
je suis trés surprise de la procédure utiliséegeggtiune procédure européenne, le
contrble des empreintes étant réalisé dans nosuletmsans qu'il soit procédé
ensuite a un contrdle aux frontieres. On ne sait g@s si celui qui entre avec son
visa Schengen est bien le méme qui a déposé seeiatap. En Asie, ou j'habite,
certains pays délivrent un visa a l'arrivée etiséalt un controle biométrique a
l'arrivée et & la sortie si bien qu’on sait quirenet qui sort. Pourquoi cette
procédure, pourtant trés simple, n'est-elle paiséd en Europe ? Elle serait
beaucoup moins colteuse et beaucoup plus efficaswtere de contréle.

Enfin, je souhaite savoir pourquoi il est si ditiicde traiter les demandes
d'asile dans notre consulat a Beyrouth. J'y ai @aemment des Syriens qui
semblent s’étre heurtés a une complexité admitigranposée par les différents
organismes compétents. Ne serait-il pas possib&ndglifier la demande de droit
d'asile dans notre consulat a Beyrouth ?

Mme Mireille Clapot. Merci pour votre exposé et pour votre force de
conviction, monsieur le ministre d’Etat. C'est taut’honneur de la France de
protéger les demandeurs d’asile, d’examiner cha@seindividuellement et de

leur donner, de donner a ces réfugiés les meikewanditions d'accueil et
d’intégration.

Cependant, de mon point de vue, le monde de 2@&k8 pas un monde ou
les migrants qui ne sont pas éligibles au droisitBane seraient que des migrants
économiques. Cette vision binaire ne me semble@a®rme a la complexité des
situations vécues sur le terrain. De méme, vous edmondu a Nicole Le Peih que
le cas des migrants climatiques relevait davanthgeninistére de la transition
écologique et solidaire. Ne faut-il pas considépee les personnes attirées par la
France comme par un aimant doivent relever d'urigiquee globale d'aide au
développement pour que le passage par la Frantepsoi elles comme un
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tremplin pour la réalisation de projets dans leayspd’origine ou il y a tant a
faire ?

Les enjeux mondiaux et la place de la France dansonde implique un
traitement interministériel de cette question :istére de I'Europe et des affaires
étrangéres, ministére de la cohésion des terrgtoimgnistére des armées... N'est-
ce pas la un champ a explorer ?

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de Ii ntérieur. Vous
avez raison, monsieur Waserman: il faut faire eoger les Iégislations
européennes et c’est ce que nous essayons de faire.

Pour ce qui est de votre deuxiéme question, aotapeut comprendre les
problémes individuels, autant on ne peut pas congpeeles actions collectives.
L'année derniére, 85 000 personnes n'ont pas étdisad a la frontiere, dont
50 000 a la frontiere italienne. Or vous avez dassgjui entreprennent sciemment
de demander a tous ceux qui se trouvent dans lelesdittalie de passer par les
cols, y compris pendant les périodes ou ils sontiges,...

M. Claude GoasguenBien sdr !

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de I'i ntérieur. ...en leur
faisant prendre des risques terribles, et qui, las gistribuent des numéros de
téléphone en promettant de l'aide... Sauf qu’'un sgganisme est a méme de
vous secourir quand vous étes pris dans un coligdn€est la gendarmerie de
haute montagne. lIs risquent donc, plutét que deaider, de les faire mourir. lls
se réclament d’'une philosophie certes respectabl@ppelés chez nos amis
britanniques ledNo Borders— mais aujourd’hui totalement inapplicable. Nous
allons donc faire respecter la loi francaise...

M. Claude GoasguenTres bien !

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de I'i ntérieur. ...avec
humanité puisque c’est ce qui nous caractérise.

Mme Lenne et MGirardin ont posé la méme question. Vous vous étes
peut-étre rendu compte qu’a la fin du texte nouskbppons toute une série de
propositions qui visent & mieux faire connaitre lgasseport talent » et a étendre
ce dispositif aux salariés d’une entreprise innt&aa toute personne susceptible
de participer de facon significative et durablerayonnement de la France ou a
son développement, aux enfants du couple forméleaitulaire de la carte
« passeport talent » et son conjoint et non paguenient aux enfants dudit
titulaire. Il s'agit également de permettre a ulaisé@ employé par un groupe dans
un pays de I'Union européenne, de pouvoir veniaitier en France pendant six
mois dans une filiale de ce groupe. Nous avonsffat eonscience que dans
I'’économie mondialisée il y aura de plus en pliecHanges.
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Monsieur Kokouendo, nous allons naturellement ftl@vaavec les Etats
d'origine, et de maniere bilatérale. Lorsque lesient de la République va au
Sénégal et qu’il annonce 200 millions d'euros dédits, lorsqu’il annonce
85 millions d’euros pour le Niger, c'est importafEn revanche, comme l'a
rappelé Mme la présidente de la commission, auaniveuropéen, du fait de
procédures qui manquent beaucoup de fluidité, lai édtre le moment ou les
sommes sont votées et celui ou les crédits arrisente terrain est souvent trés
long et il convient par conséquent d'accélérerracpssus. D’ailleurs, aprés ma
visite a Niamey, je compte intervenir a la fois @gdu commissaire européen a
la migration, aux affaires intérieures et a laygfaneté et auprés du commissaire
européen a la sécurité pour évoquer les problemeg'a pu constater et que je
vais leur demander de prendre davantage en compte.

M. Quentin souhaite des chiffres. En 2017, 100 @@¥sonnes ont
demandé l'asile, 32 000 personnes ont obtenu tatda réfugié et les déboutés
ont représenté 65 % des demandeurs d'asile.

M. Claude GoasguenCombien ont été reconduits ?

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de I'i ntérieur. Le délai
de I'examen des dossiers était de quatorze mo0&6 ; il a été réduit a onze
mois en 2017 et notre objectif est de parvenir @élai de six mois aprées le vote
de la loi.

Pour ce qui est de la zone rouge, ce qui a étédlitrés juste : il faut
sécuriser les régions concernées pour que I'agtdgbnomique puisse reprendre.

Je ne suis pas chargé de la coopération déceé&alReste qu'avec le
ministere de I'Europe et des affaires étrangéress rmvons décidé de coordonner
beaucoup mieux le travail de I'AFD et celui desled] des régions et des
départements pour aider au développement de cenpaiys, en particulier ceux
soumis a des phénoménes migratoires et ceux dstivan

Je m’'accorde également avec ce qui a été dit aoprdp la transition
démographique. Il est clair que si les gens coetibhu’avoir huit a dix enfants,
cela continuera a poser des probléemes. Nous ers aliscuté ouvertement lors de
la conférence de Niamey. On nous a signalé que dizmsillages un peu reculés,
on distribuait des contraceptifs mais qu'il n'y emait pas toute I'année ; on
comprendra que, dans ces conditions, il est défidé contrbler les naissances.

M. Tan a lui aussi tout a fait raison: si de noeuses associations
s’occupent des six mois ou de I'année que reqlaedemande d'asile, dans les
cités un peu difficiles de toutes les villes derfes je vois moins de gens s’en
préoccuper. Je suis allé visiter le quartier dMtasson a Montpellier, celui du
Mirail a Toulouse, et je n'y pas vu des massesidérables de bénévoles prenant
les publics concernés en charge — peut-étre parom @st ici en pleine réalité,
dans la vraie vie, et qu'il ne s’agit pas de setemter de faire preuve de
bienveillance. Dans ma vie antérieure, jai essdgémener une politique de



— 175 —

mixité sociale. La ou il y avait 90 % de logemessiaux, nous avons lancé des
plans de rénovation urbaine et ainsi ramené unaicemtombre de couches

moyennes. Par contre, dans les quartigrs¢o date comme on dit, comme le

quartier de la Confluence, ou les logements les phers codtent 8 000 euros par
meétre carré, ce qui ne serait pas cher a Paris, lfaai extraordinairement a Lyon,

nous avons construit 35 % de logements sociaukud@ expérience de plus de
quinze ans en la matiére, et cela marche : la lsatian se fait et les gens

d’'origine étrangére sont aspirés vers le haut.dBism’allons pas dans ce sens,
nous connaitrons de trés grands problémes. Jpaut®nséquent d'accord : on ne
juge pas une action sur les six premiers mois maisla fagcon dont les gens

parviennent, en quinze ans, a s'insérer dans igtép@ s'y construire un avenir.

Mon idéal n'est pas que tous ces gens finissenhoa de dix ans, livreurs de

cannabis, d’héroine ou de cocaine.

Pour ce qui est des laissez-passer consulaireshomeslogues ministres
de l'intérieur, 'année derniére, m'en ont accosié et ils m’'ont promis de faire
cette année un effort considérable et m'en ont dégardé sept. C’est un progrés
mais face a 10 000 personnes qui arrivent, ce pastsuffisant, et cela ne I'est
pas non plus en regard de notre gros effort fimndilous avons nommé un
ambassadeur, M. Pascal Teixeira da Silva, spéagaienhargé de s’occuper des
laissez-passer consulaires. J'ai pour ma part migplace unetask force au
ministere de l'intérieur, de maniére a centralissrdemandes des préfets. Ainsi,
en cas de dysfonctionnement, je peux appeler 'sgitbhssadeur, soit le ministre
de l'intérieur concerné.

Bruno Fuchs m’a interrogé sur notre capacité d'eta¥cles décisions de
reconduite a la frontiere. Nous avons reconduitdtage de déboutés ces derniers
mois et nous allons nous donner les moyens d'éiegificaces encore. Pourquoi
serions-nous plus efficaces que les gouvernemeatggents ? C'est une question
de volonté. On me posait la méme question quasdigdevenu maire de Lyon.
Quinze ans plus tard on ne me la pose plus.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure pur avis. Donc,
rendez-vous dans quinze angSaurires.)

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de I'i ntérieur. Ou bien
je serai efficace, ou bien je m’en irai si je med® compte que je ne le suis pas.

Si jai accepté d'étre ministre de l'intérieur tigue de continuer d’'étre
maire de Lyon et président de sa métropole — usezaselle métropole, que je
vous invite a visiter par ailleu{Sourires) y compris pour y étudier les problemes
d'immigration, d’asile... —, ce n'est pas simplemeat plaisir mais parce que je
Ccrois que nous nous trouvons face a un défi coreditk® et qu'il faut le relever.

Monsieur Masséglia, vous m’avez interrogé sur s®aiations. Quand on
travaille concrétement avec elles sur le terrain,naveau local, ce n'est pas
forcément aussi compliqué qu'a Paris. |l y a ledliss et la pratique. On arrive
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assez bien a s’entendre dans la pratique aloredliscours peut étre un peu plus
vif. D'ailleurs, on ne travaille qu'avec des asations. Dans le Pas-de-Calais, une
association qui avait participé a I'évacuation dejungle gére désormais les
centres d'accueil et d'examen de situation (CAES);a marche. Pour que la
jungle ne se reconstitue pas, nous avons instafiéanitaires mobiles et aussi des
food trucks— c'est trés a la mode — pour la distribution dgsas, maintenant
assurée par I'Etat.

Monsieur Maire, vous avez raison : il faut faire ldeprévention a la
source pour ne pas en arriver aux mesures d’'élmigne prises en situation de
crise. Jai déja parlé longuement des dispositifsvys. Hier, j'ai rencontré
M. Didier Leschi, le directeur général de I'OFlt,je lui ai demandé s'il pouvait
élargir ses fonctions. Pour ma part, je n'ai riemtee le principe, mais nous
sommes en train de vérifier si c’est possible suplan juridique. Quoi qu'il en
soit, 'OFIl compte des personnels tres engagésicgomplissent un travail tout a
fait exceptionnel, je peux le dire a ceux qui nala@nt pas qu'ils aillent dans les
centres d’hébergement d'urgence. M. Leschi m’a céaet indiqué qu'il avait du
mal a obtenir des personnes en contrat a duré¢emaéée (CDI) et que ses
effectifs étaient constitués d’'un trop grand nomibeesalariés en contrat a durée
déterminée (CDD). Il faudra faire passer le messalye Fratacci, mon directeur
de cabinet, pour diriger vers 'OFIl des gens dg services.

Madame Krimj vous avez aussi raison sur beaucoup de chosesdQuan
j'étais maire, dans le temps, je m’'occupais de:tdutlogement, de I'économie, de
la culture et aussi un peu d’'immigration mais @savoyait moins. A présent, je
suis un peu spécialisé. Plutdét que de vous focafise moi, vous devez juger
'action globale du Gouvernement qui, je lI'espéspccupe de logement,
d'économie, de culture et de sport. Si vous segezenta fait un peu
monomaniaque. Au ministére de l'intérieur, nousnavee genre de missions. Je
serais tres heureux de m’occuper de culture adorgaca. Quand j'étais maire de
Lyon, 20 % du budget de la ville était consacré aulture. A présent, je suis
ministre de lintérieur et je fais des trucs quntsmoinsfun mais tout aussi
nécessaires. Je vais donc prendre ma tache a cceur.

Je suis prét a rediscuter avec vous de la propositie loi sur les
« dublinés » qui a été adoptée récemment, mais jJaaherai rien sur les points
qui me semblent fondamentaux. Si la future loi étie un trompe-I'ceil, ce n'est
pas la peine de la faire. Dans un an, je veux powens dire que ¢ca marche. Je
donnerai dans le vrai et pas dans I'art du tron'ged;I mais je suis prét a prendre
en compte certaines réflexions sur l'intégration.

Pour le coup, nous allons travailler de maniéreigikciplinaire et mettre
I'accent sur ce que j'ai appelé les quartiers demguéte républicaine, qui sont en
trés grande difficulté. Nous allons constituer @ogiipe trés soudée, avec Jean-
Michel Blanquer pour I'école et Muriel Pénicaud pdamploi. Nous avons aussi
contacté des syndicats d'employeurs qui sont pratais donner un coup de main
pour créer des emplois et aider des gens a maniepltopre entreprise. Il s'agit
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de donner de l'espoir et un avenir aux gens piuétde les laisser s'enkyster dans
des quartiers qui se dégradent de plus en plusbEgrvant I'évolution de certains
quartiers depuis quinze ans, on ne peut pas seitdélidu travail collectif
accompli. Si la méme tendance se poursuit au a®ggjuinze prochaines années,
nous allons au-devant de grandes difficultés.

Madame Genetet, il se trouve que j'ai passé sidanmsa vie a m'occuper
d’Amérique latine, en ces temps compliqgués ou deéfrigps affrontaient des
régimes fascistes. J'essayais de faire naitre ociété démocratique. Je connais
un peu I'Uruguay et je regrette qu'il n'y ait pascdnsulat dans ce pays superbe
dont les habitants sont charmants.

S’agissant du Liban, je crois que notre consulaBdgrouth est assez
engorgé en ce moment. A partir de ce lieu, nouss nemmmes engagés a
réinstaller 7 000 personnes mais en faisant prdiwee certaine vigilance : dans
le flot de migrants, il peut y avoir des gens mdienveillants que la moyenne
générale. Le processus peut demander du tempsclestigiotre volonté.

Madame Clapot, nous prenons en compte chaque casnaleere
individuelle et nous y apportons une réponse pea@see. C'est ce qu'il y a de
bien dans le systéeme francais. Pour la suite, n@wns pas une vision binaire.
Cependant, si nous voulons accueillir bien, nouspogvons pas accueillir le
monde entier. Si nous accueillons le monde entieus le ferons dans de trés
mauvaises conditions et cela se passera mal ppumke et pour les autres. Nous
avons une vision globale de notre rapport avecdede.

Dans mes vies antérieures, j'ai beaucoup voyagenkais le monde dans
ses différentes composantes et régions. Ma visioondnde n’est pas du tout
franco-francaise et nationale-populiste. Elle esstea réaliste sur les forces, les
faiblesses et les politiques qu'il convient de mene

Nous pratiquons déja 'aide au retour volontaireluCqui revient ne doit
pas perde la face. Toute la famille s'étant cofeke payer les passeurs, le retour
est vécu comme un échec. C’est ce que nous voalites, en suivant celles et
ceux qui rentrent dans leur pays d'origine et snaldant a s'y réinstaller. Cette
année, nous avons accompagné le retour de 7 166tamks.

Il me semble avoir répondu a toutes vos questitmpasserai demain a un
autre sujet puisqu'une commission spéciale de BAdsée nationale
m'interrogera sur la slreté des centrales nuckai@ est en partie traitée au
ministere de l'intérieur.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure pur avis. Merci,
monsieur le ministre d’Etat, pour le temps que vawsz passé avec nous et pour
I'éclairage fort utile que vous nous avez apporté.
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Chers colléegues, nous nous retrouvons le mercdid&s pour I'examen
du projet de loi pour une immigration maitrisée ugt droit d'asile effectif.
Monsieur le ministre, vous avez un mot a ajouter ?

M. Gérard Collomb, ministre d’Etat, ministre de I'i ntérieur. Je ne vais
pas passer directement a la commission d’enquétie siireté nucléaire, car mes
collaborateurs m’'informent que je dois avoir unreti¢n téléphonique avec le
Premier ministre albanais.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure pur avis. Nous
souhaitons que ce coup de téléphone soit utile fcMencore, monsieur le
ministre.

La séance est levée a dix-huit heures vingt.
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II. Examen pour avis des articles 20, 21, 25, 32 et @3 projet de loi

Au cours de sa séance du mercredi 28 mars 20¥ze Iseures trente, la
commission des affaires étrangéres examine posrlasiarticles 20, 21, 25, 32
et 33 du projet de loi « pour une immigration msée et un droit d'asile
effectif ».

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure Mes chers
collegues, nous avons été extrémement nombreux récipar ce matin a
’hommage rendu a Jean Mazieres, a Christian Medvddervé Sosna et, bien
s(r, au colonel Arnaud Beltrame, et il y aura @liheure une « marche blanche »
en hommage a Mireille Knoll, & laquelle nous serégalement nombreux a nous
rendre. Notre réunion, initialement prévue ce magindonc été reportée a cet
apreés-midi et nous allons essayer de terminer raeswix vers 17 h 30. Je vous
propose de nous concentrer sur les articles detpdejloi dont notre commission
s’est saisie pour avis. Vous savez que nous dewmons prononcer avant la
commission des lois, saisie au fond.

Tout d'abord, permettez-moi de vous remercier ptaurqualité des
échanges que nous avons eus il y a quinze jouns'éGat pas notre premier débat
en la matiére, et nous en aurons probablementrd@awar ces questions sont
toujours d’'une grande actualité. Notre discussigreanis d’enrichir mon projet
de rapport, que vous avez regu hier aprés-miderh publié dans une dizaine de
jours, ce qui me permettra de procéder a d'éventajeluts ou ajustements — j'y
suis tout a fait ouverte. Vous avez par ailleursngos ma philosophie : je
considere que notre commission est compétente 'ausemble des questions
d'asile et d'immigration.

N’oublions pas ce qui s’est produit en 2015 : I'épe a été absolument
incapable de gérer la crise migratoire. Les chdtatiet de Gouvernement n’ont
pas su l'anticiper, et l'arrivée des réfugiés sysian’'a pas été organisée. Mon
rapport commence par un état des lieux précisil emt essentiel de regarder la
réalité et les chiffres en face, en adoptant urgraaghe globale. Ce sont des
guestions mondiales : au-dela de la France, les gaaySud sont particulierement
concernés — notamment sous l'angle des migrationd-Ssid, qui sont
extrémement importantes — de méme que I'Europe, diie

Je suis convaincue que beaucoup de dysfonctionnemeésultent d’'un
mangue de convergence au plan européen. C’est maanvrai pour les déboutés
du droit d'asile — on en compte environ 800 00@&arope, dont 500 000 déboutés
par I'Allemagne. Comme ils se rendent ensuite dbaustres pays pour déposer de
nouvelles demandes, il existe une sorte de « madehd'asile » qui n'est
bénéfique a personne. Nous devons aller vers dayantle convergence et
d’harmonisation au sein de I'Union européenne.
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Le projet de loi comporte une avancée sur ce plas demandes d'asile
devront étre traitées dans un délai de six moiBrance, comme c’'est déja le cas
dans de nombreux pays européens. Cela va dans Igebs pour les demandeurs
d'asile, mais aussi pour la société qui les aclaueile souhaite également une
harmonisation et une convergence pour les aidemées aux demandeurs d’asile
et aux réfugiés. Par ailleurs, il me parait indigable de réfléchir a une
reconnaissance mutuelle des décisions prises eiermatasile, en particulier

lorsgqu’elles sont négatives.

Nous devons aussi repenser deux dispositifs quitrpas fonctionné au
niveau européen. Tout d’abord, nous avons besaim iiécanisme d'alerte rapide
permettant d’anticiper réellement les crises. Btait pas tres difficile de voir
gu’une crise allait se déclencher en 2015 : c’'étahifeste quand on se rendait
dans les principaux pays d'accueil des réfugiégsgr mais nous n'avons pas été
capables d'anticiper. Par ailleurs, le dispositteyu par la directive sur la
protection temporaire est trop lourd. La Commisstomopéenne n'a méme pas
proposé au Conseil de I'appliquer, ce qui me palaitmage. Ce mécanisme est
congu pour apporter une solution temporaire erdeasrise ou de guerre, dans la
perspective du retour des réfugiés dans leur paysgyitie, ce qui me semble
positif en termes d’acceptabilité sociale.

Mon rapport évoque ensuite la politique de ret@Qmmme elle fonctionne
mieux chez certains de nos voisins, je crois quesnaurions intérét a nous
interroger. Il faudrait probablement s’inspirer dertains exemples étrangers,
notamment celui de I'Allemagne, qui utilise beayzqius que nous les retours
volontaires. Les bonnes pratiques méritent d'étisep en compte.

Pour résumer, nous devons faire plus et mieuxespidn européen. Cela
impliqgue notamment d’adopter un cadre financieriphnuel (CFP) qui soit enfin
a la hauteur des enjeux en matiére d’asile, d'innatign et de développement — je
sais que notre collegue Maurice Leroy est sensiloiette question.

J'en viens a la deuxieme partie de mon rapport, egtiiconsacrée aux
relations avec les pays d'origine. Le bilan estigéitdans ce domaine, car les
accords de gestion concertée des flux migratoit@st pas trés bien fonctionné.
Si nous voulons lutter contre l'immigration irréguwk avec la plus grande
efficacité possible, je crois qu’il faut des voiégales bien identifiées pour les
migrations : ces deux aspects vont de pair.

Je propose donc d’ouvrir un débat sur la migragéoonomique. Il faut
oser cette question. Je suis trés heureuse que pesseports talents » existent,
par exemple, mais je ne suis pas slre que celaseegas, a terme, la question de
la « fuite des cerveaux » dans un certain nombigagls. Ce type de mobilité doit
faire I'objet d’une acceptation générale, aussnhians les pays d'origine que
dans ceux d'accueil.
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Au niveau européen, les migrations économiquesseptent 25 % des
entrées, contre seulement 10 % en France. Il yuadiemigration identifiée
comme économique dans notre pays, mais nous avangeeanche de
limmigration irréguliere, et ensuite des régulatisns. On doit privilégier les
voies légales : ceux qui veulent venir en Frandeeshd savoir qu’elles existent et
qu’il faut les utiliser.

Je pense aussi que nous devons introduire davadeadeidité dans le
systeme, en favorisant les allers-retours. C’estqumi je propose notamment une
validation des acquis de I'expérience. Sur tousstgsts, nous devons en partie
changer de logiciel.

Par ailleurs, nous avons besoin d'une politiqueddeeloppement a la
hauteur de nos ambitions. Je ne suis pas certaieecg soit toujours le cas, a
cause d'une assez grande illisibilité et d’'un deregparpillement. Nous aurons
d’'autres occasions de revenir sur cette questale:fait I'objet d’'une mission
d’information spécifique de notre commission etraatollegue Hervé Berville a
été chargé de remettre un rapport au Gouvernemerdrois qu'il faut repenser
notre politique de développement afin de la rempdiss lisible, notamment grace a
une augmentation tres sensible de la part de I'aiti¢érale. Notre action est
essentiellement multilatérale a I'heure actuellequi nous prive d’un levier sur le
plan politique et d’une capacité d’action. Le Ray&dUni a été capable d'aider
dix ou vingt fois plus que nous les réfugiés syian Liban, en Turquie et en
Jordanie.

Mon rapport s’efforce de tenir compte de nos écharem commission, je
I'ai dit, mais aussi des auditions et des entrstigne j'ai menés : j'ai rencontré
27 interlocuteurs, tout a fait remarquables, dantidte figure a la fin de mon
rapport. Ce travail n'épuise en rien la réflexiaregnous devons mener : la
mission d’information sur les migrations que je @ois s'inscrit dans une
perspective globale, dont nous espérons qu’elf@rigi® aussi le Gouvernement.

Enfin, je veux souligner que nous avons besoinrdesparence sur les
guestions d'asile et d'immigration. Les objectifs Gouvernement doivent étre
connus et il faut vérifier leur bonne applicati@iest pourquoi un débat annuel
me parait nécessaire au Parlement. Cela me semablenportant si nous voulons
avoir une démocratie plus vivante et plus respdasalr ces sujets tres complexes
au plan humain. Il faut notamment prendre en corfipteeptation des politiques
qui sont menées. Je pense en particulier a ladeiecerveaux en Afrique et plus
généralement dans les pays les plus pauvres : uhesiraie question pour leur
avenir. Nous devons retrouver une relation de catipd, se déroulant dans la
confiance entre des partenaires placés sur undéghlité. Je le répéte aussi :
plus il existera des voies bien identifiées etaaimbles pour la migration |égale,
plus nous aurons d'arguments en faveur de la latietre l'immigration
irréguliére.



— 182 —

Voila les observations dont je voulais vous faiagtptrés rapidement, en
guise de préambule. Je vais maintenant donner ridlepaux responsables des
groupes, puis nous en viendrons a I'examen dedesti

M. Pierre Cabaré. Au nom de La Républigue en Marche, permettez-moi
de vous remercier sincérement pour votre projetrajgort, qui refléte les
multiples auditions que nous avons menées surjee su

Dans leur travail de réflexion, les commissairegrhupe LaREM ont été
particulierement attentifs a l'accueil et a l'acqmagnement des réfugiés, y
compris dans les pays de transit, et au role aebemiés étudiants et des
chercheurs étrangers. Face aux enjeux de taillguglscnous sommes confrontés,
il nous parait indispensable que ce texte s'inscdans des politiques globales,
qui doivent étre européennes, partenariales etlonoges.

Le projet de loi suscite souvent les passions,satpril faudrait au
contraire examiner ces questions avec beaucoupédauiion et de lucidité. Pour
notre groupe, c'est un texte équilibré qui nouspessenté. Il conjugue, en effet,
nos principes humanistes et notre impératif d'affitt en adaptant le droit
francais aux réalités opérationnelles et européenNeus allons accélérer le
traitement des demandes d’asile, garantir la piioteaes personnes les plus
vulnérables, rendre plus efficaces les procédut@signement et améliorer les
conditions d’intégration des étrangers en situatiguliere.

Marion Lenne présentera tout a I'heure les amende&srgue nous avons
déposés a l'article 20. lls visent a élargir le mpadu « passeport talent » et a

encourager fortement le recours a [linnovation. bet est de renforcer
I'attractivité de la France, n’en déplaise aux gsmhagrins.

Je vous invite, mes chers collegues, a adopteran@ndements et les
articles du projet de loi dont la commission s'ssisie. Nous donnerons ainsi a
des talents et a des compétences venus du mondg E&ntpossibilité de
s’exprimer pleinement dans notre société et de faiyonner notre pays.

M. Claude GoasguenJe vous trouve trés sympathique, madame la
présidente, et pleine d'idées intéressantes. \fafpport n'est pas inutile, car il
donne une vision assez originale de la politiquegratoire en essayant
d'internationaliser cette question. Néanmoins, gr@upe ne pourra pas voter ce
texte. Je suis bétement juriste, en effet : quanaije, j'essaie de voir si I'on peut
appliquer ce qui nous est proposé. Or ce ne sexrdepezas avec ce projet de loi.
Vous avez d'ailleurs eu le mérite de ne pas I'exemgsous cet angle — il reviendra
a la commission des lois de le faire, et nous gesigns.

Il y a tout de méme un point sur lequel vous faibegvre utile en la
matiére. A la page 90 de votre rapport, un tabfewapparaitre le nombre moyen
d'obligations de quitter le territoire délivréesacjue année entre 2010 et 2016
dans un certain nombre de pays européens et leraamiyen de départs effectifs
sur cette méme période. Les chiffres sont terriblasFrance a signifié 81 489
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obligations de quitter son territoire chaque anrdmt environ 18 000 ont été
exécutées.

Il faudrait d'ailleurs revoir ces chiffres car omitsbien comment le
ministere de l'intérieur les produit. Le total ddéparts comprend notamment
8 000 Albanais qui reviennent aussi nombreux chamuéeyia Brindisi, d'ou ils
sont renvoyés par les ltaliens avec un peu de niergra poche. Ayant écrit
plusieurs rapports sur ce sujet, je peux vous qlie les départs effectifs sont en
réalité bien inférieurs.

Si I'on conserve comme référence le chiffre de 08, théanmoins, on
arrive a un taux de décisions effectives de 23 foAEemagne, un peu plus de
30 000 décisions ont été exécutées sur un totavi@n 34 000, soit pres de
89 %. Il y a donc un probleme en France. Jobseue la Gréce fait un peu
mieux que nous, comme a peu pres tout le mondkedia — sauf la Belgique, ou
I'on sait que la situation n’est pas trés bonnde dortugal, avec respectivement
17 % et 15% de départs effectifs. Nous faisonscdoartie des derniers du
classement.

A

Pourtant, nous consacrons a cette politique des ensoyassez
considérables, qui sont au moins équivalents a déployés par d’autres pays de
I'Union européenne. Il y a un probléeme majeur qaepmijet de loi n'explicite
malheureusement pas, voire qu'il aggrave. Son &treque une « immigration
maitrisée » alors que nous en sommes incapabletair®eont des droits et
d’autres non, mais nous ne parvenons pas a régtardstion. Par conséquent, le
titre du projet de loi est certes classique, malisdieux : on ne fait qu’enrober la
réalité.

Enfin, je souhaite sincérement que I'Union européeme soit pas polluée
par les divagations francaises. Je répete, en, ¢ffet le mal que je pense de
I'Office francgais de protection des réfugiés ettagas (OFPRA) : que Dieu nous
garde d'un OFPRA europééMurmures) Je le dis au sens générique du terme, et
méme athée.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureQuelle trouvaille !
(Sourires.)

M. Claude GoasguenNe proposons pas un OFPRA européen. Cela me
rappelle ce que disait Mme Thatcher: selon el Francais instillaient le
socialisme partout en Europe, a travers Jacquesrfdls la polluaient. Je ne
voudrais pas que 'OFPRA entraine les autres Htambres dans les mémes
inaptitudes que les nétres. C'est pourquoi le geolps Républicains votera
contre votre rapport.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure Comme vous
connaissez le droit, vous devez savoir qu'il nlyas de vote sur 'avis lui-méme .
Nous voterons sur les articles dont nous nous sans@isis pour avis et sur les
amendements qui s'y rapportent. L’ensemble du tegt@ examiné lors de la
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réunion de la commission des lois, a laquelle chaparlementaire pourra
participer en déposant les amendements qu'il steihai

Je pense qu’il est important de donner les chifftemcernant les
obligations de quitter le territoire francais (OQTHI faut regarder la réalité en
face. Si le taux de départs effectifs est supérguillemagne, c’'est en grande
partie parce qu'il y a beaucoup plus de retoursnailires. Il faut y réfléchir dans
notre pays. En Suéde, ou le taux est égalementrb@teur qu'en France, la
situation est gérée d’'une maniéere trés différefés demandeurs d'asile vont dans
des centres semi-ouverts, ce qui n'est pas le aas diautres pays. Il y a de trés
grandes différences entre les systémes nationhexiste notamment de fortes
disparités entre 'OFPRA et Bundesamt fiir Migration und FluchtlingBAMF)
qui joue d'autres roles en Allemagne, notammenteayu'il délivre aussi les
obligations de quitter le territoire. Si 'on vebarmoniser, il faut d'abord se
mettre d’accord pour expertiser et évaluer lefdiffits systemes européens.

M. Claude GoasguenJe suis d'accord !

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureUne fois que I'on
aura identifié les meilleures pratiques, on poyeat-étre envisager de créer un
office européen que je ne qualifie pas d’'« OFPRApé&en » dans mon rapport. |l
serait intéressant de regarder précisément, dansadiee de notre mission
d'information, comment fonctionne le systéme allathaou I'équivalent de
I'OFPRA traite les questions du début a la fin. Blgourrions aller voir comment
ca se passe.

M. Claude GoasguenTres bien !

M. Frédéric Petit. On s'intéresse beaucoup aux comparaisons entre les
différents systemes dans ma circonscription : alted en effet trés intéressantes.

Le groupe Mouvement Démocrate et apparentés salueolirage du
Gouvernement qui a osé s'emparer, dés les premigis, de ce sujet trés
sensible. Il I'est trés sensible pour les actewscernés mais aussi, comme
lindiqgue le projet de rapport, pour I'opinion pidple, du fait d'une
instrumentalisation politique permanente.

Les cing articles dont la commission des affairgangéres s'est saisie
vont dans le bon sens, que ce soit par I'extendiorchamp d’application du
« passeport talent » ou par la création de prosthouvelles pour les migrants
victimes de violences conjugales. Nous nous félgtégalement de la volonté de
convergence autour de la norme européenne.

Comme la présidente I'a souligné, ce projet denlest qu'un élément
d'une politiqgue globale qui reste largement a cwirg. On doit valoriser le
principe de solidarité, grace a des partenariags éas pays de départ et ceux de
transit. Il faut également mettre davantage l'atcam le réle des politiques
relevant de I'action extérieure de I'Etat, en matier l'aide publique au
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développement (APD), mais aussi les actions de ératipn en matiére
scientifique, universitaire, de francophonie etdliemat, qui sont du ressort de
notre commission. Ce sujet est d'ailleurs au comurvdtre brillant rapport,
madame la présidente.

Le délai qui sépare lintroduction de la demandasié et la décision
finalement prise est souvent décrit comme une gériade, voire pathogéene. Ce
temps perdu, et difficile a gérer sur le plan lagise et parfois réglementaire,
pourrait étre beaucoup mieux utilisé s'il y avaiewcoordination interministérielle
systématique. A titre d’exemple, des demandeursild’éssus des pays cibles de
I’APD qui apprennent le francais et se formenteatifeprenariat ou qui participent
a des programmes de recherche sont plus utiles'quéres qui s’ennuient. Par
ailleurs, si I'Alliance francaise d’lle-de-Francei¢ associée systématiquement, et
en tant que telle, a I'enseignement du francais demandeurs d’asile dans la
région et si certaines missions étaient exercéas lgacadre de I'’APD sur notre
sol pendant cette période, aujourd’hui mal utiljsgreaboutirait & un systéme plus
efficace et moins cher. Vous le soulignez dansevapport, que nous soutenons,
comme nous sommes heureux de soutenir le projet.de

M. Maurice Leroy. Notre commission s’est saisie pour avis de cing
articles du titre Ill du projet de loi, qui viseainéliorer les conditions d'intégration
et daccueil des étrangers en situation réguliéee. groupe UDI, Agir et
Indépendants s'en réjouit.

Je ne voudrais pas que I'on me dise, en reprenantvigille publicité :
« Maurice, tu pousses le bouchon un peu loin »s jeapense que nous réglerons
définitivement le probléme le jour ou notre comnuisssera saisie au fond et celle
des lois pour avis. Comme en matiere de sécuiiés en sommes a la énieme loi
sur ce sujet. Claude Goasguen pourrait fourniisarfiment de rapports brillants
en la matiére pour tapisser nos bureggourires)

Le projet de rapport de notre présidente est remadtq. || comporte
notamment des chiffres. Malgré ce qu’a dit Claudegguen, j'observe qu'il s'est
appuyé sur ce document : c’est bien la preuve gstilitile.

Je m’exprime avec humour, mais je pense sérieugequertant que nous
n'aurons pas réglé ces questions au moyen d’'unadmisation — mon groupe
partage a 100 % ce que notre présidente a déclagtis-aurons a y revenir au
cours de cette législature ou de la prochaine,noars n'aurons pas traité le
probléme au fond.

Depuis 2015, I'Europe et la France affrontent d&fisdnigratoires inédits
dont il faudrait tirer des lecons. Ces défis nobBgent a adopter des mesures
spécifigues tout en veillant au respect de nosuvalet de notre tradition
historique d’'accueil des demandeurs d'asile. Noagtageons l'esprit et les
objectifs du projet de loi, qu'il s'agisse d’amébo les conditions d'accueil, de
simplifier et de raccourcir les procédures ou daitee I'efficacité de la lutte
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contre l'immigration irréguliere. Je ne développs plus car je partage ce qu’a dit
notre présidente.

Avant de déterminer son vote final sur le textergsultera des travaux de
notre assemblée, mon groupe soulévera un certambneo de questions et
défendra des amendements en commission des kissgéiance.

S’agissant des dispositions qui nous intéressepualihui, notamment
celles relatives a I'accueil des talents étrangersn seulement les professionnels
hautement qualifiés mais aussi ceux qui ont vonadide devenir, les étudiants
internationaux et les chercheurs —, nous partageamsrellement la volonté
d'augmenter notre capacité a attirer de tels grdfiut en étant prudents a I'égard
de ce que vous avez qualifié de « fuite des cervealle vois que certains de nos
collegues voudraient encore I'accroitre, mais dhfdae attention.

Les articles 20, 21 et 25 vont dans le bon sensorddition qu'ils
permettent effectivement aux «talents » qui lehagent de travailler et de
s'installer durablement en France. Quant aux asti82 et 33, relatifs a la
protection des victimes de violences conjugalesjsnsoutenons bien sdr le
renforcement de leur droit au séjour. Ces disgmssti qui nous honorent,
s'inscrivent dans I'équilibre qu'il faut trouvertennotre devoir d'accueillir ceux
qui ont besoin d’une protection et notre respotisaluie reconduire effectivement
les étrangers n'ayant pas obtenu les droits gd&siandaient. C'est un exercice
difficile, mais je ne doute pas que nous parviendra assurer cet indispensable
équilibre.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure Merci beaucoup.
Je pense que vous avez soulevé un vrai sujet ggirg que la commission des
affaires étrangéres soit un jour saisie au fond desstions d'asile et
d’immigration. C'est une proposition substantijlé mériterait d’étre défendue.

Mme Laurence Dumont.Je souscris a ce que vous dites, madame la
présidente, sur l'intervention de M. Leroy, maiabjorderai I'autre question de
fond : est-il admissible de traiter de l'asile et Bimmigration dans le méme
texte ? C'est une faute, c’'est une erreur absdBieon veut tenter d'éclairer
I'opinion publique, mélanger dans un méme textguastion des migrants et celle
des réfugiés est vraiment la chose a ne pas faire.

En matiere d’asile, il s'agit de respecter des gagents internationaux
auxquels nous avons souscrit volontairement en.1861 s’agit de répondre a
tous nos engagements, nous y reviendrons dansitiélm— je passe sur I'action
du Gouvernement depuis son arrivée aux resporsabdar ce n'est pas le lieu,
mais il y aurait tant a dire...

Les associations et les institutions sont unaningmterroger : quelle est
la raison d’étre de ce texte précipité, alors queilan, nécessaire, des deux lois
adoptées en 2015 et 2016 n'a pas encore été Gla? un acte politique, sans
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doute inconstitutionnel par certains coétés, réjfré&ssdemment, qui bafoue les
regles élémentaires de l'asile.

Je trouve incompréhensible que notre commissioaffases étrangéres —
j'y viens — ne soit saisie que de ces cing artiskass cohérence les uns avec les
autres. D’ailleurs, ils n’ont pas suscité de comtaiees du Conseil d’Etat ni des
autres instances ou des associations. Et pour cdesgrobléeme ne réside pas
dans ces articles ! Je cherche la cohérence de satine sur des articles qui ne
concernent que le droit au séjour et aucun de gaufont le plus débat dans le
titre 1l du projet de loi.

L'article 23, sur la suppression de la possibilitéir le demandeur d’asile
de demander aussi son admission au séjour danmdewes délais, aura pour
conséquence, en cas de refus de I'asile, d'empéahsollicitation d'un titre de
séjour et expose les étrangers malades a un \éritisgue. L'article 24 vise a
unifier les titres de séjour pour mineurs, maid,osi se référe a I'avis du Conselil
d’Etat, il s’agirait non pas d’une simplificationais d’une restriction apportée a la
circulation des mineurs a Mayotte. L'article 27 ititb le Gouvernement a
modifier le code de l'entrée et du séjour des éees et du droit d'asile
(CESEDA) par voie d’'ordonnances. L'article 28 dtutes conditions d’obtention
d’'une carte de séjour : il faudra maintenant le SMl’article 30 conditionne la
délivrance du titre de séjour de parent d’enfaahdais a la justification de la
contribution effective a I'éducation et I'entretieie I'enfant et met en place un
dispositif d’alerte du procureur pouvant aboutirratus de la reconnaissance de
I'enfant, ce qui est contraire a I'intérét de I'anf, et sans doute inconstitutionnel.
Enfin, il est inédit, incompréhensible en tout cgse la commission ne se
prononce pas sur les dispositions relatives dd'ake 14 mars dernier, madame la
présidente, vous aviez dit devant notre commisgigs nous avions des choses a
dire sur ces questions. Effectivement, nous enavae sont les dispositions les
plus unanimement contestées par les autorités @&tratives indépendantes, le
Conseil d’Etat, les avocats, les associations, darQationale du droit d’asile
(CNDA) et le Haut-Commissariat des Nations uniesrges réfugiés (HCR). La
bonne application de la Convention de Genéve estaur de la mission de celui-
ci. Je ne citerai gu'une phrase de son avis, ques\ewez lu: « certaines
dispositions du projet de loi pourraient conduireree réduction de garanties a
'acces a une procédure d'asile juste et équitablé’est le HCR qui parle, ce
n'est pas Laurence Dumont ! Ce texte pose doncnégmoent de problemes, que
nous examinerons malheureusement ailleurs — notamdens I'hémicycle —,
faute de pouvoir le faire ici.

J'espére aussi que des amendements seront dépopéspas de la
question des enfants en rétention — nous ne paipas non plus en débattre au
sein de notre commission —, et gqu'ils seront adopt® HCR a effectivement
encouragé les autorités francaises a se saisioamséion de ce texte pour mettre
un terme — enfin ! — a la rétention des enfants.
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Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureChere collégue,
Nous nNous sommes saisis de tout ce qui avait mnaec les questions de la
compétence de notre commission, en particulietidacinternationale, mais je
comprends trés bien ce que vous dites, a la seiMdalirice Leroy. Il s’agit d'une
autre facon de regarder les choses. Si, au coursttielégislature, nous pouvons
faire en sorte que des questions aussi importaguied asile, I'immigration et les
liens avec les pays d'origine soient a terme tesitu fond par la commission des
affaires étrangeres, nous aurons peut-étre fagrpsser les choses. J'en reviens
donc a la proposition de Maurice Leroy, qui me semabsolument fondée.

Je rappelle simplement que chaque député a évidetrehbeureusement
la liberté de participer au débat en commission ldés et de déposer des
amendements.

Mme Clémentine Autain. Sans surprise, je répéte ce que le groupe La
France insoumise a déja dit lors de la précédenteion de notre commission :
nous sommes opposés a la logique générale de je¢ gredoi.

Je n’'ai pas encore lu la totalité du projet de cappgui nous a été remis
mais j'en ai parcouru une partie, et l'introductigrarticulierement éclairante,
nous donne du grain a moudre : finalement, votrpraghe est avant tout
comptable, technocratique et productiviste. Orroevie quasiment rien sur le sort
des réfugiés ni sur les raisons de leur dépamimiasconfusion entre droit d’asile
et immigration, en effet assez grave — je sousctilis remarque de ma collégue
Laurence Dumont. Dans cet amalgame, la logiquergknést tout de méme de
restreindre les possibilités d'accéder au droitsitBa et de restreindre les
possibilités de s'installer dans notre pays. L'id&eumanité et de fermeté reste
affichée dans le discours mais, en réalité, la daestnation est faite : le seul
objectif est de fermer les frontieres, de réduee possibilités d'accueil. Cette
logigue générale ne nous convient évidemment abvsmitl pas. De quelle
« politique généreuse » parlez-vous, madame laderée ? Pour notre part, nous
nous battons pour une politique qui soit a la feimaniste et efficace, et, surtout,
qui repose sur des droits ; ce n'est pas simplemeatquestion de générosité,
c’est une question de droits humains.

Vous nous expliquez que cela alimente toutes solgesafics, le travail
clandestin, les marchands de sommeil. Peut-étreilfavant tout se poser la
question des commanditaires. Qui sont ceux qui e des travailleurs
clandestins ? Qui sont ces marchands de sommleia@drait aussi réfléchir aux
conditions d’accueil de ces populations qui, bienvent, fuient la guerre ou la
misere.

Et puis c'est un peu « deux poids, deux mesurdlsy>a ces difficultés
accrues, ces délais d’'instruction plus courts &PAA, de méme que les délais de
recours devant la CNDA. Dans le méme temps, le &m@ment entend favoriser
la venue de talents et compétences pour les giartfrancaises, soit une
immigration choisie, au service des intéréts des pikches. C'est un phénoméne
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gu'on connait déja, a I'échelle internationale s lélites de la globalisation
circulent, tandis que la majorité, notamment legégaries les plus populaires, est
victime de notre incapacité a accueillir dignemediest pourquoi nous avons
tenté quelques amendements, que nous n'allons@sasrer maintenant, mais qui
visent ici et la a étendre les possibilités d’adcuéependant, nous rejetons
entierement la logique comptable qui nous est mépalans ce rapport et dans le
projet de loi.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteure)'espére, chére
collegue, que vous lirez le rapport. Votre avisnt&resserait.

M. Jean-Paul Lecoq.Je n'ai pas non plus lu la totalité du projet dbaet
peut-étre la fin du texte réserve-t-elle quelquasnies surprises, mais ce que j'ai
lu est cohérent avec les discussions que nous amsset avec le point de vue de
la majorité des membres de la commission des effaiétrangéres. C'est
important.

Nous sommes saisis, pour avis, de cing articlegppdbuve ma collegue
Laurence Dumont: mélanger asile et immigratiorest’semer le trouble et
'incompréhension. Il est déja compliqué de discdtasile et d'immigration avec
les gens. Si on fait 'amalgame, c’est une catpk®o Nous devrions toujours
poser cela comme préalable, et peut-étre notre ¢ssion aurait-elle pu peser
pour que le Gouvernement revoie sa copie avanggdesgr ce projet de loi. Il est
des pays ou il arrive que le Gouvernement, entariddParlement, le fasse. C’est
la séparation des pouvoirs, et les représentanpedple disent au Gouvernement
ce qu'il serait bon de faire. Cela n’existe paszcheus, mais nous ne désespérons
pas : peut-étre notre pays vivra-t-il un jour ugléetmutation !

Les articles dont nous sommes saisis n'appellest @& remarque
particuliere de notre groupe, qui ne propose pasesleamender. L’article 20,
notamment, relatif au « passeport talent» ne puse de probléme, et vos
propositions et votre rapport expriment des réastigénéreuses, madame la
présidente.

Je profite cependant de I'occasion pour critiquepmjet de loi dans son
ensemble.

Il'y a quelques jours, le leader de I'extréme-drdialienne Matteo Salvini
a dit gu'il comptait faire comme le président EmmanMacron pour traiter le
probléme des migrants. Il y a de quoi s’inquiéstrpas qu’un peu. Le Défenseur
des droits lui-méme a relevé que ce projet deilidarit dans le prolongement des
politiques successives et des dysfonctionnementstai®s depuis trente ans;
avouez que c’'est trés inquiétant.

En ce qui nous concerne, nous sommes aux cotéasdesiations de
soutien aux migrants et de défense des droitshdenine, des avocats spécialisés
en droit des étrangers, que nous avons rencontrisieant la CNDA. Ce projet de
loi emblématique nous fait définitivement comprendgque le mouvement
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d’Emmanuel Macron est porté par son aile droites spie son aile gauche ou son
aile modérée, dirons-nous, n’ait le droit de cuég C'est un texte dont nous
rejetons complétement la philosophie. La Cour maf® du droit d'asile et
plusieurs syndicats de I'OFPRA se sont mis en gngwer souligner que la
politique migratoire frangaise prenait une directioés préoccupante. Il faut en
finir avec cette « extréme-droitisation » du traiegmt des migrants. Ce sont des
étres humains qui fuient la misére et la mort, lquen’a pas a traiter comme des
délinquants en les plagant en rétention adminig&raEn fait de droit d'asile, il
semble qu'un état de non-droit administratif, shamanité, ait pris le pas sur le
traitement humain que nous réclamons depuis tosijour

Enfin, un mot sur la fuite des cerveaux, dont {&ja parlé lorsque nous
avons abordé l'aide au développement. Il y a lemnéers qui viennent étudier en
France, mais aussi des personnes, notamment desim&djui, ayant étudié dans
leur pays d'origine, viennent dans notre pays sicigeut-étre aussi parce que
celui-ci n'a pas fait le nécessaire pour former nparses ressortissants
suffisamment de médecins, de dentistes, etc. Glestd méme un probléme.

Par ailleurs, j'avais demandé a une précédente ¢ssion que I'on puisse
distinguer entre I'immigration en Europe et I'imma¢jon dans nos territoires et
départements d’outremer. J'ai beaucoup appréc#lladirs, le titre d'un article
publié cette semaine par un grand quotidien, Selgmel les Comoriens sont chez
eux a Mayotte — je suis d'accord.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureNos services
m’'indiquent, cher collegue, que nous ne disposassdun tableau qui considéere
les migrations dans I'environnement régional de @agremers, mais nous allons
examiner la question. Par ailleurs, une missioresdra aux Comores aux cours
des prochains mois.

La commission en vient a 'examen des articles.
Article 20

Mme la présidente Marielle de SarnezCet article a en particulier pour
objet le « passeport talent ».

La commission se saisit de 'amendement AE24 dealdien Di Filippo.

M. Pierre-Henri Dumont. C’est un amendement de suppression par
lequel nous mettons en cause non pas tant le egmsgalent » que la vision
globale dont procéde le projet de loi. Nous ouvraies nouvelles voies
d'immigration sans connaitre les capacités d'at¢aamicretes et réelles de notre
pays. Il conviendrait de les mesurer tout d’abotdde définir des seuils
préalablement a I'ouverture de nouveaux cheminsc&sa Si nous ignorons ce
gu’il en est, il ne faut pas ouvrir cette nouveitee.
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Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteurele suis
défavorable a cet amendement d'appel, sur une iqoequ’il faut en effet
approfondir.

La commissiomejettel’amendement.

Puis elle se saisit de I'amendement AE12 de Mr®i€abaré, qui est
I'objet d’'un sous-amendement AE45 de M. JoachimFRwget.

Mme Marion Lenne. Le troisieme alinéa de I'article 20 étend le champ
du « passeport talent » a I'étranger dont les fonsts'inscrivent dans le cadre du
projet de développement économique de I'entre@tiseon plus seulement de son
projet de recherche et de développement.

Par cet amendement, nous voulons étendre le digmast fonctions qui
s’inscrivent dans le cadre du projet de développersecial et international de
I'entreprise. Il me semble cohérent d’ouvrir laidénce du « passeport talent »
aux talents internationaux qui participent au dépément social, notamment par
la responsabilité sociétale de I'entreprise ou encans le cadre de I'économie
sociale et solidaire, et au développement intesnatide I'entreprise.

M. Joachim Son-Forget.Inspiré par ma collegue Marion Lenne, je
souhaite élargir le champ du « passeport talenbe>érangers recrutés dans le
cadre du développement environnemental d’'une ergeegeconnue comme
innovante, comme celles concernées pafFtdench Tech VisalLes entreprises
innovantes étant des vecteurs dattractivité decBdence de la création et la
connaissance, il convient de faciliter le recrutetnde talents étrangers et de
soutenir la mobilité internationale. Cela soutientlrs entreprises francaises dans
leurs projets, en particulier nos jeunes startwp®iges sur le monde.

Ce dispositif ainsi modernisé contribuera a faieendtre économie 'une
des plus performantes en matiére d’innovation é€ggle, non sans une certaine
cohérence avec d’autres engagements sur le plaroenemental pris a tous les
niveaux.

a

M. Claude GoasguenJe ne comprends pas tres bien a quoi cela fait
référence. En quoi le développement économiqueitlest question a I'article 20
n'inclut-il pas déja le développement social eeinational ? Les termes de ce
genre darticle doivent étre précis, car les coneéges juridiques sont
importantes et il peut y avoir des contentieuxséeais enclin a considérer que
nous devons nous en tenir a l'article tel qu'il Estigé dans le projet de loi.

M. Joachim Son-Forget.Nous apportons simplement une précision, cher
collegue. L'innovation en matiére environnementae une valeur ajoutée
particuliere qui mérite d’'étre distinguée, a latswu développement social et du
développement international.
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La commissiomdoptele sous-amendement.

Puis elleadoptel’amendemensous-amendé

Elle se saisit ensuite de 'amendement AE13 deidrd°Cabaré.

Mme Marion Lenne. Aux termes du troisieme alinéa de cet article 20, |
« passeport talent » s’étend aux salariés d'uneegige innovante, reconnue
comme telle par un organisme public, et ce ménfilersireprise n’'a pas le statut
fiscal de jeune entreprise innovante.

Or, comme le souligne I'étude d’impact du Conséfitat, «|'extension
du titre “passeport talent” aux entreprises innoves reconnues par un
organisme public n'appelle pas de réserve, dés loependant que le
Gouvernement note la nécessité de rendre publiguéste des organismes et
procédures de reconnaissance concernées pour éatee disharmonie dans
I'application que les services pourront faire desaispositions sur le territoire.
Par cet amendement, qui se focalise donc sur lanmaissance du caractéere
innovant de I'entreprise, nous proposons d’insémeralinéa aprés le troisiéme
alinéa : «a liste des organismes publics qui reconnaissertdractére innovant
des entreprises, ainsi que les procédures de reiss@nce concernées, sont
fixées par le décret. Il s'agit de promouvoir cette exigence de tpamsnce qui
contribue a l'attractivité et au rayonnement derance.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureEn tant que
rapporteure, je suis favorable, chéere collegue, paimcipe dont procéde
'amendement. Cependant, je ne suis pas certaitie sgit utile tel qu'il est
rédigé. En effet, I'article L. 313-20 du code denkrée et du séjour des étrangers
et du droit d’'asile (CESEDA) prévoit déja que lemditions d’'application du
« passeport talent » sont fixées par décret enedlloi&tat. Ne faudra-t-il donc
pas revoir le texte de cet amendement avant dedéposer en commission des
lois ? Je vous suggeére de le retirer pour y refitaxa

Mme Marion Lenne. Il me semble que nous contribuons a préciser ce
gu’est une entreprise innovante ou la maniére dibafpeut étre reconnue comme
telle.

La commissiomdoptel’amendement.

Elle examine ensuite 'amendement AE14 de M. Pi€alsaré.

Mme Marion Lenne. Aux termes du septieme alinéa de l'article 20, le
« passeport talent » s’étend a toute personne ilsleede participer de facon
significative et durable au rayonnement de la Feaog a son développement.
Dans la version actuelle de l'article L. 313-20 @&ESEDA, il est délivré a
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I'étranger dont la renommée nationale ou intermati® est établie et qui vient
exercer en France une activité dans un domainetsijee, littéraire, artistique,
intellectuel, éducatif ou sportif.

Par cet amendement, nous proposons de compléterlistt de domaines
d'activité. Il y a lieu de reconnaitre I'artisanétiere d’excellence, comme une
activité susceptible de propulser l'artisan sudévant de la scéne nationale et
internationale. Il s’agit d'accueillir temporairenteles talents internationaux qui
exercent une activité artisanale de haut nivederance pour partager leur savoir-
faire et en méme temps apprendre d'autres techsiguieferont a terme rayonner
la France a travers le monde.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteurele suis favorable a
cet amendement, sous réserve d’'une rectificatiomebe. Il devrait avoir pour
objet de compléter I'alinéa 7 et non pas d'insérealinéa additionnel.

La commissiomdoptel’amendementectifié.

Puis elle émet un avfavorablea I'adoption de I'article 2Qinsi modifié

Article 21

Mme la présidente Marielle de SarnezCet article permet notamment
aux jeunes étrangers dipldbmés en France et re®whéz eux de revenir en
France, tant qu'une période de quatre ans ne aepasrécoulée, pour y chercher
du travail.

La commission examine 'amendement AE3 de Mme twmKaramanli.

M. Alain David. Cet amendement vise a mettre un terme aux
discriminations fondées sur la nationalité, indaipar les actuelles dispositions du
code du travail relatives a l'inscription des égars a Pole emploi. Si un étudiant
est titulaire d’'un titre de séjour temporaire lermettant de rechercher un emploi,
il doit pouvoir étre accompagné dans sa recherdrmagloi au méme titre que les
autres étudiants présents sur le marché du travail.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteurele suis
défavorable a cet amendement. Je comprends l'edpnt il procéde, mais,
juridiguement, il pose deux problemes.

D’une part, il ouvrirait le droit a I'appui de PolEmploi a tous les
étudiants étrangers, alors que leur droit de thavagn France est limité a un
temps partiel a moins de 60 %. Les titres de sdjeumettant aux jeunes étrangers
qui ont fait leurs études en France d'y rechercimeemploi ne sont pas des cartes
« étudiant » mais des autorisations provisoiressé@ur dites « étudiant en
recherche d’emploi et/ou justifiant d’un projet detation d’entreprise ». Il y a
donc un décalage entre I'exposé sommaire et l@siispde 'amendement.
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D’autre part, une disposition législative ne peutdifier une disposition
réglementaire. Or c’est bien un article réglemeatdu code du travail que votre
amendement aurait pour objet de modifier.

M. Alain David. Nous retirons cet amendement, pour I'amélioreteet
redéposer en vue de la séance.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureJe vous remercie
de cette démarche constructive, cher collegue.

L’amendement esktiré.

La commission émet un aviavorable & I'adoption de I'article 21sans
modification.

Article 25

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureCet article, a
'adoption duquel je suis favorable, dispense lgengs consulaires d’avoir a
signer physiquement les visas.

La commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 25sans
modification.

Avrticle 32

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureCet article
améliore la protection des étrangers menacés deageaforcé ou victimes de
violences conjugales. J'y suis favorable.

La commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 32sans
modification.

Article 33

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureCet article étend la
protection des victimes de violences familiales.

La commission se saisit de lI'amendement AE1 de Manetta
Karamanli.

M. Alain David. Le CESEDA réserve cette protection au conjoirdrsal
que les violences conjugales peuvent concerner cdeples non mariés. |l
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convient d'accorder les mémes droits aux victingselles soient mariées ou
non. Tel est le sens de cet amendement, précaamidé péfenseur des droits.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureBien que
soucieuse, comme vous, d’aborder cette questiole $and, je m’interroge sur la
portée effective de l'amendement. En effet, I'erige de maintien de la
communauté de vie pour garantir le droit au séjuiirest prévue pour les couples
mariés et justifie qu'on y fasse dérogation dansale de violences n’existe pas en
droit dans les textes concernant les couples pamséie fait. Ce point doit étre
vérifié mais 'amendement est peut-étre inutile.

D’autre part, la rédaction de I'amendement posélproe. Vous proposez
de « modifier » I'article L. 313-12 du CESEDA maiagit-il de le compléter, de
le rédiger a nouveau ou d'y insérer une phrase tp@Erétat de cause, ce probleme
de forme ne nous permet pas d’adopter 'amendement.

Je vous invite donc a le retirer pour y retravailld défaut, j'y serai
défavorable.

L’amendement esktiré.

La commission en vient a l'amendement AE2 de Mmeia
Karamanli.

M. Alain David. Cet amendement, inspiré d'une préconisation du
Défenseur des droits, vise a garantir le renouvedlg du titre de séjour aux
personnes ayant subi des violences familiales ojugales ou sous la menace

d'un mariage forcé, méme apres I'expiration ded@mance de protection.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureEncore une fois, la
guestion de fond est intéressante, et cet amendemnere un véritable débat.
Cependant, sa rédaction pose probleme. Les teatatfs aux titres de séjour
comportent toujours une exception de sécuritétittende séjour peut étre refusé
ou retiré si la personne « constitue une menace Pare public ». Dans le
contexte actuel, nous voyons parfaitement a quehtpo’est nécessaire.
Malheureusement, le dispositif de 'amendementnéeqit pas de telle exception
et emploie un terme trées impératif: le droit ajosé doit étre « garanti ».
Appliqué strictement, il pourrait, par exemple, @tiper de retirer son titre de
séjour a une personne qui se serait radicalisée. nduvelle rédaction serait
souhaitable.

M. Alain David. Nous parlons tout de méme de violences familiales.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteureMalheureusement,
la formulation risque de poser probléeme. Mon avstnpas favorable, mais vous
pourriez retirer 'amendement pour le redéposec@nmission des lois.
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L’amendement esetiré.

Mme la présidente Marielle de Sarnez, rapporteurele suis favorable a
I'adoption de I'article 33.

La commission émet un aviavorable a I'adoption de I'article 33sans
modification.

Elle émet ensuite un avifavorable a I'adoption de I'ensemble des
dispositions dont elle est saismpdifiées
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Annexes
Annexe 1 : liste des auditions et remerciements

Marielle de Sarnez, rapporteure, tient a rememzades et ceux qu'elle a
auditionnés et qui, par leur expertise et leur gagent, ont grandement
contribué a enrichir ce rapport :

(par ordre alphabétique)

Sara Abbas, directrice  du bureau francaisde [I'Organisation
internationale pour les migrations ;

Corinne Balleix, professeure a I'lnstitut d’étsdmlitiques de Paris ;

Hugues Besancenot, directeur de I'immigration (stéme de l'intérieur) ;

Delphine Bonjour, chargée des relations instituigles du Secours
catholique ;

Julie Bouaziz, adjointe au directeur de l'asile ristere de
l'intérieur) ;

Jean-Claude Brunet, ambassadeur en charge descamenaiminelles
transnationales ;

Matteo de Bellis, chercheur & Amnesty Internatign

Gérard Deprez, député européen ;

Jean-Francois Dubost, responsable du programntecfiom des populations
d’Amnesty International ;

Jean-Christophe Dumont, chef de la division desratiigns internationales de
I'Organisation de coopération et de développement
économiques ;

Marcel Escure, ambassadeur de France au Niger ;

Véronique Fayet, présidente du Secours catholique

Gaél Giraud, chef économiste a I'’Agence francaisale
développement ;

Ralf Gruenert, représentant du Haut-Commissarst Mations unies
pour les réfugiés en France ;

Olivier Kaba, chef de projet « migrations » a |&ge francaise de
développement ;

Olivier Lafourcade, consultant international, dést du consell

d’administration du fonds Investisseur & Partenaire
pour le Développement (IPDEV) ;

Caroline Laly-Chevalier, conseillére juridique ldaut-Commissariat des Nations
unies pour les réfugiés

Didier Leschi, directeur général de I'Office framg de I'immigration
et de l'intégration ;
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Serge Michailof, chercheur associé a I'Institutrelations internationales
et stratégiques ;
Marwa Mohammed, chercheuse a Amnesty International

Elisabeth Moiron-Braud, secrétaire générale déission interministérielle de
protection des femmes contre les violences et tle lu
contre la traite des étres humains ;

Pierre-Antoine Molina, directeur général des é&ear en France (ministere de

l'intérieur) ;

Pauline Pannier, conseillere chargée de Il'immignat des libertés
publiques et des cultes au cabinet du ministre de
l'intérieur ;

Philippe Righini, sous-directeur de la politiquesdvisas (ministére de
I'Europe et des affaires étrangéres) ;

Claire Sabah, chargée de projets au départemeuntibet droits des
étrangers du Secours catholique ;

PierreSalignon responsable de la division des partenariats d®sc

organisations de la société civile a I'Agence faise de
développement ;

Alice Sironi, spécialiste du droit de la migratian sein de l'unité de
droit international de la migration de I'Organiseti
internationale pour les migrations ;

Pascal Teixeira Da Silva, ambassadeur chargé dgations ;

Michéle Tribalat, démographe ;

Nicolas Warnery, directeur des Francais a I'étearey de I'administration
consulaire (ministere de I'Europe et des affaires
étrangeres).

La rapporteure tient également a remercier : Didier Bot, chef de
division, Gilles Arathoon, conseiller, Tiphaine @@, administratrice, Samy
Imourra, stagiaire (commission des affaires étreagyde I'Assemblée nationale).
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Annexe 2 : le régime d'asile européen commun

L’Union européenne s’est fixé pour objectif la mise place d'un régime d’asile
européen commun (RAEC) lors du sommet de Tampel©®@®.

Depuis I'entrée en vigueur dwmité de Lisbonne (2009), les politiques de I'Union
relatives a I'asile et a 'immigration sont régiepar le principe de solidarité et de partage
équitable des responsabilités entre les Etats memlyremmpris sur le plan financier
(article 80 du traité sur le fonctionnement de l'thieuropéenne). Cette disposition a
rehaussé le niveau des objectifs du RAEC : on estépd’'une exigence de fixation de
normes 4minimales» a celle de normes dites « communes » ou « unEe”r.

L'article 78 du traité sur le fonctionnement de lioim européenne constitue la base
juridiqgue du RAEC. Il prévoit I'existence d’unepelitique commune de I'asile qui doit
comprendre notamment : des statutmiformes» d’asile et de protection subsidiaire ;
«un systétme commun visant, en cas d'afflux massif, wokecpon temporaire des
personnes déplacées des procédures communes pour 'acces auxstiamentionnés et
des normes communes pour l'accueil des demand&sited des mesures de partenariat et
de coopération avec les pays tiers pour gérer lizs de personnes demandant une
protection.

Un corpus de textes mettant en ceuvre ces difféiemsa été adopté a partir du
début des années 2000, puis révisé dans les a@@#&8slorsque I'on est passé de normes
« minimales » a des régles « communes » :

—la directive « qualification % précise les situations qui doivent relever d'une
protection internationale et garantit un certaimbee de droits aux réfugiés ;

— la directive « procédure® pose des régles procédurales et garantit lesdieit
demandeurs d'asile, notamment celui de séjournes apays concerné durant l'instruction
de leur demande ;

— la directive « accueil § fixe les regles applicables pour I'accueil et t&s® en
charge des demandeurs d'asile, y compris les dongditde leur éventuel placement en
rétention ;

— les réglements « Dublin® déterminent I'Etat européen responsable de 'exame
d'une demande d’asile en application de la coneantie Dublin : I'Etat responsable est par

(1) Directive 2011/95/UE du Parlement et du Consleil 13 décembre 2011 concernant les normes refative
aux conditions que doivent remplir les ressortissales pays tiers ou les apatrides pour pouvoirlfiéier
d’'une protection internationale, & un statut unife@ pour les réfugiés ou les personnes pouvant ioéréf
de la protection subsidiaire, et au contenu deecptbtection.

(2) Directive 2013/32/UE du Parlement européen @t@bnseil du 26 juin 2013 relative a des procédures
communes pour l'octroi et le retrait de la protectiinternationale, remplacant la directive 2005/8&/ du
Conseil du ler décembre 2005 relative a des nommieémales concernant la procédure d’octroi et de
retrait du statut de réfugié dans les Etats membres

(3) Directive 2013/33/UE du Parlement européen etaibnseil du 26 juin 2013 établissant des normes po
'accueil des personnes demandant la protectioerimtionale, remplagant la directive 2003/9/CE du
Conseil du 27 janvier 2003 relative & des normesimmiles pour I'accueil des demandeurs d'asile dass
Etats membres.

(4) Réglement (UE) n° 604/2013 du Parlement europtedu Conseil du 26 juin 2013 établissant leseogis
et mécanismes de détermination de I'Etat membneoresable de 'examen d’'une demande de protection
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priorité celui dans lequel le demandeur a des mesiie sa famille déja protégés ou
demandeurs ; puis celui qui lui a délivré un tilee séjour valide ; enfin, celui par lequel il
est établi qu'il est entré pour la premiére fois i(eégulierement) dans I'Union. Il est en
outre institué un dispositif dit kurodac» de comparaison des empreintes digitales afin
d'identifier cet Etat (sous réserve que ces empesip aient été relevées);

—la directive « protection temporairé®s prévoit I'établissement d'un régime
particulier de ce nom en cas d'afflux massif de personnes déplacéesles mesures
seraient alors prises pouragsurer un équilibre entre les efforts consentis lea Etats
membres pour accueillir ces personmes

— la directive « retour  détermine enfin les normes et procédures pouerigai
des étrangers en séjour irrégulier. Elle fixe notemt la durée maximale de la rétention a
six mois, voire dix-huit mois en cas de manque depération de I'étranger ou de retard
dans la délivrance des documents de voyage.

Par ailleurs, les Etats-membres ont déédé mise en place d’un Bureau européen
d’appui en matiére d'asile (connu sous I'acronyn#SP, pourEuropean Asylum Support
Office), chargé essentiellement, a I'origine, d’'une noissile coordination pour le recueil
d'informations, notamment sur les pays d'originen306le a été renforcé lors de la crise
migratoire de 2015, 'TEASO étant notamment chargéddr I'ltalie et la Gréce a mettre en
place les «otspots».

internationale introduite dans I'un des Etats measorpar un ressortissant de pays tiers ou un
apatride remplagant le réglement n° 343/2003 ddé\Bier 2003.

(1) Réglement (UE) n° 603/2013 du Parlement eunopgtedu Conseil du 26 juin 2013 relatif a la créati
d’Eurodac pour la comparaison des empreintes digiaemplacant le réglement (CE) n°2725/2000 du
Conseil du 11 décembre 2000 concernant la créatiosystéme « Eurodac ».

(2) Directive 2001/55/CE du Conseil du 20 juill@(a relative & des normes minimales pour |'octroing
protection temporaire en cas d'afflux massif despanes déplacées et a des mesures tendant & assurer
équilibre entre les efforts consentis par les Erammbres pour accueillir ces personnes et suppdeter
conséquences de cet accueil

(3) Directive 2008/115/UE du Parlement européec!telConseiI du 16 décembre 2008 relative aux noretes
procédures communes applicables dans les Etats menalu retour des ressortissants de pays tiers en
séjour irrégulier.

(4) Réglement (UE) 439/2010 du Parlement européaPoaseil du 19 mai 2010 portant création du Bureau
européen d’appui en matiére d'asile.
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Annexe 3 : annexe statistique

i. La répartition par continent des personnes relevatht HCR

Asie
14%

Source : exploitation du Rapport global 2016 du HCR

*

ii. Les principaux pays d’accueil des réfugiés

Unité :_mllllon [} fin 2015 W in 2016
23 —f
2.0 —f
15 —f
=
e
3
. Ethlopto Ouganda Répquuo Liban Pakistan Turqule
demua-uque Islamique d'lran

Source : Rapport global 2016 du HCR.
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ii. Les principaux pays d’origine des réfugiés

550/ des réfugiés a travers le monde
O sont originaires de trois pays

Source : HCR.

* *

5,5 millions

iv. Les vingt pays avec l'indice synthétique de fécdéde plus élevé

(nombre d’enfants par femmes)

Rang (2015) 1960 | 2015
1 Niger 7,5 7,3
2 Somalie 7,3 6,4
3 République démocratique du Congo | 6 6,2
4 Mali 7 6,1
5 Tchad 6,3 6,1
6 Burundi 7 5,8
7 Angola 7,5 5,8
8 Ouganda 7 5,7
9 Timor-Leste 6,4 5,6

10 Nigéria 6,4 5,6
11 Gambie 5,6 5,5
12 Burkina Faso 6,3 54
13 Mozambique 7 53
14 Tanzanie 6,8 51
15 Bénin 6,3 5

16 Zambie 7,1 5

17 Cote d'lvoire 7,7 5

18 République centrafricaine 5,8 4,9
19 Soudan du Sud 6,7 4,9
20 Guinée 6,1 4,9

Source : base de données de la Banque mondiale.
En gras : pays africains.
Soulignés et en gras : G5 Sahel.
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v. L’évolution du rapport entre le pouvoir d’achat mey des Francais et des ressortissants
de pays francophones d’Afrique subsaharienne

40 | ’ . Sénégal

35 s -~ - Niger

30 + - - Cote d'Tvoire
25 et /’ -===RDC

(i R
Q la}
S v
NN

b X N O
o CHEPC )

P o0 o ¢ o Q CIRC
N

RUCR AVQ‘\\\ @Q'n}\& N '\90% N %Q\'" NN

Source : élaboré a partir de données du FWrld Economic Outlook Databasectobre 2017.

RDC : République démocratique du Congo.

Lecture : I'échelle de gauche mesure le rapporteefd PIB par habitant de la France, en parité de

pouvoir d'achat, et celui des pays visés. Une ceudn augmentation rend compte d'un
appauvrissement relatif du pays concerné par rappda France.

*

vi. La demande d’asile a 'TOFPRA par nationalité

2017
Albanie 7 630
Afghanistan 5987
Harti 4934
Soudan 4 486
Guinée 3780
Syrie 3249
Céte d'Ivoire 3243
Rép. Dém. Congo 2941
Algérie 2 456
Bangladesh 2 410

Source : « L'essentiel de I'immigration — chiffrelefs — Les
demandes d’'asile », ministére de I'intérieur, jan2018.
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vii. La répartition par motif des délivrances par la Fnae de premier titre de séjour a des
étrangers extra-communautaires (et EEE) en 2017

Motif familial
35%
Motif humanitaire
15% 1

Source : exploitation des données du ministére 'idéédieur publiées dans
« L'essentiel de I'immigration — chiffres clefspublication du 16 janvier 2018.

*

viii. La répartition par motif d’entrée légale {1 titres de séjour a des étrangers extra-
communautaires) dans I'Union européenne en 2016

Motif familial
23%

Education 21%

Protection
internationale
21%

Emploi 25%

Source : exploitation de données Eurostat.
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ix. La répartition par nationalité des délivrances pkx France de premier titre de séjour a
des étrangers extra-communautaires (et EEE) en 2016

Source : exploitation des données du ministeréintérieur.

*

X. La répartition par nationalité des délivrances degmier titre de séjour a des étrangers
extra-communautaires dans I'Union européenne en 201

Source : exploitation de données Eurostat (comnuénie presse 174/2017 — 16 novembre 2017).
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L'asile en Europe 2015-2017

(Etats-membres ayant recu plus de 10 000 primo-deemen 2017)

Nombre de décisions sur l'asile Nombre global de
Nombre de primo-demandeurs . décisions positiveq
En premiére instange En appel sur l'asile

Evol.
2015 2016 2017 | 2016-| 2015 2016 2015 2016 2015 201

2017
UE 1257 030| 1 206 120, 649 855- 46 % | 592 845| 1 106 175| 182 705|221 020| 333 350| 710 395
Allemagne 441800 722265 198 255%- 73 %| 249 280| 631085 93 840|123 700| 148 215| 445 210
ltalie 83 245| 121 185| 126550 4% | 71345 89 875 20 110 29630 35450
France 70 570 76 790 91070 19%| 77910 87 485 34 580| 41285 26 015| 35170
Grece 11379 49875| 57020 14 % 9 640 11 455 7 655| 12485 5875 8 545
Royaume-Uni 39720 39240| 33310-15%| 38080 30915 12 750| 13 740 17 920 17 080
Espagne 14600 15570| 30445 96%| 3240 10 250 580 515 1030, 6875
Suéde 156 110 22330| 22190 -1%| 44590 95540 12765| 11825| 34470| 69 350
Autriche 85505 39875| 2216Q-44%| 21095 42 415 5095 3480 17 750| 31750
Pays-Bas 43035 19285 1609Q0-17 %| 20465 28 875 1 085 1760 17 045 21825
Belgique 38990 14250| 14033 -2%| 19420 24 960 7 685 5375 10900| 15395

Source : Eurostat.

xii. Les taux de reconnaissance d’une protection intetioaale pour les Afghans et les Irakiens
dans les quatre principaux pays européens de déedtdemandes d’asile les concernant
(décisions en premiére instance, 2016)
Pays Nombre de Taux (%) de | Taux (%') de| Taux (%) de | Taux (%) global de
prc?ngr\t la décisions st,atut_qe protgc.tlc_)n protec.tlo_n reconnaissal_qce
décision réfugié subsidiaire humanitaire | d'une protection
Pour les Afghans :
Allemagne 63 405 21,8 9,2 29,1 60,1
Suede 9165 15,5 9,6 12,2 37,4
Autriche 7035 215 33,3 0,2 55
France 4535 20,4 62 - 82,4
Pour les Irakiens :
Allemagne 62 750 58,6 17,4 0,7 76,7
Finlande 11770 16,1 6,1 1,3 23,5
Suede 6210 16,1 8,1 2,9 27,1
Belgique 5 600 48,8 9,9 - 58,8

Source : Eurostat, repris dans le rapport annuel@@e I'Office fédéral allemand pour la migratiohles réfugiés
(Das Bundesamt in Zahlen 2016 — Asyl, Migration umtdgratior).
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xiii. La demande d’asile en Europe en 2017 par nationaldt sa répartition en Allemagne,
Italie et France

(nationalités représentant plus de 5 000 demanaé@sgurs compris)

Nombre de primo-demandes par Etat-membre et paifide-
membre dans le total des demandes par nationalité
Total UE Allemagne Italie France
Toutes nationalités 650 13b 198310 31% | 126560 | 19% | 91070| 14 %
Syrie 102 385 48970 48% 1570 2% 4615 5%
Irak 47 525 21930, 46 % 1650 3% 2320 5%
Afghanistan 43 625 16 425 38 % 1010 2% 6555 | 15%
Nigeria 39 090 7810 20% | 24950| 64 % 2020 5%
Pakistan 29 570 3670 12% 9470 | 32% 1495 5%
Erythrée 24 355 1022% 42% 6370 | 26% 1080 4%
Albanie 22 075 3775 17% 465 2% 11 395 52 %
Bangladesh 19 280 440 2% 12 125 63 % 2 595 13 %
Guinée 17 705 3955 22% 7795 | 44% 4105| 23%
Iran 17 260 8610, 50 % 225 1% 390 2%
Turquie 14 630 8025 55% 295 2% 1285 9 %
Cote d’lvoire 13 995 1315 9 % 8380 | 60% 3600 | 26%
Somalie 12710 68335 54% 2010 | 16% 890 7%
Russie 12 570 488% 39% 150 1% 2120 17 %
Gambie 12 505 2620 21 % 8 705 70 % 165 1%
Venezuela 11 945 205 2% 520 4% 335 3%
Mali 10 290 550 5% 7 495 73 % 1720 17 %
Sénégal 10 20(Q 27% 3% 8295 | 81% 1060 | 10%
Géorgie 9925 3080 31% 540 5 % 1890 | 19%
Algérie 9235 1950 21% 145 2% 2995 | 32%
Soudan 9185 1475 16 % 490 5% 4665 | 51%
Ukraine 8 945 1090 12% 2720 | 30% 525 6 %
Maroc 7790 19500 25% 1860 | 24% 475 6 %
Arménie 6 790 3485| 51% 125 2% 2160 | 32%
Ghana 6 685 1035 15% 4990 | 75% 40 1%
Congo (RDC) 6 630 355| 5% 125 2% 3710 | 56 %
Cameroun 5910 1100 19% 1995 | 34% 600 10 %
Haiti 5615 5 - - - 5565 | 99 %
Kosovo 5310 1300, 24% 585 11 % 2665 | 50%
Serbie 5 055 2330 46% 190 4% 1610| 32%

Source : extraction a partir des données d’Eurastat

En gras: nationalités dont 20 % ou plus des demamdrs d’'asile en Europe déposent leur
demande en France.
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xiv. Les taux de reconnaissance d’une protection intetioaale par Etat-membre en 2016
(décisions en premiére instance relatives aux daeles d’asile ; en %)

Source : Eurostat.
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xv. Les relocalisations de réfugiés depuis la Grece€ldlie

(pays ayant accueilli plus de 1 000 personnes aav@mbre 2017)

Nombre de relocalisations  Taux de réalisationalgdctif fixé par TUE

Allemagne 9169 33 %
France 4 699 24 %
Suéde 2851 76 %
Pays-Bas 2551 43 %
Finlande 1980 95 %
Norvége 1509 Pas d'objectif
Portugal 1507 51 %
Suisse 1451 Pas d'objectif
Espagne 1301 14 %
Belgique 1059 28 %

Source : Commission européenne, rapport de progué$agenda européen des migrations et annexeso¥®&mbre
2017 (COM(2017) 669 final).

*

xvi. Les réinstallations de réfugiés en provenance dgpters
(pays ayant accueilli plus de 1 000 personnes andv@mbre 2017)

Allemagne 3797
Norvege 3489
France 3 146
Pays-Bas 3038
Royaume-Uni 2 200
Autriche 1880
Belgique 1678
Italie 1521
Finlande 1287

Source : Commission européenne, rapport de progres
sur I'agenda européen des migrations, 15 novembre
2017 (COM(2017) 669 final) et annexes.
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xvii. Nombre moyen d’obligations de quitter le territoi(©QT) par Etat-membre délivrées
annuellement sur 2010-2016 et nombre moyen de dépeifectifs de personnes sous OQT

(Etats-membres délivrant en moyenne plus de 5 @D @ar an)

Nombre d’'OQT Départs effectifs de Ratio
délivrées (moyenne personnes sous OQT | .
départs/OQT
annuelle) (moyenne annuelle)
Union européenne 491 821 216 622 44 %
France 81 489 18 886 23 %
Grece 80176 23 569 29 %
Royaume-Uni 58 559 52151 89 %
Espagne 49 918 17 158 34 %
Belgique 36774 6 297 17 %
Allemagne 34 351 30579 89 %
Italie 30674 5713 19%
Pays-Bas 29931 9517 32%
Suede 17 489 12 414 71 %
Pologne 11 352 9988 88 %
Autriche 8511 5271 62 %
Bulgarie 8 310 857 10 %
Hongrie 7749 3999 52 %
Portugal 6734 983 15%
Finlande 6 199 3422 55 %

Source : extraction a partir des données Eurostat.
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