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« Je ne suis pas de ceux et de celles qui redoutent I’ avenir. Les
jeunes générations nous surprennent parfois en ce qu’ elles different
de nous ; nous les avons nous-mémes é evées de facon différente de
celle dont nous I’ avons été. Mais cette jeunesse est courageuse,
capable d enthousiasme et de sacrifices comme les autres. »

Simone Veil, 26 novembre 1974, Assemblée nationale.

« Ce sont les hommes qui font une cité, non des remparts et des vai sseaux
vides d’ hommes »

Thucydide, Histoire de la Guerre du Péloponnése, Livre VII,
chapitre LXXVII, paragraphe VI, V€ siecle avant JC.

INTRODUCTION

«Le service militaire a été créé en 1905, comme vous le savez, a une
époque ou il fallait des poitrines & opposer a d’autres poitrines — s j'ose dire —
face a un danger extérieur. Cette époque est complétement révolue. Nous n’ avons
plus besoin d appelés, de gens faisant leur service militaire. » Le 22 février 1996,
le président de la République, M. Jacques Chirac, annonce en méme temps la
professionnalisation des armées et la fin de la conscription, qui ne sera finalement
que suspendue par la loi du 28 octobre 1997 portant réforme du service
national .

Plus de vingt ans aprés cette suspension, que I’on peut raisonnablement
juger définitive, force est de constater que I'idée du rétablissement d’une forme
militaire de service national ressurgit réguliérement, au gré des crises qui frappent
notre pays, tant dans les enceintes de débats politiques qu’ au sein de la soci été tout
entiere. Cette résurgence revét une acuité particuliére aujourd hui, tant le
« rétablissement » d'un service nationa a constitué une thématique de campagne
importante lors de la derniére élection présidentielle.

Depuis son éection a la présidence de la République, M. Emmanuel
Macron a confirmé son projet de refonte du service national universel évoqué
durant la campagne. Lors du discours prononcé & I'Hétel de Brienne@ le
13juillet dernier, le président de la République a ains annoncé son intention de
désigner une commission chargée de formuler des propositions « non pas [pour]
remplacer des dispositifs qui, aujourd hui, fonctionnent et, qu'il sagisse de
I’organisation militaire ou de I’organisation civile, permettent a des jeunes de

(1) Loi n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme du service national.
(2) Ministére des armées.
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trouver leur place dans la société, mais bien redonner un sens a ce service
national universel. » Ce faisant, le président de la République a apporté quel ques
précisons complémentaires donnant a ce nouveau Service une visée
essentiellement civique, afin de contribuer a former des citoyens, a accroitre la
résilience du pays et a développer la mixité sociale. En conséquence, le Premier
ministre a congtitué, le 1% septembre dernier, une mission inter-inspections
chargée de recenser et d'évaluer les dispositifs civils et militaires existants, et de
proposer des premiéres pistes de réflexion pour refondre le service national
universel. Cette mission aremis, alafin del’année 2017, un rapport demeuré pour
I"heure confidentiel. Une commission d’ experts devrait néanmoins formuler des
propositions de scénarios au printemps, avant le dép6t et I'examen d'un projet de
loi au Parlement et le lancement d'une phase d expérimentation au début de
I’année 2019. Ce calendrier a été rappelé par le président de la République lors de
Ses VoaUx aux armeées comme de ses voaux aux bureaux des assemblées, aux corps
constitués, aux forces vives et aux héros de I’année 2017, les 19 et 30 janvier
derniers. A chaque fais, il a confirmé son engagement & voir ce service national
renouvelé voir lejour.

C'est dans ce contexte que la commission de la Défense nationale et des
forces armées de I'Assemblée nationadle a procédé a la création, le
12 septembre 2017, d’ une mission d’ information sur le service national universel,
constituée de dix membres représentant tous les groupes parlementaires, et dont
Vos rapporteures ont eu | honneur de s étre vu confier les travaux.

Au cours des derniers mois, la mission a conduit vingt-cing auditions a
I’ Assemblée nationale. Elle a regu des autorités militaires, des représentants du
monde de |’engagement civique et citoyen, du monde de I'éducation et de
I’ enseignement, de lamémoire, de I’insertion, des chercheurs et, bien entendu, des
représentants des jeunes. Vos rapporteures ont également effectué plusieurs
déplacements : a Brétigny-sur-Orge, sur le site de I'un des centres du service
militaire volontaire (SMV) ; dans le Var, a la rencontre notamment de jeunes
engagés dans des parcours de cadets de |a défense ou au sein de classes « défense
et sécurité globales », de leurs enseignants et des militaires qui les accompagnent ;
dansle Loairet, ou elles ont rencontré des volontaires en service civique engagés au
sein de la Croix-Rouge frangaise et les personnels les encadrant, un certain
nombre de responsables d' établissements scolaires et les services de la direction
du service national et de la jeunesse du ministére des Armées. Elles se sont ains
entretenues avec une centaine de personnes.

Vos rapporteures ont conscience qu’ aujourd hui encore, une partie des
Francais éprouve une certaine nostalgie du temps du service. Pourtant — elles en
sont convaincues — cette nostalgie repose bien souvent sur des souvenirs
évanescents et sur une image floue et souvent idéalisée de la conscription. Dans le
méme temps, vos rapporteures partagent le constat du président de la République
quant a la nécessité de redonner du sens au service national universel tel qu'il
existe actuellement. Telle était d'ailleurs la conclusion de I’ une d’ entre elles dans
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un précédent rapport o information . En I état, le service national universel, dont
la forme est définie a I'article L.111-2 du code du service national, est
difficilement lisible et ne permet pas d'atteindre pleinement ses objectifs:
concourir ala défense et alacohésion delaNation.

C'est pourquoi, fortes des avis et témoignages recueillis lors de leurs
travaux, elles proposent de le refondre, autour d’un parcours citoyen renfor cé et
rationalisé pour lesjeunesde 11 a 25 ans, s appuyant sur |es dispositifs existants
qui fonctionnent et mobilisant de multiples acteurs.

Cenouveau service national universel comprendrait trois étapes.

Premiére éape, pour les 11-16 ans, |'apprentissage de la citoyenneté,
au travers de deux phases, I'une obligatoire et uniforme, I'autre reposant sur le
volontariat et desinitiatives locales.

S agissant de la phase obligatoire et uniforme, il Sagirait de conforter
I’ éducation ala citoyenneté dans le cadre scolaire, en réformant I’ enseignement de
défense afin de mieux I'identifier, le valoriser et I’évaluer. Paralléement, vos
rapporteures proposent la création d' une semaine annuelle de la défense et de la
citoyenneté, obligatoire dans chague établissement scolaire de la sixiéme a la
troiséme, qui se déroulerait au méme moment sur |I’ensemble du territoire. Ains
existerait-il un temps unique sur le territoire national, durant lequel tous les éléves
réaliseraient, au sein de leur établissement, leur semaine du parcours citoyen, de
maniére complémentaire aux actions conduites le reste de I’ année scolaire. Cette
semaine serait organisée autour de cing modules : défense et sécurité, résilience,
droits et devoirs, mémoire et engagement, bilan individuel. S le cadre
d'intervention devrait étre précisément défini par laloi, une certaine liberté serait
laissée aux chefs d' établissement pour la mettre en oauvre. Surtout, ele serait
I’occasion d' ouvrir I’ école & des intervenants extérieurs afin, évidemment, de ne
pas faire reposer son organisation et sa conduite sur le seul personnel de
I’Education nationale. La confrontation des ééves a des témoins inédits parait
fondamentale : militaires d'active ou réservistes, acteurs de la sécurité civile
comme les pompiers, associations d'anciens combattants et de mémoire, de
solidarité et contribuant & la cohésion nationale, réservistes de |’Education
nationale, notamment.

A coté de cette phase obligatoire et uniforme, vos rapporteures préconisent
la mise en place d’ un programme national de cadets et la montée en puissance des
dispositifs permettant aux jeunes adolescents de s engager, dans le cadre scolaire
ou non.

Deuxieme étape, a 16 ans, |'expérience de I'engagement et la
délivrance du passeport citoyen. Il s agit |, pour vos rapporteures, d' établir une
forme de «rite de passage » vers |’ &ge du citoyen actif, en donnant un caractére

(1) Rapport d’'information sur le bilan et la mise en perspective des dispositifs citoyens du ministére de la
Défense, Mme Marianne Dubois et M. Joaquim Pueyo, 9 décembre 2015.



— 10 —

particulier & la semaine de la défense et de la citoyenneté. Vos rapporteures ont
identifié deux options qui leur paraissent toutes deux pertinentes, mais aux ressorts
philosophi ques comme aux impacts budgétaires radicalement différents.

Dans le premier cas, cette semaine serait réalisée en internat, durant les
vacances scolaires, et se déroulerait selon un programme similaire pour tous. I
S agirait ains de consacrer un temps commun a cette « école de la fraternité »
promue par le président de la République, afin de faire se rencontrer les jeunesses
de France.

Dans le second cas, les jeunes devraient effectuer une semaine
d immersion au sein d’une structure a choisir parmi une liste d' acteurs publics et
associatifs agréés, afin de vivre concrétement |’ engagement.

Quelle que soit sa forme, cette semaine se conclurait par une cérémonie
officielle, présidée par un représentant de I’ Etat, permettant aussi de ddivrer un
passeport citoyen, dématérialisé, récapitulant les activités effectuées jusqu’'aors
dans le cadre du parcours citoyen et destiné a ére complété au fil des ans.

Troisiéme étape enfin, celle du jeune citoyen actif de 16 a 25ans. Vos
rapporteures préconisent d accompagner la montée en puissance de tous les
dispositifs d'engagement dés 16 ans — préparations militaires, jeunes
sapeurs-pompiers, engagement associatif, service civique, notamment — en
dével oppant des outils incitatifs et en valorisant I’ engagement des jeunes tant dans
les parcours universitaires que les parcours professionnels. Pour cette derniere
phase, vos rapporteures sont en effet convaincues que la contrainte serait
contre-productive, aors méme que I’ engagement repose sur le don volontaire de
sa personne et de son temps.

Aux yeux de vos rapporteures, ce parcours citoyen renouvelé présenterait
plusieurs avantages.

Comme expose dans le corps du présent rapport, il permettrait en effet
d associer de multiples acteurs, d'impliquer dés leur plus jeune &ge les jeunes
Francais, de toucher I’ensemble de la jeunesse présente sur le territoire national, y
compris les étrangers scolarisés en France, de s appuyer sur des infrastructures
existantes, d' écarter la plupart des risques juridiques liés a la mobilisation d'une
classe d'&ge, de proposer un dispositif cohérent, inscrit dans la durée, d’ associer
des éléments obligatoires et des éléments fondés sur le volontariat et, enfin, aurait
le mérite de présenter un co(t raisonnable.

Surtout, ce scénario semble pouvoir emporter I'adhésion de la
jeunesse, ou plutdt des jeunesses. Rappelons que le service national universel
s adressera a I’ ensemble d' une classe d' age, soit autour de 800 000 jeunes chague
année, qui ont chacun des quotidiens et des repéres différents. Or, le service
national universel renouvelé devra s adresser a tous, étre attendu par tous, étre
utile a tous. La jeunesse est souvent caricaturée, parfois jugée responsable de tous



les maux de la société ™. Pourtant, comme I’ensemble des études récentes le
montre, €lle est préte a s'engager ; il suffit de lui montrer lavoie et de lui offrir les
opportunités dele faire.

L’ approfondissement de I’engagement de la jeunesse au service de la
société doit ainsi étre |’aboutissement du service national universel, dont la
mission premiére et de contribuer a former des citoyens. Comme I'indique le
Gouvernement, «|’engagement des jeunes dans la vie de la cité et envisagé
comme un levier d'insertion sociale, favorable au développement de valeurs
citoyennes, au renforcement de la cohésion sociale et a la participation a la vie
démocratique » @. Le président de la République ne disait d'ailleurs pas autre
chose lorsque, s adressant aux Francais lors de ses vaaux pour |I'année 2018, il
indiquait : « Enfin, notre cohésion nationale dépend aussi de votre engagement. ».

Le présent rapport ne porte pas sur la jeunesse, a laquelle de multiples
études sont consacrées, ni ne recense ou présente |'ensemble des dispositifs
permettant aux jeunes, comme aux moins jeunes, de s engager au service de la
société. Vos rapporteures ont simplement souhaité fournir quelques clés de
compréhension au débat sur le service national, alors que paraissent ici ou la des
informations erronées ou caricaturales, traduisant souvent une méconnaissance de
I’ existant ou reflétant des postures i déol ogiques peu étayées.

Pour cette raison, la premiére partie du présent rapport rappelle le contexte
dans lequel s'inscrit ce débat. Elle fait ainsi état du cadre actuel du service
national, issu de laloi de 1997 suspendant la conscription et des dispositions qui
I’ont complétée, et présente succinctement I’ensemble des dispositifs, civils et
militaires, qui participent de |’ accompagnement des jeunes dans la construction de
leur identité et leur insertion dans la société. Alors que persistent des mythes
brouillant la réflexion, vos rapporteures étudient également les risques desquels il
convient de se prémunir et proposent de définir les objectifs d’ un service national
universel renouvelé.

Si nombre de propositions ont surgi ces derniers mois, qui présentent
toutes des intéréts et des limites, la deuxieme partie du rapport a pour objet
d expliquer les raisons qui ont amené la mission d'information a les écarter. I
sagit la smplement de présenter, de la maniére la plus impartiale qui soit, les
guestionnements juridiques, budgétaires, pratiques et sociaux qui constituent, aLix
yeux de vos rapporteures, de forts inconvénients.

Enfin, la derniére partie du rapport présente le scénario privilégié par les
rapporteures et décrit ci-dessus. Au-dela d'un exposé théorique, elles se sont

(1) Comme I'indique d'ailleurs e barométre 2016 de la direction de la jeunesse, de I’ éducation populaire et de
la vie associative, « des « blousons noirs » a une supposée Génération Y, de la figure du jeune désenchanté
du film La Haine ou de celle du « décrocheur » & celle du Youtuber & succes, de la jeunesse « dorée »,
I"image des nouvelles générations est souvent empreinte de représentations, clichés, théories, qui cherchent
arésumer et & comprendre ce miroir grossissant des positions de la soci été tout entiére. »

(2) Document de politique transversale consacré a la politique en faveur de la jeunesse, annexé au projet de loi
de finances pour 2018.



attachées a évaluer les conséquences de leurs recommandations, et proposent les
évolutions | égislatives a conduire afin de les mettre en cauvre.

Tel est I’ objet du présent rapport, qui ne prétend pas al’ exhaustivité.

Lamission d'information a bien conscience que les réflexions autour de la
refonte du service nationa universel dépasseront le cadre de ses travaux ; vos
rapporteures s en ré§jouissent méme. 1l s agit [a d’' un sujet d' importance nationale,
qui constitue, selon les mots du président de la République, un «projet de
société » dont la construction appelle une large concertation. En ce sens, vos
rapporteures esperent que le présent rapport contribuera aux réflexions de la
commission d’ experts dont la congtitution a été annoncée. Dans tous les cas, le
temps du débat parlementaire venu, €elles porteront leurs propositions afin de
rendre effectif le parcours citoyen refondu qu’ elles appellent de leurs vaoaux.
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PREMIERE PARTIE : LES CLES DE COMPREHENSION DU DEBAT

Engager le débat sur le service nationa universel (SNU) est un exercice a
risques. Il s'agit 1a d'un sujet sur lequel chacun a son idée, et I'on ne peut
I’ aborder sans étre prét a voir surgir des positions radicalement opposées. Au-dela
des positionnements politiques, qu'il convient bien sir de respecter, vos
rapporteures ont constaté une méconnaissance du cadre actuel d'exercice du
service national et des dispositifs existants en faveur de I'engagement et de
I'insertion des jeunes, du développement de la cohésion nationale et de la
« fabrique du citoyen ». C’est ce qui les a conduites & consacrer la premiére partie
de leur rapport a I’ exposé des clés de compréhension du débat sur la refonte du
service national universel.

I. LE CADRE ACTUEL D'EXERCICE DU SERVICE NATIONAL

La promulgation de laloi du 28 octobre 1997 sur la réforme du service
national n'a pas smplement suspendu la conscription. Elle a substitué aux
dispositions aors en vigueur, qui font toujours I'objet du Livre Il du code du
service national, un nouveau cadre |égidatif dont I’ambition était d' adapter les
armées et les modalités de contribution des Francgais a la défense nationale auix
défis du X X|° siécle. Ce nouveau cadre juridique s est progressivement étoffé par
I"adjonction de nouvelles dispositions, dont les §)I us importantes sont issues de la
loi du 10 mars 2010 relative au service civique .

Aujourd hui, le code du service nationa regroupe, dans sa partie
Iégidative, un ensemble de dispositions qui — il faut le reconnaitre — manquent de
cohérence et témoignent de la perte de sens progressive du service national.
Malgré tout, contrairement a ce que I’on lit ici ou 13, le service national universel
existe bel et bien, et il sagit donc plutdt de le refondre ou de le renouveler que de
lerétablir.

Ains, I'article L. 111-1 dudit code expose : « Les citoyens concourent a la
défense et a la cohésion de la Nation. Ce devoir sexerce notamment par
I"accomplissement du service national universel. » Ce principe trouve son origine
dans la loi Jourdan-Delbrel du 5 septembre 1798 qui, mettant fin a I’armée
professionnelle de I’ Ancien Régime, dispose en son article 1: « Tout Frangais est
soldat et se doit a la défense de sa patrie. ». Toutefois, depuis la suspension de la
conscription, et malgré la mention du devoir de concourir a la défense de la
Nation, le SNU n’a plus vocation a former des soldats: la défense de la Nation
s incarne avant tout par la contribution de chacun ala cohésion nationale.

(1) Loi n° 2010-241 du 10 mars 2010 relative au service civique.
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En I'état actuel du droit, le service national comprend des abligations
et des dispositifs reposant sur le volontariat et |I'engagement personnel, au
rang desquels on compte, depuislaloi de 2010 précitée, le service civique.

ARTICLE L. 111-2 DU CODE DU SERVICE NATIONAL

«Le service national universel comprend des obligations : le recensement, la journée
défense et citoyenneté et I appel sous les drapeaux.

I comporte aussi un service civique et d’ autres formes de volontariat.

La journée défense et citoyenneté a pour objet de conforter I'esprit de défense et de
concourir a I'affirmation du sentiment d’appartenance a la communauté nationale, ainsi qu’au
maintien du lien entre I’ armée et |a jeunesse.

L’'appel sous les drapeaux permet d atteindre, avec les militaires professionnels, les
volontaires et les réservistes, les effectifs déterminés par le Iégislateur pour assurer la défense de la
Nation. »

Concernant les obligations, I'appd sous les drapeaux ayant été
suspendu Y, le service national universel prend en fait la forme d’ un parcours de
citoyenneté, congtitué de trois éapes: I'enseignement de défense dans le cadre
scolaire, le recensement al’ &ge de seize ans et I’ appel de préparation ala défense,
devenu journée défense et citoyenneté (JDC).

L'enseignement de défense, défini aux articles L. 114-1 du code du
service national et L.312-12 du code de I’ éducation, a pour objet de renforcer le
lien armée-Nation tout en sensibilisant la jeunesse a son devoir de défense.

ARTICLESL. 114-1 DU CODE DU SERVICE NATIONAL ET L. 312-12 DU CODE DE L'EDUCATION

« Les principes et I’ organisation de la défense nationale et de la défense européenne ainsi
que I’ organisation générale de la réserve font I’ objet d’ un enseignement obligatoire dans le cadre de
I’ enseignement de I’ esprit de défense et des programmes de tous les établissements d’ enseignement
du second degré.

Cet enseignement a pour objet de renforcer le lien armée-Nation tout en sensibilisant la
jeunesse a son devoir de défense. »

L'enseignement de défense est un enseignement transdisciplinaire. |l
congtitue I'un des piliers de I’ enseignement moral et civique (EMC), est articulé
aux programmes d'histoire et de géographie et peut étre intégré dans les
enseignements pratiques interdisciplinaires (EPI). En outre, au-dela des modules
prévus dans ces enseignements et disciplines, des notions relatives a la défense et
a la sécurité nationale sont abordées dans les programmes. L’ enseignement de
défense forme ainsi un ensemble divers, mais auss dispersé, ce qui ne facilite pas
une appréhension claire des notions de défense et de sécurité nationaes. Cette
absence de visibilité est confirmée par les sondages effectués aupres des jeunes en
fin de parcours scolaire. D’ aprés une enquéte menée par la direction du service

(1) L'article L. 112-2 du code du service national, issu de laloi du 28 octobre 1997, dispose :
« L’ appel sous les drapeaux est suspendu pour tous les Francais qui sont nés aprés le 31 décembre 1978 et
ceux qui sont rattachés aux mémes classes de recensement.
11 est rétabli & tout moment par la loi déslors que les conditions de la défense de la Nation I’ exigent ou que
les objectifs assignés aux armées le nécessitent. »
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national en 2012 sur un échantillon de 1500 jeunes, seuls 60 % d entre eux
déclarent avoir recu un enseignement de défense, pour la majorité en classe de
troiseme.

Sur le site éduscol ou sont recensées les différentes « entrées défense » des
programmes du primaire et du secondaire, on peut noter, par exemple, qu’'en
classe de 5°% en culture littéraire et artistique est abordé le théme « Agir sur le
monde : Héros / héroines et héroismes». Les éléves liront par exemple des
«extraits d'cauvres de I'époque médiévale, chansons de geste ou roman de
chevalerie », des extraits d’ cauvres épiques de I’ Antiquité au XXI°siécle ou des
extraits de bande dess née mettant en scéne des héros.

On peut penser que ces notions appartiennent bien plutt ala culture qu'il
est souhaitable que tout éléve acquiere. Aux yeux de vos rapporteures, cette
mention du programme de culture littéraire et artistique vise en réalité a masguer
I’ absence de thématique « défense » dans |es programmes de |a classe de 5°.

Le recensement, quant a lui, doit é&re effectué, conformément aux
dispositionsde |’ article L. 113-1 du code, par tout jeune Francais &gé de seize ans,
& compter de son anniversaire et dans les trois mois suivants cette date . Cette
démarche s effectue en mairie, méme si elle peut dorénavant étre faite directement
sur internet & partir du site « mon.service-public.fr ». A la suite du recensement, la
mairie délivre une attestation de recensement, accompagnée la plupart du temps
d'une brochure sur le service nationa. Le recensement permet auss I'inscription
d office du jeune sur les listes électordes a ses 18 ans et, avant cela, a
I’administration de le convoquer a la journée défense et citoyenneté (JDC), qui
doit étre effectuée entre la date du recensement et le dix-huitiéme anniversaire.

Lajournée de défense et de citoyenneté, assure la diffusion del’ esprit de
défense auprées des jeunes Francais. Sa mise en cauvre reléve de la direction du
service nationa et de lajeunesse (DSNJ) du ministére des Armeées. Cette journée,
dont le contenu, défini al’article L. 114-3 du code, n'a eu de cesse d' évoluer ces
derniéres années, a vocation a sensibiliser les jeunes aux droits et aux devoirs du
citoyen, a détecter les jeunes en situation d’ échec scolaire et a assurer, avec le
concours des mairies, le recensement des jeunes citoyens.

(1) S lesdélais ont été dépassés, il est toujours possible de régulariser sa situation jusqu’a I’ age de 25 ans en
procédant de la méme maniére que pour un recensement classique. Par ailleurs, un jeune devenu Francais
entre 16 et 25 ans doit se faire recenser dans le mois suivant I’ acquisition de la nationalité frangaise. Un
jeune qui a la possibilité de rejeter la nationalité francaise mais qui ne fait pas jouer ce droit, doit se faire
recenser au plustard dans le mois qui suit ses 19 ans.
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ARTICLE L. 114-3DU CODE DU SERVICE NATIONAL

« Lors de la journée défense et citoyenneté, les jeunes Frangais recoivent un enseignement
qui permet de présenter les enjeux et les objectifs généraux de la défense nationale, les moyens civils
et militaires de la défense et leur organisation, le service civique et les autres formes de volontariat
ains que les possibilités d’'engagement dans les forces armées et les forces de réserve. Ils sont
sensibilisés aux droits et devoirs liés a la citoyenneté et aux enjeux du renforcement de la cohésion
nationale et de la mixité sociale. |Is bénéficient également d’ une sensibilisation a la sécurité routiere.

A cette occasion sont organisés des tests d évaluation des apprentissages fondamentaux de
la langue francaise. 1l est délivré une information générale sur le don de sang, de plaguettes, de
moelle osseuse, de gameétes et sur le don d'organes a fins de greffe. S agissant du don d’ organes, une
information spécifique est dispensée sur la législation en vigueur, sur le consentement présume et sur
la possibilité pour une personne d'inscrire son refus sur le registre national automatisé prévu a
I"article L. 1232-1 du code de la santé publique. Par ailleurs, une information est dispensée sur la
prévention des conduites a risque pour la santé, notamment celles susceptibles de causer des
addictions et des troubles de I audition. »

La JDC est ains devenue une journée un peu « fourre-tout », souvent
décriée par ceux qui y ont participé. Aujourd hui, son utilité principale est de
repérer les décrocheurs scolaires et les jeunes en difficulté, afin de les orienter vers
un dispositif d’ accompagnement ou d’insertion. En 2016, 35 323 jeunes ont été
repérés en situation de décrochage scolaire, dont 3 994 outre-mer. Selon I’ Agence
nationale de lutte contre I'illettrisme, un jeune sur dix participant a la JDC
rencontre des difficultés de lecture, 51% éant considérés en situation
d'illettrisme, 11,7 % ayant des acquis limités. V os rapporteures ne minimisent pas
I'importance de ce repérage, les jeunes en difficulté éant nominativement
identifiés et susceptibles d' étre pris en charge.

Toutefois, au regard du colt de cette journée, elles sinterrogent sur la
possibilité de mener ces opérations d'identification des décrocheurs autrement et
en amont. En effet, le colt global de la JDC est plus élevé que ne le laisse penser
le seul montant inscrit a I’action 1 du programme 167 de la mission budgétaire
« Anciens combattants, mémoire et liens avec la Nation » . 1l convient en effet
de prendre en compte le colt de la masse sdaride des personnels civils et
militaires intervenant au sein de la chaine du service national, ains que des
animateurs intervenant en JDC. Déslors, s e colt individuel de la JIDC demeure
maitrisé (135 euros en 2016, 105 euros en 2017, 110 euros selon les prévisions
pour I’année 2018), le colt total de cette journée serait de 88,4 millions d’ euras
cette année pour 804 000 participants. C'est pour cette raison que, reprenant les
conclusions du rapport d’'information de la commission de la Défense national e et
des forces armées du 9 décembre 2015, elles préconiseront son remplacement dans
le cadre de I’ émergence d’ un nouveau service national universel.

(2) 0,7 million d'euros en autorisations d engagement et 1,1 million d euros en crédits de paiement pour
I"année 2018.




PROGRAMME ACTUEL D'UNE JDC
Organisé pour une session de huit heures, le programme actuel consiste donc a:
- dispenser un enseignement centré sur la défense a partir de trois modules :
- « nous vivons dans un monde instable : une défense nécessaire » ;
- « une réponse adaptée : notre appareil de défense » ;

- «vous avez un role a jouer : un engagement citoyen ». L’ accent est également porté sur des
formes civiles d’ engagement comme |e service civique;

- conduire une activité défense-sécurité en fonction du site et des possibilités (visite, démonstration
de matériels, témoignages,...) ;

- repérer les jeunes en difficulté et les orienter versles partenaires :

- des tests d'évaluation des acquis fondamentaux de la langue frangaise élaborés par le
ministére de I’ éducation nationale sont dispensés ;

- lesjeunes déscolarisés détectés en difficulté de lecture sont regus en entretien individuel par
le personnel encadrant (tout comme |’ ensemble des décrochés scolaires) et leurs coordonnées sont
transmises aux organismes d'insertion (EPIDE, SMV, SMA,...) ;

- dispenser des modules d'information citoyenne :

- droit alIinformation : les dispositifs d’insertion, e service militaire volontaire (SMV, SMA
outre-mer) ; le droit au retour en formation, les mesures en faveur de I’emploi des jeunes, |'acces au
droit & I'information (travail, formation, santé, logement), I'information sur les différents dons (sang,
moelle osseuse, gametes,...) ;

- sécurité routiere : la perception des risques routiers et les différents modes d’ apprentissage
de la conduite ainsi que les aides publiques au financement des formations préparatoires a |’ examen
du permis de conduire.

Lajournée se termine par la remise du certificat de participation qui comporte la charte des droits et
des devoirs du citoyen au verso. Ce certificat est indispensable pour pouvoir se présenter aux
examens et concours soumis au contréle de I’ autorité publique.

Source: Direction du service national et de la jeunesse, ministere des Armées.

Comme on I'a vu, le légidateur n'a pas souhaité cantonner a ces seules
obligations le contenu du service national. Du reste, nul ne le souhaitait tant la fin
de la conscription, soutenue par beaucoup, constituait également une source
d'inquiétudes. C'est pourquoi, afin de contribuer a |’ affermissement du lien entre
laNation, et particuliérement lajeunesse, et son armée, le code du service national
intégre au service des formes d’'engagement supplémentaires au sein des
forces.

Au titre du code du service national, on compte ains les périodes
militaires d’initiation ou de perfectionnement a la défense nationale,
accessibles aux Francais agés de plus de seize ans et de moins de trente ans
reconnus aptes par le service de santé des armées, ains que différentes formes de
volontariat qui font I'objet du titre I du livre I¥ : volontariat dans les ar mées,
volontariatsinternationaux %, volontariat pour I'insertion.

Surtout, la loi du 10 mars 2010 a intégré au service nationa le service
civigue, auguel est désormais consacré le titre I bis du code du service national,

(1) Intégrés pour partie au service civique en application del’article L. 122-4 du code du service national .
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dont les dispositions ont été complétées par la loi du 27 janvier 2017 relative a
I’ égalité et alacitoyenneté @,

Article L. 120-1 du code du service national

«|.- Le service civique a pour objet de renforcer la cohésion nationale et la mixité sociale et
offre a toute personne volontaire |’ opportunité de servir les valeurs de la République et de s’ engager
en faveur d’'un projet collectif en effectuant une mission d'intérét général en France ou a |’ éranger
aupres d' une personne morale agréée.

Les missions d'intérét général susceptibles d' étre accomplies dans le cadre d'un service
civique revétent un caractere philanthropique, éducatif, environnemental, scientifique, social,
humanitaire, sportif, familial ou culturel, ou concourent a des missions de défense et de sécurité
civile ou de prévention, de promotion de la francophonie et de la langue francaise ou a la prise de
conscience de la citoyenneté francaise et européenne. Elles sont complémentaires des activités
confiées aux salariés ou aux agents publics et ne peuvent se substituer ni aun emploi ni aun stage.

I1.- Le service civique est un engagement volontaire d’une durée continue de six a douze
mois donnant lieu a une indemnisation prise en charge par I’ Agence du service civique, ouvert aux
personnes agées de seize a vingt-cing ans ou aux personnes reconnues handicapées agées de seize a
trente ans, en faveur de missions d'intérét général reconnues prioritaires pour la Nation. Cet
engagement est effectué aupres de personnes morales agréées dans les conditions prévues a la section
6 du chapitre Il du présent titre. La personne morale agréée est un organisme sans but lucratif de droit
francais, une personne morale de droit public, un organisme d’ habitations a loyer modéré mentionné
a l'article L. 411-2 du code de la construction et de |’habitation, une société d'économie mixte
mentionnée a I'article L. 481-1 du méme code ou une société publique locale mentionnée a I’ article
L. 1531-1 du code général des collectivités territoriales, une société dont I’Etat ou la Banque de
France détient la totalité du capital ou a laguelle le ministre chargé de la culture a attribué un label en
application de I'article 5 de la loi n° 2016-925 du 7 juillet 2016 relative a la liberté de la création, a
I’ architecture et au patrimoine, une organisation internationale dont le siege est implanté en France
ou une entreprise solidaire d' utilité sociale agréée en application du Il de I'article L. 3332-17-1 du
code du travail. La structure agréée recrute les volontaires en fonction de leur seule motivation et
accuellle en service civique des jeunes de tous niveaux de formation initiale. Une association
cultuelle, politique, une congrégation, une fondation d entreprise ou un comité d’entreprise ne
peuvent recevoir d’ agrément pour organiser le service civique.

Le service civique peut également prendre les formes suivantes :

1° Un volontariat associatif, d'une durée de six a vingt-quatre mois, ouvert aux personnes
agées de plus de vingt-cing ans, aupres d’ associations de droit francais ou de fondations reconnues
d' utilité publique agréées dans les conditions prévues ala section 6 du chapitre Il du présent titre ;

2° Le volontariat international en administration et le volontariat international en entreprise
mentionnés au chapitre |1 du titre Il du présent livre, le volontariat de solidarité internationale régi
par laloi n° 2005-159 du 23 février 2005 relative au contrat de volontariat de solidarité internationale
ou le service volontaire européen défini par la décision n° 1031/2000/CE du Parlement européen et
du Conseil, du 13 avril 2000, établissant le programme d’ action communautaire " Jeunesse” €t par la
décision n° 1719/2006/CE du Parlement européen et du Conseil, du 15 novembre 2006, établissant le
programme " Jeunesse en action " pour la période 2007-2013 ;

3° Le service civique des sapeurs-pompiers qui comporte une phase de formation initiale
d’ une durée maximale de deux mois dispensée sur le temps de mission du volontaire, au sein de son
unité d’ affectation ou dans une structure adaptée, ala charge de I’ organisme d’ accueil du volontaire.

Au terme de sa formation initiale, le volontaire peut concourir, sous la surveillance d’'un
sapeur-pompier répondant a des conditions fixées par voie réglementaire, aux activités de protection
et de lutte contre les incendies et autres accidents, sinistres et catastrophes, a I'évaluation et a la

(1) Loi n° 2017-86 du 27 janvier 2017 relative & I’ égalité et & la citoyenneté.
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prévention des risques technologiques ou naturels ainsi qu’aux secours d'urgence, en complément
des sapeurs-pompiers.

I11.- L’ Agence du service civique délivre a la personne volontaire, a I'issue de sa mission,
une attestation de service civique et un document qui décrit les activités exercées et évalue les
aptitudes, les connaissances et les compétences acquises pendant la durée du service civique. Cette
évaluation se fait notamment au regard des modalités d’exécution du contrat prévues par I'article
L. 120-12. Elle est réalisée conjointement avec |e tuteur mentionné a I"article L. 120-14, la personne
morale agréée et la personne volontaire. Si la personne volontaire le souhaite, ce document est
intégré a son livret de compétences mentionné a I'article 11 de la loi n°2009-1437 du
24 novembre 2009 relative a I’ orientation et a la formation professionnelle tout au long de la vie et a
son passeport d' orientation, de formation et de compétences mentionné au |1 de I’ article L. 6323-8 du
code du travail.

Le service civique est valorisé dans les cursus des établissements secondaires et des
établissements dispensant des formations sanctionnées par un dipléme d’ études supérieures selon des
modalités fixées par décret.

L’ensemble des compétences acquises dans |’exécution d'un service civique en rapport
direct avec le contenu d'un dipléme, d'un titre a finalité professionnelle ou d'un certificat de
qualification est pris en compte au titre de la validation des acquis de I expérience dans les conditions
prévues aux articles L. 335-5 et L. 613-3 du code de I’ éducation et au livre IV de la sixieme partie du
code du travail. »

Le service civique est donc un engagement volontaire au service d’ une
mission d'intérét général. Accessible sans condition de dipldme et, en théorie, sur
la seule base de la mativation, ce dispositif est ouvert aux jeunes Européens agés
de 16 a 25ans, voire a 30 ans pour les jeunes en situation de handicap. A
I’exception des actions a caractére religieux ou politique, plusieurs secteurs
d activité sont éligibles au service civique, mais la mission confiée a I'engagé
volontaire doit étre conduite au sein d’ un organisme agréé par |’ Etat et dont laliste
figure au |l de I'article L. 120-1 du code, reproduit ci-dessus. Ne pouvant se
substituer a un emploi ou a un stage, le service civigue donne lieu a une indemnité
mensuelle d’un montant minimal de 513,31 euros brut (soit 472,97 euros net), a
laguelle s gjoute une prestation d’un montant minimum de 107,59 euros net en
nature ou en especes correspondant aux frais d'alimentation ou de transports €,
éventuellement et sous conditions, un supplément de 116,85 euros brut (soit
105,72 euros net).

Enfin, les volontaires en service civique regoivent une formation civique et
citoyenne, qui comprend nécessairement une formation aux premiers secours ains
que des modules abordant des thématiques liées a la citoyenneté. D’ autres types
de formation, non obligatoires, peuvent étre proposés par les organismes d' accueil
en complément de laformation civique et citoyenne.

Le code précise également que le service civique peut prendre la forme
d'un volontariat associatif, d un volontariat international en administration ou en
entreprise, d'un volontariat de solidarité internationale, d’'un service volontaire
européen ou du service civigque des sapeurs-pompiers.

Plébiscité par les jeunes qui se sont engagés dans le dispositif, le service
civigue est aujourd hui « plus qu’une politique publique pour la jeunesse, c'est
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une politique publique pour tous, de cohésion nationale qui contribue au
développement de I’ autonomie des jeunes » . Si, dans la foulée des attentats qui
ont frappé le territoire national en 2015, le précédent président de la République,
M. Francois Hollande, avait annoncé son souhait de rendre le service civique
universel et de permettre & 350 000 jeunes d’ en bénéficier en 2017, cette ambition
a été revue alabaisse afin de privilégier une montée en puissance progressive du
dispositif, gage de qualité. En I é&at, laloi de finances initiale pour 2018 ® établit
a 448 millions d' euros le budget en faveur du service civique, pour un objectif de
150 000 volontaires engagés en 2018, contre 130000en 2017. S — vos
rapporteures y reviendront — le service civique devrait évidemment constituer une
composante essentielle du service national universel renouvelé, il conviendrait
d accompagner son essor avec vigilance.

Enfin, le code du service national contient depuis la promulgation de laloi
relative a |I'égalité et a la citoyenneté un chapitre consacré aux cadets de la
défense. Introduit par voie d’amendement parlementaire a I'initiative de deux
membres de la commission de la Défense nationale, dont I'une de vos
rapporteures, le chapitre V1 du livre 1 du code consacre en effet, en un seul article
L. 116-1, I'existence des cadets de la défense et invite a la conduite d'un
programme national atitre expérimental. Mis en cauvre par la ministre des Armées
pour renforcer la cohésion nationale, la mixité sociale et le lien entre la Nation et
son armée, les programmes de cadets sont accessibles aux Francais agés de douze
adix-huit ans reconnus aptes par e service de santé des armées et comportent une
découverte des armées et de leurs métiers, un enseignement moral et civique en
complément de celui délivré par I’Education nationale, ainsi que la pratique
d activités culturelles et sportives. Comme eles I'exposeront plus loin, vos
rapporteures souhaitent une montée en puissance vigoureuse des programmes de
cadets dans le cadre de larefonte du service national universel.

Bouleversé en 1997, |le code du service national s est auss étoffé au fil des
ans pour englober aujourd hui de nombreux dispositifs, militaires et civils,
participant de la défense et de la cohésion de la Nation. Cet ensemble, construit
par empilements successifs et sans réflexion globale, a perdu en lisibilité et en
sens. En fait, les dispositifs du code du service nationa les plus efficaces et les
plus cohérents sont les plus récents. De plus, al’exception du service civique, les
plus connus sont les plus décriés, al’instar delaJDC.

A leurs cotés ont émergé, parfois il y a des décennies, des dispositifs
d engagement qui concourent pleinement ala cohésion nationale.

(1) Document de politique transversale consacré a la politique en faveur de la jeunesse, annexé au projet de loi
de finances pour 2018.
(2) Loi n° 2017-1837 du 30 décembre 2017 de finances pour 2018.



Il. UNE MULTITUDE DE DISPOSITIFS CONCOURENT A LA COHESION
NATIONALE

Force est de constater que I'on ne peut limiter aux seules dispositions du
code du service national |’ analyse des dispositifs participant ala construction de la
citoyenneté, confortant le lien entre la jeunesse et son armée et contribuant au
renforcement de la résilience du pays. Que I'on pense seulement a la réserve
militaire, opérationnelle ou citoyenne d'ailleurs, dont les membres ont fait le
choix de s engager au service de leur pays! Définie par le code de la défense, la
réserve ne fait ains pas partie, en droit, du service national universel, alors méme
gue ses membres « concourent a la défense et a la cohésion de la Nation ». Il en
va de méme s agissant de la réserve civique , ingtituée par Iarticle 1 de la loi
relative a I'égalité et a la citoyenneté précitée par regroupement de dispositifs
existants. Ce dernier article dispose d'ailleurs que la réserve civique « contribue a
développer la fraternité, 1a cohésion nationale et la mixité sociale ».

ARTICLE 1DE LA LOI N° 2017-86 DU 27 JANVIER 2017 RELATIVE
AL'EGALITEET A LA CITOYENNETE

Laréserve civique offre a toute personne volontaire la possibilité de servir les valeurs de la
République en participant, atitre bénévole et occasionnel, alaréalisation de projets d'intérét général.
Elle comporte des réserves thématiques, parmi lesquelles figurent :

1° La réserve citoyenne de défense et de sécurité prévue au titre IV du livre Il de la
quatriéme partie du code de la défense ;

2° Les réserves communales de sécurité civile prévues au chapitre 1V du titre [l du livre V11
du code de la sécurité intérieure ;

3° Laréserve citoyenne de la police nationale prévue a la section 5 du chapitre ler du titre
ler du livre IV du code de la séeurité intérieure ;

4° La réserve citoyenne de I’éducation nationale prévue a I'article L. 911-6-1 du code de
I’ éducation.
D’autres réserves thématiques peuvent étre créées apres avis du Haut Conseil a la vie

associative prévu a l’article 63 de la loi n° 2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’ économie sociale
et solidaire.

Ces réserves sont régies par le présent article et par les articles 2 a 8 de la présente loi, sous
réserve des dispositions qui leur sont propres.

La réserve civique contribue a développer la fraternité, la cohésion nationale et la mixité
sociale.

Une charte de la réserve civique, définie par décret en Consall d’ Etat, énonce les principes
directeurs de la réserve civique, ains que les engagements et les obligations des réservistes et des
organismes d’ accueil.

Le Haut Consell a la vie associative est consulté lors de I’ élaboration de la charte et avant
toute modification de célle-ci.

L’ Etat est garant du respect des finalités de la réserve civique et des régles qui la régissent.

Au-dela, de multiples dispositifs concourent ala défense et la cohésion de
la Nation, contribuent & former des citoyens et accompagnent I’insertion des

(1) La réserve citoyenne de défense et de sécurité fait partie intégrante de cette réserve civique.




jeunes dans la société. D’inspiration militaire comme le service militaire adapté
(SMA) ou le service militaire volontaire (SMV), destinés aux plus jeunes comme
les programmes d’ école ouverte, les cadets déja mentionnés ou les sessions de
sensibilisation conduites par des acteurs de la sécurité civile ou des
associations, dédiés a I'insertion professonnelle, comme les écoles de la
deuxiéme chance ou |’ établissement pour I'insertion dans I’emploi (Epide),
effectués dans le cadre scolaire comme les classes «défense et sécurité
globales » ou les classes « croix-rouge », on en compte des dizaines, d impulsion
nationale ou issues d'initiatives locales. Vos rapporteures ne détailleront pas ici
I’ensemble de ces dispositifs, dont certains constituent de réelles réussites. Vos
rapporteures ont tenu a en présenter ici deux qui leur tiennent particulierement a
coaur ; le service militaire adapté et le service militaire volontaire.

Créé en 1961, le service militaire adapté (SMA) est un dispositif
militaire d'insertion socioprofessionnelle au profit des jeunes adultes d' outre-mer
agés de 18 a 25 ans, en situation d'échec ou en voie de marginalisation. Il est
déployé en Martinique, en Guadeloupe, en Guyane, a La Réunion, a Mayotte, en
Nouvelle-Calédonie et en Polynésie francaise, ains qu'a Périgueux avec un
détachement dédié a la mobilité et a la formation. En 2017, 6 000 volontaires de
18 & 25 ans ont été accueillis par le SMA. Sous statut militaire, les jeunes sont
logés et nourris et percoivent une solde mensuelle d’ un peu plus de 300 euros. Ils
recoivent une formation d'une durée moyenne de dix mois, qui repose sur
I’ apprentissage des regles de vie et de discipline militaires et un accompagnement
individualisé. Cette formation est articulée autour d’'une préparation de nature
militaire, d’ une remise a niveau dans les savoirs de base, d' une éducation civique,
d'une formation aux premiers secours et d’ une préformation professionnelle. Ce
parcours est sanctionné par un certificat d aptitude personnelle a I'insertion
(CAPI) et complété par I'obtention du permis de conduire. Le SMA recrute au
moins 60 % de jeunes non dipldmés et au moins 30 % de jeunes illettrés. Ce
parcours s appuie sur des partenariats noués avec les collectivités territoriaes, les
services de I’ Etat, les ingtitutions européennes, |es organismes socioprofessionnels
et les entreprises locales et métropolitaines. Le taux d’insertion professionnelle est
compris entre 73 % et 77 %, ce qu'il convient de saluer. Enfin, les unités du SMA
constituent une capacité d'intervention dans le cadre de plans d'urgence et de
secours, en renfort des forces armées, comme ce fut le cas récemment lors de
I’ouragan Irma. Elles peuvent également contribuer a la mise en valeur des
départements et collectivités d’ outre-mer par des chantiers pratiques au profit de
I’ Etat, des collectivités ou des associ ations reconnues d’ intérét public.

Quant alui, le service militaire volontaire, dont le principe est inspiré du
SMA, a éé mis en cauvre a titre expérimental a compter du 1% septembre 2015
pour une durée de deux ans en métropole, sous |’ autorité du ministére des Armées.
Le dispositif s adresse a jeunes de 18 a 25 ans de nationalité francaise résidant en
métropole. Le parcours de formation, d’ une durée de six & douze mois, comprend
une formation militaire élémentaire, une remise a niveau scolaire, du sport, une
formation aux premiers secours, une formation civique, la possibilité de passer son
permis de conduire et une formation professionnelle. Durant toute la durée de leur
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formation, les volontaires portent une tenue militaire, et sont hébergés et nourris.
Sous statut militaire, ils bénéficient de certains avantages, comme la couverture
sociale militaire et des réductions sur les trgjets ferroviaires. Le succes du SMV
s explique notamment par la robustesse des partenariats noués avec de nombreux
acteurs, comme |’éducation nationale, les missions locales, Ple emploi, les
centres AFPA régionaux et, bien sr, de nombreuses entreprises. C'est pourquoi
I’ expérimentation a été prolongée jusqu’ au 31 décembre 2018. Le projet de loi de
programmation militaire qui vient d’ étre déposé sur le bureau de I' Assemblée
nationale prévoit de plus sa pérennisation (article 17).

La refondation du service national universel devra prendre en compte ces
dispositifs, dont certains s adressent a des publics spécifiques et présentent un codt
parfois important. Ainsi par exemple des services militaires adapté et volontaire,
dont le colt est respectivement de 211 et de 34,4 millions d’euros, soit autour de
35 000 euros par jeune formé. Il Sagit la d’'un investissement conséquent, mais
pleinement rentable et efficace.

Quoi qu'il en soit, proposés a des jeunes d' &ges et de niveaux sociaux tres
divers, ils sont peu coordonnés entre eux, et parfois méconnus. |ls dépendent, dans
certains cas, d'initiatives locales, et sont limités par les moyens des institutions et
la disponihilité de ceux qui les conduisent. Pour la plupart d entre eux, il n'existe
généralement ni échanges d’ expériences entre organisateurs, ni passerelles. En
somme, il conviendrait de mieux les articuler afin de s assurer que I’ éléve, ou le
jeune, ait une vision claire des opportunités qui s offrent alui. Il y ala un enjeu
pour le Gouvernement pour «favoriser et valoriser toutes les formes
d engagement des jeunes qui témoignent de leur citoyenneté, de leur volonté de
servir I'intérét général et de leur attachement aux valeurs de la République
[...afin...] de promouvoir une véritable culture de I’ engagement. » @ Si, & court
terme, il pourrait ére utile de simplement créer un portail unique facilitant
I’orientation des candidats a |I’engagement, vos rapporteures estiment que le
service national universel pourrait contribuer a une meilleure diffusion
d'information sur ces dispositifs, et étre I’occasion d’ accompagner la montée en
puissance de ceux qui fonctionnent.

Du reste, si vos rapporteures n’ entendent pasici fournir, ala maniére d' un
inventaire a la Prévert, une liste exhaustive de ce qui existe, elles souhaitent
simplement souligner, par la cartographie présentée ci-dessous, que contrairement
aux idées recues, la conscription ' était pas tout, et que sa suspension n'a pas eu
pour effet d’ abandonner les jeunes a eux-mémes.

(1) Document de politique transversale précité.
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IIl. UN NOUVEAU SERVICE NATIONAL POUR QUOI FAIRE ?

La question de la refonte du service national universel impose de
sinterroger sur les raisons de conduire une telle réforme. Le débat sur le service
national universel, ses formes et son sens, anime régulierement la vie politique
depuis la fin de la conscription. 1l a resurgi avec vigueur dans la foulée des
attentats qui ont frappé le territoire national depuis 2015, et a conduit le précédent
président de la République a proposer de rendre universel le service civique,
C'est-a-dire a permettre a chaque jeune &gé de seize a vingt-cing souhaitant
s engager d'y accéder.

S'il existe un consensus sur les faiblesses du parcours citoyen tel que mis
en cauvre depuis 1997 et le manque de cohérence entre ses différentes étapes, il
convient d'aborder ce débat de maniére sereine, tant il est semé d embdiches.
Souvent, la nostalgie du service militaire, dont chacun possede aujourd' hui une
image d’ Epinal, conduit & proposer |e retour d' une forme militaire de service, qui
permettrait ains de rétablir I’ordre au sein d'une jeunesse jugée globalement
égoiste, voire décadente, de conforter la cohésion nationale par la seule magie de
I’ autorité militaire et de la mixité sociae et de former des citoyens modéles. Cette
vision ne résiste pas longtemps a un examen approfondi et traduit le choix de la
facilité alors qu'il faut se défaire des mythes inlassablement ressassés pour
construire un service national universel adapté tant ala société qu'alajeunesse.
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A. DE L'IMPORTANCE DES MYTHES

Le débat sur larefonte du service national universel achoppe souvent sur
I’écuell de la persistance de deux mythes qu’il convient de dépasser : la dimension
intégratrice du service militaire jusqu'en 1997 et le faible engagement de la
jeunesse.

1. La nostalgie du service militaire

Lorsque le président Chirac annonce la suspension de la conscription, elle
n'était d§a plus que I’ombre du service national, arrivé au bout de sa logique
sociale et militaire.

Cest en 1798 que la loi dite Jourdan-Delbrel @ met fin & I’armée
professionnelle de I’ Ancien Régime en disposant que « tout Francais est soldat et
se doit & la défense de sa patrie ». Cette conscription universelle et obligatoire de
tout jeune Francais de 20 a 25 ans permet a la Grande armée de conduire les
guerres napol éoniennes jusqu’ en 1815. Bien vite pourtant, |’ instauration du tirage
au sort par laloi du 29 décembre 1804, selon lequel sur cent conscrits d’ un canton
— célibataires ou veufs sans enfants — trente-cing sont appelés a servir sous les
drapeaux, ains que la possibilité, pour les plus riches, de payer un remplacant
effectuant le service a la place du conscrit désigné, ont fortement porté atteinte au
caractére universel de ce service.

Finalement, c'est le vote de laloi du 21 mars 1905 @, dite Berteaux, qui
procede alavraie création du service militaire, en rétablissant le principe d’ égalité
et en supprimant toute possibilité d’exemption autre que médicale. Comme le
soulignait sous la précédente Iégidature le député Yves Fromion, «il ne s agit
plus de posséder un réservoir d’hommes: la conscription contribue de maniére
décisive a la cohésion nationale, au méme titre que I’école obligatoire pour
tous » . La conscription, creuset de la République, n'a que peu été remise en
cause jusqu’ a la Guerre d’ Algérie, moment ou la durée du service passe de douze
atrente mois, et ou 1,5 million d’ appel és sont mobilisés durant les huit années de
conflit, de 1954 a 1962. Dans la foulée, la reconnaissance légale du statut
d’ objecteur de conscience, laréduction de la durée du service a seize mois en 1963
et I’émergence de formes civiles du service militaire, qui conduit a substituer a ce
dernier un service nationa par la loi du 9juillet 1965, entament déja
I"universalité et |’ uniformité du service. Au cours des années 1970, les sursis sont
rétablis, les dispenses se généralisent, les formes civiles du service se multiplient
tandis que les femmes peuvent dorénavant effectuer un engagement militaire sous
la forme du volontariat. A la fin des années 1980, on estime que 50 % seulement
d'une classe d'ége effectuait un service proprement militaire. Le Consell

(2) Loi du 19 fructidor an VI (5 septembre 1798).

(2) Loi du 21 mars 1905 modifiant la loi du 15 juillet 1889 sur le recrutement de I’ armée.

(3) Rapport |égidatif sur la proposition de loi visant & expérimenter un service civique de défense, n° 2831,
déposé e 2 juin 2015.

(4) Loi n° 65-550 du 9 juillet 1965 relative au recrutement en vue de I’ accomplissement du service national .
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économique et social, dans un avis sur «les formes civiles du service
national » (Y, estimait ainsi que « ces nombreuses lois qui ont modifié la durée, les
formes du service national, etc., ont conduit & un foisonnement sans cohérence
dont le but était de gérer le flux des appelés et la remise en cause progressive du
service national. »

Ainsi, sil est vrai que la conscription a incontestablement contribué a
favoriser |I'émergence de la conscience nationale, e service national ne jouait d§ja
plus que de fagon tout & fait marginale son réle d'intégration civique et sociade. A
I"heure d'internet et de