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INTRODUCTION

LéarticleL. 41111 du code de la défensiispose que les devoide |Gtat
militaire et les sujétions @i impligue méritent le respect des citoyens et la
considération de la Nation. 685t ainsi que Getat militaire «exige en toute
circonstance esprit de sacrifice, pouvant aller jusagu sacrifice supréme,
discipline, disponibilitéloyalisme et neutralit®, et que le statut qui en découle
prévoit notamment des compensations aux contraintes et exigences de la vie dans
les forces armées. Pour les militaires, Gxigence de disponibilité implique
notamment de pouvoir étre appelésedvir «en tout temps en tout liey comme le
rappelle le premier alinéa daiticle L.41215 du code de ldéfense. Cette pleine
disponibilit§ ainsi que dexigence de compenser les sujétions qus@mt issues
sont au fondement de la politiquéhdlergement et de logement du ministére des
Armeées.

La question des lieux de vie des militaires a récemment &jet de
plusieurs travaux. @st ainsi géune large part du £2apport thématique du Haut
conseil dévaluation de la condition militaire, remgbublic & Gautomne 2018, traite
de ces guestions. De méme, un rapport de la commission des Finances du Sénat sur
le parc immobilier du ministére des Armées pointait déj@& i 2017, le modele
«a bout de souffle» du ministere.Surtout, & Gouvernemenactuel a fait de
lGamélioration des conditions de vie des personnels militaires un axe fort de la
programmation militaire pour les années 2019 a 2025, avec camhiion de
batir et de déployer une loi de programmation militaire (LRNYauteur dhomme
De ce point de vue, il ne peut étre fait reproche a Mloeence Parly, ministre des
Armées, de passer sous silence les difficultésn large pan du plan
ddaccompagnement plad asille$ estroonkakcré &meliatation ¢
des conditions déogement et chébergement des militaires, et un platatif a
| @dergement, devenu enteamps m programme, a éteé initié atvu ses contours
précisés récemment, @ctcasion du déplacement de la ministrgpras du3®
régiment de parachutistegirfanteie de marine de Carcassonne, le 17 octobre
dernier.

Il était temps.

En effet, les contraintes budgétaires qui pesent sur la Frangetendite
de Eengagement opérationnel des forces francaisassikpfin de la Guerre froide
ont conduit a délaisseditentretien des batiments gaccueillent les militaires et,
plus largement, la condition du personrel,profit de la préservation des capacités
opérationnelles. Bmportants programmesé&tmement ont ainsi été lancés et
conduits a leur terme, avec sugcét chacunén félicitait alors quesans bruitles



0 1006

plafonds geffritaient,]| a pei nt u,rles toim@sRse gpaerdaiény laissant la
moi si ssure so6installer insidieusement

Au-dela de son état dégradé, le parc du ministere des Armées présente
plusieurs fragilités, dontGhadéquation des implantations avec les besoins des
forces, @inadaptation aux structures familiales et aux attentes des personnels,
|Gobscurité de la chaine de gouvernance et de responsabilité ou énuooetdnce
des codts hanciers associés. Or, la qualité des hébergements et des logements
proposeés aux militaireseflet de la considétion qui leur est portéear la Nation,
constitue aus un facteur crucial de fidélisatiohe diagnostic esiu resteancien,
de méme que Isont les appels a la professionnalisation de la chaine du logement, a
la rénovation et a la modernisation du casernement comi@enalioration et la
diversification dedoffre de logements familiaux.

Dans ce contexte, il était tout a fait légitime quectanmission de la
Défense nationale et des forces armdagésesse a la politique de logement et
déhébergement des militaires ou, dit autrement, atoit&» sous lesquelsivent
les militairesdes forces arméest leur famille. Tel est don@dbjet dela mission
dénformation sur la politique immobiliere du ministere des Armées, créée le
6 février 2019.

Le champ de la missionddformation a conduit les rapporteurseclure
| 6i nfrastr uct unesinterps&r gaintixicanditiores khEbergneent
et de logement des militaires relevant du ministére des Arrééagant ainsies
enjeux reléifs au logement des gendarmese Ihéme les rapporteurs se sont
concentrés sur la situation des personnels militaires du ministére, en raison de
| 6 ampleedrdi mpact des suj®tions | i ®es °
comme de | 6enj elAu fil @e leura travauxd |@&sl rapgoeteurs onn .
concentré leurs investigations sur les trois grands types de logement et
déhébergement que connsest les personnels militaires du ministere Aemées
tout long de leur carriere.

En premier lieule logement familial, qui ressort de lpolitique socialedu
ministere des Armées et vise@mpenser les sujétions liées a la mobilifgar une
offre de loggments dits ©éfenses. En deuxieme liedthébergement qui résulte
pour le ministére des Arméestude obligation et recouvre,Gthe part,le
casernement,esta-dire Ihébergement en caserne, réservé aux militaires du rang
dans des infrastructures ditede « milieu » répondant aux besoins et aux
spécificités propres a chaque armée ou sergide, d 6 a dhehergemenia r t
stricto sensuréservé prioritairement aux cadreaative, qudls soient célibataires
ou célibataires géographiqueBn troisiemelieu, léhétellerie de passagele
ministére des Armées disposartume offre spécifique pouaccueillir tant des
militaires en mission, stage ou formation, qdeutres publicd anciens militaires,
familles de militaires, personnalitésau sein des infedructures de casernement ou
non, puisque des lits sont disponibles dans des cercles, foyers et autres résidences
gérés par divers acteurs.
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Le présent rapport est le fruit de plud&mke vingtaine duditions et de
plusieursdéplacements, qui ont permis atapporteurs de mesurer sur le terrain
tant les difficultés que les quelques avancées déja réalisées. lls ont ainsi vu des
locaux délabreés, a la limite dénisalubrité, a doccasion de leur déplacement au
camp de Canjuers, dans le Var, comme les nouveatiments chébergement
modulaires durables construits sur le plateau du Larzac, pour y loger les personnels
de la 18 demibrigade de légion étrangére. Leurs déplacements leur ont également
permis dappréhender les spécificités propres a chaque arbeSerapporteurs
tiennent ° <cette occasion ° remercier
du ministére, qui ont véritablemejoiué le jeuen leur ouvrant les portes et en leur
faisant part sans détour des difficultés rencontrées comme des avamstattes.

Au terme de leurs travaux, les rapporteurs formulent plusieurs propositions
afin de batir une véritable politique au service danglioration de la condition
militaire.
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PREMIERE PARTIE i COMPRENDRE LE CADRE ACTUEL DE LA
POLITIQUE DE LOGEMENT ET DHEBERGEMENT DES MILITAIRES

|. LAMPLANTATION GEOGRAPHIQUE DES ARMEES: OU VIVENT LES
MILITAIRES ?

A. LE MAILLAGE TERRITORIAL EST LE FRUIT DE LAHISTOIRE

1. L&volution du plan de stationnement des forces

Le plan de stationnement des forastavant toutdéteminé par le besoin
de répondre a une agression de la pame puissance étrangere ou de lancer une
opération de maniéere rapide et autonoBreconséquence, iiest pas étonnant que
les forcesaientlongtempsété massivemenstationnées dans le quartrdeest de la
France, face a kiennemi» des conflits contemporainmcarné successivement par
la Prusse dAllemagneou le bloc de EEst.

Relativementstable durant des décennies, la carte militairéoutefois
fortementévolué au cours des trente demes annéegrincipalementdu fait de
trois facteurs

i la fin de la Guerre froide et dé@iffrontement entre les deux bloagi
stest accompagnéeidhe réduction de la présence militaire sur les marches de
|Gest;

i la suspension dédppel sous ledrapeaux et la professionnalisation des
armées, décidées par Jacques Chatatendemain deon élection a la présidence
de la Républiquequi a conduit a la réduction du nombraéidités et mprisessur
|Geensemble du territoire natiornal

I la profonderéorganisation des arméesigagée en 2008 avec la révision
générale des politigues publiques (RGRJJ),a entrainé dmportantes déflations
déeffectifs et, par conséquentune nouvelle diminution du nombreduhités et
déemprises

Ces évolutions ont donconduit a une contraction de la carte militaire
autour dun nombre de sitgaus réduit

a. La fin de la Guerre froide a conduit a repenser la carte des
implantations militaires

Avec la dissolution du Pacte de Varsovie et la fin de la Guerre froide, il est
vite apparu aux responsables politiques et militaires que le frontede rle
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constituait plus une priorité stratégique telléae imposait une présence militaire

renforcée A ltheure ol chacun pensait pouvoir récolter les dividendes de la paix,

une prdonde réorganisation deéoltil de défense natiorek été conduitedont
lune des conséquences les plus visibles fueti@it rapide des forces francaises
alors stationnées tne-Rhin.

Alors quen 1990, 45600 soldats francais étaient déployés en Adigne ils
néétaient plugjue 4400, soit dix fois moins enviromeuf ans plus tard, au moment
de la dissolution de la derniére division blindée francaise qui y était déptbyée
Au-dela, la fin de la Guerre froide a surtout entrainé une réorganisasositege
militaires sur le territoire national, avec une réduction des fawekes marches de
|Gest, et la dissolution ou le déménagement de nontoretés.

Pour les territoires concernés, cette démilitarisatida pas été sans
conséquence, le dépami ¢ta réduction de la population militairéascompagnant
déune perte de dynamisme économique, voire plus largen@@ne demise en
guestion identitaire, dont les effets sont encore perceptibles afijourBu reste,
dans @attente de leur reconversion, aembreuses friches militaires témoignent de
|Gvolution territoriale dedmplantation des forces armées.

b. La suspensionde Kappel sous les drapeawdest accompagnéeddne
réduction du nombre émprises militaires

Le 22 f®vrier 1 9 9 tnterverition [téfeasee)acqueso n
Chiracannonce son souhaie professionnaliseles forces francaisest sonne la
fin du service nationalA cette époquege dernier« néétait déja plus quedbmbre
[de lu-méme] arrivé au bout de sa logique sociale efitaire. » ¥ Alors que les
appelés constituaient encore %0 des effectifsmilitaires du ministere de la
Défense Jacques Chirac déclare ainsk Nous riavons plus besoin@dppelés
dans six ans, il@y en aura plus ou quasiment phis

En pratique la loi du 2juillet 1996 relative a la programmation militaire
pour les années 1997 a 208Zixe a six ans la durée de la transition entre une
armée de conscription et une armée professionneNent quela loi du
28 octobre1997 portant réforme du serei national® ne suspend Iéappel sous les
drapeaux.

(1) Avis présenté au Sénat le 19 novembre 1998 au nom de la commission des Affaires étrangeres, de la défense

et des forces armées sur le projet de loi de finances pourFig@&er le rapporteur.

(2) Rapport dinformation de Mmes Guerel et Dubois déposé en applicatiotadele 145 du reéglement, par
la commission de la défense nationale et des forces armées en conclusion des tfanaumigsion
dé@nformation sur le serviceational universel, n° 667, déposé(e) le mercredi 14 février 2018.

(3) Loi n° 96589 du 2 juillet 1996 relative a la programmation militaire pour les années 1997 a 2002.

(4) En vertu de darticle Art. L. 1122 de la loi n° 971019 du 28 octobre 1997 partt réforme du service
national: ¢ Léappel sous |l es drapeaux est suspendu
31décembrel 978 et ceux qui sont rattachés aux mémes classes de recensement

d

pou
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Le besoinde structures @ccueil et hébergementa été naturellement
amoindripar la disparition progressive des appetésiombrede batiments ont été
délaissés au gré des dissolutiodsnités.A titre diexemple, poutéarmée de terre
la suspensio de Eappel sous les drapeaugest traduite pata dissolutionde
51régiments, tandis dalle supportait72% des restructurations de la défense
durantla période 199€002®.

c. 20082015: une décenre de réduction continue des effectifs

La politique de modernisation déEtat et de réduction des dépses
publigues engagée par Nicolas Sarkoaycompter delGannée2008, néa pas
épargnde ministéere de la Défensmuquel ilfut demandéle « revoir IGrganisation
[des]soutiens» etde « concentrer les implantations'®.

Le rapport annexé & lai de programmation militaire 2062014® résume
la logiquede cette modernisatiogn précisant que la carte des implantations ne
correspondant plus a la meoa ni aux besoins opérationnels et étant source de
surcodts, un nouveau dispositif territorial sera mis en place. Trois objectifs sont
poursuivis. améliorer le caractére opérationnel déutil de défense, rationaliser
un déploiement aujoutdui trés disgrsé et optimiser les soutiens. Pour les
partisans de cette réforme, dhgit deprocéder a un récessaire regroupement, qui
bénéfici%r)a a nos objectifs stratégiqgues et a la qualité opérationneke de
unités».

La révision générale des politiquasbpigues RGPB et le Livreblancsur
la défense et la sécurité nationale de 2008 ont ainsi conduit & une série de
restructuratiog portant notamment sufapprdondissement dedhterarmisation
dessoutiers etdel@xternalisation des fonctiomktestransverses. Dans un contexte
de fort engagement opérationnéhdcent fut mis sur le renouvellement capacitaire
et llaccompagnement depérations, au détriment de la condition du personnel et
de lGentretien des batiments.

Ce double mouvemerit identificaion décaomies budgétaires par la
RGPPet redéfinition des contrats opérationnels par le Livre blaacentrainé la
suppression de plus de 880 postes au sein du ministére des Armées entre 2008 et
2014, dont 1M00 au titre de la mise en place des bakedéfense, jusduce que
|Garrét des déflationsddffectifs soit décidé en raison dé&volution du contexte
sécuritaire a compter de 2015. Ces fortes réductiéeffedtifs ont eu plusieurs
conséquences en matiére de logementdeélrgement. @ne p@rt, elles ont
affaibli les services de soutien, conduisant a une forme de dégradation du service

(1) Rapport de la Cour des comptéscessibléci.

(2) Discours du président de la Républigger la défense et la sécurité nationale, présentation du Livre blanc,
17 juin 2008.

(3) Loi n° 2009928 du 29 juillet 2009 rakive a la programmation militaire pour les années 2009 a 2014 et
portant diverses dispositions concernant la défense

(4) Livre blanc sur la défense et la sécurité nationale 2008 du 17 juin 2008.


https://www.ccomptes.fr/sites/default/files/EzPublish/Conscription.pdf
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rendu aux militaires. Bautre part, elles ont entrainé une nouvelle refonte de la carte
militaire, avec la fermeture d83 unités ou sites militairede transfert etle
regroupement de nombreautres afirde limiter la dispersion des implantations et
les surcodtafférents

2. La « carte militaire » : la présence des forces sur le territoire national
a. La répartition des forces en métropaodaijourddui

Aujourdfui, la carte des bases de défense, rqgroupent en leur sein
différents unitésformations et servicesllustre la dispersion des forces sur le
territoire national, malgré une concentration persistante @estde la France.

Comme | es r agsgrantrptusan détail, Il éxiste péanmoins de
fortes divergences selon les forces. Aifgirmee de terree caractérise encopar
la densité de son maillage territorial, av&crégiments25 écoles et 12 campls
maj eurs r ®par t i erritogey alorslqiedeas effectifis Heela ndatine t
nationale sont, logiqguement, concentrés sur ses quatre sites principareq, a

Toul on, Lorient et Cherbourg. Le Var et
des marins, d 6 a ut aémohavales \e sorit égalemgni sithéese b a
Lann-Bihoué, Lanvéoc, LandivisiagtHyeresen outre, ° | a di f f G
de terre, les implantations de la marine se situent principalement en ville, a

proximit® des ports. Qu ages étaient initakemem®e d
maj oritairement i mplant®es dans | 6est ¢

autour de 17 plateformes aéroportuaires et quelques autres sites, répartis sur
| 6ensembl e ddeletcauvrirde maniére eclatimeimenbmogénelLa

pl upart des sites se situent "’ | 6 ®car
nui sances associ ®es ~ | 6expl oitation d
exceptions, ) | 6i nst ar -dedlarsan) eelateesnentd 6 £ v r

proches des agglomérations.
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CARTES DES BASES DEDEFENSE
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Au final, il néexiste pas de désert militaire a proprement parler sur le
territoire métropolitain, méme si la répartition des formations et unités est loin
détre homogee. Ainsi, la région Normandie accueille moins déb6 3des
militaires®, essentiellementians leport militaire de Cherbourg et de la base
aérienne 105d@ vreuxFauville. Plus largement, ainsi que le souligne feragport

(1) HCECM, 12 rapport thématique, La vie des militairesde leur famille selom e | i eu doéaf fectat
p.17.
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thématique du HCECM37 % des bnes demploi ne comptent aucun militaire des
armées?.

b. Les implantations en outrener et a &étranger

Parmi les 2M00 militaires francai¥, déployés hors de la métropole,
11000le sont au sein des forces prépositionnégssta-dire les forces e
souveraineté, outrmer, et les forces de présencesgfrdnger.

LES IMPLANTATIONS EN OUTREF-MER ET é LO£TRANGER

Les forces prépositionnées Pres de 11 0oo militaires francais engagés
cible 2015
Forces frangaises aux
Forces armées Emirats arabes unis (FFEAU)
auxAntilles (FAA) Eléments francais
au Sénégal (EFS) Forces frangaises

en Cote d'lvoire (FFCI)

en Polynésie frangaise (FAPF)

Forces armées dans la zone @
Forces armées

de l'océan Indien (FAZSOI)
en Nouvelle Calédonie (FANC)

au Gabon (EFG)

H Forces frangaises stationnées
Forces i @ 4 Djibouti (FFDj) : 4
en Guyane (FAG) Bléinents frangais e orces armees

. Forces de présence

. Forces de souveraineté www.defén;&.goanﬂ'/ ema

Source: ministére des Armées.

Les forces de souverainet®sont stationnées selon une logique dite de
théatre tenant compte des enjeude sécurité et de défense propres a
IGenvironnement immédiat de ces territoil®s compte ainsi

T 3100 militairesdansles Caraibesau sein deforces armées aux Antilles
(FAA) et dedorces armées en Guyane (FAG)

(1) HCECM, 12 rapport thématique, La vie des militaires et de leur famille sklen | i eu doaf fect at
p. 39.

(2) Hors gendarmes.
(3) Les missions des forces de souveraineté stmsisdrerla protection du territoire nationalde défendre la
souveraineté dedttat dans ses eaux territoriales et sa zone économique exgldsigoutenir daction des

différents services deftat dans les départements et collectivitésuttemer de mettre e uvr e | a
coopération militaire bilatérale avec les pays de leur zone de responsabilité.
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i 2300 militaires dante Pacifigle, au sein deforces armées en Polynésie
francaise (FAPFgt dedorces armées en Nouvelle Calédonie (FANC)

i 1600 militaires,dansl@céan Indierau sein deforces armées dans la
zone sud dedbcean Indien (FAZSQI)

Quant auxforces de présencelontla mission premiere est@ssurera
défense des intéréts francais et la sécurité des ressortissants frangais présents sur
ces territoire ou dans les régions voisinellg® sont stationnées au sein

I des forces francaises stationnées a Dijibouti (FFIOPi comptent
1 700militaires,

I des forces francaises en Cotedvdire (FFCI) qui comptent
900 militaires,

I des éléments francais au Sénégal (E§&)comptent 350 militaires,
I deséléments francais au Gabqui compten#50 militaires

i desforcesde présence aux Emirats arabes unis (FFEAU) comptent
650 militaires.

B. LES CARACTERISTIQUES PROPRES A CHAQUE ARMEE

1. Larmée de terre

En matiere dhébergement et de logemerdgarinée de terre, qui possede
50% des surfaces baties ehploie55,7% deséquivalents temps plein travaillés
(EPTP du ministére des Arméé&s, présenterois grandes caractéristiques.

Premierement, sa dispersion territoriakes garnisongtantimplantéessur
toutle territoire sur le littoral ou dans les tertemussi bien groximité des centse
villes quén pleine campagneu en montagnell en ressort des conditions
déhébergement et de logement tres variables, notamment en te@ofieesdde
logement et de colt. Pour les personnels, une affectation auégiment
ddnfanteie de marine de Fréjus, dans le Vafa pas lesmémesconséquences
qudune autre au 34égiment de transmission de Haguenau, dans leRRas Le
cadre de vie differe, le colt du logementteiripleur dedoffre aussi.

Deuxiemement,lGarmée de terre cortg un grand nombre de sites
relativementisolés, en raisodu besoinde vastes terrains@ntrainemenpour les
ma n 1 uv éekesa aganduire dans le cadre de la préparation opérationnelle.
Céest notamment le cas du camp de Canjuers, ou se sont rencaplaseurs. De

(1) Les chiffres clés de la Défense. 2019.
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ce point de vue, la carte des implantations@ariée de terre est loirg@pouser
celle du dynamiwe économique, ce quiGst pas sans conséquence sur les
stratégies de logement des personndens nombre de cas, le célibat géographique
sera privilégié afin de préservéemploi du conjoint

Troisiemement, dmportance de la proportion des militaires du rang,
hébergés de droit juséau grade de caporahef, fait de la qualité de
IGhébergement un enjeu particuligkinsi, sur les quelque115000 ETPT du
ministére, on compte plus de 6Q0 militaires du randdu reste, hébergement en
chambréeau sein de layarnison participea la cohésion du groupg&Commeléa
indiqué aux rapporteute général Hervé Gomarsouschef detatmajor, diecteur
de la division de la p@rmance et de la synthése détatmajor de tarmée de
terre ce format répond tant a une logique identitaireGaqune logique
opérationnelleEn effet, laconstruction dun esprit de corpgrace aa proximité
quotidienne se traduira sur le terrain par un renforcement de la solidarité entre les
hommesdéployés ensemble en opérations
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IMPLANTATION DES UNI TES DE LARMEE DE TERRE SUR LE TERRITOIRE
METROPOLITAIN EN JANVIER 2020
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2. La marine nationale

La premiére des spécificités de la marine nationale tient a la concentration
de ses effectifsautour de 3DO0ETPT, autour de deux sites principauja base
navale de Brest et la base navale de Toulon, qui accueillent a elle6@¥#uctes
effectifs de la marineavec respectivement 28 et 33%d 6 e n t V. &€n prenant
en compte la base de Lorient @) et le port militaire de Cherbourg %), plus
des troisquarts degnarins sont concentrés sur quatre site$p 3es personnels
étart par ailleurs affectés en région parisienne, qui accueilbb 2i@s officiers de
la marine national®. Au-dela, les effectifs de la marine nationale sont également
déployés au sein de divers sites de plus petite taille, parfois plus éloignés des cotes,

(1) HCECM, 12° rapport thématique, La vie des militaires et de leur familleselen |1 i eu doaf fect at i c
(2) Auditions des rapporteurs.
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comme le centre de transmissions de la marine de Rosnay,dhalns, Iqui fait

partie du réseau de transmissions de la force océanique stratégique. De méme, les
41 sémaphores implantés le long du littoral francais accueillent des effectifs tres
réduits.

La vie des marins est marquée pardiscontinuité entre@xercice du
métier en mer ee temps passé a teyr@ mouvemenpendulaire Gétant pas sans
conséquencesur leur situation @hébergement ou de logemeiidn outre, alors
gudunelarge part desnalins dormaitauparavané bordlorsque le batiment était a
guai, les besoins Gébergement a terre ont fortemenfl,ctant en raison de
|&volution sociologique et des attentes des personnels que des réformes internes,
avec une réduction de la taille desif&nts

IMPLANTATIONS DE LA MARINE NATIONALE SUR LE TERRITOIRE ME TROPOLITAIN EN
DECEMBRE 2019
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Source: étatmajor de la marine nationale.
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3. Larmée de lair

Née avec la Premiere Guerre mondiaierrhée dedir est historiquement
fortement implantée dansléest de la France. Aujouittli, son organisation
territoriale est plus homogene, et répond a une logique opérationnelle, lui
garantissania tenuede sesdeux missions permanente$a posture permanente de
slreté aérienne et la permanence de la comfmsatoportée de la dissuasion
nucléairel ainsi quela conduitedes missions tant sur le territoireGga opérations
extérieuresen ce senses bases déarmeée dedhir constituent un véritable outil de
combat.

IMPLANTATIONS DE L 6ARMEE DE L 6AIR EN METRO POLE EN 2018
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Le réseau des bases aériennes permet une large et fine couverture du
territoire nationalet devrait demeurgplutot stable pour les années a venir apres
nombre de fermeturesi@mprises, essentiellemtedans dest de la France. On note
néanmoins une forme de concentration des sites autour de quelques aires
géographiquesdans fest de la France, avec les bases de Luxeuil,-Baaigr et
Nancy, au centre <€largi», avec faxe des bases de Villacouplad Orléans et
Avord, dans le su@st avec les bases§Qrange, Istres aete Salorde-Provence et,
enfin, dans le suduest, avec les bases de MdetMarsan, Cazaux et Cognda
spécificité de darmée dedir tient également a la décentralisation de ggasds
commandements, le commandement de la défense aérienne et des opérations
aériennes se trouvant dans la région lyonnaise, celui des forces aérienngtuétant
a Bordeaux. Enfin, adhstar de la marine nationale, une large part des aviateurs
sont dfectés a Paris, en raison de la forte proportiéoffitiers. Si, a de rares
exceptions pres, la plupart des sites @entée dedir sont implantés dans des
zones relativement excentrédse s ciurs de vill e, I | s
proches deentres urbairs.

ll. LE ROLE DU MINISTERE DANS LE LOGEMENT ET LAHEBERGEMENT DES
MILITAIRES

A. LE PERIMETRE DE LA POLITIQUE DU MINISTERE

1. Des principes fondés sur les contraintes de I@tat militaire
a. La disponibilité des personnels

Au cliur du statut Ilg@®nc®Pe deldispahibildé mi | i
permanentgustifie a la foisque thébergement constitue un droit pour une partie
des militaires, slon leur grade ou leur mission, et que swmitse en place une
politigue daccompagnement dans la rechercliandlogement. En féet, les
militaires ne peuvent pas toujours vivre ou ils veylématticle L. 41255 du code
de la défense disposantie «les militaires peuvent étre appelés a servir en tout
temps et en tout liew et donc que ta liberté de résidence des militairesui étre
limitée dansdintérét du service».

b. La mobilité des personnels

Lors de son audition par les rapporteurs, le -aicgral descadre
PhilippeHello, directeur des ressources humaines du ministere des armées, a
indiqué quau sein des forcesrméespres de 24000 militaires soit 11,4% des
personnels,connaissaient chaque annéme mutation avec changement de
résidence (ACR)les personnels déarmée de terre représenta eux seulplus de
40% de cesnutations Les militaires du rang ne somt priori, que peyvoire pas
du tout concernés par ces mutations, si éesta lioccasion duenouvellement de
leur contrattandis que les officiers et les seaficiers subissent unplus grande
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mobilité, notamment dans le cadre du déroulement normi@uwlecarriere Comme
le HCECM lindique dande rapportprécité la mobilité as officiersestde trois a
quatrefois supérieured celledesfonctionnairese Etat de catégorie A ou-A et
celle s sousofficiers est dewa trois fois supérieure a celles fonctionnaires de
|GEtat de catégorie.B

La compensation de cette forte mobilité est le premier des principes
directeur de la politique du logement du ministere

c. Léccompagnement social des personnels

Le second principe directeur de la politigue dgedment des militaires est
de Iordre de d(accompagnement sociadfin détténuerles sujéetions auxquelles
astreintl@tat militaire.DAune certaine maniére, les deux voléedhébergement
soitle casernement éfhébergemendles cadressontaussimisen T uvr e au p
de ceux qui en drle plus besoin,gssoldats aux revenus les plus modestdsest
célibataires géogphiques, participant ainsi a une forndaation sociale.

2. Le cadre juridique de la politique du logement et de Idhébergement
a. Léeébergenent: un droit

Au-dela des dispositions du code de la défense, et notamment ses articles
L. 41215 et R.41215, le cadre juridique de la politiguedd@bergement des
militaires est déterminé par divers textes de niveau réglementaire, des instructions
ministérielles, voire de simples notes ou letirdl ressort de ces différents textes
que thébergement est wiroit, qui recouvre dine part thébergement en caserne,
ou casernement, etalitre partdhébergemergtrico sensuwles cadres.

Ddune part Ihébergenent en caserneou casernemengst réservé aux
militaires du rang. lls sont accueillis dans des infrastructures ditesrdiéew »
répondant aux besoins et spécificités propres a chaque armée ou deavice.
politiqgue interarmées du soutien formalisedesits individuels en matieredakctroi
de ce hébgrgementB6ur | es volontaires et |l es
grade de caporaithefou équivalentil est, selon les cas, saih impératif soit un
droit venant en cont pnedplagertdans le domaine tibitdire parg a t |
nécessité de service.

Déautre part en vertu de la politigue interarmées du soutien,
IGhébergement,stricto sensy est réservé prioritairement aux cadre@&ctve
célibataires voire célibataires géographiquesfficiers, sousofficiers, officiers
mariniess, ou encore auxXpersonne civils des armées, directions et services du

(1) Article12 du décret n°9204 du 7 mars 1997 relatif a la mensualisation de la solde des engagés et
modifiant divers décrets fixant les régimes de solde et les accessoires de solde des militaires,: « Les
caporaux, quartiesma " tr es de 2e <cl asse, sol dat s et matel ot
entretenus par | 6£tat au moyen de prestations en na
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ministére.Cette mise a disposition, a titre révocable et précaire, sans jouissance
privative, est réalisée a titre gratuit. Elle donne éw&tement lieu au paiement de
prestations accessoire€ette politique donne la priorité aux sousfficiers
celibataires de moins de ahs de servicenon éligibles a unlogement familial.

Pour les autres personnel€hdbergement est unfaculté venant en
compensation des sujétions liées au statut militaire, au titre de la condition militaire
ou de & politique sociale desarmges un cadre dans | equel
célibat géographiqu®. Ainsi que le rappelle le rapport du HCECM précitéprt
néanmoinsconsidérés comme ayafdmoit les équipages des batiments de la
marine nationale en arrét technique, des batiments a double équipage ou a
équipage optimisé, des batiments en armement ou en phase de retrait duwservice

Léoffre dhébergement en permettant pas de répondre&@nsemble des

demandes, surtout dans un contexte de réduction du nombre de places offertes, des

criteres de priorité ont été fixés@3t notamment au titre de ces criteres que les
sousofficiers célibataires dans les quinggemiéres années de service sont
considérés comme prioritaires, en raison de leur inéligibilité au logement familial.

CRITERES DE PRIORITE DATTRIBUTION D &JN HEBERGEMENT, HORS ILE -DE-FRANCE

Priorités Personnel militaire Personnel civil
1 Sousofficiers @&libataires dans les 1| Célibataires de catégorie Cpmo-arrivants», pour
premiéres années de service un an

Officiers et autres  soudfficiers
célibataires owcélibataires géographique

2 dont le quotient familial est inférieur g
égal a 1000 euros
Officiers et autres  soudfficiers
célibataires, officiers et sowficiers
3 célibataires géographiques, dont
guotient familial est supérieur a
12000euros.
- Célibataires de catégorie C atteignant le débu
leur Z™ année thébergement,qur un an
4 - Catégories A, B et C célibataires géographiq

pour un an
- Commissionnés.

Source: HCECM, rapport précité, p. 203.

En TledeFrance,ces critéres de priorité ont fafiobjet dune adaptation
compte tenu des spécificités propres a lgio® et notamment du colt du
logement.

(1) Le célibat géographique correspond a la situation du militaire marié, pacsé ou en concubinage notoire, dont
le conjoint réside a une distance du lieu de travail ne permettant pas au militaire de le rejoindre chaque soir

‘N

l orsque | 8int®ress® nobdest pas retenu pour des rais

appelée a durer plus de six mois.
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CRITERES DE PRIORITE DATTRIBUTION D &JN HEBERGEMENT, EN 1 LE-DE-FRANCE

Priorités Personnel militaire Personnel civil

Militaires du rang, sousfficiers | Célibataires de catégorie C, personnels bénéfici
célibataires, dans les trois premiéel des dispositions dédrticle L.41392 du code de |4
années de service, volmire officiers| défense, en année probatoire, pour un an
aspirants renouvelable.

- Officiers et souwfficiers célibataires
dont le quotieh familial est inférieur oy
égal & 3M00euros

- Officiers et sousfficiers célibataireq
géographiques, dont le quotient famil
est inférieur ou égal a WO euros.

- Officiers et sousfficiers célibataires
dont le quotient familial est entre 800
et 38000euros

- Officiers et sousfficiers célibataireg
géographiques, dont le quotient famil
est entre 2000 et 2500 euros.

- Officiers et sousfficiers célibataires

dont le quotient familial est supérieur L
38000euros - Catégories Aet B

4 - Officiers et sousofficiers célibataires _ Ca}tego[le C atteignant le début de la deuxiq
année thébergement.

géographiques, dont le quotient famil
est supérieur a 2800 euros.

Source HCECM, rapport précité, p. 204.
b. La propositiond@un logementfamilial : un service

Bien que Bk politique du logement du ministérdt g&té élaboréepour
faciliter et accompagnela mobilité imposée, ldogement ne constitue pgour
autantun droit®.

La politique du ministere en matiere de logement fanstgbpuie sur les
dispositions dedarticleL. 41231 du code de la défensselon lesquelleg lorsque
|Gaffectation entraine des difficultés de logement, les militaires bénéfidiamé d
aide appropriée» Céest pourquoidffre du ministére est destinéa priorité, mais
pas exclusivement, aux militaireafamille.

La politigue ministérielle du logememégroupeainsi plusieurs mesures,
que Bon peutscinderen deux catégoriesune offre de logements, et$aides a la
personne c@esta-dire des aidedinancieres dont les rapporteurs exposeront les
principales caractéristiques en deuxieme partie.

Les logements mis a disposition pammistére des Arméese répartissent,
selon la fonction dedccupahen trois grandes catégories

I les logements cardés par nécessité absolue de service (NAD)
concernat 501 personne&’;

(1) Sauf nécessité absolue de service (NAS).

(2) Arrété du 3 novembre 2015 fixant les listes de fonctions des servic&statedu ministére de la défense
prévues aux articles R. 21556 et R. 212468 du code général de la propriété des personnes publiques
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i les logements faisaniobjet diune convention @ccupation précaire avec
astreintd? (COP/A), qui concerm 238 personnes

I les logements familiaux, dits de répartitjaui concernentkssentiel des
personnks logés par le ministere.

En outre quelqueshautes autoritéd® occupent des fonctions pouvant
ouvrir droit a @attribution duneconvention doccupation précaire avec astreiste
a loctroi de pieces de repa¥gation pourdexercice desdites fonctions.

Afin de prendre en compte le caractére impératif de la mobilité a laquelle
est soumis le militaire |Gttribution dun logement repose notamment sur
|Gappréciation de la situatiode mobilité des militaires, seh des modalités
précisées par une instruction ministériélle

De maniére générale, les personnels du ministere des Armées peuvent
formuler une demande de logement dans leur base de défémféectdtion
lorsquils y sont nouvellement affectés ou enscde mutation impliquant un
changement de garnison au sein de la méme base de défidadmrigficient déja
d @n logement du parc du ministére dilssse logent par leurs propres moyens, les
militaires peuvent également effectuer une demande de relogdares un nombre
limité de cas rupture du bail adnitiative du propriétaire, charges de loyer trop
importantes, changement de situation familiale, raisons de sécurité liees a
lGenvironnement du logement ou mutation interne a la garnsores premies
criteres @ajoute une prise en compte de la structure familiale des personnels
militaires, comme le présente le tableatdessous.

pouvant ouvrir droit a dattribution dune concession de logement par nécessité absolue de serviameu d
convention édccupation précaire avec astreinte.

(1) Ibid.

(2) Parmi lesquelles 5 généraux commandant une brigade, 11 généraux commandant urg2édélégués

militaires départementaux, 13 commandants de base aérienne, 106 chefs de corps, 3 commandants de base
navale, etc.

(3) Instruction n°1134/DEF/SGA/DMPA/SDL/BL du 22 novembre 2012 sur le classement, les conditions
déattribution et doccupation @s logements relevant du ministéere de la défense en métropole.
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CRITERES DE&ELIGIBILITE DES PERS ONNELS MILITAIRES

Statut AnC|ennete de Situation Personnes a charg Eligibilité
service personnelle
Officier Oui
Plus de 15 ans d 'Cl'ﬁtlj_:)es s_ltuanons Oui
service clibataire A titre exceptionnel
géographique
Célibataire,
. . Non
divorcé, veuf
Marié Oui
PACS moins dg Sans personne .
deux ans, charge A titre exceptionnel
concubinage
PACS supérieur ¢ oui
deux ans
o Célibataire, oui
Non-officier divorcé, veuf
Moins de 15 ans d{ Marié Oui
service PACS moins deg
deux ans,| Avec personne ¢ Oui
concubinage charge
PACS supérieur ¢ oui
deux ans
Célibataire A titre exceptionnel
géographique

Source HCECM, rapport précité, p. 190

Ni la situation familiale, nidancienneté ne sont prises en compte pour les
personnels civils, la seule condition coneetes contractuels qui doivent étre
titulaires dun contrat de trois amsinimum.

3. Les acteurs

Si les périmétres respectifs du triptyquetbergement, logemengt
hotellerie, correspondent assez logiquement aux catégories de besoins que sont
|hébergement en garnison, le logement familial et les séjours de courte durée, la
gest on de ces trois volets se caract®ri s
extérieur, lesresponsabilitésrelevant de nombreux acteurs dont Gnteraction
produit les effets attendus.

a. Au sein du ministere des Armées, une myriadntervenants

Aux termes de darticle R.51321 du code de la défenseJa«politique
immobiliere de la défense répond aux besoins des formations militaires et autres
organismes du ministéere de la défense en matiere domaniaéastructure,
déenvironnement et de logentedans le respect des intéréts domaniauxtat »
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Si larticle L.11421 du code de la défense précise que le ministre des
Armées est chargé dénfrastructure militaire cette responsabilité, conformément
aux termes du 4° dddrticle 2 du décret 2009870 du 15uillet 2009, est
deléguée au secretaire genéral panirhinistration (SGA)Il a la responsabilité de
«la politique immobiliere ainsi quedu] soutien et [de] |éadaptation de
|Gnfrastructure du ministere mais aussi de la définittionet | a mi se en |
la politique du ministéere en matier@ahvironnement»

Afin de mener cette politique immobiliere, le SGAappuie sur des
directions et services qui lui sont rattachés.Gligg tout dabord dela direction
des patrimoines, de la rdmoire et des archives (DPMA)responsablepour les
sujets qui intéressent ce rappale ensemble de la politique immobilieu
ministéreet duservice dinfrastructure de la défense (SID)le service commun a
IGensemble du ministére en matiére destacion, de maintenance immobiliere et
de gestion administrative et technique du patrimoine.

Deux soudirections de la DPMA sont en charge du domaine immobilier.
La sousdirection de lammobilier et de IGnvironnementa la responsabilité de la
réalisaton des actifs immobiliers, de la stratégie et@&dertise immobiliéres, de
la politique domaniale, dédnvironnement et du développement durabdesous
direction du logementest en charge de la stratégie et@&pertise du logemeaet
exercela tutelle de six bureaux régionaux du logement (BRL), situés, pour les cing
premiers, a Metz, Lyon, Rennes, Bordeaux et Toulon, et, a®afis i | dus 6 a g i
bureau régional dile-de-France (BLRIF), dont les compétences sont plus
spécifiques.Les bureaux régionau du logementcoordonnent les actions des
organi smes charg®s de | a mise en Tuvre
logement, au niveau local et régional.

Le servi ce doi nfrastr ucestuorganisédem septa d @
établissements du SIFESID) P dont dépendent 52unités de soutien de
IGnfrastructure de la défense (USID) placées aupres des commandants de base
déefense auxquels elles apportent aide et conseil dans la programmation des
infrastructures,@&xpression des besoins, la gestionpatrimoine et la maintenance
immobiliere. Léactivité hors métropole est assurée par nalifections
dénfrastructure de la défense (DID)®.

Le service ducommissariat des armées (SCA)irectement rattaché a
|Gétatmajor des armées (EMA), assure,mpaddutres attributions, des prestations
de service en matiere de restauratighgtlergement etddobtellerie, dont la gestion
de la majorité des cerckesess.

Le commandement interarmées de coordination du soutien (CICoS)
rattaché a la sowshefferie Peormance ded@&EMA assure le commandement des

(1) Situés en llede-France, a Rennes, Brest, Toulon, Bordeaux, Lyon et Metz.
(2) Situées a Papeete, Fate-France, SainDenis, Cayenne, Dakar, Libreville, Djibouti, Nouméa et Abidjan.
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commandants de base de défense (ComBd@)i tiennent une place centrale dans

|l a mise en Tuvre de | a politique i mmobi
base de défen$B. Le commandant de base de défe diune part, attribue les
logements et, @utre part, établit le schéma directeur immobitier la base de
défense (SDIBdD)approu¢ dans un second temps par IBMDA, et priorise les

travaux dinfrastructure, étant entendudl a la responsabilité da programmation
déopérations de maintenance dont letcesi inférieur a 50000euros.

SCHEMA DIRECTEUR IMMO BILIER

Article R. 5131-3 du code de la défense

Le sch®ma directeur i mmobilier me t en Tuvr
relatives auwmplantations des formations militaires et autres organismes du ministére de

la défense et &ddaptation dednfrastructure de la défense a leurs besoins opérationnels.

Le cas échéant, il prend en compte les plans de stationnement des unités.

Le schéma idecteur immobilier évalue les possibilitégéathénagement etéévolution
des emprises utilisées par le ministéere de la défense dans le périmétre géographique de
chacune des bases dont la liste est fixée par arrété du ministre de la défense. Il définit les
besoins dnvestissements en infrastructure de défense. Il analyse son insertion daps les

projets urbains ou@ménagement du territoire apres avis du préfet de région.

Le schéma directeur immobilier est établi

1° Parles commandants de base de défeadéexception des immeubles situés de- 1
de-France;

2° Par le secrétaire général potadministration du ministére de la défense pour les
immeubles situés en Hee-France, dans des conditions définies par arrété du ministre de
la défense.

Le schéma decteur immobilier est approuvé par le ministre de la défense.

Au sein de la base de défense,blereau du logementest intégré au
groupement de soutien de la base de défense (GSBdf)i administre les
différents soutiens, donfHébergementdhotellerie ¢ les bureaux du logement. Les
bureaux du logement dépendent donc organiquemeserdice du commissariat
des arméesen vertu de leur rattachement gnoupement de soutien de la base de
défenseet non de lalirection des patrimoines, de la mémoire &t dechivesnais
en appliquent les directivesa les bureaux régionaux du logement qui en informent
également lesommandants de base de défense

(2) Instruction n° 144/DEF/EMA/SC_SOUT relative aux missions et attributions du commandant de base de
défense du 18 juin 2014.
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COMBDD l

GSBdD

Chef du GSBdD

LOORGANI SATI ONENDOOMEUN AUSEIN D6 UNE BASE DE DEFENS

Service Restauration /
Service Achat / Finance Service Ressources Hétellerie / Logement / Service Soutiens
/ Comptabalité Humaines Hébergement / Lolsirs Communs
Régie Contrdle et Synthése RH Etablissement Public Transports
admyinistrati
Trésorede militaire Chancellerie Magasin et Ateliers
Etablssement en régie généraux
Exécution Bnancdidre Administration
du personnel Hébergement / Hotellerie Soutien des emprises
Budget
Formation Bureau interarmées Gestion des installations
Achats du logement
Maitres Ouvriers
- . L} 1
' ' '
! '
................ R o e O e e, R S o s i
= 4§ 7 s

Source ministéredes Armées.

Chaque baseeddéfense disposeddh bureau du logement quiten pas
déantenne dans les formations soutenues mais peut étre amené a assurer des
permanences délocalisées au moment du déroulement darplaalde mutation
(PAM). Les bureaux du logement doivent principadetveiller a IGutilisation
optimale du parc local assurer la meilleure qualité de service &udant des
outils informatiques a leur disposition, organiser la concertation au niveau local et
relayer ~ | 6 ®c h el lesninformRAtmpns onécaskairesiotganisation et le
fonctionnement du bureau du logement sont définis par le GSBdD. Le chef du
bureau du logement est responsable devant le ComBdD.

Le BRL de Toulon est ratthé a la IPMA mais exerce les missionguah
bureau du logement de base de défensaraifit du ComBdD. En ilede-France, le
bureau du logement en région -tle-France (BLRIF) exerce la totalité de la
fonction logement, régionale et locale, dans laguelle les commandants des deux
bases de défense concerné@sterviennent pas.

La concertation est organisée de facon pyramidale selon les dispositions de
léGarrété du 20 avril 2011 portant organisation de la concertation en matiere de
logement au ministére de la défense
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Au niveau locgl la commission locale du logemen{CLL) se réunit au
moinsune fois par any participent les commandants des formations et les chefs
des organismes soutenus, le chef du bureau du logement, sous la présidence du
ComBdD. Les représentants regionaux du gestionnaire du parc domanial peuvent
étre conviés. La commissi aborde le logement sous tous ses aspdmsoins
exprimés, état et du parc, modifications souhaitées, travaux, marché local,
di fficult®sé Un compte rendu est adress

Les bureaux régionaux du logement organisentcomemission régionale
du logament (CRL) chargée @tudier, sur la base des comptes rendus des CLL, la
situation des personnels de la défense en matiere de logement, de proposer les
opérations nécessaires a la satisfaction des besoiné&fétctlier le bilan des
actions menées a leuivaau. Elle est coprésidée par un représentant de la DPMA
et par le général sou@bltorité duquel est placé&tatmajor de soutien défense de
la zone de soutien concernée. Dans la zone géographique concernée, en sont
membres de droitle représentant dehague armée ou service, les commandants
des bases de défense, les représentants du SID et les directeurs régionaux de
lGaction sociale des armées. Les représentants du gestionnaire du parc domanial
sont conviés en tant que de besoin. Un compte rendtragsmis a d@chelon
supérieur.

Le comité du logementest finstance nationale de concertatiohargée
détudier en fonction des travaux des CQa,situation des personnels en matiere
de logement, de proposer les opérations nécessaires a la satigfastiogsoins et
déeffectuer le bilan des actions menékses membres de droit en sore chef
détatmajor des armées, le délégué général panmement, les chefS&tatmajor
de Garmée de terre, de la marine et Garhée dedir, le directeur cenéd du
service de santé des armdedirecteur central du service des essences des armées,
le directeur des ressources humaines du ministere de la ddtensecteur des
affaires financierede directeur central du servicémfrastructure de la défemet
les coprésidents des commissions régionales du logement. Le chef du contréle
général des armées, le directeur général de la gendarmerie nationale et les
inspecteurs civils de la défense sont informésdadedie du jour des réunions et
peuvent y déléger un représentant.

La politique du | ogement est ®gal eme
dépendant également du SGA.dhgit de lasousdirection de léaction socialequi
via lGnstitution de gestion sociale des armées (EBA), son opérateur, dispens
des préts et des aides liésctession a la propriété, a la mobilité et aux travaux.
LAGESA dispose également de résidences hoételiéres utilisées par les militaires en
déplacement.

En lien avec le ministére des Armé&gtablissement public des fondde
prévoyance militaire et de @aéronautiqgue (EPFP) dont la mission est la
protection financiére des militaires et de leur famille en cas de blessure ou de déces
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en service ou en lien avec le service, agit pour le logement des militaires par le
canal ddéchat de biens immobiliers et de la réservation de logements.

Il ressort de cette organisation, pour le moins complexe,suexiste des
instances de concertation au sein desquelles les commandants de formation puis les
étatsmajors peuvent formuleobservations, souhaits et recommandations, les
leviers en matiere de logement sont bel et bien a la main quasi exclusive du
secr ® ari at giistragion aSi Icorp excepte lé @®la dnportant du
commandant de base de déferies rapporteurs@tonnent de ne voir les chefs
d@tatmajor darmée et les commandants de formation, responsables, chacun a leur
niveau, de la condition militaire et du moral de leur personnel ainsi que de la mise
en Tuvre des méeccuperessmbigif, qu@mr@erconsultatif emla
matiere

b. Ldmplication déautres acteurs publics

Le SGA interagit également avec la direction dmrobilier de &Etat
(DIE), service aparavantdénommé France domainequi représente dftat
propriétaire et joue un role importanh enatiere de cession des emprises des
armées.Toutefois, len guinscrivant sa politique dans le cadre général fixé par
|6Etat, le ministére des Armées bénéficiiardrégime dérogatm qui confére au
ministre des Amées une autonomie de décision.

c. Les actars privés

Dans le secteur privé,@ltres entités contribuent a la politique du
ministére des Armées, et lui permettent de dispo$en ¢harc de logements
susceptiblesle répondre aux besoins de ses ressortissants. Conformément a son
principe daccompagn@ent social, le ministereésttache a adapter son offre
locative aux ménages militaires les plus modestssmodalités mises en place leur
permetént de présenter une demande de logement en habitatioyer modéré
(HLM), en accord aveddrticle L. 411du code de la construction et dedbitation,
disposant que ka construction, Gménagementdttribution et la gestion des
logements locatifs sociaux visent a améliorer les conditiofsabitat des
personnes de ressources modestes ou défavorisées.

Léarticle L. 411-2 du code de la construction et drabitationdéfinit les
différents organismes qui composeiuffre dchabitation a loyer modéré (HLMY.
Parmi eux CDC Habitat?, filiale immobiliére dintérét général de la Caisse des
dépbts et congnations (CDC)constitue le prtenaire historiquet privilégié du
ministére des Arméestagissant duparc domanial CDC Habitat gére pour le
compte du ministére des Armées un patrimoine @B19logementS’, répartis en
6 060 logements collectifs et@®1 logements individuels.

(1) ArticleL.412-2 du code de | a construction et de | 6habitati:
(2) Anciennement connu sous le nom de Groupe SNI
AAu3l0avr il 2018, doéapr s |l es donn®es chiffr®es transmi
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Etat-major des armées (EMA)
Il est chargé d’exprimer le besoin en matiére
d’infrastructure.
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Secrétariat général pour
I’administration (SGA)
Il est responsable de la politique

Les états-majors d’armée expriment leurs
besoins propres et ont la responsabilite de la
programmation et du suivi des opérations
technico-opérationnelles.

immobiliére, du soutien et de
|'adaptation de l'infrastructure
du ministére. Il préside le
comité.

- J

Commandants de base de
défense (COMBAD)
lls sont responsables d’attribuer
les logements situés dans un
immeuble appartenant a I'Etat,
pris a bail par lui ou réservés
par convention auprés d’'un
bailleur (sauf en Tle-de-France).

Service du commissariat
des armées (SCA)

Il gére des prestations de
service en matiére de
restauration,
d’hébergement et
d’hoétellerie, dont la majorité
des cercles-mess.

Service d'infrastructure de
la défense (SID)

Il est chargé du soutien et
de I'adaptation de
I'infrastructure et du
domaine immobilier du
ministére.

Direction du patrimoine, de la
mémoire et des archives (DPMA)
Elle est responsable de la
définition de la politique du
ministére en matiére
immobiliére, domaniale et
d’environnement.

Groupements de soutien de la
base de défense (GSBdD)
lls administrent I'hébergement,
I’hotellerie et les bureaux du
logement.

Bureaux locaux du
logement

Source: schéma établi par les rapporteurs.

Sous-direction du
( logement (SDL)
L Bureau logement
de la SDL

Bureau du logement
en région fle-de-
France (BLRIF)

5 bureaux régionaux du logement (BRL)
(Lyon, Bordeaux, Metz, Rennes, Toulon)

Etablissement
public des fonds
de prévoyance
militaire et de
I’aéronautique
(EPFP)

Direction des
ressources
humaines
(DRH-MD)

Sous-direction de

I'action sociale
{SDAS)

L6 HE BERGE MEINITAIREE S

Bailleurs
sociaux et
cDC
Habitat

4 . .
Institution de gestion
sociale des armées

(IGESA)
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B. LE PARC DU MINISTERE

1. Ldffre de logements familiaux

Plusieurs typesle logements peuvent étre proposés a la location par le
ministére des Armeées dans le cadre de sa politidaidedau logement familiaDn
distingue ainsi le parc domanial, composé de logements qui appartienrieau
ministere, du parc réservé, constituée logements réservés aupres de divers
opérateurs, et des | oge me nadse lguésipa le ‘ministéael | c
pour ses ressortissantCes derniers représentent une part trés faible du parc.

En premier lieu, le parc domanial comprendalsbrd les logenrds
domaniaux loués, par la direction démimobilier de &Etat et le ministére des
Armées, a un preneur, CDC Habitat, par le bidisndcontrat de bail civil ces
logements sont ensuite gérés et entretenus par CDC Habitat, qui ldsusoasx
personned de la défensiainsi que les logements domaniaux situés sur le domaine
public de &Etat et des logements assimilés, pris a bail jzad.

En second lieu, le ministere des Armées peut mettre a disposition de ses
personnels @hutres logements, parmisiguels des logements réservés par une
convention de réservation auprés de personnes morales distinct&satiecidl
stagisse @pérateurs de logement sociemme divers organismes HLM ou CDC
Habitat, ou bien de sociétés prgé ainsi que des logentsnfinancés par
|Gétablissement public des fonds de prévoyance militaire etGdohautique
(EPFP).

Si certains de ces logements sont concédés par nécessité absolue de service
(NAS) ou font fobjet dune convention @ccupation précaire avec astreinte
(COP/A), lantérét des rapporteurspmrté avant tout sur leur location en tant que
logements familiaux, dits de répatrtition.

La description précise du paréest révélée une tache ardue, tant les
données fournies aux rapporteurs ont pu varier au gré dii® asdessentiellement
en r ai s on difédeatgspeton ke actsursA titre dexemple,le parc
global de logements du ministere ne correspond pas au parcutile », qui
ndnclut pas les logements conventionnés rendus aux sociétés pour un tailf de b
faute davoir trouvé un locataire dans les temps impartis, ni les logements en cours
de cession qui ne répondent plus aux besoins du ministég. &nsi qéen 2017,
le parc utile ne correspondait @u 73% du parc global, constitué de
47556logemantsY. En dautres termes, moins de 880logements étaient en fait
disponibles a la location, dont 89sontde typeT3, T4 et T5.

(D1r apport th®matigue du Haut

comit® d6é®valuation de
|l eurs familles selmaxeO,lpel86l i eu dbéaffectation é&, a
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Dans ces conditions, les rapportesessont reféres audéments chiffrés
présentés dans le rapport du HCECM précidiés Suront éoccasion de détailler, au
cours du rapport,Gttat davancement des différents programmes de construction
lancés depuis lors, ils ont ainsi fait le choix densréférer a la derniere grande
étude exhaustive publiée sur la question.

En 2017, & parc global était composé de 4249 logements en
métropole, 4021 en outremer et 1186 a Bétranger. Stagissant de la typologie
des logements, on trouve, en métropole5&2logementgéserves par convention,

9 212logements domaniaux et 594 logememtis a bail. Comme le soulignait le
rapport du HCECM, da part de logements sous convention de réservation aupres
de grands opérateurs ou de bailleurs sociaux est globalement stabiétaglis en
moyenne a 78 du parc total entre 2013 et 20%7 les bgements sociaux
représentant a eux seuls 98 du pac et 70% des logements sous convention de

réservation.
EVOLUTION DU PARC DE LOGEMENTS DU MINISTE RE DES ARMEES, PAR CATEGORIE DE
LOGEMENT, EN METROPO LE DE 2013 A 2017

11111

2013 2014

B Dromanians: B Pris a bail B Conwenfions de reservation

Source direction des patrlmomesje la mémoire et des archives.

Le parc de logements gest pas uniformément réparti sur le territoire
national. Fort logiquement, @st enrégion llede-Franceque se concentre une
large part des logements du ministéeif plus dun tiers de lacapacitéotale des
logements utiles, tandis que le parc utiprésenté88% du parc global de la
région. Ce ratio est particulieremeasievé c € g u en ravaneh@als le caslans
lGouest et dest de la Francegu les bureaux régionaude Rennes elle Metzne
peuvent proposer a la location que % et 55% des logements situés danarle
ressort de compétence. Ceéexplique notamment par le fait quéoffre de
logements ne correspond pas toujoumisaux besoins des arméas aux attentes
des personnels. @e dichotomie entre le parc global et le parc utile illustre, en
outre, le manque de pertinend@mk partie du parc du ministere.



0 3890

REPARTITION DU PARC DE LOGEMENTS METROPOLITAIN PAR BUREAU REGIONAL DU
LOGEMENT EN 2017

Bureau régional du logement
leole Bordeaux Lyon Metz Rennes Toulon Total
France
Parc global 12238 3946 6623 7184 7436 4922 42349
Parc utile 10750 2935 5058 4262 4079 3874 30958
Domaniaux 2080 850 1055 2338 1530 342 8195
Pris a bail 132 76 93 83 173 37 594
Réseres
par 8838 2009 3910 1841 2376 3495 22169
convention
Parhgli Parc 3504 9% 16% 14% 13% 13% 100%
Part du parc
utiles/parc | gg0, 74% 76 % 59% 55% 79% 73%
global par
région

Source: direction des patrimoines, de reémoireet des arhives.

2. Les capacités dhébergement

L&tude des capacitégshébergement du ministére des Armées conduit a
distinguer le cas de la régionle-France en raison de la diversité propre a cette
zone qui recouvre la région en tant que telle ainsi que la zerdef@nse et de
sécurité de Paris.

Hors Tle-de-France, le territoire métropolitain compte donc, selon le
recensement effectué par le HCECM en janvier 2018, 610 batiments
déhébergement

Ce décompte ne reflete toutefois pas parfaitement les capacités
déhébegement, car certains de ces batiments servent a la faiskzeigement et a
|thotellerie, notamment dans les zones dépourviesirel hoteliere. A titre
déexemple, lorsque les rapporteurs se sont déplacés aupreés des forces, il leur est
arrivé d®tre hébagés au sein de batiments accueillant également des cadres. Au
total, 566 de ces batiments sont exclusivement dédiééh&bergement des
personnels du ministere, parmi lesquefslé réaccueillent que des cadres, 115 des
cadres et des militaires du rang38 uniquement des militaires du rand.

La mutualisation des batiments semble tout a fait pertinente, endeléequ
permet doptimiser lescapacités ¢hébergement, alors @une distinction rigide
conduirait nécessairement a une sexgloitation du pec.

Ces béatiments offrent une capacité totale d@@®bcouchages, répartis en
26 000 chambres environ, dont 850 utilisées péardueil de militaires en mission,
formation ou stage, sous la form&ide hotellerie de passage.

(1) HCECM, rapport précité.
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CAPACITES DAHEBERGEMENT, EN NOMBRE DE LITS, EN FONCTION DU TYPE DE
PRESTATION ET DAOCCUPANTS, EN METROPOLE, HORS ILE -DE-FRANCE (JANVIER 2018)

Batiments Nombre de lits Cadres Cadres/MDR MDR Total

Hébergement Hébergement 18090 11886 1986 31962

Mixte Héberggment 1798 1798
Hotdlerie 1114 1114

Source: HCECM, 12 rapport thématique

En lle-de-France, les capacités @ébergement relévent de différentes
autorités, et se situent powdessentiel en dehors de PaAsl total, le parc compte
autour de %00 lits, dont seulement ZDO sont réellement en mesuréttde
attribués par le bureau interarmées deélbergement en région Jtk=France
(BIHRIF).

De maniere plus précise, le parc administré pagilegpements de soutien
de bases de défengeBdD est de 7datiments chébergeent dont deux, situés
a Villacoublay, accueillent également des personnels en mission dans le cadre
déune prestation @otellerie de passage. Ces batiments situés tout autour de Paris
offrent une capacité d&ébergement de 8&b0 couchages, en pres de
4 000chambres, auxquellegagoutent environ 8@hambres chotellerie.

SITUATION GEOGRAPHIQ UE DES BATIMENTS DE CADRES CELIBATAIRES EN REGION
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Source: rapport du HCECM précité, p.206.

Le service parisien de soutien dadministration central (SPAGlispose,
qguant a lui, de 740 chambres au sein de la Tour F du site de Balard, dont 200 sont
réservées a différents organismes et services, tels la direction du renseignement et
de la sécurité de la défense (DRSD), la brigade des sgpmursers de Paris
(BSPP) ou encore des éléves polytechnicidbestte offre est complétée par
52 chambres individuelles situées a Arcueil.

Enfin, plusieurs résidences viennent encore compléter le dispositif
dthébergement, notamment la résidence Pascal, située dans [E™ XIll
arrondissement de Paris et dont la gestion releve du cercle du GSBdD de
Vincennes, qui y dispose de 15 chambres. La résidence Rasp#iBESA, située
a Gentilly, accueille également des cadres célibataires et célibataires géographiques
au sein de 56hambres réservées.

Outre-mer et a IBétranger, le ministére dispose de pres d8aD lits gérés
par les GSBdD, dont moins de dix pour daétellerie, ainsi que, de maniere
spécifique, de 165 lits poudiébergement de militaires en mission de courte durée
en Guyane.

A la diversité territoriale deddffre dthébergement @joute celledes
differentes armées. Ainsa ces capacitésdiebergement générales, il convient
déajouter les quelqud0000 litsdont disposetarmée de terre polithébergement
en casermaent de ses militaires du rang. Les engagés volontagrd@mnee de
terre (EVAT) logent en chambrées de six pour une durée de six ans,@usqu
atteindre le grade de capoedief. @mme on da vu, @ modele @&ncasernement
est le fruit dune volonté culttelle et sociologique de faconner» les hommes et
les femmes, selon les mots du généftatvé Gomart, directeur de la division de la
performance et de la synthése agdtmajor de éarmée de terre.

Ainsi que font indiqué aux rapporteurs les marinaaentrés lors de leur
déplacement a Toulon, alorsdis sont traditionnellement hébesy bord, la mise
hors de deau dun batiment pour une phasédtretien conduit a une saturation des
capacités thébergement a terresgt I@obligation pour certaines ories de
personned qui y étaient hébergées de libérer les lieux spds existe de solution
de remplacement.Une telle problématique risque de se rencontrer plus
régulierement avec le déploiement du double équipage. Pour la marine nationale, il
y a dbnc urgence a accroitre ses capacitdéltergement, notamment a Toulon.

Quant adarmée dedhir, le choix a été fait@éberger les militaires du rang
hors casernemergplutions ans dout e pl us squapseirdes met
autres armées dana mesure oudhrmée de dair ne compte qune dizaine de
milliers demilitaires du rang.
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3. Ladiversité des lieux dhotellerie

Lénotellerie recouvre plusieurs types de prestations, allant du militaire en
mission a des prestations hotelieres au profit déigaublargis Dans le cadre du
présent rapport, ce sont les capacit@sldergement des militaires en mission,
formation ou stage qui fonidbjet de développements.

Ainsi que les rapporteursioint évoqué, plusieurs lieux permettent de
proposer une offre@otellerie de passage.

En premier lieu,doétellerie dite deasernementilors que nombre de sites
militaires sontioin des centresilles, le fait de disposer, au sein méme des unités,
déune capacite @ebergement pour les militaires en mission, en &bign ou en
stageest une réelle plugalue Alors guil n@est pas envisageable pour les unités de
mettre a disposition un veéhicule ou de prendre en charge les déplacentssia
hoteletlaunité, ni de demander aux personndéisdumer financieremele colt de
tels déplacements, loger les personnels sur site offre une réelle souplesse au
commandement

En deuxiemelieu, les cerclesness,d 6 u n e diversité étmalgré la
forte réduction de leur nombre, offitune capacité @ébergement ponctuelle
Parmi ces sites, notons le cas particulier ductéenational des armées, plas@us
la responsabilité de gestion du Gouverneur militaire de Pariprogposeplusieurs
solutions dhébergement au sein de ses différents sites parisiens, aA\Bgirdtin,
su la montagne Saint&enevieve et dans le X\Parrondissement.

Enfin, en troisieme lieules résidences déGESA disposent de chambres
réservées aux militaires en mission, comme les rapportéord indiqué
précédemment. Sur le terrain, les rapport@mtsnéanmoins eu vent de quelques
regrets quant a la faiblesse de cette offre, notamment a Pari$. GES A g r e
résidences hotelieres, quatre en région parisienne, les résidences Raspail, Descartes,
Diderot et Voltaire, deux a Toulon, les escales bkau et Louvois, deux a Nice, la
villa des officiers Furtad#leine et la résidence relais Auvare et enfin une a
Bourges, au centre de formation de la défense (CFD).

Le taux de fréquentation de ces résidences varie, au premier semestre 2019,
de 87% pour larésidence Raspail a 98 pour celle de Bourges. La politique
tarifaire est fixée, en semaine, en fonction du montant des frais de mission
remboursés aux ressortissants du ministere, qui, au demeurant, devraient
prochai nement ne phce, et daantde weednid enefanctidna i r e
des prix moyens pratiqués par la concurrence de niveau équivalent. Il est ainsi de
52,35euros en semaine et de 45¢tkos en fin de semaine. 1888 chambres ont
été vendues en 2018, dont BBB dans les résidencesrisiennes. La clientele
parisienne est composée de%1te personnels en mission, 29%6de séjours
doagr ®me dde joursad lpngué duree.
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La fréquentation des résidences par les personnels en mission se concentre
sur quelques jours dansdamaine, le mardi, le mercredi et le jeudi, durant lesquels
elles peuvent étre complétes. Le taux de remplissage est moindre durant les fins de
semaine pour |l es s®jours dobéagr ®ment I N
résidences. Le conventionnemenea des hotels extérieurs initié par le ministére
afin de pallier les pics de fréequentation ne doit toutefois pas conduire a la
marginalisation des résidences IGESA qui répondent a un besoin et doivent
demeurer le premier choix des personnels en missiazonlvient pour cela de
veill er ° ce quobdelles conservent l eur
2018 pour les prestations était de 9820%ant en matiere de tarifs que de confort.
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DEUXIEME PARTIET LE TEMPS DES CONSTATS : UNE POLITIQUE
MAL DEFINIE, QUI PENALISE TANT LES PERSONNELS QUE
LANSTITUTION MILITAIRE

I. LE PARC DU MINISTERE DES ARMEES POSE DE NOMBREUSES
QUESTIONS

A. UN PARC QUI SEMBLE INADAPTE TANT A LA CARTE MILITAIRE
QUAUX ATTENTES DES PERSONNELS

1. Une dichotomie entre |®@ffre et la demande

Faireserencontreld f f r e et | a d e re&tivict delaeseus a u
direction du logement de la DPMA et de ses bureaux régionauend2017 Je
taux de réalisation de demandes de logement est en moyenné&ud®.8&s zones
tenduesque sont dle-de-France et Toulon présentent les taux les plus élevés,
respectivement 70 et 88 ®. Cette différence en faveur des zones tendues peut
sembler paradoxateelle gexpliqguenéanmoingar plusieurs facteurs.@ne part,
le montant des loye en zone tendue incite un plus grand nombre de candidats a
rechercher un logement défenséudre part, les efforts du ministére pour étoffer et
renouveler @offre se concentrent sur les zones tenduésbdence de satisfaction
déun peu moins de la m@it des demandes, en moyenne, résulte $oredoffre
inexistante, soit @ine offre inadéquate motivant un refus en raisd@ong
localisation inadaptée ou d&fat du logement proposeé.

La localisation et la vétusté des logements sont, partant, les piexip
raisons de la cession de logements propriété du ministere des Armées et de la
dénonciation de conventions conclues avec des bailleurs.

a. La localisation

Fruit de thistoire et de réorganisations successives, les implantations
militaires rfont cessé @woluer. Chague mutationtampleur, nouséivons vu dans
la premiére partie, a donc pour corollaitedaptation des capacitédbergement
et de logement au plan de stationnement des forces. Le défi est de trouver, parfois a
court terme, des solutions poles différentes populations ayant vocation a étre
hébergées en enceinte militaire ou susceptibles de prétendre a un logement défense.

Ldoffre de logements affiche ainsi une surcapacité dans les zones de
moindre présence militaire et un déficit dans lesesotendues. De plus, le temps

(1) Taux 2017, PMA.
(2) Ibid.



0 4490

immobilier ne coincide pas avec celui des mutations et des besoins en logement.
Sans parler de la construction, la cessiontiquisition de biens, le passage de
conventions avec des bailleurs sont des opérations de long tpii doivent étre
anticipées, tout comme devraieddtte les évolutions socspatiales. texemple le

plus récent est la mise en service de la ligne grande vitesse reliant Paris a Bordeaux
en 2h 04 qui a profondément modifié le marché immobilier btadequi fest

tendu, repoussant a la lointaine périphérie les biens abordabiashat lcomme a

la location. @est ainsi que des ressortissants du ministere peuvent se trouver logés
a plusieurs dizaines de kilométres de leur lieu de travail, coneseégalement le

cas a Toulon, zone touristique, ou end&France, alors que les logements trop
éloignés ne trouvent pas preneur en zone moins tendue. Le suivi de ces évolutions
repr ®sente un v®ritable d®&fi pouelal es
politique du logement, lourd de conséquences pour les militaires ®tdmilles.

Ldnsécurité, réelle ou supposeée, des lieux de vie des militaires et de leur
famille, ainsi que des personnels civils de la défense, est, par ailleurs, un facteur
émegent désormais clairement exprimé sur le terrain et lors des auditions des
rapporteurs. Interrogés, certains ressortissants du ministere font valoir le souhait de
vivre entourés dhutres familles de militaires, un souhait gé@st au demeurant pas
partagépar tous. Certains logements conventionnés isolés peuventddijet Ide
refus pour cette raison, justifiant a terme le -nemouvellement de certaines
conventions. La question sécuritaire est particulierement prégnantemanret
notamment en Guyanet a Mayotte, ce qui a du reste motivé la décision du
ministere daccroitre la part du logement domanial. En outre, elle revét une
importance particuliere pour les militaires au moment de leur départ en opérations
extérieurea | or s quoi Indlle deriersezxe nt | eur f a

Afin de fluidifier IGadaptation des logements@volution des implantations
et des modes de vie, la DPMA conventionne désormais avec les bailleurs pour une
durée de dix a quinze ans et non plus de 25 a 30 ans.

Si le probleme de la latisation ne se pose guere en mati@eblergement
sur la plus grande partie du territoire, il en est autrement en région parisienne. Il a,
par exemple, été indiqué aux rapporteurs que des militaires travaillant a Vincennes
sont hébergés a SaiGermainen-Laye, soit a dexact opposé degdgglomeration
parisienne. Si une partie des militaires @mpération Sentinelle est actuellement
hébergée dangdncien hépital du VatleGrace et se trouve pour ainsi dire a pied

N

di uvr e, i d e vr airés 2084npuisqil astepré\al dd relageneest ap
400 militaires dans le fort de Nogent et le fort dest, le temps de trajet pour
rejoindre | e ciur de Pari s pouvant at
circulation.

b. La qualité

Si les jeunes militaires drang célibataires hébergééont dautre choix
gue le casernement quelGgo soit Gétat, aucune regle ne contraint un personnel du
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ministére des Armeées, militaire ou civil, pouvant prétendre a un logement, a
accepter une proposition qui ne lui conviendrnpas. Les interlocuteurs des
rapporteurs font un constat identiquen dehors des zones ou le marché locatif est
tendu, cumulant rareté des biens et loyers élevés, un logement de mauvaise qualité
ne trouve pas preneur actuellement.

Les logements vieillsants dont&ntretien a été négligé sont méme de
véritables repoussoirs pour les familles habituées a un confort estimé normal
aujourdhui. Il peut €agir de fune des raisons susceptibles de motiver le choix du
célibat géographique. Ces logements vacaafgésentent une charge pour le
ministére qui est redevable des loyers des logements vacants réserves ou pris a bail.

Mais la notion de mauvaise qualité ne se limite pas a un dékeniretien.
Elle £8tend aux modes de vie actuels et a des exigencesnflart telles que le
choix dune maison plutét queddh appartement, un jardin, une terrasse, des
sanitaires en nombre suffisant, une cui

Les rapporteurs ont également été surpris par certaines observations
formulées par des usagetoncernant des logements neufs présentant des défauts
de conception, dil séagisse dun plan aberrant,&n garage inondé a la moindre
pluie et dans lequel il est impossible de rentrer une voitdne,\dsav i s g° nant ¢
alors gudun logement neuf devitaétre une garantie de qualité et, a tout le moins,
respecter les normes en vigueur.

2. Laprise en compte tardive des évolutions sociologiques
a. La mobilité en questions

Le métier militaire impligue des contraintes liees @ngagement
opérationnel, auxquellesajoute la mobilité sur ordre touchant tous les membres
de la cellule familiale. La durée moyenniaffiectation varie selon le grade. Elle est
de six ans pour un militaire du rang, de cing ans pour uncfar et de trois ans
pour un officier. lGntervalle entre deux mutations avec changement de résidence
est en moyenne de 4,8 ans.

L éactivité professionnelle du conjoint, souvent indispensable aux ressources
du foyer, Gmportance croissante accordée a la scolarit¢ des enfants ont
profondément modifiéla facon dont le militaire et sa famille appréhendent
|Gobligation de mobilité. La mobilité Gavere de fait trées pénalisante pour les
conjoints contraignant 7% d@ntre eux a rechercher un nouvel emploi, une
démarche estimée difficile et dont la duréeyammne est de 5,3 mois.

Le chef de corps de la base aérienne de Cazaux a fait part aux rapporteurs
de ses observations quant aux priorités exprimées par les jeunes mijlitaires
réeussite professionnelle passe désormais au second plan, derriere uneequéte d
bonheur dans laquelle le conjoint occupe une place fondamentale.



0 460

Le logement se place en téte des préoccupations apres la sécurité et les
difficultés dans ce domaine peuvent constituer un frein a la mobilité, voire a la
poursuite de@engagement. Eridgpece,il semble légitime de @nterroger sur le
rythme et le bienfondé des mutations a répétition De ce point de vue, les
rapporteurs saluent les récentes initiatives menées afin de limiter la mobilité a une
stricte nécessité opérationnelle, mesure dtterde longue date par les personnels.

Le « planfamille » a dailleurs confirmé cette orientation, ce dont il convient de se
féliciter. La mobilité demeure néanmoins incontournable pour une large part des
personnels, et notamment les officiers, pour lelgalle fait partie du déroulement

de carriersnormal

b. L&volution des structures familiales

La sousdirection de la politique générale, des études et de la prospective de
la direction des ressources humaines du ministere des Armées réalise a intervalles
réguliers une enquéte consacrée aux militaires et a leur famille. Les précédentes
éditions datent de 2001 et 2009. La derniére édition, portant sur des données
recueillies en 2017, a été publiée en N24%9.

Les deux derniéeres études permetterdapdrécie les évolutions
sociologiques intervenues dans trois domairlassituation familiale,dctivité du
conjoint et le logement. Il ressort des éléments présentés aux rapporteurs que la
structure des familles de militaires ne se distingue que peu de ediiEndemble
des familles francaises. En ce sefmmée est bel est bien le reflet de la société.

i. La situation familiale

1 Le couple

Les militaires vivent moins en couple que la population francaisé&é2 %
contre 6%%. La part des militaires en couple a pdleurs baissé de six points par
rapport a 2009, cette évolution étant vraisemblablement due a la jeunesse des
militaires dont les recrutements ont augmenté au cours des derniéres années, seuls
46 % de militaires du rang vivant effectivement en coupks temmes militaires
sont moins souvent en couple a partir de 40 ans.

Les couples mariés représententvbBles unions en dépitithetres forte
progression du pacs, de 15 points par rapport a 2008 proportion de mariages
croissant avec le rang hiérarghe. Ainsi, 346 des militaires du rang sont mariés,
25% sont pacsés et 44 vivent en union libre, les pourcentages étant
respectivement de 9B, 6% et 4% chez les officiers supérieurs.

Les séparations sont en hausse de dix points,%, 3®incipalemat dues
aux ruptures a@inion libre qui représentent 8 du total, les divorces restant
stables a 2% etles ruptures de pacs enregistrant une forte baisse de 12 points
a 16%.
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1 Les enfants

Les femmes militaires ont, comme la majorité des Francaisegriemier
enfant a 28 ans en moyenne ett4%les militaires sont parents. La proportion de
parents dans la population militaire croit naturellement affge) le pic étant
atteint entre 40 et 44 ans, ages auxquel%8fes militaires sont parents. Bien
qguéen croissance de 18 points, proportion de 49% dénfants entre zéro et
trois ans nés hors mariage demeure trés inférieure au reste de la population ou
elle est de 600. Les militaires sont parents de deux enfants en moyenne avec une
proportion de familles de trois enfants plus significative dans toutes les
catégories hiérarchiques 17% chez les militaires du rang, %4 chez les sous
officiers subalternes, 2 chez les sousfficiers supérieurs, 3% chez les
officiers subalternes et 38 chez les oftiiers généraux.

Lé&loignement partiel deiln de leurs enfants en raiso@une rupture de
couple, 80, ou de la scolarit¢, %, concerne 1% des parents, soit
13400personnes. Les parents ne vivant pas en permanence avec un de leurs
enfants a la suite@ne séparation sont800 pour 1200 enfants. La vie familiale
storganise autour de la garde alternée po80@ militaires et 400 enfants ou du
droit de visite pour 200 militaires et 500 enfants.

Les familles monoparentales, majoritairement des femes,
représentent 3% des ménages, une proportion inférieure au reste de la
population, et 8% des foyers sont des familles recomposeées.

9 La dépendance

La situation de proches en situation de dépendance concerné®des
militaires, soit 15700 personnes, iptiquant pour 826 déentre elles une
intervention physique et financiere. Pour%d4d@entre eux, leur lieu @ffectation
est un obstacle a une présencélgjgsouhaiteraient plus fréquente.

ii. Léactivité du conjoint

Parmi les 8% de conjoints actifsfemmeset hommes confondusl est
noté unehausse dactivité des conjointes par rapport a 2009passant de 67 a
73 %. Le taux dactivité des conjoints demeure stable, @3

Désormais 786 des femmes dofficiers occupent un emploj alors
gucelles retaient ques0% en 2009. Il est en revanche constaté une baisse de
quatre points de la proportion des conjointes de militaires du rang en emploi, qui
sont 60% en 201777 % des conjointes de militaires travaillent sous contrat a
durée indéterminée(CDI) et 45% sontsalariées du secteur public, dont seulement
2 % du ministere des Armées.






