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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

La France s’est dotée des 2000 d’objectifs et de plans stratégiques pour
réduire ses émissions de gaz a effet de serre (GES) et amorcer sa transition
énergétique avec le Plan national de lutte contre le changement climatique
puis a travers les Plans Climat successifs. La loi relative a la transition
énergétique pour la croissance verte (LTECV) a fixé I’objectif de réduire
les émissions de gaz a effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et de les
diviser par4 en 2050 par rapport a 1990 (Facteur 4). La France s’est
également fixé d’autres objectifs ambitieux en termes de baisse de la
consommation d’énergie, de développement des énergies renouvelables,
afin d’atteindre 32 % en 2030, et de diversification de son mix électrique,
avec I’objectif de baisser la part du nucléaire a 50 %. Tous ces objectifs
concourent a la baisse de nos émissions de gaz a effet de serre.

Au niveau international, la France s’est engagée, avec les autres pays
européens, a réduire les émissions de I’Europe de 40 % en 2030 par rapport
41990 dans le cadre de I’Accord de Paris.

En 2015, la France a également publié la premiére Stratégie Nationale
Bas-Carbone (SNBC) qui a fixé trois premiers budgets-carbone jusqu’en
2028, constituant des plafonds d’émissions & ne pas dépasser par période de
cing ans. En 2016, elle a adopté la premiere Programmation Pluriannuelle
de I’Energie (PPE), qui fixe a 2023 des objectifs ambitieux d’efficacité
énergétique et de développement des énergies renouvelables.

Dans un contexte d’urgence a agir et en réponse a I’appel de I’Accord
de Paris, le Gouvernement a rehaussé son ambition, en fixant, au sein du
Plan climat de juillet 2017, I’objectif d’atteindre la neutralité carbone a
I’horizon 2050 a I’échelle du territoire national. Dans les termes de I’accord
de Paris, la neutralité carbone est entendue comme I’atteinte de I’équilibre
entre les émissions de gaz a effet de serre et les absorptions anthropiques
(c’est-a-dire les absorptions par les écosystémes gérés par I’homme tels que
les foréts, les prairies, les sols agricoles et les zones humides, et par
certains procédés industriels, tels que la capture et le stockage du carbone).
Les travaux de la SNBC ont montré que cet objectif de neutralité carbone
est plus ambitieux que I’objectif précédent de division des émissions de gaz
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a effet de serre par quatre entre 1990 et 2050 et correspond a une division
des émissions par un facteur supérieur a six.

En méme temps que I’ambition de long terme a été renforcée, le bilan
de la mise en ceuvre de la SNBC sur la premiére période 2015-2018 a
conduit a constater que le premier budget carbone sera dépasseé.

La SNBC est en cours de révision pour intégrer cette ambition
renforcée et doit étre publiée au premier semestre 2019. Elle dessine le
chemin de la transition écologique et solidaire dans tous les secteurs —
transports, batiments, agriculture, foréts, énergie, industrie, déchets —
et des politiques transversales — réorientation des flux financiers publics et
privés, développement de formes urbaines résilientes et économes en
carbone, engagement des citoyens dans une culture bas-carbone, politique
de recherche et d’innovation, accompagnement des transitions
professionnelles dans le domaine de I’énergie.

La PPE, qui définit la trajectoire que le Gouvernement se fixe pour les
dix prochaines années, est également en cours de révision. Les travaux,
menés en grande concertation avec I’ensemble des acteurs, ont montré
I’impossibilité de respecter en méme temps tous les objectifs climatiques et
énergétiques fixés par la loi de transition énergétique. Réduire a 50 % la
part de nucléaire dés 2025 aurait nécessité de construire de nouvelles
centrales au gaz, en contradiction avec nos objectifs climatiques. Il est donc
proposé de porter ce délai a 2035, permettant d’engager une transition
réaliste et pilotée. A I’inverse, les travaux ont montré qu’il était possible
d’accélérer la baisse des consommations d’énergies fossiles a —40% en
2030 au lieu de — 30 %. Le Gouvernement s’est en particulier engagé a
I’arrét de la production d’électricité a partir de charbon d’ici 2022.

Les travaux menés dans le cadre de ces deux exercices ont permis de
décrire une trajectoire ambitieuse et crédible, permettant de diversifier
notre mix énergétique, tout en réaffirmant la priorité consacrée a la lutte
contre le changement climatique et a la baisse des émissions de gaz a effets
de serre. L’atteinte de la neutralité carbone nécessite une transformation en
profondeur de la société, de I’économie et des comportements.

Cette transformation doit s’accompagner d’une gouvernance renforcée,
qui puisse réunir et croiser les expertises en matiére de climat. Une
transformation d’une telle ampleur doit &tre nourrie par un bilan régulier de
la politique climatique de I’Etat et de sa mise en ceuvre concréte et
operationnelle dans tous les secteurs. C’est pourquoi le Président de la
République a annoncé la création d’un Haut Conseil pour le climat,
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rattaché au Premier ministre, indépendant et doté de moyens spécifiques.
Fort de I’expertise de ses membres, il devra évaluer si la stratégie nationale
bas-carbone de la France est suffisante, alerter si elle est insuffisamment
mise en ceuvre ou si les décisions prises par les autorités publiques ne sont
pas cohérentes avec les objectifs que la France s’est fixée, et le cas échéant
recommander des actions pour redresser la trajectoire. Il doit s’assurer que
les politiques sectorielles et le financement sont cohérents avec les objectifs
et que la SNBC est déclinée dans les territoires.

Cette transformation doit également s’appuyer sur des outils plus
nombreux dans tous les domaines, notamment pour la simplification des
différentes procédures administratives applicables aux projets d’énergies
renouvelables, pour la limitation de nos moyens de production d’électricité
les plus polluants, pour lutter contre les fraudes aux certificats d’économie
d’énergie, etc.

L’article 1*" de ce projet de loi modifie les objectifs de la politique
énergétique de la France. Il integre les résultats des travaux réalisés dans le
cadre de la préparation de la SNBC et de la PPE en proposant une révision
des objectifs associée a des trajectoires crédibles.

L’article 2 crée le Haut Conseil pour le climat qui remplace le comité
d’experts de la transition énergétique, avec des prérogatives renforcées.

L’article 3 met en place un dispositif pour limiter a partir du
1% janvier 2022 les émissions de gaz a effet de serre du secteur de la
production d’électricité, en permettant de plafonner la durée de
fonctionnement des centrales les plus polluantes. Il permettra en particulier
de conduire a la fermeture des centrales au charbon d’ici a 2022. Il prévoit
également des mesures d’accompagnement spécifiques pour les salariés de
ces installations et leurs sous-traitants qui seraient impactés par leur
fermeture, en complément de I’engagement du Gouvernement dans
I’élaboration de chacun des projets de territoire concernés.

L’article 4 vise a simplifier les procédures applicables aux projets
d’énergies renouvelables. 1l clarifie la distinction, entre d’une part,
I’« autorité environnementale », qui rend un avis sur la qualité de
I’évaluation des incidences sur I’environnement et, d’autre part I’autorité
en charge d’examiner au cas par cas, au vu des incidences sur
I’environnement, la nécessité de soumettre un projet a évaluation
environnementale.
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Le dispositif des certificats d’économies d’énergie (CEE) constitue
I’un des principaux instruments de la politique de maitrise de la demande
énergétique. 1l impose aux fournisseurs d’énergie de développer les
économies d’énergie. Un objectif pluriannuel est défini et réparti entre les
fournisseurs d’énergie en fonction de leur volume de ventes. En fin de
période, ils doivent justifier de I’atteinte de cet objectif en ayant obtenu
suffisamment de certificats d’économies d’énergie.

Les certificats d’économies d’énergie peuvent étre échangés de gré a
gré et ont une valeur vénale. lls sont donc susceptibles de donner lieu & des
manceuvres frauduleuses. Compte tenu des enjeux financiers croissants, un
renforcement des moyens de lutte contre la fraude est nécessaire.

L’article 5 met en place de nouveaux outils pour lutter contre la fraude
aux certificats d’économie d’énergie, en accélérant les procédures, en
facilitant le cadre juridique de I’échange d’informations entre les différents
services de I’Etat.

L’article 6 autorise le Gouvernement a transposer par ordonnance un
ensemble de textes européens qui viennent d’étre adoptés ou sont sur le
point de I’étre, le paquet « Une énergie propre pour tous les Européens »,
dont les objectifs sont cohérents avec le reste des dispositions du projet de
loi.

L’article 7 corrige une scorie a I’article L. 132-2 du code de I’énergie
résultant de la loi n° 2017-55 du 20 janvier 2017 portant statut général des
autorités administratives indépendantes et des autorités publiques
indépendantes modifiant les régles de renouvellement du college de la
Commission de régulation de I’énergie (CRE).

Il autorise également le Gouvernement a modifier par ordonnance le
code de I’énergie afin de clarifier les différentes étapes de la procédure du
comité de reglement des différends et des sanctions (CORDIS) en matiére
de reéglement de différends et de sanctions. Cette modification de la
procédure du CoRDiS permettra de renforcer les exigences du droit a un
recours effectif dans le respect des droits de la défense et du principe du
contradictoire et d’habiliter la CRE a déposer des observations devant la
Cour de cassation ou a former un recours contre un arrét de la cour d’appel
de Paris si ce dernier n’est pas contesté par I’une des parties.

Enfin, il habilite le Gouvernement a légiférer par ordonnance pour
ouvrir la possibilit¢ d’un traitement non juridictionnel des prés de
15 000 requétes en remboursement de tout ou partie de la contribution au



—9-

service public de I’électricité (CSPE), actuellement pendantes devant le
tribunal administratif de Paris, auxquelles s’ajoutent 45 000 réclamations
préalables engagées devant la CRE . Afin de garantir un traitement rapide
de ces demandes de remboursement, il convient d’autoriser la CRE a
transiger.

L’article 8 vise a assurer un calcul des compléments de prix du
mécanisme de I’accés régulé a I’électricité nucléaire historique (ARENH)
tenant compte de I’effet de plafonnement prévu a I’article L. 336-1 du code
de I’énergie afin d’éviter toute distorsion du signal pouvant conduire a des
effets d’aubaine défavorables pour la collectivité.

*

* *

Le 19 juin 2018 et le 30 avril 2019, le Gouvernement a respectivement
déposé a I’ Assemblée nationale le projet de loi relatif a la croissance et a la
transformation des entreprises et le projet de loi relatif & I’énergie et au
climat.

A la suite de la censure, par le Conseil constitutionnel, dans sa décision
n° 2019-781 DC du 16 mai 2019, de certaines dispositions du projet de loi
relatif a la croissance et a la transformation des entreprises, qui ne
présentaient pas de lien, méme indirect, avec les dispositions du projet de
loi déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale, le Gouvernement a
souhaité que le projet de loi relatif a I’énergie et au climat reprenne les
dispositions censurées concernant les tarifs réglementés de vente de gaz
naturel et d’électricité. C’est I’objet de I’article unique de la présente lettre
rectificative.

L’article 9 inséré au projet de loi relatif a I’énergie et au climat a pour
objet de mettre le droit francais en conformité avec le droit de I’Union
européenne, et en particulier avec les objectifs de la directive 2009/73/CE
du 13 juillet 2009 concernant les regles communes pour le marché intérieur
du gaz. La Cour de justice de I’Union européenne a jugé que
« ’intervention d’un Etat membre consistant & imposer & certains
fournisseurs, parmi lesquels le fournisseur historique, de proposer au
consommateur final la fourniture de gaz naturel a des tarifs réglementés
constitue, par sa nature méme, une entrave a la réalisation d’un marché du
gaz naturel concurrentiel prévue a cette disposition » (CJUE,
affaire C-121/15, arrét du 7 septembre 2016). A la lumiére de ce jugement,
le Conseil d’Etat a jugé que les dispositions réglementaires relatives aux
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tarifs réglementés de vente du gaz naturel étaient contraires au droit
communautaire (CE, 19 juillet 2017, association nationale des opérateurs
détaillants en énergie).

Cet article vise ainsi a mettre fin aux tarifs réglementés de vente du
gaz naturel, et a prévoir les mesures d’accompagnement nécessaires en
parallele de la suppression de ces tarifs : information des consommateurs
disposant d’un contrat aux tarifs réglementés de vente du gaz naturel sur la
suppression de ces tarifs et sur les offres de marché disponibles ; suivi de
I’évolution de ces clients, afin d’adapter si nécessaire les efforts de
communication ou les dispositions légales et réglementaires, notamment
pour les publics les plus vulnérables ; traitement in fine du cas des clients
qui, a la date de suppression des tarifs réglementés de vente du gaz naturel,
n’auraient pas souscrit a une offre de marché, malgré les informations qui
leur auront été apportées tout au long de la phase préalable ; mesures de
controle et de sanction, notamment contre les actions visant a freiner le
mouvement des consommateurs aux tarifs réglementés vers les offres de
marché ; mise en place d’un dispositif de fourniture de dernier recours en
gaz naturel pour garantir que les clients pourront avoir accés a un
fournisseur ; mise en place enfin d’une fourniture de secours pour les
clients domestiques en cas de défaillance de leur fournisseur ou de retrait
de son autorisation de fourniture.

L’article 10 permet d’assurer la transposition de la directive « marchés
de I’électricité » adoptée par le Parlement le 26 mars 2019, qui impose a
son article 5 la fin des tarifs réglementés de vente d’électricité pour tous les
clients professionnels a I’exception des microentreprises (moins de
10 salariés et moins de 2 millions d’euros de chiffre d’affaires ou de total
bilan), d’ici au 31 décembre 2020.

Il permet également d’assurer la mise en compatibilité des tarifs
réglementés de vente de I’électricité avec la décision du Conseil d’Etat du
18 mai 2018. Celle-ci admet dans son principe la possibilité de tarifs
réglementés de vente de I’électricité, a condition que I’entrave qu’ils
constituent a la réalisation d’un marché concurrentiel de I’électricité prévu
par la directive 2009/72/CE réponde a la triple condition de répondre a un
objectif d’intérét économique général, de ne porter atteinte a la libre
fixation des prix que dans la seule mesure nécessaire a la réalisation de cet
objectif et notamment durant une période limitée de temps et, enfin, d’étre
clairement définie, transparente, non discriminatoire et contrdlable. Le
Conseil d’Etat estime néanmoins que (i) la réglementation des tarifs de
vente d’électricité est disproportionnée a I’objectif poursuivi sur deux
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points : I’absence de révision périodique de la nécessité des tarifs dans leur
principe ou dans leurs modalités, et (ii) I’inclusion des sites non résidentiels
appartenant a des grandes entreprises va au-dela de ce qui est nécessaire
pour atteindre I’objectif d’intérét économique général poursuivi.

Cet article prévoit ainsi des modalités d’information des
consommateurs disposant d’un contrat aux tarifs réglementés de vente
d’électricité sur la suppression de ces tarifs et sur les offres de marché
disponibles, et de suivre I’évolution de ces clients, afin d’adapter si
nécessaire les efforts de communication ou les dispositions légales et
réglementaires, notamment pour les publics les plus vulnérables; le
traitement in fine du cas des clients qui, a la date de suppression des tarifs
réglementés de vente d’électricité pour leur catégorie, n’auraient pas
souscrit a une offre de marché, malgré les informations qui leur auront été
apportées tout au long de la phase préalable ; des mesures de contrdle et de
sanction, notamment contre les actions visant a freiner le mouvement des
consommateurs aux tarifs réglementés vers les offres de marché ; la mise
en place d’une fourniture de secours pour les clients domestiques en cas de
défaillance de leur fournisseur ou de retrait de son autorisation de
fourniture.

L’article 11 introduit des mesures d’accompagnement des évolutions
sur les tarifs réglementés de vente du gaz naturel et sur les tarifs
réglementés de vente de I’électricité, en permettant aux consommateurs de
disposer d’une information adéquate pour choisir une offre de marché
grace a un comparateur d’offres fiable, transparent, et indépendant, mis en
ceuvre par le Médiateur national de I’énergie ; en confiant a la Commission
de régulation de I’énergie, dans la lignée de son réle de surveillance des
marchés énergétiques, la mission de publier un rapport sur le
fonctionnement des marchés de détail de I’électricité et du gaz naturel en
France métropolitaine, donnant une visibilité au consommateur sur
I’évolution du prix moyen et des marges moyennes des fournisseurs
d’électricité et de gaz naturel ;

L’article 12 traite le cas des consommateurs non domestiques,
concernés par les précédentes échéances de suppression des tarifs
réglementés de vente du gaz naturel ou de I’électricité @, qui ne disposent

(1) I s’agit des clients finals non domestiques bénéficiant d’une alimentation en gaz naturel ou en
électricité dans les conditions prévues au 1l de I’article 25 de la loi n° 2014-344 du 17 mars 2014
relative a la consommation ou au | de I’article 1* de I’ordonnance n° 2016-129 du 10 février 2016
portant sur un dispositif de continuité de fourniture succédant a la fin des offres de marché transitoires
de gaz et d’électricité ainsi que les clients bénéficiant d’un contrat aux tarifs réglementés de vente de
gaz naturel mentionnés a I’article L. 445-3 du code de I’énergie dans sa rédaction antérieure a la
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pas d’une offre de marché classique, afin de leur permettre de basculer vers
une offre de marché classique de leur fournisseur, sauf opposition de leur
part.

présente loi dont la consommation de référence est supérieure ou égale & 30 000 kilowattheures par an
ou, s’agissant des propriétaires uniques et syndicats de copropriétaires d’un immeuble a usage
principal d’habitation, & 150 000 kilowattheures par an ne bénéficient plus de I’offre de fourniture de
gaz naturel ou d’électricité.



~13-

LETTRE RECTIFICATIVE AU PROJET DE LOI
RELATIF A L’ENERGIE ET AU CLIMAT

Le projet de loi relatif a I’énergie et au climat est ainsi modifié :

Aprés I'article 8, un chapitre VII est ajouté afin d’insérer quatre
articles (articles 9 a 12).
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ANNEXE

Texte du projet de loi n° 1908,
relatif a I’énergie et au climat

(Rédaction résultant de la lettre rectificative n® 2032)

CHAPITRE I
Obijectifs de la politique énergétique

Article 1°
Le I de I’article L. 100-4 du code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Au 1°, les mots : « de diviser par quatre les émissions de gaz a effet
de serre entre 1990 et 2050 » sont remplacés par les mots : « d’atteindre la
neutralité carbone a I’horizon 2050 en divisant les émissions de gaz a effet
de serre par un facteur supérieur a six entre 1990 et 2050 » ;

2° Au 3°, les mots : « réduire la consommation énergétique primaire
des énergies fossiles de 30 % en 2030 » sont remplacés par les mots :
« réduire la consommation énergétique primaire des énergies fossiles de
40 % en 2030 » ;

3° Au 5°, les mots : «réduire la part du nucléaire dans la production
d’électricité & 50 % a I’horizon 2025 » sont remplacés par les mots :
« réduire la part du nucléaire dans la production d’électricité a 50 % a
I’horizon 2035 ».

CHAPITRE 11
Dispositions en faveur du climat

Article 2

I. — Le code de I’environnement est ainsi modifié :

er
|1

1° 1l est inséré, aprés le chapitre Il du titre Il du livre
chapitre Il bis ainsi rédigé :

un
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« CHAPITRE |l BIS

« Haut Conseil pour le climat

«Art. L. 132-4. —Le Haut Conseil pour le climat, organisme
indépendant, est placé aupres du Premier ministre.

« Les membres du Haut Conseil pour le climat adressent & la Haute
Autorité pour la transparence de la vie publique une déclaration d’intéréts
dans les conditions prévues au Il de I’article 4 de la loi n°2013-907 du
11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie publique.

« Les modalités d’organisation et de fonctionnement du Haut Conseil
sont précisées par décret. » ;

2° L’article L. 222-1 D est ainsi modifié :

a)Aul, les mots: « Au plus tard 6 mois » sont remplacés par les
mots : « Au plus tard un an » et les mots : « le comité d’experts mentionné
a I’article L. 145-1 du code de I’énergie » sont remplacés par les mots : « le
Haut Conseil pour le climat » ;

b) Au Ill, les mots : « comité d’experts mentionné a I’article L. 145-1
du code de I’énergie » sont remplacés par les mots : « Haut Conseil pour le
climat ».

Il. — Le code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Le Il de I'article L. 141-4 est abrogé et au Ill du méme article, les
mots : « et au comité d’experts mentionné a I’article L. 145-1 du présent
code » sont supprimés ;

2° L article L. 145-1 est abrogé.

Article 3
I. - L’article L. 311-5-3 du code de I’énergie est ainsi modifié :
1° Il est inséré en téte de I’article le signe : « I. —» ;
2° L article est complété par un Il ainsi rédigé :

« Il. = Afin de concourir aux objectifs prévus aux 1° et3° dul de
I’article L.100-4 et de contribuer au respect du plafond national des
émissions des gaz a effets de serre pour la période 2019-2023 et pour les
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périodes suivantes, défini a [Iarticle L.222-1A du code de
I’environnement, I’autorité administrative fixe un plafond d’émissions
applicable, a compter du 1% janvier 2022, aux installations de production
d’électricité a partir de combustibles fossiles situées en métropole
continentale et émettant plus de 0,550 tonnes d’équivalents dioxyde de
carbone par mégawattheure.

« Les émissions a prendre en considération pour I’application du
précédent alinéa aux installations de cogénération sont celles qui résultent
de la somme de la production d’électricité et de la production de chaleur. »

Il. - Dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est habilité a prendre par ordonnance, dans un délai de six
mois a compter de la publication de la présente loi, toute mesure relevant
du domaine de la loi permettant la mise en place d’un accompagnement
spécifique :

—pour les salariés des entreprises exploitant les installations de
production d’électricité mentionnées au Il de I’article L. 311-5-3 du code
de I’énergie, affectés a ces installations et dont I’emploi serait supprimé du
fait de la fermeture de ces installations résultant des dispositions de ce Il ;

— pour les salariés des entreprises sous-traitantes des précédentes dont
I’emploi serait supprimé du fait de la fin d’activité des installations de
production d’électricité mentionnées a I’alinéa précédent.

Ces mesures viseront notamment a favoriser le reclassement de ces
salariés sur un emploi durable.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un
délai de trois mois a compter de la publication de I’ordonnance prévue au
présent I1.

CHAPITRE 111
Mesures de simplification relatives a I’évaluation environnementale

Article 4

Le chapitre Il du titre Il du livre I* du code de I’environnement est
ainsi modifié :

1° L’article L. 122-1 est ainsi modifié :
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a) Au premier alinéa dull, les mots: «effectué par Iautorité
environnementale » sont supprimes ;

b) Au dernier alinda du mémell, les mots: «autorité
environnementale » sont remplacés par les mots : « autorité chargée de
I’examen au cas par cas » et les mots : « aprés examen au cas par cas » sont
supprimes ;

c) Le premier alinéa du IV est remplacé par les dispositions suivantes :

« IV. = Lorsqu’un projet reléve d’un examen au cas par cas, |’autorité
chargée de cet examen est saisie par le maitre d’ouvrage d’un dossier
présentant le projet afin de déterminer si celui-ci doit étre soumis a
évaluation environnementale.

« L’autorité chargée de I’examen au cas par cas est désignée par décret
en Conseil d’Etat. Ne peut étre désignée une autorité dont les services ou
les établissements publics relevant de sa tutelle sont chargés de
I’élaboration du projet ou assurent sa maitrise d’ouvrage. » ;

2°Aull  de larticle L.122-3-4, les mots: «l'autorité
environnementale, lors de I’examen au cas par cas, » sont remplacés par les
mots : « I"autorité chargée de I’examen au cas par cas ».

CHAPITRE IV
Lutte contre la fraude aux certificats d’économies d’énergie

Article 5
I. — L article L. 222-2 du code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Au début du premier alinéa, les mots: «Le ministre » sont
remplacés par les mots: « En cas de mangquement a des obligations
déclaratives, le ministre » ;

2° Au deuxiéme alinéa, aprés les mots: « mise en demeure » sont
insérés les mots : « ou lorsque des certificats d’économies d’énergie lui ont
été indment délivrés, ».

Il. - Le chapitre Il du titre Il du livre Il du code de I’énergie est
complété par un article L. 222-10 ainsi rédigé :
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«Art. L. 222-10. — Les agents mentionnés a I’article L. 222-9, d’une
part, et les services de I’Etat chargés des impdts, des douanes et droits
indirects et de la concurrence, de la consommation et de la répression des
fraudes, d’autre part, peuvent se communiquer, spontanément ou sur
demande, tous documents et renseignements détenus ou recueillis dans le
cadre de I’ensemble de leurs missions respectives. »

I1l. — L article L. 561-31 du code monétaire et financier est complété
par un alinéa ainsi rédigé :

«12° Aux agents mentionnés a I’article L.222-9 du code de
I’énergie. »

CHAPITRE V

Mise en ceuvre du paquet « Une énergie propre pour tous les
Européens

Article 6

I. — Dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre par ordonnances toutes mesures
relevant du domaine de la loi nécessaires a la transposition des directives
suivantes, ainsi que les mesures d’adaptation de la Iégislation liées a cette
transposition :

1° Directive (UE) 2018/2001 du Parlement européen et du Conseil du
11 décembre 2018 relative a la promotion de I’utilisation de I’énergie
produite & partir de sources renouvelables (refonte) ;

2° Directive (UE) 2018/2002 du Parlement européen et du Conseil du
11 décembre 2018 modifiant la directive 2012/27/UE relative a I’efficacité
énergétique ;

3° Directive (UE) 2018/844 du Parlement Européen et du Conseil du
30 mai 2018, modifiant la directive 2010/31/UE sur la performance
énergétique des batiments et la directive 2012/27/UE relative a I’efficacité
énergétique ;

4° Directive sur le marché intérieur de I’électricité révisée (en cours
d’adoption).

Le délai accordé au Gouvernement est de six mois & compter de la
publication de la présente loi pour I’ordonnance mentionnée au 3°, de huit
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mois a compter de cette publication pour I’ordonnance mentionnée au 2° et
de douze mois a compter de cette publication pour les ordonnances
mentionnées au 1° et au 4°.

Il. — Dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est autorisé a prendre, par ordonnances, toutes mesures
relevant du domaine de la loi rendues nécessaires par I’entrée en vigueur
des réglements suivants :

1° Réglement (UE) 2018/1999 du Parlement européen et du Conseil
du 11 décembre 2018 sur la gouvernance de I’union de I’énergie et de
I’action pour le climat, modifiant les reglements (CE) n° 663/2009 et (CE)
n® 715/2009 du Parlement européen et du Conseil, les directives 94/22/CE,
98/70/CE, 2009/31/CE, 2009/73/CE, 2010/31/UE, 2012/27/UE et
2013/30/UE du Parlement européen et du Conseil, les directives
2009/119/CE et (UE) 2015/652 du Conseil et abrogeant le reglement (UE)
n°® 525/2013 du Parlement européen et du Conseil ;

2° Réglement européen sur la préparation aux risques dans le secteur
de I’électricité (en cours d’adoption) ;

3° Réglement européen sur le marché européen de I’électricité révisé
(en cours d’adoption).

Le délai accordé au Gouvernement est de trois mois a compter de la
publication de la présente loi pour I’ordonnance mentionnée au 1° et de
douze mois a compter de cette publication pour les ordonnances
mentionnées au 2° et au 3°.

I1l. — Pour chacune des ordonnances mentionnées aul et aull du
présent article, un projet de loi de ratification est déposeé devant le
Parlement dans un délai de trois mois a compter de sa publication.

CHAPITRE VI
Régulation de I’énergie

Article 7

I.— La seconde phrase du deuxieme alinéa de I’article L.132-2 du
code de I’énergie est supprimée.

Il. — Dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est habilité a prendre par ordonnance, dans un délai de six
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mois a compter de la publication de la présente loi, toute mesure relevant
du domaine de la loi :

1° Afin, en ce qui concerne les procédures de reglement des différends
et des sanctions du comité de reglement des différends et des sanctions de
la Commission de régulation de I’énergie prévues au chapitre Ill, aux
sections 3 et 4 du chapitre IV et a la section 3 du chapitre V du titre 11l du
livre I du code de I’énergie, de renforcer I’effectivité du droit au recours,
des droits de la défense et du principe du contradictoire, dans le respect de
la hiérarchie des normes et en assurant la cohérence rédactionnelle des
textes ;

2° Afin de permettre a la Commission de régulation de I’énergie d’agir
devant les juridictions.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un
délai de trois mois a compter de la publication de I’ordonnance prévue aux
alinéas précédents.

I1l. — Dans les conditions prévues a I’article 38 de la Constitution, le
Gouvernement est habilité a prendre par ordonnance, dans un délai de
quatre mois a compter de la publication de la présente loi, toute mesure
relevant du domaine de la loi précisant les conditions dans lesquelles la
Commission de régulation de I’énergie est autorisée, en vue de mettre un
terme aux litiges liés au paiement de la contribution au service public de
I’lectricité au titre des années 2009 a 2015, a transiger sur les demandes de
restitution, selon des modalités compatibles avec le respect du principe
d’égalité devant les charges publiques et s’inscrivant dans le cadre tracé par
I’arrét C-103/17 rendu par la Cour de justice de I’Union européenne le
25 juillet 2018, et a engager le paiement des sommes correspondantes.

Un projet de loi de ratification est déposé devant le Parlement dans un
délai de trois mois a compter de la publication de I’ordonnance prévue a
I’alinéa précédent.

Article 8
L’article L. 336-5 du code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Il est inséré en téte de I’article le signe : « I. —» ;

2° Les deuxiéme et troisieme alinéas sont remplacés par un Il ainsi
rédigeé :
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« Il. = Dans le cas ou les droits alloués a un fournisseur en début de
période en application de I’article L. 336-3 s’averent supérieurs aux droits
correspondant, compte tenu le cas échéant de I'effet du plafonnement
mentionné a [I’article L.336-2, a la consommation constatée des
consommateurs finals sur le territoire métropolitain continental et des
gestionnaires de réseaux pour leurs pertes, fournis par ce fournisseur, la
Commission de régulation de I’énergie notifie au fournisseur et a
Electricité de France le complément de prix a acquitter par le premier au
titre des volumes excédentaires.

« Ce complément, qui tient compte du colt de financement lié au
caractéere différé de son reglement, est au moins égal a la partie positive de
I’écart moyen entre les prix observés sur les marchés de gros et le prix de
I’accés régulé a I’électricité nucléaire historique. Il tient également compte
de I’ampleur de I’écart entre la prévision initialement faite par le
fournisseur et la consommation constatée de ses clients finals sur le
territoire métropolitain continental et des gestionnaires de réseaux pour
leurs pertes, et de I’effet du plafonnement mentionné a I’article L. 336-2.

« Dans le cas ou le plafond mentionné a I’article L. 336-2 est atteint en
début de période, les montants versés par les fournisseurs au titre de la part
du complément de prix correspondant a la partie positive de I’écart moyen
entre les prix observés sur les marchés de gros et le prix de I’accés régulé a
I’électricité nucléaire historique sont répartis entre les fournisseurs et, dans
le cas ou la somme des droits correspondant a la consommation constatée
serait inférieure au plafond, Electricité de France.

« La part du complément de prix qui excede la part correspondant a la
partie positive de I’écart moyen entre les prix observés sur les marchés de
gros et le prix d’accés régulé a I’électricité nucléaire historique est déduite
de la compensation des charges imputables aux missions de service public
assignées a Electricité de France en application de I’article L. 121-6.

« Les modalités de calcul du complément de prix sont précisées par
décret en Conseil d’Etat pris aprés avis de la Commission de régulation
de I’énergie.

« Les prix mentionnés au présent Il s’entendent hors taxes ».
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CHAPITRE VI
Tarifs réglementés de vente

Article 9
I. — Le code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Au deuxiéme alinéa de I’article L. 111-88, les mots : « établit, en
outre, des comptes séparés pour ses activités de fourniture respectivement
aux consommateurs finals ayant exercé leur éligibilité et aux
consommateurs finals ne I’ayant pas exercée, et » sont supprimés ;

2° Le Il de I’article L. 121-32 est ainsi modifié :
a) Le 9° est remplacé par les dispositions suivantes :

« 9° La fourniture de gaz de dernier recours mentionnée a I’article
L. 443-9-2 pour les clients finals domestiques ne trouvant pas de
fournisseur ; »

b) Le 10° est remplacé par les dispositions suivantes :

« 10° La fourniture de secours en cas de défaillance d’un fournisseur
ou de retrait de son autorisation de fourniture conformément aul de
I’article L. 443-9-3 du présent code ; »

3° A la fin du 4° du Il de I’article L. 121-46, les mots : « et du gaz »
sont supprimes ;

4° Le chapitre 1 du titre 11l du livre I*" est complété par un article
L. 131-4 ainsi rédigé :

«Art. L. 131-4. - La Commission de régulation de I’énergie publie
chaque mois le prix moyen de fourniture de gaz naturel et son évolution
pour les consommateurs finals domestiques ainsi que la marge moyenne
réalisée par les fournisseurs de gaz naturel. La nature et les modalités
d’actualisation des informations que les fournisseurs sont tenus de
transmettre a la Commission pour I’exercice de cette mission sont définies
par I’arrété conjoint des ministres chargés de I’énergie et de la
consommation pris en application de I’article L. 134-15-1. » ;

5° L’article L. 441-4 est abrogé ;

6° L’article L. 441-5 est ainsi modifié :
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a) Le premier alinéa est supprimé ;

b) Au début de la premiére phrase du second alinéa, les mots:
« Lorsqu’elles I’exercent pour I’un des sites » sont remplacés par les mots :
« Lorsque I’Etat, ses établissements publics, les collectivités territoriales et
leurs établissements publics exercent le droit prévu a I’article L. 441-1 pour
I’un de leurs sites » ;

c) Au deuxieme alinéa, les mots : « de ce code » sont remplacés par les
mots : « du code de la commande publique » ;

7° A la fin du premier alinéa de I’article L. 443-6, les mots : « ainsi
que, pour les clients qui bénéficient des tarifs réglementés de vente
mentionnés a I’article L. 445-3, raccordés a leur réseau de distribution par
les autorités organisatrices de la distribution publique et du service public
local de fourniture de gaz naturel » sont supprimés ;

8° La section1l du chapitre Ill du méme titre IV du livre IV est
complétée par un article L. 443-9-1 ainsi rédigé :

« Art. L. 443-9-1. — L autorité administrative peut retirer I’autorisation
de fourniture de gaz naturel si le titulaire n’en a pas effectivement fait
usage dans un délai de deux ans a compter de sa publication au Journal
officiel. » ;

9° Aprés la méme section 1 du chapitre 111 du titre IV du livre 1V, sont
insérées des sections 1 bis et 1 ter ainsi rédigées :

« Section 1 bis
« La fourniture de dernier recours

« Art. L. 443-9-2. — I. — Le ministre chargé de I’énergie désigne, apres
un appel a candidatures organisé avec I’appui de la Commission de
régulation de I’énergie selon des modalités définies par décret en Conseil
d’Etat, les fournisseurs de dernier recours de gaz naturel pour les clients
finals domestiques raccordés au réseau public de distribution de gaz naturel
qui ne trouvent pas de fournisseur.

« Il. — Le cahier des charges de I’appel a candidatures mentionné au |
précise les exigences auxquelles doivent satisfaire les contrats de fourniture
proposés par les fournisseurs de dernier recours et notamment la zone de
desserte a couvrir. Ce cahier des charges précise également le niveau
maximal de la majoration que le fournisseur peut prévoir pour la fourniture
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de dernier recours en complément de son prix de fourniture librement
déterminé. Ce niveau maximal est proposé par la Commission de régulation
de I’énergie afin de couvrir les codts additionnels de la fourniture de
dernier recours, y compris le colt des éventuels impayés.

«Ill. - La fourniture de gaz naturel dans le cadre d’un contrat de
fourniture de dernier recours est assurée a titre onéreux et est conditionnée,
sans préjudice des dispositions de I’article L. 115-3 du code de I’action
sociale et des familles, au remboursement préalable auprés du fournisseur
de dernier recours des éventuelles créances résultant d’un précédent contrat
de fourniture de dernier recours de gaz naturel.

« IV. - Les fournisseurs de gaz naturel dont la proportion de clients
finals domestiques dans la zone de desserte considérée au cours de I’année
précédant celle de I’appel a candidatures mentionné au | est supérieure a un
pourcentage fixé par voie réglementaire sont tenus de présenter une offre
audit appel a candidatures.

« V.- Les fournisseurs désignés a I’issue de I’appel a candidatures
mentionné au | sont tenus de proposer un contrat de fourniture de dernier
recours dans les conditions prévues par le cahier des charges a tout client
final domestique raccordé au réseau public de distribution de gaz naturel
qui en fait la demande.

« V1. —Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions et modalités
d’application du présent article.

« Section 1 ter
« La fourniture de secours

« Art. L. 443-9-3. — |. — Afin d’assurer le bon fonctionnement, la
sécurité et la sOreté des réseaux publics de gaz naturel et de contribuer a la
protection des consommateurs contre les défaillances des fournisseurs ainsi
qu’a la continuité de leur approvisionnement, I’autorité administrative peut
retirer sans délai I’autorisation de fourniture d’un fournisseur lorsque le
comportement de ce dernier fait peser une menace grave et imminente sur
la continuité d’approvisionnement ou sur le fonctionnement des réseaux
publics, lorsqu’il ne peut plus assurer les paiements des sommes dues au
titre des tarifs d’utilisation des réseaux résultant des contrats ou protocoles
mentionnés aux articles L. 111-97 et L. 111-97-1, lorsqu’il ne satisfait pas
aux obligations découlant de I’article L. 443-8-1 ou lorsqu’il tombe sous le
coup d’une procédure collective de liquidation judiciaire.
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« Dans le cas ou un fournisseur se voit retirer son autorisation de
fourniture, les contrats conclus par ce fournisseur avec des consommateurs
et avec des gestionnaires de réseaux sont résiliés de plein droit a la date
d’effet du retrait de I’autorisation.

«Il.—Les fournisseurs de secours se substituant au fournisseur
défaillant ou dont I’autorisation de fourniture a été retirée conformément
au | du présent article sont désignés par le ministre chargé de I’énergie a
I’issue d’un appel & candidatures organisé avec I’appui de la Commission
de régulation de I’énergie.

« I1l. — Le cahier des charges de I’appel a candidatures mentionné au Il
précise les exigences auxquelles doivent satisfaire les contrats de fourniture
proposés par les fournisseurs de secours et notamment la zone de desserte a
couvrir et les catégories de clients a desservir. Ce cahier des charges
précise également le niveau maximal de la majoration que le fournisseur
peut prévoir pour la fourniture de secours en complément de son prix de
fourniture librement déterminé. Ce niveau maximal est proposé par la
Commission de régulation de [I’énergie afin de couvrir les colts
additionnels de la fourniture de secours, y compris le colt des éventuels
impayes.

« IV. - Les fournisseurs de gaz naturel dont la proportion de clients
finals pour les catégories de clients concernées, dans la zone de desserte
considérée, au cours de I’année précédant celle de I’appel a candidatures
mentionné au ll, est supérieure a un pourcentage fixé par voie
réglementaire sont tenus de présenter une offre audit appel a candidatures.

« V.- Les fournisseurs désignés a I’issue de I'appel a candidatures
mentionné au Il sont tenus d’assurer la fourniture de secours dans les
conditions prévues par le cahier des charges a tout client d’un fournisseur
défaillant ou dont I’autorisation de fourniture a été retirée conformément
au l.

«VI.—Par dérogation a Ilarticle L.224-6 du code de Ia
consommation, pour assurer la continuité de son alimentation et sauf
opposition explicite de sa part ou s’il a fait le choix d’un autre contrat de
fourniture, le client est réputé avoir accepté les conditions contractuelles de
la fourniture de secours. Il peut résilier le contrat a tout moment, sans
préavis pour les clients finals domestiques et moyennant un préavis de
quinze jours pour les clients finals non domestiques, et sans qu’il y ait lieu
a indemnité.
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« VI1I. — Un décret en Conseil d’Etat précise les conditions et modalités
d’application du présent article, notamment les modalités de I’appel a
candidatures et les conditions dans lesquelles le fournisseur de secours se
substitue au fournisseur défaillant ou dont I’autorisation a été retirée
conformément au | du présent article, dans ses relations contractuelles avec
ses clients et les gestionnaires de réseaux. » ;

10° Au deuxiéme alinéa de [I’article L.443-12 les mots: «la
section 1 » sont remplacés par les mots : « les sections 1, 1 bis et 1 ter » ;

11° Le chapitre V du titre 1V du livre IV est abrogé.

I1. - Le début du 5° de I’article L. 224-3 du code de la consommation
est ainsi rédigé :

«5° Pour la fourniture d’électricité, la mention... (le reste sans
changement). »

I1l. — Le cinquieme alinéa du | de I’article L. 2224-31 du code général
des collectivités territoriales est ainsi modifié :

1°Les mots: «aux articles15 et22 de la loi n°2000-108 du
10 février 2000 précitée » sont remplacés par les mots: «a larticle
L. 333-3 du méme code » ;

2° Les mots : « de dernier recours mentionnée a I’article 16 de la loi
n° 2003-8 du 3 janvier 2003 précitée » sont remplacés par les mots : « de
secours ou de dernier recours mentionnées a I’article L.121-32 dudit
code ».

IV. - Aux deuxiéme, cinquieme et avant-dernier alinéas du lll de
I’article 1519 HA du code général des imp0ts, les références : « L. 445-1 a
L. 445-3, L. 446-2 a L. 446-4, L. 452-1 et L. 452-5 » sont remplacées par
les références : « L. 452-1 a L. 452-6 ».

V. — Les dispositions du code de I’énergie modifiées ou abrogées par
le présent article et les dispositions réglementaires prises pour leur
application restent applicables dans leur rédaction antérieure a la
publication de la présente loi aux contrats de fourniture de gaz souscrits
aux tarifs mentionnés a I’article L. 445-3 dudit code, dans sa version en
vigueur avant la publication de la présente loi, en cours d’exécution a la
date de publication de la présente loi dans les conditions suivantes :
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1° Pour les consommateurs finals non domestiques consommant moins
de 30 000 kilowattheures par an, jusqu’au premier jour du treizieme mois
suivant la publication de la présente loi ;

2° Pour les consommateurs finals domestiques consommant moins de
30 000 kilowattheures par an ainsi que pour les propriétaires uniques d’un
immeuble a usage principal d’habitation consommant moins de
150 000 kilowattheures par an et les syndicats des copropriétaires d’un tel
immeuble, jusqu’au 30 juin 2023.

VI. — Les dispositions du code de I’énergie modifiées ou abrogées par
le présent article et les dispositions réglementaires prises pour leur
application restent applicables dans leur rédaction antérieure a la
publication de la présente loi, dans les conditions précisées aux 1° et 2°
du V du présent article, aux clients ayant précédemment souscrit un contrat
de fourniture de gaz aux tarifs mentionnés a I’article L. 445-3 dudit code
dans sa rédaction antérieure a la publication de la présente loi, qui ont vu ce
contrat résilié a la suite d’une erreur commise par le gestionnaire du réseau
ou par un fournisseur, lors du traitement d’une demande de résiliation
émanant d’un autre consommateur.

VII. - Les fournisseurs de gaz naturel informent leurs clients ayant
souscrit un contrat aux tarifs mentionnés a I’article L. 445-3 du code de
I’énergie, dans sa version en vigueur avant la publication de la présente loi,
de la date de fin de leur éligibilité a ces tarifs réglementés, de la
disponibilité des offres de marché et de I’existence du comparateur d’offres
mentionné a I’article L. 122-3 du méme code selon des modalités précisées
par un arrété conjoint des ministres chargés de I’énergie et de la
consommation. Cette information, présentée de maniére neutre,
compréhensible et visible, est délivrée :

1° A la date d’entrée en vigueur de I’arrété mentionné au premier
alinéa du présent VI et au plus tard trois mois apres la publication de la
présente loi, sur les factures émises par les fournisseurs a destination des
clients mentionnés au méme premier alinéa ainsi que sur tout support
durable qui leur est adressé et lors de tout échange téléphonique relatifs a
leur contrat aux tarifs réglementés. L’information délivrée sur les factures
comporte les données nécessaires au changement d’offre ou de
fournisseur ;

2° A la date d’entrée en vigueur de I’arrété mentionné audit premier
alinéa et au plus tard trois mois apreés la publication de la présente loi, sur
les pages publiques du site internet des fournisseurs dédiées aux tarifs
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réglementés de vente du gaz naturel ainsi que sur celles de I’espace
personnel des consommateurs auxdits tarifs ;

3° Pour les consommateurs finals mentionnés au 1° du V du présent
article, par trois courriers dédiés dont le contenu est préalablement
approuvé par les ministres chargés de I’énergie et de la consommation,
adressés aux échéances suivantes :

a) Au plus tard trois mois apres la publication de la présente loi ;

b) Six mois avant la date de suppression des tarifs réglementés de
vente les concernant ;

c) Trois mois avant la date de suppression des tarifs réglementés de
vente les concernant ;

4° Pour les consommateurs finals mentionnés au 2° du V du présent
article, par cing courriers dédiés dont le contenu est préalablement
approuvé par les ministres chargés de I’énergie et de la consommation,
adressés aux échéances suivantes :

a) Au plus tard six mois aprés la publication de la présente loi ;
b) Entre le 5 janvier 2021 et le 5 février 2021 ;

c) Entre le 15 mai 2022 et le 15 juin 2022 ;

d) Entre le 15 novembre 2022 et le 15 décembre 2022 ;

e) En mars 2023.

VIII. — Le Médiateur national de I’énergie et la Commission de
régulation de I’énergie communiquent auprés du grand public au sujet de la
disparition progressive des tarifs mentionnés a I’article L. 445-3 du code de
I’énergie dans sa version en vigueur avant la publication de la présente loi.
Cette communication fait notamment état de la disponibilité des offres de
marché et de I’existence du comparateur d’offres mentionné a I’article
L. 122-3 du méme code.

IX. — Les fournisseurs de gaz naturel communiquent par voie postale a
leurs clients qui bénéficient encore des tarifs mentionnés a I’article
L. 445-3 du code de I’énergie dans sa version en vigueur avant la
publication de la présente loi, au plus tard quinze jours aprés I’envoi du
dernier courrier prévu au VI du présent article, les nouvelles conditions de
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leur contrat de fourniture, qu’ils définissent aprés avis conforme de la
Commission de régulation de I’énergie.

Par dérogation a I’article L. 224-6 du code de la consommation, pour
assurer la continuité de son alimentation et sauf opposition explicite de sa
part ou s’il a fait le choix d’un autre contrat de fourniture avant I’échéance
prévue au V du présent article qui lui est applicable, le client est réputé
avoir accepté ces nouvelles conditions contractuelles a ladite échéance.

Cette communication est assortie d’une information indiquant au client
qu’il peut résilier le contrat a tout moment sans pénalité, cette faculté
n’étant valable pour les consommateurs mentionnés au 1° du méme V que
jusqu’au dernier jour du douziéme mois suivant le mois de I’acceptation
tacite ou expresse du contrat mentionné au premier alinéa et moyennant un
préavis de quinze jours pour ces mémes consommateurs. Cette
communication rappelle la disponibilité des offres de marché et I’existence
du comparateur d’offres mentionné a I’article L.122-3 du code de
I’énergie.

X.—Jusqu’au 1% juillet 2023, les fournisseurs des clients aux tarifs
mentionnés a I’article L. 445-3 du code de I’énergie dans sa version en
vigueur avant la publication de la présente loi communiquent chaque mois
aux ministres chargés de I’énergie et de I’économie ainsi qu’a la
Commission de régulation de I’énergie le nombre de consommateurs
mentionnés aux 1° et 2° du V du présent article qui bénéficient encore de
ces tarifs auprés d’eux, différenciés par volume de consommation et type
de client.

XlI. - Les fournisseurs assurant la fourniture des clients aux tarifs
mentionnés a I’article L. 445-3 du code de I’énergie, dans sa rédaction
antérieure & la présente loi, peuvent étre redevables d’une sanction
pécuniaire dans les conditions prévues aux articles L. 142-30 a L. 142-36
du méme code s’ils n’ont pas rempli I’ensemble des obligations prévues
aux VI, VIII et IX du présent article.

XIl. - Ces fournisseurs peuvent également étre redevables d’une
sanction pécuniaire, dans le cas ou le nombre de contrats aux tarifs
réglementés de vente du gaz, mentionnés a I’article L. 445-3 du code de
I’énergie dans sa rédaction antérieure a la présente loi, en cours d’exécution
au 30 juin 2023 pour leurs clients entrant dans la catégorie mentionnée
au 2° duV du présent article, est supérieur a 25 % du nombre de ces
mémes contrats en cours d’exécution au 31 décembre 2018, s’ils ont mené
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aupres de leurs clients des actions visant a promouvoir le maintien de ces
contrats a des tarifs réglementés de vente.

En cas de manquement, le montant de cette sanction pécuniaire est fixé
par décision du comité de réglement des différends et des sanctions
mentionné a I’article L. 132-1 du code de I’énergie en tenant compte des
éléments communiqués par le fournisseur concerné et aprés I’avoir
entendu. Son montant unitaire, par client bénéficiant encore au
30 juin 2023 des tarifs mentionnés a I’article L. 445-3 du méme code dans
sa rédaction antérieure a la présente loi au-dela du seuil de 25 % mentionné
au précédent alinéa, ne peut excéder la somme de 200 euros. Il est fixé en
tenant compte de la gravité des manquements constatés, de I’avantage
économique retiré par le fournisseur concerné et des efforts réalisés par
celui-ci.

XIIl. — La Commission de régulation de I’énergie et le comité de
réglement des différends et des sanctions exercent leur pouvoir de controle
et de sanction pour I'application du présent article, dans les conditions
prévues par les articles L. 134-25 et suivants et L. 135-1 et suivants du
code de I’énergie.

XIV. - Les 1°, 3°,5° et 6° du | du présent article entrent en vigueur le
1% juillet 2023.
Article 10
I. — Le code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Le dernier alinéa de Iarticle L.121-5 est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Elle consiste également a participer aux appels a candidatures visant
a assurer la fourniture d’électricité de secours aux clients raccordés aux
réseaux publics dans les conditions prévues aux troisieme a dernier alinéas
de I’article L. 333-3. » ;

2° L’article L. 333-3 est ainsi modifié :

a) Au premier alinéa, les mots : « interdire sans délai I’exercice de »
sont remplacés par les mots : « retirer sans délai I’autorisation d’exercer » ;

b) Au deuxieme alinéa, les mots : « d’une interdiction » sont remplacés
par les mots : « d’un retrait de son autorisation » ;
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c) Le troisieme alinéa est remplacé par les dispositions suivantes :

« Les fournisseurs de secours se substituant au fournisseur défaillant
ou au fournisseur ayant fait I’objet d’un retrait d’autorisation
conformément au premier alinéa du présent article sont désignés par le
ministre chargé de I’énergie a I’issue d’un appel a candidatures organisé
avec I’appui de la Commission de régulation de I’énergie selon des
modalités définies par décret en Conseil d’Etat. » ;

d) Aprés le méme troisieme alinéa, sont insérés quatre alinéas ainsi
rédigeés :

« Le cahier des charges de I’appel a candidatures prévu au troisieéme
alinéa précise les exigences auxquelles doivent satisfaire les contrats de
fourniture proposés par les fournisseurs de secours, notamment la zone de
desserte et les catégories de clients que ces derniers couvrent. Ce cahier des
charges précise également le niveau maximal de la majoration que le
fournisseur peut prévoir pour la fourniture de secours en complément de
son prix de fourniture librement déterminé. Ce niveau maximal est proposé
par la Commission de régulation de I’énergie afin de couvrir les colts
additionnels de la fourniture de secours, y compris le colt des éventuels
impayés.

« Les fournisseurs dont la proportion de clients finals pour les
catégories de clients concernées dans la zone de desserte mentionnée au
quatrieme alinéa au cours de I’année précédant celle de I’appel a
candidatures prévu au troisiéme alinéa est supérieure a un seuil fixé par
voie réglementaire sont tenus de présenter une offre audit appel a
candidatures.

« Les fournisseurs désignés a I’issue de I’appel a candidatures prévu au
méme troisiéme alinéa sont tenus d’assurer la fourniture de secours dans les
conditions prévues par le cahier des charges a tout client d’un fournisseur
défaillant ou dont I’autorisation a été retirée conformément au premier
alinéa.

« Par dérogation a I’article L. 224-6 du code de la consommation, pour
assurer la continuité de son alimentation et sauf opposition explicite de sa
part ou s’il a fait le choix d’un autre contrat de fourniture, le client est
réputé avoir accepté les conditions contractuelles de la fourniture de
secours. Il peut résilier le contrat a tout moment, sans préavis pour les
clients domestiques et moyennant un préavis de quinze jours pour les
clients non domestiques, sans qu’il y ait lieu a indemnité. » ;
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e) A la seconde phrase du dernier alinéa, aprés le mot : « défaillant »,
sont insérés les mots : « ou dont I’autorisation a été retirée conformément
au premier alinéa du présent article » ;

3° Aprés I’article L. 333-3, il est inséré un article L. 333-3-1 ainsi
rédigé :

«Art. L. 333-3-1. - L’autorité administrative peut retirer I’autorisation
d’exercer I’activité d’achat d’électricité pour revente si le titulaire n’a pas
effectivement fourni de client final ou de gestionnaire de réseau pour ses
pertes dans un délai de deux ans a compter de sa publication au Journal
officiel. » ;

4° L article L. 337-7 est ainsi rédigé a compter du 1* janvier 2020 :

«Art. L. 337-7. - I. — Les tarifs réglementés de vente d’électricité
mentionnés a I’article L. 337-1 bénéficient, a leur demande, pour leurs sites
souscrivant une puissance inférieure ou égale a 36 kilovoltamperes :

«1° Aux consommateurs finals domestiques, y compris les
propriétaires uniques et les syndicats de copropriétaires d’un immeuble
unique a usage d’habitation ;

« 2° Aux consommateurs finals non domestiques, a I’exception des
consommateurs finals non domestiques occupant plus de 10 personnes ou
dont le chiffre d’affaires, les recettes annuelles ou le total de bilan annuels
excede 2 millions d’euros.

«Il. - Les fournisseurs proposant des tarifs réglementés identifient
chaque année, les clients bénéficiant d’un contrat aux tarifs réglementés de
vente d’électricité qui ne sont plus éligibles a ces aux tarifs et les informent
de la date de fin de leur éligibilité aux tarifs réglementés, de la disponibilité
des offres de marché et de I’existence du comparateur d’offres mentionné a
I’article L. 122-3.

«Ils leur adressent les nouvelles conditions de leur contrat de
fourniture. Ces conditions sont définies chaque année aprés avis conforme
de la Commission de régulation de I’énergie. Cette communication peut
étre réalisée par voie électronique pour les clients qui ont fait le choix
d’une gestion dématérialisée de leur contrat.

« Par dérogation a I’article L. 224-6 du code de la consommation, pour
assurer la continuité de son alimentation et sauf opposition explicite de sa
part ou s’il a fait le choix d’un autre contrat de fourniture dans un délai
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d’un mois apres I’envoi de ces conditions contractuelles, le client est réputé
les avoir acceptées.

« Cette communication est assortie d’une information indiquant au
client qu’il peut résilier le contrat a tout moment sans pénalité jusqu’au
dernier jour du douziéme mois suivant le mois de I’acceptation tacite ou
expresse du contrat mentionné au premier alinéa et moyennant un préavis
de quinze jours. Cette communication rappelle la disponibilité des offres de
marché et I’existence du comparateur d’offres mentionné a I’article
L. 122-3 du code de I’énergie.

«Un décret en Conseil d’Etat précise les modalités et conditions
d’application du présent article et notamment, les modalités selon
lesquelles les fournisseurs informent leurs clients non domestiques qui
bénéficient d’un contrat aux tarifs réglementés de vente d’électricité de la
date de fin de leur éligibilité aux tarifs réglementés. » ;

5° L’article L.337-9 du code de I’énergie est remplacé par les
dispositions suivantes :

« Art. L. 337-9. — Avant le 1% janvier 2022 et le 1* janvier 2025 puis
tous les cing ans, sur la base de rapports de la Commission de régulation de
I’énergie et de I’Autorité de la concurrence remis au plus tard six mois
avant chacune de ces échéances, les ministres chargés de I’énergie et de
I’économie évaluent le dispositif des tarifs réglementés de vente
d’électricité mentionnés a I’article L. 337-1 du code de I’énergie. Cette
évaluation porte sur :

« 1° La contribution de ces tarifs aux objectifs d’intérét économique
général, notamment de stabilité des prix, de sécurit¢ de
I’approvisionnement et de cohésion sociale et territoriale ;

« 2° L’impact de ces tarifs sur le marché de détail ;

«3°Les catégories de consommateurs pour lesquels une
réglementation des prix est nécessaire.

« La Commission de régulation de I’énergie, les gestionnaires des
réseaux publics de transport et de distribution d’électricité, les
établissements publics du secteur de I’énergie et les autres entreprises
intervenant sur le marché de I’électricité communiquent aux ministres
chargés de I’énergie et de I’économie les informations nécessaires a
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I’accomplissement de la mission d’évaluation mentionnée au présent
article. »

« En conclusion de chaque évaluation réalisée en application du
présent article, les ministres chargés de I’énergie et de I’économie
proposent, le cas échéant, le maintien, la suppression ou I’adaptation des
tarifs réglementés de vente d’électricité. Les évaluations et les propositions
faites en application du présent article sont rendues publiques.

Il. — Le Médiateur national de I’énergie et la Commission de régulation
de I’énergie communiquent sur la perte du bénéfice des tarifs réglementés
de vente d’électricité mentionnés a I’article L. 337-1 du code de I’énergie
pour les clients non domestiques non mentionnés au 2° de I’article L. 337-7
du code de I’énergie. Cette communication fait notamment état de la
disponibilité des offres de marché et de I’existence du comparateur d’offres
mentionnée a I’article L. 122-3 du code de I’énergie.

1. - A partir du 1% janvier 2020 et jusqu’au 31 aodt 2020, les
fournisseurs assurant la fourniture aux tarifs réglementés de vente
d’électricité mentionnés a I’article L.337-1 du code de I’énergie
communiquent tous les trois mois aux ministres chargés de I’énergie et de
I’économie ainsi qu’a la Commission de régulation de I’énergie le nombre
de clients non domestiques non mentionnés au 2° de I’article L. 337-7 du
code de I’énergie qui bénéficient encore auprés d’eux desdits tarifs,
différenciés par option tarifaire.

A partir du 1% septembre 2020 et jusqu’au 31 décembre 2020, cette
transmission est adressée avant le 10 de chagque mois.

IV. - Jusqu’au 31 décembre 2020, les dispositions du code de I’énergie
modifiées par le | et les dispositions réglementaires prises pour leur
application restent applicables dans leur rédaction antérieure a la
publication de la présente loi aux contrats aux tarifs réglementés de vente
d’électricité en cours d’exécution, y compris lors de leur tacite
reconduction, tant que le bénéficiaire ne demande pas de changement
d’option tarifaire ou de puissance souscrite.

V.- Les fournisseurs assurant la fourniture des clients aux tarifs
réglementés de vente d’électricité mentionnés a I’article L. 337-1 du code
de I’énergie peuvent étre redevables d’une sanction pécuniaire dans les
conditions prévues aux articles L. 142-30 a L. 142-36 du méme code s’ils
n’ont pas rempli les obligations prévues au Ill.
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VI. - Ces fournisseurs peuvent également étre redevables d’une
sanction pécuniaire, dans le cas ou le nombre de contrats aux tarifs
réglementés de vente d’électricité, en cours d’exécution au 31 décembre
2020 pour leurs clients entrant dans la catégorie des consommateurs non
domestiques non mentionnés au 2° de I’article L.337-7 du code de
I’énergie, est supérieur a 50 % du nombre total de ces mémes contrats en
cours d’exécution au 1% janvier 2020, s’il ont mené aupres de leurs clients
des actions visant a promouvoir le maintien de ces contrats a des tarifs
réglementés de vente.

En cas de manquement, le montant de cette sanction pécuniaire est fixé
par décision du comité de réglement des différends et des sanctions
mentionné a I’article L. 132-1 du code de I’énergie en tenant compte des
éléments communiqués par le fournisseur concerné et aprés I’avoir
entendu. Son montant unitaire par consommateur non domestique non
mentionné au 2° de I’article L. 337-7 du méme code, bénéficiant encore des
tarifs réglementés de vente d’électricité, ne peut excéder la somme de
200 euros. 1l est fixé en tenant compte de la gravité des manquements
constatés, de I’avantage retiré par le fournisseur concerné et des efforts
réalisés par celui-ci.

VIIl. - La Commission de régulation de I’énergie et le comité de
réglement des différends et des sanctions exercent leur pouvoir de contréle
et de sanction pour I’application du présent article dans les conditions
prévues par les articles L. 134-25 et suivants et L. 135-1 et suivants du
code de I’énergie. »

VIII. — Par dérogation a I’article L. 337-10 du code de I’énergie, les
entreprises locales de distribution mentionnées a I’article L.111-54 du
méme code peuvent bénéficier des tarifs de cession mentionnés a I’article
L. 337-1 dudit code pour I’approvisionnement nécessaire a I’exécution du
contrat de fourniture proposé dans le cadre prévu au Il du méme article
jusqu’au 31 décembre 2021. »

Article 11

Le code de I’énergie est ainsi modifié :

1° Au début de I’article L.122-3, sont insérés trois alinéas ainsi
rédiges :
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« Le Médiateur national de I’énergie propose gratuitement au public un
acces en ligne a un comparateur des offres de fourniture de gaz naturel et
d’électricité destinées aux clients domestiques et non domestiques dont la
consommation annuelle de référence de gaz naturel est inférieure a
300 000 kilowattheures ou qui souscrivent une puissance électrique
inférieure ou égale a 36 kilovoltamperes.

« La fourniture de gaz de secours mentionnée a I’article L. 121-32, la
fourniture de gaz de dernier recours mentionnée a I’article L. 443-9-2 et la
fourniture de secours d’électricité mentionnée a I’article L.333-3 ne
figurent pas parmi les offres présentées. Le comparateur mentionne a titre
indicatif le prix moyen de la fourniture de gaz naturel mentionné a I’article
L. 131-4.

«Un arrété conjoint des ministres chargés de I’énergie et de la
consommation précise les modalités d’application du présent article,
notamment les conditions de comparaison et de présentation des offres,
ainsi que la nature et les modalités d’actualisation des informations que les
fournisseurs de gaz naturel et les fournisseurs d’électricité sont tenus de
transmettre au médiateur national de I’énergie pour I’exercice de cette
mission. ;

2° La deuxieme phrase de I’article L. 122-5 est supprimée ;

3° Apres I’article L. 134-15, il est inséré un article L. 134-15-1 ainsi
rédigé :

« Art. L. 134-15-1. — La Commission de régulation de I’énergie publie
chaque trimestre un rapport sur le fonctionnement des marchés de détail de
I’lectricité et du gaz naturel en France métropolitaine. Ce rapport présente
en particulier I’évolution du prix moyen de la fourniture d’électricité et de
gaz naturel payé par les consommateurs domestiques et par les
consommateurs non domestiques ainsi que I’évolution de la marge
moyenne réalisée par les fournisseurs d’électricité et de gaz naturel pour
ces deux catégories de consommateurs. Un arrété conjoint des ministres
chargés de I’énergie et de la consommation précise en tant que de besoin la
nature et les modalités d’actualisation des informations que les fournisseurs
sont tenus de transmettre a la commission pour I’exercice de cette
mission. » ;

4° Le début de la premiére phrase du premier alinéa de I’article
L. 134-16 est ainsi rédigé :
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« Le président de la Commission... (le reste sans changement). »

Article 12

I. — Les clients finals non domestiques bénéficiant d’une alimentation
en gaz naturel ouen électricité dans les conditions prévues au lll de
I’article 25 de la loi n°®2014-344 du 17 mars 2014 relative a la
consommation ou aul de I’article 1* de I’ordonnance n°2016-129 du
10 février 2016 portant sur un dispositif de continuité de fourniture
succédant a la fin des offres de marché transitoires de gaz et d’électricité
ainsi que les clients bénéficiant d’un contrat aux tarifs réglementés de vente
de gaz naturel mentionnés a I’article L. 445-3 du code de I’énergie dans sa
rédaction antérieure a la présente loi et dont la consommation de référence
est supérieure ou égale a 30 000 kilowattheures par an ou, s’agissant des
propriétaires uniques et syndicats de copropriétaires d’un immeuble a usage
principal d’habitation, & 150 000 kilowattheures par an, ne bénéficient plus
de I'offre de fourniture de gaz naturel ou d’électricité qui leur était
applicable avant la publication de la présente loi, & compter du premier jour
du treiziéme mois suivant la publication de la présente loi.

Il. - Les fournisseurs d’électricité et de gaz naturel informent leurs
clients mentionnés au | de la date de résiliation de leur contrat en cours, et
de la disponibilité des offres de marché par un courrier dédié, dont le
contenu est préalablement approuvé par les ministres chargés de I’énergie
et de la consommation, adressés au plus tard trois mois apres la publication
de la présente loi.

I1l. - Les nouvelles conditions contractuelles, définies aprés avis
conforme de la Commission de régulation de I’énergie, sont communiquées
aux clients par leur fournisseur avant le premier jour du neuviéme mois
suivant cette publication. Cette communication est assortie d’une
information sur les modalités d’acceptation implicite de ces conditions
contractuelles et sur les effets d’une opposition explicite a ces conditions,
ainsi que sur les modalités de résiliation mentionnées au V.

IV. — Par dérogation a I’article L. 224-6 du code de la consommation,
pour assurer la continuité de son alimentation et sauf opposition explicite
de sa part dans un délai de quatre-vingt-dix jours a compter de la
communication des nouvelles conditions contractuelles ou s’il a fait le
choix d’un autre contrat de fourniture avant le premier jour du treizieme
mois suivant la publication de la présente loi, le client est réputé avoir
accepté ces conditions. L’opposition explicite du client a ce nouveau



—39-—

contrat entraine la résiliation de plein droit de I'offre de fourniture
mentionnée au | dont il bénéficie ; cette résiliation prend effet au premier
jour du treizieme mois suivant la publication de la présente loi.

V.- Le client peut résilier le contrat a tout moment, moyennant un
préavis de quinze jours, sans qu’il y ait lieu a indemnité, jusqu’au dernier
jour du douziéme mois suivant le mois de I’acceptation tacite ou expresse
du contrat mentionné au I11.
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INTRODUCTION GENERALE

La France s’est dotée des 2000 d’objectifs et de plans stratégiques pour réduire ses émissions
de gaz a effet de serre (GES) et amorcer sa transition énergétique avec le Plan National de
Lutte contre le Changement Climatique puis a travers les Plans Climat successifs. La loi
relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV) a fixé I’objectif de
réduire les émissions de gaz a effet de serre de 40 % entre 1990 et 2030 et de les diviser par 4
en 2050 par rapport a 1990 (Facteur 4). La France s’est également fixé d’autres objectifs
ambitieux en termes de baisse de la consommation d’énergie et de développement des
énergies renouvelables afin d’atteindre 32 % en 2030. Tous ces objectifs concourent a la
baisse de nos émissions de gaz a effet de serre.

Au niveau international, la France s’est engagée avec les autres pays européens a réduire les
émissions de I’Europe de 40 % en 2030 par rapport & 1990 dans le cadre de I’Accord de Paris.

Dans un contexte d’urgence a agir et en réponse a I’appel de I’Accord de Paris, le
Gouvernement a rehaussé son ambition, en fixant au sein du Plan climat de juillet 2017
I’objectif d’atteindre la neutralité carbone a I’horizon 2050 a I’échelle du territoire national.
En méme temps que I’ambition de long terme a été renforcée, le bilan de la mise en ceuvre de
la SNBC sur la premiére période 2015-2018 a constaté que le premier budget carbone sera
dépassé.

La SNBC est en cours de révision pour intégrer cette ambition renforcée et doit étre publiée
au premier semestre 2019. Elle dessine le chemin de la transition écologique et solidaire dans
tous les secteurs -transports, batiments, agriculture, foréts, énergie, industrie, déchets- et des
politiques transversales -réorientation des flux financiers publics et privés, développement de
formes urbaines résilientes et économes en carbone, engagement des citoyens dans une
culture bas-carbone, politique de recherche et d’innovation, accompagnement des transitions
professionnelles dans le domaine de I’énergie.

La Programmation Pluriannuelle de I’énergie, qui définit la trajectoire que le gouvernement se
fixe pour les dix prochaines années, est également en cours de révision. Les travaux, menés en
grande concertation avec I’ensemble des acteurs, ont montré I’impossibilité de respecter en
méme temps tous les objectifs climatiques et énergétiques fixés par la loi de transition
énergétique. Réduire & 50% la part de nucléaire dés 2025 aurait nécessité de construire de
nouvelles centrales gaz, en contradiction avec nos objectifs climatiques. 1l est donc propose de
porter ce délai a 2035 permettant d’engager une transition réaliste et pilotée.

A linverse, les travaux ont montré qu’il était possible d’accélérer la baisse des
consommations d’énergies fossiles & - 40% en 2030 au lieu de -30 %. Par ailleurs, le
gouvernement s’est engagé a arréter la production d’électricité a partir de charbon d’ici 2022.



Les travaux menés dans le cadre de ces deux exercices ont permis de décrire une trajectoire
ambitieuse et crédible permettant de diversifier notre mix énergétique, tout en réaffirmant la
priorité consacrée a la lutte contre le changement climatique et a la baisse des émissions de
gaz a effet de serre. L’atteinte de la neutralité carbone nécessite une transformation en
profondeur de la société, de I’économie et des comportements.

Cette transformation doit s’accompagner d’une gouvernance renforcée, qui puisse réunir et
croiser les expertises en matiére de climat. Une transformation d’une telle ampleur doit étre
nourrie par un bilan régulier de la politique climatique de I’Etat et de sa mise en ceuvre
concréte et opérationnelle dans tous les secteurs. C’est pourquoi le Président de la République
a annoncé la création d’un Haut Conseil pour le climat, rattaché au Premier ministre,
indépendant et doté de moyens spécifiques. Fort de I’expertise de ses membres, il devra
évaluer si la stratégie nationale bas-carbone de la France est suffisante, alerter si elle est
insuffisamment mise en ceuvre ou si les décisions prises par les autorités publiques ne sont pas
cohérentes avec les objectifs que la France s’est fixés, et le cas échéant recommander des
actions pour redresser la trajectoire. Il doit s’assurer que les politiques sectorielles et le
financement sont cohérents avec les objectifs et que la SNBC est déclinée dans les territoires.

Cette transformation doit également s’appuyer sur des outils plus nombreux dans tous les
domaines, notamment pour la simplification des différentes procédures administratives
applicables aux projets d’énergies renouvelables, pour la limitation de nos moyens de
production d’électricité les plus polluants, pour lutter contre les fraudes aux certificats
d’économie d’énergie, etc.

L’article 1* de ce projet de loi modifie les objectifs de la politique énergétique de la France. Il
integre les résultats des travaux réalisés dans le cadre de la préparation de la Stratégie
Nationale Bas-Carbone (SNBC) et de la programmations pluriannuelles de I'énergie (PPE) en
proposant une révision des objectifs associée a des trajectoires crédibles.

L’article 2 crée le Haut Conseil pour le Climat et précise son mode de fonctionnement.

L article 3 met en place un dispositif pour limiter a partir du 1* janvier 2022 les émissions de
gaz a effet de serre du secteur de la production d’électricité, en permettant de plafonner la
durée de fonctionnement des centrales les plus polluantes. Il permettra en particulier de
conduire a la fermeture des centrales au charbon d’ici & 2022. Il prévoit également des
mesures d’accompagnement spécifiques pour les salariés de ces installations et leurs sous-
traitants qui seraient impactés par leur fermeture, en complément de I’engagement du
Gouvernement dans I’élaboration de chacun des projets de territoire concernés.

L’article 4 clarifie la distinction, entre d’une part, I’« autorité environnementale », qui rend un
avis sur la qualité de I’évaluation des incidences sur I’environnement et, d’autre part I’autorité
en charge d’examiner au cas par cas, au vu des incidences sur I’environnement, la nécessité de
soumettre un projet a évaluation environnementale. Il sécurisera les procédures applicables



aux installations classées pour la protection de I’environnement, et en particulier les
éoliennes.

L’article 5 met en place de nouveaux outils pour lutter contre la fraude aux certificats
d’économie d’énergie, en accélérant les procédures et en facilitant le cadre juridique de
I’échange d’informations entre les différents services de I’Etat.

L’article 6 autorise le Gouvernement a transposer par ordonnance un ensemble de textes
européens qui viennent d’étre adoptés, le paquet « Une énergie propre pour tous les
Européens », dont les objectifs sont cohérents avec le reste des objectifs du projet de loi.

L’article 7 corrige une disposition contradictoire relative au renouvellement du college de la
Commission de régulation de I’énergie (CRE), et autorise le Gouvernement a modifier par
ordonnance le code de I’énergie afin de clarifier les différentes étapes de la procédure du
comité de réglement des différends et des sanctions (CoRDiS) en matiére de réglement de
différends et de sanctions.

Enfin, il habilite le gouvernement a légiférer par ordonnance pour ouvrir la possibilité d’un
traitement non juridictionnel des pres de 15 000 requétes en remboursement de tout ou partie
de la CSPE, actuellement pendantes devant le tribunal administratif de Paris. Afin de garantir
un traitement rapide de ces demandes de remboursement, il convient d’autoriser le Président
de la CRE a transiger.

L’article 8 vise a assurer un calcul des compléments de prix du mécanisme ARENH tenant
compte de I’effet de plafonnement prévu a I’article L. 336-1 du code de I’énergie afin d'éviter
toute distorsion du signal pouvant conduire a des effets d'aubaine défavorables pour la
collectivité.

L’article 9 vise & mettre fin aux tarifs réglementés de vente du gaz naturel, pour mettre en
conformité le droit national avec le droit européen, et a mettre en place les mesures
d’accompagnement nécessaires.

L’article 10 vise a adapter le dispositif actuel relatif aux tarifs réglementés de vente de
I’électricité, pour mettre en conformité le droit national avec le droit européen, et transposer la
directive sur le marché intérieur de I’électricité. .

L’article 11 vise & accompagner les évolutions sur les tarifs réglementés de vente du gaz
naturel, et sur les tarifs réglementés de vente de I’électricité, en mettant a disposition des
consommateurs un outil de comparaison des offres de fourniture d’électricité et de gaz fiable,
indépendant, et transparent. 1l vise également a renforcer la surveillance et la visibilité donnée
aux consommateurs sur les marchés de I’électricité et du gaz.

L article 12 vise a mettre fin aux contrats en offres de marché non classiques, et aux contrats
aux tarifs réglementés ayant dépassés les seuils de mise en extinction, qui résultent de la fin
des tarifs réglementés de I’électricité et du gaz pour les gros consommateurs.



Pour suivre I’impact du projet de loi et mesurer I’atteinte des résultats, les cing indicateurs
d’impact retenus sont les suivants :

— Baisse annuelle des émissions gaz a effet de serre

— Nombre de projets de territoire charbon finalisés d’ici fin 2019

— Nombre de centrales fonctionnant exclusivement au charbon fermées

— Baisse annuelle de la consommation d’énergie

— Baisse annuelle du nombre de clients aux tarifs réglementés de vente (TRV) gaz

La définition, les modalités d’élaboration de I’indicateur et les impacts attendus sont précises
dans le tableau ci-dessous.



TABLEAU DES INDICATEURS D’IMPACTS

Nature de Modalités de définition Valeur | Horizon |Mesures prévues
I’indicateur et d’élaboration cible temporel dans la loi
1,49 % 2020 prcle L
. . 3 . -1, (] en ar iecti
L'inventaire national des gaz a effet de serre rapportpa I.O.bJeCt,'fS de la
est réalisé annuellement. Une premiere 2019 po Ithl:fa ent.ergetllque
approximation des émissions de l'année etc |m§thye )
Baisse annuelle | Précédente est réalisée en milieu d'année. en 2021 par - Objec“.f ,de
se anr 314 % It A neutralité
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degazaeffet |y = (EGES’;“;_EGES”) exprimé en pourcentage — Facteur 6 au
GES .
de serre N lieu du facteur 4
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effet de serre en année N e rapport & icle £ - reaon
2021 du Haut Conseil
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E;;‘Orjii(t)?rie production
erritoire Iy = Nbprojets finatisés 2019 d’électricité a partir
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Article 3 -
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centrales production
fonctionnant L Nb 4 2022 d’électricité a partir
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?u chgrbon fossiles et mesures
ermees d’accompagnement
1605 TWh 2020
) La consommation annuelle fait partie des Mesures sur les
Baisse annuelle | jndicateurs élaborés par le MTES 1540 TWh 2023 consommations

de la
consommation
énergétique
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Baisse annuelle
du nombre de
clients aux
tarifs
réglementés de
vente (TRV)
gaz

Le nombre de clients aux TRVgaz est transmis
chaque année par les fournisseurs historiques
au MTES et a la CRE.

Is =
NbClients auTRV gazy 4 - NbClients auTRV gazy
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de clients aux tarifs réglementés de gaz en
année N
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la loi

La deuxiéme
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la loi

La troisiéme
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la loi

Le 30 juin
2023

Articles9a 12 —
Tarifs réglementés
de vente
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TABLEAU SYNOPTIQUE DES CONSULTATIONS

. . . Consultations
Article Objet de I’article L
obligatoires
Conseil économique, social
Lo Modification des objectifs de la politique et environnemental
énergétique Conseil National de la
Transition Ecologique
e . . nseil National de |
2 Création du Haut Conseil pour le climat co se. . ationa qe a
Transition Ecologique
3 Plafonnement des installations de production | Conseil National de la
d’électricité a partir de combustibles fossiles | Transition Ecologique
4 Mesures de simplification relatives a Conseil National de la
I’évaluation environnementale Transition Ecologique
5 Lutte contre la Fraude aux Certificats Conseil National de la
d’Economie d’Energie Transition Ecologique
. N . Conseil Nationale de la
6 Transposition des directives européennes - .
Transition Ecologique
7 Commission de régulation de I’énergie Conseil National de la
Transition Ecologique
Conseil National de la
8 ARENH Transition Ecologique
Conseil national de la
9 Suppression des tarifs réglementés de vente | transition écologique
du gaz naturel Conseil national
d’évaluation des normes
. o i Conseil national de la
Suppression des tarifs réglementés de vente | transition écologique
10 de I’électricité pour les consommateurs non ) )
domestiques, hors microentreprises Conseil national
d’évaluation des normes
Conseil national de la
o R transition écologique
11et12 | Dispositions communes gaz et électricité

Conseil national
d’évaluation des normes
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TABLEAU SYNOPTIQUE DES MESURES D’APPLICATION

. . . . Administration
Article Objet de I’article Texte d’application .
compétente
2 Création du Haut Conseil pour le climat | Décret DGEC
Plafonnement des émissions des
3 installations de production d’électricité a | Décret DGEC
partir de c?mbustlbles fossiles o Ordonnance DGEEP
Mesures d’accompagnement spécifique
des salariés
4 l\,/llesures _de snmpllflcatlon relatives a Décret en Conseil d’Etat CGDD
I’évaluation environnementale
5 Lutte contre la Fraude aux Certificats Décrets en Conseil d’Etat DGEC
d’Economie d’Energie Arrété
.. R . Ordonnance
6 Transposition des directives européennes DGEC
Décret
7 Commission de Régulation de I’énergie Ordonnance DGEC
8 ARENH Décret en Conseil d’Etat DGEC
Décret et arrétés :
- Arrété sur le renforcement de la
surveillance de marché par la
Commission de Régulation de
] o ) I’Energie Ministéres chargés
9 Suppression des tarifs réglementés de - Décret en Conseil d’Etat sur la de I’énergie et de la
vente du gaz naturel fourniture de derniers recours ; consommation
- Décret en Conseil d’Etat sur la
fourniture de secours ;
Arrété sur I’information sur la fin des
tarifs réglementés de vente du gaz
naturel par les fournisseurs historiques
Suppression des tarifs réglementés de L )
10 vente de I"électricité pour les Décrets en Conseil d’Etat Ministére chargé de
consommateurs non domestiques, hors Iénergie
microentreprises
Arrété sur le comparateur d’offres du
Meédiateur national de I"énergie ; Ministéres chargés
11et12 | Dispositions communes gaz et électricité de I’énergie et de la

Arrété sur le renforcement de la
surveillance du marché par la
Commission de régulation de I’énergie

consommation
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CHAPITRE IR - OBJECTIFS DE LA POLITIQUE
ENERGETIQUE

ARTICLE 15R - OBJECTIFS DE LA POLITIQUE
ENERGETIQUE ET CLIMATIQUE

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

1.1.1 Lesémissions de gaz a effet de serre

Parmi les pays développés, la France est I’un des pays les moins carbonés : les émissions par
unité de PIB de la France sont parmi les plus faibles du monde, ce qui était déja observé en
1990 (cf. graphe ci-dessous).

Emissions de GES par unité de PIB (PPA)

= Chine
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—— Etats-Unis
- Inde
— Japcn
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Cela s’expliqgue notamment par de fortes politiques de réduction de la consommation
énergétique et de développement de I’énergie nucléaire, initiées a la suite du premier choc
pétrolier de 1973 dans une volonté de notamment limiter la dépendance aux importations
pétrolieres (création de I’Agence frangaise pour les Economies d’Energie en 1974,
sensibilisation a la « chasse au gaspi », programme électronucléaire, etc.).

Evolution de la consommation d'énergie finale depuis 1970
160,0

m Agricalture et péche
B Industrie

w Transport

® Résidentiel et tertiaire

i P P i1 D -]
Lt L L L LI F F I E TP

Source : Bilan de I'énergie SDES (données non corrigées du climat)

Si ces évolutions majeures lancées a la fin des années 1970 et au début des années 1980
s’essoufflent ensuite du fait de la baisse du prix des hydrocarbures, connue sous le nom de
« contre-choc pétrolier », le souci de maitriser la consommation d’énergie refait surface a la
fin des années 1990 (rapport du Commissariat Général du Plan sur la maitrise de I’énergie,
publié en 1998) suivi de politiques climatiques reprises dans les plans climat successifs.

Concernant les émissions non énergétiques, les politiques agricoles communes successives
dés 1992 ont notamment permis de développer des changements de pratiques agricoles, a
travers la rémunération croissante des externalités positives de I'agriculture et notamment
environnementales, favorables a une baisse des émissions du secteur.

Il en résulte :

— une économie devenue, parmi les pays développés, I’une des moins carbonées :
- en émissions par habitant, la France est le deuxieme pays le moins émetteur du
G71 en 2015 apreés I’Italie (données OCDE) ;
- en émissions par unité de PIB, la France est le pays le moins émetteur du G7
en 2014 (cf. graphique des émissions de GES par unité de PIB ci-avant).

— des politiques publiques visant la réduction des émissions (politiques d’efficacité

! Le G7 regroupe le Canada, les Etats-Unis, le Japon, I’Allemagne, le Royaume-Uni, I ltalie et la France.

15



énergétique principalement, mais également de recours a des énergies décarbonées) ;

— une expérience de I’efficacité comme des limites du signal « prix du carbone » et le
besoin d’une politique plus structurée, puissante et continue de réduction des
émissions ;

— le développement des énergies renouvelables ;

— une sensibilisation du public croissante.

Emissions de GES frangaises exprimées en Mt équivalent CO2
700,00

600,00

-
" "EgEgEas
= -
500,00 -'

®  mDichets

m UTCATF

Agriculture

m Industrie

u Energe
o TEEESS ZLRN

Source : CCNUCC-CITEPA, format CCNUCC/ CRF — périmétre Kyoto hors UTCATF

400,

2

300,

=

200,

]

100,

2

0

8

Apres une période de stabilité entre 1990 et 2005, ces politiques ont permis d’instaurer une
baisse des émissions de -1,5 %/an en moyenne entre 2005 et 2016, soit -7,5 MtCOeqg/an en
moyenne.

En 2016, les émissions de gaz a effet de serre de la France (périmétre du protocole de Kyoto)
hors secteur de I’utilisation des terres, changement d’affectation des terres et la foresterie
(UTCATF)? ont diminué de 16,1 % par rapport & 1990, dans un contexte ot la population a
augmenté de 15,0 %. Les émissions francaises par habitant sur ce méme périmetre sont
passées de 9,4 t CO,eq a 6,9 t CO,eq entre 1990 et 2016, soit une réduction de plus de 25 %,
et le PIB a augmenté de 48,6 % sur la méme période. Durant la méme période I’intensité des
émissions par unité de PIB a diminué de 43,6 % traduisant ainsi la décorrélation entre
émissions et croissance économique.

Le principal secteur ayant contribué a la réduction des émissions frangaises depuis 1990 est
I’industrie. Si la crise économique de 2008-2009 et la réduction de I’activité économique
qu’elle a provoquée ont joué un role, la majeure partie des réductions d’émissions de ce
secteur est due a I’amélioration de I’efficacité énergétique et environnementale des procédés.

2 L'UTCATF, dit LULUCF en anglais, constitue le secteur d’inventaire des émissions/absorptions
anthropogéniques de gaz a effet de serre (GES) résultant des changements du stock de carbone dans les terres et
les foréts.
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Ainsi le secteur de la chimie a vu ses émissions chuter de 61,3 % en France entre 1990 et
2016 notamment grace a une réduction drastique des émissions de N,O liée a la production
d’acides adipique et nitrique et de I’intensité énergétique.

Le transport est, en France, le premier secteur émetteur de gaz a effet de serre. En 2016, il
représente 30 % des émissions nationales, soit 137,3 Mt COeq, avec une forte croissance
entre 1990 et 2001 (+ 18,5%) puis une décroissance de -55% entre 2001 et 2016.
L’augmentation du trafic routier est a I’origine de cette évolution. Elle n’a pas été compensée
par la baisse des émissions unitaires des nouveaux véhicules ou le développement des
biocarburants dont la forte progression a partir de 2005 a néanmoins permis de limiter de
fagon significative les émissions du secteur routier.

1.1.2 Le mix énergétique en France

La consommation d’énergie finale frangaise a cru régulierement jusqu’en 2001, date a
laquelle elle a été stabilisée, traduisant tout a la fois les mutations de I'économie francaise et
I'efficacité des politiques publigues en faveur de I'amélioration de I'efficacité énergétique de la
France. A partir de 2009, du fait de la crise économique notamment, la consommation finale
d'énergie a des fins énergétiques a légerement baissé. Les politiques de maitrise de la
demande en énergie ont permis d’endiguer la hausse de consommation d’énergie liée a la
hausse de la population et a la croissance économique, mais n’ont pas encore permis de
réduire durablement le total des consommations.

Consommation finale & usage énergétique par forme d’énergie — données corrigees des
variations climatiques, en TWh.
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En application de I’article 3 de la directive 2012/27/UE relative a I’efficacité énergétique, la
France s’est fixé le double objectif de réduire sa consommation énergétique a 1528 TWh
d’énergie finale et 2557 TWh d’énergie primaire en 2020 (hors transport aérien international,
hors usages non énergétiques). En 2016, la consommation finale a usage énergétique (hors
transport aérien international) corrigée des variations climatiques s’élevait a 1633 TWh.

Si la France s’inscrit globalement dans un mouvement de réduction de sa consommation
énergétique finale, le rythme actuel est insuffisant pour atteindre I’objectif & 2020 de la
directive efficacité énergétique. Le scénario de référence indique que I’objectif pour 2020 ne
serait atteint qu’en 2026. L’atteinte des objectifs pour 2020 nécessiterait une montée en
puissance rapide des mesures engagées ou nouvelles.

Le mix énergétique se transforme légérement : les énergies renouvelables progressent au
détriment des énergies fossiles. La progression n’est toutefois pas encore d’un rythme
suffisant. La consommation de gaz naturel est relativement stable.

Consommation primaire par forme d’énergie — données corrigées des variations climatiques,
en TWh.
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En 2017, la consommation primaire de la France métropolitaine, usages non énergétiques
exclus, s’éléeve a 2747 TWh, en augmentation de 0,7 % par rapport a 2016. Corrigée des
variations climatiques, elle progresse méme de 1,6 %, tirée d’une part par la hausse de la

® L"énergie nucléaire est comptabilisée en équivalent primaire & la production (chaleur dégagée par la réaction
nucléaire, puis convertie en électricité), déduction faite du solde exportateur d'électricité.
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demande finale et d’autre part, par I’augmentation des pertes lors de la transformation
d’énergie.

Dans I’ensemble, le bouquet énergétique primaire réel de la France métropolitaine se compose
de 40,4 % de nucléaire, 29,1 % de pétrole, 15,5 % de gaz naturel, 3,7 % de charbon et 11,2 %
d’énergies renouvelables et déchets (cf. Figure infra). Le taux d’indépendance énergétique
s’éléve & 53 %.

Bouquet énergétique réel primaire en 2017 (Source SDES d’apres les sources par énergie)
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ENR : énergies renouvelables

Nucléaire : correspond au nucléaire comptabilisé en équivalent primaire a la production (chaleur dégradée
par la réaction nucléaire, puis convertie en électricité), déduction faite du solde exportateur d’électricité

En 2017, la France a mobilisé 2747 TWh pour satisfaire une consommation finale (corrigée
des variations climatiques) de 1644 TWh. La différence est constituée des pertes et usages
internes du systeme énergétique, des exportations nettes d’électricité et des soutes aériennes et
maritimes internationales exclues par convention de la consommation.

Le bouquet énergétique final reste dominé par le pétrole. En 2016, les produits pétroliers
représentaient 39 % de la consommation finale a usage énergétique, devant I’électricité
(27 %), le gaz (21 %), les énergies renouvelables et les déchets (10 %), la chaleur (2 %) et le
charbon (1 %). Conformément a la tendance observée depuis le milieu des années 2000, la
part des énergies fossiles dans le bouquet baisse de 2% en 2016, alors que celles de
I’électricité et des énergies renouvelables augmentent. La chaleur, qui ne présente pas de
tendance de long terme claire, progresse également en 2016.
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1.1.3 Le mix électrique

En France, en 2017, le mix électrique de la France était composé a 72% d’électricité
nucléaire. La part d’énergie renouvelable est en augmentation significative avec notamment
une hausse de 16% de I’éolien par rapport a 2016, et de 9% du solaire :

Production (TWh) Part
Nucléaire 379 71,6%
Thermique 54 10,3%
Hydraulique 53 10,1%
Eolien 24 4,5%
Solaire 9,2 1,7%
Bioénergies 9,1 1,7%
Total 529 100%

Une description précise des différentes filiéres est également disponible dans le projet de PPE
mise & disposition du public.

1.1.4 Cadre juridique national

L’article L. 100-1 du code de I’énergie, tel qu’il résulte de la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015
relative & la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV), fixe le cadre de la
politique francaise en matiere d’énergie et de lutte contre le changement climatique.

Il reprend les engagements européens de la France et propose des objectifs nationaux
ambitieux sur le plan énergétique :

- En 2020, 23 % de la consommation d’énergie devrait étre d’origine renouvelable. Fin
2017, environ 16% était d’origine renouvelable.

- A I’horizon 2025, la part du nucléaire devrait étre réduite a 50 % dans la production
d’électricité. Les modélisations réalisées par RTE dans le cadre du Bilan Prévisionnel 2017
montraient qu’un tel objectif ne pourrait étre atteint qu’a condition de fermer 24 réacteurs
d’ici 2025. A la suite des travaux réalisés entre juin 2017 et décembre 2018 dans le cadre de la
Programmation pluriannuelle de I’énergie et devant I’impossibilité de concilier la réalisation
de cet objectif et celui de réduction de gaz a effet de serre, le Gouvernement propose au
parlement de décaler cet objectif a 2035.

- En 2030 :
— Les émissions de gaz a effet de serre devraient diminuer de 40 % par rapport a
1990 ;
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- La consommation énergétique finale devrait diminuer de 20 % par rapport a
2012;

- La consommation d’énergie fossile primaire devrait diminuer de 30 % par
rapport a 2012 ;

- L’efficacité énergétique devrait augmenter de + 27 % ;

- 32 % de la consommation d’énergie devrait étre d’origine renouvelable. Cet
objectif est décliné par vecteur énergétique (40 % de la production électricité ;
38 % de la consommation finale de chaleur ; 15 % de la consommation finale
de carburant et 10 % de la consommation finale de gaz doivent étre d’origine
renouvelable);

- la quantité de chaleur et de froid d’origine renouvelable et de récupération dans
les réseaux de chaleur devrait étre multipliée par 5 par rapport a 2012.

- En 2050 :
- Les émissions nationales de gaz a effet de serre devront étre réduites de 75%
par rapport a 1990
- La consommation énergétique finale devra étre réduite de 50% par rapport a
2012.

En 2015, la France a également publié la premiére Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC)*
qui a fixé trois premiers budgets-carbone jusqu’en 2028, représentant des plafonds
d’émissions a ne pas dépasser par période de cing ans. La SNBC est la feuille de route de la
France pour conduire la politique d’atténuation du changement climatique. Elle donne des
orientations jusqu’en 2050 pour mettre en ceuvre la transition vers une économie bas-carbone
dans tous les secteurs d’activités.

Le décret n° 2015-1491 du 18 novembre 2015 relatif aux budgets carbone nationaux et a la
stratégie nationale bas-carbone fixent les trois premiers budgets carbone pour les périodes
2015-2018, 2019-2023, 2024-2028 et approuvant la SNBC.

En méme temps que I’ambition de long terme a été renforcée, le bilan de la mise en ceuvre de
la SNBC sur la premiére période 2015-2018 a constaté que le premier budget carbone sera
dépassé. La SNBC est en cours de révision pour intégrer cette ambition renforcée et doit étre
publiée au premier semestre 2019.

La premiere programmation pluriannuelle de I’énergie a été adoptée en 2016, et a fixé des
objectifs d’efficacité énergétique et de développement des énergies renouvelables a

4 Cf. https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/strategie-nationale-bas-carbone-snbc
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I’échéance de 2023, sur la trajectoire des 32% en 2030. Un projet de nouvelle programmation
pluriannuelle de I’énergie, pour la période 2019-2028, a été mis en consultation®.

En complément, le Plan climat adopté en juillet 2017 fixe pour objectif I’atteinte de la
neutralité carbone & I’horizon 2050. La neutralité carbone est entendue dans les termes de
I’accord de Paris, comme un équilibre entre les émissions et les absorptions liées aux
activités humaines de gaz a effet de serre. Ce principe de neutralité carbone impose ainsi de
ne pas émettre plus de gaz a effet de serre que notre territoire peut en absorber via notamment
les foréts ou les sols.

1.2. ELEMENTS DE DROIT COMPARE

La France a pris différents engagements de réduction de ses émissions de gaz a effet de serre.
Certains ont été pris au niveau international, dans le cadre du Protocole de Kyoto (1997) ou de
I’Accord de Paris (2016). Les engagements internationaux de la France sont pris au niveau de
I'union européenne (UE), puis répartis entre le systeme européen d’échange de quotas
d'émissions (industrie, production d'énergie et aviation intra-UE) et les secteurs en dehors de
I'ETS (Systeme communautaire d’échange de quotas d’émission ou Emission Trading Scheme
en anglais) (transport, batiment, agriculture, traitement des déchets, etc.). Les impacts vis-a-
vis de ces cadres juridiques sont explicités au 4.1.2.

Au niveau européen, pour les secteurs en dehors de I'ETS, une répartition entre les Etats
membres des efforts a été décidée pour la période 2013-2020 par la décision de partage de
I’effort décision n° 406/2009/CE et pour la période 2021-2030 par le réglement UE
n°2018/842 ° de partage de I’effort de réduction des émissions de gaz a effet de serre. Selon
ce réglement, I’objectif de la France est ainsi de réduire ses émissions de gaz a effet de serre
de 37% en 2030 par rapport a leur niveau de 2005 pour les secteurs non compris dans le
systéme d’échange de quota’.

De méme, le réglement UE n° 2018/841% encadre les engagements des Etat-membres sur la
période 2021-2030 concernant les émissions et absorptions du secteur des terres et de la forét
(UTCATF : Utilisation des Terres, Changements d’affectation des Terres et Forét).

® https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/sites/default/files/Projet%20PPE%20pour¥20consultation.pdf.

® Réglement (UE) 2018/842 du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2018 relatif aux réductions
annuelles contraignantes des émissions de gaz a effet de serre par les Etats membres de 2021 & 2030 contribuant
a Iaction pour le climat afin de respecter les engagements pris dans le cadre de I’accord de Paris et modifiant le
réglement (UE) n° 525/2013

7 Le systéme d’échange de quotas est un mécanisme allouant des droits d’émissions de gaz & effet de serre, qui
peuvent étre échangés entre les entreprises selon un mécanisme de marché

® Réglement (UE) 2018/841 du Parlement européen et du Conseil du 30 mai 2018 relatif & la prise en compte des
émissions et des absorptions de gaz a effet de serre résultant de I’utilisation des terres, du changement
d’affectation des terres et de la foresterie dans le cadre d’action en matiére de climat et d’énergie a I’horizon
2030, et modifiant le réglement (UE) n°® 525/2013 et la décision (UE) n° 529/2013

22



Les modélisations réalisées dans le cadre de la révision de la stratégie nationale bas carbone
montrent que les mesures déja mises en place devraient permettre a la France de tenir ses
objectifs européens a court terme (2020). A moyen et long termes, il sera nécessaire de mettre
en place des mesures plus importantes afin de tenir les objectifs de réduction d’émissions de
gaz a effet de serre. La révision de la stratégie nationale bas carbone en cours propose les
orientations de politique publique pour respecter les objectifs européens 2030 et I’objectif de
neutralité carbone a horizon 2050. Le scénario de référence de la SNBC respecte le point de
passage 2030.

La Commission européenne a également présenté le 28 novembre 2018 une communication
« une planete propre pour tous » proposant sa stratégie pour une réduction a long terme des
émissions de gaz a effet de serre dans I’Union européenne. Exposant plusieurs trajectoires
envisageables, cette stratégie présente 8 scenarii de réduction d’émissions d’ici 2050, en
mettant I’accent sur ceux permettant d’atteindre la neutralité en gaz a effet de serre en 2050 a
I’échelle de I’Union européenne. L’objectif national de neutralité a horizon 2050 s’inscrit
dans la poursuite d’un objectif similaire au niveau européen.

Au niveau international, I’Accord de Paris fixe un objectif ambitieux en cherchant a
« contenir I'élévation de la température moyenne de la planéte nettement en dessous de 2 °C
par rapport aux niveaux préindustriels et en poursuivant I'action menée pour limiter
I'élévation de la température a 1,5 °C par rapport aux niveaux préindustriels » (art 2.1.a). De
plus, I’article 4 précise que « les Parties cherchent & parvenir au plafonnement mondial des
émissions de gaz a effet de serre dans les meilleurs délais, étant entendu que le plafonnement
prendra davantage de temps pour les pays en développement [...] de fagon a parvenir & un
équilibre entre les émissions anthropiques par les sources et les absorptions anthropiques par
les puits de gaz a effet de serre au cours de la deuxieme moitié du siécle, sur la base de
I'équité, et dans le contexte du développement durable et de la lutte contre la pauvreté. »Dans
ce contexte et celui d’urgence a agir, souligné par le rapport spécial sur un réchauffement
global de 1.5°C du GIEC (Groupe d'experts intergouvernemental sur I'évolution du climat)
publié en 2018, la France reléve le niveau de son ambition climatique de long terme en visant
la neutralité carbone dés I’horizon 2050. Elle s’approprie ainsi au niveau de son territoire
I’objectif mondial de I’Accord de Paris et ce des 2050, quand I’objectif mondial vise la
deuxiéme moitié du siécle.

Il existe de nombreuses métriques pour diviser le budget carbone mondial restant entre les
pays. Certaines mettent I’accent sur la responsabilité historique des pays, quand d’autres
insistent davantage sur la capacité des pays a réduire leurs émissions, ou encore sur les
émissions par habitant ou sur I’efficacité-co(t des réductions d’émissions. Il n’y a en revanche
aucune métrique acceptée par tous les pays qui pourrait étre utilisée pour fixer définitivement
un partage mondial de I’effort climatique dans le cadre des négociations internationales a la
Convention Cadre des Nations Unies sur les Changements Climatiques (CCNUCC).
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2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

Le Plan climat de juillet 2017, en cohérence avec I’accord de Paris, a relevé I’ambition de
I’action climatique de la France en fixant notamment I’objectif de neutralité carbone a
I’horizon 2050. 1l y a donc lieu d’actualiser I’objectif défini au niveau législatif. En effet,
I’atteinte de I’objectif de neutralité carbone nécessite un effort plus ambitieux de réduction
des émissions de gaz a effet de serre que I’objectif du facteur 4 (réduction de 75 % en 2050
par rapport a 1990), objectif actuellement défini par le code de I’énergie, c’est-a-dire une
division par un facteur 6 a 8 des émissions par rapport a 1990. En parallele, I’atteinte de
I’objectif de neutralité carbone nécessite un effort accru de maintien et de développement des
capacités d’absorptions des écosystémes.

De plus, dans le cadre des travaux des travaux menés pour la révision de la Programmation
Pluriannuelle de I’Energie et de la Stratégie Nationale Bas Carbone, les modélisations ont
montré que les mesures envisagées conduiront a une baisse des consommations d’énergies
fossiles plus importante que I’objectif actuel dans la loi, de 40 % en 2030 par rapport a 2012.

Les mémes travaux ont également montré t I’incompatibilité des objectifs climatiques avec la
baisse de la part de nucléaire a hauteur de 50% en 2025.

Concernant les objectifs de consommation énergétique, I’atteinte de la neutralité carbone
nécessitera une réduction importante de I’ensemble des consommations énergétiques finales
car les ressources en énergie décarbonée (biomasse, électricité décarbonée) demeurent
limitées, y compris a cet horizon. Les travaux menés par le Gouvernement montrent que
I’objectif d’une division par deux des consommations d’énergie & I’horizon 2050 est en ligne
avec I’atteinte de la neutralité. L’ambition a long-terme n’est donc pas remise en cause. En ce
qui concerne la réduction a 50% du nucléaire, le Gouvernement a pris acte des différentes
études dont celles menées par le gestionnaire de réseau de transport d’électricité RTE qui
montrent que I’échéance de 2025 souléve d’importantes difficultés de mise en ceuvre au
regard de nos engagements en matiére climatique. Malgré le développement volontariste des
énergies renouvelables confirmé par le Gouvernement dans le projet de PPE rendu public, et
du fait de I’absence de solutions de stockage de grande capacité a court terme, la France serait
contrainte de construire de nouvelles centrales a gaz (au moins 9 GW) dans les sept
prochaines années pour assurer la sécurité d’approvisionnement (c’est-a-dire I’alimentation
électrique pour tous les consommateurs a tout moment) lors des pointes de consommation,
conduisant & une augmentation forte et durable de nos émissions de gaz a effet de serre en
contradiction avec nos objectifs climatiques

Il est donc nécessaire de définir de nouveaux objectifs qui refletent ces nouvelles ambitions
plus élevées ainsi que de réajuster les objectifs qui ne sont pas atteignables. Or I’atteinte de la
neutralité carbone nécessite une transformation en profondeur de la société, de I’économie et
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des comportements. Pour rendre effectif et contraignant ces objectifs, I’intervention du
législateur est donc indispensable.

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

La présente mesure vise a adapter et mettre en cohérence les objectifs de moyen terme et a
fixer des objectifs de la politique énergétique et climatique de long terme ambitieux, afin de
concrétiser la priorité donnée a I’objectif climatique et I’atteinte de la neutralité carbone a
I’horizon 2050 :

— Le premier objectif est d’atteindre la neutralité carbone a I’horizon 2050,
qui correspond a un renforcement de I’ambition de baisse des émissions de gaz a
effet de serre (division par un facteur 6 a 8 des émissions par rapport a 1990) par
rapport a I’objectif actuel (division par 4 des émissions par rapport a 1990);
— L’ambition sur la baisse des consommations d’énergies fossiles est revue a la hausse
pour atteindre 40% en 2030 (contre 30% actuellement) ;
— La date d’atteinte de 50% de nucléaire dans la production électrique est reportée a
I’horizon 2035.
Ces différents objectifs sont cohérents avec la priorité donnée a la décarbonation, comme cela
est exposeé en partie 3.2.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

Les travaux menés en 2018 dans le cadre de la programmation pluriannuelle de I'énergie
(PPE) et de la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) ont identifié I’ensemble des mesures
qu’il était encore possible de mettre en place afin de respecter les objectifs fixés dans la loi.

La Stratégie Nationale Bas Carbone s’appuie sur un scénario de référence élaboré au cours
d’un exercice de modélisation commun a la Programmation Pluriannuelle de I’Energie. Ce
scénario, nommé « Avec Mesures Supplémentaires » (AMS), met en évidence des mesures de
politiques publiques, en supplément de celles existant aujourd’hui, qui permettraient a la
France de respecter le mieux possible ses objectifs climatiques et énergétiques a court, moyen
et long-terme.

Afin de construire ce scénario, une réflexion centrée sur une France neutre en carbone a été
menée. A I’horizon 2050, un certain niveau d’émissions parait incompressible, en particulier
dans les secteurs non énergétiques (agriculture, procédés industriels et déchets). Atteindre la
neutralité carbone implique donc de compenser ces émissions par des puits de carbone. Le
puits estimé du secteur des terres (forét et terres agricoles) optimisé et durable, ajouté a un
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puits estimé de capture et stockage du carbone, permet d’équilibrer uniquement les émissions
résiduelles non énergétiques (agriculture et procédés industriels) ainsi que certaines émissions
énergétiques inévitables (transport aérien et fuites de gaz principalement) (voir graphique ci-
dessous). Pour atteindre la neutralité carbone, il est ainsi nécessaire de décarboner totalement
la production d’énergie et de réduire fortement les consommations d’énergie dans tous les
secteurs afin d’alléger les tensions sur les ressources décarbonées (la biomasse en particulier).
Cela implique une électrification importante des usages de I’énergie (transport, procédés
industriels, etc.)® et de se reposer uniquement sur les sources d’énergie suivantes: les
ressources en biomasse (déchets de I’agriculture et des produits bois, bois énergie...), la
chaleur issue de I’environnement (géothermie, pompes & chaleur...) et [I’électricité
décarbonée.

Les principales mesures visant a atteindre la neutralité carbone sont les suivantes :

— diviser par deux la consommation d’énergie tous secteurs confondus, en améliorant
I’efficacité énergétique et en maitrisant la demande en énergie dans I’ensemble des
secteurs ;

— décarboner totalement I’énergie que nous consommons, en mobilisant I’électricité
décarbonée, la chaleur renouvelable et la biomasse. Cela passe notamment par une
réduction accrue des consommations d’énergies fossiles dans le secteur des transports
et du batiment

— réduire au maximum les émissions de gaz & effet de serre non énergétiques, en
particulier de I’agriculture (émissions divisées par deux) et I’industrie ;

— maximiser la pompe & carbone, en optimisant la gestion de la forét et des sols
agricoles, afin que ce puits permette de compenser les émissions résiduelles
incompressibles (des secteurs non énergétiques comme I’agriculture ou I’industrie).

La baisse de la part du nucléaire nécessitera la fermeture de 14 réacteurs d’ici a 2035.

L’ensemble des mesures est plus précisément décrit dans les projets de programmation
pluriannuelle de I’énergie et de Stratégie nationale Bas Carbone.

La trajectoire de réduction des émissions de gaz a effet de serre résultant du scénario de
référence de la version projet de la révision de la SNBC pour atteindre la neutralité carbone en
2050 est présentée dans le graphique ci-aprés. Cette trajectoire aboutit a des émissions en
2050 d’environ 80MtCOzeq.

® Au vu du potentiel de mobilisation de la biomasse, seuls 30 % des usages pourraient étre satisfaits avec des
combustibles décarbonés alors qu’aujourd’hui, pres de deux tiers de la consommation d’énergie finale provient
des combustibles fossiles.
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Evolution des émissions et des puits de GES sur le territoire national entre 2005 et 2050
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3.2. OPTION RETENUE

La solution retenue est la modification des objectifs qui figurent a I’article L.100-4 du code de
I’énergie découlant du scénario de référence de la SNBC et de la PPE. Ces objectifs,
intrinséquement cohérents sont les suivants :

— Le premier objectif est d’atteindre la neutralité carbone a I’horizon 2050, ce qui
correspond a un renforcement de I’ambition de baisse des émissions de gaz a effet
de serre ;

— L’ambition sur la baisse des consommations d’énergies fossiles est revue a la hausse
pour atteindre 40% en 2030 (contre 30% actuellement) ;

— La date d’atteinte de 50% de nucléaire dans la production électrique est reportée a
I’horizon 2035.

Ces différents objectifs sont cohérents avec la priorité donnée a la décarbonation.

Le transfert de vecteurs énergétiques carbonés que sont les énergies fossiles vers des énergies
moins carbonées (électricité notamment ou énergies renouvelables pour la chaleur) réduit de
fagon plus significative les consommations d’énergies fossiles et donc les émissions de gaz a

27



effet de serre. Dans le scénario de référence, les mesures proposées dans le cadre de la PPE
conduisent aux baisses de consommation d’énergies primaires suivantes :

— Pour le charbon, une baisse de 82% des consommations entre 2012 (138TWh) et 2030
(25TWh) est attendue. Cette baisse sera notamment due a I’arrét des centrales de
production d’électricité a partir de charbon et de la sortie du chauffage au charbon
pour les particuliers.

— Pour les produits pétroliers, une baisse de 41% des consommations entre 2012
(868TWh) et 2030 (510 TWh) est attendue. Cette baisse sera notamment due a la
baisse de la consommation dans les transports entre 2012 et 2030 (-31%) pour
atteindre 320 TWh de produits pétroliers en 2030, grace au transfert vers des véhicules
a carburant alternatif.

— Pour le gaz d’origine fossile, une baisse des consommations de 27% entre 2012
(444TWh) et 2030 (325TWh) est attendue. Cette baisse est essentiellement due a une
baisse de la consommation dans le secteur du batiment (-40%) grace a la rénovation.

Au total, ces baisses de consommation correspondent a une réduction des consommations
d’énergies fossiles de 40% en 2030. Elles sont cohérentes avec les objectifs des émissions de
gaz a effet de serre conduisant ainsi aux baisses d’émissions de gaz a effet de serre suivantes,
telles qu’exposées dans la synthése du scénario de référence de la SNBC et de la PPE :

— Dans le secteur du batiment, une baisse des émissions de 93Mt en 2015 a 43Mt en
2030 sera observée.

— Dans le secteur du transport, une baisse des émissions de 137Mt en 2015 a 99Mt en
2030 sera observée.

Le fait de fixer le délai pour I’atteinte a 50% de part du nucléaire dans la production électrique
a I’horizon 2035 permettra d’engager une transition réaliste et pilotée avec la fermeture de 14
réacteurs (dont les deux de Fessenheim) sans augmenter les émissions de gaz a effet de serre
du secteur de la production d’électricité, tout en assurant la sécurité d’approvisionnement
électriqgue. Comme indiqué en partie 2.1, le report de 2025 a 2035 permettra d’éviter la
construction de 9GW de centrales fonctionnant au gaz et les 20Mt/an de CO2 associées a la
production a partir de gaz'°.

Cette nouvelle trajectoire ambitieuse et crédible ainsi définie permettra de diversifier le mix
énergétique de la France tout en réaffirmant la priorité au climat et a la baisse des émissions
de gaz a effet de serre.

9 Données d’apreés le Bilan Prévisionnel de RTE.
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4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

4.1.1 Impacts sur I’ordre juridique interne

Cette mesure modifie I’article L. 100-4 du code de I’énergie.

4.1.2 Articulation avec le droit international et le droit de I’Union européenne

Les mesures envisagées sont compatibles avec le droit international et le droit de I’Union
européenne.

L’objectif de neutralité carbone de la France est cohérent avec les grands principes de
I'Accord de Paris, en particulier I’ambition, I'équité et le partage des responsabilités entre les
différents pays.

En matiere de politique d’énergies renouvelables, les objectifs européens sont définis dans la
directive énergies renouvelables dont la refonte a été adoptée le 11 décembre 2018 par la
directive (UE) 2018/2001 du parlement européen et du conseil du 11 décembre 2018 relative
a la promotion de I'utilisation de I'énergie produite a partir de sources renouvelables. La
directive prévoit, en son article 3 un objectif contraignant de 32% d’énergies renouvelables
dans la consommation finale brute d’énergie. L’article 2 de la directive prévoit que chaque
Etat membre fixe sa contribution nationale pour atteindre collectivement I’objectif global de
I’Union.

L’objectif de 32% que s’est fixé la France est compatible avec cet objectif global.

4.2. IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.2.1 Impacts macroéconomiques

Les impacts précis de I’atteinte des objectifs définis par la présente disposition sont détaillés
dans les projets de Stratégie Nationale Bas Carbone et de Programmation Pluriannuelle de
I’Energie qui ont été mis en consultation.

La Stratégie Nationale Bas Carbone et la Programmation pluriannuelle de I’énergie s’appuient
sur un scénario de référence élaboré au cours d’un exercice de modélisation. Ce scénario,
nommé « Avec Mesures Supplémentaires » (AMS), met en évidence des mesures de
politiques publiques, en supplément de celles existant aujourd’hui, qui permettraient a la
France de respecter le mieux possible ses objectifs climatiques et énergétiques a court, moyen
et long-terme. Il dessine une trajectoire possible de réduction des émissions de gaz a effet de
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serre jusqu’a I’atteinte de la neutralité carbone en 2050, a partir de laquelle sont définis les
budgets-carbone. D’autres trajectoires seraient également possibles afin d’atteindre cet
objectif.

Cette trajectoire possede la particularité d’avoir été élaborée dans un processus itératif avec
les parties prenantes de la PPE et de la SNBC. Les évaluations macro-économiques présentées
ci-dessous comparent la trajectoire du scénario de référence de la SNBC (scénario dit Avec
Mesures Supplémentaires, « AMS ») a une trajectoire tendancielle en I'absence de mesures
supplémentaires aprés le 1% juillet 2017 (scénario dit Avec Mesures Existantes, « AME »)
dans un cadre démographique et macro-économique commun, notamment en termes de
croissance économique tendancielle avant mesures. Ainsi, le scénario AME prend en compte
une majorité des mesures issues de la loi de transition énergétique pour la croissance verte
mais il ne prend pas en compte les dernieres politiques annoncées par le gouvernement,
notamment le Plan climat de juillet 2017, ni celles qui seront prises ultérieurement.

Tableau : Ecarts entre scénario SNBC/PPE et scénario avec mesures existantes (écarts
exprimés en volume (€2015) et en % (sauf mention contraire)™ :

2023 2028
PIB 1,3 1,9
VA du secteur marchand 1,8 2,4
Consommation des ménages 0,4 1,3
Pouvoir d’achat des ménages 11 2,2
Emploi (en nombre supplémentaire par rapport

au scénario AME) 246 000 413 000

Balance commerciale (en % de PIB en valeur) 0,2 -0,1
Facture énergétique (en % de PIB en valeur) -0,6 -0,9
Solde public (en % de PIB en valeur) 0,5 0,8

" D aprés projet de PPE
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Le graphique suivant présente I’effet de la SNBC sur le PIB et ses contributions.
Figure 1 : Effets de la SNBC sur le PIB, et ses contributions

2 /’/
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Consommation des ménages mm Consommation des administrations publiques
Investissement ' Variations de stocks
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Source : Ademe-CGDD (Threeme®? - cadrage SNBC)

Lecture : le graphique s’exprime en écart de pourcentage entre les deux scénarios : en 2050, le PIB,
dans le scénario SNBC, est supérieur de 3,4% au PIB dans le scénario de référence. Il ne s’agit donc
pas de ['écart des taux de croissance annuels, mais de leur cumul sur toute la période.

En ce qui concerne plus spécifiquement le report de I’objectif de la réduction de la part du
nucléaire, les études menées par le gestionnaire de réseau de transport d’électricité RTE dans
le cadre de ses missions de service public (Bilan Prévisionnel 2017) avaient montré que
I’échéance de 2025 conduisait a la fermeture de 24 réacteurs, pour une capacité de 22 GW, et
la mise en service d’ici 2022 de nouveaux moyens de production a partir d’énergies fossiles
pour une capacité d’au moins 9GW. Outre I’impact environnemental climatique incompatible
avec nos objectifs climatiques, ces mises en service auraient nécessité des investissements
significatifs de plusieurs dizaines de milliards d’euros dans des actifs de production (au moins

12 |_e modéle Three-ME, développé depuis 2008 par I’OFCE et I’ADEME, et utilisé pour I’évaluation de la PPE
est un modéle d’équilibre général calculable keynésien au sens ou la dynamique des prix et de I’offre de monnaie
rend compte de déséquilibres transitoires sur les marchés et notamment le marché du travail, et ou le taux
d’intérét est fixé par la Banque Centrale sur le marché financier. Il est également hybride au sens ou sont
conciliées une approche top-down classique et une approche bottom-up qui consiste a donner un fondement
microéconomique aux décisions des ménages quant a la consommation énergétique, la rénovation thermique et
I’achat de logements et de véhicules. Dans ce bloc hybride sont également modélisés des parcs de véhicules et de
logements ventilés par classe d’efficacité permettant de mesurer trés finement les émissions de CO, de
I’économie.

Le modele Three-ME est multi-sectoriel : il considére 24 secteurs économiques (agriculture, sidérurgie,
production d’énergie, transport ferroviaire, services non marchands, etc., ce qui permet d’analyser les effets des
transferts d’activité d’un secteur a un autre (en termes d’emploi, d’investissement, d’importations, etc.). Enfin, le
modele Three-ME considére quatre facteurs de production (le capital, le travail, les consommations
intermédiaires et I’énergie) et 17 types d’énergies (pétrole, biocarburant, nucléaire, gaz, géothermie, éolien, etc.)
plus ou moins substituables
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20 centrales a cycle combiné gaz auraient été nécessaires), non nécessaires pour le systéme
électrique au bout de quelques années. Au-dela de la faisabilité technique, les investissements
nécessaires a I’approvisionnement en gaz de ces moyens de production (développement de
réseau notamment) n’ont pas été chiffrés mais auraient représenté des surco(ts
supplémentaires importants. Les surco(its d’investissement dans ces nouvelles capacités étant
supérieurs a ceux nécessaires pour prolonger les réacteurs nucléaires qui auraient été fermés,
les colts de production auraient donc été fortement surenchéris par rapport au parc de
production nucléaire arrété pour atteindre I’objectif de nucléaire.

Le report de I’objectif de 50% permet donc de maintenir les faibles émissions en termes de
gaz a effet de serre du systéme électrique frangais et d’éviter des investissements massifs dans
des nouveaux moyens carbonés. A ce titre, les analyses de RTE réalisées dans le cadre de son
bilan prévisionnel 2017 indiquent que les colts annualisés, nets de la balance commerciale,
seraient en 2025 inférieurs de I’ordre de 10 % dans un scénario™ reportant I’objectif de 50 %
de nucléaire au-dela de 2025.

Pour les autres objectifs, les exercices de la programmation pluriannuelle de I'énergie (PPE) et
de la Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) ont permis d’identifier les mesures pour les
atteindre, et leurs impacts par rapport au scénario avec mesures existantes. C’est pourquoi il
n’est pas possible de mesurer les impacts entre un scénario permettant d’atteindre les
nouveaux objectifs et un autre permettant d’atteindre les anciens dans la mesure ou un tel
scénario serait fondé sur des trajectoires irréalistes.

4.2.2 Impacts sur les entreprises

Les entreprises sont concernées de fagon directe et indirecte par les objectifs proposés dans le
présent projet de loi.

D’une facon directe, les objectifs de baisse des émissions de gaz a effet de serre et de
consommation d’énergies fossiles conduiront & des investissements dans certains outils de
production ou batiments, ainsi qu’a la modification de processus industriels.

De fagon indirecte, I’énergie est un facteur de compétitivité essentiel pour une partie des
entreprises francaises faisant face a une concurrence importante au niveau européen, mais
également souvent au niveau mondial. Ainsi, pour certaines activités industrielles (production
d’aluminium, de chlore, de silicium ...), I’approvisionnement en électricité représente en effet
jusqu’a 30 % des colts de production et peut représenter plus de 100 % de la valeur ajoutée.

L’évaluation macroéconomique réalisée dans le cadre de la révision de la stratégie nationale
bas carbone, estime que le scénario sous-jacent a la SNBC permet de créer 469 000 emplois
en 2030 et 789 000 a I’horizon 2050, par rapport a un scénario tendanciel (scénario AME). La

2 Comparaison entre les scénarios Volt ou Ampére et Watt p 403
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transition énergétique permettrait de créer 208 000 emplois principalement directs, tandis que
les 581 000 postes restants seraient principalement indirects, générés par le surcroit d’activité
économique. Les secteurs les plus créateurs d’emplois seraient le secteur tertiaire avec
513 000 postes supplémentaires (65% du total), principalement indirects, compte tenu de son
poids dans I’économie. L’industrie quant & elle créerait 36 000 emplois (5% du total),
également principalement indirects.

Les résultats économiques sont sensibles a certaines hypothéses, notamment le contexte
économique international. Dans I’évaluation, il est fait I’hypothése dans le scénario SNBC et
PPE d’un contexte international favorable ou le reste du monde méne a bien des politiques
compatibles avec une trajectoire de réchauffement global de 2°C d’ici a 2050.

Le report de I’objectif de 50% de nucléaire permet également de lisser les fermetures de
centrales nucléaires. La fermeture rapide en quelques années des 24 réacteurs nécessaires pour
I’atteinte de I’objectif de 2025, aurait conduit a la suppression de plusieurs dizaines de
milliers d’emplois en quelques années avec les difficultés de reconversion associées. La
fermeture plus progressive permettra d’accompagner la transition de maniere plus fluide.

4.2.3 Impacts budgétaires

Les différentes dispositions prévues dans le cadre de la PPE ont fait I’objet d’une évaluation
budgétaire. Le détail des mesures figure dans la partie 6.5 de la PPE :

Les différents leviers prévus pour I’amélioration de I’efficacité énergétique sont les suivants :

— Dans le batiment, les usagers pourront bénéficier de crédits d’impdts (30% du co(it
des équipements de production de chaleur renouvelable et travaux de réduction de
consommation énergétique) et de TVA réduite (5,5% pour les mémes objets) ;
d’aides de I’ANAH (environ 550M£€/an), d’Eco-prét logement social (3 Milliards
d’ici 2022). La mise en conformité des batiments de I’Etat devrait représenter
200M€/an.

— Dans les transports, les usagers pourront bénéficier du bonus écologique et de la
prime a la conversion pour I’acquisition de véhicules propres.

— De plus, I'atteinte des objectifs de développement des énergies renouvelables, qui
restent inchangés par rapport a la loi actuelle (objectif d’atteindre 32% d’énergie
renouvelable dans la consommation en 2030), nécessiterait les soutiens financiers
suivants :

— Pour les projets aidés par le Fonds chaleur, un besoin cumulé de 3,2 Mds€
sur la période 2018-2028 a été estimé ;

— Pour les équipements de production de chaleur renouvelable actuellement
éligibles au crédit d’impdt de transition énergétique, un besoin de I’ordre de
600ME€ par an est estimé ;
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— Le taux réduit de TVA pour les réseaux de chaleur représentera entre 70 et
75M€/an ;

- Le soutien pour les EnR électriques conduirait & I’engagement de 30 Mds€
supplémentaires d’ici 2028, en plus de 98 Mds€ déja engagés (pour une
hypothese de prix de I’électricité atteignant 56€/MWh en 2028) ;

- Le soutien pour I’injection de biogaz s’éléverait a 5,5 Mds€ de nouveaux
engagements en plus des 2,3 Mds€ déja engagés.

Les principales ressources de finances publiques nécessaires a la mise en ceuvre des objectifs
prévus par le code de I’énergie (article L100-4) sont liées au développement des énergies
renouvelables et a I’amélioration de I’efficacité énergétique, soit principalement les dépenses
prévues par le compte d’affectation spéciale (CAS) Transition énergétique, le fonds chaleur,
les dépenses de I’Agence nationale de I'habitat (ANAH) et les dépenses fiscales du crédit
d’impdt de transition énergétique.

Concernant le développement des énergies renouvelables, I’objectif est inchangé mais, en tout
état de cause, I’effet principal de la PPE se fera sentir aprés 2022. En effet, les installations
sont généralement mises en service entre deux et trois ans apres la signature du contrat ou de
I’appel d’offres. Ainsi, les décisions prises en 2019 n’ont que peu ou pas d’impact sur la
trajectoire de dépense avant 2022.

Par exemple, les estimations de dépenses publiques pour les énergies renouvelables
électriques sont données par le graphe suivant :

Estimation de I’évolution des charges de service public consacrées au soutien aux énergies
renouvelables, & la cogénération pour un prix de I’électricité a 56€/MWh en 2028
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Par ailleurs, le CAS Transition Energétique a été tres favorablement impacté par la
renégociation sur les parcs d’éoliens offshores, conduisant & une baisse significative des
montants a payer. La trajectoire prévue est donc bien compatible avec la loi de
programmation des finances publiques (LPFP). Les données ci-dessous sont sur le périmétre
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de la France Métropolitaine Continentale auxquelles il faut ajouter les montants pour les
zones non-interconnectées (Corse et départements d’Outre-Mer) de I’ordre de 400Mé€/an.

La trajectoire de la LPFP concernant les dépenses budgétaires de soutien aux énergies
renouvelables (CAS Transition Energétique et fonds chaleur) est la suivante :

En M€
LPFP (CAS TE) 6174 6 540 7230 7857
LPFP Fonds chaleur théorique 190 190 190 190

Source : LPFP

Les budgets prévus par le projet de PPE (basé sur les objectifs révisés) sont les suivants :

En M€

ENR électriques (France) 5221 5458 5799 6 190
Biogaz injecté 130 147 177 272
Fonds chaleur 190 190 190 233

Source : Estimations réalisées dans le cadre de I'élaboration de la PPE par la DGEC

En ce qui concerne I’efficacité énergétique, I’évolution des objectifs proposés par le projet de
loi ne conduit pas a augmenter le volume du crédit d’imp6t de transition énergétique ou des
crédits de I’ANAH par rapport a la LPFP.

La loi de programmation est compatible avec la LPFP sur le total des composantes affectées
aux objectifs visés par la présente loi.

Dans ce cadre seront dégagés les moyens budgétaires pour accompagner les projets de
territoire élaborés pour accompagner I’arrét des tranches a charbon des centrales de
production d’électricité.

4.3. IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

La modification des objectifs proposée n’entrainera aucune modification des compétences ni
de création de missions nouvelles pour les collectivités territoriales. Les objectifs s’inscrivent
dans le prolongement des dynamiques déja engagées par les territoires.

4.4, IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

De méme, la modification des objectifs n’entrainera aucune modification pour les
administrations, notamment déconcentrées.

35



4.5. IMPACTS SUR LES PARTICULIERS

La modification des objectifs définis par la loi n° 2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la
transition énergétique pour la croissance verte ne génere pas d’impact sur les particuliers.

Néanmoins, la transition énergétique génerera des impacts sur les ménages par le biais des
baisses de consommation, de hausse éventuelle des différentes énergies, etc. Des mesures
incitatives seront mises en ceuvre, afin de permettre aux ménages d’améliorer I’efficacité
énergétique de leur logement et de leurs déplacements, et ainsi de réduire leur consommation
d’énergie, donc leurs factures. Ces dispositifs ont trois buts :

- accompagner et inciter les ménages a poursuivre leur chemin vers la transition
énergétique ;

- limiter I’impact sur le pouvoir d’achat des ménages ;
- protéger les ménages les plus vulnérables, dans un souci de justice sociale.

Dans ce contexte, plusieurs mesures déja existantes seront prolongées et d’autres seront mises
en ceuvre & la fois pour le logement et pour la mobilité.

La Programmation pluriannuelle de I’énergie suppose également des co(its d’investissement,
dont une partie revient & la charge des ménages : les colts de rénovation énergétique hors
aides publiques des logements, les codts d’achat de véhicules, des batteries pour les véhicules
électriques, des bornes de recharges « ménages », investissements qui permettent ensuite de
réaliser les économies d'énergie.

4.6. IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX

Les impacts environnementaux sont globalement positifs puisqu’ils concourent a la baisse des
émissions de gaz a effet de serre et de baisse de consommations des énergies fossiles qui sont
les principales sources d’émission.

Au-dela de la réduction des émissions de gaz a effet de serre, I’évaluation environnementale
du projet de stratégie nationale bas carbone met en évidence des incidences positives notables
des dispositions visant I’atteinte de la neutralité carbone a horizon 2050 en particulier
s’agissant du renforcement de la résilience des territoires face au changement climatique et la
limitation des risques naturels, de la limitation de I’épuisement des ressources et du
développement de I’économie circulaire, et de la préservation de la qualité des sols et de I’eau
et de la gestion de I’espace. L’atteinte de I’objectif de neutralité carbone rend notamment
indispensable la limitation de I’artificialisation des sols, afin de préserver leur qualité et de
maintenir leur capacité a stocker du carbone. Ces dispositions devraient également avoir une
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incidence globalement neutre ou positive sur la qualité de I’air extérieur et intérieur, la
limitation des risques technologiques et I’amélioration du cadre de vie et la santé publique.

En ce qui concerne plus spécifiquement le report de I’objectif de la réduction de la part du
nucléaire, les études menées par RTE avaient montré que I’échéance de 2025 conduisait a la
nécessité de construire de nouveaux moyens de production & partir d’énergies fossiles
conduisant a une hausse des émissions de gaz a effet de serre (entre 40 Mt et 55Mt de CO;
émises annuellement en 2025, contre 22 en 2016). Les scénarios étudiés dans le cadre de la
PPE conduisent a I’opposé, & une baisse significative des émissions a I’horizon 2035 (environ
10Mt de CO,) avec une trajectoire décroissante des émissions sur la période, avec une baisse
progressive des moyens thermiques.

Le report de I’objectif a 2035 n’entraine pas de conséquence importante sur le stockage des
déchets radioactifs, I’inventaire de centre de stockage de déchets radioactifs de moyenne et de
haute activité (CIGEQ) étant compatible avec cette date.

5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS MENEES

Le Conseil économique, social et environnemental (CESE) est « saisi pour avis, par le
Premier ministre, des projets de loi de plan et des projets de loi de programmation a caractere
économique, social ou environnemental » conformément a I’article 2 de I’ordonnance n° 58-
1360 du 29 décembre 1958 portant loi organique relative au Conseil économique et social.

Par ailleurs, le conseil national de la transition écologique est consulté conformément a
I’article L. 133-2 code de I’environnement.

5.2. MODALITES D’APPLICATION

5.2.1 Application dans le temps

La disposition envisagée entre en vigueur au lendemain de la publication de la loi au Journal
officiel.

5.2.2 Application dans I’espace
Le présent texte s’applique en France métropolitaine et a I’ensemble des départements et

territoires d’outre-mer. Néanmoins ces collectivités ont des dispositions et objectifs
spécifiques dans le secteur de I’énergie, notamment le 8°) de I’article L100-4 qui prévoit de
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parvenir & l'autonomie énergétique dans les départements d'outre-mer a I'horizon 2030, avec,
comme objectif intermédiaire, 50 % d'énergies renouvelables a I'horizon 2020.
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CHAPITRE Il - DISPOSITIONS EN FAVEUR DU CLIMAT

ARTICLE 2 - CREATION DU HAUT CONSEIL POUR LE
CLIMAT

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

Le déreglement climatique nécessite une transformation en profondeur de I’économie et des
comportements. Le rapport du Groupe d’experts Intergouvernemental sur I’Evolution du
Climat (GIEC) sur un réchauffement global de 1.5°C dresse un constat sans équivoque. Le
réchauffement planétaire a déja atteint +1°C au niveau mondial. Les conséquences en sont
déja visibles et ne feront que de s’aggraver avec la poursuite de I’augmentation de la
température globale : incendies, inondations, ouragans, canicules, sécheresses, fonte des
glaciers, hausse du niveau des mers, perte de biodiversité etc. Ce déréglement climatique est
causé par la hausse mondiale tres rapide des émissions de gaz a effet de serre depuis le début
de I’ére industrielle, qui se traduit par une augmentation importante de la concentration en gaz
a effet de serre (dioxyde de carbone, méthane, protoxyde d’azote, gaz fluorés...) dans
I’atmospheére.

La France s’est dotée de fagon trés précoce d’objectifs et de plans stratégiques pour réduire
ses émissions de gaz & effet de serre (GES) avec des 2000 le Plan National de Lutte contre le
Changement Climatique puis a travers les Plans Climat successifs. Au niveau international, la
France s’est également engagée dés 2003 a diviser par 4 ses émissions de gaz a effet de serre
en 2050 par rapport a 1990 (Facteur 4), objectif inscrit dans la Loi de programme fixant les
orientations de sa politique énergétique de 2005.

En application de I’article 173 de la loi n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition
énergétique pour la croissance verte (LTECV), I'Etat adopte une stratégie nationale de
développement a faible intensité de carbone, dénommeée "stratégie bas-carbone”, qui définit la
marche a suivre pour conduire la politique d'atténuation des émissions de gaz a effet de serre
dans des conditions soutenables sur le plan économique & moyen et long termes.

En application de l'article L. 222-1 A du code de I'environnement, un plafond national des
émissions de gaz a effet de serre dénommé " budget carbone " est fixé par décret pour la
période 2015-2018, puis pour chaque période consécutive de cing ans.
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La Stratégie Nationale Bas-Carbone (SNBC) et trois budgets-carbone jusqu’en 2028 (établi a
442 Mt de COeq par an en moyenne pour la période 2015-2018, a 399 Mt de CO,eq par an
en moyenne pour 2019-2023 et 358 Mt de CO,eq par an en moyenne pour 2024-2028, ) ont
été adoptés par le décret n°2015-1491 du 18 novembre 2015 relatif aux budgets carbone
nationaux et a la stratégie nationale bas-carbone. Les budgets-carbone sont déclinés a titre
indicatif par grands domaines d’activité.

Emissions annuelles 1*" budget 2eme budget | 3éme budget
moyennes 2013 carbone carbone carbone
(en Mt COeq) (2015-2018) (2019-2023) (2024-2028)

Secteurs relevant du
systéme communautaire
d’échange de quotas 119 110 n.d. n.d.
d’émissions (hors aviation
internationale)

Autres secteurs 373 332 n.d. n.d.

Tous secteurs confondus 492 442 399 358

La SNBC donne les orientations stratégiques pour mettre en ceuvre en France la transition
nécessaire au respect des objectifs relatifs a la lutte contre le changement climatique.

Aux termes de I’article L. 100-4 du code de I’énergie, la France doit réduire ses émissions de
gaz a effet de serre de 40 % a I’horizon 2030 et les diviser par quatre a I’horizon 2050
(objectif dit « facteur 4 »), par rapport a 1990. En application de la décision no 406/2009/CE1
et du réglement 2018/842 UE, la France a également pour objectif de réduire ses émissions
dans les secteurs non couverts par le systeme européen d’échange de quotas carbone (SEQE)
par rapport a 2005 de 14 % d’ici 2020 et de 37 % d’ici 2030).

La SNBC définit une trajectoire de long terme de réduction des émissions de gaz a effet de
serre en France pour atteindre I’objectif du facteur 4 a 2050 et fixe les « budgets carbone ».
Les budgets-carbone sont cohérents avec la trajectoire d’aprés laquelle ils sont fixés. Ainsi,
pour chaque période un budget carbone est fixé plus bas que celui de la précédente (de I’ordre
de 10%).

La Stratégie nationale bas-carbone formule des recommandations qui doivent étre prises en
compte par les décideurs publics. Ces recommandations sont formulées :

— par secteurs d’activité : transport, batiment, industrie, agriculture, sylviculture,
production d’énergie, déchets ;

— sur des sujets de politique transversale : investissements, recherche, éducation et
formation, etc.
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Conformément a I’article L. 222-1 C du code de I’environnement issu de I’article 173 de la
LTECV, la Stratégie nationale bas-carbone (SNBC) doit étre revue d’ici le 1* juillet 2019.
Elle définira un 4°™ budget-carbone pour la période 2029-2033. Le Plan climat, publié en
juillet 2017 par le gouvernement a rehaussé I’ambition de long-terme de la France, annongant
que la révision de la SNBC intégrera I’objectif de neutralité carbone a I’horizon 2050. Elle
définira un 4°™ budget-carbone pour la période 2029-2033. Il convient de noter que le Haut
Conseil pour le climat sera I’instance en charge de I’évaluation de la révision de la présente
Stratégie avant sa publication.

La Stratégie nationale bas carbone et les budgets-carbone sont adoptés par décret. L’article L.
222-1 B du code de I’environnement issu de I’article 173 de la LTECV précise que les
décisions publiques (Etat, collectivités, établissements publics) dans les domaines concernés
doivent la prendre en compte. Conformément & I’article L.141-1 du code de I’énergie issu de
I’article 176 de la loi n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte (LTECV), la Programmation pluriannuelle de I’énergie instaurée par le
méme article doit étre compatible avec la Stratégie Nationale Bas-Carbone.

L’article L. 145-1 du code I’énergie, créé par I’article 177 de la loi n°2015-992 du 17 ao(t
2015 relative a la transition énergétique pour la croissance verte (LTECV), a instauré un
comité d’experts pour la ftransition énergétique (CETE), consulté dans le cadre de
I'élaboration du budget-carbone et de la stratégie bas-carbone prévus ainsi que des
programmations pluriannuelles de I'énergie.

Inspiré des pratiques étrangeres, et notamment britannique, ce comité d'experts est chargé
d'accompagner le Gouvernement dans la définition de la stratégie-bas-carbone, des budgets
carbone et de la programmation pluriannuelle de I’énergie.

Au titre de I’article L. 222-1 D du code de I’environnement créé par I’article 176 de la
LTECV, le comité d’experts pour la transition énergétique rend également un avis sur le
respect des budgets carbone déja fixés et sur la mise en ceuvre de la stratégie bas-carbone en
cours, au plus tard six mois avant I'échéance de publication de chaque période mentionnée au
second alinéa de l'article L. 222-1 C du code de I'environnement.

Afin d’informer au mieux I’élaboration des rapports du comité d’experts, des réunions
d’échanges et des présentations ont été organisées en moyenne deux fois par an avec
I’administration centrale du ministére de la Transition écologique et solidaire.

Le comité d’experts s’est réuni a quatre reprises en 2015, a huit reprises en 2016, a neuf
reprises en 2017.
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Depuis son instauration par le décret n°2015-1222 du 2 octobre 2015 relatif au comité
d’experts pour la transition énergétique, le comité d'experts a rendu dix avis™.

Ces avis ont éclairé I'¢laboration de ces différents documents de programmation nationaux
dans le domaine de I'énergie et du climat.

Ces avis ainsi qu'une présentation du CETE sont disponibles sur différentes pages du site
Internet du ministére de la Transition écologique et solidaire.'

1.2. ETAT DU DROIT

L’article 177 de la loi n° 2015-992 du 17 ao(it 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte (LTECV) a créé I’article L 145-1 du code I’énergie qui instaure un comité
d’experts pour la transition énergétique, consulté dans le cadre de I'élaboration du budget-
carbone et de la stratégie bas-carbone prévus a la sous-section 1 de la section 1 du chapitre |1
du titre 11 du livre 1l du code de I'environnement, ainsi que de la programmation pluriannuelle
de I'énergie mentionnée au chapitre ler du titre IV du code de I'énergie. Il prévoit que le
comité d'experts soit composé d'un nombre de membres inférieur a dix, nommés en raison de
leurs compétences dans les domaines de I’énergie et du climat.

Cet article dispose également que ses membres adressent a la Haute Autorité pour la
transparence de la vie publique, avant leur entrée en fonction, une déclaration d’intéréts dans
les conditions prévues au Il de I’article 4 de la loi n°2013-907 du 11 octobre 2013 relative a
la transparence de la vie publique. Les fonctions de membre du comité d’experts sont
incompatibles avec toute fonction d’agent public exercant une responsabilité de contrble ou
de décision dans le secteur de I’énergie et avec la détention, directe ou indirecte, d’intéréts
dans une entreprise du secteur de I’énergie.

L’article L. 141-1 du code de I’énergie dispose que le comité d’experts mentionné a I’article
L.145-1 du méme code rend un avis sur la révision de la programmation pluriannuelle de
I’énergie qui a lieu au moins tous les cing ans, avant I’échéance de la premiére période de la

 Avis portant :

- Sur le projet de Programmation Pluriannuelle de I'Energie de la Corse, le 14 octobre 2015

- Sur les projets de budgets-carbone et de Stratégie Nationale Bas-Carbone, le 16 octobre 2015

- Sur le projet de Programmation Pluriannuelle de I'Energie, le 30 juillet 2016

- Sur le projet de Programmation Pluriannuelle de I'Energie de la Réunion, le 20 octobre 2016

- Sur le projet de Programmation Pluriannuelle de I'Energie de Mayotte, le 12 janvier 2017

- Sur le projet de Programmation Pluriannuelle de I'Energie de la Guadeloupe, le 15 mars 2017

- Sur le projet de Programmation Pluriannuelle de I'Energie des Tles Wallis et Futuna du 6 juin 2018

- Sur le projet de Programmation Pluriannuelle de I'Energie de la Martinique, le 30 mai 2018

- Sur la synthése des schémas régionaux du climat, de I'air et de I'énergie (SRCAE), le 18 septembre 2018
- Sur le respect des budgets carbone déja fixés et sur la mise en ceuvre de la stratégie bas-carbone en
cours, le 24 décembre 2018

5 https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/loi-transition-energetique-croissance-verte ;
https://www.ecologique-solidaire.gouv.fr/programmations-pluriannuelles-lenergie-ppe
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programmation en cours. Le comité d’experts pour la transition énergétique élabore
également une synthése des schémas régionaux du climat, de l'air et de I'énergie prévus a la
sous-section 2 de la section 1 du chapitre 11 du titre Il du livre 1l du code de I'environnement
et des schémas régionaux en ce qu'ils en tiennent lieu. Le projet de programmation
pluriannuelle de I’énergie est soumis en méme temps au comité d’experts mentionné a
I’article L. 145-1 du code de I’énergie, ainsi qu’au Conseil national de la transition écologique
mentionné a I’article L. 133-1 du code de I’environnement.

L’article 173 de la loi n°2015-992 du 17 ao(t 2015 relative a la transition énergétique pour la
croissance verte (LTECV) dispose qu’au plus tard six mois avant I'échéance de publication de
chaque période mentionnée au second alinéa de larticle L. 222-1 C du code de
I’environnement, le comité d'experts mentionné a l'article L. 145-1 du code de I'énergie rend
un avis sur le respect des budgets carbone déja fixés et sur la mise en ceuvre de la stratégie
bas-carbone en cours. Cet avis informe la révision de la stratégie bas-carbone en cours et la
définition du budget-carbone a commencer de la dixiéme année suivant la révision de cette
stratégie. Le premier rapport sur le respect des budgets carbone déja fixés et sur la mise en
ceuvre de la stratégie bas-carbone en cours a été rendu le 24 décembre 2018 pour informer la
premiére révision de la stratégie, qui doit &tre publiée avant le 1% juillet 2019. Cet avis est
transmis aux commissions permanentes de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées de
I'énergie et de I'environnement. Le premier rapport rendu avec cet objet est en cours de
transmission a ces commissions du Parlement au moment de la rédaction de la présente étude
d’impact.

Ce méme article dispose que les projets de budget carbone et de stratégie bas-carbone et le
rapport mentionné au Il du méme article sont soumis pour avis au Conseil national de la
transition écologique mentionné a l'article L. 133-1 du code de I’environnement ainsi qu'au
comité d'experts prévu a l'article L. 145-1 du code de I'énergie.

Le décret n°2015-1222 du 2 octobre 2015 relatif au comité d’experts pour la transition
énergétique, pris en application de I’article L. 145-1 du code de I’énergie précise la
composition et les modalités de fonctionnement du comité.

Il dispose que le comité est composé de huit membres nommeés par arrété du ministre chargé
de I’énergie. La durée de leur mandat est de deux ans renouvelables. Les modalités d’audition
des personnes extérieures au comité sont fixées par son réglement intérieur. Le secrétariat du
comité est assuré par la direction générale de I’énergie et du climat. Le comité d’experts pour
la transition énergétique ne publie pas de rapport annuel de ses activités.

Deux arrétés de nomination ont été adoptés le 5 octobre 2015 puis le 4 avril 2018. Les
membres du comité nommés par I’arrété du 4 avril 2018 sont des personnalités qualifiées,
choisies pour leurs compétences, listées ci-apres : M. Michel Colombier, Directeur
scientifique a I’Institut du développement durable et des relations internationales (IDDRI), est
nommeé président du comité d’experts pour la transition énergétique. Les autres membres du
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comité d'experts nommés sont Mme Pascale Braconnot, chercheuse ; M. Patrick Criqui,
directeur de laboratoire de recherche ; M. Franck Lecocq, directeur de laboratoire de
recherche ; Mme Nadia Maizi, directrice de laboratoire de recherche ; Mme Francelyne
Marano, professeure de toxicologie ; M. Philippe Pelletier, président du plan batiment durable
; Mme Marie-Christine Zélem, professeure des universités.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

Malgré I’engagement de I’Etat en faveur de la transition écologique, la France n’est
aujourd’hui pas sur la bonne trajectoire pour atteindre les objectifs de court-terme que I’Etat a
fixé a court-terme avec les budgets-carbone adoptés en 2015. Alors que les émissions de gaz a
effet de serre nationales ont nettement baissé depuis 1990, elles étaient stables entre 2015 et
2016 et ont légérement augmenté en 2017, en partie en raison d’éléments conjoncturels (bas
prix des énergies, indisponibilité du parc nucléaire, conditions climatiques) que les mesures
de réduction d’émissions ne sont pas parvenues a compenser. En conséquence, selon un bilan
provisoire, le premier budget-carbone 2015-2018 pourrait étre dépassé d’environ 72 Mt
CO,eq (soit environ 4 %'®). En raison de I’inertie de I’effet des mesures, le retard pris sur le
premier budget carbone ne pourra pas étre compense a I’horizon du deuxiéme budget. Cela ne
remet pas en cause la tenue de des objectifs internationaux pris dans le cadre de I’Union
Européenne et de I’Accord de Paris.

La transition écologique nécessite une transformation en profondeur de la société, de
I’économie et des comportements. Cette transformation doit s’accompagner d’une
gouvernance renforcée, qui doit pouvoir réunir et croiser les expertises en matiére de climat.
Une transformation de telle ampleur doit étre nourrie par un bilan régulier de la politique
climatique, de sa mise en ceuvre concréte et opérationnelle dans tous les secteurs et de ses
faiblesses.

La loi confie déja au Comité d’experts pour le transition énergétique (CETE) des missions
précises d’évaluation de la mise en ceuvre de la SNBC et des budgets carbone en cours d’une
part et d’évaluation ex-ante du projet de SNBC révisé. Toutefois, le CETE peine a construire
sa visibilité et sa légitimité depuis sa création par la loi en 2015, ce qui peut s’expliquer par
une absence de moyens dédiés qui rend le comité dépendant des éléments d’analyse transmis
par le gouvernement, un faible impact médiatique de leur activité et donc in fine une instance
qui ne joue pas son role de corde de rappel.

% |e bilan définitif du budget carbone 2015-2018 sera dressé au printemps 2019 sur la base des données
d’inventaires actualisées
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Il est donc proposé de remplacer le CETE par une nouvelle instance d’évaluation de I’action
climatique du Gouvernement, le Haut Conseil pour le climat, dotée :

1. de moyens substantiels, a la fois sur le plan humain et financier, permettant de
renforcer son indépendance. De nombreux autres pays ont établi des comités
similaires desquels il est possible de s’inspirer (Royaume-Uni, Suéde, Irlande, UE...).
Les pays dans lesquels les comités ont du poids sont ceux ou ils ont des moyens. Dans
la pratique, I’absence actuelle de moyens du CETE lui impose de rédiger des avis sur
la base d’évaluations réalisées par I’administration.

2. de missions élargies : en le mandatant notamment pour analyser annuellement la mise
en ceuvre et I’efficacité des politiques et mesures décidées par I’Etat et les collectivités
locales pour réduire les émissions de gaz a effet de serre, développer les puits de
carbone et réduire I’empreinte carbone, y compris les dispositions budgétaires et
fiscales ayant un impact sur le climat, ainsi que I’impact socio-économique de ces
actions et leur financement. Le Haut Conseil pourra également s’autosaisir de certains
sujets importants afin de formuler une analyse et des recommandations spécifiques.
L’actuel CETE n’a pas pour mission d’élaborer un rapport annuel.

3. d’un renforcement de sa visibilité et du poids de ses travaux : en lui faisant présenter
aux commissions permanentes de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées de
I'énergie et de I'environnement ses rapports d’évaluation et de suivi, et en établissant
dans la loi le principe d’une réponse du Gouvernement a ses avis devant le Parlement
comme cela se fait au Royaume-Uni.

La création d’un Haut Conseil pour le climat qui évaluera réguliérement I’action de I’Etat et
des collectivités territoriales en matiére de transition écologique et solidaire, qui émettra des
propositions et des recommandations et mettra en perspective les actions et engagements de la
France avec ceux d’autres pays semble nécessaire. Ces rapports apporteront un éclairage
indépendant sur la politique du Gouvernement et des collectivités territoriales en matiére de
climat. Les rapports d’évaluation et de suivi du Haut Conseil seront présentés aux
commissions permanentes de I'Assemblée nationale et du Sénat chargées de I'énergie et de
I'environnement. Le Gouvernement devra y apporter une réponse devant le Parlement.

La création du Haut Conseil pour le climat par la loi permet d’inscrire son existence et les
actions de lutte contre le changement climatique dans une dimension de long-terme
indispensable a une transformation en profondeur de la société.

Le Haut Conseil reprendra et étendra les missions qui avaient été confiées au CETE par la loi.

Il change par ailleurs de positionnement administratif et sera doté de moyens dédiés.

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

La création du Haut Conseil pour le climat et les missions qui lui sont confiées ont pour
objectif :
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— d’améliorer I’évaluation des politiques et mesures de I’Etat et des collectivités
locales en matiére de réduction des émissions nationales de gaz a effet de serre, de
réduction de I’empreinte carbone, ainsi que sur I’impact socio-économique de ces
actions et leur financement ;

— de recueillir des recommandations et propositions pour améliorer I’action de la
France ;

— d’évaluer si la mise en ceuvre de la stratégie nationale bas-carbone est suffisante vis-
a-vis des engagements européens et internationaux de la France et si elle permet
d’atteindre la neutralité carbone en 2050 ;

— d’évaluer de maniére quinquennale les projets de stratégie nationale bas-carbone
révisée et nouveaux budgets carbone.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

Pour atteindre les objectifs poursuivis, le choix est fait de créer une nouvelle instance,
directement rattachée au Premier Ministre et dotée d’un budget et d’un secrétariat dédié. La
piste d’un renforcement du comité d’experts pour la transition énergétique (CETE) a droit
constant, en dotant ce comité de moyens dédiés, a été écartée : la création d’une nouvelle
instance permet en effet d’élargir les missions du comité, d’en modifier la structure, le
rattachement administratif, le mode de fonctionnement et les moyens (cf. point 2.1).

Il est proposé en particulier de rattacher le Haut Conseil pour le climat directement au Premier
ministre, et de I’héberger administrativement par France Stratégie.

Il est envisagé de doter le Haut Conseil pour le climat d’un secrétariat et de crédits d’études. Il
est également envisagé d’étendre le nombre de membres, de huit pour I’actuel CETE, a treize
pour ce Haut Conseil, ce qui permettra le rassemblement d’une expertise plus diversifiée, tant
en matiére d’analyse économique que d’expertise sectorielle, par exemple sur I’agriculture ou
les enjeux d’absorption du carbone par les écosystemes. La parité entre le nombre de femmes
et d’hommes sera assurée. Le Haut Conseil sera composé de membres choisis en raison de
leur compétence scientifique, technique ou économique dans les domaines des sciences du
climat et des leviers de réduction des émissions de gaz a effet de serre.t nommés par décret,
sur proposition du ministre d’Etat, ministre de la transition écologique et solidaire.

Il est proposé que le Haut Conseil rende chaque année un rapport portant sur le respect de la
trajectoire de baisse des émissions de gaz a effet de serre, eu égard aux budgets carbone, la
bonne mise en ceuvre des politiques et mesures pour réduire les émissions nationales de gaz a
effet de serre, développer les puits de carbone et réduire I’empreinte carbone, y compris leurs
déclinaisons territoriales en s’appuyant sur les documents de planification territoriale, et la
soutenabilité économique, sociale et environnementale de ces actions, ainsi que tous les cing
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ans, un avis sur la mise en ceuvre de la stratégie bas-carbone en cours, et un avis sur le projet
de nouvelle stratégie bas-carbone.

Conformément a la circulaire n°6038/SG du 12 septembre 2018 sur la poursuite de la
modernisation des procédures de consultation préalable et réduction du nombre de
commissions consultatives, les dispositions envisagées suppriment le Comité d’experts de la
transition énergétique et les missions qui lui étaient confiées. Est également supprimée la
Commission consultative sur le statut de déchet par décret n° 2018-901 du 22 octobre 2018
modifiant la procédure de sortie du statut de déchet.

Par ailleurs, le projet de loi prévoit que le délai dans lequel le Haut Conseil pour le climat doit
rendre son avis sur le respect des budgets carbone déja fixés et sur la mise en ceuvre de la
stratégie bas-carbone en cours soit étendu a un an, en comparaison d’un délai actuel de six
mois pour le comité d’experts pour la transition énergétique, et ce pour mieux informer les
révisions de la stratégie nationale bas-carbone et la définition des budgets-carbone.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

Les dispositions envisagées ajoutent un chapitre Il bis apres le chapitre 11 du titre 111 du livre
I du code de I'environnement pour inscrire la création du Haut Conseil pour le climat au
code de I’environnement.

Le texte modifie I’article L. 222-1 D du code de I'environnement pour transmettre au Haut
Conseil les missions du comité d’experts mentionné a I’article L. 145-1 du code de I’énergie,
ainsi que pour avancer le délai dans lequel le Haut Conseil pour le climat doit rendre son avis
sur le respect des budgets carbone déja fixés et sur la mise en ceuvre de la stratégie bas-
carbone en cours de six mois & un an.

Le texte abroge le 1l de I'article L.141-4 du code de I’énergie qui dispose que le comité
d’experts pour la transition énergétique rend un avis sur la programmation pluriannuelle de
I’énergie avant I'échéance de la premiére période de la programmation en cours et qu’il
élabore une synthese des schémas régionaux du climat, de l'air et de I'énergie prévus a la sous-
section 2 de la section 1 du chapitre Il du titre 11 du livre 11 du code de I'environnement et des
schémas régionaux en ce qu'ils en tiennent lieu. 1l modifie la rédaction de ce méme article
L.141-4 du code de I’énergie qui prévoit que le comité d’experts pour la transition énergétique
rend un avis sur le projet de programmation pluriannuelle de I’énergie.

Il supprime enfin I"article L. 145-1 du code de I’énergie portant création du comité d’experts
pour la transition énergétique.
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4.2. IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.2.1 Impacts sur les entreprises

La création du Haut Conseil pour le climat n’a pas d’impact direct sur les entreprises. De
facon indirecte, les actions et engagements de I’Etat et des collectivités territoriales prises en
relation avec les avis et rapports du Haut Conseil pour I’action climatique sont susceptibles
d’avoir un impact sur les entreprises.

Il appartiendra en effet au Haut Conseil pour le climat de formuler des recommandations sur
les investissements, stratégies industrielles ou programmes de recherche et de développement
que les entreprises devraient mettre en ceuvre pour que leurs activités soient en ligne avec les
orientations de la stratégie nationale bas-carbone et les budgets-carbone.

4.2.2 Impacts budgétaires

Le Haut Conseil pour le climat est rattaché administrativement et hébergé par France Stratégie
qui mettra a sa disposition un appui logistique, informatique et de communication. 1l sera doté
d’un budget annuel compris entre 500 000 euros et 2 millions d’euros sur la ligne de crédit du
programme 129 de la loi de finances a partir de 2020. Ces moyens permettront au Haut
Conseil pour le climat de recourir a des prestataires extérieurs pour réaliser des études afin de
compléter les analyses réalisées par le Haut Conseil et éclairer la rédaction des rapports
annuels. Le recours a des prestations externes pourra notamment permettre de compléter
I’expertise interne en matiere de modélisation technico-économique et d’analyse de données.

Par ailleurs, il est envisagé de doter le Haut Conseil pour le climat d’un secrétariat de 6 ETP,
Le codt total pourrait étre est estimé a environ 400 000€/an sur la base d’une hypothese de
niveau d’emploi suivant :

- deux de niveau équivalent a la catégorie A+ : environ 80 000€/an, soit 160 000€/an ;

- quatre de niveau équivalent a la catégorie A ; environ 60 000€/an, soit 240 000€/an*’

Ces ETP seront transférés par les ministéres de la Transition écologique et solidaire, de
I’Enseignement supérieur, de la recherche et de I’innovation et de I’Economie et des finances.

Par ailleurs, les membres du Haut Conseil qui en feraient la demande pourront étre
indemnisés pour leur participation aux travaux de I’instance. Sur la base d’une estimation
d’une charge de travail de quatre fois trois jours par an et d’une indemnité de 1000 euros par
jour de travail, le colit budgétaire de ce dédommagement serait de 0 & 156 000 € par an.

7 Source : A partir de DGAFP, Rapport annuel sur I’état de la fonction publique (2016), DGFAP-DESSI & partir
de SIASP, Insee (2014) et International standard cost model manuel (2044). Hors CAS pensions.
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A titre de comparaison, le « Committee on Climate Change » établi au Royaume-Uni et qui
exerce des fonctions comparables dispose d’un budget annuel de 4 millions d’euros et
emploie 24 personnes.

4.3. IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Le Haut Conseil pour le climat rendra chaque année un rapport sur :

1. le respect de la trajectoire de baisse des émissions de gaz a effet de serre, eu égard aux
budgets carbone définis en application de I’article L 222-1 A du code de
I’environnement ;

2. la mise en ceuvre et I’efficacité des politiques et mesures décidées par I’Etat et les
collectivités locales pour réduire les émissions de gaz a effet de serre, développer les
puits de carbone et réduire I’empreinte carbone, y compris les dispositions budgétaires
et fiscales ayant un impact sur le climat ;

3. I'impact socio-économique de ces actions et leur financement.

A ce titre, les rapports du Haut Conseil peuvent conduire a faire évoluer de maniére indirecte
I’action des collectivités territoriales dans tous leurs domaines de compétences en lien avec
les enjeux susmentionnés

Il appartiendra en effet au Haut Conseil pour le climat de formuler des recommandations sur
les dispositifs a faire évoluer ou les compétences a mettre en ceuvre par les collectivités pour
que leurs politiques soient en ligne avec les orientations de la stratégie nationale bas-carbone
et les budgets-carbone.

4.4. IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

Le secrétariat de I’actuel comité d’experts pour la transition énergétique est assuré par la
direction générale de I’énergie et du climat, sans qu’un ou plusieurs ETP ne soient
spécifiquement dédiés a cette mission. Le Haut Conseil pour le climat sera doté d’un
secrétariat composé d’au plus 6 équivalent temps-plein (ETP) qui pourraient étre des
contractuels.

Le Haut Conseil aura pour role d’avertir I’Etat et les collectivités territoriales si leur stratégie
est insuffisante, d’alerter si elle n’est pas mise en ceuvre correctement ou si les décisions
prises ne sont pas cohérentes avec les objectifs fixés, ainsi que de recommander des actions
pour redresser la trajectoire. Le Haut Conseil donnera un avis en amont et une évaluation en
aval des politiques publiques préparées par I’administration et portées par le gouvernement. Il

pourra en proposer une critique et formuler des recommandations quant a leur conception,
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leur mise en place, leur suivi et leur évaluation. Ces recommandations pourront avoir des
impacts sur les travaux menés par les services de I’Etat, en premier lieu en administration
centrale au sein des ministéres en charge d’élaborer la stratégie bas-carbone (ministére de la
Transition écologique et solidaire) et de mettre en ceuvre ses recommandations.

Le Haut Conseil pour le climat pourra en outre mobiliser divers services de I’administration
pour réaliser des études, notamment du ministére de la Transition écologique et solidaire
(direction générale de I’énergie et du climat, commissariat général au développement durable
par exemple), du ministére de I’Economie et des finances, du ministére de I’Enseignement
supérieur, de la recherche et de I’innovation, du ministére de I’ Agriculture et de I’alimentation
et du ministéere de I’Europe et des affaires étrangeres. Il pourra également solliciter des
établissements publics de tutelle de ces ministéres, tels que I’Agence de I'environnement et de
la maitrise de I'énergie. Il disposera d’une capacité a missionner des agents de I’Etat avec
I’accord de leur administration.

4.5, IMPACT SUR LA JEUNESSE

La création du Haut Conseil n’a pas d’impact direct sur la jeunesse.

La mobilisation de I’Etat dans la lutte contre le réchauffement climatique passe également par
I’établissement des programmes scolaires et des dipldmes qui relévent des compétences des
différents ministéres. A ce titre, les évaluations du Haut Conseil pour le climat pourront porter
sur I’adéquation des politiques en termes de formation et de compétences professionnelles
attendus pour la transition bas-carbone.

4.6. IMPACTS SUR LES PARTICULIERS

La création du Haut Conseil n’a pas d’impact direct sur les particuliers. De fagon indirecte, les
actions et engagements de I’Etat et des collectivités territoriales pris en relation avec les avis
et rapports du Haut Conseil pour le climat sont susceptibles d’avoir un impact sur les
particuliers concernant par exemple leurs investissements, notamment dans leurs
déplacements ou leur logement.

La création du Haut Conseil pour le climat et la résonnance médiatique de son action en
termes de visibilité et le réle qui lui est donné pour porter les enjeux climatiques aupres du
grand public ont pour objectif pourront permettre de renforcer I’appropriation par le grand
public des enjeux relatifs au changement climatique et aux politiques publiques de lutte contre
I’effet de serre. Tous les avis du Haut Conseil seront publiés sur son site Internet. Le Haut
Conseil pour le climat se verra confier une mission de valorisation « grand public » des
données et analyses scientifiques sur la baisse des émissions de gaz a effet de serre en France,
qui pourra étre mise en ceuvre selon les modalités et les canaux que les membres du Haut
Conseil et sa présidence jugeront les plus appropriés.
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La présentation des rapports d’évaluation et de suivi du Haut Conseil au Parlement ainsi que
la réponse du Gouvernement qui devra y étre donnée, constitueront des moments médiatiques
sur les enjeux et la progression de la transition bas-carbone.

4.7. IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX

La création du Haut Conseil n’a pas d’impact direct sur I’environnement. Toutefois, les
actions et engagements de I’Etat et des collectivités territoriales pris en relation avec les avis
et rapports du Haut Conseil pour le climat pourront avoir un impact positif sur les émissions
de gaz a effet de serre. En effet, le Haut Conseil pourra émettre des recommandations visant a
renforcer I’action publique en matiere de réduction des émissions de gaz a effet de serre : la
prise en compte par les acteurs publics de ces recommandations pourra permettre de modifier
la trajectoire d’émissions, en accélérant la réduction de ces émissions.

5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS MENEES

Le Conseil national de la transition écologique est consulté en application de I’article L. 133-2
du code de I’environnement.

5.2. MODALITES D’APPLICATION

5.2.1 Application dans le temps

Les dispositions de cet article entrent en vigueur au lendemain de la publication de la loi au
Journal officiel.

5.2.2 Application dans I’espace

Dans ses rapports, le Haut Conseil pour le climat évalue la mise en ceuvre des politiques et
mesures menées par |’Etat et les collectivités locales sur le périmétre de la Stratégie nationale
bas-carbone, prévue a I’article L. 222-1 B du code de I’environnement, soit I’ensemble du
territoire métropolitain, le territoire de la collectivité de Corse, le territoire des collectivités de
I’article 73 de la Constitution (Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion et Mayotte)
ainsi qu’au territoire de deux collectivités de I’article 74, Saint-Pierre-et-Miquelon et Saint-
Martin, et & I’lle de Clipperton.
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Elles ne sont pas applicables aux autres collectivités de I’article 74 de la Constitution (Saint-
Barthélemy, Wallis-et-Futuna et Polynésie francaise), ni a la Nouvelle-Calédonie et aux autres
Terres Australes et Antarctiques francaises.

5.2.3 Textes d’application
Un décret simple précisera le fonctionnement du Haut Conseil pour le climat. Un décret

simple pris sur le rapport du ministre d’Etat, ministre de la Transition écologique et solidaire
nommera les membres du Haut Conseil.
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ARTICLE 3 - PLAFONNEMENT DES EMISSIONS DES
INSTALLATIONS DE PRODUCTION D’ELECTRICITE A
PARTIR DE COMBUSTIBLES FOSSILES ET MESURES
D’ACCOMPAGNEMENT

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

Les installations de production d’électricité sont soumises & I’autorisation de I|’autorité
administrative en vertu de I’article L.311-1 du code de I’énergie. Conformément & I’article L.
311-5 du code de I’énergie, cette autorisation est délivrée par I’autorité administrative en
tenant compte :

- de I’impact sur I’équilibre entre I’offre et la demande d’électricité,

- des sources d’énergie utilisées pour la production de I’électricité,

- de I’efficacité énergétique de I’installation,

- des capacités techniques du demandeur,

- de I’impact de I’installation sur les objectifs de lutte contre 1’aggravation de I’effet
de serre.

Ces autorisations sont valables sans limitation de durée. Tout changement important de
I’installation, tel qu’une modification de la puissance ou du combustible, nécessite néanmoins
la demande d’une nouvelle autorisation.

Dans le cadre juridique actuel, pour les nouvelles installations qui émettent des gaz a effet de
serre, I’autorisation d’exploiter peut réduire le nombre maximal d’heures de fonctionnement
par an afin de respecter des valeurs limites d’émissions fixées par voie réglementaire, en
application de I’article L.311-5-3 du code de I’énergie : « Lorsque I'installation émet des gaz
a effet de serre, I'autorisation d'exploiter mentionnée a I'article L. 311-5 peut restreindre le
nombre maximal d'heures de fonctionnement par an, afin de respecter les valeurs limites
d'émissions fixées par voie réglementaire ».
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Dans I’état actuel, les installations de production d’électricité a partir d’énergies fossiles
contribuent pour environ 10% a la production d’électricité, mais pour 95% aux émissions du

secteur :

Contribution a la production d’électricité et aux émissions du secteur des moyens de
production d’électricité a partir de combustibles fossiles

. Part dans les émissions du
. Part dans la production :
Combustible )t o secteur de la production
d’électricité . .
électrique
Charbon 1,8% 35%
Fioul 0,7% 4,7%
Gaz 7,7% 55%

(Sources : RTE, bilan électrique 2017)
Le charbon contribue ainsi 20 fois plus aux émissions qu’a la production d’électricité, le fioul

et le gaz environ 7 fois plus.

1.2.  ELEMENTS DE DROIT COMPARE

La directive sur le marché intérieur de I’électricité (en cours d’adoption) prévoit d’interdire a
toutes les nouvelles installations émettant plus de 550gCO,/kWh de bénéficier de subventions
ou de rémunération sur le marché de capacité, et d’interdire ce bénéfice aux installations
existantes émettant plus de 550 gCO,/kWh a compter de 2025.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

L’atteinte des objectifs de la France en matiére de réduction des émissions de gaz a effet de
serre suppose d’agir dans tous les secteurs, et notamment de réduire les émissions de gaz a
effet de serre de la production d’électricité.

Afin de limiter les émissions de gaz a effet de serre des installations existantes, il est
nécessaire d’élargir le champ d’application de I’article L. 311-5-3 du code de I’énergie aux
installations existantes.

2.2.  OBJECTIFS POURSUIVIS

Les nouvelles dispositions visent a étendre les dispositions déja applicables aux nouvelles
installations de production d’électricité émettant des gaz a effet de serre, aux installations
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existantes en métropole continentale. Ces dispositions permettront de fixer par voie
reglementaire des limites d’émissions aux installations les plus émettrices de gaz a effet de
serre, notamment les centrales a charbon.

En définissant a partir du 1* janvier 2022 un plafond d’émission, et donc un nombre d’heures
de fonctionnement annuel, suffisamment bas, le Gouvernement pourra ainsi conduire les
exploitants des derniéres centrales a charbon francaises a arréter leur exploitation d’ici a 2022
dans le but de réduire les émissions de gaz a effet de serre de la production électrique, sauf si
elles étaient absolument nécessaires au fonctionnement du systeme électrique, auquel cas leur
fonctionnement demeurerait dans tous les cas plafonné.

Les analyses réalisées par le gestionnaire de réseau de transport RTE sur la sécurité
d’approvisionnement indiquent en effet qu’un tel arrét ne pourrait intervenir avant 2020, mais
qu’il est possible de mettre a I’arrét les centrales & charbon d’ici 2022 dans le scénario de
référence sans dégrader la sécurité d’approvisionnement. Le rapport complémentaire de RTE
publié début avril 2019 confirme toutefois des difficultés de sécurité d’approvisionnement
dans le Grand Ouest en cas de retard dans le démarrage de ’EPR de Flamanville. Si des
assurances sur le démarrage de I’EPR ne sont pas obtenues, une production d’électricité pour
quelques dizaines d’heures par an (250 heures maximum), a Cordemais, serait nécessaire pour
garantir la sécurité d’approvisionnement lors des épisodes de tension sur I’équilibre offre-
demande dans I’ouest de la France. Cette durée est compatible avec le plafond envisagé.

Dans la perspective de ces fermetures, il apparait souhaitable de mettre en place de nouvelles
modalités d’accompagnement spécifiques et notamment de garantir un retour a I’emploi
rapide des salariés susceptibles d’étre affectés par la fermeture des centrales fonctionnant au
charbon. Compte-tenu du niveau législatif des dispositions existantes, notamment sur la
formation, une habilitation a légiférer par ordonnance sur ce point est nécessaire.

3. DISPOSITIF RETENU

Il est envisagé que I’autorité administrative puisse définir un plafond d’émissions pour les
installations existantes de production électrique a partir de combustibles fossiles situées en
métropole continentale et émettant plus de 0,550 tonnes d’équivalents dioxyde de carbone par
mégawattheure. Ce seuil permettra de prendre en compte les installations les plus polluantes
(charbon, fioul), tout en préservant les installations les plus performantes, notamment les
cycles combinés gaz, nécessaires pour assurer la sécurité d’approvisionnement électrique a
moyen terme.

En prenant comme références les caractéristiques nominales des centrales, la plupart des
moyens thermiques a flamme ont en effet des taux d’émission supérieurs a 550 gCO,/kWh,
sauf les centrales a cycle combiné gaz dont le taux d’émission est environ 350 gCO,/kWh.
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EDF a communiqué dans le tableau ci-dessous les facteurs d’émission moyen des centrales de
son parc a flamme suivant leurs caractéristiques nominales.

Filiere Puiss_ance Pu_i;&;ance Facteur d'émission moyen*
nominale | certifiée 2018 (t/MWh)
Charbon 1740 1586 0,867
Fioul 685 345 0,862
TAC fioul 1270 1199 0,907
TAC gaz 203 191 0,585
TAC bg';;‘_’fr}“obu”ls“b'es 370 348 si gaz 0,561 / i fioul 0,84

CCG 1932 1815 0,346

* pondération par la puissance nominale

Sur la base des niveaux d’émissions observées aujourd’hui pour les différentes technologies,
il est envisagé de définir un plafond d'émissions de GES a partir du 1* janvier 2022 a 0,7
kilotonnes de CO2 équivalents émis annuellement par mégawatt de puissance installée
(équivalent a 700 heures de fonctionnement annuel a pleine puissance).

Compte tenu du nombre d’heures de fonctionnement actuelles (3500h pour le charbon, 500h
pour les TAC), ces niveaux de plafond devraient conduire les exploitants des centrales a
charbon a cesser leur exploitation. Les TAC fioul et gaz ne seraient pas contraintes.

Les installations a charbon peuvent techniquement étre mises a I’arrét dans un délai inférieur
a deux ans.

Ces fermetures impliquent également un traitement social adapté de la situation des salariés
susceptibles de perdre leur emploi dans ce contexte, particuliérement les salariés travaillant
sur les installations visées.

Le cadre légal des plans de sauvegarde de I’emploi qui pourrait, faute de solutions de
reclassement adéquates, constituer un outil de gestion de cette situation prévoit des délais
d’information-consultation, dit préfix, limitant la procédure a quatre mois maximum.
Toutefois ce délai légal a pour objet d’éviter les actions dilatoires susceptibles de ralentir la
mise en ceuvre d’une restructuration.

L’objectif de fermeture des centrales a charbon devant étre conduit tout en permettant aux
salariés concernés de bénéficier du meilleur accompagnement possible dans la perspective de
retrouver un emploi durable, les négociations sont susceptibles d’étre prolongées, en
conformité avec le cadre Iégal prévu par le code du travail, de maniéere a répondre au mieux a
cet objectif, ce que le délai prévu par la loi devrait garantir
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Le projet de loi habilite a cet effet le gouvernement a légiférer par ordonnance pour définir les
modalités spécifiques d’accompagnement des salariés, en complément des dispositifs
existants déja dans le code du travail, notamment dans le cadre de la formation.

Il est ainsi envisagé de financer a ce titre et & destination des salariés des centrales a charbon :

- un abondement complémentaire au congé de reclassement afin de porter I’allocation
de reclassement au-dela du plancher de 65% fixé par le code du travail,

- des primes de reclassement rapide ou des complément temporaires de rémunération
dans le cas d’un retour & I’emploi sur un emploi moins bien rémunéré que I’emploi
initial,

- des aides a la mobilité géographique et a la formation ainsi que des cellules de
reclassement favorisant un retour rapide ¢a I’emploi.

Par ailleurs, pourra étre financée, a destination des salariés des entreprises sous-traitantes des
centrales, une cellule de reclassement par anticipation sur le modele de ce qui a été mis en
place pour les sous-traitants de la centrale de Fessenheim, permettant de les accompagner, de
maniére anticipée, dans la construction de leur projet professionnel.

Les dispositions envisagées feront I’objet de concertation avec les parties prenantes.

Le délai du 1* janvier 2022 permettra donc de répondre au mieux aux besoins de mise en
place des mesures spécifiques pour les salaries, dans le respect des délais légaux existant dans
le cadre actuel, et aux besoins identifiés pour la sécurité d’approvisionnement.

4. ANALYSE DES IMPACTS DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

4.1.1 Impacts sur I’ordre juridique interne

Les dispositions envisagées modifient I’article L. 311-5-3 du code de I’énergie.

4.1.2 Articulation avec le droit international et le droit de I’Union européenne

Ces dispositions vont dans le sens des orientations adoptées dans le cadre de la révision de la
directive sur le marché intérieur de I’électricité qui interdit notamment a toutes les nouvelles
installations émettant plus de 550g CO,/kWh de bénéficier de subventions ou de rémunération
sur le marché de capacité, et supprime la rémunération des installations existantes a compter
de 2025. Plus largement, elles contribuent a I’atteinte des objectifs européens de réduction des
émissions de gaz a effet de serre.
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4.2.  IMPACTS ECONOMIQUES ET FINANCIERS

4.2.1 Impacts macroéconomiques

Les mesures devraient inciter les exploitants a arréter I’exploitation des centrales fonctionnant
au charbon d’ici a 2022. En particulier, quatre centrales au charbon sont concernées sur le
territoire métropolitain (cf.4.2.2). Le Gouvernement considére toutefois que ces quatre
centrales sont déja déficitaires, notamment du fait de la forte hausse des prix du quota de CO,
sur le systeme européen d’échanges de quotas, et que les exploitants pourraient décider
d’arréter I’exploitation de ces centrales méme en I’absence de plafonnement de leur
production.

L’impact financier des mesures d’accompagnement des salariés dépendra du niveau de
mobilisation des dispositifs de soutien au reclassement par les salariés (environ 670 salariés
travaillant directement sur les sites visés).

4.2.2 Impacts sur les entreprises

Les entreprises principalement concernées par cette mesure sont celles exploitant des unités
de production fonctionnant au charbon.

Le parc des centrales a charbon de forte puissance est composé de quatre centrales, exploitées
par EDF et UNIPER, pour une puissance installée totale de prés de 3 GW.

Exploitant Département Puissance
Le Havre (tranche 4) EDF Masrft'::ﬁe 580 MW
Cordemais (tranches 4&5) EDF Atla%nczrii:qede (1215508'(\)/)'\/\/
Emile Huchet 6, a Saint-Avold UNIPER Moselle 595 MW
Provence 5, 2 Gardanne UNIPER B%“tfg‘rfg’d”' 595 MW

On dénombre aujourd’hui environ 670 emplois directs et 740 indirects répartis sur les quatre
centrales a charbon. L’arrét & I’horizon 2022 de ces centrales nécessitera un accompagnement
des personnels et des territoires.

Des mesures spécifiques d’accompagnement des salariés concernés seront mises en ceuvre,
comme cela est prévu dans le projet de loi. Les impacts seront détaillés dans I’étude d’impact
de I’ordonnance.
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Des projets de territoire seront co-construits avec les acteurs de chacun de ces territoires afin
de contribuer a leur redynamisation économique.

4.3. IMPACTS SUR LES COLLECTIVITES TERRITORIALES

Les collectivités territoriales concernées sont celles situées autour des sites de production au
charbon. Ce sont des impacts sociaux et économiques (voir impacts macroéconomigques).

Les projets de territoire seront mis en place sur les territoires des quatre centrales a charbon,
co-construits avec les collectivités territoriales, et avec I’engagement, notamment financier,
du Gouvernement.

L’article 79 de la LFI pour 2019 a significativement amélioré la compensation des pertes de
recettes fiscales pour les établissements de coopération intercommunale éligibles. Le
dispositif de compensation des pertes de recettes fiscales adopté en LFI pour 2019 est en effet
applicable aux territoires & charbon sous réserve de remplir les criteres d’éligibilité.

4.1. IMPACTS SUR LES SERVICES DECONCENTRES DE L’ETAT

Les Directions régionales des entreprises, de la concurrence, du travail et de I’emploi
(DIRRECTE), directions régionales de I'environnement, de I'aménagement et du logement
(DREAL) et services départementaux de I’Etat seront les principaux services concernés par
les mesures d’accompagnement spécifiques des salariés.

4.2. IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX

La mise en ceuvre de ces mesures conduira a la baisse des émissions de gaz a effet de serre du
secteur de la production d’électricité, et donc a un effet positif pour le climat.

La production d’électricité a partir de charbon a émis 7,1 Mt de CO, en 2017 (soit 31% des
émissions du secteur), pour une production de 9,7 TWh (soit 1.8% de la production totale
d’électricité en France métropolitaine).

5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS MENEES

Le conseil national de la transition écologique est consulté conformément a I’article L. 133-2-
1 code de I’environnement.
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5.2. MODALITES D’APPLICATION

5.2.1 Application dans le temps

La disposition envisagée entrera en vigueur au lendemain de la publication de la loi au
Journal officiel.

5.2.2 Application dans I’espace

Elle sera applicable en France métropolitaine.

5.2.3 Textes d’application

La loi prévoit que le seuil d’émissions est arrété par I’autorité administrative et une
ordonnance pour I’accompagnement spécifique des salariés.

6. JUSTIFICATION DU DELAI D’HABILITATION
Les modalités spécifiques d’accompagnement des salariés seront définies par ordonnance, en

complément des dispositifs existants déja dans le code du travail.

Compte-tenu de la technicité et du périmetre restreint des dispositions Iégislatives devant étre
prises et de la nécessité de consulter les acteurs, un délai de six mois est prévu pour prendre
I’ordonnance.

Un projet de loi de ratification sera déposé devant le Parlement dans un délai de trois mois a
compter de la publication de I’ordonnance.
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CHAPITRE Il - MESURES DE SIMPLIFICATION
RELATIVES A L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

ARTICLE 4 - MESURES DE SIMPLIFICATION RELATIVES
A L’EVALUATION ENVIRONNEMENTALE

1. ETAT DES LIEUX

1.1. CADRE GENERAL

La progression de la dynamique de développement des énergies renouvelables suppose que
les régles de procédure soient claires et n’induisent pas de complexité inutile, sans pour autant
conduire a des régressions quant aux regles de fond applicables.

Il est important de faciliter I'implantation des énergies renouvelables, tout en respectant les
impératifs de protection de I'environnement, y compris sur des sites déja artificialisés, voire
construits, ce qui peut permettre de de limiter l'usage d'espaces.

Parmi les dispositions susceptibles de conduire & I’édiction de regles procédurales plus
simples et plus robustes, la clarification de la nature de I’autorité qui détermine si une étude
d’impact doit étre réalisée présente une importance particuliere.

Les projets et plans et programmes peuvent étre soumis selon leur importance a une
évaluation environnementale de leurs incidences sur I’environnement. Certains projets sont
automatiquement exemptés d’évaluation environnementale, d’autre sont automatiquement
soumis. Certains doivent faire I’objet d’un examen au cas par cas afin de déterminer s’ils
doivent réaliser une étude de leur incidence sur I’environnement.

Le code de I’environnement, suivant en cela la distinction opérée dans la terminologie de la
directive relative aux projets, distingue deux examens ou évaluations qui sont confiés a une
autorité :

— Un examen au cas par cas qui consiste a déterminer si un projet, au vu de ses
incidences sur I’environnement, doit étre soumis a évaluation environnementale,

- Une évaluation de la qualité d’une évaluation environnementale établie par un
porteur de projet ou I’autorité en charge de I’approbation d’un plan ou programme.

Ces deux types de compétences différentes sont aujourd’hui confiée a une autorité
administrative. Mais il serait tout a fait possible de confier ces deux compétences a deux
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autorités différentes, pour autant que la seconde présente les garanties requises par la directive
(celles attribuées en droit francais a « I’autorité environnementale »).

1.2. ELEMENTS DE DROIT COMPARE

Pour le cas des projets, cette distinction est tout a fait compatible avec la directive européenne
applicable : elle a d’ailleurs été introduite par le Parlement pour le cas des modifications
d’installations existantes.

L’enjeu de I’examen au cas par cas est de bien identifier les quelques projets, notamment de
transformation énergétique, susceptibles d’avoir une incidence sur I’environnement, tout en
dispensant les autres de conduire une étude, ce qui favorise le développement des projets sans
nuire a la protection de I’environnement

D’autres pays n’ont d’ailleurs pas du tout mis en place d’autorité environnementale au sens du
droit francais pour ce qui concerne I’émission d’avis portés a la connaissance du public dans
le cadre de I’évaluation environnementale. Il n’est pas proposé de revenir sur cette option
francaise, mais de clarifier son domaine d’intervention, qui est, en matiere de projets,
I’émission d’avis.

2. NECESSITE DE LEGIFERER ET OBJECTIFS POURSUIVIS

2.1. NECESSITE DE LEGIFERER

Il est nécessaire de clarifier la distinction dans la loi, entre d’une part, I’«autorité
environnementale », qui rend un avis sur la qualité de I’évaluation des incidences sur
I’environnement et, d’autre part I’autorité en charge d’examiner au cas par cas, au vu des
incidences sur I’environnement, la nécessité de soumettre un projet a évaluation
environnementale, laquelle donnera lieu en cas de réponse positive, a un avis de « I’autorité
environnementale » par la suite. En utilisant dans I’article L. 122-1 I’expression « autorité
environnementale » pour renvoyer aux deux situations, la loi actuelle introduit une confusion
entre deux sujets distincts.

2.2. OBJECTIFS POURSUIVIS

Les dispositions proposées modifient le code de I’environnement, pour permettre
explicitement au pouvoir réglementaire de désigner deux autorités distinctes, pour ces
missions qui demandent des qualités et des compétences différentes. L’examen au cas par cas
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pourra étre conduit, par exemple, par les services du Préfet de région, quand la préparation de
I’avis pourra étre confiée aux missions régionales d’autorité environnementale bénéficiant des
garanties idoines demandées par la directive.

Cette évolution législative permettra de consolider la pratique en vigueur, qui apparait la plus
efficace tant pour I’administration que pour les porteurs de projets, tout en assurant la sécurité
juridique des décisions et des avis rendus.

3. OPTIONS POSSIBLES ET DISPOSITIF RETENU

3.1. OPTIONS ENVISAGEES

Il est possible soit de désigner une seule autorité soit deux. Le dispositif réglementaire issu de
la loi actuelle a donné lieu a des difficultés juridiques, qui peuvent étre levées de fagon plus
claire si la loi introduit la distinction nécessaire.

Aussi, la situation avec des autorités toutes qualifiées d’autorité environnementale ne permet
pas de répondre de fagon satisfaisante aux besoins de stabilité et de clarté des porteurs de
projets. 1l est donc nécessaire de clarifier la distinction entre les différentes autorités, I’une qui
prend des décisions (de soumission ou non a évaluation environnementale), I’autre, devant
seule étre qualifiée d’autorité environnementale, qui rend des avis.

3.2.  OPTION RETENUE

Il est donc proposé de désigner deux autorités distinctes, une en charge de I’examen au cas par
cas, et une qui continue a étre qualifiée d’autorité environnementale, en charge de rendre un
avis sur la qualité de I’étude d’impacts.

4. ANALYSE D’IMPACT DES DISPOSITIONS ENVISAGEES

4.1. IMPACTS JURIDIQUES

Ces mesures modifient les articles L. 122-1 et L. 122-3-4 du code de I’environnement.

4.2. IMPACTS SUR LES ENTREPRISES

La mesure permettra de traiter dans un cadre consolidé les demandes d’examen au cas par cas,
et donc une plus grande fluidité dans les procédures et sera favorable aux projets.
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4.3. IMPACTS SUR LES SERVICES ADMINISTRATIFS

Ces mesures permettront de désigner deux autorités distinctes pour ces deux missions
différentes et de clarifier au niveau de la loi le périmétre des missions qui seront confiées aux
missions régionales d’autorité environnementale.

4.4, IMPACTS ENVIRONNEMENTAUX

Les demandes seront traitées avec le méme niveau d’exigence et n’auront donc pas d’impacts
environnementaux.

5. CONSULTATIONS ET MODALITES D’APPLICATION

5.1. CONSULTATIONS MENEES

Le Conseil national de la transition écologique est consulté en application de I’article L. 133-2
du code de I’environnement.

5.2. APPLICATION DANS LE TEMPS

La disposition envisagée entre en vigueur au lendemain de la publication de la loi au Journal
officiel.

5.3. APPLICATION DANS L’ESPACE

Elle est applicable en France métr