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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

Le 29 juin 2021, le représentant permanent de la France aupres de
I’Office des Nations unies a Geneve, M. Francois RIVASSEAU et la Cheffe
du Mécanisme international, impartial et indépendant pour la Syrie, Mme
Catherine MARCHI-UHEL, ont signé a Geneve une convention de
coopération judiciaire internationale.

Cette convention a vocation a permettre la coopération entre les
juridictions frangaises et le Mécanisme international, impartial et
indépendant pour la Syrie, créé en 2016. Elle s’inscrit notamment dans
I’objectif de mettre en adéquation nos moyens avec notre priorité
diplomatique de lutte contre I'impunité en Syrie. Le Mécanisme pourra
formaliser des demandes de coopération envers les juridictions francgaises et
celles-ci bénéficieront d’un cadre formel de coopération, permettant de
recevoir des informations en possession du Mécanisme qui pourront &tre
utilisées dans les procédures ouvertes notamment par le pdle crimes contre
I’humanité, crimes et délits de guerre du Parquet national antiterroriste du
Tribunal judiciaire de Paris.

La convention comporte un préambule et quatorze articles.

Le préambule vise la Résolution 71/248 du 21 décembre 2016 de
I’ Assemblée générale des Nations unies ayant créé le Mécanisme. Il fait
également référence au mandat du Mécanisme en précisant qu’il a pour
objectif de recueillir, regrouper, préserver et analyser des éléments de
preuves attestant de violations graves du droit international. Le préambule
rappelle enfin la volonté des deux Parties de se fournir une assistance
mutuelle aux fins de faciliter les enquétes et les jugements des responsables
des violations les plus graves du droit international commises en Syrie.

L’article 1** définit le champ d’application de la convention, qui
comprend la transmission entre les Parties de copies de toutes pieces et
informations attestant de la commission des violations les plus graves du
droit international en Syrie a partir de mars 2011, et la réalisation de toutes
mesures d’investigation, en particulier d’auditions et d’interrogatoires. Cet
article exclut du champ d’application de la convention I’exécution des
mesures d’investigations telles que les interceptions téléphoniques, les
autopsies, les mesures de gel ou de saisie d’avoirs ; I’exécution des décisions
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d’arrestation provisoire et d’extradition, 1’exécution des condamnations
pénales ; les infractions militaires qui ne constituent pas des infractions de
droit commun et la transmission de documents ou d’objets qui ne relévent
pas du champ de compétence du Mécanisme.

L’article 2 porte sur les restrictions qui peuvent étre apportées a
I’entraide. Ainsi I’exécution d’une demande d’entraide pourra étre refusée si
la France considere qu’elle se rapporte a des infractions politiques ; si
I’exécution de la demande porte atteinte a la souveraineté, la sécurité, I’ordre
public ou tout autre intérét essentiel de la France ou si elle est incompatible
avec les principes fondamentaux de sa 1égislation ou avec ses engagements
internationaux ; si la demande peut amener a poursuivre une personne déja
jugée pour les faits faisant 1I’objet de la décision ; enfin, si la demande n’entre
pas dans le champ de compétence du Mécanisme. Cet article prévoit
également que I’exécution de la demande d’entraide peut étre différée si elle
risque d’entraver une procédure en cours de la France ou du Mécanisme. Il
prévoit enfin I'information de la partie requérante du refus ou de
I’ajournement.

L’article 3 identifie les autorités désignées pour recevoir les demandes
et les pieces d’exécution : le ministere de I’Europe et des Affaires étrangeres
pour la France et le Chef du Mécanisme pour le Mécanisme.

L’article 4 nomme les autorités judiciaires comme étant les autorités
francaises compétentes pour exécuter les demandes.

L’article 5 précise le contenu et la forme des demandes d’entraide. Elles
doivent étre écrites, rédigées ou traduites en langue frangaise et transmises
par voie diplomatique. Elles doivent contenir la désignation de 1’autorité
dont émane la demande, 1’objet et le motif de la demande, les dispositions
du droit frangais applicables aux infractions concernées, si possible 1’identité
et la nationalité de la personne visée par la procédure et enfin, le nom et
I’adresse du destinataire de la demande. Les demandes d’audition ou
d’interrogatoire adressées par le Mécanisme a la France doivent contenir
I’identité et la localisation de la personne sollicitée pour 1’audition, les noms
et fonctions des personnes présentes pour I’audition si celle-ci est accordée,
et toute autre piece permettant de faciliter I’audition, notamment une liste de
questions. Toutes les demandes doivent respecter 1’exigence de
confidentialité en application de I’article 8, ainsi que les délais dans lesquels
la demande doit étre exécutée et toute autre piece nécessaire a la demande
ou facilitant son exécution.



_5_

Les modalités d’exécution des demandes sont régies par I’article 6. Les
objets communiqués a la suite de I’exécution d’'une demande sont conservés
par la Partie requérante, sauf si un retour des pieces est demandé par la Partie
requise. En outre, la Partie francaise s’engage a respecter les formalités
indiquées par le Mécanisme tant qu’elles sont en accord avec les principes
fondamentaux de la France.

La convention prévoit en son article 7 que les Parties peuvent procéder
a des échanges spontanés sur des procédures en cours qui pourraient
intéresser 1’autre Partie. Elles peuvent également échanger des informations
sans qu’une demande n’ait été présentée en ce sens. Dans ce cas, la Partie
qui fournit I’information peut indiquer les conditions d’utilisation de
I’information que doit respecter la Partie destinataire.

Les regles de confidentialité et de spécialité sont précisées a I’article 8.
La Partie requise doit respecter le caractere confidentiel de la demande et son
contenu. Elle a la possibilité de demander qu’une information, un document
ou un objet fourni dans le cadre d’une demande d’entraide reste confidentiel
ou ne soit divulgué que dans le respect des termes et conditions qu’elle aura
établis. La divulgation ne peut se faire a des fins autres que celles établies
dans la demande. Il est également prévu que la Partie qui envisage la
transmission d’informations a un tiers sollicite I’accord de 1’autre Partie et
doit avoir obtenu des garanties suffisantes de la part du tiers sur 1’absence de
peine capitale ou de traitements inhumains et dégradants a I’encontre des
personnes poursuivies sur le fondement des éléments transmis.

L’article 9 fixe les conditions dans lesquelles les données a caractere
personnel communiquées au titre de la présente convention peuvent étre
utilisées par la Partie a laquelle elles ont été transmises. Il est prévu que les
Parties échangent des informations conformément aux regles relatives a la
protection des données qui leur sont applicables et que les responsables du
traitement des données doivent prendre toutes les précautions nécessaires
pour préserver la sécurité des données.

L’article 10 énonce que I’exécution des demandes d’entraide ne donne
lieu a aucun remboursement des frais engagés. Les Parties peuvent
néanmoins se consulter pour fixer les termes et conditions de 1’exécution
d’une demande lorsque celle-ci nécessite de requérir a des frais de nature
extraordinaire.

N

L’article 11 précise que les questions liées a [D’application et
I’interprétation de la convention sont transmises par la voie diplomatique.
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En cas de divergences relatives a ’exécution ou I’interprétation de la
convention, I’article 12 établit que les Parties reglent leur différend par la
négociation et la voie diplomatique.

Des modifications peuvent étre apportées a la convention d’un commun
accord entre les Parties selon les termes de I’article 13.

Enfin, I’article 14 prévoit, dans ses dispositions finales, que chaque
partie notifie a I’autre I’accomplissement de ses procédures internes requises
pour I’entrée en vigueur de la convention. La date de réception de la seconde
notification marque l’entrée en vigueur de la convention. Les Parties
disposent de la possibilité de dénoncer la convention en adressant par voie
diplomatique une notification de dénonciation.

Telles sont les principales observations qu’appelle la convention entre
le Gouvernement de la République frangaise et 1’Organisation des Nations
unies représentée par le Mécanisme international, impartial et indépendant
pour la Syrie.
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PROIJET DE LOI
Le Premier ministre,
Sur le rapport du ministre de I’Europe et des affaires étrangeres,
Vu I'article 39 de la Constitution,
Décrete :

Le présent projet de loi autorisant 1’approbation de la convention de
coopération judiciaire internationale entre le Gouvernement de la
République francaise et I’Organisation des Nations unies, représentée par le
Mécanisme international, impartial et indépendant pour la Syrie, délibéré en
conseil des ministres aprés avis du Conseil d’Etat, sera présenté a
I’ Assemblée nationale par le ministre de I’Europe et des affaires étrangeres,
qui sera chargé d’en exposer les motifs et d’en soutenir la discussion.

Article unique

Est autorisée 1’approbation de la convention de coopération judiciaire
internationale entre le Gouvernement de la République francaise et
I’Organisation des Nations unies, représentée par le Mécanisme
international, impartial et indépendant pour la Syrie, signée a Geneve,
le 29 juin 2021, et dont le texte est annexé a la présente loi.

Fait a Paris, le 17 novembre 2021.

Signé : Jean CASTEX,

Par le Premier ministre :
Le ministre de I’Europe
et des affaires étrangeres

Signé : Jean-Yves LE DRIAN






CONVENTION DE COOPERATION JUDICIAIRE INTERNATIONALE ENTRE LE GOUVERNEMENT DE
LA REPUBLIQUE FRANCAISE ET L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES, REPRESENTEE PAR LE
MECANISME INTERNATIONAL, IMPARTIAL ET INDEPENDANT POUR LA SYRIE, SIGNEE A
GENEVE LE 29 JUIN 2021

Le Gouvvernemeni de la République frangaise et 'Organisation des Nalions-Unies, représeniée
par le Mécanisme inlernational, impartial et indépendant pour Ja Syrie, ci-aprés dénommeés « les
Parties »,

Vu la Résclution 71/248 du 21 déeembre 2016 de PAssemblée générale des Nations Unies
élablissant le Mécanisime international, impartial et indépendant chargé de faciliter les enquéles
sur les violations les plus graves du droit international commises en République arabe syrienne
depuis mars 2011 et d’aider & juger les personnes qui en sont responsables (ci-aprés dénommé
« le Mécanisme »),

WVu le mandat du Mécanisme de recueiitir, regrouper, préserver et analyser les éléments de preuve
attestant de viclations dug droit international humanitaire, de violations du droit des droits de
PHomme et d'atteintes 4 ce droit en République arabe syrienne depuis mars 2011, et de
constituer des dossiers et de partager des informations avec les juridictions nationales, tégionales
ou internationales qui ont ou auront compétence pour connailte de ces crimes, conformément an
droit international, afin de faciliter et de diligenter des procédures pénales équitables,
indépendantes et conformes anx normes du droit international (Annexe, Rapport du Secrétaire
général des Nations Unies, A/71/755),

Désireux de se fournir une assistance mutuclic aux fing de faciliter les enquétes sur les violations
fes plus graves du droit international commises en République arabe syrienne depuis mars 2011,
en particulier le crime de génccide, les erimes contre 'humanité el les crimes de guerre, et
d’aider 4 juger les personnes qui cn sont responsables,

Sont convenus des dispositions suivantes :

Artiele |
Chamyp d’application

1. Les Parties ¢'engagent A se communiquer mutuellement, en vertu de fa Résolution 71/248 et
des régles qui leur sont respeclivement applicables, el selon les modalités prévues par les
dispositions de la présente Convention, des informations, des documents ou des objets attestant
de la commission & partir de mars 2011 sur Je territofre de la République arabe syriennc de crimes
de génocide, de crimes contre humanité, de crimes de guerre ou de loute autre violation grave
du dreit international humanitaire ou du droit international des droits de "Homme qui serait

incriminge par le droit francais, ou permettant d’cn identifier les personnes responsables.

2. La présente Convention concerne la fransmission entre les Partics de copies de dossiers ou de
documents, ainsi que d’objets, d’informations ou de copies de picces de procédure, ¥ compris
d’auditions, d’intereogatoires, d'cxpertises ou de rapports. La présente Convention Concerne
également la réalisation de toutes mosures dlinvestipation en particulier d’auditions et
d’interrogatoires, par les autorités francaises {ci-aprds dénommées « la Partie frangaise ») i la
demande du Mécanisme ct en application de son mandat.



3. La présente Convenlion ne s’applique pas :

a) A Pexéeution de mesures d’investigation telles que des intercepiions éléphoniques,

autopsies, mesures de gel ou de saisie d*avoirs ;

b) A Pexéeution des décisions darrestation proviseire et d'extradition ;

o
d)
¢)

A Pexéeution des condamnations pénales, y compris celle des mesures de confiseation ;
Aux infractions militaires qui ne constituent pas des infractions de droit commun ; et

A la transmission & la Partie frangaise ¢’informations, de documents on d’objets aux
fins de procédures judiciaires qui ne portent pas sur les crimes ou violations graves
relevant du champ de compétence du Mécanisme.

Article 2
Restrictions 4 Pentraide

1. Lrexéeution des demandes formulées en application de la présente Convention peut &tre

refusée :

a)

)

©)

§i la demande se rapporte & des infractions considérées par la Partie frangaise, soit

comme des infractions politiques, soit comme des infractions connexes 4 deg

infractions politiques ;

Si, lorsquielie cst Partie requise, la Partie frangaise estime que 1'exécution de la
demande cst de nature & porter alleinle & sa souveraineté, & sa sécurité, 4 son ordre
public ou & d’autres de ses intdréts essenticls, ou qu'elle serait incompatible avec les

principes fondamentanx de sa législation ou de ses engagements internationaux ;

Si 'exéeution de la demande ou les éléments de preuve susceptibles d'ére ransférés
ou obtenus 4 la suile de son exéculion peuvent conduire & poursuivee ou punir
nouveau une personne qui a déja éié jugée définitivement, pour les faits faisant I'obiet
de la décision, par les autorités judiciaires frangaises ou celles d’un autre Btat forsque,
en cas de condamnation, la peine a été exdéeutée, est en cours d'exéeution ou ne peut
plus &re ramende 4 exéeulion selon les lois de I'Etat de condamnation ; ou

8i la demande n’entre pas dans le champ de compdtence du Mécanisme tel que défini
dans la Résolution 71/248 et son Mandat, notannment s la demande ne visc pas a
faciliter ¢t diligenter une procédure judiciaite relalive aux crimes ouv autres viokations
eraves mentionnés a Darticle 1.



2. La Partie roquise peut différer Pexdéoution de la demande lorsqu’elle est susceptible d’entraver
une enquéle ou des poursuiles en cours sous Pautorité de la Partie requise lorsqu’i! s'agit de la
Partic frangaise, ou, lersqu'il s’agit du Mécanisme, sous son auterité ou autorité d’un Efal avec
lequel celui-ci coopire.

3. Avant de refuser ou de différer exécution de la demande, Ja Partie recuisc -

a) Informe rapidement la Partie requérante des motifs existants pour envisager ke refus ou
'ajournement ; et

b) Consulte la Paitic requérante pour décider si la transmission ou la mesure
d’investigation peut tre effectude aux termes et conditions qu’elle juge nécessaire,

4, Si la Partie requérante accepie la transmission ou la réalisation de la mesure d’investigation
aux termes et conditions stipulées & ['alinéa 3.b), clic doit 8’y conformer.

5. Si ia Partie requise refuse, en louf ou partic, d’exdéeuter la demande ou en differe Pexéeution,

elle en informe rapidement la Partie requérante et lui on fournit les motifs.

Article 3
Autorités désignées pour recevoir kes demandes et les pitees d’exéeution

1. Les demandes présentées conformément & la présente Convention et les échanges sponianés
d’informations prévus & Particle 7 sont adressés directement par I’ Autorité désignée de la Partie
requérante a Autorité désignée de Ia Partie requise et les réponses sont renvoyées par la méme
voic,

2. L’ Autorité désignée est :
- Pourla République francaisce, e ministere de I’Burope et des allaires étrangéres ; et
- Pour le Mécanisme, le Chef ou la Chetfe du Mécanisme.

3. Toute modification affectant la désignation de U'Autorité concernée est porlée a4 Ja
connaissance de I'autre Partie par la voie diplomatique.

4. En cas d'urgence of dans Pattente de leur ransmission par la voie diplomatique, les autorités
compétentes de la Partie fruncaise (lelles que définies & Particle 4) et le Mécanisme peuvent
s’adresser directement une copie des demandes par tout moyen permetiant ¢’en obtenir une trace
dcrite, dans des conditions permettant au destinataire d’en vérifior I'authenticite,



Article 4

Autorités compétentes de la Partie frangaise pour exéeufer les demandes

1. Tes aulorités compéientes de la République [rangaise pour egéeution des demandes
présentées conformément & Ja présente Convention sont les autorilés judiciaires.

3. Toute modification affectant la désignation de ccs autorités est portée 3 la connaissance du
Mécanisme par la voie diplomatigue.

Article 5

Contenu ef forme des demandes

1. Tes demandes formulées en application de la présenic Convention doivent contenir les
indications suivantes
a) La désignation de Pantorité dont émanc la demande et/fou la désignation de autoriié
en charge de la procédure ;
1) Llobjet et le motif de la demands, y compris un exposé sommuaire des faits essentiels
mentioanant notamment la date, Te lieu et les circonstances de leur commission
¢) Les dispositions di droit frangais applicables définissant et réprimant les infractions ;
d) Dans le mesure du possible, 1identité ef la nationalité de la personne qui fait 'objet de
la procédure ; ot
¢) Lenom cf 'adresse du destinataire. il y a liew.
9 Outre les mdications prévues 4 lalinéa 1, les demandes d’audition ou d’interrogatoire
adressées par le Mécanisme & la Partic frangaise dojvent également conlendr les indications
suivantes :
) Liidentité et Ja localisation’ de la personne domnt 'andition ou Vinterrogatoire est
sollicité ;
b} Les noms ¢t fonctions des personnes dont le Mécanisme sollicite la présence lors de
audition ou Pintertogatoire, si la Partie frangaise y coasent ; ¢l
¢) Toute auire pidee de naturc & faciliter 1n réalization de Iaudition ou de interrogatoire,

ot notammeni une Hste des questions A poser A la personne dont ’audition ou
I'interrogatoire est sollicité.



3, Lotsquil adresse une demande daudition, le Mécanisme peut solticiter & co que celle-ci alt Hew
par vidéoconférence, sous réserve du conscntement de la Pattie [rangaise ef de la personne dont
'audition est sollicitée,
4, Le cas échéant, les demandes contiennent également :

a) Toule exigence de confidentialité en application de Particle § 5

By T.es délais dang lesquels la demande doit éire exéeutce el jes raisons de ceffe échéance ;
ef

¢) Toute autre pidce nécessaite & 1'exceution de la demande ou toute autre information de
nature & faciliter cette exéeution, telie que des documents ou des informations relatifs a
la demande,

5, Les demandes sont faites par écrit ou par tout moyen permeitant d’en obtenir une trace éctite
dans des conditions permettant a la Partie destinataire d”en vérifier I'authenticite.

6. La demande est faite en langue [rangaise ou traduiie en cetie langue,
7. La demande est transmise par la veie diplomatigque.
Article 6
Exécution des demandes
1. La Partic requise falt exdeuter, dans les formes prévaes par les régles qui Tui sont applicables,
tes demandes qui lui sont adressées par la Parlle roguéranic en application de la présente
Convention.

2. Les objels communigués en exéeution d'une demande sont conservés par la Partic requérante,
sauf si la Parlie requise en & demandé le retour lors de feur transmission.

4. A la demande du Mécanisme, la Partie [rangnise respecte les formalités expressément
indiquées par le Mécanisme, pour autant que ces formalités ne soient pas contraires aux principes
foncamentaux du droit de Ja Partic francaise,

Artiele 7
Echangze spontané

1, La Partie francaise peut informer le Mécanisme de toute procédure en cours portant sut des

faits qui pourraient relever de son mandat, Le Mécanisme peut informer la Partie frangaise de
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tout processus en cours interne au Mécanisme portant sur des faits pouvant relever de sa
compétence.

2, Dans la limile des réglos qui lear sont respectivement applicables, Ies deux Parties peuvent,
sans qu'une demande ait été présentée en cc sens, transmettre ou changer des informations,
documents on objets concernant leg faits pénalement punissables dont lu sanction ou le traitement
reléve de la compélence de ["autorilé destinataire au moment ol I'information, docament ou chjet
est fourni.

3, La Partie qui fournit I'information, document ou objet peut, conformeément aux régles qui lu
sont applicables, soumeltre & certaines conditions son utilisation par la Partie destinataire. La
Partie destinataire est tenue de respecter ces conditions dés lors quiayant été avisée an préalable

de 1a nature de Uinformation, document ou objet, elle a acceplé que ce dernier lui solt {ransmis.

Article 8
Confidentialité ef spécialité

1. La Partic requise respecte le caractére conflidenticl de la demande et de son contenu dans les

conditions prévues par les régles qui luj sont applicables.

2. La Partie requise pent demander que Iinformation, docuntent au objet fourni conformément a
la présente Convention reste confidentiel cu ne soit divulgué ou utilis€ gue selon les termes et
conditions qu'elle aura spécifids, Lorsqu’elle entend faire usage de ces dispositions, la Partie
requise ¢n informe préalablement la Partie requérante, 31 la Partie requérante accepte ces termes
et conditions, elle cst tenue de les vespecter. Dans le cas contraire, fa Partie requise peut refuser la
coopération,

3. La Partic requérantc nc peat divulguer ou utiliser une information, document ou objet fourni ou
obtenu en application de la présente Conveation & des fins autres que celles qui auronl &t€
stipuléas dans [a demande, y compris pour un transfert uliérienr & un fiers, sans Pageord préalable
de la Partie requise el, le cas échéant, de la personne ayant fourni Pinformation, document ou
objet.

4. Selon 1o cas d’espdee, la Partie qui a tansmis les informations, documents ou objets peut
demander & la Partie & laquelle ces derniers ont ¢é transmiis de I'informer de Putilisation qui en a
étd faite.



5. Lorsqu’une des Parties envisage la transmission d'informations, decuments ou objets fournis
ou obfenus en application de la présente Convention & un ticrs, elle sollivite Paceord préalable de
I'auire partie. Le cag échéanl, la Partie informée peul solliciter fout élément uiile de la part de
I'autre partis, nolamment afin de préciser le cadre procédural dans lequel les enguétes ou
poursuites pourraient &tre cngagées dans un autre Elat ou v tribunal régional ou international.

6. Les Parlies ne transmelient aucune information, document ou objet fourni ou obtenu en
application de la présente Convention & ui tiers sans avoir obtenu des garanties suffisantes de la
part des aulorités destinataires sur le fait qu’elles ne peuvent ni requérir, ni prononcer, ni metire 2
exécution la peine capitale ou des traitoments inhumains et dégradants & ["encontre des personnes

poursuivies sut le fondement de ces informations, documents ou obiels.

Article 9
Protection des dounées a cavactére personnel

1. Les Partics procedent & toul change d'informations ou toul autre type de traitement de
donndes A caracibre personnel prévu par fa présente Convention dans le rospect intégral deg
exigences découlant des régles relatives & la proteciion des donnes qui leur sont respectivement
applicables.

2. Les données & caractire personnel communiquées au titee de la présente Convention peuvent

atre utilisées pat la Partic & laquelle elles ont €€ fransimises
a) Aux fins des procédures auxquelles Ia présente Convention s'appligue ; et

b) Aux fins d"antres procédures judiciaires dans le respect de la Résolution 71/248 ct du
Mandat du Mécanisme,

3. Selon le cas d’espéce, la Partie qui a transmis les donndes & cavactére persormel peut demander

4 la Partic 4 laquellc fes données ont é1é transmises de Uinformer dg I"utilisation qui en & &6 Jaite,

4. Sans préjudice de Palinda 3, des resirictions complémeniaires concernant I"utilisation des
données A caraciére personnel peuvent &tre imposées par une Partic comme condition préalable

de transmisston 4 des tiers.

5. Conformément aux régles qui leur sont respectivement applicables, les rosponsabies du
traitement des données prennent iontes les précautions utiles, au repard de la nature deg dounées
et des risques présentés par leur iraitement, pour préserver la séourité des donndes ct, nolamment,
empécher qu'elles sofent déformées, endommagées, ou que des Lists non autorisés y aient acces.



6. Les dispositions du présent article sont sans préjudice des dispositions de Particle 8.

Axticle 10
Frails

1. L'exécution des demandes ne donne liew au remboursement d”aueun fiais.

2. Si, au cours de Uexéeution de la demande, il apparaft que des frais de nature extraordinaire
soni requis pour satisfairc & la demande, les Parties se consullent pour fixer les termes el
conditions selon lesquels ['exdéeution peut se poursuivre,

Article 11

Consultations

Les Parties se consultent sur I imterprétation et Papplication de la présente Convention pat ha voie
diplomatique.

Article 12
Réglement des différends

1. Les divergences pouvant survenir relativement & Iexéeution ou & Uinterprétation de la présente
Convention sont résolugs par la négociation ditecle entre les Parties, par éeril el par la voic
diplomatique.

2. Aucune disposition de la présente Convention ne constitue ou ne powrrait étre considérée
comme une renonciation expresse ou tacite mux privileges, imnnnités, exemptions et facililés
dont jouissent ou pourralent jouir Organisation des Nations Unies et e Mécanisme, y compris
lenrs organes subsidiaires et leur personnel,

Artiele 13

Maodifications

La présente Convention peut étre modifide d'un  comiun accord entre les Parties,
Les modifications enfrent en vigueur conformément aux dispositions de I'article 14 relatives &
I'entrée en vigueur de la Convention.
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Article 14
Dispositions finales

1. Chaque Partie notifie & ['autre l'accomplissement de scs procédures internes requises pour
l'entrée en vigueur de la présente Convention.

2. La présente Convention entre en vigueur & la date de la réception de la seconde notitication.

3. Chacune des Parties peut dénoncer la présente Convention & tout moment en adressant a
IPautre, par la voie diplomatique, une notification de dénonciation. La dénonciation prend effet Je
premier jour du sixiéme mois suivant la date de réception de ladite notification.

En foi de quoi, les soussignés, représentants diiment autorisés du Gouvernement d’une part, de I’Organisation
des Nations unies d’autre part, ont signé la présente Convention.
Fait a Geneve, le 29 juin 2021, en double exemplaire et en langue francaise.

Pour le Gouvernement de la République frangaise : Pour I’Organisation des Nations unies :
Francois Rivasseau CATHERINE MARCHI-UHEL
Représentant permanent Cheffe du Mécanisme international,
aupres de I’Office des Nations unies impartial et indépendant chargé de faciliter les enquétes

sur les violations les plus graves du droit international
commises en République arabe syrienne depuis mars 2011
et d’aider a juger les personnes qui en sont responsables
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. DU CONSEIL DES MINISTRES
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Projet de loi
autorisant ’approbation de la convention de coopération judiciaire internationale entre le
Gouvernement de la République francaise et I’Organisation des Nations unies, représentée
par le Mécanisme international, impartial et indépendant pour la Syrie
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ETUDE D’IMPACT

1. Situation de référence

Depuis mars 2011, le peuple syrien a été victime de violations des droits de I’ Homme et du droit
international humanitaire a grande échelle. Nombre de ces violations peuvent constituer
notamment des crimes contre I’humanité et des crimes de guerre. De nombreuses charges
existent a I’encontre du régime syrien et de Daech en tant que responsables de la plupart de ces
violations.

La France s’est engagée afin que les crimes commis en Syrie ne restent pas impunis. Ainsi, elle
soutient, dans ses expressions publiques et financiérement, les différents organes mis en place
pour permettre de traduire en justice les auteurs des violations du droit international en Syrie, en
particulier des droits de I’Homme et du droit international humanitaire, parmi lesquels, le
Mécanisme international, impartial et indépendant pour la Syrie (« le Mécanisme »).

L’Assemblée générale des Nations unies a créé le Mécanisme le 21 décembre 2016 par
’adoption de la résolution 71/248!. Le Mécanisme a pour mandat de faciliter les enquétes sur les
violations les plus graves du droit international commises en République arabe syrienne et
d’aider a juger ceux qui en sont responsables.

Le mandat du Mécanisme est donc double. D’une part, il s’agit de faciliter les enquétes, en
recueillant, regroupant, préservant et analysant les ¢léments de preuve attestant de violations
graves du droit international commises en Syrie depuis 2011, en particulier le crime de génocide,
les crimes contre I’humanité et les crimes de guerre. D’autre part, il s’agit de constituer des
dossiers en vue de faciliter et de diligenter des procédures pénales équitables, indépendantes et
conformes aux normes du droit international devant des cours ou tribunaux nationaux, régionaux
ou internationaux qui pourraient connaitre de ces crimes. Le Mécanisme n’a donc pas vocation a
juger les auteurs de ces violations mais a aider les juridictions compétentes a y parvenir.
Conformément a ses principes fondateurs d’impartialité et d’indépendance, le Mécanisme
enquéte sur les violations dont la commission est €tayée par des preuves, quelle que soit
I’affiliation de leurs auteurs.

! Résolution 71/248 adoptée par I’ Assemblée générale des Nations unies le 21 décembre 2016
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L’équipe du Mécanisme est actuellement composée d’une cinquantaine de personnes et devrait
atteindre sa pleine capacité de soixante personnes d’ici 2022. Il est dirigé par la magistrate
francaise Catherine Marchi-Uhel et est basé a Genéve, ou se trouve également la Commission
d’enquéte internationale indépendante sur la République arabe syrienne. Cette derniere (parfois
surnommée « Commission Pinheiro », du nom de son président, Paulo Sergio Pinheiro), a pour
mandat de documenter les crimes commis en Syrie quels que soient leurs auteurs. Elle a été créée
par une résolution du Conseil des droits de I’Homme, en aofit 20112, et reconduite annuellement
depuis lors. Cette proximité géographique permet une coopération efficace dans le cadre de
laquelle la Commission Pinheiro peut transférer des pi¢ces au Mécanisme et I’aider en le mettant
en relation avec un grand nombre de ses sources et de témoins potentiels, avec 1’accord des
intéressés et dans le respect des mesures de confidentialité prises pour assurer leur protection.

Le Mécanisme n’ayant pas acces au territoire syrien, la mise en ceuvre de son mandat dépend par
conséquent de la coopération des juridictions nationales enquétant sur cette zone en raison de
leur compétence universelle et des organisations non gouvernementales, notamment celles
présentes sur le terrain.

Les juridictions francaises bénéficient d’informations fournies par le Mécanisme, qui sont
utilisées dans le cadre des enquétes en cours concernant la zone syrienne. En revanche, la
législation frangaise ne permet pas aux juridictions francaises de transmettre des informations au
Mécanisme. En effet, I’entraide judiciaire prévue par la loi frangaise, aux articles 694 et suivants
du code de procédure pénale’, est réservée aux juridictions (nationales ou internationales) et le
Meécanisme, qui n’est pas une juridiction mais un organe subsidiaire de I’ Assemblée générale des
Nations unies, n’entre pas dans cette catégorie. La conclusion d’une convention est donc
nécessaire pour permettre cette coopération réciproque.

II. Historique des négociations

Suite au constat de I’impossibilit¢ pour les autorités frangaises de pouvoir répondre aux
demandes de coopération du Mécanisme, et a la demande du Mécanisme, des négociations se
sont ouvertes a Paris en juillet 2019 entre le Mécanisme et les autorités frangaises sur un projet
de convention d’entraide judiciaire internationale. Les Parties ont ensuite échangé leurs
commentaires sur le projet de convention de maniére informelle par courriel et lors de réunions
de négociation qui se sont tenues par visioconférence le 17 février 2020, le 20 janvier 2021 et le
22 février 2021.

Plusieurs points ont nécessité des discussions approfondies entre les Parties, en particulier les
modalités de coopération et les dispositions relatives a la protection des données a caractére
personnel. S’agissant de ce dernier point, il a fallu tenir compte des normes applicables a
chacune des Parties. L’article 9 prévoit donc la transmission des données a caractére personnel a
un tiers par I’'une des Parties, avec la possibilité d’imposer des restrictions a cette transmission,

qui doit se faire dans le respect du mandat du Mécanisme.

2 Résolution adoptée par le Conseil des droits de ’Homme 4 sa dix-septiéme session relative a la situation des droits

de ’'Homme en Syrie
3 Articles 694 et suivants du Code de procédure pénale
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1. Objectifs de la convention

La convention a pour objectif de permettre a la France de coopérer pleinement avec le
Mécanisme. L’enjeu d’une telle convention est a la fois politique et judiciaire.

En effet, cette convention s’inscrit tout d’abord dans la volonté de respecter les engagements pris
par la France en matiére de lutte contre ’impunité. La France apporte sa coopération aux
juridictions internationales ou mixtes telles que la Cour pénale internationale, le Mécanisme
international appelé a exercer les fonctions résiduelles des Tribunaux pénaux et les Chambres
spécialisées pour le Kosovo. La France considére également que la lutte contre I’impunité est
une condition de la paix en Syrie, qui nécessite que les crimes commis ne restent pas impunis.
Dans ce cadre, la France a soutenu la mise en place du Mécanisme, suite au constat de
I’impossibilité¢ de saisir la Cour pénale internationale de la situation en Syrie en raison de
I’absence d’accord au sein du Conseil de sécurité des Nations unies. A ce titre, la résolution
71/248, instaurant le Mécanisme, appelle les Etats & coopérer avec ce dernier, notamment pour
transmettre toute information ou documentation en leur possession. En coopérant avec le
Mécanisme, la France pourra mettre en pratique ses engagements.

D’un point de vue judiciaire, cette convention permettra une coopération réciproque entre les
autorités francaises et le Mécanisme. Dans la mesure ou la France bénéficie déja d’informations
émanant du Mécanisme, transmises a la demande des juridictions pénales et utilisées dans le
cadre des procédures en cours, ’impossibilité pour les juridictions frangaises de répondre aux
demandes de coopération du Mécanisme pourrait amener ce dernier & se montrer plus réticent a
partager des informations avec les autorités judiciaires francaises. Cette convention répond par
ailleurs a une nécessité opérationnelle des magistrats du Parquet national antiterroriste. D’autres
Etats, tels que I’Allemagne ou la Belgique, ont déja adopté un cadre législatif leur permettant de
transmettre des informations au Mécanisme. En outre, la convention pourra faciliter le travail
d’équipes conjointes comme il en existe entre la France et I’Allemagne®.

A cette fin, la convention prévoit que les Parties s’engagent a se communiquer mutuellement des
informations, documents ou objets attestant la commission de crimes en Syrie (article 1) tout en
gardant la possibilité pour 1'une des Parties de prévoir des restrictions a 1’entraide (article 2). Elle
désigne les autorités responsables de la réception et de 1’exécution des demandes d’entraide
(articles 3 et 4) et prévoit les exigences relatives au contenu et a la forme des demandes (article
5). Elle précise les modalités d’exécution des demandes (article 6). La convention autorise
également I’échange spontané d’informations entre les Parties (article 7).

Iv. Conséquences estimées de la mise en ceuvre de la convention
Cet accord emporte des conséquences dans les domaines juridique, administratif et social.

A- Conséquences juridiques

La convention de coopération judiciaire permet la transmission réciproque d’informations et
d’éléments de preuve entre les Parties et encadre 1’'usage des informations et des éléments de

4 Notamment, s’agissant de 1’équipe conjointe entre I’Allemagne et la France, son travail est compliqué par le fait
que doivent étre séparés les éléments pouvant étre transmis au Mécanisme (ceux provenant de I’Allemagne dont le
cadre juridique permet la coopération) et ceux ne pouvant pas 1’étre (ceux de la France dont le cadre juridique ne
permet pas pour I’instant une telle coopération).
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preuve communiqués ou obtenus en exécution de ses dispositions. Elle s’articule de maniere
cohérente avec les accords existants et les dispositions européennes liant la France en la matiére.

e Permettre la transmission réciproque d’informations et d’é¢léments de preuve entre les
Parties

La législation francaise prévoit que 1’entraide judiciaire est réservée aux autorités judiciaires
étrangeres (articles 694 et suivants du code de procédure pénale), a la Cour pénale internationale
(article 627 et suivants®) et au Mécanisme international appelé a exercer les fonctions résiduelles
des Tribunaux pénaux (Loi n°® 2013-711 du 5 aout 2013 portant diverses dispositions
d'adaptation dans le domaine de la justice en application du droit de 1'Union européenne (UE) et
des engagements internationaux de la France®). Le Mécanisme n’étant pas une autorité judiciaire
étrangere ou une juridiction avec laquelle 1’entraide est permise, cette convention est nécessaire
pour permettre aux juridictions frangaises de pouvoir répondre aux demandes d’entraide du
Me¢canisme, alors que celui-ci transmettait déja des ¢léments aux juridictions frangaises, son
cadre juridique le permettant.

Aussi, la convention de coopération judiciaire internationale conclue avec le Mécanisme permet
de mettre en place un cadre juridique en vue d’une coopération réciproque entre le Mécanisme et
les autorités frangaises.

Son champ d’application concerne la communication d’« informations, documents ou objets
attestant de la commission a partir de mars 2011 sur le territoire de la République arabe
syrienne de crimes de génocide, de crimes contre I’humanité, de crimes de guerre ou de toute
autre violation grave du droit international humanitaire ou du droit international des droits de
I’Homme qui serait incriminée par le droit frangais, ou permettant d’en identifier les personnes
responsables » (article 1.1). En droit frangais constitue un génocide le fait, en exécution d'un
plan concerté tendant a la destruction totale ou partielle d'un groupe national, ethnique, racial ou
religieux, ou d'un groupe déterminé a partir de tout autre critére arbitraire, de commettre ou de
faire commettre, a l'encontre de membres de ce groupe, l'un des actes suivants : atteinte
volontaire a la vie ; atteinte grave a l'intégrité physique ou psychique ; soumission a des
conditions d'existence de nature a entrainer la destruction totale ou partielle du groupe ; mesures
visant & entraver les naissances ; transfert forcé d'enfants’. Les crimes contre I’humanité sont
définis comme les actes, dont la liste se trouve a I’article 212-1 du code pénal, commis en
exécution d'un plan concerté a l'encontre d'un groupe de population civile dans le cadre d'une
attaque généralisée ou systématique. Il peut s’agir notamment de l'atteinte volontaire a la vie,
I’extermination, la réduction en esclavage, la torture®. Constitue également un crime contre
I’humanité au sens de I’article 212-2 du code pénal, ces mémes actes lorsqu’ils sont commis en
temps de guerre, en exécution d’un plan concerté, contre ceux qui combattent le systéme
idéologique au nom duquel sont perpétrés des crimes contre I’humanité. Les crimes de guerre
sont définis comme certaines infractions’ commises lors d'un conflit armé international ou non
international et en relation avec ce conflit, en violation des lois et coutumes de la guerre ou des
conventions internationales applicables aux conflits armés'’, a I'encontre des personnes ou des

5 Article 627 et suivants du code de procédure pénale

® Loi n® 2013-711 du 5 aoft 2013 portant diverses dispositions d'adaptation dans le domaine de la justice en
application du droit de I'Union européenne et des engagements internationaux de la France

7 Article 211-1 du code pénal

8 Article 212-1 du code pénal

9 Définies aux articles 461-2 4 461-31 du code pénal.

1011 s’agit principalement des quatre conventions de Genéve de 1949 et de leurs protocoles additionnels.
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biens protégées par le droit international des conflits armés'!. Par ailleurs, d’autres infractions
peuvent étre constitutives de violations graves du droit international humanitaire ou du droit
international des droits de ’Homme : c¢’est le cas notamment de la torture, au sens de 1’article 1¢
de la convention de New York contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains

ou dégradants ou des disparitions forcées'?.

Sont notamment exclues de la convention 1’exécution des décisions d’arrestation provisoire et
d’extradition ainsi que des condamnations pénales. La convention ne s’applique pas non plus aux
infractions militaires qui ne constituent pas des infractions de droit commun (article 1.3)"3,

L’entraide peut étre refusée par la Partie francaise si cette derniere considére que la demande se
rapporte & des infractions considérées comme des infractions politiques ou connexes'4, ou est de
nature a porter atteinte a sa souveraineté, a sa sécurité, a son ordre public ou a d’autres de ses
intéréts essentiels, ou qu’elle serait incompatible avec les principes fondamentaux de sa
législation ou de ses engagements internationaux (article 2.1).

Enfin, la convention prévoit les modalités de transmission et d’exécution des demandes
présentées sur son fondement. Selon ses termes, la transmission des demandes et le retour des
pieces d’exécution s’effectuent toujours par la voie diplomatique (article 3.2), c’est-a-dire par le
biais de la Représentation permanente de la France auprés de 1’Organisation des Nations unies
(ONU) a Geneve, et le truchement du ministere de la Justice ; procédure permettant un suivi des
mandats et de leurs enjeux. Les autorités compétentes pour exécuter les demandes du Mécanisme
sont les autorités judiciaires frangaises (article 4.1).

11 peut étre relevé que le champ de la coopération prévu par la présente convention est proche de
celui des conventions d’entraide pénale internationale bilatérales, en ce qu’elle reprend en partie
les exclusions et les restrictions a I’entraide habituelles. Sont néanmoins exclues les mesures
d’investigation telles que les interceptions téléphoniques, autopsie, mesures de gel ou de saisie
d’avoirs (article 1.3), qui figurent fréquemment dans les conventions bilatérales.

De plus, en application du principe ne bis in idem'®, ’entraide peut étre refusée lorsque les
¢léments de preuve susceptibles d’étre transférés ou obtenus peuvent conduire a poursuivre ou
punir & nouveau une personne qui a fait I’objet d’une condamnation définitive par des autorités

' En particulier les malades, les blessés et les naufragés, les prisonniers de guerre et les détenus, ainsi que les civils
et les biens de caractere civil.

12 Article 628-10 du code de procédure pénale

13 Les infractions militaires sont celles contenues dans le code de justice militaire aux articles L321-1 a L324-11. 11

infractions ne concernent que les militaires dans I’exercice de leur service. Elles peuvent constituer des atteintes a
I’honneur, au devoir ou a la discipline ou avoir pour objet de soustraire leur auteur a ses obligations militaires ou
aux consignes données.

14 Cette rédaction s’inspire trés largement de Darticle 2 alinéa a) de la Convention européenne d’entraide judiciaire
en matiére pénale, qui laisse la définition des infractions politiques a la discrétion de 1’Etat requis. Aucune définition
n’existe en France et on distingue généralement les infractions objectivement politiques (celles portant atteinte a
I’ordre politique, qui sont dirigées contre la constitution du gouvernement...) et les infractions de droit commun
commises dans un but politique.

!5 Ce principe est notamment consacré dans Darticle 50 de la Charte des droits fondamentaux de 1'Union
européenne, et inclus comme motif de refus dans un grand nombre d'instruments de 1'UE sur la coopération
judiciaire en matiére pénale. Le principe ne bis in idem interdit la répétition de procédures et de sanctions pénales
pour les mémes actes et a l'encontre de la méme personne : ces deux conditions (identité de personne et jugement
définitif) sont impératives.
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judiciaires'®. S’y ajoutent enfin les demandes n’entrant pas dans le champ de compétence du
Mécanisme tel que défini par la résolution 71/248 et son mandat (article 2.1). Par ailleurs,
I’exécution d’une demande peut étre différée lorsqu’elle est susceptible d’entraver une enquéte
ou des poursuites en cours.

e Encadrer ’'usage des informations et des éléments de preuve communiqués ou obtenus en
exécution de ses dispositions

S’agissant des transferts de données a caractére personnel effectués en application de la
convention, ceux-ci sont appelés a s’inscrire dans le cadre des dispositions de la directive
2016/680, du 27 avril 2016, relative a la protection des personnes physiques a 1'égard du
traitement des données a caractére personnel par les autorités compétentes a des fins de
prévention et de détection des infractions pénales, d'enquétes et de poursuites en la matiére ou
d'exécution de sanctions pénales, et a la libre circulation de ces données, dite directive « police-
justice »'7 et de la loi modifiée n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a I’informatique, aux fichiers
et aux libertés dite loi « Informatique et libertés »'®, prise pour la transposition de cette directive.
En application de ces textes, le Mécanisme ne peut se voir transférer des données revétant un
caractére personnel par les autorités frangaises, qu’a la condition que le niveau de protection de
la vie privée et des libertés et droits fondamentaux des personnes concernées par la procédure
d’entraide ou qui y sont mentionnées ne soit pas compromis a 1’occasion d’un tel transfert.

En I’absence de « décision d’adéquation » de la part de la Commission européenne a 1’égard du
Meécanisme reconnaissant que cette entité assure un niveau de protection adéquate des données
personnelles, les transferts de données a caractére personnel vers 1’organisation peuvent avoir
lieu sur la base de garanties appropriées en ce qui concerne la protection des données
personnelles.

Ainsi, les articles 8 et 9 de la présente convention, relatifs a la protection des données a caractére
personnel, instituent de telles garanties, notamment une clause prévoyant que des restrictions
concernant 1’utilisation des données peuvent étre imposées par une Partie comme condition de
transmission a un tiers, une clause subordonnant 1’échange de données au respect des régles
relatives a la protection des données, une clause permettant a I’'une des Parties de demander des
informations quant a 1’utilisation des données ainsi que 1’obligation de préserver la sécurité des
données.

e Articulation avec les accords ou conventions internationales existantes

La convention de coopération organise sa nécessaire articulation avec les droits et obligations
découlant pour la France des autres accords internationaux auxquels elle est d’ores et déja partie,
a savoir notamment la convention européenne d'entraide judiciaire en mati¢re pénale du 20 avril

16 L article 113-9 du code pénal dispose que «[...] aucune poursuite ne peut étre exercée contre une personne
justifiant qu'elle a été jugée définitivement a I'étranger pour les mémes faits et, en cas de condamnation, que la peine
a été subie ou prescrite ».

17 Directive 2016/680 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016, relative a la protection des personnes
physiques a I’égard du traitement des données a caractére personnel par les autorités compétentes a des fins de
prévention et de détection des infractions pénales, d’enquétes et de poursuites en la matiere ou d’exécution de
sanctions pénales, et a la libre circulation de ces données, et abrogeant la décision-cadre 2008/977/JAI du Conseil

18 Loi n°® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés, dans sa rédaction issue de la
loi n° 2018-493 du 20 juin 2018 relative a la protection des données personnelles et telle que modifiée par
I’Ordonnance n°® 2018-1125 du 12 décembre 2018 prise en application de l'article 32 de la loi n° 2018-493 du 20
juin 2018 relative a la protection des données personnelles et portant modification de la loi n® 78-17 du 6 janvier
1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés et diverses dispositions concernant la protection des
données a caractére personnel
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1959 et de son protocole additionnel du 17 mars 1978, la convention du 29 mai 2000 relative &
l'entraide judiciaire en matiére pénale entre les Etats membres de I'Union européenne®’, son
protocole additionnel en date du 16 octobre 200121 ou encore le deuxiéme protocole additionnel
a la convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale en date du 8§ novembre
200122. En ce sens, ’article 2, paragraphe 1, alinéa b énonce que 1’exécution d’une demande
pourrait étre refusée si elle s’avére incompatible avec les principes fondamentaux de sa

législation ou de ses engagements internationaux.

B- Conséquences administratives

La convention de coopération judiciaire institue, en son article 3, un protocole de transmission
des demandes. Ainsi, les demandes doivent d’abord étre transmises au ministére de 1’Europe et
des Affaires étrangeres qui est I’autorité désignée pour les réceptionner. Les demandes seront
ensuite transmises au bureau de ’entraide pénale internationale de la direction des affaires
criminelles et des graces du ministére de la Justice qui est chargé de leur traitement.

Le ministére de I’Europe et des Affaires étrangeres étant déja en charge de la réception des
demandes de coopération provenant des juridictions pénales internationales, et le bureau de
I’entraide pénale internationale étant d’ores et déja en charge du traitement des demandes
provenant de ces juridictions, ainsi que de la transmission a la direction des affaires juridiques du
ministére de I’Europe et des Affaires étrangéres des demandes émises ou exécutées par les
autorités judiciaires francaises, la charge administrative supplémentaire induite par cette
coopération sera absorbée par ces deux ministeres a effectif constant.

Les demandes seront émises ou exécutées par les autorités judiciaires frangaises, les
conséquences suivantes sont a prévoir s’agissant de leur activité :

e S’agissant de I’entraide pénale sortante?’

Depuis la création du Mécanisme par la résolution 71/248 le 21 décembre 2016, la coopération
entre le pole crimes contre I’humanité (CCH) du parquet national antiterroriste (PNAT) et le
Meécanisme dans le cadre des procédures ouvertes par le pole est d’ores et déja effective et
soutenue.

En effet, le pole CCH du PNAT, de méme que les magistrats instructeurs du pole CCH du
tribunal judiciaire de Paris, ont déja transmis un trés grand nombre de demandes au Mécanisme,
lesquelles ont été, pour une part importante d’entre elles, exécutées. S’agissant des enquétes
préliminaires, c’est un total de 26 demandes d’entraide qui ont été adressées au Mécanisme,
parmi lesquelles 14 ont déja été exécutées.

L’absence de convention n’a pas entravé I’exécution par le Mécanisme des demandes d’entraides
sortantes du PNAT, et la coopération est treés satisfaisante et fluide.

19 Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale du 20 avril 1959.

20 Convention établie par le Conseil conformément a l'article 34 du traité sur I'Union européenne, relative a l'entraide
judiciaire en matiére pénale entre les Etats membres de 1'Union européenne.

21 Protocole 4 la convention relative & I’entraide judiciaire en matiére pénale entre les Etats membres de I'Union
européenne, établi par le Conseil conformément a I’article 34 du traité sur 1’Union européenne (JO C 326 du
21.11.2001, p. 2-8).

22 Deuxiéme Protocole additionnel a la Convention européenne d'entraide judiciaire en matiére pénale du 8
novembre 2001.

23 L’entraide pénale sortante concerne les demandes émises par les autorités judiciaires frangaises & destination du
Meécanisme.
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Aucun impact spécifique n’est donc a prévoir a cet égard.

e S’agissant de ’entraide pénale entrante®*

Jusqu’a présent, en I’absence de convention, aucune demande d’entraide ne pouvait étre adressée
par le Mécanisme aux autorités judiciaires francaises.

Or, les dossiers relatifs aux crimes internationaux commis sur la zone irako-syrienne représentent
aujourd’hui la majorité des dossiers suivis par le pole CCH du PNAT, 40 procédures étant
actuellement en cours, se décomposant en 24 enquétes préliminaires et 16 informations
judicaires. Des demandes d’entraide a destination du Mécanisme ont été transmises dans la
majorité de ces procédures. Celles-ci présentent, de surcroit, des liens évidents avec les enquétes
diligentées par le Mécanisme, dont le mandat de « recueillir, regrouper, préserver et analyser les
éléments de preuve attestant de violations du droit international humanitaire, de violations du
droit des droits de [’homme et d’atteintes a ce droit en Syrie depuis mars 2011 » couvre le
champ de compétence matériel du pole CCH.

Il en résulte que la conséquence immédiate de I’entrée en vigueur de la convention consistera en
un afflux prévisible de demandes d’entraide entrantes émanant du Mécanisme a destination des
autorités judiciaires frangaises.

Le PNAT anticipe donc la réception d’un plus grand nombre de demandes a exécuter qui
viseront, en application de I’article 1 de la convention :

- a la «transmission entre les Parties de copies de dossiers ou de documents, d’objets,
d’informations ou de copies de pieces de procédures, y compris d’auditions,
d’interrogatoires, d’expertises ou de rapports »,

- mais également a la «réalisation de toutes mesures d’investigation, en particulier
d’auditions et d’interrogatoires, par les autorités francaises a la demande du Mécanisme
et en application de son mandat ».

C- Conséquences sociales

La convention d’entraide judiciaire en matiere pénale devrait naturellement faciliter le
rassemblement des preuves dans le cadre des procédures ouvertes devant les juridictions
frangaises, notamment au titre de leur compétence quasi universelle. La convention permettra
également au Mécanisme de bénéficier des €léments en la possession des juridictions frangaises
pour poursuivre la constitution d’un répertoire central des informations et éléments de preuve
attestant les violations du droit international en République arabe syrienne, et renforcer les
dossiers pénaux constitués par le Mécanisme, qui visent a attribuer la responsabilité¢ des
principaux crimes internationaux a des individus identifiés pour ensuite accélérer les procédures
pénales en cours et a venir. La convention de coopération judiciaire devrait contribuer a lutter
contre I’impunité et permettre de rendre la justice aux victimes des crimes internationaux les plus
graves commis en Syrie.

Par ailleurs, les termes de référence du Mécanisme?® précisent qu’il doit « tenir compte de la
nature du crime, en particulier lorsqu'il s'agit de violence sexuelle, de violence fondée sur le sexe

24 L’entraide pénale entrante concerne les demandes émises par le Mécanisme a destination des autorités judiciaires
frangaises.
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ou de violence a 1'égard des enfants ». En permettant la coopération sur les crimes commis en
Syrie, cette convention pourrait également favoriser des poursuites pénales contre les auteurs de
crimes commis a I’encontre des femmes ; celles-ci étant particulierement victimes de certains
crimes internationaux les plus graves, notamment les crimes sexuels et a caractere sexiste, et les
crimes commis a I’encontre des enfants.

V. Etat des signatures et ratifications

La convention de coopération judiciaire internationale a été signée le 29 juin 2021 a Genéve par
le Représentant permanent de la France auprés de I’Office des Nations unies a Genéve,
M. Frangois Rivasseau, et la Cheffe du Mécanisme, Mme Catherine Marchi-Uhel.

L’entrée en vigueur de la convention sera effective a la date de réception de la seconde
notification par laquelle une Partie informe ’autre de 1’accomplissement de ses procédures
internes.

25 Annexés au Rapport du Secrétaire général de ’ONU du 19 janvier 2017 relatif a 1’ Application de la résolution
portant création d’un Mécanisme international, impartial et indépendant chargé de faciliter les enquétes sur les
violations les plus graves du droit international commises en République arabe syrienne depuis mars 2011 et d’aider
a juger les personnes qui en sont responsables
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