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EXPOSE DES MOTIFS
MESDAMES, MESSIEURS,

Mets gastronomique d’exception participant pleinement de 1’identité
gastronomique frangaise, le foie gras est aujourd’hui un secteur décisif de
I’économie de notre pays générant prés de 100 000 emplois directs et
indirects sur notre territoire.

Si la France représente environ 80 % de la production mondiale
de foie gras, ce dernier est aujourd’hui au cceur de 1’économie
européenne a double titre.

D’un point de vue de la production, quatre pays membres de I’Union
européenne se sont graduellement affirmés comme étant des
producteurs de premier ordre aux co6tés de la France. La Belgique, la
Bulgarie, I’Espagne et la Hongrie sont aujourd’hui des terres de
production de foie gras faisant de celle-ci un secteur économique
pleinement européen. Ainsi, 95 % du foie gras produit dans le monde
serait d’origine européenne. Par «foie gras» on entend alors
aujourd’hui des produits distincts i.e. le foie gras cru d’une part et le
foie gras transformé d’autre part.

Les habitants de D’Union européenne sont les premiers
consommateurs de foie gras a 1’échelle internationale en consommant
prés de 75 % de la production mondiale. Dans cette perspective, leur
protection, leur information et la mise en ceuvre de garanties sanitaires et
qualitatives relatives aux produits qualifiés de « foie gras» revétent une
importance cruciale.

C’est donc a ce double titre que la protection du foie gras doit étre
appréhendée comme un enjeu majeur tant pour les producteurs que pour les
consommateurs européens.

Héritage culturel et gastronomique européen, le foie gras est ainsi
qualifié de « patrimoine gastronomique et culturel protégé» par les
dispositions de I’article L.654-27-1 du code rural et de la péche
maritime en droit frangais, mais est également reconnu par la Hongrie
comme une spécialité hungaricum, protection dénuée de portée normative
permettant néanmoins la labellisation de produits gastronomiques hongrois.
C’est un produit emblématique de la gastronomie européenne.
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S’il est défini en droit frangais comme «le foie d’'un canard ou
d'une oie spécialement engraissé par gavage » par la disposition précitée
du code rural et de la péche maritime suite a I’entrée en vigueur de I’article
74 de la loi n°® 2006-11 du 5 janvier 2006 d’orientation agricole, le foie
gras bénéficie d’une définition approfondie a I’échelle européenne. Ainsi,
le point 3 de Darticle premier du réglement européen n° 543/2008
portant modalités d’application du réglement (CE) n° 1234/2007 du
Conseil en ce qui concerne les normes de commercialisation pour la
viande de volaille qualifie le foie gras comme » Les foies d'oies ou de
canards des espéces Cairina muschata ou Cairina muschata x Anas
platyrhynchos gavés de fagcon a produire | hypertrophie cellulaire
graisseuse du foie. » et dispose que « Les sujets sur lesquels de tels foies
ont été prélevés doivent avoir été completement saignés. Les foies doivent
présenter une couleur uniforme. ». Le réglement ajoute un critére décisif
de poids finalisant la qualification : « Les foies doivent présenter le poids
ci-aprés: les foies de canard doivent avoir un poids net d au moins 300
grammes, les foies d' oie doivent avoir un poids net d'au moins 400
grammes. ».

Le critére du poids minimum est primordial afin de contrdler la mise
sur le marché européen du foie gras et permet de lutter contre les pratiques
frauduleuses et la concurrence déloyale; mais cette protection ne
distingue pas le foie gras cru du foie gras transformé. Ainsi, si ’article
premier dudit réglement dessine les contours de la qualification des
produits pouvant recevoir 1’appellation de « foie gras», il n’opére pas cette
distinction. L’absence de cette derniére est susceptible d’induire en
erreur le consommateur de foie gras transformé persuadé de
consommer du foie gras cru. Prés de 80 % du foie gras vendu aux
consommateurs finaux sur le territoire francais reléverait ainsi en
réalité du foie gras transformé selon les chiffres de I’interprofession du
secteur, le comité interprofessionnel du foie gras (CIFOG), disponibles en
ligne.

La directive européenne n° 2005/29/CE relative aux pratiques
commerciales déloyales des entreprises vis-a-vis des consommateurs dans
le marché intérieur ouvre une voie de recours contre toute pratique
commerciale trompeuse, elle n’offre pas la possibilité de lutter en amont
contre ces pratiques.

La protection des consommateurs étant au cceur des droits
primaire et dérivé, la présente proposition pose les fondations d’une
consolidation du cadre juridique de droit dérivé relatif au foie gras en
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proposant de qualifier ad hoc le foie gras transformé en droit, tout en
maintenant la définition actuelle du foie gras contenue dans le
réglement n° 543/2008 dans le cadre d’une qualification du foie gras
cru.

L’insertion d’une telle disposition permettra de mieux protéger les
consommateurs, de les informer et de garantir une meilleure
labellisation des produits disponibles sur le marché. En parall¢le, elle est
indispensable pour garantir la qualité des produits et éviter le
développement de foies gras peu engraissés ne correspondant pas aux
exigences européennes.

Cette qualification constituera un nouvel outil dans la lutte contre les
pratiques malveillantes, n’aura pas d’impact sur le prix des produits,
n’engendrera pas d’obligations déclaratives supplémentaires et ne fera
donc pas peser de contraintes administratives sur les producteurs. A
contrario, elle permettra une meilleure protection des producteurs de
foie gras cru qui verront le fruit de leur travail étre reconnu et distingué
des foies gras transformés.

En conclusion, cette proposition de résolution invite le
Gouvernement a entamer des négociations afin de mieux protéger les
consommateurs européens de foie gras tout en reconnaissant
juridiquement I’existence d’une dichotomie entre foie gras cru et foie
gras transformé octroyant ainsi ipso facto une protection renforcée aux
producteurs de foie gras cru.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

Article unique
L’Assemblée nationale,
Vu I’article 88-4 de la Constitution,
Vu I’article 151-5 du Réglement de 1’ Assemblée nationale,

Vu le réglement (CE) n°® 543/2008 de la Commission du 16 juin 2008
portant modalités d’application du réglement (CE) n° 1234/2007 du
Conseil en ce qui concerne les normes de commercialisation pour la viande
de volaille,

Vu la directive (CE) n°® 2005/29 du Parlement européen et du Conseil
du 11 mai 2005 relative aux pratiques commerciales déloyales des
entreprises vis-a-vis des consommateurs dans le marché intérieur,

Considérant que le 3) de [I’article premier du réglement (CE)
n° 543/2008 de la Commission du 16 juin 2008 portant modalités
d’application du réglement (CE) n® 1234/2007 du Conseil en ce qui
concerne les normes de commercialisation pour la viande de volaille
dispose que le foie gras est défini de la maniére suivante : « Lesfoies d' oies
ou de canards des espéces Cairina muschata ou Cairina muschata x Anas
platyrhynchos gavés de facon a produire I'hypertrophie cellulaire
graisseuse du foie. Les sujets sur lesquels de tels foies ont été préevés
doivent avoir été complétement saignés. Les foies doivent présenter une
couleur uniforme. »

Considérant qu’en application du paragraphe 3 du 3) de
I’article premier du réglement (CE) n° 543/2008 de la Commission du
16 juin 2008 portant modalités d’application du réglement (CE)
n° 1234/2007 du Conseil en ce qui concerne les normes de
commercialisation pour la viande de volaille, la qualification « foie gras »
d’un produit n’est possible que si est respecté le critére du poids :

«—les foies de canard doivent avoir un poids net d'au moins
300 grammes,

«—les foies doie doivent avoir un poids net dau moins
400 grammes. »
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Considérant que la présente définition ne distingue pas le foie gras cru
du foie gras transformé et ne permet pas d’opérer juridiquement une
distinction entre ces deux produits qui sont manifestement distincts.

Considérant que cette absence de distinction peut légitimement léser
les consommateurs et les producteurs de foie gras cru.

1. Estime nécessaire que le 3) de ’article premier du réglement (CE)
n° 543/2008 de la Commission du 16 juin 2008 portant modalités
d’application du réglement (CE) n° 1234/2007 du Conseil en ce qui
concerne les normes de commercialisation pour la viande de volaille soit
complété par une définition du foie gras transformé comprenant notamment
le « foie gras entier » et les « blocs de foie gras d’ oie ou de canard ».

2. Propose que le 3) de D’article premier du réglement précité soit
subdivisé en deux paragraphes. Le premier paragraphe intitulé « Foie gras
cru» disposera que sont des foies gras crus les: «foies d’'oies ou de
canards des espéces Cairina muschata ou Cairina muschata x Anas
platyrhynchos gavés de fagcon a produire | hypertrophie cellulaire
graisseuse du foie.

« Les sujets sur lesquels de tels foies ont été prélevés doivent avoir été
complétement saignés. Les foies doivent présenter une couleur uniforme.

« Les foies doivent présenter le poids ci-aprés:

«—les foies de canard doivent avoir un poids net d'au moins
300 grammes,

«—les foies doie doivent avoir un poids net dau moins
400 grammes. »

3. Le second paragraphe intitulé¢ « Foie gras transformé » disposera la
qualification suivante « Congtitue un foie grastransformé :

«—le foie gras entier est fait d’un ou plusieurs lobes de foies entiers
d'oie ou de canard cuits, mi-cuits ou frais, pour lesguels la graisse exsudée
n'excéde pas 30 %. Une partie de lobe de foie gras est autorisée pour
atteindre le poids.

«—Le bloc de foie gras est élaboré & partir d'un mélange mécanique
de plusieurs foies gras d’ oie ou foies gras de canard, cuits ou mi-cuits avec
assaisonnement et eau ajoutés. « Le rapport entre I"humidité et le produit
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dégraissé ne doit pas dépasser 82 %. S'il est étiqueté « avec morceaux », il
doit contenir au moins 30 % de morceaux de foie gras. »

4. Invite le Gouvernement a engager des négociations avec la
Commission européenne afin de modifier le réglement précit¢ de la
Commission européenne en ce sens, afin de mieux informer les
consommateurs de foie gras tout en protégeant le travail des producteurs de
foie gras cru.



