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ARTICLE ADDITIONNEL
APRESL'ARTICLE 3B, insérer |'article suivant:
L avant-dernier alinéa de |’ article 2-23 du code de procédure pénale est ainsi rédigé :

« L’ agrément des associations mentionnées au premier alinéa est attribué par la Haute Autorité pour
la transparence de la vie publique, aprés avis du ministére public, dans des conditions définies par
décret en Conseil d Etat. Les décisions relatives a I’ agrément prises en application du présent article
sont soumises a un contentieux de pleinejuridiction. »

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement du groupe socialistes et apparentés vise a renforcer les garanties relatives a
I'agréement des associations. A la lumiére de I’ actualité récente (annulation le 23 janvier 2023 par
le tribunal administratif de Paris de I’agrément de lutte contre la corruption délivrée en 2021 a
I’association ANTICOR), le présent amendement vise a renforcer les garanties relatives a cet
agréement administratif conditionnant |I’acces a la justice en des matiéres au coaur de la vie
démocratique :

- En substituant une autorité administrative indépendante a une autorité administrative de I’ Etat

dans|’instruction, la délivrance, voire I’ abrogation de I’ agrément, tout en garantissant |’ existence
d’un avis du ministere public ;
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- En soumettant |e contentieux administratif de I’ agrément anticorruption a un régime de plein
contentieux et non d’ excés de pouvoir, permettant ainsi au juge administratif d'initiative
d’administrer en fonction des considérations de fait et de droit applicable ala date de |’ audience, et
non de contrler lalégalité de la décision d’ agrément exclusivement en fonction de celles existantes
aladate de ladécision d’ agrément contestée, ceci al’instar de garanties existantes pour d’ autres
agréments administratifs conditionnant I’ acces alajustice.

Cet amendement s'inscrit dans la continuité des travaux de la mission d’information flash sur la
capacité des associations aagir en justice. Au regard de la suspicion de conflits d’ intéréts planant
sur I’ attribution, par le pouvoir exécutif, des agréments en matiére de lutte contre la corruption, il
semble nécessaire d’ extraire la décision d’ octroi de I’ agrément du ressort gouvernemental, pour le
confier a une autorité indépendante.

Il ne s agit pas seulement de répondre al’ attente exprimée par les associations, mais aussi de
garantir la possibilité d’ une prise de décision sereine, y compris si elle doit étre défavorable. Dans le
cadre du renouvellement de |’ agrément d’ Anticor, latrés forte pression médiatique alaquelle était
soumise le Gouvernement rendait pratiquement impossible une décision de refus.
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