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AVANT ART. 45 N° 1-3696

AVANT L'ARTICLE 45, insérer |'article suivant:

Letitre unique du livre 1¥ de la premiere partie du code général des collectivités territoriales est
complété par un chapitre VIl ainsi rédigé :

« Chapitre V11 : Autonomie fiscale

«Art. L. 1117-1. — Pour chaque catégorie de collectivités, |’ autonomie fiscale est définie comme le
rapport entre, d’ une part, le montant des impositions de toutes natures dont laloi les autorise a fixer
le taux ou letarif et, d’ autre part, latotalité de leurs ressources au sens de |’ article LO. 1114-3.

« Pour la catégorie des communes, les impositions de toutes natures sont augmentées du montant de
celles qui, mentionnées au premier ainéa, bénéficient aux établissements publics de coopération
intercommunale.

«Art. L. 1117-2. — Le Gouvernement transmet au Parlement, pour une année donnée, au plustard le
1* juin de la deuxiéme année qui suit, un rapport faisant apparaitre, pour chague catégorie de
collectivités territoriales, ains que pour |’ensemble d entre elles, I'autonomie fiscale ainsi que ses
modalités de calcul et son évolution. »

EXPOSE SOMMAIRE

En premier lieu, cet amendement propose de définir |’ autonomie fiscale comme le ratio entre les
recettes fiscales sur lesgquelles les collectivités disposent d’un pouvoir de taux et leurs ressources
totales.

L es ressources totales sont les mémes que celles prises en compte pour calculer lesratios
d’ autonomie financiere (fonctionnement et investissement al’ exclusion des emprunts) afin de
favoriser la comparaison entre |’ autonomie financiere et I’ autonomie fiscale.

En second lieu, cet amendement prévoit que leratio ainsi calcul € pour chaque catégorie de
collectivités, ainsi que pour I’ ensemble d’ entre elles, soit communigqué annuellement au Parlement
par le Gouvernement.

Cet amendement constitue la mise en cauvre de la premiéere recommandation formulée par la
communication du rapporteur général ala commission des finances du 21 juin 2023 sur |’ autonomie
financiere et fiscale des collectivités territoriales al’ issue des réformes de lafiscalité locale.

Un taux minimal d’autonomie fiscale ne pourrait étre garanti que par une révision constitutionnelle.
Il s'agit donc seulement pour cet amendement de contribuer a objectiver le débat sur les ressources
locales en proposant une définition |égale claire d’ une notion qui n’aace jour pas d existence
juridique ou de définition officielle, mais qui est réguliérement évoquée dans les débats
parlementaires relatifs aux finances locales.
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