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La commission des affaires économiques a auditionné, avec la commission de la
défense et la commission des affaires étrangeres, M. Sébastien Lecornu, ministre des armées,
M. Roland Lescure, ministre delégué auprés du ministre de 1’économie, des finances et de la
souveraineté industrielle et numérique, chargé de I’industrie, et M. Olivier Becht, ministre
délégué aupres de la ministre de |’Europe et des affaires étrangéres, chargé du commerce
extérieur, de l’attractivité et des Francais de |’étranger, sur les rapports annuels du
Gouvernement au Parlement portant sur les exportations par la France d’armements et de
biens a double usage

M. Thomas Gassilloud, président de la commission de la défense nationale et des
forces armées. Cette audition est exceptionnelle & un double titre. D’abord, en raison de son
format. Pour la deuxiéme année consécutive, nous avons le plaisir d’accueillir les trois ministres
concernés par le sujet des exportations — le ministre des armées Sébastien Lecornu, le ministre
délégué Roland Lescure, chargé de I’industrie, et le ministre délégué Olivier Becht, chargé du
commerce extérieur, de I’attractivité et des Frangais de I’étranger. Leur présence symbolise le
triple enjeu des exportations d’armement — stratégique, diplomatique et industriel.

Exceptionnelle, cette audition I’est ensuite par son ouverture a la presse — c’est une
premiére. La représentation nationale doit exercer sa mission de contréle sur tous les sujets, y
compris les plus sensibles, sans tabou et de maniére transparente, dans le respect toutefois des
impératifs du secret de la défense. C’est aussi une maniére de sensibiliser I’opinion publique
aux enjeux stratégiques de notre pays, notamment en matiére d’exportation de matériels de
guerre, et de dépasser les visions caricaturales diffusées par certains activistes.

En fonction du temps et de la nature des questions posées, une deuxiéme partie de la
réunion pourra se tenir si nécessaire a huis clos.

En matiére de controle des exportations, des évolutions consolidant le réle des
parlementaires ont été apportées dans le cadre de la loi de programmation militaire (LPM) pour
les années 2024 a 2030. D’une part, son article 53 prévoit la communication au Parlement d’un
bilan d’activité du comité ministériel du contrdle a posteriori des exportations d’armement. Ce
rapport complétera utilement celui relatif aux exportations d’armement, qui existe depuis 1998
et qui a été étendu, depuis I’année derniére, aux biens a double usage. D’autre part, I’article 54
de la LPM crée une commission parlementaire d’évaluation de la politique du Gouvernement
d’exportation de matériels de guerre et de matériels assimilés, de transfert de produits liés a la
défense, ainsi que d’exportation et de transfert de biens a double usage ; elle devrait étre
installée d’ici a la fin de I’année.

Avec prés de 27 milliards d’euros de prises de commandes, I’année 2022 a été
historique pour nos industriels de défense, qui ont connu des succes a I’export, contribuant
parallélement a la consolidation de nos partenariats stratégiques. Un tel résultat signifie a la fois
la création d’emplois sur le territoire national, mais aussi le renforcement de notre souveraineté.
Les commandes de Rafale constituent les contrats les plus emblématiques, mais le champ des
capacités exportées comprend aussi des frégates de défense et d’intervention, vendues a la
Grece, ou encore des satellites d’observations cédés a la Pologne. Ces succes matérialisent le
rayonnement de notre base industrielle et technologique de défense (BITD), dont chacun des
ouvriers, ingénieurs et salariés contribue a notre souveraineté et fait notre fierté.

Les défis restent cependant nombreux, vous y reviendrez certainement, Messieurs les
ministres.
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Mme Eléonore Caroit, vice-présidente de la commission des affaires
étrangeres. Permettez-moi tout d’abord d’excuser I’absence du président Jean-Louis
Bourlanges, pris par des engagements liés a ses fonctions.

Au nom de la commission des affaires étrangéres, je me réjouis de I’inscription dans
la durée de cette réunion conjointe, inaugurée I’an dernier a la suite des recommandations
énoncées dans le rapport d’information de Michele Tabarot et de notre ancien collegue Jacques
Maire, dont notre commission avait autorise la publication le 18 novembre 2020. Intitulé
« Renforcer le contrble des exportations d’armement, une contribution a I’Europe de la
défense », ce rapport a démontré I’utilité du regard parlementaire, confirmée par le fait que
plusieurs de ses propositions ont trouve une concrétisation : I’instauration de réunions élargies,
comme celle d’aujourd’hui, la publication d’un rapport consacré aux biens a double usage, et
la création d’une commission restreinte chargée d’évaluer les exportations d’armements de

biens a double usage.

Le débat public apparait souvent réducteur lorsqu’il s’agit d’expliquer les ventes, par
nos industries nationales, d’armes ou de biens pouvant servir a des fins militaires. Ces
exportations a I’étranger ont, certes, un intérét économique, mais elles contribuent surtout a
notre souveraineteé stratégique et a notre influence en matiere de sécurité internationale. De plus,
la France ne peut procéder a ces exportations dans n’importe quelles conditions.

Notre pays est membre fondateur et s’inscrit dans quatre régimes internationaux de
contréle visant a prévenir la diffusion incontr6lée d’armes et de technologies sensibles : le
groupe des fournisseurs nucléaires, pour les biens et technologies nucléaires sensibles ; le
groupe « Australie », pour les biens pouvant servir a la composition ou la fabrication d’armes
biologiques ou chimiques ; le régime de contrble de la technologie des missiles (MTCR), pour
les missiles et technologies associées; I’arrangement de Wassenaar pour les armes
conventionnelles.

Il participe également a I’initiative de sécurité contre la prolifération, et est partie a des
conventions internationales majeures — la convention d’Oslo sur les armes a sous-munitions, la
convention d’Ottawa sur les mines antipersonnel et le traité sur le commerce des armes de 2014.
A tout cela s’ajoute le cadre normatif communautaire, qui impose lui aussi de fortes obligations.

Un contréle administratif rigoureux des licences d’exportation des armements et des
biens a double usage intervient au niveau interministériel — nous sommes ravis d’accueillir avec
les trois ministres concernés, le secrétaire général de la défense et la sécurité nationale. La
présentation de rapports annuels au Parlement participe d’une saine et nécessaire transparence
sur ces questions, qui intéressent nos concitoyens. Les échanges que nous aurons aujourd’hui
n’en seront que plus légitimes et importants.

Selon les rapports publiés par le Gouvernement, le montant des licences octroyées pour
des exportations de biens a double usage, qui s’est élevé a 8,8 milliards d’euros en 2022, contre
9 milliards d’euros en 2021, n’est pas negligeable au regard de celui des prises de commandes
d’exportations d’armements, qui a atteint I’année derniére le montant record de 27 milliards
d’euros. Cela renforce la pertinence et I’utilité d’une démarche conjointe, qui offre une vision
plus globale.

Sur le fond, ces rapports insistent beaucoup sur les cadres juridiques qui entourent ces
questions, mais un peu moins sur le détail des licences octroyées. On observera néanmoins,
dans les exportations d’armement, la part remarquable du Rafale, destiné aux Emirats arabes
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unis, a I’Indonesie et a la Grece, celle du naval avec les frégates pour la Gréce, mais aussi celle
du spatial, avec les satellites en Pologne, et des missiles et équipements. S’agissant des biens a
double usage, on relevera I’importance des technologies nucléaires et aéronautiques, ou celle
des biens de cryptologie.

Enfin, il convient de balayer idées recues et fantasmes, en soulignant que les Etats-
Unis ont été, I’an dernier, le premier bénéficiaire, en montant, des exportations de biens & double
usage, tandis que les Emirats arabes unis, la Gréce et I’Indonésie ont été les principaux clients
en matiére de prises de commandes d’armements.

Pour conclure, je remercie vivement le Gouvernement d’avoir accepté de faire évoluer
le cadre de I’information du Parlement sur ces sujets importants et d’avoir facilité la tenue de
cette audition.

Mme Sandra Marsaud, secrétaire de la commission des affaires économiques. Je
vous prie de bien vouloir excuser I’absence du président Guillaume Kasbarian, en déplacement
a Berlin.

A la suite du président Gassilloud et de la vice-présidente Caroit, je me réjouis que,
dans une démocratie mature et adulte, le contréle parlementaire puisse s’exercer pleinement sur
des sujets au coeur méme du pouvoir régalien, d’une maniere publique et transparente, et dans
le respect des impératifs qui s’attachent au secret-défense.

Il ressort du rapport annuel du Gouvernement sur les exportations d’armement de la
France que celles-ci ont atteint un record historique en 2022 : I’année derniére, la France a
exporté pour 27 milliards d’euros d’armements, largement au-dessus des 11,7 milliards d’euros
atteints en 2021 et loin devant le précédent record de 2015, établi a 16,9 milliards d’euros.

Ces exportations ont été particuliérement dopées par les ventes d’avions de combat du
groupe Dassault Aviation, notamment grace a la commande géante de quatre-vingts Rafale par
les Emirats arabes unis, pour plus de 16 milliards d’euros, ainsi qu’aux commandes de six
avions par I’Indonésie et de six avions supplémentaires par la Gréce. Grace aux contrats Rafale,
le secteur aéronautique représente 65 % des ventes en 2022, le secteur des missiles et
équipements se situant a un niveau de 14 %.

Mais I’armement francais n’est pas seulement apprécié au travers du Rafale. Il
s’impose comme une référence mondiale dans un large spectre capacitaire — les missiles, les
frégates, les sous-marins, Iartillerie, les hélicoptéres, les radars ou encore les satellites
d’observation. A cet égard, il convient de saluer les ventes de trois frégates de défense et
d’intervention de Naval Group a la Gréce, avec leur maintenance et leur armement, et de deux
satellites d’observation d’Airbus Space, pour 600 millions d’euros, a la Pologne.

Le rapport présenté par le Gouvernement montre que nos exportations se concentrent
autour du Proche et Moyen-Orient — 64 % du total des commandes d’armements, devant
I’Europe et I’Asie. Les principaux clients de notre industrie de défense sur la période 2013-2022
sont les Emirats arabes unis, I’Egypte et le Qatar, suivis de I’Inde, I’Arabie Saoudite et la Gréce.
La France maintient ainsi et assoit son rang en tant que pays majeur d’exportation de matériel
militaire — le deuxiéme, sur le plan mondial, derriére les Etats-Unis, mais devant la Russie.



5

J’observe néanmoins que, si, avec 23 % des prises de commandes en 2022, I’Europe
demeure la deuxieme destination des exportations d’armements francais, ce chiffre est en baisse
par rapport a I’année précedente ; cette diminution s’inscrit dans une tendance plus globale de
recul de I’implantation de I’industrie de défense francaise sur le marché européen au cours des
derniéres années — le volume d’exportations d’armements frangais a destination de I’Europe
s’élevait a 42 % en 2019. Dans le contexte de la guerre en Ukraine et du réarmement massif
d’une grande partie des Etats membres de I’Union européenne, cette baisse est préoccupante.
Elle traduit, d’une part, le choix de certains Etats d’acquérir des équipements auprés des
Etats-Unis, de la Corée du Sud ou d’lsraél, et, d’autre part, le niveau particulierement élevé de
la concurrence intra-européenne, a I’instar de la compétition livrée par I’industrie de défense
allemande dans le domaine terrestre.

Plus généralement, dans un contexte de compétition internationale durcie, I’émergence
de nouveaux concurrents, tels que la Corée du Sud ou la Turquie, qui menent une politique
offensive de soutien aux exportations et consentent d’importants transferts de technologie, font
craindre un risque de rattrapage. Je serais heureuse de vous entendre, Messieurs les ministres,
sur les voies et moyens que vous envisagez pour renforcer et adapter notre modele de soutien
étatique aux exportations.

A I’heure des grands programmes d’armement en coopération et de la multiplication
des outils de financement européens en faveur de I’industrie de défense, se pose également la
question du contréle des exportations des équipements développés en coopération. Le blocage
récent par I’Allemagne de I’exportation de I’Eurofighter vers I’ Arabie Saoudite, au détriment
du Royaume-Uni, rappelle cette réalité. La France a certes des accords relatifs au contrdle des
exportations avec I’Allemagne et I’Espagne, respectivement depuis 2019 et 2021, mais cela
n’est pas le cas avec tous les pays ; le rapport présenté au Gouvernement sur les exportations
d’armements reconnait bien la nécessité, pour la France, de « définir avec ses partenaires les
modalités d’exportation des matériels issus des programmes en coopération, ainsi que ceux
ayant bénéficié directement ou indirectement de financements européens ». Je souhaiterais
donc que vous puissiez également nous éclairer sur ce point, d’apparence technique, mais dont
les conséquences économiques ou politiques sont loin d’étre négligeables.

M. Sébastien Lecornu, ministre des armées. Je suis heureux de vous retrouver pour
cette deuxieme édition de contrdle a posteriori. Je pense que I’ensemble des députés a pu
prendre connaissance du rapport et que ceux qui ont suivi les débats sur la LPM ont noté que
celle-ci repose aussi sur nos succes a I’export, qui garantissent le modeéle de souveraineté que
je vais vous décrire. Je n’y reviendrai donc pas, sauf si vous le souhaitez.

L’année 2022 a effectivement été marquée par des prises de commandes d’armements
historiques — 27 milliards d’euros, en grande partie liés a I’aviation de chasse et au Rafale. Plus
intéressant peut-étre est le fait que, sur les 600 entreprises disposant de licences a I’export, les
licences relatives a des « petits contrats », inférieurs a 200 millions d’euros, totalisent
4 milliards. Si « petit contrat » ne rime pas forcément avec PME, on note cependant une
inflexion dans ce domaine, intéressante pour le financement de I’innovation.

Afin d’éclairer celles et ceux de nos concitoyens qui suivraient I’audition, je reviens
sur le modeéle tel qu’il a été pensé, sans pour autant faire consensus au sein de la représentation
parlementaire. Ce modéle résulte de la volonté, dans les années 1950 et 1960, a la fois des
gaullistes et des communistes, d’étre autonomes stratégiquement et de ne pas acheter nos armes
a Pékin, a Moscou ou & Washington. Imbriqué dans le modele de défense francais, il avait pour
corollaire la dissuasion nucléaire, qui devait étre intégralement frangaise, de la conception a
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I’exécution. Il fallait donc financer, mais aussi entretenir, un niveau de production important
— fonction qui revenait jadis aux arsenaux de I’Etat, ce qui suscitait déja des divergences.

Ce modele permet de maintenir des lignes de production ouvertes, indispensables a
notre autonomie stratégique. Ainsi, entre 2006 et 2022, la France n’a pas eu besoin de
commander de Mistral mais a continué a en exporter vers des pays alliés. Cette ligne de
production stratégique étant ainsi conservée, elle a pu passer a nouveau des commandes pour
elle-méme ainsi que pour I’Ukraine — c’est la nouveauté de ce rapport. L’autre ligne de
production importante est celle du Rafale, qui n’est viable que si un minimum de onze avions
sont produits chaque année. En fonction des cibles définies dans les différentes LPM, les
exportations permettent de maintenir ce flux, donc le succés commercial et la modernisation de
la flotte de chasse francaise.

Les exportations ont également un effet stimulant sur le maintien du niveau
technologique. La qualité des produits de Thales ou de Dassault Aviation, pour ne citer que
ceux-la, est semblable a ce que d’autres grands pays sont capables de produire. C’est bien grace
a ce modele de I’exportation que des succes tels le radar GM400 ou le Rafale ont pu sortir des
usines.

Par ailleurs, sans empiéter sur les propos d’Olivier Becht, les exportations sont un outil
dans la relation avec les partenaires stratégiques. Au sein de I’OTAN et de I’Union européenne,
les chiffres des exportations d’armes ne sont pas si bons et méritent d’étre analysés. Quelques
pays tendent toutefois a devenir des partenaires stratégiques privilégiés, comme la Gréce.
Confrontée a des enjeux de sécurité majeurs en Méditerranée, elle fait le pari de notre pays, de
notre flotte et de nos avions de chasse.

L’ Indo-pacifique nous fournit d’autres partenaires : I’Inde, dont le premier ministre
Modi a été I’invité d’honneur du défilé du 14 juillet de cette année ; les Emirats arabes unis, qui
deviennent un partenaire de défense de premier plan, notamment avec notre base militaire a
Abou Dhabi ; I’Indonésie. Si la France de la période gaullienne se disait « alliée mais non
alignée », ces trois pays parlent de multi-alignement, ce qui consiste pour eux a ne pas
forcément choisir entre Washington et Pékin. Acheter des armes a la France, c’est aussi acheter
une diplomatie connue dans le monde entier, susceptible de créer une ambiance particuliére
dans I’Indo-pacifique, ce qui me rend optimiste pour I’avenir.

Notre modele a encore un effet stimulant sur nos armées et la BITD, notamment pour
faire face aux menaces de demain. Les autres pays sont des clients exigeants et nous poussent
a nous poser les bonnes questions. Méme si notre modele est singulier, un certain nombre de
menaces se font jour, qui incitent a envisager I’économie de guerre. Nous ne sommes certes pas
en guerre, mais notre industrie a vocation a aider un pays qui I’est actuellement, et nous devons
aussi nous préparer a des conflits de haute intensité. En cas de choc ou d’attrition importante
de nos matériels et de nos munitions, comment faire en sorte que notre industrie de
défense puisse produire pour ne pas nous retrouver dépendants d’autres grandes capitales ? Ce
chantier de I’économie de guerre a bien avancé — je répondrai a vos questions sur la gestion des
stocks, les procédures, les maitrises des chaines d’approvisionnement.

L’Ukraine tout autant que la Covid ont permis de prendre conscience que des
composants critiques, plus par leur utilisation que par leur technologie, venaient parfois de trés
loin, du fin fond de I’ Asie du Sud-Est. Le bouleversement des lignes commerciales et maritimes
a révelé les mauvaises habitudes prises ces derniéres années — elles ont été corrigées par la
direction générale de I’armement (DGA) et nos industriels. Désormais, plus aucun ministre de
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la défense en Europe ou dans le monde n’omet la question des délais de livraison. Alors que,
outre la technologie, le prix était jusqu’a présent la variable permettant d’emporter le choix, le
calendrier de livraison et la disponibilite du matériel tendent a devenir les criteres centraux. En
Europe, plus on se rapproche de la ligne de front et de I’Ukraine, plus les puissances — qui ne
sont pas dotées de I’arme nucléaire — se trouvent confrontées a des risques de sécurité potentiels
ou a la pression de I’opinion publique, et plus les délais deviennent un sujet clef.

Quelques chiffres illustrent la place de la BITD dans notre économie : neuf grands
groupes ; 4 000 PME en tout, sous-traitantes ou spécialisées a I’export ; 200 000 emplois de
haute technicité, non délocalisables et répartis sur I’ensemble du territoire francais,
essentiellement dans I’Hexagone — pas assez en outre-mer. Globalement, depuis 2017, environ
35 000 emplois ont été créés dans ce secteur. La tendance est a nouveau favorable mais les
difficultés de recrutement et de fidélisation soulevent la question de la répartition de la valeur.
Pour ce qui est de la répartition territoriale, cing régions motrices se distinguent :
I’Tle-de-France, avec 30 000 emplois directs ; la Nouvelle-Aquitaine, avec 12 500 emplois ;
I’Occitanie, avec 10 000 emplois ; la Provence-Alpes-Cote d’Azur, avec 13 500 emplois ; la
Bretagne, avec 8 800 emplois, dont pratiquement 5 000 dans le seul département du Finistere.

Je termine en évoquant la stratégie de contréle. En la matiére, il ne s’agit pas de faire
n’importe quoi, au mépris de la démocratie, quand bien méme notre souveraineté est en jeu.
D’abord, il convient de le réaffirmer, le principe est I’interdiction des exportations d’armes,
I’exception étant la licence pour exporter. C’est un bon principe, consensuel je I’espere. 1l a été
concgu par le Gouvernement et le 1égislateur pour que la décision d’exporter donne lieu a une
motivation, ce qui, intellectuellement mais aussi juridiquement, est important.

Ensuite, il convient de continuer d’étre rigoureux dans les criteres qui permettent de
faire les choix, lesquels relevent de la Premiere ministre au titre de I’article 20 de la
Constitution. Chaque ministere doit y contribuer, selon ses responsabilités, et le secrétariat
général de la défense et de la sécurité nationale assure et assume la collation et I’analyse de
I’ensemble de ces critéres. Pour ce qui concerne mon ministére, outre le respect du droit
international et des engagements internationaux, il y a des contraintes particuliéres liées au
secret sur certains armements que nous devons protéger ; il n’est pas question de vendre des
armes a des pays qui pourraient menacer la vie de nos soldats — c’est un point absolument
central ; il convient aussi de respecter nos engagements en matiére de non-prolifération et de
lutte contre la dissémination.

Notre systéme n’est pas consensuel : certains considerent — j’en fais partie — que la
Constitution est bien faite ; d’autres estiment que le Parlement devrait exercer un contréle
a priori. Nous en avons longuement débattu pendant I’examen de la LPM et la commission
mixte paritaire a trouvé un point d’équilibre, me semble-t-il.

Pour ce qui concerne le ministére des armées, nous devons nous améliorer dans le
domaine du contrdle a posteriori sur place. Avec 6 000 contrats contr6lés en 2022, le contrble
a posteriori sur piéces présente un niveau satisfaisant, mais huit contréles sur place seulement
ont eu lieu en raison de problémes de ressources humaines au sein de la DGA qui est en charge
de réaliser I’ensemble de ces contrdles. L audition d’aujourd’hui m’a permis de m’en rendre
compte. Je ne peux pas étre satisfait de cette situation ; j’ai donc demande au délégué genéral
pour I’armement de me proposer une réorganisation pour remédier définitivement au probléme.
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Les licences d’exportation sont délivrées au nom du Gouvernement ; elles n’ont de
valeur que si I’on s’assure que les décisions prises sont suivies d’effet. Il nous faut donc
contréler davantage — non pas que je n’aie pas confiance dans nos industriels, mais c’est un
élément du pacte de confiance sur lequel repose notre modele que nous devons protéger.

Autre domaine dans lequel nous pouvons progresser — plusieurs parlementaires
m’avaient saisi en ce sens —, le réseau des attachés de défense et des attachés d’armement. On
ne peut pas tout demander au corps diplomatique ; pour controler et entretenir un dialogue
efficace avec les pays vers lesquels nous exportons, les ambassadeurs ont besoin d’un conseiller
militaire. C’est un meétier de comprendre le fonctionnement des armes. C’est la raison pour
laquelle un important redéploiement doit étre opéré. Nous avons des officiers a Balard qui
seraient heureux de voyager et de prendre des responsabilités dans des ambassades. J’ai donc
demandé a la directrice générale des relations internationales et de la stratégie ainsi qu’a
I’état-major des armées de me faire des propositions. Vous me I’aviez rappelé pendant la
discussion de la LPM, il était anormal que dans certains pays, notre mission de défense soit
aussi faible voire inexistante. Je rentre de Moldavie, ou je viens d’en installer une. Ce
redéploiement est le corollaire du contrble des exportations d’armement.

Je ne reviens pas sur le contrdle parlementaire. Je redis, comme a chaque fois, ma
disponibilité pour venir répondre a vos questions dans le respect du secret de la défense
nationale auquel tout le monde est soumis en vertu de la loi.

M. Roland Lescure, ministre délégué auprés du ministre de I’économie, des
finances et de la souveraineté industrielle et numérique, chargé de I’industrie. Le contréle
des exportations de matériels de guerre et de biens a double usage est un élément clé de notre
souveraineté.

Je suis convaincu que la solution & notre probléme de balance commerciale passe par
une hausse de nos exportations. Pour bien exporter, I’industrie doit étre innovante et
compeétitive sur notre sol. Les exportations, parce qu’elles donnent accés a de nouveaux
marchés pour nos entreprises, renforcent notre industrie sur notre sol national. La
réindustrialisation de notre économie doit permettre a nos entreprises de produire en France des
biens qu’elles pourront exporter dans un cadre responsable et prévisible.

A coté du plan d’investissement France 2030 visant, sur notre territoire, a
accompagner I’innovation et a financer le développement des nouvelles technologies, les
exportations sont aussi un levier de financement important pour nos entreprises : elles leur
offrent des débouchés commerciaux essentiels, elles leur permettent de soutenir les efforts
d’innovation sur notre territoire et elles leur ouvrent, y compris pour des industries de défense,
des marchés qui, pour I’essentiel, sont des marchés civils.

Le Président de la République a présenté hier, a I’issue du conseil du méme nom, les
grands axes de la planification écologique. Les exportations de biens a double usage concernent
des secteurs clés en matiére de décarbonation de notre économie, ainsi que certaines filieres
industrielles d’excellence qui nécessitent une protection des actifs les plus stratégiques. C’est
le cas de nos coopérations dans I’industrie nucléaire civile et de nos exportations dans le
domaine aéronautique et spatial.

Vous avez lu le rapport, le secteur nucléaire représente 60 % du montant des
autorisations d’exportations de biens a double usage, le secteur aéronautique et spatial, environ
20 %. Dans le domaine aéronautique, I’industrie nationale est présente dans tous les segments
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de marché — avions de transport, avions d’affaires, hélicopteres, moteurs systeme, etc. Au total,
on parle de 3 700 autorisations délivrées en 2022 pour un montant total d’autorisations potentiel
de I’ordre de 8 milliards d’euros, soit un montant assez proche de celui de 2021 — 9 milliards
d’euros. Evidemment, autorisation ne vaut pas nécessairement exportation, puisque les
autorisations sont valables pour deux ans et certaines exportations autorisées peuvent
finalement ne pas se réaliser. Le montant des exportations de biens a double usage s’éléve a
4 milliards d’euros, dont un peu plus de la moitié sont destinées aux Etats-Unis et au Royaume-
Uni, a comparer évidemment aux quelque 900 milliards d’exportations de biens et de services
de la France.

La guerre en Ukraine a été un choc pour I’économie francaise, qui s’est traduit par une
perturbation de I’approvisionnement notamment en matieres premiéres ainsi que par des
tensions géopolitiques et commerciales, qui ont provoqué une hausse des prix de I’énergie et
des matiéres premieres et une désorganisation des chaines de valeur, laquelle a eu un impact
important sur I’ensemble des flux commerciaux. La réduction des relations commerciales avec
la Russie affecte certaines entreprises exportatrices francaises, qui subissent logiqguement une
chute de leurs débouchés a I’export. En 2021, la Russie était la troisieme destination de nos
autorisations d’exportations de biens a double usage ; en 2022, leur montant a chuté de prés de
90 %.

En réponse a ce défi, le ministére de I’économie, des finances et de la souveraineté
industrielle et numérique a élaboré, de maniere tres réactive, un dispositif d’accompagnement
de nos entreprises directement concernées, notamment — je sais que vous Yy étes sensibles — des
petites et moyennes entreprises. Des points de contact pour les entreprises ont été créés des le
début de la crise, aussi bien dans I’administration centrale que dans les services déconcentrés.
Dans le cadre du plan de résilience et des encadrements temporaires de la Commission
européenne, des préts a taux bonifiés, reconduits jusqu’au 31 décembre 2023, ont été proposés
pour soutenir les entreprises fragilisées. Bonne nouvelle, si je puis dire, ce soutien en trésorerie
a été tres peu sollicite, ce qui ttmoigne de la bonne santé de nos entreprises exportatrices —
deux préts ont été accordés pour un total d’a peine 20 millions d’euros.

Nous nous attachons a soutenir nos entreprises a I’exportation mais aussi a développer
nos missions de contrdle. Il s’agit d’un véritable défi, notamment avec I’arrivée de nouveaux
acteurs. Ainsi, dans le domaine spatial, certaines start-up ne sont pas toujours sensibles aux
contréles. Il'y adonc un travail d’éducation et d’accompagnement a mener aupres des nouveaux
acteurs du spatial — je pense a New Space qui est soutenue par France 2030 ou aux acteurs du
secteur des drones. L’expansion des échanges numériques et des solutions de stockage dans le
cloud pose aussi des questions essentielles en matiere d’exportation et de maitrise des transferts
de technologies a double usage.

Les exportations bénéficient également du soutien de I’Etat par le biais des garanties
apportées pour limiter les risques financiers que prennent les entreprises, en particulier les PME,
et pour améliorer I’acces de leurs clients a des financements compétitifs.

Dernier point : nous confirmons notre engagement en faveur de la transparence, c’est
la condition du succes de nos entreprises. Cette transparence est une réalité en France, elle le
devient au niveau européen.

Au niveau national, le Gouvernement s’était engagé en 2021 a renforcer I’information
au Parlement, d’ou ce deuxiéme rapport qui détaille les exportations de biens a double usage de
la France, offrant ainsi une vision d’ensemble de I’action du Gouvernement dans le domaine
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du contréle des exportations de matériels de guerre et de biens a double usage. Cette audition
renouvelle le rendez-vous, désormais annuel, qui nous réunit. Je tiens a souligner la présence
du secrétaire géneral de la défense et de la sécurité nationale qui préside, depuis juin 2023, la
commission interministérielle chargée de I’instruction des demandes d’autorisation.

Le rapport établit, de facon juridiquement contraignante, la liste des biens soumis a
autorisation préalable, issue des régimes multilatéraux de contréle chargés de définir
techniquement les biens sensibles au regard de leurs applications possibles dans I’armement
conventionnel mais aussi dans les armes de destruction massive. Le rapport décrit par ailleurs
I’organisation nationale du contréle.

Je termine par les travaux menés avec nos partenaires européens afin de préparer un
rapport de la Commission européenne au Parlement européen. D’une durée de pres de deux ans,
ils ont permis de converger sur une methodologie de collecte des données nationales et un
format, dans un double souci de transparence et de protection des informations sensibles. La
recherche d’une meilleure connaissance du secteur des biens a double usage au sein de I’Union
européenne doit évidemment préserver notre souveraineté et protéger les stratégies a I’export
de nos entreprises, le secret commercial, le secret de la défense nationale et la politique
extérieure. Ces travaux ont impliqué un haut niveau de coordination au niveau européen entre
autorités de controle.

M. Olivier Becht, ministre délégué auprés de la ministre de I’Europe et des
affaires étrangeres, chargé du commerce extérieur, de I’attractivité et des Frangais de
I’étranger. Je me réjouis que le Parlement, dans le plein respect de la séparation des pouvoirs
soit davantage associé au contrdle des exportations d’armement et des biens a double usage.
Cette association se prolongera dans les prochains mois lorsque la délégation parlementaire a
I’évaluation des exportations d’armement, issue de la nouvelle loi de programmation militaire,
se réunira.

Je commencerai peut-étre par une évidence : le ministere de I’Europe et des affaires
étrangeres participe trés activement au processus d’examen des demandes de licences
d’exportation. Il apporte son analyse sur la situation intérieure du pays de destination, sur I’état
de la relation bilatérale avec ledit pays et sur I’environnement régional, tout cela en lien étroit
avec nos ambassades et nos consulats généraux, qui ont une connaissance tres fine du terrain.

Nous avons signé des partenariats stratégiques avec plusieurs pays et les exportations
d’armement participent a la relation que nous entretenons avec eux, ainsi qu’a I’influence et au
rayonnement de la France dans les zones concernées. Le ministere met également a disposition
son réseau diplomatique pour appuyer les prospects des entreprises francaises a I’étranger. Ce
soutien, qui s’inscrit dans le respect de notre cadre déontologique, n’intervient qu’apres I’octroi
des licences d’exportation.

En se faisant le promoteur de I’expertise francaise a I’international, le ministére
participe a la protection du tissu industriel francais et a son développement, en particulier celui
des PME et des ETI. L’exportation des biens a double usage contribue aussi fortement au
commerce extérieur francais, et c’est une bonne nouvelle quand les deficits sont importants.
Les exportations d’armement participent a I’enrichissement de la nation et ce, d’autant plus que
I’excellence de nos produits est reconnue dans le monde entier. Nous avons la chance — on ne
le dit pas assez — de fabriquer parmi les meilleurs produits au monde, si ce n’est souvent les
meilleurs. Je tiens a rendre hommage au savoir-faire de I’ensemble des salariés qui permettent
a la France de fabriquer de tels produits. C’est un atout pour notre pays.



Le ministere considere qu’il est de son devoir d’accompagner le plus possible les
entreprises dans leurs activités d’export, sans oublier que les bons résultats enregistrés a
I’étranger ont des retombées sur le territoire francais. Grace aux benéfices tirés des exportations,
une entreprise est plus prospere et peut verser des salaires qui permettent aux gens de vivre
dignement sur tout le territoire francais. Les exportations sont aussi un moyen de renforcer notre
souveraineté, ce que visent les politiques publiques menées depuis six ans.

Le ministére a aussi naturellement a cceur de défendre le principe fondamental de
protection des droits de I’Homme a I’échelle internationale dans le travail d’analyse de chaque
demande d’exportation — nous ne serons pas tous d’accord sur ce point. Il ne s’agit pas
uniquement du respect des régles européennes et des accords internationaux mais d’un
engagement quotidien et central de la diplomatie francaise, reflet des valeurs de la République.

La France est membre fondateur et participant actif de quatre régimes de contrdle : le
groupe des fournisseurs nucléaires pour les biens et technologies nucléaires sensibles ; le
groupe « Australie » pour les biens pouvant servir a la composition ou la fabrication d’armes
biologiques ou chimiques; le régime de contrble de la technologie des missiles ; et
I’arrangement de Wassenaar pour les armes conventionnelles. Elle est signataire du traite sur le
commerce des armes du 2 avril 2013, de la convention d’Oslo sur les armes & sous-munitions,
de la convention d’Ottawa sur les mines antipersonnel, de la convention sur I’interdiction des
armes biologiques ou a toxines, de la convention sur I’interdiction des armes chimiques et enfin
de la fameuse position commune de I’Union européenne sur les exportations d’armement du
8 décembre 2008, dont le point 2 porte précisément sur le respect des droits humains. Il n’y a
pas d’autres régions du monde ou les exportations d’armement sont aussi clairement encadrées.

Le rapport que vous avez entre les mains est certainement, la aussi, I’un des plus
complets au monde : il présente les critéres ayant amené a des refus d’autorisations
d’exportation, la répartition géographique et par catégorie de matériel. La décision d’autoriser
ou d’interdire une exportation de matériels de guerre est le fruit d’un processus minutieux qui
vise a s’assurer de la conformité avec les engagements internationaux et européens de la France,
mais c’est surtout un acte de confiance a I’égard de I’Etat avec lequel nous traitons.

Le rapport sur les exportations de biens a double usage couvre un champ trés
dynamique ce qui a justifié d’en faire un volume dédié. Si les biens & double usage touchent
davantage a la politiqgue commerciale, ils comportent une dimension de politique étrangére qui
justifie I’intervention du ministere auprés de la commission interministérielle aux biens a
double usage.

Mme Eléonore Caroit, coprésidente. Nous en venons aux interventions des orateurs
des groupes.

M. Lionel Royer-Perreaut (RE).Je salue I’exercice de transparence dans une
démocratie bien comprise qu’est notre réunion. Alors que les commandes ont atteint le montant
historique de 27 milliards d’euros et que notre pays est devenu le deuxieéme exportateur mondial
d’armements — ces excellents chiffres ne sont sans doute pas sans lien avec le contexte
géostratégique —, le rapport souligne la diversité de notre stratégie industrielle. Celle-ci permet
d’assurer I’autonomie stratégique, de développer la souveraineté industrielle et de renforcer les
liens avec nos partenaires stratégiques privilégies.



Le rapport appelle néanmoins plusieurs questions. Si I’Europe demeure la deuxiéme
destination des exportations d’armements francais avec 23 % des prises de commandes en 2022,
ce chiffre est en légére baisse par rapport a I’année précédente, sans parler de 2019 ou il était
de 42 %. Comment I’expliquez-vous ?

En tant que corapporteur de la mission d’information flash sur le bilan du soutien
militaire a I’Ukraine, je souhaite insister sur deux points. La France a exporté pour environ
640 millions d’euros d’armements vers I’Ukraine. Ce montant prend-il en compte les crédits
alloués par le fonds de soutien & I’Ukraine doté de 200 millions d’euros ? Qu’en est-il des armes
livrées par la Facilité européenne pour la paix (FEP) ? S’agissant de la tracabilité des armes,
quelles garanties pouvez-vous nous apporter — nous avons quelques précédents facheux dans
les Balkans ?

M. Laurent Jacobelli (RN). Alors que de nombreux pays ont décidé de sous-traiter
le développement et la production de leur armement a des puissances tierces, nous ne pouvons
que nous feéliciter de I’indépendance et de la bonne santé de la BITD francaise. Elle participe
activement a la sécurité, la souveraineté et, disons-le, a la diplomatie de notre nation. Aussi, au
nom des députés du groupe Rassemblement national, j’aimerais exprimer notre respect et notre
soutien a ces hommes et ces femmes qui, au sein de nos grandes, moyennes et petites
entreprises, permettent a cette industrie de vivre, innover et promouvoir le génie frangais par
leurs exportations aux quatre coins du monde, ou presque.

Il'y a, en effet, une exception qui peut paraitre paradoxale : le marché européen. Alors
gu’on nous explique, a tue-téte, du matin au soir, que I’avenir de notre défense, c’est I’Europe
de la défense, nos partenaires continentaux privilégient souvent des intéréts diplomatiques
extérieurs a ceux de leur allié européen, la France. J’en veux pour preuve qu’avec seulement
2,5 milliards d’euros de commandes en provenance des pays de I’Union européenne, la France
n’hérite que de 2,5 % des parts du marché européen en 2022. Ce constat est accablant.

Quel meilleur exemple pour I’illustrer que celui de I’Allemagne : Berlin n’a passé que
63 millions d’euros de commandes a la France en 2022, soit moins que celles adressées a la
Serbie et la Macédoine du Nord. On ne pourra pas reprocher a la France de ne pas avoir joué le
jeu : nous avons remplacé notre vénérable Famas par le HK416 allemand alors que des solutions
souveraines existaient. Et que dire des coopérations européennes forcées dans lesquelles nous
sommes embringués avec Berlin, parfois contre nos intéréts souverains ? Le lancement d’un
programme de remplacement du char Léopard, en paralléle et au détriment du systéme principal
de combat terrestre (MGCS) avec d’autres partenaires que la France, est un scandale de méme
que l’arrivée de I’entreprise américaine IBM pour I’intelligence artificielle dans la version
allemande du systeme de combat aérien du futur (SCAF). La France est le dindon de la farce et
cela met en danger des exportations futures.

Nous pourrions également parler de la Pologne qui, alors qu’elle affirme vouloir
développer la plus grande armée terrestre d’Europe, privilégie les commandes de matériels
états-uniens, voire sud-coréens, pour équiper ses forces. Ne nous y trompons pas, a Berlin
comme a Varsovie, I’Europe de la défense n’est vue au mieux que comme une chimere, au pire
comme une volonté délirante franco-frangaise. Pour eux, les ambitions frangaises ne font pas le
poids face au bénéfice du bouclier américain.
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S’il est un domaine dans lequel nous ne pouvons pas nous permettre d’étre naifs, c’est
bien notre défense, et tout particulierement notre BITD. Que comptez-vous faire pour remédier
a cet éetat de fait ? Jusqu’a quand poursuivrons-nous aveuglément cet agenda eurobéat sans
jamais demander de contreparties réelles sonnantes et trébuchantes a nos partenaires ?

M. Aurélien Saintoul (LFI-NUPES). Le format de I’audition ne nous convient pas.
Trois commissions et trois ministres a interroger : toutes les questions ne pourront pas étre
posées, tous les députés ne pourront pas s’exprimer.

Nous ne sommes pas satisfaits, car I’extraversion du modeéle, liée a la privatisation des
industries de défense, entraine une trop grande dépendance a I’exportation. J’ai un doute
concernant notre capacité a reconstituer nos propres stocks lors de transferts d’armement, par
exemple des avions. Qu’en sera-t-il réellement lorsqu’il s’agira de fournir I’Indonésie, la
Croatie ou d’autres clients ?

Je m’interroge également sur les critéres que nous appliquons.

En matiére de droits humains et de respect du droit international, la plupart des clients
de la France sont problématiques. La Chine, a qui nous vendons pour 70 millions de biens, fait
I’objet d’un embargo partiel, dans lequel le commerce de biens susceptibles d’étre utilisés a des
fins de répression interne n’est pas interdit. Certes, le cadre international nous autorise a
exporter mais dans quelle mesure pensons-nous étre capables de contréler I’avenir de ces biens
d’exportation et leur utilisation contre les populations chinoises ou autres ?

D’autres de nos clients sont bien connus : I’Arabie Saoudite ; les pétromonarchies du
Golfe, comme le Koweit et le Qatar classés respectivement cent onzieme et cent quatorzieme a
I’indice de démocratie publié par The Economist ; la Turquie, toujours présente dans le Nord
de la Syrie, dont elle viole le territoire — Florence Parly avait déeclaré cesser les livraisons
d’armes a ce pays mais celles-ci ont manifestement repris, sans que nous sachions ce qui justifie
un tel changement. Par ailleurs, nous fournissons du matériel a I’Inde et a son adversaire
potentiel, le Pakistan, tous deux dotés de I’arme nucléaire mais non signataires du traité sur la
non-prolifération des armes nucléaires (TNP), ce qui pose de graves problémes.

En matiére de solvabilité, certains pays soulévent des interrogations : I’Egypte est un
Etat quasiment failli; la Gréce est notre premier client en Europe, avec 1 milliard
d’exportations livrées sur un total de 1,5 milliard en Europe, alors méme que le gouvernement
de ce pays tente de faire passer une nouvelle cure d’austérité en portant la durée légale du travail
a 78 heures par semaine.

Se pose également la question de la continuité des perspectives que nous envisageons
dans nos analyses. Au Niger, nous cédons des biens, notamment des hélicoptéres — les
putschistes sont ravis.

Enfin, je m’interroge sur les « multipays », qui ont béneficié d’autorisations
d’exportation a hauteur de 25 milliards sans que I’on sache réellement a quoi ils correspondent
—J’ai peine a croire que I’on consacre un tel montant a couvrir des salons.
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M. Jean-Louis Thiériot (LR). Cet excellent chiffre de 27 milliards témoigne a la fois
de la sécurisation de notre modele de defense et de I’existence d’un soft power francais pour les
nations qui ne veulent pas dépendre des grands fournisseurs auxquels chacun pense. Nous
saluons les ouvriers et les ingénieurs de I’armement, ainsi que la DGA, qui fait un travail de
grande qualité.

Nous avons toutefois une inquiétude. Dans un récent rapport, I’Institut des relations
internationales et stratégiques (IRIS) constate que nos alliés européens ont réalisé 78 % de leurs
acquisitions hors Union européenne, dont 63 % aux USA, et seulement 2,5 % en France. La
défense de I’Europe par les Européens et la souveraineté francaise sont essentielles, aussi ne
peut-on pas se soumettre a des industriels notamment d’outre-Atlantique. Quelle est la stratégie
du Gouvernement pour augmenter la part des produits francais dans les dépenses d’armement
en Europe. Que peut-on faire pour tordre le bras de certains de nos partenaires, sachant que
nous sommes engagés dans de grandes coopérations industrielles comme le SCAF (systeme de
combat aérien du futur) et le MGCS (systeme principal de combat terrestre) ?

Les coopérations ont un sens si elles correspondent a des besoins opérationnels, si elles
ne codtent pas plus cher et si elles nous 