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ORIENTATION ET PROGRAMMATION DU MINISTERE
DE L'INTERIEUR
Projet de loi d’orientation et de programmation
du ministére de l'intérieur

Texte adopté par la commission — n’ 436

Article 1¢

Le rapport sur la modernisation du ministére de I'intérieur

annexé a la présente loi est approuvé.

2

RAPPORT ANNEXE
(suite)

INTRODUCTION

Transformer l'institution pour étre a la hauteur des
attentes des citoyens: telle est 'ambition qui fédere
Pensemble des agents et forces du ministeére de 'intérieur
pour les cinq prochaines années. La loi d’orientation et
de programmation du ministére de 'intérieur (LOPMI)
fixe une trajectoire a cette ambition jusqu'en 2027 grace
3 des moyens humains, juridiques, budgétaires et
matériels inédits.

Ce texte est d’abord une loi de transformation
numérique, qui saisit toutes les opportunités
offertes par les nouvelles technologies pour
améliorer le service rendu au citoyen, grice a des
démarches simples, pratiques et accessibles a tous, quel
que soit leur lieu de vie. Cette modernisation ne sera
possible qu'en offrant aux agents du ministere de l'ineé-
rieur les outils numériques et la formation pour en tirer
pleinement profit. Travailler en mobilité, accéder depuis
le terrain aux ressources utiles, aller vers les citoyens —
notamment les plus fragiles —, mener a bien les grands
projets numériques qui simplifieront la vie de tous les
agents du ministére et des citoyens ne sera plus I'excep-
tion, mais le quotidien.

Le cyber constitue en outre un nouvel espace a
investir: non seulement les menaces de la « vie réelle »
trouvent, pour la plupart, leur prolongement dans le
cyberespace, mais le numérique est de surcroit le
théatre de I'émergence de risques nouveaux. Au sein
d’un ministere de lintérieur chef de file en maticre de
lutte contre la cybercriminalité, les forces de sécurité
intérieure seront ainsi davantage présentes dans 'espace
cyber, pour protéger les Francais et les institutions des

menaces nouvelles. Ces actions contribueront a répondre
a la premiére des attentes des citoyens, a savoir des résul-
tats a la fois rapides et visibles de I'action de I'Etat.

Efficacité et proximité seront au coeur de la
mission de sécurité pour ces cinq prochaines
années. Pour affirmer cette présence, de nouvelles
implantations du ministére mailleront le territoire,
relais de ces forces présentes au plus pres des citoyens
et relais de 'Etat au coeur des départements. Préfets et
sous—préfets a la téte des services de I'Etat local devront
continuer i travailler avec les forces vives des territoires,
au premier rang desquels les élus et les collectivités, les
entreprises, les associations et les services publics afin de
construire des projets de développement au plus pres du
terrain et d’affermir le continuum de sécurité. Articula-
tion approfondie avec le réseau France services, fonds
d’ingénierie locale et moyens renforcés pour affronter
plus facilement les crises graves renforceront I'action du
réseau préfectoral au service des Frangais.

Policiers et gendarmes seront davantage sur le terrain
et verront leur présence doublée sur la voie publique
d’ici 2030. Face a la délinquance et aux menaces persis-
tantes — violences lies au trafic de drogue, violences
intrafamiliales et sexuelles, atteintes aux biens, etc. —
Pinsécurité ne peut reculer que grace a des policiers et
des gendarmes présents la ot il faut et quand il le faug,
dotés de nouveaux outils juridiques et numériques (utili-
sation de logiciels de retranscription, de nouveaux outils
numériques pendant I'enquéte, etc.) pour prévenir,
enquéter et confondre les délinquants. Le travail en
mobilité permettra aux policiers et aux gendarmes de
passer moins de temps au commissariat ou 2 la caserne
et davantage sur la voie publique.

Cette action résolue va de pair avec un effort sans
précédent pour mieux accueillir et accompagner les
victimes. Mais cette ambition de proximité serait incom-
pléte si nos policiers et gendarmes n’étaient pas demain
davantage & 'image de la population francaise qu’ils ne le
sont aujourd’hui. Mieux formés, exemplaires, ils donne-
ront envie aux jeunes de rejoindre le ministére de inté-
rieur de demain, qui s'ouvrira davantage sur la société.

Transformation numérique, efficacité et proximité
permettront au ministére de l'intérieur de mieux faire
face aux crises et menaces d’aujourd’hui et de demain,
au cceur d’une société rendue plus résiliente. Les défis
sont nombreux tandis que les crises s’enchainent: les
crises sanitaires, climatiques, d’ordre public pourraient
étre suivies demain, sans pour autant disparaitre, de
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crises cyber, nucléaires, radiobiologiques, biologiques et
chimiques (NRBC) ou mélangeant I'ensemble de ces
dimensions. Si notre modele de gestion de crise a fait
ses preuves, il sera renforcé A tous les échelons par des
moyens humains et technologiques pour faire de la
France une référence européenne, et structuré par des
responsabilités mieux définies pour lui donner une
véritable capacité d’anticipation. Cette mutation est
d’autant plus nécessaire dans la perspective des grands
événements (coupe du monde de rugby, jeux olympiques
et paralympiques) qu’accueille la France et qui vont
concentrer sur notre pays I'attention du monde entier.

Au-dela des crises, notre société devra également étre
plus robuste dans sa réponse a toutes les formes de
délinquance et de criminalité, du terrorisme et de la
criminalité organisée jusqu'aux actes de « petite délin-
quance ». La présence renforcée sur la voie publique des
policiers et des gendarmes va de pair avec des moyens
d’investigation renforcés et une procédure pénale drasti-
quement simplifiée, afin de mettre hors d’état de nuire
les délinquants. La hauteur des attentes envers nos
policiers et gendarmes se traduira, pour eux, par une
formation et un accompagnement au quotidien renforcés
ainsi que par une revalorisation ciblée sur les missions les
plus difficiles ou exposées. Les citoyens ont eux aussi
envie de s’engager et de contribuer a la protection de
notre Nation, notamment par 'intermédiaire des réserves
ou du volontariat. Cette loi saisit pleinement cette chance
pour fédérer autour de causes qui réunissent nos conci-
toyens.

La loi prévoit des moyens sans précédent pour concré-
tiser cette ambition : le budget du ministere de I'intérieur
sera augmenté de 15 milliards d’euros sur la
période 2023-2027 pour la mise en ceuvre de ces
mesures nouvelles.

Une réforme de la gouvernance des investissements
sera mise en ceuvre. Un comité ministériel des investis-
sements, présidé par le ministre de lintérieur, sera
institué pour examiner, pour chaque projet d’investisse-
ment majeur, la satisfaction du besoin opérationnel, la
stratégie de maitrise des risques, le cotit global de I'inves-
tissement, intégrant en particulier les cotts d’exploitation
et de maintenance, ainsi que la faisabilité financiere
d’ensemble. Le comité ministériel pourra s’appuyer,
sagissant des principaux projets d’investissement, sur
avis d’'un comité financier interministériel associant le
ministére chargé du budget qui procédera a un examen
contradictoire de la soutenabilité financiére desdits
projets de méme que, chaque année, de la programma-
tion pluriannuelle. Le renforcement du pilotage des
investissements doit notamment permettre, sous la
responsabilité du ministre de l'intérieur, d’assurer la
cohérence d’ensemble des décisions ministérielles en
matiere d’investissement, de maitriser les cofits, les
délais et les spécifications des projets d’investissement
majeurs mais aussi de favoriser la recherche de mutuali-
sations et de partenariats.

1. UNE REVOLUTION NUMERIQUE
PROFONDE

L’élan numérique a I'horizon 2030 doit permettre de
remettre le numérique au cceur de l'activité du ministere
de l'intérieur.
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Cette impulsion vise d’abord & répondre aux menaces
cyber, nouveau territoire de délinquance de masse, ou les
victimes ne savent pas vers qui se tourner ni comment se
protéger. Les investissements permettront d’améliorer
significativement la qualité du service rendu par I'admi-
nistration aux citoyens dans ce domaine, mais aussi de
transformer le service public rendu par I'ensemble du
ministére pour une plus grande efficacité dans la lutte
contre la cyberdélinquance.

Il S’agit par ailleurs de créer les conditions favorables &
une plus grande ouverture des données au profic des
citoyens et acteurs économiques afin de stimuler la
création, par la sociéeé civile ou le tissu industriel, de
nouveaux services et d’activités créatrices de valeur,
tout en veillant au strict respect de la réglementation
en matiére de traitement des données personnelles et
en rendant compte de ces traitements de la maniere la
plus transparente qui soit.

Dans son organisation, le ministére devra rendre plus
lisible la production de services numériques pour les
forces de l'ordre, avec une agence du numérique des
forces de sécurité intérieure. Le policier et le gendarme
de demain seront « augmentés » grice a des outils
numériques mobiles tant pour la procédure pénale que
pour leurs missions de sécurité.

L’utilisation des nouvelles technologies dans les
domaines de la sécurité ne peut faire 'économie d’une
acceptation de la société civile. La loi d’orientation et de
programmation du ministére de U'intérieur est donc
Poccasion de poser les bases de la nouvelle relation que
le ministére souhaite construire avec la société civile sur
ces sujets et de mettre en place les instances de gouver-
nance, de controle et de discussion adéquates.

La transformation numérique irrigue également tous
les champs de la relation aux citoyens; chaque procédure
administrative devra étre accessible en ligne tout en
conservant un contact humain personnalisé pour ceux
qui n’ont pas acces aux nouvelles technologies.

1.1 Un ministere chef de file de la lutte contre la
cybercriminalité

La cyberdélinquance est en constante augmentation
depuis plusieurs années, avec des taux de progression des
faits constatés allant de 10 % & 20 % d’une année sur
lautre selon le type d’infraction.

Par ailleurs, aujourd’hui, plus de deux tiers des
escroqueries trouvent leur origine ou sont facilitées
par internet. En 2019, la moitié des individus
de 15 ans ou plus déclaraient avoir connu des
problémes de cybercriminalité au cours de I'année
précédente (notamment un renvoi vers un site
frauduleux). En2020, une entreprise sur cinq
déclare avoir subi au moins une attaque par
rancongiciel au cours de l'année et 58 % des
cyberattaques ont eu des conséquences avérées sur
Pactivité économique, avec des perturbations sur la
production dans 27 % des cas (données Opinion Way
pour le Club des experts de la sécurité de I'information et
du numérique [décembre 2020 — janvier 2021]).

Le ministére de Pintérieur a un réle clé a jouer sur
le sujet de la cybercriminalité. Les volets anticipation/-
prévention et réponse opérationnelle doivent constituer
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le coeur de Iaction du ministére. De fait, le risque d’une
crise systémique existe: aprés la crise sanitaire, la
prochaine crise de grande ampleur pourrait étre
d’origine numérique. Le niveau de dépendance a la
technologie en laisse deviner I'impact (la réponse a ce
constat sera traitée dans le troisi¢éme axe, consacré A la
gestion de crise). Parallelement, se révéle une
opportunité pour le développement et la
consolidation d’un nouveau marché aux leviers de
croissance trés importants. Il s’agit avant tout de
développer une autonomie stratégique francaise afin de
ne pas dépendre des seules technologies étrangeres.

1.1.1 Sensibiliser et prévenir

Afin d’apporter une réponse a la hauteur de lenjeu,
[objectif doit étre de sensibiliser 100 % des entreprises
et des institutions aux risques que représente la
cybercriminalité. Sur 'ensemble des actions de sensibi-
lisation ou de prévention cyber réalisées aupres des entre-
prises et institutions, le ministere de 'intérieur proposera
de mettre a disposition son maillage pour venir en
appui de I'Agence nationale de la sécurité des systemes
d’information (ANSSI). La présence du ministere de
lintérieur dans Pensemble des territoires permettra
ainsi la diffusion des messages de sensibilisation et des
bonnes pratiques. Les équipes préfectorales seront égale-
ment formées au cyber dans cette perspective.

Parallélement, et aux fins de casser le modéle écono-
mique des cyberdélinquants, les clauses de
remboursement des rangons par les assurances cyber
seront mieux encadrées ct les paiements de rancons
devront étre déclarés aux forces de sécurité ou a 'autorité
judiciaire, afin que les services compétents disposent des
informations nécessaires pour poursuivre les auteurs de
l'infraction. Ainsi, une clause assurantielle visant a
couvrir un tel risque ne pourrait étre mise en ceuvre
que dans la mesure o les forces de sécurité ou l'autorité
judiciaire ont été informées par un dépdt de plainte.
Cette stratégie consiste & attaquer le modele de rentabilicé
de I’écosysteme cybercriminel afin de décourager les
cyberattaquants. En effet, si la position des services
compétents a toujours été de recommander le non—
paiement des rancons, la dégradation rapide de la situa-
tion appelle une action publique plus déterminée afin de
sassurer que, dans les cas ol une rangon a été payée, les
autorités compétentes disposent des informations néces-
saires pour poursuivre les auteurs de linfraction. La
régulation de la couverture assurantielle du paiement
de rangons apparait ainsi comme nécessaire.

1.1.2 Adapter la réponse opérationnelle

Le cyber constitue désormais un nouveau territoire
de délinquance de masse qui impose au ministere de
lintérieur d’opérer une « révolution copernicienne » sur
le sujet.

Dans ce contexte, se développent également de vérita-
bles mafias cybercriminelles qui se structurent en sous—
groupes spécialisés et s'articulent de maniére trés agile
pour organiser des cyberattaques contre des grandes
entreprises ou des institutions ainsi que de la grande
délinquance financiére sur internet.

Si des succes opérationnels récents ont mis fin & une
longue période d'impunité, il est nécessaire de renforcer
la réponse opérationnelle face & la cybercriminalité. Le
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travail de renseignement devra étre accru sur ces organi-
sations qui peuvent toucher les intéréts fondamentaux de
la Nation ou entrainer des dégits systémiques sur son
fonctionnement, en lien avec le travail interministériel
réalisé en format « C4 », entité présidée au nom du
Premier ministre par le secréraire général de la défense
et de la sécurité nationale (SGDSN), au sein de laquelle
la direction générale de la sécurité intérieure (DGSI) siege
pour le compte du ministére de l'intérieur, aux cotés de
ANSSI, qui en assure le secrétariat, de la direction
générale de la sécurité extérieure (DGSE) et du comman-
dement de la cyberdéfense (COMCYBER). De
nouveaux pans du renseignement criminel seront
développés au sein des services spécialisés du ministere
de l'intérieur pour mener une politique d’entrave systé-
matique des cyberattaquants sur le territoire national, en
lien étroit avec I'ensemble des services partenaires,
notamment européens.

Pour concrétiser cette ambition, un plan d’investis-
sement technologique mais également de formation et
de recrutement ambitieux au sein des forces de
sécurité intérieure sera mis en place, pour aller
chercher les meilleurs profils issus de la sociéeé civile,
notamment les cyberréservistes. Pour renforcer Ieffi-
cience du ministére dans la lutte contre la menace
cyber, une coopération plus étroite entre les services
concernés sera structurée. Celle—ci se traduira notam-
ment par une mutualisation plus importante des inves-
tissements techniques et humains a venir, ainsi que par le
développement de capacités et d'outils en propre, de
nature 2 garantir la souveraineté des opérations techni-
ques effectuées par les services.

Parallélement, un regroupement des capacités techni-
2
ques et d’analyse du ministere de lintérieur en matiére
cyber aupres du pole régalien de cyberdéfense implanté a
Rennes sera étudié, afin d’améliorer les synergies au sein
ynerg
de P'écosysteme interministériel cyber.

Une école de formation cyber interne au ministére
de lintérieur sera mise en place afin de garantir un haut
niveau de compétences des policiers et gendarmes dans la
durée. La tres rapide évolution des chemins d’attaque
utilisés et des objets technologiques en jeu (comme les
cryptomonnaies) nécessite une formation continue pour
I'ensemble des services d’enquéte. Cette école de forma-
tion du ministére de I'intérieur dédiée a la lutte contre la
cybercriminalité et faisant intervenir enquéteurs et forma-
teurs extérieurs permettra  la fois d’augmenter significa-
tivement le nombre d’enquéteurs formés et de garantir le
niveau de connaissance dans le temps.

Par ailleurs, les mémes conditions de saisie seront
appliquées aux avoirs cryptoactifs (cryptomonnaies par
exemple) que pour les comptes bancaires: trop souvent,
les criminels convertissent le fruit de leurs malversations
en cryptoactifs, qui peuvent étre plus facilement dispersés
et donc dissimulés.

1.1.3 Créer un équivalent numérique de « 'appel
17 » et recruter 1500 cyberpatrouilleurs
supplémentaires

Les victimes de cette nouvelle délinquance ne sont
pas préparées a ce risque et ne savent pas vers qui se
tourner, du fait notamment du caractére inédit de cette
menace et de la muldplicité des acteurs.
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Un équivalent numérique de « P'appel 17 » sera
donc mis en place afin que chaque citoyen puisse signaler
en direct une attaque cyber et étre mis immédiatement
en relation avec un opérateur spécialisé. Ce « 17 cyber »
sera construit en s'appuyant sur les outils existants, qu’il
sagisse de la plateforme numérique d’assistance aux
victimes (cybermalveillance.gouv.fr), qui permet notam-
ment la mise en relation des victimes avec des prestataires
d’accompagnement, des centres de réponse aux incidents
régionaux, en cours de création, des dispositifs PHAROS
et Perceval ainsi que de ANSSI. Le « 17 cyber »
permettra ainsi d’éviter aux citoyens d’avoir a sorienter
dans ce dispositif de réponse a incidents : au contraire, ils
seront pris en charge et bénéficieront de conseils
immédiats et rassurants.

En outre, 1500 nouveaux cyberpatrouilleurs
seront formés et déployés pour micux lutter contre la
cybercriminalité. Ils pourront notamment étre recrutés
parmi les réservistes.

Enfin, afin de renforcer la lutte contre les contenus
répréhensibles en ligne, les signalements sur la plateforme
PHAROS seront encouragés. Un bilan semestriel de
Pactivité issue des signalements sera mis en place pour
sensibiliser et entretenir la démarche citoyenne de signa-
lement. Chaque bilan rendra compte du nombre de
signalements, regroupés par catégories, transmis au
cours du semestre par la communauté de contributeurs
a PHAROS et fera érat du nombre de demandes de
retrait de contenus illicites transmis par PHAROS aux
opérateurs de plateforme en ligne pendant la méme
période. Le bilan sera partagé par courrier électronique
avec la communauté de contributeurs de PHAROS et
publié sur le site internet—signalement.gouv.fr.

1.2 Enrichir « Pidentité numérique » des citoyens

L’identité numérique du citoyen, développée depuis
2017, constitue désormais le pivot de nouvelles perspec-
tives au sein du ministere de Uintérieur, et plus largement
pour le développement de services a I'usager qui récla-
ment un haut niveau de confiance.

1.2.1 Le numérique au service des citoyens

Leffort de dématérialisation et d’accessibilité des
démarches dématérialisées sera poursuivi avec, comme
illustration, la dématérialisation de la procuration de
vote, qui permettra de supprimer le nécessaire passage
devant une autorité habilitée (officier de police judiciaire
ou adjoint de police judiciaire). L’'usager n’aura plus a se
déplacer en commissariat de police, en brigade de
gendarmerie ou dans un tders lieu autorisé par arrété
du préfet pour établir sa procuration. La demande en
ligne, possible depuis le 6 avril 2021, date de la mise en
service de la téléprocédure Maprocuration suffira.

Cette mesure s’appuie sur le déploiement d’une
identité numérique régalienne de niveau élevé, portée
par le programme « France identité numérique », qui
sappuie sur 'outil France Connect.

Le développement de ces nouveaux outils et services
numériques au sein du ministére de l'intérieur va de pair
avec le renforcement de la politique de cyberdéfense du
ministere afin de garantir un haut niveau de sécurité.
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1.2.2 Un contact humain pour chaque procédure
dématérialisée

Afin d’améliorer I'accompagnement des usagers lors
de leurs démarches en ligne et de réduire la fracture
numérique, chaque téléprocédure devra éure dotée d’un
moyen d’accompagnement effectif et adapté a tous les
usagers.

Le recours croissant aux téléprocédures et la suppres-
sion des démarches en présentiel & un guichet ne suppri-
ment pas le besoin d’accompagnement des usagers.
L’accompagnement physique, par exemple dans les
espaces France services au sein desquels le ministére de
Pintérieur est engagé, restera donc la solution privilégiée
pour les populations les plus fragiles en difficulté avec les
outils numériques ou avec la langue francaise ou les
moins bien renseignées sur les possibilités de contact a
distance. Le présentiel constitue pour de nombreuses
personnes le mode de contact le plus str, qui leur
garantit que l'agent en face d’elles pourra les aider et
prendre en compte leur demande. Le réseau des points
d’accueil numérique (PAN) des préfectures et sous—
préfectures sera ainsi consolidé, par le déploiement de
PAN+ qui accompagneront 'usager pour I'ensemble des
démarches des préfectures. L'accompagnement par
téléphone ou par « chatbot » directement sur les sites
des téléprocédures permettra de rassurer immédiatement
Pusager et d’échanger avec lui en temps réel, a la diffé-
rence d’'un échange par courriel avec des réponses
souvent différées. Les agents mobilisés dans ces services
seront formés a l'accueil et a I'accompagnement des
personnes en situation de handicap, quelle que soit
leur situation de handicap.

1.3 Doter nos forces de sécurité d’un équipement a
la pointe du numérique

L’équipement numérique offre de réelles opportunités
aux policiers et gendarmes pour gagner en efficacité et
donc mieux réaliser leurs missions au service des Francais.
La mise a disposition de ces nouvelles technologies a déja
largement été initiée depuis 2017, avec notamment le
déploiement des caméras—piétons. Celle—ci doit saccé-
lérer, tout en tenant compte du risque que I'addition de
I'ensemble des matériels et systemes se fasse sans
cohérence, multipliant a la fois le poids et les interactions
homme-machine. Le défi consiste donc & batir un
véritable modéle cohérent de policier, gendarme ou
pompier « augmenté » par le recours a des technologies
de pointe.

Par ailleurs, comme pour la technologie cyber, un
écosysteme francais « souverain » est prét a produire ces
matériels et doit étre soutenu.

1.3.1 Une agence du numérique pour les forces de
sécurité intérieure

Afin de porter cette orientation stratégique de forces

de sécurité « augmentées », I'agence du numérique des
e e sence erique s

forces de sécurité intérieure, constituée des divers services

existants et mise en place pour porter 'ensemble de ces

projets, nouera des partenariats avec le secteur industriel
pour permettre I'émergence d’un écosysteme francais.

L’agence sera placée sous contrdle du directeur général
de la police nationale et du directeur général de la gendar-
merie nationale — qui seront donc responsables de chaque



104

ASSEMBLEE NATIONALE — 3¢ SEANCE DU 18 NOVEMBRE 2022

(54

(58

(59)

euro investi — et budgétairement alimentée par leurs
programmes. En lien avec le nouveau secrétaire général
adjoint du ministére de l'intérieur chargé de la transfor-
mation numérique (¢f partie 1.4), elle sera chargée de
faire converger les visions du numérique entre les deux
directions générales et d’étudier systématiquement, pour
chaque nouveau projet mené par I'une ou l'autre des
directions générales, la possibilité d’en faire un projet
commun.

Irriguée par des ingénieurs et des représentants des
deux forces, formés a haut niveau sur le numérique et la
conduite de projets, 'agence développera des oudils
numériques au service du terrain et de l'opérationnel.
Cette agence devra particulierement réfléchir a 'exosque-
lette du policier et du gendarme de demain, ainsi qu’a la
parfaite interconnexion de I'ensemble des systemes
d’information mobilisés. Une démarche capacitaire
commune sera consolidée entre cette agence et la direc-
tion générale de la sécurité intérieure et chargée de
développer les capacités opérationnelles de trés haut
niveau dans I'espace numérique et les capacités classifiées
de défense, afin de rationaliser et de mutualiser les
travaux conduits de part et d’autre.

Au sein de I'agence, une cellule d’innovation et un
laboratoire de recherche et développement sur l'uilisa-
tion des nouvelles technologies dans les domaines de la
sécurité permettront de dédier une partie de ses
ressources a I'innovation.

1.3.2 Policier, gendarme, pompier et agent
« augmentés »

Engagé sur des interventions du quotidien, le policier
ou le gendarme agit dans un environnement marqué par
une menace physique variée qui nécessite une intercon-
nexion avec de nombreux systémes d’information et de
communication. Il doit, tout a la fois, faire face a la
menace, exploiter ses systtmes d’information et de
communication et réaliser ses missions de sécurité au
contact de la population. Aujourd’hui, « 'augmentation »
du gendarme ou du policier consiste en 'adjonction de
systémes et d’équipements autour de son corps, multi-
pliant le poids et les interactions homme-machine, ce
qui n’est pas satisfaisant.

A Thorizon 2030, l'objectif est d’intégrer les moyens
de protection, d’action et d’interaction dans un ensemble
cohérent, adapté & la morphologie du policier ou du
gendarme et facilitant son engagement. La protection
pourra étre optimisée et assurée grice a de nouvelles
technologies (textiles intelligents capables de mieux
résister et de thermoréguler, casque allégé, biocapteurs
sur I'écat physiologique). De méme, les capacités
pourront étre « augmentées » grice & un exosquelette
ou répartiteur de charge, interconnecté avec les moyens
numériques présents et A venir (moyens radio, NEO, PC
Storm, caméra—piéton, etc.) et grice a 'emport d’une
capacité d’énergic. Enfin, les développements auront
pour objectif 'amélioration de I'ergonomie et la simpli-
fication d’emploi des outils (commande vocale, alerte
automatique via des capteurs).

Les principales acquisitions a venir dans ce
domaine portent sur la généralisation annoncée des
nouvelles caméras—piétons et I’équipement dés 2023
des véhicules des forces de sécurité intérieure en
caméras embarquées, ainsi que sur les postes mobiles
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(par exemple pour la prise de plainte & domicile actuel-
lement expérimentée), les terminaux numériques type
Néo et le réseau radio de pointe (RRF). L’équipement
q
en caméras—piétons et en caméras embarquées répond a
limpératif de transparence dans l'action des forces de
sécurité, de pacification des interventions sur la voie
. SR e ; "
publique, de dissuasion et d’amélioration de I'efficacité
des missions de police, notamment par le recueil d’infor-
mations utiles aux procédures.

Cette réflexion ne concerne pas uniquement les forces
de sécurité intérieure mais aussi 'ensemble des autres
agents du ministére de lintérieur. Autrefois cantonné a
ordinateur fixe et aux logiciels bureautiques, I'environ-
nement numérique de travail doit aujourd’hui s’entendre
comme un écosystéme faisant l'interface entre 'agent et
les systtmes d’information. Les nouvelles capacités de
mobilité, les nouveaux outils collaboratifs, le traitement
automatisé¢ du langage permettent une transformation
forte de cet environnement et une augmentation tout
aussi forte de lefficience de l'agent, y compris en
mobilité sur le terrain. Les nouveaux moyens numériques
devront aussi permettre une meilleure interaction avec
P'usager, et surtout transformer nos relations vers les
usagers en offrant un service proactif. Dans le méme
esprit, 'analyse des données permise par Iintelligence
artificielle permet un usage renforcé et plus intelligent
des données.

Avec le pacte capacitaire entre IEtat et les services
départementaux d’incendie et de secours (SDIS), I'Etat
accompagnera également les investissements innovants
visant ['utilisation de nouvelles technologies au bénéfice
opérationnel des sapeurs—pompiers, permettant de mieux
anticiper et agir sur les situations de crise. La collabora-
tion du ministére avec les SDIS sera également renforcée
et structurée en mati¢re d’innovations technologiques,
pour développer les réflexions stratégiques et prospec-
tives, grice notamment 4 la mise en réseau de référents
sur les territoires. Le Gouvernement étudie I'opportunité
de la création d’une seconde base pour les Canadair et
autres aéronefs de la sécurité civile ainsi que d’une coopé-
ration transfrontaliére entre la Corse et la Sardaigne afin
de créer une force méditerranéenne de lutte contre les
incendies.

Ces efforts supposent aussi de développer une
politique  d’achat davantage orientée vers
Pinnovation en favorisant I'acculturation des services
du ministére aux enjeux de 'innovation et en favorisant
Iémergence d’un réseau de partenaires extérieurs, dans le
respect des régles de la commande publique. Cet élan est
donc Poccasion de définir la feuille de route ministérielle
pour la mise en ceuvre des actions visant a transformer la
fonction achat du ministere de I'intérieur afin qu’elle
devienne un vecteur d’innovation autour de plusieurs
axes stratégiques, dont la mesure de la performance
opérationnelle et économique de I'innovation au sein
du ministére ou encore la mise & disposition d’ingénieurs
de 'armement au sein de la direction de I'évaluation de la

performance, de I'achat, des finances et de I'immobilier
(DEPAFI).

1.3.3 Réseau radio du futur

Le programme Réseau radio du futur (RRF) répond
au triple o%jectif d’assurer la sécurité de nos concitoyens,
d’offrir un systtme commun a 'ensemble des forces et de
moderniser les équipements radio en dotant les forces
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dun  unique  équipement individuel de
communication, multifonctions. Ce programme vise
a doter 'ensemble des services chargés de la protection
de nos concitoyens d’un syst¢tme de communication
mobile a tres haut—débit (4G puis 5G), multimédia,
interopérable, prioritaire, résilient et sécurisé. Il consti-
tuera le continuum de sécurité et de secours.

Le réseau radio du futur devra remplacer les réseaux
radio bas débit (INPT et RUBIS) vieillissants n’offrant
plus des fonctionnalités alignées avec les outils numéri-
ques actuels. A terme, le RRF prévoit d’équiper
300000 abonnés chargés des missions de protection
des populations et de gestion des crises et catastrophes
issus de plus de trente entités utilisatrices différentes
réparties entre plusieurs ministéres et instances publiques
et privées (opérateurs d’importance vitale [OIV] et
associations agréées de sécurité civile). La loi modifie le
code des postes et des communications électroniques
pour la mise en ceuvre de ce réseau.

Le réseau radio du futur concerne notamment les
acteurs de la sécurité et des secours suivants: les
services préfectoraux, la police nationale, la gendarmerie
nationale, les services d’aide médicale urgente, les services
départementaux d’incendie et de secours, les services du
ministere des armées concourant  la protection du terri-
toire national, les services du ministére de la justice, les
douanes, les polices municipales, certains opérateurs
d’importance vitale des secteurs de Iénergie et du trans-
port ainsi que les associations nationales de sécurité civile.

1.3.4 Assurer le déploiement de 'outil mutualisé
de gestion des alertes des services d’incendie et de
secours

Le projet en cours de développement par 'agence du
numérique de la sécurité civile (ANSC) permettra la
mutualisation et l'interopérabilité de la gestion des
alertes et des opérations de I'ensemble des services
d’incendie et de secours.

Le projet est cofinancé par les services d’incendie et de
secours et par le ministere de l'intérieur. I permettra en
effec un pilotage plus efficace des secours par les préfets
de départements et une coordination plus rapide par les
préfets de zone et par la direction générale de la sécurité
civile et de la gestion des crises (DGSCGC). Il permettra
le développement d’un systéme de collecte et de routage
intelligent des communications (SECOURIR) d’urgence
(18 et 112), par décloisonnement des plaques de
communication (communication en réseau plus agile et
réactive), et limitera les risques de congestion et de
panne, exportable des SDIS vers 'ensemble des acteurs
de la sécurité et du secours.

La construction d’un centre de service a TANSC
permettra aux utilisateurs des services de bénéficier
d’un support utilisateur réactif et d’une supervision
dédiée cohérente avec les contraintes opérationnelles.

1.4 Eriger la fonction numérique au rang de
priorité stratégique au sein du ministere de 'intérieur

Toutes les opportunités offertes par le numérique
ne sont pas pleinement exploitées au ministere de
Pintérieur, alors que celles—i pourraient faciliter consi-
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dérablement Dexercice de ses missions: analyse de
données, open data, intelligence artificielle ou encore

blockchains.

La conduite de grands projets numériques constitue
I'un des principaux défis pour le ministére de 'intérieur.
Il n’est plus envisageable d’engager des projets numéri-
ques d’ampleur qui ne seraient pas conduits a leur terme,
du fait de problémes de gouvernance, de conception du
projet ou de manque de ressources humaines. Par
ailleurs, les directions générales métiers sont trop peu
responsabilisées sur les sujets numériques, alors méme
que de leur implication dépend le succes des projets.

Cette ambition de livrer plus rapidement les projets
numériques et de transformer les métiers pour une plus
grande efficacité d’action dans [application des
missions va de pair avec 'objectif d’ouverture des
données du ministére de 'intérieur.

1.4.1 Faire du numérique une fonction stratégique
en repensant son organisation

Le numérique sera désormais confié a un secrétaire
’ 7 .« o o e 9e s e
général adjoint du ministére de intérieur, afin que cet
enjeu soit incarné au plus haut niveau et bénéficie de tous
les leviers permettant une réelle transformation des
métiers. Il s’agit de repenser le modele pour améliorer
la capacité a créer, innover et opérer dans la durée.

En lien avec l'agence du numérique des forces de
sécurité intérieure, ce nouvel acteur aura pour mission
de mettre en place une organisation moderne, agile et
intégrée tournée vers I'innovation. Cette démarche
nécessite d’impliquer tres fortement les métiers, de
développer des poles de compétences (data, intelligence
artificielle) pour des projets modernes et de faire prendre
en compte les phases « projet » et « exploitation » par une
méme équipe maitrisant parfaitement les applications
d’une sphére métier.

Les équipes du secrétaire général adjoint chargé du
numérique auront aussi une activité d’appui et de conseil
pour venir en soutien des projets structurels du ministére
et favoriser la transformation numérique. Elles inciteront
au passage & une approche par service ou par produit afin
de garantir I'évolution et la modernisation des services
plutot que leur changement au fil des cycles, ce qui
nécessite de mettre en place 'organisation permettant
le passage du « mode projet » au « mode produit ».

Par ailleurs, une activité d’audit des grands projets
numériques sera créée afin de contrdler dans la durée la
bonne exécution des projets structurants du ministére et
d’anticiper les risques projets.

1.4.2 Attirer, recruter et former

Afin de faire émerger de véritables filiéres
numériques professionnalisées au ministére de I'inté-
rieur, des fonctionnaires et contractuels de haut
niveau seront recrutés pour ré—internaliser les
compétences techniques nécessaires a la conduite de
projets. Cela permettra de moins dépendre des presta-
taires extérieurs et de travailler de concert avec les direc-
tions métier sur les projets les plus importants du
ministére.
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Cet effort est estimé a 300 équivalents temps plein
(ETP) — plus 100 ETP pour I'agence du numérique — et
requiert un plan de formation et de mentorat ainsi que
Passouplissement de régles permettant d’assurer une plus
grande attractivit¢ des métiers du numérique au minis-
tére de l'intérieur pour les contractuels.

Attirer les talents du numérique nécessite de
proposer des conditions de travail attractives (matériel,
télétravail) et des mécanismes managériaux adaptés a ces
profils (libération des énergies, capacité a créer, a
proposer, a développer), tout en proposant des
parcours interministériels de carri¢re attractifs en vue
d’une fidélisation des meilleurs. La diversification des
filieres de recrutement (écoles, alternance, éditeurs de
logiciels) gagne a étre renforcée par des partenariats
avec les écoles d’ingénieurs.

La formation au numérique devra concerner a la fois
ces nouveaux recrutements, les experts numériques du
ministére de l'intérieur, les directeurs et 'ensemble des
autres agents du ministére. Devront étre mis en place des
plans de formation et de mentorat ambitieux et leur
suivi: plan de formation continue pour les profils en
tension, mentorats dédiés aux cadres supérieurs et direc-
teurs généraux, opérations d’acculturation au numérique
des managers des directions métiers et parcours de forma-
tion pour permettre des passerelles vers le numérique. Au
sein de la sphére de la sécurité intérieure, il sagira de
mutualiser les parcours de formation au numérique afin
de créer une culture commune et de diversifier les filieres
de recrutement de la police nationale en augmentant la
proportion d’ingénieurs pour irriguer l'agence du
numérique sur les sujets techniques et liés & I'exploitation
des données.

1.4.3 De nouvelles interfaces avec la société civile,
le tissu industriel et le monde académique

Le ministére de Pintérieur et la société civile
doivent entretenir une relation apaisée sur
Putilisation de la technologie au scin du ministére. A
cette fin, la sociéeé civile joue un role dans le suivi et le
controdle des technologies employées, grice notamment a
l'ouverture des codes sources et algorithmes utilisés.
L’agence du numérique pilotera ainsi une politique
d’ouverture des données et des sources par défaut,
qui favorise la création de nouveaux services et d’activités
créatrices de valeur au profit des citoyens et des entre-
prises.

De surcroit, une attention particuliere sera portée sur
les solutions de protection de la vie privée dés la
conception (privacy by design), qui consistent a
proposer des outils numériques nativement protecteurs
des libertés individuelles. L’agence du numérique a donc
vocation 2 intégrer des compétences juridiques et des
compétences spécialisées dans le privacy by design, poten-
tiellement alimentées par des chercheurs, afin de
développer des solutions répondant parfaitement aux
besoins opérationnels tout en préservant les libertés
individuelles et en le prouvant.

En mati¢re de partenariats industriels, le ministére
devra s’investir dans la construction de relations étroites
avec les industriels francais de confiance et tirer profit de
leurs centres de formation spécialisée sur les sujets
technologiques de pointe. Cela peut se traduire par des
mobilités croisées, voire par la mise en place d’un
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mécanisme de réserve inversée, consistant dans le cadre
de la formation continue a envoyer les équipes techniques
du ministére de I'intérieur rejoindre les grands industriels
francais pendant une période donnée pour s’inspirer de
leurs méthodes et de leurs outils de travail et pour monter
en compétences sur des sujets techniques. Sont également
envisageables des laboratoires communs de recherche et
développement avec des industriels, des académiques et
des juristes, sur des projets technologiques de pointe.
L’approche sous forme de laboratoire permettra en
outre de s'assurer de la parfaite adaptation de ces techno-
logies aux besoins opérationnels des forces. En cohérence
avec les efforts internes au ministere de intérieur, il s’agit
en outre d’inciter les industriels francais a avancer sur le
privacy by design et A en faire un élément différenciant
dans leur stratégie commerciale.

Le ministére devra aussi nouer des partenariats privi-
légiés avec le monde académique en s’investissant notam-
ment dans des travaux de théses, de post—doctorat ou en
sassociant & des chaires. L’effort portera en matic¢re de
recherche et développement sur I'utilisation des nouvelles
technologies dans le domaine de la sécurité, notamment
en maticre de cybersécurité, mais aussi dans le champ des
sciences sociales.

Focus: tirer pleinement parti des opportunités
offertes par le numérique outre—mer

Le numérique est un enjeu essentiel pour les territoires
ultramarins, par les opportunités offertes en matiere de
rapprochement entre les services de I'Etat et la population
ou encore de besoins opérationnels des services du minis-
tere dans ces territoires particuli¢rement exposés. En
méme temps, la mise en place d’outils numériques
performants et adaptés est un défi majeur, dans des
régions parfois difficiles d’acces du fait de linsularit,
de I'immensité du territoire ou du caractere enclavé de
certaines régions.

Un effort de remise a niveau de P'architecture des
réseaux outre—mer sera engagé avec, comme objectif, la
numérisation des réseaux tactiques communs aux forces
visant & renforcer leur capacité opérationnelle, en substi-
tution des réseaux anciens devenus obsoléetes. Le déploie-
ment du projet « Réseau radio du futur » s’inscrit dans cet
efforc. Sont plus particulierement concernées la
Nouvelle—Calédonie, la Polynésie francaise et la
Guyane, qui n'ont pas pu bénéficier du passage a I'état
de lart technologique comme l'ont fait ces derni¢res
années les Antilles, La Réunion et Mayotte.

D’autre part, les chantiers numériques de
proximité, visant a rapprocher ’administration du
citoyen et a doter les agents du ministére de
Pintérieur d’outils performants, seront déployés de
maniére adaptée et rapide outre—mer. Les possibilités
offertes sont particulierement adaptées a ces territoires
ultramarins, ot les enjeux d’acces aux services publics
sont prégnants: téléprocédures permettant de mener
ses démarches depuis chez soi ou en mobilité ; application
unique « Ma sécurité » permettant la prise de plainte en
ligne, le suivi de celle—ci et I'échange direct avec des
policiers ou gendarmes; audition ou prise de plainte en
visioconférence ou a domicile ; équipement des policiers
et gendarmes en matériels de pointe (caméras—piétons,
caméras embarquées, tablettes Néo, ordinateurs porta-
bles, etc.).
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Le déploiement des projets numériques du ministere
outre—mer fera I'objet d’une feuille de route et d’un suivi
spécifique. Cette feuille de route sera élaborée apres
concertation avec les parlementaires et les élus locaux
de I'ensemble des territoires ultramarins concernés.

2. PLUS DE PROXIMITE,
TRANSPARENCE ET D’EXEMPLARITE

DE

En 2030, la présence des policiers et gendarmes sur
le terrain sera doublée grice a un recrutement massif de
policiers et de gendarmes, 4 la transformation
numérique, & une meilleure gestion des effectifs et du
temps de travail, a la suppression des tAches périphériques
et a la simplification des procédures.

Cet effort de proximité portera d’abord sur les
zones éloignées des services publics. De nouvelles
brigades de gendarmerie seront créées dans les territoires
ruraux et périurbains; les sous—préfectures seront, en
articulation avec le réseau France services, les lieux des
démarches du quotidien pour les citoyens. La présence
renforcée des policiers et gendarmes sur la voie publique
donnera de nouvelles marges de manceuvre opération-
nelles, qui seront mises & profit grice 3 un commande-
ment présent de manicre continue sur le terrain et & une
réorganisation de la police nationale par filieres.

La répartition territoriale entre police et gendarmerie
sera adaptée selon des critéres qualitatifs, afin de mieux
correspondre a la réalité des territoires et a la nécessité
d’améliorer le service rendu a la population. Cette
adaptation sera réalisée aprés un processus de concerta-
tion avec les représentants des acteurs de chaque terri-
toire, en particulier les parlementaires, les associations
départementales de maires et les conseils départemen-
taux.

Dans chaque département est signé par les responsa-
bles locaux de la police nationale et de la gendarmerie
nationale, sous I'égide des préfets et apres consultation
des élus locaux, un protocole de coopération opération-
nelle entre les deux forces visant a2 améliorer leur coordi-
nation dans une logique de continuité territoriale de
zones contigués, a réagir aux situations urgentes et excep-
tionnelles, a identifier et combattre des phénomenes de
délinquance communs et & optimiser 'emploi de services
ou de capacités spécifiques.

La proximité passe aussi par une amélioration
qualitative du contact avec les forces de sécurité. Le
parcours des victimes sera amélioré, avec un traitement
plus efficace et transparent des plaintes. L'accueil des
usagers sera modernisé: rénovation immobiliere, mais
surtout adaptation aux besoins des usagers, simplification
et numérisation des démarches, tout en gardant systéma-
tiquement un accompagnement physique. Cette atten-
tion portera en particulier sur les plus fragiles,
notamment les victimes des violences intrafamiliales
et sexuelles : fichier de prévention des violences intrafa-
miliales, doublement des effectifs dédiés (4 000 contre
2000 en 2022), densification du maillage territorial en
accueils spécialisés, création de postes d’intervenants
sociaux en police et gendarmerie, triplement de
Pamende pour outrage sexiste.

Les citoyens pourront ainsi compter sur des forces
de P'ordre plus présentes et plus accessibles, mais qui
doivent aussi leur ressembler: si les agents du ministere
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de lintérieur sont représentatifs de tous les milieux
sociaux, il n’en est pas de méme de la diversité de la
population. Des dispositifs de recrutement seront mieux
ciblés sur les quartiers populaires, les concours du minis-
tere de l'intérieur seront refondus pour élargir le recru-
tement. De meilleures possibilités de promotion interne
seront ouvertes aux agents les plus méritants.

La transparence et 'exemplarité de I’action des
policiers et gendarmes seront mieux garanties. Le
travail des inspections sera conforté, notamment en utili-
sant les nouvelles possibilités permises par I'intelligence
artificielle, et rendu plus lisible pour les citoyens. Lorsque
des agents du ministere se seront rendus coupables de
comportements inacceptables, les sanctions seront alour-
dies.

Suivant les conclusions du rapport de la Cour des
comptes de février 2022 sur la formation des policiers, la
transparence et 'exemplarité de Iaction de la police
nationale et de la gendarmerie nationale seront garanties
par une formation initiale et continue de haut niveau.

Le ministere de intérieur contribuera a la redynami-
sation des territoires ruraux et des villes moyennes en y
installant certains services relevant de I'administration
centrale.

Le ministére de 'intérieur s’ouvrira a de nouveaux
partenariats de sécurité animés par la nouvelle direction
unique du continuum de sécurité. Ces partenariats
s'appuient sur des moyens renforcés, avec le triplement
des crédits dédiés au cofinancement des projets de vidéo-
protection des collectivités. Le ministere de I'intérieur
s’ouvrira également au monde de la recherche et de
Pinnovation (think tanks, universités) tout en renforcant
sa capacité propre de prospective, pour anticiper les
enjeux et menaces de demain.

Enfin, des moyens nouveaux seront dévolus aux
forces de sécurité intérieure, qu’il s’agisse de nouveaux
matériels plus performants (vél%icules, tenues,
armements, équipements de protection) mais aussi
innovants (caméras—piétons, caméras embarquées,
drones, robots d’intervention de déminage) ou encore
d’un immobilier & méme de leur permettre d’accomplir
leurs missions dans de bonnes conditions, de répondre
aux besoins de formations et de mieux accueillir les
usagers.

2.1 Faire du renforcement de la présence dans la
ruralité une nouvelle politique a part entiére

2.1.1 Le maillage territorial des forces de sécurité
sera renforcé en priorité dans les territoires ruraux et
périurbains

Jusqu’en 2017, les quinquennats précédents ont
été marqués par le recul de ’Etat dans les territoires,
avec la disparition de nombre d’implantations de services
publics: 500 brigades de gendarmerie fermées en 15 ans,
20 commissariats fermés depuis 2008, 10 arrondisse-
ments supprimés et 9 jumelés depuis 2014. Ce recul
sest également traduit par la fermeture de guichets
(préfectures et sous—préfectures), alors qu'en parallele
les procédures de délivrance de titres ont été largement
dématérialisées. Si cette dématérialisation des procédures
a constitué un progrés pour nombre de citoyens, qui
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peuvent désormais réaliser nombre de démarches sans se
déplacer, les personnes éloignées du numérique conser-
vent le besoin d’'un accompagnement humain.

Les derniéres années démontrent aussi que le
besoin de sécurité n’est pas Papanage des
métropoles : les territoires périurbains et ruraux connais-
sent une augmentation des violences aux personnes —
principalement des violences non crapuleuses, des
violences sexuelles et des violences intrafamiliales.

Partant de ce constat, I'Etat a inversé cette dynamique
de recul des services publics et renforcé sa présence. Plus
de 2000 espaces France services ont été créés depuis
2018, dans tous les départements, pour permettre aux
citoyens de réaliser leurs démarches de proximité et de
bénéficier d’'un accompagnement physique personnalisé.
La diminution des effectifs des services locaux de I'Etat a
été stoppée et le niveau départemental, celui de la proxi-
mité, a été revalorisé. Enfin, les effectifs des forces de
sécurité ont été augmentés : chaque département compte
aujourd’hui davantage de policiers et de gendarmes qu’il
y a cinq ans. Les services de I'Etat vont continuer de
renforcer leur présence et leur efficacité dans les cing
années a venir, en particulier dans les zones périurbaines
et rurales, notamment celles connaissant une importante
dynamique démographique.

S’agissant d’un service public essentiel, le ministere de
Pintérieur pose ici un principe clair qu'il s’engage a
respecter : aucun commissariat ou brigade de gendar-
merie ne pourra étre fermé sans que le maire de la
commune si¢ge et le président de I'intercommunalité
si¢ge soient préalablement consultés.

Deux cents brigades de gendarmerie nouvelles
seront créées, sous la forme d’implantations
nouvelles ou de brigades mobiles. Les brigades
mobiles consistent, pour les gendarmes, a « aller vers »
les citoyens, notamment ceux qui sont les moins enclins a
se déplacer dans une brigade de gendarmerie (jeunes,
victimes de violences intrafamiliales, personnes 4gées,
isolées, etc.). Ces unités seront équipées de postes
mobiles avancés — par exemple des véhicules de grande
capacité — qui permettront grice aux outils numériques
de mobilité (tablettes NEO, ordinateurs portables)
d’apporter des réponses aux citoyens. Les départements
ayant expérimenté ces nouvelles brigades ont plébiscité ce
dispositif, qui rapproche les gendarmes de la population
dans des territoires ot 'empreinte des services publics est
faible ou insuffisante.

Le choix des territoires d’implantation de ces
nouvelles brigades sera effectué selon des criteres objectifs
liés a la population, aux flux, aux risques locaux, a la
délinquance et aux délais d’intervention, a lissue d’'un
diagnostic partagé avec les autorités administratives et
judiciaires ainsi quavec les élus.

La concertation avec les élus locaux pour 'implanta-
tion des brigades donne lieu & un échange. Les services
du ministére communiquent aux élus un état des lieux de
la situation sécuritaire sur le territoire concerné. Apres
communication de ces informations, un délai raisonnable
est accordé aux élus locaux pour transmettre leurs obser-
vations et propositions sur les constats effectués ainsi que
pour communiquer leurs propositions, notamment sur
les lieux d’implantation des brigades.
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Afin de garantir la soutenabilité des dépenses des
collectivités territoriales liées a la construction de
batiments destinés a accueillir des brigades, leurs
modalités de financement seront adaptées, le cas
échéant par I'adoption de dérogations aux regles compta-
bles et budgétaires des collectivités territoriales. Le dispo-
sitif de soutien financier sera par ailleurs renforcé.

Au regard des spécificités des problemes de sécurité
rencontrés par ces territoires, une attention particuliére
sera apportée dans le choix d’implantation de ces
nouvelles brigades en outre—mer.

Dans un délai de deux ans & compter de la promul-
gation de la présente loi, le Gouvernement remet au
Parlement un rapport dressant un bilan d’étape de la
création de ces nouvelles brigades.

Dans la police nationale, un effort particulier sera
fait pour renforcer les unités généralistes de police
secours: les effectifs supplémentaires seront dirigés en
priorité vers ces fonctions de terrain, notamment les
effectifs de « police secours » et les personnels travaillant
de nuit, qui verront leur rémunération revalorisée.

Chaque année, le Gouvernement publiera les chiffres
des évolutions nettes des effectifs de police et de gendar-
merie dans chaque département.

2.1.2 Le pilotage des services de I'Etat sera renforcé
au plus preés des territoires et de leurs besoins

En plus des 2 055 espaces France services existants en
février 2022, de nouvelles sous—préfectures seront label-
lisées France services.

Le pilotage unifié et cohérent de ces moyens
renforcés est confié aux préfets. Afin que ce pilotage
se fasse au plus pres des territoires et en tenant compte de
leurs enjeux spécifiques, le réseau préfectoral sera affermi,
pour mieux prendre en charge le besoin de proximité et
d’appui territorial des communes périurbaines ou rurales
de l'arrondissement chef-lieu. Préfectures et sous—préfec-
tures seront plus ouvertes qu'avant & nos concitoyens et
aux entreprises, avec des points d’accueil numérique
(PAN) « augmentés », les « PAN+ », pour aider les
citoyens a réaliser leurs démarches, des guichets
uniques pour les acteurs économiques permettant de
réunir plusieurs services, d’expliquer les réformes priori-
taires du Gouvernement et de veiller & ce qu’elles bénéfi-
cient 2 chacun. Les préfets et sous—préfets verront
rappeler les spécificités de leur métier dans le cadre de
la réforme de la haute fonction publique.

Parallelement, dans le cadre de la poursuite de la
dématérialisation des démarches et des titres, le
ministére de Dlintérieur veillera & maintenir un
contact physique de proximité pour chaque
procédure numérique, afin d’accompagner les usagers
qui ne sont pas a l'aise avec le numérique, mais aussi de
celles dont le cas particulier ne peut étre résolu par la voie
numérique.

2.2 Relocaliser certains services de ’administration
centrale du ministére de Pintérieur au bénéfice des
territoires ruraux et des villes moyennes



ASSEMBLEE NATIONALE — 3¢ SEANCE DU 18 NOVEMBRE 2022

109

1%

§r

128

130

131

132

13

3%

1%

13

L’ancrage territorial du ministere de lintérieur sera
aussi renforcé a travers la relocalisation de certains
services de I’administration centrale dans des villes
moyennes et des territoires ruraux.

Ce mouvement concernera plus de 1400
fonctionnaires issus de l’ensemble des grandes
directions du ministére de P'intérieur. Il a deux objec-
tifs principaux: d’une part, renforcer la présence de
services publics au plus pres des usagers et, d’autre
part, améliorer les conditions de vie au travail des agents.

Le choix de ces nouvelles implantations est le fruit
d’un appel a candidatures ouvert a 'ensemble des terri-
toires, hors Ile—de—France et grandes métropoles régio-
nales, intéressées a accueillir ces services.

Ces relocalisations permettront de nouvelles synergies
entre les différents services du réseau territorial du minis-
tere de lintérieur (préfectures et sous—préfectures, direc-
tions départementales interministérielles, services de la
police nationale et de la gendarmerie nationale).

L’installation de services A vocation nationale sur
Pensemble du territoire exploitera pleinement les oppor-
tunités offertes par le travail & distance au bénéfice des
services centraux et territoriaux du ministére.

Elle permettra également de dynamiser la politique
immobiliére de I’Etat dans les villes concernées, au
bénéfice du développement et de lattractivité des terri-
toires concernés.

2.3 Doubler la présence de nos forces de I'ordre
sur le terrain d’ici 2030

Les citoyens attendent des forces de sécurité
qu’elles soient plus présentes et visibles sur le
terrain, avec un effet rassurant pour la population
et un effet dissuasif pour les délinquants. Mais si le
quinquennat écoulé a permis la création de 10 000 postes
supplémentaires de policiers et de gendarmes, leur
présence sur la voie publique demeure insuffisante:
policiers et de gendarmes ne passent que 37 % de leur
temps sur la voie publique, du fait de la lourdeur de la
procédure pénale, d’outils numériques insuffisamment
performants et de tiches administratives chronophages.

Le doublement de la présence des forces de sécurité
sur la voie publique en dix ans annoncé par le Président
de la République implique donc une transformation
profonde: faire de la présence sur la voie publique la
régle et la présence en commissariat ou en brigade
exception.

2.3.1 L’objectif de doublement de la présence des
forces de I'ordre sur la voie publique impose d’activer
un ensemble de leviers complémentaires

Deux réformes importantes ont d’ores et déja été
actées: la suppression des cycles horaires
chronophages des unités de voie publique, effective
au 17 février 2022, ainsi que la réforme des modalités
d’affectation des effectifs de police au 17 janvier 2023,
pour pouvoir positionner plus facilement les effectifs la
ou sont les besoins.
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Les policiers et gendarmes seront de plus en plus
« nomades », grice a 'équipement numérique mobile
qui leur permettra de réaliser le maximum de taches
en extérieur lors des patrouilles. Les tablettes « Néo »
ont déja permis d’'importants gains de temps et d’effica-
cité, qui seront amplifiés avec le déploiement en cours de
la deuxi¢me génération de tablettes, ainsi qu’avec une
dotation massive en ordinateurs portables. Ces oudils
permettent lacces a ensemble des ressources udiles en
mobilité, que ce soit pour mieux renseigner les usagers,
appréhender les situations d’intervention avec un
maximum d’informations (profil des parties prenantes,
position des autres patrouilles grice & un outil de carto-
graphie), recueillir de 'information (consultation de
fichiers, prélévements biométriques) ou encore gagner
du temps (outil de retranscription écrite de la parole,
procédure pénale numérique — cf. ci—apres) et réduire
les déplacements sans plus—value opérationnelle par la
rédaction des procédures en mobilité ou la réalisation
de prélévements directement sur le terrain. D’importants
investissements seront consentis pour mettre A niveau les
réscaux de télécommunications afin de supporter ces
nouveaux outils technologiques et de permettre une
disponibilité¢ optimale des applications, ainsi que pour
la maintenance de ces nouveaux outils.

Le recours aux réserves opérationnelles de la
gendarmerie et de la police sera accru, puisqu’elles
passeront en cing ans de 30000 aujourd’hui 2 50 000
réservistes pour la gendarmerie nationale et de 6000 a
30000 réservistes pour la police nationale. Afin de
maintenir U'engagement et la motivation des réservistes,
une cible minimale d’emploi de 25 jours par an et par
réserviste est fixée. Ce renforcement de la réserve opéra-
tionnelle permettra 2 des jeunes de se former et de
s'ancrer dans la vie professionnelle par un service —
rémunéré — au profit de la Nation. Des passerelles avec
les autres réserves de la garde nationale, les réserves
communales de sécurité civile, I’éducation nationale,
Ienseignement supérieur, la recherche et le service
national universel, pendant lequel les réserves de la
gendarmerie nationale et de la police nationale seront
pleinement investies, seront créées.

La compensation financi¢re des heures supplémen-
taires sera privilégiée plutdt que le retour sous forme de
récupérations, qui affaiblit la présence des policiers sur la
voie publique. Le Président de la République a par
ailleurs demandé 'ouverture d’une discussion sociale
sur 'augmentation du temps de travail au sein des
forces de sécurité intérieure.

Les forces de sécurité seront recentrées sur le coeur
de leur mission de sécurité, par la substitution aux
personnels actifs de personnels administratifs, par la
mise en place de la fonction d’« assistant d’enquéte de
police et de gendarmerie » et par 'abandon des taches
périphériques. Le mouvement de substitution aux
personnels actifs de personnels administratifs sera
relancé, notamment pour les missions de controle aux
frontieres (couplé a l'automatisation) ou pour certaines
missions relatives au fonctionnement des centres de
rétention administrative (CRA). Les futurs assistants
d’enquéte de police et de gendarmerie se verront ainsi
confier des tiches actuellement exercées par les person-
nels actifs, afin de permettre A ces derniers de se concen-
trer sur leur coeur de mission, notamment les enquéteurs.
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Les policiers et les gendarmes n’assureront plus de
missions périphériques: les extractions judiciaires
devront finir d’étre transférées au ministere de la
justice, les policiers et gendarmes devront étre libérés
de la police des audiences ou encore de la garde des
détenus hospitalisés. Les missions d’escorte ou de garde
de batiments officiels seront réétudiées et externalisées
lorsque leur exercice peut étre assuré par d’autres que
les policiers ou les gendarmes. La télécommunication
audiovisuelle sera privilégiée pour certains actes
d’enquéte (exemple: prise de plainte) ou pour les
auditions (exemple: pour les auditions par le juge de
la liberté et de la détention des étrangers placés en CRA
afin d’éviter les transferts et gardes chronophages).

La procédure pénale sera simplifiée (cf. infra).

Pour mesurer leffectivité de I’ensemble de ces
mesures, un suivi statistique de l'effort sera réalisé, avec
un rendu compte annuel. Afin d’acteindre Uobjectif de
doublement de la présence sur la voie publique en dix
ans, leffort sur 2023-2027 devra représenter une hausse
de 50 % du nombre d’heures de présence sur la voie
publique des policiers et des gendarmes, par rapport a
lannée de référence 2021. Ces gains quantitatifs de
présence sur la voie publique donneront de nouvelles
marges de manceuvre opérationnelle, au service de
priorités fixées au plus prés du terrain.

2.3.2 La police nationale réformera son
organisation pour un pilotage de proximité plus
efficace

La mise en place d’'un commandement
opérationnel des forces 24h/24 et 7j/7 permettra un
meilleur pilotage des effectifs présents sur le terrain, en
fonction des priorités définies, et visera & pallier les diffi-
cultés pouvant étre observées sur certaines interventions
délicates.

Au niveau départemental, le pilotage en fonction
des priorités sera affirmé par la généralisation des
directions uniques de la police nationale, appelées
directions départementales de la police nationale
(DDPN), sous réserve des spécificités de la police
judiciaire. Le directeur unique de la police pourra
allouer les forces en fonction des priorités opération-
nelles: sécurité du quotidien, démantelement des
trafics, lutte contre 'immigration clandestine. L’état—
major mutualisé qui en découle facilitera les rationalisa-
tions d’organisation et le renforcement de la présence sur
la voie publique. Une organisation en filires au niveau
local concentrera ainsi sous l'autorité du préfet et du
procureur de la République des fonctions jusqu’ici trop
éclatées et sera plus lisible pour les partenaires de la police
nationale participant du continuum de sécurité.

Cette réforme garandira une filiere judiciaire plus
efficace afin de répondre tant aux enjeux de la délin-
quance de proximité qu’aux graves menaces lies A la
criminalité organisée. Elle contribuera a renforcer le
partage d’expériences et de compétences entre les diffé-
rents services de la police nationale permettant
d’améliorer le taux d’élucidation et donc le service
rendu a nos concitoyens. Cette réforme s’effectuera
sans modifier la cartographie des services de lactuelle
direction centrale de la police judiciaire (DCPJ).
Aucune antenne de police judiciaire ni aucun service
ne sera supprimé. Les offices centraux seront conservés
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et confortés par des antennes locales. L'échelon zonal sera
le territoire privilégié pour le traitement de la criminalité
organisée, notamment les grands trafics, ou des affaires
liées a la probité des élus et des chefs d’entreprise.
L’article 12 du code de procédure pénale n’est pas
modifié. 1l est la garante que le libre choix du service
enquéteur par le magistrat restera la régle.

Cette réforme de Déchelon territorial
s’accompagne d’une réforme de I’administration
centrale, qui décloisonnera son fonctionnement en
passant d’une organisation en « tuyaux d’orgue » & une
direction générale fondée sur des filieres par métiers
(sécurité et ordre public; police judiciaire; renseigne-
ment territorial ; frontiéres et immigration irrégulicre)
et une fonction soutien consolidée. Cette intégration se
traduira par un site unique de la direction générale de la
police nationale a I'horizon des cinq prochaines années.

2.4 Mettre la victime au centre de I’attention

Le parcours pour les victimes sera refondu, depuis
Paccueil jusqu’au suivi de la plainte. L'application
mobile commune 2 la police et a la gendarmerie « Ma
sécurité », qui est déployée depuis le premier trimestre de
I’année 2022, donne acceés 4 de nombreux télé—services :
au dela de la pré—plainte en ligne déja disponible, 'appli-
cation permettra a partir de 2023 de déposer une plainte
en ligne mais également, & terme, d’effectuer le suivi de
cette plainte. Aujourd’hui, plaignants et victimes ne sont
pas suffisamment bien informés de I'évolution du traite-
ment de leur plainte et se rendent dans les commissariats
ou les brigades pour demander oti en est leur affaire. Avec
« Ma sécurité », le citoyen pourra déposer une plainte en
ligne, puis suivre le traitement de cette plainte en temps
réel, en étant informé de certains « moments—clés » des
suites données. L’application « Ma sécurité » permettra
aussi d’effectuer des actes de signalement ou d’interagir
par chat avec des policiers ou des gendarmes formés au
numérique. Cet outil numérique, vecteur de rapproche-
ment entre la population et les forces de 'ordre de proxi-
mité, permettra la diffusion d’informations et de
notifications et sera accessible pour toutes les personnes
en situation de handicap.

Afin de déterminer les conséquences réelles de la mise
en ceuvre de modalités numériques de dépdr des plaintes,
un rapport d’évaluation portant sur le dépot de plainte en
ligne et le dépét de plainte par un moyen de télécom-
munication audiovisuelle sera effectué afin d’établir,
notamment, U'implication en termes de temps de
travail que représentera pour les professionnels de la
police et de la gendarmerie cet accroissement des
plaintes dématérialisées.

Par ailleurs, les spécificités des situations des
victimes seront mieux prises en compte. Grice aux
ostes informatiques mobiles, dont le nombre sera
doublé des 2022, de plus en plus de démarches seront
possibles hors les murs des services de police et de gendar-
merie (auditions, plaintes). La prise de plainte hors les
murs, déja expérimentée dans plusieurs territoires, sera
généralisée. Elle sera notamment proposée aux femmes
victimes de violence et aux élus victimes de violences ou
de menaces ainsi qu’aux autres victimes d’infractions
pénales, aprés appréciation par les forces de 'ordre de
la difficulté de la victime a se déplacer dans un commis-
sariat ou une unité de gendarmerie.
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Dans un souci de meilleure prise en charge des spéci-
ficités des victimes, il convient également de développer
la présence des officiers LGBT+, qui existent déja a
Bordeaux ou & Paris, chargés d’accueillir les plaintes et
les déclarations des victimes comportant une circons-

tance anti-LGBT+.

Les officiers de liaison LGBT+ sont en lien perma-
nent avec les victimes et les associations LGBT. Ils
assurent le lien avec les référents LGBT dans les commis-
sariats et gendarmeries et peuvent animer des sensibili-
sations A destination des agents chargés de recevoir les
plaintes.

Cette logique d’« aller vers » va de pair avec un
effort particulier en faveur de dispositifs plus adaptés
au sein des unités : la création de 19 nouvelles maisons
de confiance et de protection de la famille d’ici la fin de
I'année 2023 permettra de généraliser ce dispositif a
Pensemble du territoire (cf. infra). A compter de cette
date, il sera maintenu au minimum une maison de
confiance et de protection de la famille dans chaque
département.

Le traitement rapide de la plainte est ainsi indisso-
ciable de 'amélioration de I'accueil de la victime, qu’il
s’agisse de la priorisation du traitement des plaintes pour
les faits les plus graves, par exemple les violences intra-
familiales et sexuelles, ou, a I'inverse, d’une orientation
de la plainte vers une médiation pour les incivilités du
quotidien qui minent la vie de nos concitoyens.

Les accueils physiques des brigades et des
commissariats seront modernisés: la brigade et le
commissariat de 2030 ne ressembleront en rien A ceux
d’aujourd’hui, ce qui vaut en particulier pour les espaces
d’accueil. Un effort conséquent en termes de confiden-
S ; , R .
tialité, d’ergonomie et d’accessibilité dans les accueils des
brigades et casernes sera réalisé. Mais, au-dela des efforts
nécessaires en termes immobiliers, il s’agira de généraliser
la prise de rendez—vous en ligne et d’accentuer le déploie-
ment de bornes d’accueil et la diffusion vidéo de
contenus pour optimiser les temps d’attente. L'utilisation
d’un robot d’accueil va méme étre expérimentée dans
certains territoires. Plus systématiquement
quaujourd’hui, la pratique dite de '« usager mystére »
(« mystery shopping ») sera développée afin de s’inscrire
dans une démarche d’amélioration continue.

I1 faut également que les victimes bénéficient d’un
suivi de leur affaire: un ensemble de propositions
émises par le ministére de la justice permettra d’améliorer
linformation de la victime tout au long de sa procédure.

Dans la prise en charge des victimes, une attention
particuliére sera portée aux enfants, dans le cadre des
procédures les impliquant directement, en tant que
victimes (violences, notamment sexuelles) ou indirecte-
ment (violences intrafamiliales par exemple). Le maillage
des salles Mélanie, implantées dans les services de police
et de gendarmerie et permettant de faciliter le recueil de
la parole de I'enfant dans le respect des obligations 1égales
et réglementaires (enregistrement audiovisuel), doit
continuer a se développer sur 'ensemble du territoire,
en métropole comme en outre-mer. Ce dispositif de
proximité est complémentaire des unités d’accueil pédia-
trique des enfants en danger qui permettent une prise en
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charge globale judiciaire, médicale et médico—légale des
enfants pour les situations les plus graves et complexes et
dont le développement doit étre également soutenu.

Par ailleurs, les brigades de protection des familles de
la police nationale et les maisons de protection des
familles de la gendarmerie (créées en 2021) doivent
poursuivre leur montée en puissance (2 la fois en
nombre et en effectif) pour une meilleure prise en
charge de ce contentieux de masse. Les policiers et
gendarmes de ces services spécialisés, mais également
les enquéteurs & laccucil des commissariats et des
brigades doivent bénéficier de formations adaptées a
ces publics vulnérables. Enfin, des policiers et gendarmes
spécialement formés interviendront également en milieu
scolaire pour des actions de prévention contre les
violences sexuelles et sexistes, le harcélement (notamment
en ligne), les usages numériques 2 risque, etc.

2.5 Mieux lutter contre les violences intrafamiliales
et sexuelles

2.5.1 Les moyens de lutte contre les violences
intrafamiliales seront encore renforcés

Grande cause du quinquennat, la lutte contre les
violences faites aux femmes demeure un enjeu
majeur: sous l'effet notamment de la libération de la
parole, les violences intrafamiliales sont devenues un
contentieux de masse, qui représente 45 interventions
par heure pour les services de police ou de gendarmerie.

La lutte contre ces violences demeure une priorité
constante du ministére de l'intérieur: 298 unités spécia-
lisées et maisons de confiance et de protection des
familles ont été mises en place et continuent de se
déployer (cf. supra) ; les services de police et de gendar-
merie comptent 1973 enquéteurs dédiés et 2562
référents violences intrafamiliales, désignés a I'écé 2021,
au sein des commissariats et brigades; 90 000 policiers et
gendarmes, ainsi que la totalité des éléves policiers et
gendarmes, ont ¢été formés depuis le Grenelle des
violences conjugales.

Les victimes de violences sexuelles et intrafamiliales
sont au ceeur de la refonte du « parcours victime » et la
montée en puissance des moyens se prolongera dans la
présente loi d’orientation et de programmation. Le
nombre d’enquéteurs dédiés a la lutte contre les
violences intrafamiliales au sein des unités
spécialisées sera doublé au cours des cing prochaines
années, passant de 2000 a 4000 enquéteurs. Un finan-
cement pérenne sera prévu pour 200 postes
d’intervenants sociaux supplémentaires en police et

endarmerie, dispositif qui dépend aujourd’hui de
inancements croisés de I'Etat et des collectivités territo-
riales, avec des niveaux d’effort malheureusement dispa-
rates selon les territoires. Passant de 400 4600, ces
intervenants apporteront un meilleur accompagnement
des victimes partout sur le territoire. Une attention parti-
culiére sera portée aux femmes en situation de handicap,
notamment dans la formation des agents et 'accompa-
gnement des victimes.

Un fichier de prévention des violences
intrafamiliales sera créé, afin d’empécher la réitération
de faits de violence, de prendre en compte les signaux de
dangerosité et de sécuriser les interventions des policiers
et gendarmes.
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167 Les associations pourront accompagner plus efficace- | 176  Au sein des commissariats et des brigades, une atten-
ment les femmes victimes de violences, en organisant le tion particuliere est portée a I'accueil des victimes avec la
dépot de plainte dans leurs locaux et en signalant les faits poursuite du déploiement d’un réseau de référents spécia-
dont elles ont connaissance aux forces de 'ordre. lisés sur I'ensemble du territoire national. Les associations

sont encouragées a se saisir de la possibilité d’organiser

168 La plateforme arrétonslesviolences.gouv.fr doit étre des permanences en vue de faciliter les dépots de plaintes.
une référence en matiére de lutte contre les violences | . ) )
sexistes et sexuelles, et plus particuliérement la plateforme | 177~ Le ministére poursuit son effort de formation des
nationale d’aide aux victimes (PNAYV). Une campagne de fgrcgs de 1 ordre,’ hotamment dans le cadre de la forma-
communication & destination du grand public sera lancée tion initiale des ¢léves policiers et gendarmes et des plans
pour développer la visibilité de cet outil et sensibiliser de formation continue, €n partenariat avec les, associa-
chaque citoyenne et citoyen. tions de lutte contre les discriminations et la délégation

interministérielle a la lutte contre le racisme, antisémi-

o ) . tisme et la haine anti-LGBT. Des ressources sont mises a

169 252 Les violences s’e{(uelles et sexistes seront la disposition des agents pour améliorer la caractérisation
mieux détectées et plus séverement réprimées et la répression des actes discriminatoires et pour garantir

B I'exercice des droits des victimes.

110  Notamment en matiére de violences sexuelles, le
cadre d’enquéte sera modifié afin de doter les | 11 Des enquéteurs dédiés sont aussi mobilisés dans la
enquéteurs d’outils procéduraux plus adaptés a des lutte contre la haine sur internet et traitent notamment
infractions présentant par nature un caractére de parti- les signalements de contenus 2 caractére haineux ou
culiere complexité: les techniques spéciales d’enquéte et discriminatoire sur la plateforme « PHAROS ». Des
le recours a la garde a vue dérogatoire seront ainsi policiers et des gendarmes spécialement formés intervien-
étendus aux homicides et viols sériels. Cela permettra nent en milieu scolaire pour des actions de prévention
di doter_ les enquéteurs d’outils adaptés a la poursuite des actes discriminatoires et de la haine en ligne, en
d’infractions. particulier dans le cadre du « permis internet ».

MM En matiére d’outrage sexiste, la France a été pionniére | 179 En matiere de prévention interne, un résecau de
en pénalisant cette infraction. Mais la persistance de tels référents de promotion de Iégalité et de la diversité
faits, notamment dans l’espace public, incite a a graver assure des actions de sensibilisation 2 destination des
cette pénalisation, en qualifiant 'outrage sexiste c%e délit agents, dans le cadre des labellisations « égalité profes-
et en prévoyant que 'amende forfaitaire délictuelle lui sionnelle entre les femmes et les hommes » et « diversité ».
sera applicable. Il est toutefois nécessaire de poursuivre la Une cellule d’écoute est ouverte a I'ensemble des agents
lutte contre Poutrage sexiste simple. Cest la raison pour de la police nationale et de la gendarmerie témoins et
laquelle, malgré sa suppression dans cette loi, la contra- victimes de discriminations pour orienter, conseiller et
vention de 5° classe d’outrage sexiste sera créée par décret. faciliter la prise en charge des victimes.

La circulaire d’application du 3 septembre 2018 de la loi

n°2018-703 du 3 aohit 2018 renforcant la lutte contre les | 180 2.6. S’assurer que le ministére de 'intérieur

violences sexuelles et sexistes était venue préciser que le ressemble davantage aux Frangais, notamment 2 la

champ d’application de 'outrage sexiste comprenait aussi jeunesse

Pespace privé tel un espace de travail. Il nous faut désor-

mals nous interroger sur Pextension de ce champ d'appli- | gy Limage de nos forces de sécurité est aujourd’hui

cation a 1 eéspace numerique, tout en laissant le temps au dégradée aupres des jeunes (La confiance police-population

ministére de Iintérieur SiappFeheflder cette extension et en 2021 : le décrochage des 18-24 ans, Cevipof), quand

les moyens qui Seront necessaires la prise en char,g.e par elles disposent paralléelement d’un treés fort soutien parmi

ses services de I'outrage sexiste dans I'espace numérique. les autres classes d’age. La ressemblance fait partie des
leviers qui peuvent permettre de créer la confiance: or, si

172 Par ailleurs, les effectifs des forces de sécurité les agents du ministére de 'intérieur sont relativement
intérieure dans les transports en commun seront jeunes et représentatifs de tous les milieux sociaux, ils ne
doublés, en particulier aux horaires ol ces agressions refletent pas pour autant la diversité de la population
sont le plus souvent constatées. En effet les femmes y frangaise. Il existe pourtant un chemin pour offrir aux
sont encore trop souvent victimes d’agressions, notam- quIlCS des quartiers des perspectives de réussite républi—
ment pendant leurs trajets domicile—travail. caine, via I'incorporation parmi les personnels du minis-

tere de lintérieur, et expérimenter ainsi une approche
1B 2.5.3 (nouveau) Renforcer la lutte contre les inédite afin de le rapprocher de la population.
discriminations 182 1l est donc nécessaire de renforcer le lien de confiance

. . . ) entre la police et la population, en particulier dans les

% La lutte contre le racisme, 'antisémitisme, la haine quartiers populaires ou qui ont une population jeune. Le
anti-LGBT et tout type de discrimination demeure une ministére doit étre lui-méme un exemple « d’ascenseur
priorité constante du ministere de l'intérieur. social ».

A Depuis 2021, la plateforme d’assistance aux victimes | 183 Cent « classes de reconquéte républicaine »,

de violences sexistes et sexuelles est étendue aux signale-
ments d’actes discriminatoires et de cyberharceélement.
Des policiers spécialement formés traitent par le biais
de chats les signalements des internautes et orientent
les victimes vers un dépét de plainte.

destinées prioritairement aux éléves décrocheurs,
seront créées dans les quartiers de reconquéte républi-
caine (QRR) et dans les quartiers prioritaires de la
politique de la ville (QPV) pour préparer aux concours
de la fonction publique et du ministere de I'intérieur en



ASSEMBLEE NATIONALE — 3¢ SEANCE DU 18 NOVEMBRE 2022

113

18

189

186

1)

189

particulier (policier, gendarme, pompier, administratif)
ou pour inciter les jeunes a s'engager dans les réserves
opérationnelles.

Cet effort sera complété par la mise en place d’actions
ciblées de recrutement dans les territoires prioritaires,
relayées par les préfets a ’égalité des chances, afin
d’encourager les recrutements de policiers adjoints, de
gendarmes adjoints volontaires ou de sapeurs—pompiers
professionnels ou volontaires. Les partenariats avec les
établissements pour I'insertion dans I'emploi (EPIDE)
et les écoles de la deuxi¢éme chance seront renforcés.
Les partenariats avec les plates—formes d’insertion des
conseils départementaux seront développés.

En complément, pour donner toute sa place a la
méritocratie, les concours du ministere de intérieur
seront réformés pour neutraliser les biais de
recrutement.

Par ailleurs, le ministére de P'intérieur amplifiera le
plan « 10000 jeunes » mis en place en2021, qui a
permis de proposer 10 000 stages, apprentissages et alter-
nances a de jeunes actifs. Le fort succes enregistré (95 %
de I'objectif sur deux ans atteint en moins d’un an) incite
a reconduire et a amplifier le dispositif pour les années a
venir. Des modules d’'immersion dans les services seront
proposés aux éleves de troisitme scolarisés dans des
établissements en QRR.

Le ministere prendra également toute sa place dans la
réinsertion des jeunes délinquants, en fléchant prioritai-
rement ses dispositifs vers des jeunes ayant pu commettre
des actes de petite délinquance.

La focalisation trop importante sur les centres éduca-
tifs fermés nuit aux autres solutions plus limitées mais
parfois plus efficaces et territorialisées. Les centres éduca-
tifs fermés peuvent étre efficaces pour permettre une
prise en charge renforcée hors cadre pénitentiaire mais
nécessitent une conjonction de facteurs de réussite qui
saverent difficiles & réunir. En partenariat avec le minis-
tere de la justice, le ministere de 'intérieur travaillera a la
mise en place d’une méthodologie d’évaluation des résul-
tats des mesures mises en ceuvre et a la réorientation des
moyens prévus pour la création de nouveaux centres
éducatifs fermés vers les dispositifs existants plus
adaptés aux besoins de terrain.

Au-dela de I'intégration dans les effectifs du ministere
de lintérieur, il s’agit enfin de proposer aux agents du
ministére de l'intérieur des perspectives d’évolution en
interne ; des cours du soir (« classes Beauvau ») destinés
aux agents volontaires seront proposés pour faciliter
Iascension sociale des personnels.

Enfin, Pextension des réserves du ministére de l'inté-
rieur (gendarmerie et police), la consolidation du modéle
du volontariat chez les sapeurs—pompiers et la création de
la réserve préfectorale devront s'accompagner de la possi-
bilité de servir des « causes » au sein méme du ministére
(environnement, violences intrafamiliales, etc.), car
celles—ci constituent aujourd’hui les principales sources
d’engagement de la population francaise, et singuli¢re-
ment de sa jeunesse.

91
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Afin d’améliorer l'attractivité des médiers de la police
et de la gendarmerie, une grande campagne conjointe de
recrutement sera lancée sur les cinq années a venir et
particuli¢rement ciblée sur les plus jeunes.

La volonté d’attractivité du ministére se matérialise
a différents niveaux d’age et de scolarité: parcours
d’engagement citoyen au sein de la gendarmerie natio-
nale des 11 ans; jeunes réservistes citoyens pour les 18—
25 ans; amélioration du statut des cadets de la
République, renommés « apprentis policiers » puisque
les candidats pourront bénéficier des 18 ans de la forma-
tion pour préparer le concours de gardien de la paix et
verront leur rémunération alignée sur celle des policiers
adjoints; développement de la filiére professionnelle
« métiers de la sécurité intérieure » dans les lycées, en
lien avec I'éducation nationale ; possibilité d’effectuer des
missions de soutien, et non uniquement opérationnelles,
en tant que réservistes.

Le recrutement initial sera élargi pour rechercher
les compétences dont manquent les forces de ordre:
profils scientifiques (ingénieurs) et non exclusivement
juridiques, titulaires de doctorats ou contractuels aux
ressources rares. Dans le cadre de la réforme actuelle de
la haute fonction publique, la venue d’autres fonction-
naires par la voie du détachement sur les postes d’enca-
drement sera facilitée. Des voies d’acces basées sur les
acquis de lexpérience seront créées et les concours
seront réformés pour intégrer de nouvelles options
permettant d’élargir le vivier de recrutement.

2.7 Garantir la transparence et 'exemplarité de
Paction des forces de 'ordre

Les modes d’action des forces de I'ordre font
réguli¢rement Pactualité, avec la montée des enjeux
autour des questions de maintien de l'ordre et
Pintérét pour les interventions de police qui
« tournent mal ». Parallélement, la demande sociale
d’exemplarité dans le comportement des forces de
sécurité saccroit et s’exprime a travers une revendication
d’indépendance et de transparence de la maniere dont
celles—ci sont controlées. Des mesures fortes prises lors du
Beauvau de la sécurité sont déja en cours de mise en
ceuvre, comme la publication des rapports des inspec-
tions, le renforcement de la formation en mati¢re de
déontologie des policiers et gendarmes ou encore I'instau-
ration au sein de I'inspection générale de la police natio-
nale (IGPN) d’un comité d’évaluation de la déontologie
de la police nationale, incluant des représentants de la
société civile.

Afin de garantir la transparence et I'exemplarité de
action des forces de l'ordre, il sagira de dissiper tout
doute sur la légitimité du travail des inspections, de
mieux contrdler 'action des forces de 'ordre en sanction-
nant fermement les dérives éventuelles et d’ouvrir davan-
tage le ministere sur extérieur pour agir en transparence
et combler son déficit d’image.

Comité d'éthique

Un comité d’éthique sera créé aupres du ministre
de Pintérieur, composé de personnalités qualifiées indis-
cutables, et pourra étre saisi — et se saisir — de sujets
sensibles. Il sera structuré en colleges thématiques (ex.
technologies, interventions des forces de l'ordre, réten-
tion, etc.).
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9 Swivi des signalements effectués auprés des inspections | 21 Une direction unique des partenariats chargée de
générales Panimation du continuum de sécurité et du pilotage

des partenariats avec les polices municipales, la sécurité

20  Les plateformes de signalements gérées par 'IGPN privée, les professions exposées a des menaces particu-
et l’inspection générale de la gendarmerie nationale liéres de délinquance, les industriels fournisseurs de
(IGGN) seront modernisées afin de favoriser les signa- moyens et 'ensemble des acteurs qui concourent a la
lements, notamment en temps réel, et de permettre leur coproduction de sécurité sera créée au ministeére de I'inté-
usage en mobilité (sur téléphone portable et tablette), rieur. Elle uniﬁera, sous lautorité du ministre de I'inté-
Pour I'IGPN, ces investissements devraient également rieur, la politique de I'Etat en direction de ces acteurs et
permettre de disposer d’un outil offrant un meilleur coordonnera leur action dans le cadre de conventions
suivi des dossiers soumis. La direction générale de la nationales, dont elle assurera le suivi et I'évaluation en
police nationale (DGPN) et la direction générale de la lien avec les échelons locaux, notamment les communes.
gendarmerie nationale (DGGN) vont par ailleurs se |
doter d’un outil de suivi des sanctions. 22 Les crédits dédiés au financement d’équipements de

sécurité présentent un puissant effet de levier pour

201 L’inspection générale de ’administration sera accélérer les projets des collectivités en la matiére.
cosaisie plus fréquemment dans le cadre des missions Ai‘}Si, .les crédits ) fi“ fonds interminis.tériel .de
d’inspection des forces (IGGN et IGPN) afin d’apporter prévention de la ,de:lmqu‘alzce et de‘la radlcallsqtlo’n
une expertise complémentaire. (FIPDR) consacrés a la vidéoprotection seront triplés

au cours des cinq années a venir ct viendront

0 Sanctionner sévérement les fonctionnaires de police et cpﬁnancer les projets porté§ par les, collectivités territo-
gendarmes condamnés pour certains faits rl’ales2 notamment des audits Eles ev’glt.uelles’fallles de

sécurité présentes dans les caméras déja installées.

23  Les fonctionnaires de police et gendarmes condamnés | .. . A .
définitivement A une peige d’emp%isonnement pour des @ 29 Ouvrir davantage le ministére de intérieur
faits de violences intrafamiliales, des infractions a la légis- sur la société
lation sur les stupéfiants ou des faits de racisme ou de | ) o L
discrimination feront objet d’'une exclusion définitive. 14 Malgre les ranonallsaflons enga'lfees recemment, la

fonction de prospective et d’anticipation est

W Evaluation des cadves insuffisamment structurée au sein du ministére de

] Pintérieur, alors que lanticipation des crises et des

s > . . . enjeux de sécurité et la connaissance de notre environne-

% };eva}luatuzln des lcad'rcs c:f, la P?hg% onatlona.lc slclra mént donnent pourtant a ces réflexions une importance
renforcee par des e;’a uatlolns_ 1te,sf« a360°» _coin%e ¢ e-? vitale. En outre, la fonction internationale demeure
sep {aquuen(; P 011’1r €8 emplols pre le ctorat(ix Viz,l, ¢ I onscl scindée en deux au sein du ministére de lintérieur,
SE%X%Er ¢ lappul territorial et de Lcvaluation ne permettant pas de tirer suffisamment parti du réseau
( ) des attachés de sécurité intérieure (ASI), alors méme que

. . . . . les politiques de sécurité ne peuvent se mener

26 2.8. Mieux piloter le continuum de sécurité aujoErd’hlili sans considérer le cadre (I:uropéen et mondial.

A1 Les forces de sécur itf:’ intérieure ne peuvent couvrir | 25  Le ministére de Pintérieur s’ouvre encore trop peu
seules efficacement lmte’g'ral-lt.e‘d,u spectre de la au monde extérieur, notamment a celui de la
délinquance, qui va de lincivilité aux crimes les recherche, alors que ses ressources pourraient permettre
plus graves. Il existe donc un besoin de partenariats de mieux mesurer le sentiment de sécurité sur le temps
plus poussés aux niveaux local et central, avec 'ensemble long, d’analyser les ressorts de la relation police—popula-
des acteurs publics et privés du continuum, tout comme tion, d’outiller les décideurs publics sur les politiques de
la nécessité de rendre plus lisibles les instances et les oudils sécurité et de mieux tirer toutes les conséquences de ce
correspondants, notamment les contrats de sécurité que peuvent nous apprendre les sciences comportemen-
intégrés qui constituent un cadre de pilotage important tales. Avoir un temps d’avance sur les criminels, mieux
des politiques de sécurité pour les maires, les préfets et les anticiper les crises, donner une dimension plus straté-
procureurs de la République. gique a la coopération européenne et internationale

) sont des objectifs prioritaires des prochaines années.

208 De nombreuses compétences ont été récemment
ouvertes aux polices municipales dans de précédentes | 216  2.9.1. Unifier le pilotage de ’action européenne et
lois (loi du 25 mai 2021 pour une sécurité globale préser- internationale au sein du ministére
vant les libertés, loi du 24 janvier2022 relative a la
responsabilité pénale et a la sécurité intérieure). Les | 217 Ta présente loi d’orientation et de programmation
polices municipales jouent un role essentiel, aux cotés sera 'occasion d’unifier le pilotage de 'action européenne
des forces de sécurité intérieure, pour la sécurité des et internationale du ministére au sein d’une direction, la
citoyens. direction des affaires européennes et internationales,

. notamment pour ce qui concerne la promotion et

209 Toutefois, une expansion supplémentaire des Iinfluence francaises, la coordination des activités de
pouvoirs des polices municipales connait désormais une coopération non opérationnelles (les activités opération-
limite de nature constitutionnelle. nelles restant du 