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AVANT-PROPOS DU PRESIDENT

Avec ce rapport d’enquéte prennent fin les travduxe commission qui
aura ceuvré pendant six mois, avec patience et otipour tenter d'éclairer le
Parlement et, a travers lui, les Francais, suvilglences qui ont entaché tout au
long du printemps 2023 le débat public autour dands enjeux sociaux et
environnementaux.

Le sujet est d'importance pour I'ensemble de léonatet la procédure I'a
montré. Alors que les commissions d’enquéte pragedésormais, pour leur
grande majorité, du « droit de tirage » dont béngiit les groupes politiques,
celle-ci a connu une genése différente. C'est tbddsnicycle, le 10 mai 2023, a
l'issue d’'un débat de plusieurs heures, que leatédémnt décidé de sa création par
204 voix contre 47. Les trente membres appeléprendre part recevaient alors
une mission essentielle, simple dans son princigis deélicate dans ses modalités :
établir, comprendre et expliquer ce qui, entre@erhrs et le 3 mai, avait conduit a
des violences, contre les personnes et contradas,bors de manifestations et de
rassemblements déclarés, spontanés voire interdits.

L’Etat de droit appelle un équilibre subtil entrexercice des droits
fondamentaux d’'une part, la protection des persoehees biens d’autre part. Son
origine réside dans l'article 4 de la Déclaraties droits de 'homme et du citoyen
du 26 ao(t 1789 : ka liberté consiste a pouvoir faire tout ce qui mgt pas a
autrui : ainsi, l'exercice des droits naturels deaque homme n'a de bornes que
celles qui assurent aux autres membres de la golAépuissance de ces mémes
droits. »

La rédaction initiale de la résolution prévoyaitemfjuéter sur «la
structuration, le financement, I'organisation desuguscules et la conduite des
manifestations illicites violentes ». C’était donoee tonalité répressive et confiner
a l'investigation judiciaire. Fort a propos, en guission des Lois puis devant
I’Assemblée nationale, le rapporteur Florent Bouslgst attaché a corriger cet
objet : documenter les actes commis par les autiuviolences en manifestations,
certes, mais dans toutes les manifestations etmidements, et explorer également
le déroulement des événements en cause pour ieedEs succes, les carences et
les manquements du maintien de I'ordre. La comisdienquéte qui naissait du
vote des députés, le 10 mai, n'avait pas vocationstiuire a charge ; tout au
contraire, elle recevait mission d'observer toattalis les points de vue, et d'établir
des faits collectivement admis.

C’est dans ce contexte que les commissaires nmedritfonneur, lors de la
réunion constitutive du 24 mai, de me désigner présidence de la commission
d'enquéte. Jai taché de diriger ses travaux daetsesprit d'impartialité et



d’'objectivité. Chaque sensibilité a pu s’exprimasn seulement parmi les députés
membres de la commission, mais également dansclét&drancaise dont les
institutions, les associations, les observateutsut les horizons ont été conviés a
déposer. Les suggestions d’audition présentédspdifférents groupes politiques
ont toutes été satisfaites et, si les comptes eet&oignent d’échanges parfois
vifs, ils refletent fidelement une confrontationsdeegards qui est le coeur de la
démocratie comme de la fonction parlementaire.

La commission d’enquéte a beaucoup travaillé. Eligrocédé a pres de
guarante auditions a ’Assemblée nationale, reptéasé plus de cinquante heures
d’échanges. Une délégation du bureau a effectué dispilacements sur le terrain,
dans les départements de la Gironde et des DeuesS@our interroger les acteurs
locaux et pour acquérir une connaissance apprafotels lieux sur lesquels des
confrontations avaient éclaté.

Ce rapport d’enquéte est le fruit de ces travamxciBisant les récits et les
relations des événements, le rapporteur parviétallir des faits et a restituer les
différents points de vue pour peindre un tabledélé des heurts du printemps. Les
éléments qu'il présente, avec rigueur et obje&jwuitourriront le débat. Bien sdr,
chacun béatira a partir de ces prémisses des dématmiss différentes, en lien avec
sa sensibilité politique, mais au moins la baseéflexion pourra-t-elle constituer
un socle commun. Le rapporteur a ensuite formusécdaclusions personnelles et
des préconisations ; les membres de la commissiol'ogt souhaité, dont je suis,
ont fait de méme, et leurs contributions sont aéeexu présent volume. La encore,
telles sont les regles du jeu démocratique, quie eaimmission d’enquéte a
scrupuleusement respectées.

A Theure o0 la commission denquéte arrive a sarme, mes
remerciements sinceres vont aux députés qui I'omiposée. Tout au long des
travaux, les débats ont été riches, instructifsfopm sensibles et a l'occasion
tranchés, mais toujours respectueux, ouverts etltes. Les désaccords de fond
n'ont jamais fait obstacle a la discussion, et tlagsscommissaires, sur tous les
bancs, ont fait avancer la réflexion collective.iQue soit permis d'adresser une
pensée chaleureuse au rapporteur Florent Boudig |Jpaonfiance réciproque qui
nous a animés en permanence dans |'exercice der@agatives respectives.

Un regret, toutefois, perdure. La commission d'é&tgua donné la parole a
tous. Le plus souvent, elle a offert une tribume@x qui souhaitaient témoigner de
leurs expériences et de leurs convictions. A desraccasions, elle a di user des
pouvoirs que lui confére l'ordonnance du 17 novenk958 relative au
fonctionnement des assemblées parlementaires povoguer ses interlocuteurs et
dissiper, de vive voix, les préventions nourriée@dcontre de ses visées supposees.
Les auditions en question ont été, finalement,ifages a tous. Pourtant, malgré la
convocation formelle de ses porte-paroles, prorag®xprimer face aux médias
mais visiblement suspicieux devant linstitutiorrlpenentaire, une organisation a
obstinément refusé de paraitre. Les Soulévemenis Terre ont pourtant joué un
réle capital dans les événements de Sainte-Salifleagpartenait & la commission



d’enquéte de documenter. En dépit de multiplesioela et de plusieurs discussions
infructueuses sur les conditions d’une auditiotiees n’a pu avoir lieu. Ce refus
de concourir a l'exercice démocratique, dans desditions de publicité
transparentes avec les élus de tous bords, est dgeaile a tous : a la commission
d’enquéte privée d’éléments utiles, aux convictiprgées d'écho, a la République
dont les principes les plus évidents sont sapés. ¢atte raison, et comme le droit
le commande, j'ai requis du procureur de la Répuielide Paris I'exercice de
poursuites pénales sur le fondement de l'articie6l’ordonnance précitée a
I'encontre des porte-paroles convoqués. La loigmetl'information des députés
car une Assemblée nationale méprisée, devant laquelcomparaitrait seulement
selon son bon vouloir, serait un bien pauvre gadastlibertés démocratiques : les
droits du Parlement doivent étre défendus ; j'ydanc pris ma part dans les
fonctions qui étaient les miennes.

Tel est I'esprit qui a présidé aux travaux de cettemission d’enquéte et
qui a concouru, je I'espére, au soutien quasi umarexprimé par ses membres a
'adoption du présent rapport. Je forme le voeulcalimente, a son tour, les
réflexions des différentes institutions pour ques lmanifestations et les
rassemblements a venir, au cours desquelles legdisausent de leurs libertés
fondamentales et prennent Iégitimement part aukxgbaitiques de la nation, se
déroulent dans le respect de I'ordre public etEiai de droit.

Patrick Hetzel
Député du Bas-Rhin






INTRODUCTION

Le souci de garantir la sécurité dans notre papsnee la liberté
fondamentale de manifester sans heurt, de mémdaquelonté de prévenir de
nouvelles fractures et de nouveaux traumatismes, ulae société qui n’en manque
pas, ont conduit '’Assemblée nationale a déciderdation, le 10 mai 2023, d'une
commission d’enquéte sur la structuration, le fogament, les moyens et les
modalités d’'action des groupuscules auteurs deemials a l'occasion des
manifestations et rassemblements intervenus enfirf@ mars et le 3 mai 2023, ainsi
que sur le déroulement de ces manifestations semasdement8). Présentée a
linitiative des groupes Renaissance et HoriZ8hda proposition de résolution a
été adoptée par 204 voix pdéiret 47 voix contré®.

Nul n’ignore que le premier semestre de 'année8202té marqué par la
contestation du projet de réforme des régimes wlaitee soumis au Parlemept
ainsi que par 'opposition a des projets d'infrastures tels que la construction de
réserves de substitution d’eau a Sainte-Soline nbesbreuses journées d’'actions
syndicales, les manifestations et rassemblemet@s/é@nus dans ce contexte ont
souvent été émaillés de dégradations matériellaigitites aux personnes, ainsi
que de violents affrontements visant les forcesodére.

A bien des égards, les exactions et les troublésrdre public observés
durant la période examinée par la commission d'étmgparlementaire évoquent les
désordres survenus en France, depuis le début rEes2000, en marge de
mouvements porteurs de revendications socialestiqua@ls ou culturelles, ou
encore a I'occasion de sommets internatiod@uXoutefois, la nature et la gravité
des blessures physiques et des dommages psychaegigbis par les manifestants
et les membres des forces de 'ordre, 'ampleurptépudices matériels, ainsi que
le degré de radicalité et de violence atteint notemt dans la remise en cause des
institutions, montrent qu’un cap supplémentairgéaféanchi. L’enchainement de

(1) Sur les vingt-cing commissions d’enquétes aréées la X¥Iégislature (2017-2022), seules trois I'ont été
par un vote de I'Assemblée nationale, les vingtxdautres résultant de I'exercice d'un droit de tim
S’agissant des neuf commissions d’enquéte crééedaXVF |égislature, soit depuis juin 2022, seules deux
ont procédé d'un vote de I'’Assemblée nationale.

(2) Proposition de résolution n° 1064 tendant &téation d'une commission d’enquéte sur la struation, le
financement, 'organisation des groupuscules etdaduite des manifestations illicites violentesreme
16 mars 2023 et le 4 avril 2023, présentée par Mumore Bergé, M. Laurent Marcangeli et plusieurs de
leurs collégues, 4 avril 2023.

(3) Ont soutenu la création de la commission d'étqudes députés des groupes Renaissance (98),
Rassemblement national (44), Les Républicains O®&)ocrate (MoDem et indépendants) (18), Horizéns e
apparentés (14), Socialistes et apparentés (mehbiéntergroupe NUPES) (9) et Libertés, Indépertdan
Outre-mer et Territoires (1) ainsi qu’une député@m+inscrite (1).

(4) Se sont opposés a la proposition de résoludemdéputés siégeant au sein des groupes La Fiasmemise
— Nouvelle Union populaire écologique et socialg)(Bocialiste et apparentés (membre de l'intergeou
NUPES) (2), Ecologiste — NUPES (5) et Gauche déateat républicaine — NUPES (2).

(5) Projet de loi de financement rectificative desEcurité sociale n° 760 pour 2023.

(6) Le premier épisode comparable du point de \egviolences et dégradations date du sommet de@&Ba
Evian le 2" juin 2003.
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confrontations et de destructions spectaculairgsanicipe plus de la dramaturgie
ordinaire des conflits sociaux. Il reflete 'émenge et 'enracinement de nouvelles
radicalités et d'individus ayant basculé dans téxtisme, en marge des
mouvements revendicatifs. D’évidence, un tel phé&menpose la question des
conditions de sécurité au sein et aux abords desfestations et rassemblements
et, au-dela, du maintien de I'ordre dans I'espadgip. De méme qu'il interroge
notre capacité collective & dénoncer clairementetie actes et celle de I'Etat &
juguler les individus et groupes violents, a lemiifier, les interpeller et a engager
les voies de judiciarisation permettant les sanstio

Aussi, les membres de la commission d’enquéte skilsoassignés trois
objectifs principaux dans la conduite de leursdtev En premier lieu, cerner le
profil des groupes et individus présents sur latileéde rassemblements en marge
desquels ont éclaté des violences, et dissipatdes comme les fantasmes quant
aux actions qui leur sont effectivement imputabgs second lieu, comprendre et
rendre compte de I'organisation des structuresiqueks, de leurs ressources
matérielles et humaines, de leurs motivations,edes| soutiens, de leurs modes
opératoires. En dernier lieu, déterminer des moyegitessaires pour prévenir et
réprimer leurs actions violentes, en évaluant Idinence du cadre légal et des
dispositifs de maintien de I'ordre. A cet égardgdenmission d’enquéte a entendu
disposer d'éclairages a propos des moyens juridigie nature administrative et
judiciaire, dont disposent les pouvoirs public&&rdnger afin de lutter contre des
phénoménes comparables.

A cet effet, la commission s'est attachée a reauédute information
pertinente aupres d’'universitaires et de jourresistpécialisés dans l'analyse des
manifestations et mouvements radicaux ou les ayanterts en reportage, aupres de
parties prenantes de la société civile (syndicatmnisations non gouvernementales,
réseaux sociaux). Elle a évidemment sollicité dpsisentants des unités chargées du
maintien de l'ordre. Elle a auditionné les troisnilers préfets de police de Paris et
'ensemble des directions compétentes en matiérséderité publique a I'échelle
nationale et territoriale, avant d'interroger lenisire de l'intérieur et plusieurs de ses
prédécesseurs, ainsi que d’'autres membres du Geuvent. Sans préjuger des suites
susceptibles d'étre données aux procédures judisidont ils peuvent faire I'objet,
la commission s’est en outre efforcée de donngatale aux groupes et individus
identifiés prenant part aux rassemblements et g&tatfons afin qu'ils expriment leurs
positions et qu'ils répondent eux-mémes aux quasdiments que suscitent leurs
modes d’action et leurs initiatives passés. Cash trame des 39 auditions et tables
rondes? tenues entre la fin du mois de mai et le débumndis d’octobre 2023, a
I’Assemblée nationale comme a l'occasion de dépiaces effectués en Gironde et
dans les Deux-Seévres.

Cette démarche découle du mandat confié par I’ AsEmmationale sur le
fondement de la proposition de résolution déposgédgs présidents des groupes

(1) Soit plus de cinquante-deux heures d’auditetrguatorze heures d’auditions dans le cadre dptagéments
de la commission a Bordeaux et a Sainte-Soline.



Renaissance et Horizons, et clarifiée lors de samen par la commission des Lois.
A Tlinitiative de votre rapporteur, cette derniéaeentendu recadrer I'objet de la
commission d’enquéte par trois modificatiéhs

—d'une part, le report du terme de la période emé@endu 4 avril au
3 mai 2023, date d’examen de la résolution paptarsission des lois, de fagon a
étudier I'ensemble de la séquence et des mobdisatayant été le prétexte de
violences et de dégradations, en particulier lesif@stations et rassemblements
survenus a la suite de la décision du Conseil tatishnel sur la loi de financement
rectificative de la sécurité socidf ainsi que la journée nationale d’action
organisée le®lmai ;

— d'autre part, I'élargissement du périmétre dedigéte a 'ensemble des
« manifestations et rassemblements » de la pédpdguand la proposition de
résolution ne visait dans sa rédaction initiale lgsemanifestations illicites ;

—enfin, une définition plus extensive de la fit@lides travaux afin
d’intégrer a I'analyse des événements intervenumats, en marge et a la suite des
cortéges et des rassemblements, ainsi que le ctenpat de tous les acteurs, y
compris — c'est le réle d’'une commission d’enquitealiste par construction — des
forces de l'ordre: la proposition de résolutionremportait initialement que
I'obligation d’examiner la « conduite » des marni&ti®ons et des rassemblements,
terme ambigu remplacé a linitiative de votre rappor par celui de
« déroulement ».

La précision terminologique revét ici toute son artpnce. Ainsi, le role de
la commission d’enquéte n'était pas de se pronomscerle bien-fondé des
revendications exprimées ou invoquées a I'occadésmouvements revendicatifs,
mais bien de comprendre les ressorts des violegicdes dégradations dont ils
avaient pu étre le prétexte. Les travaux devaiertepsur les violences commises
dans le contexte particulier de mouvements revaiiti¢®.

Au terme des travaux de la commission d’enquétes ®nseignements
essentiels s'imposent.

(1) Rapport n° 1181 de M. Florent Boudié sur laposition de résolution (n° 1064) de Mme Aurore Eerg
M. Laurent Marcangeli et plusieurs de leurs collégtendant & la création d’'une commission d’engaéte
la structuration, le financement, I'organisationsdgroupuscules et la conduite des manifestatidicitels
violentes entre le 16 mars 2023 et le 4 avril 2@8&ai 2023, pp. 18-21.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2023-840 Bu 14 avril 2023/ oi de financement rectificative de la
sécurité sociale pour 2023

(3) Cette modification habilite la commission d'edte a examiner le déroulement de I'ensemble des
manifestations et rassemblements qui ont eu liéte é& 16 mars et le 3 mai 2023, gqu'ils aient étérmn
déclarés, ainsi que les manifestations et rassemdaiés interdits et ou s’étant déroulés en dehortodie
procédure prévue par le code de la sécurité intéeg« rassemblement spontané »).

(4) On peut percevoir un décalage entre I'acceptionrante du terme « violence » et sa définitiongbe qui
renvoie aux infractions portant atteinte a lintégr des personnes. Cependant, conformément aux
dispositions de l'article L. 212-1 du code de lawwéé intérieure, la violence appréhendée dansafgport
vise aussi bien les atteintes aux biens que celpée contre les personnes.



En premier lieu, les violences commises en margeragsemblements et
des manifestations du printemps 2023 ont frappgiriion publique francaise et
internationale a I'aune de deux constats : d'urg p@lourdeur du bilan humain,
matériel et économique ; d'autre part, I'intengie 'engagement des forces de
I'ordre et les tensions du systeéme judiciaire.

En deuxiéme lieu, il existe, en marge des mouvemmtendicatifs, de
nouveaux rapports a la violence, des formes dér#agion explicite ou implicite
de son usage, dans un contexte de montée en mesdan éléments activistes
radicaux qui, hélas, n'est pas propre a notre f@&8s le cours des manifestations
et des rassemblements du deuxieme trimestre 208 duvellement des profils et
des motivations parmi les fauteurs de trouble afést joué un rdle décisif. Il se
trouve a l'origine de deux phénomeéenes qui méritaitention des pouvoirs
publics : la formation d'un bloc radical au seirs geécorteges et le développement
des rassemblements spontanés dans le contextetdstation contre la réforme des
retraites, mais aussi I'affirmation de radicalitésivelles au nom de la défense de
causes environnementales. Avec un constat alarnmiarfiou qui semble s’'étre
emparé de nombreux esprits entre violence et naenge, entre conflictualité et
extrémisme, entre contestation et volonté insuoegelle.

Les auditions et les déplacements & Bordeaux ainéeSSoline ont permis
de soulever plusieurs interrogations auxquellgsrésent rapport d’enquéte tente
d’'apporter des réponses. L'existence dtontinuumde la violence a été dprement
débattue. Les actes violents commis en marge desfasiations sont parfois
perpétrés au nom d’'un sentiment de violence paktigt sociale et prolongent une
radicalisation des discours politiques dont la ears/ironnementale n’est que I'un
des réceptacles.

De ces constats, il ressort, en troisieme lieundaessité de réponses
adaptées dans I'organisation du maintien de I'ordfi@ d’assurer la préservation
des libertés et de la sécurité publiques face angeges qui n'ont rien de politiques
mais sont de purs actes de délinquance. Cet inifpieetermir les instruments du
maintien de 'ordre et de garantir plus encorefitetité du traitement judiciaire
vise une préoccupation centrale : assurer la $éalgitous dans les manifestations
et les rassemblements et redonner, a la confrontdémocratique, le sens qui est
le sien, c’est-a-dire régler les conflits et divarges d’opinions dans une société
pluraliste ou le peuple n'est pas homogéne maisposite et traversé de
contradictions.

Tranchons le mot : les violences objet de la ptéseommission d’enquéte
n'ont pas été planifiées et orchestrées par deenimafions activistes et radicales
qui, depuis le territoire national ou I'étrangen auraient assuré le pilotage
centralisé. De méme, les travaux de la commissiemgdéte conduisent a écarter
I'existence de liens formels entre les groupuscalésrigine des désordres et des
groupements politiques, bien que certains fassentne, a I'égard des violences,
d’'une indulgence inacceptable et dangereuse, dimee complaisance coupable
que rien, pas méme la Iégitime confrontation déatame, ne saurait justifier.



En réalité, I'escalade des violences résulte desaments d'individus aux
profils divers et des groupuscules formédlartk blocsdont I'existence et les buts
semblent gagner en importance et en intensité.

Loin de canaliser la violence, la conflictualité digbat politique a rejailli a
I'occasion des manifestations du printemps deradiécouvrant de fagon visible et
brutale les antagonismes et les fractures qui tsamé notre société. Si cette grille
de lecture a été partagée par plusieurs des pa&sanitionnées, votre rapporteur
considere qu’elle ne saurait occulter la mobil@matrécurrente de groupuscules
déterminés a commettre des dégradations et ai€edne physiquement aux forces
de 'ordre, en recherchant sciemment et systénetigmt le combat et la violence
avec les représentations de I'Etat, au risque —rde mettre leur vie en péril.

Le rapport présente ainsi le profil des individugearrs des exactions ayant
émaillé les récents mouvements écologistes etisqdiurs organisations et modes
opératoires, ainsi que la coordination de leursomst Il décrit les relations
organiguement distanciées qu’entretiennent cespgsmules avec la représentation
partisane, mais aussi les liens récemment nouéscaviines structures syndicales
et une partie limitée, mais trés active, du mikstudiantin. Au terme des travaux
de la commission d’enquéte, une évidence appdaditment : aucune connexion
de nature organique ou matérielle n'a été idesmtifiatre les activistes violents et
des représentants politiques. De ce point de \ar&@ios fantasmes méritent d'étre
écartés avec vigueur. Mais soyons tout aussi fetssence de liens formels ou
organiques n'exclut pas — hélas! — I'existence messerelles idéologiques,
conscientes ou inconscientes.

Un mot semble traduire le mouvement qui s'opéresdasphére radicale :
le mot « glissement ». Votre rapporteur I'emprut&autrice Monica Sabolo qui,
dans son dernier roman, observe la facon dontrdepes ont pu, en France et dans
le courant des années 1970, basculer dans la g®kxtréme :

«J'ignore si ces jeunes gens sont romantiques ogelauix, réveurs ou
fous, a c6té de la plaque ou au cceur du réel gjsais d’ou provient la violence,
d’eux ou du systeme, je ne sais s'ils sont destedgs, des aventuriers, des Pieds
Nickelés ou des gangsters. Peut-étre sont-ilsdel# a la fois, peut-étre rien de
tout cela. Mais ce qui m’apparait, et m’'est étramgat familier, c’est le glissement.
Cette ombre qui se déplace, de maniére impercepéibles conduit dans un lieu
solitaire, de plus en plus loin des autres, et g-ei€mes. Un mouvement qui les
emporte a travers le temps et I'espace a la fagoralrant d’une riviere tandis
que I'ombre les recouvre. Et soudain, ils sontgipngés dans I'obscurité, et ils
s’apprétent a commettre l'irréparable.®

Ce glissement, réfléchi et assumé, vers le recolawiolence differe selon
les causes au nom desquelles il s’opere. Il s'apegme d’'une certaine évolution
des mentalités par laquelle la violence a I'en@ds biens est souvent présentée

(1) Monica Saboladl.a vie clandestineGallimard, 2022.



comme un moyen d’action, certes regrettable, matfig par I'urgence de la
situation et la prétendue incurie des pouvoirs ipabL’'exemple le plus saisissant
est la radicalisation de mouvements d'inspiraticol@giste.

Inspirée des idées professées par le théoricietomudndréas Malnfb,
la radicalisation d'une partie de la sphére écslagi se fonde sur la
« non-dissociation » entre activisme militant eficac violente, la seconde étant,
pour paraphraser Clausewitz, la continuation derémiére par d’autres moyens.
Elle s’appuie également sur la « non-dénonciatidn secours a la violence, celle-
ci étant artificiellement catégorisée, régulieretremhativisée, et méthodiquement
disséquée pour étre opportunément réduite a laparbngrue.

La commission d’enquéte s’est également interregéées mutations de la
désobéissance civile dont les succés historiqumstgnt adossés au principe de
non-violence, servent parfois de justification dégradations commises au nom de
la cause environnementale. Il en résulte une fatenmalaise perceptible dans les
propos de plusieurs responsables syndicaux etou@it auditionnés, ce qui traduit,
selon votre rapporteur, I'idée d’'une impuissanceambat politique traditionnel a
contenir ces dérives. La participation d'élus locaat nationaux a des
manifestations interdites, qui, a cette occasisayment- voire encouragernt le
non-respect de la regle de droit, ttmoigne dedebrqui entoure ces enjeux.

Face a ces défis, votre rapporteur s'est attachévee une regle a la fois
simple et redoutable pour conjurer cette brums faés. Avec un objectif, celui
gue doit s’assigner tout législateur : analyser riégonses opérationnelles et
juridiques susceptibles d'étre apportées, touttantérudent vis-a-vis de ce qui
pourrait apparaitre comme des propositions de rcitemces.

Au total, I'objectif d'une « désescalade » pouragdir I'expression libre et
pacifique des revendications sociales et écolagistenstitue une priorité qui
recueille naturellement un fort consensus. Les au&h pour y parvenir suscitent
quant a elle des débats Iégitimes et parfois vitaldls impliquent de consolider et
parfois de clarifier les dispositifs de maintien Berdre, ainsi que le cadre
administratif et judiciaire, selon un double prpei de proportionnalité et
d'efficacité, dans le respect du droit de manifesteplus généralement, des libertés
fondamentales, sans lesquelles I'espace démocgatiqépublicain qui singularise
notre pays serait appelé a s’effondrer.

Votre rapporteur formule en ce sens 36 recommamtatijui requiérent,
pour certaines d’entre elles, des ajustements dtea@glementaire et 1égislatif.
Elles n'ont aucunement pour objet de clore leexréfns que le Gouvernement, le
Parlement et 'ensemble de la société nourrissgrtes questions, mais d'esquisser
des solutions aussi concrétes que possibles afiritée de fagon résolue contre la
multiplication des violences commises en margentksifestations.

(1) Auteur de I'ouvrag€omment saboter un pipe-linel& Fabrique, 2021.
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C’est a cette condition exigeante que la liberéxpession et I'ordre public
seront durablement garantis.






I. UETAT DES LIEUX DES VIOLENCES COMMISES EN MARGE DES
MANIFESTATIONS ET RASSEMBLEMENTS ENTRE LE 16 MARS ET LE
3 MAI 2023

Les violences commises en marge des manifestatoassemblements du
printemps 2023 sont le symptdme d'une grave cressatiété, peut-étre la plus
importante de notre histoire récente. Ce jugeniappsie notamment sur un lourd
bilan humain et matériel et économique, ainsi que lmmpleur des défis
sécuritaires lancés aux forces de I'ordre et adidd judiciaire qui ont dd faire face
a des agissements délinquants mettant en causeuidté commune, avec un degré
de radicalité et I'agrégation, aux cétés de moueandtras aux méthodes connues,
de profils nouveaux préts a légitimer et a basalders I'action violente.

A. LE LOURD BILAN HUMAIN, MATERIEL ET ECONOMIQUE

1. Des violences frappant, a des degrés divers, 'e  nsemble du territoire
national

La période du 16 mars au 3 mai 2023 se caracfggiskamultiplication
et I'extension des rassemblements et manifestatiodsnaillés de violences a
I'échelle du territoire national. Ainsi que lillustre le tableau ci-apres, le
phénoméne aura affecté I'ensemble des régionsaiediessentiel du tissu urbain.

ACTIONS VIOLENTES COMMISES LORS DES JOURNEES NATION ALES D’ACTION
CONTRE LA REFORME DES RETRAITES (73 MANIFESTATIONS RECENSEES)

Nombre de manifestations

f h Villes concernées
avec actions violentes

Dates

Lille (59), Lyon (69), Nancy (54), Nantes (44), pignan (66), Reims (51
Renne (35), Toulous¢ (31).

Amiens (80), Bayonne (64), Bordeaux (33), BourgBeesse (01
Brest (29), Charleville-Méziéres (08), Epinal (8Bjle (59), Lyon (69)
Montpellier (34), Nancy (54), Nantes (44), Renri%s)( Strasbourg (67
Toulouse (31).

Brest (29), Dijon (21), Gap (05), Lyon (69), Matke{13), Nancy (54),
Nante: (44), Nice (06), Renne (35), Toulous¢ (31).

Albertville (73), Angers (49), Bordeaux (33), Br¢2e),
Charleville-Méziéres (08), Dijon (21), Lyon (69), aweille (13)
Metz (57), Nancy (54), Nantes (44), Quimper (29),enRes (35
Sain-Nazair¢ (44), Strasbour (67), Valence (26).

13 avril 9 Bordeaux (33), Charleville-Mézieres (08)Dijon (21), Lille (59),
Lyon (69), Nantes (44), Rennes (35), Saint-Nazdide,
Strasbourg (64).

Angers (49), Besancgon (25), Bordeaux (33), Bres} (3Caen (14
Clermont-Ferrand (63), Dijon (21), Lyon (69), Nar(é#), Nantes (44
Marseille (13),  Montpellier (34), Rennes (35), Sbaurg (67),
Toulous¢(31)

Source : réponses au questionnaire adressé a &ctlan générale de la police nationale.

15 mars 8

23 mars 15

28 mars 10

6 avril 16

1*"mai 15




De fait, les travaux de la mission d’enquéte metenlumiére I'extension
des violences des métropoles aux petites villes, @aitumieres de ce type
d'atteintes a la sdreté publique.

Les violences observées se révelent toutefois dintensité inégale
Les circonstances ont aussi eu un impact sur Eanides violences : 'engagement
de la responsabilité du Gouvernement sur le pdgdbi de réforme des retraites,
le 16 mars 2023, a constitué, de ce point de vugurnant dans la dynamique des
rassemblements spontanés et interdits. En dasatteintes a la sécurité publique
ont revétu une acuité variable selon le terrairemet par les mouvements
revendicatifs.

Les violences ayant émaillé
les manifestations et rassemblements a Bordeaux emie 16 mars et le 3 mai 2023

Selon la direction départementale de la sécuribdigue de la Gironde, entre le 16 mars
et le 3 mai 2023, la circonscription de police derdgaux a recensé vingt-six
rassemblements et manifestations dans le centee-@iés derniers ont réuni un total d
138 925 manifestants avec des fluctuations de gyaation, chaque rassemblemen
comptant de 35a 18500 personnes. Sur ces vingésénements, la présenc
d’individus violents ou animés de velléités de catine des exactions a été détectée a
guatorze reprises. Le nombre d'individus ayant paig a des groupes violents a varié de
15 a 200 personnekléck blocdu 2" mai).

Hormis ces manifestations, il convient de signaerdoupures d’électricité dont ont p
étre victimes des services publics sensibles tasI'gbpital de Bordeaux. Par ailleurs,
le bilan de la période comporte quelques blocagesctpels d’entreprises ou
d’équipements collectifs ont pu avoir lieu — entiggs de transport, incinérateur, etc.

Source : réponses au questionnaire adressé a Mnfd Guyot, préfet de la région Nouvelle-Aquitaing,

préfet de la Gironde, en vue du déplacement d'uéEgdtion de la commission a Bordeaux, le
17 juillet 2023.

o=

Le nombre des blesséstteste du niveau de violence atteint dans les
heurts qui ont suivi ou accompagné les mouvementndicatifs ayant pour objet
la contestation de la réforme des retraites ou Eferde de causes
environnementales.

D'aprés les statistiqgues transmises par le mimstde lintérieur®,
recoupées par les éléments recueillis par la cosnidd’enquéte, le bilan de la
période allant du 16 mars au 3 mai 2023 s'établib4® blessés parmi les
manifestants parmi lesquels 19 se trouvaient en urgence absbéuseule journée
du 23 mars 2023 compte pour plus du quart de ek tot

S’agissant duassemblement interdit de Sainte-Solinglu 25 mars 2023,
le procureur de la République a recensé, horssated’'ordre, deux journalistes en

(1) Rapport n° 1181 de M. Florent Boudié au nonmladleommission des Lois sur la proposition de résotu
tendant a la création d’une commission d’enquételaistructuration, le financement, I'organisatiates
groupuscules et la conduite des manifestationsitél violentes entre le 16 mars 2023 et le 4 2023,
3 mai 2023, p. 12.



urgence relative et trois manifestants pris engghan urgence absolue. Pour leur
part, les organisateurs affirment avoir comptabili200 blessés parmi les

participants au rassemblement, dont 40 blessésegrgyarmi lesquels quatre

avaient été pris en charge en urgence absolue.

Les blessés parmi les manifestants a Paris et a Bieaux
entre le 16 mars et le 3 mai 2023

Selon M. Laurent Nufiez, en marge des vingt-et-unaifestations déclarées oy
spontanées de la période, manifestations intersgtedi comprises, la préfecture de
police de Paris a recensé 142 blessés parmi leasizamts.

Selon la direction départementale de la sécuritblique de la Gironde, quinze
manifestants ou tierces personnes blessés ore@ases, la plupart pour des blessurges
légéres causées, en général et selon l'autoriténgtrative, par d’autres manifestants
I'occasion notamment de jets de projectiles enctliva des forces de I'ordre. Quelque
manifestants ou tierces personnes ont été inconsmatdes gaz lacrymogeénes.
Source : audition de M. Laurent Nufiez, préfet déicpode Paris, du juin 2023 ; réponses au
guestionnaire adressé a M. Etienne Guyot, préfdadégion Nouvelle-Aquitaine, préfet de la Gironde
en vue du déplacement d’une délégation de la cosionis Bordeaux, le 17 juillet 2023.

|2

Pour ce qui concerne les forces de I'ordre, oladésur I'ensemble de
la période étudiée par la commission d’enqdéié8 blessés parmiles gendarmes
et les policiers a savoir :

— 1471 policiers dont 947 membres des compagnies républicaines de
sécurité®;

— 48 gendarmesdont deux se trouvant en urgence absolue ldeiderise
en charge, au terme de I'opération de maintieroddre de Sainte-Soline.

Les éléments transmis par la direction généraldadpolice nationale
mettent en évidence un décuplement du nombre geoties blessés parmi les
forces de 'ordre le 23 mars 2023, puis une redgasivabilité jusqu’au®mai 2023,
date a laquelle on dénombre 329 policiers blegsgmi lesquels 278 membres des
compagnies républicaines de sécurité et 18 agemnsportés pour
hospitalisatior?).

D’aprés I'étude dont a fait état, devant la comioiss’'enquéte, M. Jéréme
Foucaud, directeur de I'ordre public et de la datian de la préfecture de police
de Paris, les blessures les plus répandues pamoiepagnies d’intervention de la
préfecture de Paris se regroupent en trois catsjori

— les blessured la téte causées par des jets de projectilen raison d’'une
« certaine vulnérabilité des visieres;

(1) Réponses au questionnaire adressé a la directémérale de la police nationale.

(2) Ibid.

(3) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de polieeParis, et de M. Jérdme Foucaud, directeur dedfe
public et de la circulation, du®ljuin 2023.
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— les blessureaux genoux« malgré les protections dont les effectifs sont
dotés» ;

—les blessureswuditives liées au bruit car, suivant les observations de
M. Foucaud, 4es déflagrations n’émanent pas forcément des glesaes forces
de 'ordre, mais également du matériel détonanttdask blocs. »

L'étude conclut que tes accidents ne représentent pas une part
significative des blessures constatéesElles sont donc majoritairement la
conséquence de violences volontaires

Les témoignages recueillis par la commission d’étejfont également état
de blessures extrémement diverses parmi les metits aux manifestations et
rassemblements, dont des blessures a la téte etral@matismes craniens.
Néanmoins, les travaux de la commission d’enquétesartent ici a la difficulté de
recouper des informations et de dresser un invengxhaustif sur 'ensemble de la
période.

Au-dela des dommages physiques, la multiplicati@s @&vénements
exigeant des forces de l'ordre un haut degré dgmgent a lourdement affecté
I état psychologique et moral des personnelainsi que la vie de leur entourage.
Comme le souligne I'adjudant-chef Frédéric Le Lerietmembre du groupe de
liaison du Conseil de la fonction militaire de langlarmerie nationale, nombre
d’'observateurs voient, dans I'alourdissement daditions d’exercice des missions
de maintien de 'ordre, un facteur d’'usure desctifie préjudiciable aux forces de
sécurité intérieure, y compris pour I'accomplissehte leurs missions :

« L'impact sur les personnels est réel. Nous sommegsantés a un emploi
permanent et difficile, a des horaires a rallongé eine médiatisation perpétuelle.
Les gendarmes s’efforcent d'étre irréprochablesisMas effets sont indéniables
sur la fatigue des personnels. L'état d’esprit h’pas aussi bon qu'il le pourrait.
Méme si nous ne sommes pas proches de la déprelesaescadrons éprouvent
évidemment une forme de lassitude. Tous mes caespadivent en témoigner. Les
familles sont également impactées, compte tenuadssnces fréquentes et du
nombre croissant de blessés assez graves. Puisggesammes en crise de maniere
permanente, cela pése sur la vie de familleen résulte inévitablement des
conséquences importantes sur l'usure des persari@st la raison pour laquelle
nous insistons sur la nécessité d’accroitre lesotifs.» (Y

A l'image des blessés parmi les individus ayaniigipé aux manifestations
et rassemblements, le bilan parmi les forces ddrkovarie selon les lieux.

(1) Audition du groupe de liaison du Conseil déollaction militaire de la gendarmerie nationale ddijlin 2023.



Les blessés parmi les forces de I'ordre a Paris @tBordeaux
entre le 16 mars et le 3 mai 2023

Selon M. Laurent Nufiez, en marge des vingt-et-unaifestations déclarées oy
spontanées de la période, manifestations intersgledi comprises, la préfecture de
police de Paris a recensé 697 blessés chez lesofomaires de police ou les militaires
des escadrons de gendarmerie mobile.

Selon la direction départementale de la sécuritdigue de la Gironde, vingt-deux|
policiers ont été blessés, notamment par des gtgrajectiles. De trés nombreux tirs
tendus de fusées d’artifice ont visé les forceliodére, constituant un danger direct pou
les agents.

Sources : audition précitée de M. Laurent Nufieéfgirde police de Paris, ddjuin 2023 ; réponses au
guestionnaire adressé a M. Etienne Guyot, préfdadégion Nouvelle-Aquitaine, préfet de la Gironde
en vue du déplacement d’une délégation de la cosionis Bordeaux, le 17 juillet 2023.
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2. Des destructions spectaculaires sans effet écono mique perceptible

Sur le plan macroéconomique, I'impact des violsretedes dégradations
ayant émaillé les manifestations et rassemblendintgrintemps 2023 se révele
difficilement mesurable

D’une part, les statistigues de I'Institut natiomd la statistique et des
études économiques (Insee) rendent compte dyamsse du produit intérieur
brut (PIB) de 0,5% au second trimestre 2023 croissance supérieure a celle
observée dans les trois premiers mois de I'anmeée{9,1 %). Si la consommation
des ménages a reculé de 0,4 % sur la période, apesstabilité au premier
trimestre, le niveau de linvestissement global sddi#conomie? a connu
progression (+ 0,1 %Y, certes modeste.

D’autre part, une analyse plus sectorielle metefgaht en évidence une
évolution relativement contrastée de I'économie fracaise pendant la période
entrant dans le champ des travaux de la commig&mguéte. Suivant les données
conjoncturelles de la Banque de France, les sexctiasrcommerces, des transports
et de I'hébergement-restauration ont accusé uresdale 1,4 %. En revanche,
I'activité touristique a connu une hausse specta@iket a presque renoué avec les
niveaux records observés avant la crise sanitaireogtid-19. En effet, la période
correspondant aux vacances d’hiver et de printed@28 se caractérise par une
hausse massive de la fréquentation des sites étal@issements touristiques, tant
pour la clientéle des résidents que pour cellegttaagers (+ 15 % par rapport aux
vacances de printemps 2022) Le retour des touristes a également concerné Pari

(1) Mesuré par la formation brute de capital fiXxeBCF).

(2) Institut national de la statistique et des @sid¢conomique (INSEE),Au deuxieme trimestre 2023, le PIB
progresse sensiblement (+ 0,5 %) et le taux de matgs sociétés non financiéres augmente nettement
(+1,5 point) » Comptes nationaux trimestriels — résultats désil- deuxiéme trimestre 2023.

(3) Communiqué de presse conjoint du ministere gihales petites et moyennes entreprises, du comnaerce
I'artisanat et du tourisme, d’Atout France et deRédération nationale des organismes institutiosrs




et I'le-de-France, tant du point de vue des resaitonomiques (+ 27 % par rapport
a la méme période en 2022), que du nombre desnpasaaccueillies dans le
secteur hotelier (+ 17 % par rapport a 'année duténte)b.

De fait, I'’économie francaise, au second trime8@23 s’est révélée avant
tout tributaire de deux facteurs déterminants :

— I'impact des cessations de travail et des perturbatis de I'activité en
rapport avec le mouvement de contestation du pdejédi de réforme des retraites.
Les statistiques de I'lnsee font apparaitre quedal du PIB mesuré en mars 2023
(— 0,3 % par rapport & mars 2022) résulte en pdeikincidence des journées de
mobilisation et mouvement sociaux sur la producties branches énergie, eau,
déchets et raffinage (en baisse de 6,9 %), ainsisyu I'activité des hotels et
restaurants ;

—en second lieujes difficultés internationales et macro-économiqie
lites a la poussée inflationniste et aux tensionsagdprovisionnement de
plusieurs secteurs

Il convient également d’observer que les manifestiatet rassemblements
survenus entre le 16 mars et le 3 mai 2023 n’ost genné lieu a un nombre
inhabituellement élevé de déclarations de sinisitres des compagnies
d’assurancé). D’aprés France Assureurs, le nombre des dossiets demeure
stable pour la période, voire accuse une relataissk par rapport a 2022. Ceci
expliquerait que les entreprises d'assurance rtfaigabli aucun dispositif
spécifiqgue de suivi de la sinistralité, comme il dusage pour les événements
qualifiés de grande ampleur. Les graphiques, @spitlustrent une sinistralité
inférieure ou égale a celle constatée en 2022 eguceoncerne les dommages
déclarés pour les automobiles et les biens depiats.

Sinistres Auto 1 catégorie Sinistres MRH

(ensemble de sinistres) (ensemble de sinistres)

24 200

2021 —2022 2023

Source : réponses au questionnaire adressé a Frassareurs.

Toutefois, les données communiquées a votre ragponevétent un
caractére national, elles ne permettent pas dendiéir I'impact des manifestations

tourisme, « 07/06/2023-Bilan touristique des vacances detpmps et des week-ends du mai de mai »
7 juin 2023.

(1) Insee, direction générale des entreprises, Ghdearis Régiork Les chiffres du tourisme en région lle-de-
France», ao(t 2023.

(2) Réponses au questionnaire adressé a Francedwasu




et rassemblements dans les territoires les plush&supar les violences sur la
période.

En revanche, les statistiques disponibles meteantelief de maniere
incontestable I'importance dekgradations et des destructions subies par les
particuliers et les collectivités publiquesdés avant la période examinée par la
commission d’enquéte.

Ainsi, les données communiquées par le ministéréirtérieur pour la
période allant du 19 janvier au 3 mai 2023 fonesltat déV :

—438 atteintes aux biensdont 179 dégradations de permanences
parlementaires survenues pour I'essentiel entre les 15 et 23 12@23, soit juste
avant et peu apres I'engagement par le Gouvernedeesa responsabilité devant
Assemblée nationale sur la réforme des retraits259 détériorations de
batiments publicscomme des préfectures, des mairies et des logpattanant a
des conseils départementaux ;

—3857 incendies, 156 d'entre eux ayant touché des béatiments,
99 détruisant des véhicules et 3 602 feux de vaigligue. Les journées ayant
connu le plus grand nombre d'incendies sont cetlas23 mars (929), du
20 mars (441), du 28 mars (440), du 16 mars (27&) & avril (225).

Ce que ne transcrivent pas ces chiffres, c’esi@piauteurs de ces méfaits
ont pris pour cibles des services publics emblé&mues, de méme que des éléments
du patrimoine privé, allant jusqu'@enacer des viesAinsi que I'a rappelé le
ministre de l'intérieuf?, «un commissariat a failli braler a Lorient, une ltjui
n’est pourtant pas connue pour ses violences coesréorces de I'ordre, alors que
des fonctionnaires s’y trouvaient encore. La paigd’hdtel de ville de Bordeaux a
été incendiée. La mairie du®%arrondissement de Lyon a fait I'objet de
dégradations]...] A Paris, pompiers et policiers ont évacué vingtstioersonnes
en raison de l'incendie de leur immeuble di a éex fle poubelles ©).

De fait, les dégradations et les destructions ofgenté une acuité ou une
portée symbolique particuliére selon les lieuXietdnsité des troubles a la sécurité
publique. A Bordeaux, outre la porte de la facadelal mairie, les locaux de
I'Université ont particulierement souffert de lantestation de la réforme des
retraites et de I'occupation du campus du quadgeta Victoire, situé au centre-
ville.

(1) Rapport n° 1181 de M. Florent Boudié au nomaleommission des Lois sur la proposition de résofu
tendant & la création d’'une commission d’enquételastructuration, le financement, I'organisatiates
groupuscules et la conduite des manifestationsitdls violentes entre le 16 mars 2023 et le 4 @023,
3 mai 2023, p. 13.

(2) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.

(3) Le ministre de l'intérieur évoque l'incendieiqlest déclaré face a un immeuble sis 22 rue dedederie,
dans le troisieme arrondissement de Paris, au cderka nuit du 21 mars 2023, en marge de manifiesisit
Il convient également de signaler I'incendie d’umieuble de bureaux en travaux donnant sur la piiece
la Nation, survenu a la fin de manifestation durdai 2023.



Premier bilan des dommages matériels subis par I'Umersité de Bordeaux

D’aprés le président de I'Université de Bordeaux, réparation des dégradation
matérielles a d'ores et déja colté pres de 750685 — montant engagé pour un
remise en état de la quasi-totalité du site. Syt le colt du plan de renforcement d
la sécurité du campus, évalué a 700 000 euros retndé sur fonds propres
Les dégradations matérielles ont également eu pounséquence l'annonce de la
résiliation, par la compagnie d’assurance, du eorér liant a I'Université, et ce des le
31 décembre prochain.

® D®»

L'occupation du site et sa dégradation ont fortenadfecté le travail et le bien-étre de
personnels et des étudiants. Sa fermeture pounrdeneux mois a contraint les service
a s'organiser en télétravail total ou, pour cesaia étre temporairement relocalisé
Les cours ont basculé en distanciel et les exaroehdg( étre organisés dans d’autre
campus. Le service de santé au travail a égaleétérfiortement mobilisé.

Source : réponses au questionnaire adressé a Mn Dewis, président de I'Université de Bordeaux.
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S’agissant du rassemblement interdit de Saintey&eliqui se distingue a
bien des égards des autres rassemblements—, e deés journées des 24 et
25 mars 2023 comporte dembreux dégats infligés aux batiments et aux tees
agricoles en conséquence des mouvements opérés par legesfin d'atteindre
la retenue de substitution, puis des affrontemawvies les forces de 'ordre qui ont
suivis. Ces pertes, dont I'estimation est difficée quantifier, s’ajoutent aux
préjudices déja subis en marge des manifestatioganisées, en 2022, en
opposition a 'aménagement de retenues de sulbstisut

Premier bilan des dégradations et destructions en ange du
rassemblement interdit de Sainte-Soline le 25 ma2023

La direction départementale des territoires desxEs®vres a identifié une vingtaine
d’exploitations affectées par des dégradationseswes a I'occasion des manifestations.
Parmi les dégradations ont été relevés un poitivdeson d’eau de la réserve incendi¢
(pompes et canalisations), des passages de rodes gtlons sur des parcelles agricoles,
des terres retournées, des piézometres arraclsésaids et arbres calcinés, des cultures
piétinées, ainsi que des traces de projectileggddchets brllés. Le montant financier
du préjudice correspondant n'a pas été communiquéep exploitations.

Par ailleurs, lors de ces rassemblements, desliearegricoles ont été détruites en tout
ou partie par des piétinements ou écrasements. fejeésentent environ 158,5 hectares,
dont 11 hectares d'orge, 94 hectares de blé, 2Zgtates de colza, 2 hectares de prairies
ainsi que 26 hectares qui n'étaient pas encore seabérs. Toutefois, aucune
conséquence sur les récoltes en cours ou a vemiétd’ signalée par les exploitants.
Par ailleurs, I'analyse des images satellitairempatre pas de problématique de pousse
des parcelles et laisse supposer des dégats liquit@sont pas affecté le développement
des cultures ou, dans le cas contraire, une réirtgilan avec des cultures de printemps.

Enfin, des voies communales utilisées par les é@spits agricoles ont été dégradée
(panneaux arrachés, chaussée dégradée), ainses|fi@sgés.
Source : réponses au questionnaire adressé autériaide I'agriculture et de la souveraineté alimerg.

(2]




3. L’hystérisation du débat public autour des viol ences, entre saturation
et caricatures

La qualité et la sérénité du débat public sontaléses victimes du climat
de violence qui a entouré les manifestations eserablements du printemps 2023.
Et ce n'est pas le moindre des problemes auxquslsnstitutions démocratiques
sont désormais confrontées, dans un contexte canléictualité finit trop souvent
par rimer avec extrémisme. De fait, la période egpanarquée par la profusion de
discours manichéens, entre une défense sans ndancenaintien de I'ordre a la
francaise », et une critique quasi pavliovienne'detibn des forces de sécurité
intérieure.

Ce climat tient d’abord aux positions de certaimse@rs publics qui
véhiculent ou entretiennent, parfois délibérémembe vision partiale et
unilatérale de la responsabilité des affrontement®t des dommages suhis
L'ancien premier ministre, Bernard Cazeneuve, aian des échanges tres vifs
avec certains des membres de la commission d’emquét

« [QJuand on n'a pas du tout la méme intensité de disclousqu’il s'agit
de ceux qui cassent, parce qu'on est les théosogmnchef de la consubstantialité
de la violence a la police, on a un positionnemgalitique. [...] Jaimerais
simplement que, lorsqu’il y a des exactions dassranifestations, plutdt que de
théoriser la consubstantialité de la violence @ddice, vous ayez des propos aussi
clairs sur ceux qui créent ces désordres et qui dame extréme violence..

En d'autres termes, interroger notre systeme dentiemi de I'ordre,
I'évaluer avec l'esprit critique nécessaire, puis discerner les forces et les
faiblesses, les qualités et les défauts, est ummecHe criminaliser, en revanche, en
est une autre d’'une extréme gravité. Chacun seetyen effet, de la formule —
grotesque et pernicieuse — selon laquelle « lx@adlie ». Elle restera, dans notre
histoire politique récente, un point de basculdigpaiérement néfaste vers une
violence toujours plus assumée et désormais irgégrédiscours politique.

De ce point de vue, entretenir, non le débat, messpolémiques toujours
plus vives, questionne les frontiéres avec laikéattion, voire la justification des
violences. Dans cette optique, ces dernieres reitggraient en réalité rien d'autre
gu’'une défense face a I'action des pouvoirs puplice réaction face — pour
reprendre le terme de l'ancien premier ministre nBedt Cazeneuve — a la
«consubstantialité de la violence a la polic€ : la violence des manifestants
serait une juste réponse a celle des institutiehss’en trouverait absoute et
légitimée. D’aprés les observations du journalistEhierry Vincent,
cette construction intellectuelle impregne nombkeepdrsonnes présentes dans les
précortéges et conspire a créer les conditionshpsygiques d'un affrontement
prétendument nécessaire avec les forces de 'ordre

(1) Audition de M. Bernard Cazeneuve, ancien Prenmgénistre et ancien ministre de [lintérieur, du
26 septembre 2023.

(2) Ibid.



«Dans le cortege de téte, on entend que la policBlendorce est de
constater que I'augmentation des moyens accordesaues de I'ordre n'a pas
permis la diminution des violences. Il y a une &sba D’une part, la police devient
plus ferme, plus violente parce que les manifestaont plus violents. Et d’autre
part, ces derniers se disent que, puisque la pdasteviolente, ils doivent I'étre
aussi.» @

A certains égards, les déclarations de Mme Anneadon Pastier,
membre du collectif Bassines non merci !, peuveatrfir une autre illustration des
représentations qui prévalent désormais dans gertailieux militants quant a
I'action des forces de I'ordre. Elles tiennent paaquis le fait que la participation
a une manifestation exposerait nécessairementrisdass de blessures, du fait des
pratiques policiéres :

«Vous semblez distinguer des manifestants assdg t#al’autres dont le
seul but serait de tout casser sans méme partagiee cause écologique. Or, le
25 mars, personne n’est venu manifester dans wuit ésgtif. Les gens participent
de plus en plus a ce genre de rassemblement meigisrthins objets. En ce qui me
concerne, c’'est le cas depuis les manifestationseda loi dite “travail” en 2016.
Je ne parle pas de battes ll@sebalimais de masques, de lunettes ou de capuches
visant a éviter que des grenades explosives entl@m notre col et nous tuent
comme Rémi Fraisse. Ce sont des réflexes que leifestants ont acquis depuis
plusieurs années. lIs se protegent, méme s'ilslemtmeilleures intentions du
monde. Méme pour faire une promenade bucolique lésnshamps, je mettrais un
masque, des lunettes, une capuche voire un casfygusieurs épaisseurs de
vétements pour encaisser les tirs de lanceur diebale défense. La distinction
entre des manifestants pacifiques et des blocsswamner libre cours a la violence
n'existe que dans la téte de ceux qui ne partidgipes a ces manifestatians

Par les généralisations dont ils procedent etgpaohfusion entre causes et
conséquences, de tels positionnements biaisentxanten objectif de I'action des
forces de l'ordre. lls empéchent tout débat qudmiattrait pas un mécanisme de
violences policieres systémiques et toute analyaatcaux moyens de sécuriser les
manifestations et les rassemblements dans un ¢erdextensions et de radicalité
croissante dans la société frangaise. Pour vofmgorteur, ces prises de position
sont d'autant plus dangereuses qu'elles créent eranéde fumée sur les
responsabilités des violences et sement les gedmd'affrontement, voire d’'un
glissement vers des formes d’action de plus en adiales, au nom de causes
sociales et environnementales.

B. LA REPONSE INSTITUTIONNELLE AUX VIOLENCES

La mobilisation des forces de police et de gendaendors des
manifestations du premier semestre 2023, s'est erdrée autour des treize
journées nationales d’action organisées par ledicgts sur 'ensemble du territoire

(1) Audition de M. Thierry Vincent, journaliste, @6 juin 2023.



francais entre le 19 janvier et |8 hai 2023. Entre le 16 mars et le 3 mai, cinq
journées nationales d'action se sont dérouléesj qire plusieurs rassemblements

non déclarés, voire interdits par l'autorité admiirative. lls ont donné lieu a des
scénes de violences urbaines entrainant, au t®t89 interpellations), sur

3 561 000 manifestants recensés. La période étpdie commission d’enquéte
inclut également les événements survenus a Saifiree3e 25 mars dernier.

Y

Communiquées a votre rapporteur par les services ndi@isteres de
I'intérieur et de la justice, les données statigtig| présentées ci-apres dressent un
état des lieux du nombre des interpellations, desements en garde a vue et des
suites judiciaires a la suite des phénoménes dendes qui ont émaillé les
manifestations et rassemblements survenus ent@negars et le 3 mai 2023.

1. L'action des forces de 'ordre au cours des man

ifestations

a. Les journées nationales d’action et les rassembletsenon-déclarés

Selon les chiffres du ministére de l'intériétly au cours des cing journées
nationales d’action organisées entre le 16 marse eB mai 2023%, environ
3 561 000 manifestants ont été décomfité€es manifestations ont donné lieu a
3 339 interpellations par les forces de I'ordre l®msemble du territoire national,
soit environ un individu pour mille manifestanttké rapporteur considére que ce
chiffre témoigne de la réalité du ciblage opéré Ipapolice et la gendarmerie, a
rebours de la dénonciation de vagues massivegpmitations indiscriminées.

STATISTIQUES RELATIVES AUX JOURNEES NATIONALES D’AC TION N° 9 AN° 13

J2’\£Amnar2 J'Z\léA mnarlso J'\EISAaCrilll J'J\.l?’? e?vri%2 J'\iﬁ rrr]1ai13 TOTAL

Nombre d’unités de forces mobiles déployées 83 90 79,9 79,5 74,9 405,5
Nombre de forces de l'ordre mobilisées 1050 1300 1150 1120 11600 57 80(
Dont a Paris 4 000 5 500 4 20( 4 10¢ 4 30( 2210(
Nombre total de manifestants 1089000 74000 570 00 380 00 782 0003 561 00p
Dont a Paris 119000 93000 57000 42000 112000 42300

Esimaton «‘g”risgggngre de manifestants 5,450 7509 4400 2200 3600 2280(
Nombre d’interpellations 428 402 271 177 54( 1 814

Source : ministére de l'intérieur.

(1) Informations communiquées par M. Gérald Darmanhinistre de l'intérieur, lors de son audition du

5 octobre 2023.

(2) Les données figurant ci-aprés ont été présenp@e M. Gérald Darmanin, ministre de l'intériedors de

son audition du 5 octobre 2023.

(3) Ces journées ont eu lieu les 23 mars, 28 néesyril, 13 avril et £ mai 2023.
(4) La CGT estime que les cinq derniéres journémionales d’action ont rassemblé environ 11 300 000

manifestants.



En dépit d’'un nombre plus faible de manifestantseglui constaté au cours
des huit premiéres mobilisations tenues entre |grider et le 15 mars 2023,
les cing derniéres journées nationales d’actiondonné lieu a une multiplication
du nombre d’interpellation®, conséquence du surcroit de violences observé a
compter du 16 mars, date a laquelle le Gouvernermemgcouru a l'article 49,
alinéa 3, de la Constitution. Ce constat est cam@par le nombre de manifestants
considérés « a risque » selon les forces de sédéntdrieure, compris entre 200 et
600 individus pour les précédentes journées det 1% mars, soit des estimations
bien en deca de celles retenues a compter dert@@au 23 mars.

Les 1 818 interpellations, effectuées a l'issuerdasifestations organisées
lors des cing derniéres journées de mobilisatiamtreola réforme des retraites,
représentent environ la moitié du nombre totaltdiipellations constaté entre le
16 mars et le 3 mai 2023. Ainsi, 1 521 individug été arrétés a I'occasion de
rassemblements « spontanés », non-déclarés ou diigterpar I'autorité
administrative, notamment au cours des soiréeg@lek3 et 20 mars.

Le ministére de la justice note que 3 189 individotsété placés en garde a
vue a la suite des violences commises en margendesfestations et des
rassemblements non-déclarés sur la méme péflotlers de son audition devant
la commission d’enquéte, le ministre de la justMeEric Dupond-Moretti, a par
ailleurs précisé que %L % des 3 189 gardés a vue] étaient des majeurs. Ceci
differe des émeutes du début de I'E2623] ou I'on trouve beaucoup plus de
mineurs, y compris trés jeune$?.

Mme Laure Beccuau, procureure de la Républiqueadis,Reonsidere que
«[lle 16 mars, jour de l'annonce du recours a lartidle, alinéa 3, de la
Constitution, marque une véritable rupture pour Emvices du parquet®)
Si chacune des huit premiéres journées nation&esiah avait donné lieu a une
moyenne d’'une cinquantaine de gardes a vue sas$oirt du tribunal judiciaire de
Paris, 1 496 gardes a vifeont été dénombrées entre le 16 mars et le Ihai
l'issue des cing dernieres journées nationalestidia@t des rassemblements non
déclarés ou interdit®. L'afflux de personnes simultanément placées edega
vue, notamment les 16 et 20 mars, a pu mettre temg#on les locaux de garde a

(1) La moyenne du nombre de manifestants a I'oocade ces huit premiéeres journées nationales diacti
s’élevait, selon le ministére de l'intérieur, a @own 835 000 personnes.

(2) La moyenne du nombre d'interpellations a I'osica de ces huit premiéres journées nationalestiac
s'élevait, selon le ministére de I'intérieur, a @own 77 individus.

(3) Dans sa contribution écrite remise a votre ragpur, la direction des affaires criminelles etsdgraces du
ministére de la justice indique que, sur la périadiant du 16 mars au 3 mai 2023, 153 individus ét
placés en garde a vue a Toulouse, 184 a Lyon, 1Ré&ries, 268 a Nantes, 99 & Bordeaux et 65 & Lille.

(4) Audition de M. Eric Dupond-Moretti, garde deseSux, ministre de la justice, du 7 septembre 2023.
(5) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure deépublique de Paris, du 19 juin 2023.

(6) Dans sa contribution écrite remise a votre ragpur, la préfecture de police de Paris dénombre
1 680 personnes interpellées et 1 575 gardes a vue.

(7) Dans sa contribution écrite remise a votre ragpur, le parquet de Paris précise que 256 indigidnt été
placés en garde a vue le 16 mars, 111 le 18 m@%)&20 mars, 122 le 23 mars et 2859enai.

(8) Treize rassemblements non-déclarés ont ewliearis sur la période concernée.



vue des commissariats parisiens dont la capaciéécdeil maximale s'éleve a
951 place$?, selon les éléments communiqués a votre rappapteun préfecture
de police de Paris.

b. Les événements survenus a Sainte-Soline le 25 883

A n’en pas douter, les événements de Sainte-Solinapent une place a
part dans I'examen des violences commises au prpgedernier. La cause
défendue, la rupture entretenue et méme assuméevissdes institutions d’Etat,
les modes opératoires et la juxtaposition organigémanifestants de bonne foi et
d’activistes violents, distinguent Sainte-Solingtolgs les autres rassemblements.

S'agissant des données transmises par le parquiiode ce dernier a
indiqué, dans sa contribution écrite remise a voimporteur, que 26 personnes
avaient été placées en garde a ¥\ la suite des violences commises au cours de
la manifestation, interdite par la préfecture, dbntars 2023. Alors que cet
événement a concentré entre 6 000 et 8 000 pamispselon le ministere de
I'intérieur, la contribution écrite remise a votegporteur par la gendarmerie chiffre
a six le nombre d'interpellations lors de cette ifetation.

En outre, dans un objectif préventif, la contribotiécrite remise a votre
rapporteur par la direction des libertés publigeesdes affaires juridiques du
ministére de l'intérieur, a précisé que quatorzerdictions administratives de
territoire® avaient été prononcées a l'encontre de ressortssirangers ne
résidant pas habituellement en France et ayartoéigidérés comme susceptibles
de participer a des actions violentes lors desrmaBkements organisés contre les
mégabassines a Sainte-Soline le 25 mars déthidrinternationalisation de
I'activisme violent est en effet I'une des donnfwlamentales pour « comprendre
Sainte-Soline ».

2. Des suites judiciaires difficiles & appréhender sur le plan statistique

Si les données relatives aux suites judiciairegdedes a vue montrent des
résultats contrastés, elles révelent les marggsatgession des outils statistiques
du ministére de justice en vue d'établir un état likeux, précis et complet, de la
réponse pénale apportée aux actes de violencesisdormdes manifestations du
printemps dernier.

(1) Le nombre total de locaux de garde a vue s&lav517dont 142 cellules collectives, 314 cellules
individuelles, 43 cellules pour mineurs et 18 dekypour personnes vulnérables.

(2) 17 gardes a vue ont été traitées par la seatiemecherche de la gendarmerie et 9 autres pgréeipement
de gendarmerie des Deux-Sévres.

(3) L'interdiction administrative de territoire at& créée par la loi n°2014-1353 du 13 novembre4201
6 253 interdictions administratives de territoidld\) ont été prononcées depuis février 2015, do¥it &fin
de prévenir la participation a une action violehbes d’'un rassemblement ou une manifestation.

(4) Ces quatorze mesures concernent cing ressantissuisses, dont trois femmes agées de 19 as2ét aeux
hommes agés de 26 et 22 ans, et neuf ressortig&aiss dont cing femmes agées de 26 a 33 anpsatte
hommes agés de 23 a 32 ans.
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a. Un taux de réponse pénale contrasté

Selon la direction des affaires criminelles et gexes du ministére de la
justice, les 3 189 placements en garde a vue anttialpour la moitié d’entre eux,
a des suites judiciairés :

— 48 % ont donné lieu a un classement sans suite ;
— 22 % ont donné lieu & un déferemént
— 18 % ont donné lieu a une alternative aux potesyi

— 11 % ont donné lieu a des poursuites sous lagfafome convocation par
un officier de police judiciaire, d'une comparutisar reconnaissance préalable de
culpabilité ou d’'une ordonnance pénale ;

— 1 % ont donné lieu a I'ouverture d’une informatjadiciaire.

Dans le ressort du tribunal judiciaire de Parissitaation apparait plus
dégradée. Le parquet de Paris pré@iseque prés des deux tiers des
1 496 gardes a vue entre le 16 mars et 3 mai ¢esslués par un classement sans
suite, essentiellement en raison de linsuffisacdeactérisation de l'infraction
imputée aux individus mis en cau$eLes rappels du parquet de Paris, a I'attention
des forces de I'ordre sur la nécessité de mieuxrdeater les interpellations, ont
cependant permis d’améliorer le taux de réponsalpétans le temps, passant de
4 % et 10 %, a l'issue des gardes a vue des 16 mia?s, a 70 % le 28 mars.

Selon les chiffres communiqués a votre rapporteurl@ parquet local,
le taux de réponse pénale apporté dans le resstibdnal judiciaire de Bordeaux
atteint prés de 65 %, soit un niveau deux fois saepéa celui de Paris. Le nombre
des suites judiciaires décidées a l'issue des gamdeue semble ici corrélé a la
proportion, plus réduite, des interpellations, &sgéce une centaine entre le
16 mars et le 3 mai.

(1) Au-dela des infractions de violences qui petigée aggravées par une ou plusieurs circonstateéss que
'usage d'une arme, la commission en réunion, ocoes la qualité de dépositaires de I'autorité pujoie
des victimes, I'appréhension de ces phénoménesduitpselon la direction des affaires criminelletsdes
graces du ministére de la justice, a la caractéitma d'infractions telles que la participation & en
manifestation en étant porteur d’'une arme, la pap@tion a un attroupement aprés sommation,
la participation & un attroupement avec le visaggsinulé ou en étant porteur d’'une arme, la papétion
a un groupement en vue de la commission de videmealégradations, les dégradations du bien d’dutru
par moyen dangereux pour les personnes, le porntial'outrage sur personne dépositaire de I'autéri
publique, ou encore la rébellion.

(2) En vue d’'une comparution immédiate, d’'une cammpan préalable, d’'une comparution a délai diffédéune
convocation par procés-verbal, d’'une comparution rconnaissance préalable de culpabilité et, pasg
mineurs, en vue d'une convocation en audience eniguen audience de jugement sur la culpabilitésdan
cadre de la procédure de mise a I'épreuve éducative

(3) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(4) Dans sa contribution écrite remise a votre rafpur, la préfecture de police de Paris estime ge¢aux de
réponse pénale est en réalité Iégérement plus @avées poursuites engagées dans le cadre destézgju
préliminaires ne sont pas comprises dans le chiffr@muniqué par le ministére de la justice, alar®ties
induisent également des suites judiciaires non Enconnues a ce stade.



Sur les 26 placements en garde a vue effectuésustéades événements de
Sainte-Soline, le parquet de Niort a indiqué quel'2Btre eux avaient recu des
suites judiciaire§"). Les poursuites concernent notamment des faitsaiences,

de participation a un groupement en vue de comendfigs violences et
d’organisation d’'une manifestation interdite.

De facon générale, le taux de réponse pénale ¢énatda suite des
placements en garde a vue souleve de nombreuse®gations. Bien que variable
selon les ressorts et le contexte propre a chaquefestation ou rassemblement
non-déclaré, le nombre limité de suites judiciagrg@s étre considéré comme, d’'une
part, lillustration d'interpellations en contextehaotique, et d'autre part,
I'expression d’'une série d'imperfections dans laiok de judiciarisation, en
particulier dans la coordination entre agents pelateurs et officiers de police
judiciaire.

Mme Laure Beccuau, procureure de la Républiqueads,®net en relief ce
paradoxe : « [...]'analyse des suites judiciaires a mis en évidamue différence
souvent importante entre le nombre de personnestptaen garde a vue et le
nombre de réponses pénales. Ce décalage alimestufgon, soit du recours a
des gardes a vue préventives, soit d'une justiceegait par rapport a la gravité
des faits» @,

Dans ce contexte, votre rapporteur estime queplanse pénale, apportée a
l'issue des gardes a vue consécutives aux martifestadu printemps dernier,
révele en réalité I'étendue du contrble opéré ‘paitdrité judiciaire du respect des
regles de la procédure pénale, ainsi que le rappaliOlivier Christen, directeur
des affaires criminelles et des graces du ministérka justice : « [s]es parquets
considerent parfois qu'un certain nombre de gardesie doivent étre levées, ils
jouent leur réle. C'est plutdt un signe de bon tmrnement de notre systeme de
séparation des pouvoirs entre les services de @elid'autorité judiciaire, chacun
exercant la mission qui est la siern@.

Dans un contexte d’agitation, de mouvements deeful’exactions
matérielles et de violences faites aux personaedifficulté d’établir la réalité des
faits, et de rassembler suffisamment d’élémentdgicires a I'encontre des
individus interpellés, explique le caractére costfades taux de réponse pénale
précédemment mentionnés.

Il apparait cependant regrettable que les suitBsifires des gardes a vues
décidées au printemps dernier ne soient pas cormvweesdavantage de précision,
plus de six mois aprés la commission des faitsguiesouligne la nécessité,
notamment pour objectiver le débat public, de digteninistere de la justice d'un
outil statistique véritablement performant et dphes transparent.

(1) Contribution écrite remise & votre rapporteur.
(2) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure dRépublique de Paris, du 19 juin 2023.

(3) Audition de M. Olivier Christen, directeur daf$aires criminelles et des graces du ministéréadastice, du
19 juillet 2023.



b. La nécessité de construire un outil statistiquelfla

Au-dela des éléments transmis par les parquetsoddeBux et de Niort,
ainsi que du témoignage de®Maphaél Kempf lors de son audition par la
commission d’enquét®, le recueil d'informations détaillées et actuaiséur les
suites judiciaires des gardes a vue consécutives naanifestations apparait
particulierement difficile.

Sollicités par votre rapporteur, les services duaistére de la justice ont
reconnu ne pas disposer d'éléments chiffrés relatiix condamnations pénales
prononcées en répression des violences commisemkge des manifestations et
rassemblements survenus entre le 16 mars et lé 3022

Les instruments statistiqu&s utilisés par la direction des affaires
criminelles et des graces, se heurtent a un doébleil. D'une part, ils ne
permettent pas d'isoler le contexte dans lequelriFactions ont été commises.
Cela empéche de dresser un état des lieux précisotelamnations pénales visant
les seuls auteurs de crimes ou délits commis auscdes manifestations du
printemps dernier. D’autre part, plus de six mgsea les faits, il est encore
impossible d'extraire les données correspondant driode étudiée par la
commission d’enquéte, les statistiques consolidéssplus récentes remontant
seulement au second semestre 2022. En outre, ssagides déferements et des
alternatives aux poursuites décidés a la suitg@etes a vue, les outils disponibles
ne permettent pas de catégoriser les différentssimae et procédures de jugement
privilégiées®.

S'il existe une méthodologie afin d'établir un liemtre [linfraction
poursuivie et le contexte de ces manifestatiorés;egau cumul des critéres de la
date, du lieu de commission des faits et de laraate I'infraction visée, les chiffres
ainsi produits aboutiraient probablement a uneméluie supérieure a la réalité, en
présentant le risque de décompter un nombre ndigeafle de procédures de droit
commun, sans aucun lien avec les manifestationgridtemps 2023. Les seules
données chiffrées fiables, relatives au contextes dequel l'infraction a été
commise, concernent les remontées d'informatioratiatives des juridictions,
sur le fondement de I'article 35 du code de prooggénale, qui ne constituent pas

(1) Lors de son audition du 29 juin 2023¢ Raphaél Kempf a détaillé les suites judiciaires dessiers qu'il
avait eu a connaitre en tant gu’avocat de manifgstapoursuivis pour des actes de violences lors des
manifestations du printemps dernier :J'ai été personnellement amené a défendre dix-petfonnes
interpellées pendant des manifestations et plaedegarde & vue. Certaines ont été déférées dewant |
procureur de la République. Trois ont été déféefesomparution immédiate et relaxées par le tribuna
'honnéteté m'oblige a vous dire que le parquesiadppel de ces décisions. Une autre a été repveryé
justice et condamnée pour des faits de violencesis avons interjeté appel et elle reste donc présu
innocente. Une autre encore a été déférée maisslfnalement défendue par I'une de mes conscaetjes,
ne connais pas le résultat de la procédure. Ume eafin a été renvoyée en comparution sur recesaace
préalable de culpabilité, mais le parquet a abaméldes poursuites. Au total, sur dix-neuf personnes
défendues, une seule a été condamnée et cettencoatian n'est pas définitive.

(2) Logiciel Cassiopée et casier judiciaire natibna
(3) Le questionnaire renseigné quotidiennementg@aparquets généraux ne comporte pas cette vaatila



des statistiguesiu sens strict et ne sauraient donc étre consklétémme
exhaustives.

A cet égard, lors de son audition, Mme Laure Besaudéploré I'absence
d’'un «outil statistique pertinent ). Cette carence fragilise en conséquence les
retours d'expérience sur ces événements. L'améloraes outils statistiques du
ministere de la justice constitue, selon votre oaggur, une priorité incontournable
afin d’objectiver, sans délai, les réponses pérgdpsrtées par I'autorité judiciaire
a des phénomenes de violence majeurs. C’est acositition que I'évaluation des
politiques pénales gagnera en transparence et elorefficacité. C'est aussi un
impératif pour un contrdle parlementaire et démtigue digne de ce nom.

Recommandation n°® 1 :Améliorer les outils statistiques dont dispose lmistere de I3
justice afin de dresser un état des lieux pertinerbaustif et précis de I'ensemble des
procédures et condamnations pénales, selon lextendans lequel les infractions ont été
commises.

Les bilans humains, matériels et judiciaires préo@dent exposés
témoignent d’'un rapport évolutif entre les mouvetaesociaux du printemps
dernier et I'expression de la violence. Cette donfélité accrue révele la tentation
d’'une forme de radicalisation du discours et déssadans laquelle se distinguent
des groupuscules déterminés a créer les condiiocbaos.

(1) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure deépublique de Paris, du 19 juin 2023.






II. LES NOUVEAUX RAPPORTS ENTRE « VIOLENCES » ET MOUVEMENT
SOCIAL : DES MOTS AUX ACTES

L’histoire de ces dix derniéres années comporteatiebreux exemples de
conflits idéologiques et sociaux, ainsi que de kmrthtions d'une particuliere
intensité a I'occasion de rassemblements ou defesaiions, se soldant par des
éclats de violence dans I'espace public. Sans renanx débordements survenus
en marge du sommet du G8 a Evian, en juin 2008rswu sommet de 'OTAN &
Strasbourg en avril 2009, chacun se souvient dactze spectaculaire des
dégradations et des affrontements qui ont émeili€016, la contestation de la loi
dite « EI Khomri »1), ainsi que le mouvement des Gilets jaunes en 202819.

Si elles participent sans doute d'une méme séqudmstorique,
les violences et dégradations intervenues entd6 lmars et le 3 mai 2023 n’en
présentent pas moins des spécificités qui, nonobdea poids d'évenements
conjoncturels, interrogent du point de vue de laésion sociale et du rapport a la
regle commune dans la France contemporaine. Lalysssnmet en lumiére une
montée des radicalités ainsi que I'existence dplnglité d’'individus et de groupes
violents sur le territoire national.

A. LA MONTEE DES RADICALITES : UN CONTINUUM DE LA VIOLENCE ?

Les événements survenus entre le 16 mars et lel 303 mettent en
évidence, au-dela des tensions sociales et idépiegj la propension de certains
individus ou groupes d'individus a recourir de némeidésinhibée aux violences et
aux dégradations, dans le contexte de mouvemermsdieatifs. A bien des égards,
il convient de constater un lien désormais plusiténtre radicalité des idées,
violence verbale, violence contre les biens eteviok contre les personnes.

S'il comporte une part de théatralisation des ragpde force entre les
acteurs sociaux et la puissance publi§ueou révéle un retour aux pratiques
antérieures a I'apaisement des manifestations Isscg&urvenu a la fin du siécle
dernier®, le déroulement des manifestations et rassemblsraeuléve des lors de
nouveaux enjeux pour la régulation des mouvemexiasx et le respect de I'ordre
public.

(1) Loi n°®2016-1088 du 8 ao(t 2016 relative auvad, a la modernisation du dialogue social et a la
sécurisation des parcours professionnels.

(2) Voir en ce sens l'audition de M. Alain Baueripgnologue, du 6 juillet 2023, a propos des rapgoentre
I'Etat et les partenaires sociaux. M. Bauer y ingi «Il y a un enjeu particulier dans la structuration
nationale de ce pays qui veut que I'Etat considéeetoute revendication, négociation et dialogussegar
le rapport de force. J'ai longtemps travaillé aMéchel Rocard qui s’en désolait, mais une formesdiéure
d’Etat impose que 'on montre ses muscles d’abardjue I'on discute ensuite. L'Etat comme les
organisations sociales, paysannes puis ouvriéneésopojours considéré qu'il s'agissait du mode ddéon »

(3) Voir en ce sens l'audition de Mme Isabelle Semnprofesseure de sociologie a I'Université Pakis
Panthéon-Sorbonne, du 5 juin 2023.
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Suivant la réflexion de M. Romain Huét, maitre deférences en sciences
de la communication a I'Université Rennes Il, &dgissant de l'impact des
groupuscules et de leur volonté d’'imposer leurssyildaut d’abord saisir que ces
mouvements existent, qu'ils suscitent I'approbatienla désapprobation, et se
demander ce que cet état de fait traduit. La vioéepeut briser les ordres. Mais
elle ne crée riem ™,

Il convient, des lors, de s'interroger sur deuxlétions : d’'une part, une
conflictualité sociale qui semble nourrie et se rmowle la violence lors des
manifestations contre les retraites; d'autre p#émergence de nouvelles
radicalités violentes au nom de I'urgence climagiqu

1. Conflictualité sociale et violences lors des man ifestations contre la
réforme des retraites

a. Les journées d'action syndicales et I1& tnai 2023 : des manifestations
sans incident notable mais confrontées au problédes précorteges

Entre le 16 mars et le 3 mai 2023, la contestatiomire la réforme des
régimes de retraites a donné lieu a six journéesatglisation, parmi lesquelles le
1°" mai, féte du Travail, avec des appels a la gréde manifestations organisées
a l'initiative de l'intersyndicale. Méme s'ils peent étre tenus pour limités, au
regard du nombre considérable de manifestantgieeméfilés ont pu donner lieu
a de graves dégradations et violences.

Les journées de mobilisations contre le projet deéforme des retraites
organisées entre le 16 mars et le 3 mai 2023

23 mars : neuviéme journée de mobilisation avevagét manifestations rassemblant
1,089 million de manifestants selon la police, glas3 millions selon I'intersyndicale ;
28 mars : dixieme journée de mobilisation avec ggegt manifestations rassemblant
740 000 manifestants selon la police, plus de Ramd selon l'intersyndicale ;
6 avril : onziéme journée de mobilisation avec geet manifestations rassemblant
570 000 manifestants selon la police, pres de fomsl selon l'intersyndicale ;

13 avril : douziéme journée de mobilisation avegvgs et manifestations rassemblant
380 000 manifestants selon la police, plus de 1lJtomselon I'intersyndicale ;

1°'mai: treizieme journée de mobilisation avec 3@hifestations rassemblan
782 000 manifestants selon la police, 2 millioriss&intersyndicale.
Source site clesdusocial.com

L'examen des circonstances et des lieux dans lésgas infractions ont
été commises montre que les atteintes a 'ordréigorédsultent d'individus ou de
groupes qui agissent essentiellement en marge desrements revendicatifs.

(1) Audition de M. Romain Huét, maitre de conféesnen sciences de la communication & I'Université
Rennes 11, du 18 juillet 2023.
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Ce constat conduit a distinguer, pendant la périmtieressant la commission
d’enquéte, le déroulement des défilés syndicauxdéssrdres provoqués par les
précortéges.

i. Des corteges syndicaux maitrisés

Les corteges placés sous la direction et la respabdité des
organisations syndicales ne sont pas a l'origine deoubles a 'ordre public.
Dailleurs, le bilan dressé par les responsableslisgux auditionnés montre que
les défilés n’ont pas connu de heurts significatifé/. Frédéric Souillot, secrétaire
général de Force ouvriere (FO), affirme ainsi gya]d'intérieur des corteges
syndicaux, ces manifestations se sont bien démulée

Mme Marylise Léon, secrétaire générale de la Canfibn francaise
démocratique du travail (CFDT), a également asguedes violences sur lesquelles
se penche la commission d’enquéte ne se sont pasiifes dans le périmétre
gu’encadrent les organisations syndicaledy <arré de téte a la fin du cortége
donnant lieu a trés peu d’altercations, qui sont le fait de groupussuieet que
«les cortéges ont été pacifiques, massifs et dérseltonne tenue ?.

Mme Sophie Binet, secrétaire générale de la Cordédé générale du
Travail (CGT), confirme qu'@ucun élément violent n'a pénétré les cortéges
syndicaux au cours du printemps et recense trois incidents au cours des
manifestations qui seraiente«fait des forces de I'ordrele 7 février a Paris quand
la police a chargé le service d'ordre, puis leset3 mars quand le carré de téte
a été gazé O,

Le bilan présenté par les responsables syndicatwhme les constats
établis devant la commission d’enquéte par I'enderdbs responsables de I'ordre
public, notamment par le préfet de police de PAiissi que I'a souligné M. Laurent
Nufiez, «reize manifestations syndicales se sont tenu@sciérant le " mai, qui
a revétu cette année une dimension d’oppositioa géforme et qui a réuni de
nombreuses personnes..] Celles-ci se sont déroulées sans aucun incident a
I'intérieur des cortéges syndicaw?®.

Au regard des modalités d'organisation des jourmégstion qui ont été
décrites a la commission d'enquéte, ce résultat deaucoup auxapports
fonctionnels noués et maintenus entre les organisambs syndicales et les
responsables du maintien de l'ordredans le strict respect du droit en vigueur
concernant la liberté fondamentale de manifester.

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.

(2) Ibid.

(3) Ibid.

(4) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potleeParis, du ¥ juin 2023. Le nombre de treize manifestations

inclut I'ensemble des journées de mobilisation mofe projet de réforme des régimes de retraiteuiefe
19 janvier 2023, date du lancement du mouvemenkipgersyndicale.
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Il ressort de I'état des lieux dressé par Mme MseylLéon qu'il existe un
contact régulier entre le responsable du servioedc et la direction de I'ordre
public et de la circulation, ainsi qu’'avec les aatservices de la préfecture de police,
«et s'il le faut, avec le préfet de police lui-mémé.es échanges avec les forces de
I'ordre sont assurés par un officier de liaisafens le cadre d’un dispositif gfiui]
apparait satisfaisant. La secrétaire générale de la CGT estime aing (
«les échanges, globalement, ont été satisfaisantgrtéer a juin», constatant
«combien ce lien direct avec les responsables desdale 'ordre est nécessaise
«lorsque le carré de téte a été confronté aux vigdsnqui ont eu lieu entre les
forces de I'ordre et les mouvances contestatairés

Ces observations rejoignent les constats des a@ispensables syndicaux
auditionnés. Ainsi, M. Jean-Philippe Tanghe, setm@général de la Confédération
francaise de I'encadrement - Confédération généedecadres (CFE-CGC), juge-
t-il que «la police a géré la distance entre le carré de tétdes casseurs, qui
laissent derriere eux des scénes de violence geemee ne peut confondre avec
une action syndicale®.

Pour sa part, Mme Sophie Binet relévene évolution positive depuis la
nomination du nouveau préfet de police de Parig, ajuétabli des échanges
techniques et constructifs avec les organisatignslisales» ).

M. Cyril Chabanier, président de la Confédératram¢aise des travailleurs
chrétiens (CFTC), affirme de son cbté ques«changes avec la préfecture sur la
détermination des parcours et la préparation degemes se sont toujours bien
passés» et que des relations étaient plutét bonnes Il observe toutefois que
le réle de I'officier de liaison mis a dispositipar I'autorité de police pourrait étre
optimisé :

«[Je] tiens a souligner le réle de l'officier de Ison qui nous est affecté
lors de ces manifestations. Ce n’est évidemmentqugsurs la méme personne.
Nous avons noté que, lorsque cet officier de lrais@it facilement joignable, voire
présent a nos c6tés, un grand nombre de difficytigsvaient étre facilement
réglées. Il a pu arriver que l'officier de liaisosit difficile & joindre : tout est
devenu tout de suite plus compliqué car, dans uaeifestation, il se produit
toujours des événements imprévisibles. Quand riauenls a nos cotés, nous
évitons beaucoup de probléme$?.

ii. Les précorteges au coeur de la violence

La source des violences et des dégradations olgjela dcommission
d’enquéte réside dansftarmation récurrente et problématique d’'une nébulese
ou dun bloc radical, en margedes corteges syndicaux. Les analyses et

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.
(2) Ibid.
(3) Ibid.
(4) Ibid.
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signalements recueillis par votre rapporteur déneomtque ces précortéeges ont
soulevé, entre le 16 mars et le 3 mai 2023, dedkes majeurs pour le maintien de
I'ordre public, ainsi que pour I'exercice du dréindamental & manifester sur
'ensemble du territoire national. Dans la capitéepréfet de police, M. Laurent
Nufiez a ainsi estimé queles difficultés que nous rencontrons se situent
essentiellement dans le précortége situé devamtlaifestation principale @,

En soi, le phénoméne de précortéges rassemblanind&idus sans
rapport, voire en rupture, avec le mouvement syidite revét pas un caractére
totalement nouveau. Ainsi que I'a souligné I'esstyiChristophe Bourseill&?,
les manifestations étudiantes, syndicales ou réanisdes formations de gauche
comportaient dés 1971, a la suite des évenemem=midEd68, des corteges de téte
formés par les «autonomes », membres d'un couidétlogique issu de
I'ultragauche®. De méme, professeure de sociologie a I'Universigris 1
Panthéon-Sorbonne, Mme Isabelle Sommier souligee<tpuprésence d’'éléments
radicaux dans les manifestations n’est pas nouwelleon les appelait les casseurs
dans les années soixante-dix ou ils étaient asssndill’'extréme gauche trotskiste
ou maoiste>®. Pour sa part, M. Frédéric Souillot, secrétairaégél de Force
ouvriére, note que les manifestations de mai 1968 comportaient déja de
violences, comme celles de 1986 et celles de 20&6 que les échauffourées
révelent I'action des groupesauxquels s’intéresse la commission d’eng(i&te

Ainsi que I'analyse Mme Isabelle Sommier, le prnratichangement entre
les éléments radicaux des périodes précédenteplaicke qu'ils occupent a présent
en marge des mouvements revendicatifs tient alléiem de leur rapport de force
avec les organisations syndicales.

« La différence avec la période actuelle réside dangerte de puissance
des syndicats : il y a cinquante ans, le taux aeliggalisation atteignait 25 % et les
organisations disposaient de services d’ordre stéscturés. Les militants radicaux
qui souhaitaient atteindre la téte de cortege narvenaient pas et ils étaient
renvoyés en queue de défifé.] Aujourd’hui, la situation s’est inversée : les
syndicats n’'ont plus les forces militantes ni lgitiénité pour assurer un service
d'ordre efficace» ©),

Si I'explosion des violences commises a I'occagles manifestations du
printemps dernier interroge I'adaptation des métisoet moyens de maitrise de
'ordre, et questionne les outils de police adntiatsve et de judiciarisation des

(1) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
(2) Audition de M. Christophe Bourseiller, essagjigtu 29 juin 2023.

(3) Les « autonomes » sont une mouvance de I'atrelge antiautoritaire inspirée par I'ceuvre théorgde Guy
Debord, auteur de¥héses sur l'internationale situationniste et ssngspubliées en en 1972.

(4) Audition de Mme Isabelle Sommier, professearsatiologie a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbendu
5 juin 2023.

(5) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.

(6) Audition de Mme Isabelle Sommier, professearsatiologie a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbendu
5 juin 2023.
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actes commis mis & la disposition de I'Etat, efledie également, selon plusieurs
analyses, une forme de distance, voire de défimmers les organisations
syndicales dont ces dernieres n'ont pas, hélagllsivité.

L’analyse des blocs radicaux impliqués dans lelerces et dégradations
commises entre mars et mai 2023 montrelg@emposition des précortéges s’est
en grande partie renouvelée.

D’une part, les éléments recueillis par votre raggo mettent en lumiéere
la diversification des profils présents au sein deblocs radicaux ou de la
nébuleuse S'ils réunissaient initialement des individus geivoulaient pas ou ne
voulaient plus manifester sous banniére syndigdlepntestaient aux syndicats la
[égitimité de défendre leur cause, les précortegesliepuis accueilli des individus
d’horizons trés différents dont la présence n'olpéis aux mémes motivations.
Selon Mme Francois Bilancini, directrice du renseigent de la préfecture de
police de Pari§), les blocs radicaux ont ainsi agrégé :

—des membres des mouvances de [l'ultragaucheautonomes et
antifascistes mus par des ressorts idéologiques ;

—des « ultra jaunes » héritiers du mouvement des Gilets jaunes ;

—des jeunes, de lycéens et d’étudiantsas nécessairement affiliés a une
mouvance spécifique, optant pour un mode d'actimlent et susceptibles de
participer aux exactions aux cotés d'activités agsiet violents ;

—des groupes de délinquantsauteurs d’infractions opportunistes, qui
constituent I'un des faits nouveaux observés abson de la protestation contre
la réforme des retraites, mais demeurent margiffaux

Parmi les éléments activistes de la sphére cota@stda direction générale
de la police national® signale laprésence de militants étrangerssenus de
Suisse, d'ltalie, d’Allemagne, d’Espagne ou enatdeeGréce venus préter main
forte a leurs camarades francdd® tels déplacements ont été constatés en marge
des journées nationales d’action a Paris, ou eric@gasbourg ou une dizaine de
militants européens ont été identifiés ferdai 2023, préalablement a la tenue de la
manifestation.

En termes d'effectifs, les précorteges ont pris nmgortance variable,
selon les lieux et les circonstances. A Paris,rédep de police Laurent Nufiez
évoque ainsi des précortéges compris entre 2 00D @D0 personnés.

(1) Audition de Mme Francoise Bilancini, directridel renseignement de la préfecture de police désPdu
1°" juin 2023.

(2) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
(3) Réponse au questionnaire adressé a la diregjé@rérale de la police nationale.
(4) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.



— 45 —

D’autre part, il convient sans doute de manier grecaution I'idée d’'un
précortége dont les actions auraient répondu arganisation centralisatrice. En
dehors des évenements de Sainte-Soline, les élgénmeenkillis par votre rapporteur
portent plutét a conclure a l'existence de groupéfnitaires, inégalement
structurés, mais susceptibles d’agir en parallatesdes circonstances créées par le

déroulement des manifestations et la confrontati@t les forces de I'ordre.

Selon Mme Frangoise Bilancini, directrice du regsement de la
préfecture de police de Paris)'action de typeblack blog rigide, compacte, en
avant de la manifestation, n'est plus la rédla derniere manifestation de ce type
remonte au ¥ mai 2018, avec un bloc dur, organisé et homogéfe

De fait, le scénario des journées de mobilisationtre la réforme des
retraites révele I'existence dmodes opératoires et d'une participation aux
précortéges différents selon la composition des grpes qui opérent.

A ce titre, la formation delslacks blocksau sein des précortéges est le fait
d’individus trés organisés, appartenant a un grqupeonstitué fréquemment issu
des mouvances contestataires, ou répondant a wl Epmeé sur les réseaux
sociaux, souvent présents dés le début de la nstatifn, et passant a I'action
suivant une attitude opportuniste. La directionégale de la police nationale met
en évidence le recours a un certain nombreteddniques éprouvées du
positionnement en téte du cortége au retrait imatétts fauteurs de trouble dés
I'intervention des forces de I'ordre.

Les éléments recueillis rendent également comptattitudes
extrémement diverses au moment de la dispersion demrtéges. D'aprées
Mme Francoise Bilancin®, les fins de manifestations comporteraient désormais
trois invariants :

— des actions de pillage de jeunes issus des exsadifficiles, eux aussi
habillés en noir ;

—un retrait rapide des membres des mouvancesaialiche destiné a
éviter les interpellations ;

— un maintien sur les lieux d’ultrajaunes, pro@aes dégradations et a des
affrontements avec les forces de l'ordre.

(1) Audition de Mme Frangoise Bilancini, direcidu renseignement de la préfecture de police dis,Réu
1°" juin 2023.

(2) Audition de Mme Frangoise Bilancini, direc&idu renseignement de la préfecture de police dis,Ridu
1°" juin 2023.
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Les modes opératoires diblack blockobservés
au cours des manifestations organisées entre le ib@rs et le 3 mai 2023

Au cours des journées nationales d'action contrpriget de réforme des retraites,
les individus et groupuscules formant 8&ck blocdans les précortéges ont recouru alix
méthodes suivantes.

—Un positionnement discret en téte de cortege.Dans plusieurs défilés,
les groupuscules violents ne se forment pas imrtesdent erblack bloc Au départ des
manifestations, n'est souvent visible qu’'une nébsteformée de personnes revétues de
gilets jaunes, pour certaines reconnues commesgitines « historiques », de
sympathisants et d'individus habillés de vestesédes a capuche et dont le visage est|en
partie dissimulé par des masques chirurgicaux £fudeettes de piscine. Ce groupe est
bruyant, agité, mais dans un premier temps noentoll se positionne devant le cortége
officiel des syndicats. Il peut étre composé deiplurs centaines de personnes. Environ
2 000 individus situés en téte de cortége ontlésémvés a Lyon le®1mai 2023.

—Une formation progressive dublack blocaprés le départ des manifestationsans

doute afin d'éviter les contrdles préventifs et dempliquer leur identification.
La constitution dublack bloc est souventannoncée par des fumigenes noirs,
I'ouverture d’'un parapluie multicolore, des message sur les réseaux sociaux cryptés
ou tout autre signe de ralliementUn groupe compact se forme alors dans la nékeileus
de téte. Des individus changent de tenue pour #léiable noir et cachent leur visage.

— Des techniques de dissimulatiorL.es méthodes employées comportent I'utilisation de
cagoules, gants, parapluies et banderoles, ainsigjde baches renforcéesi elle n’est
pas nouvelle, cette derniere technique a évolué danconfection et son utilisation
tactique, avec une stratégie concertée des mamitestiolents. Elle permet de masque
un groupe conséquent. Cette bache est dorénavdntage par des morceaux de bo
rigides voire des clubs de golf, pouvant étre éstides portants pour devenir des arme
Enfin, une ou plusieurs banderoles sont sorties pmtéger leblack bloc Du matériel
peut étre déposé la veille sur le parcours duéléfil

_(I)(/)—:

—Une coordination ponctuelle sur le terrain des manéstations Des militants en
retrait évaluent le dispositif du maintien de I'tedlls communiguent au moyen de
talkies-walkies, de passages en trotinettes, erdrones? et guident les éléments du
bloc. Des chefs de file peuvent étre présents daredebur orienter les plus déterminés,
souvent a I'aide de mégaphones.

—La multiplication des feux sur la chausséd_es feux de poubelles, le « piégeage » e
sites ou d’amas de détritus avec des engins ingieesliont été courants.

Source : réponses aux questionnaires adressésliadetion générale de la police nationale et auvies
central du renseignement intérieur.

Les représentants des organisations syndicalesamiirmé le caractére
propice aux exactions des fins de manifestatiotgmment par la voix de M. Cyril
Chabanier :

« Ce qui arrive en marge du défilé, dans le précastég au point d'arrivée,
nous ne le maitrisons pas. Nous sommes trés céstpilur accéder au point de
rassemblement duquel s’élance la manifestation,er@mportant les chasubles et

(1) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dimtérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.
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les drapeaux de nos organisations, alors qu'il e moduit aucune violence
puisque les affrontements ne commencent jamaist dgadébut du défilé. Au
contraire, il est particulierement simple de rejdie le point d’arrivée, parfois
méme avant le démarrage du cortegé)

Les précortéges constitués en marge des jourriéesod contre la
réforme des retraitemnt ainsi été au cceur d’'un nombre croissant de viehces
et de dégradations commises a compter du 16 mars2X) avec pour points
d’'orgue les rassemblements du 23 mars etdudi. Le bilan dressé par le service
central du renseignement intérieur fait ainsi étattions vindicatives, violentes,
voire insurrectionnelles, menées par des groupeftratjauche locaux, mais
également des phénomenes de solidarisation impliqie jeunes étudiants, des
citoyens qualifiés de « déterminés » par les sesvile police, des ultrajaunes, ainsi
que des militants syndicaux radicagix

Métropoles, villes moyennes et petites villes affiées par des troubles a I'ordre
public en marge de la contestation du projet de réirme des retraites

Dans son état des lieux des violences et dégradatommis en marge des journées
d’action, le service central du renseignementttetal signale des troubles a I'ordre
public inhabituels dans des villes moyennes ouatiégspcentres urbains. Peuvent illustre
ce phénoméne :

=

— Charleville-Méziéres, le Puy-en-Velay, Morlaix cencore Epinal, théatres de
dégradations, d'incendies et de confrontations griiolentes avec les forces de
I'ordre ;

— Lorient , ville particulierement affectée par déslences a I'encontre du commissarigt
avec tentative d'intrusion et incendie de locaumsiagque de la sous-préfecture.

Dans son analyse des manifestations du 17 maserléce central du renseignement
territorial reléve qu’'a Nantes, la manifestationrassemblé 6 000 personnes dont
500 manifestants en soutien d'un groupe «a risguede 150 individus.
Les 500 personnes se sont déplacées dans le edlgren plusieurs groupes trég
mobiles, mettant le feu ou renversant des pouhaltegant en tous sens et jouant au jeu
du chat et de la souris avec les forces de I'oqliesubissaient régulierement des jets de
bouteilles ou autres projectiles. Ces petits grsupaobiles n’apparaissaient pa
coordonnés ni structurés, contrairement aux véegabnilitants de l'ultragauche.
Finalement, un regroupement de I'ensemble des peesosouhaitant poursuivre le
mouvement au-dela de la manifestation intersynéisalst concrétisée a la Croisée des
Trams. Les individus les plus hostiles ont érigé barricade enflammée. Ce groupe
hétéroclite était composé d’environ 150 personpesiils de jeunes 20-30 ans, avec
guelques jeunes issus des quartiers, une poigaéeidhs gilets jaunes non porteurs de
la chasuble et qui n'avaient plus été vus depuisotiebreux mois, et quelques personnes
plus agées.

Source : réponses au questionnaire adressé aucgecentral du renseignement territorial.

o

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.
(2) Réponses au questionnaire adressé au serviteateu renseignement territorial.
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Si ces événements ont concerné I'ensemble desagautjlomérations et
villes d'implantation traditionnelle de I'ultragaloe, les violences commises au
printemps se sont signalées par une extension etetites de violence, en
particulier dans des villes dites moyennes de mdnS0 000 habitants, ainsi qu'a
I'échelle de petits ensembles urbains de moinOdEOD habitants — une donnée qui
recoupe les constats établis dans un tout auttexten celui des émeutes urbaines
de I'été 2023.

Ainsi qu'il ressort de I'ensemble des analyses h¥pmées devant la
commission d’enquét®, ce mouvement refléterait upeussée de radicalité dans
le contexte du recours a la procédure de I'articld9, alinéa 3, de la Constitution
en vue de I'adoption du projet de loi relatif adéorme des retrait¢d. Une analyse
gue confirment les observations formulées par &feprde police, M. Laurent
Nufiez :

« A partir du 16 mars, on constate dans le précortégdans le bloc des
éléments radicaux une montée en puissance de laatadtion. Ces individus
deviennent manifestement beaucoup plus déterminais, ils ont été toujours
présents»

Pour ce qui concerne les villes qui n'avaient jestpupas connu d’actions
violentes, le service central du renseignementitaeal tente d’expliquer la
contagion de la radicalité en fonction du contéatal :

— le parasitage des actions locales revendicajpaggjes militants engagés
dans le combat contestataire, sans pour autant sbtueturés a I'échelon
départemental ou régional, voire par des indivichabiles en capacité d’agir en
tout point du territoire ;

— I'exaspération suscitée, dans une partie derliopipublique, par le projet
de réforme des retraites, son processus d'adoptioon discours institutionnel
percu comme méprisafit ;

— la radicalisation de certains syndicalistes aiitant de donner plus
d’écho a leurs combats locaux, parfois pousséliipgtication déterminée de leurs
pairs dans certaines grandes villes ;

— I'implication croissante de groupes d’'étudiandéml les manifestations,
car si certains étudiants et lycéens politiséparticipé a des actions violentes afin

(1) Voir en ce sens l'audition de Mme Isabelle Semnprofesseure de sociologie a I'Université Pdkis
Panthéon-Sorbonne, du 5 juin 2023.

(2) Réponse au questionnaire adressé a la direg#&nérale de la police nationale.
(3) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.

(4) M. Romain Huét, maitre de conférences en seede la communication & I'Université Rennes Hugeur
de 'ouvrageLe vertige de I'émeutendique au cours de son audition du 19 juilleR20 «Si le recours a
l'article 49, alinéa 3, de la Constitution entrahes débordements soudainement plus massifs, pRest
qu'il est vécu comme un pur déni de démocratiestd’expression d’une colére claire a I'encontrenuionde
dans lequel on est tenu de vivre, et de la sphditigpe. Ces deux motivations doivent étre constdé. On
ne peut pas reléguer le recours a l'article 48£ali3, de la Constitution au rang de simple prétext
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d’exprimer une contestation radicale des instingid’'Etat, en particulier des forces
de I'ordre, d’'autres ont procédé par voie de pigdiions affinitaires, parfois tres
ponctuelles et sans lendemain.

Sur le plan de la sécurité publique, les signalésieansmis au rapporteur
démontrent urdurcissement des affrontementst une violence exacerbée des
blocs radicaux immiscés entre les forces de l'omlrdes corteges syndicaux.
Le constat vaut notamment pour la capitale ourggulation » des précortéges et
leur dispersion ont nécessité des interventions das conditions de plus en plus
difficiles. Marquée par un niveau de violence csaig avec le recours a des armes
par destination, la complexité des conditions dégygment des forces de sécurité
ressort clairement des analyses communiquées paéfiet de police, M. Laurent
Nufiez :

«Avant le 16 mars, nous intervenions pour ces dgpes et pouvions nous
retirer pour laisser le précortége continuer sa t®uC'est devenu difficile a
compter du 16 mars, et c’est une autre césuresqoe les forces de I'ordre se
retirent désormais, elles sont encore prises aiparte qui complique leur
déplacement et les conduit souvent a poussblalek blocpour le faire avancer
plus vite et éviter qu’il "empéche les organisaticyndicales de manifester®

b. Les rassemblements spontanés : des mouvements inginées vecteurs
d’affrontement

En dehors de la formation récurrente et problématijune nébuleuse ou
d'un bloc radical en marge des corteges syndicdax,prolifération de
rassemblements spontanésimpose comme l'autre facteur majeur des exactions
observées en marge du mouvement social, a I'imada soirée du 16 mars 2023,
place de la Concorde et devant I'H6tel de villePaeis.

Non déclarés,ces rassemblementsyant abouti a des déambulations dans
les centres urbains, soit a la suite de journéedidhs organisées par les syndicats,
soit en réaction avec les événements qui ont sdaxa@énen et I'adoption du projet
de loi de réforme des régimes de retr@&iterévelent urprofil des participants
assez hétérogen@ :

— manifestants ayant pris part aux cortéges syorjcse qualifiant de
« citoyens en colére », et parfois entrainés parim#ividus masqués et vétus de
noir ;

(1) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.

(2) Les « casserolades » ont pu symboliser cesracubites qui surgissaient a I'occasion de déptaents sur
le terrain de membres de I'exécultif.

(3) Réponses au questionnaire adressé au serviogratedu renseignement territorial et audition de
Mme Frangoise Bilancini, directrice du renseignetrds la préfecture de police de Paris, dijain 2023.



— membres de l'ultragauche, quoique peu préseaten da direction du
renseignement de la préfecture de police, auxmdsdsenents spontanés de la Place
de la Concorde et de I'Hétel de Ville le 16 mar@20

— « ultrajaunes » ;
— lycéens et autres jeunes individus.

Au-dela des rassemblements spontanés parisienseitéle du territoire
national® a connu des troubles a la suite des deux tourmantsouvement de
protestation contre la réforme des retraites quat dengagement de la
responsabilité du Gouvernement sur le projet deldol6 mars, et la décision du
Conseil constitutionnel sur le texte adopté pd&ddement, le 14 avril suivant.

Du point de vue de la sécurité publiqgues déambulations et les
attroupements ont suscité des difficultés croissaes de maintien de I'ordre,
certains mouvements occasionnant des dégradation&chpleur inégale. Ainsi
gue le montrent les signalements transmis a vapearteur a propos des journées
du 17 et du 24 avril 2023, les rassemblements anpnendre des formes tres
diverses, s’accompagner de dégradations et viderdequant la pratique de
certaines composantes du mouvement des Gilets Jadngropos desquelles
'ancien préfet de police de Paris, M. Didier Laflent, souligne s'étre alors
«trouvé dans la situation paradoxale d'étre le pipal organisateur des
manifestations car il n’y avait aucun service d’aed @,

Les deux séquences des Gilets jaunes et des niatidfes contre la
réforme des retraites se distinguent toutefois eamés de dommages et de
préjudices occasionnés. S’'agissant du mouvemenGiets jaunes, le préfet de
police Laurent Nufiez souligne qué.«] les individus, quoique moins nombreux,
étaient beaucoup plus portés a I'action violentd,rglevait d'ailleurs presque d’'un
mode d’expression. Nous n’atteignons ainsi pasémeniveau de violence et les
dégradations sont sensiblement moindres qu'a égttgjue» ©),

Toutefois, les éléments recueillis par votre rajgor mettent en exergue
desrisques accrus pour la sécurité publiguecompte tenu de la dispersion des
mouvements et de la nécessité d’'assurer la prégesderces de 'ordre face a des
éléments trés mobiles, dans un contexte de tersit@me. Il en va ainsi tout
particulierement a Paris, ainsi qu'il ressort dmélyse de M. Laurent Nufiez :

«Nous étions alors dans la période de greve de leeae des ordures
ménageres et de nombreux cas de mise a feu dellesulr® été recensés, générant
des risques de propagation voire des propagatimésées vers des immeubles. Ces
corteges sauvages se sont dispersés dans les eués chpitale en plusieurs
endroits. lls ont commis de nombreuses exactiolest Gouvent lors de celles-ci

(1) Réponses au questionnaire adressé au serviteateu renseignement territorial.
(2) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, du 6 juillet 2023.
(3) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.



gue nous avons été obligés d'interpeller des grsupéndividus car ils
commettaient des violences]. » @

La dynamique des rassemblements spontanés
en marge du mouvement de contestation de la réformdes retraites

Pour la journée du 17 avril2023 les dégradations et violences recensées panieee
central du renseignement territorial consistent en

— des barricades et incendies de poubelles & Marsei
— une tentative d'incendie de la porte d’entrééadméfecture & Caen ;

—

tentative d’'incendie d'un poste de police a Bordeda service central du renseigneme
territorial signale I'organisation d’'une manifegatnon déclarée dans le centre-ville q
a réuni jusqu'a 1 900 personnes. Ce cortége aédédilfacon erratique, renversant ¢
incendiant des poubelles sur son passage. Cesdactiégradation et provocation ont ét
effectués par un groupe d’individus a risque pldaés un premier temps en téte d
cortége.

— de multiples incendies de poubelles, I'usage ddiers sur les forces de I'ordre et IE

o o T E

A 17h20, un groupe de 200 manifestants est sigielént la mairie. Certains, amassant
des poubelles devant le batiment pour y mettreue étaient dispersés par les forces de
I'ordre. De nombreux slogans hostiles a la policeéié scandés et des fumigénes jetés.
Des petits groupes étaient dispersés dans plusigsscertains groupes masqués, profjls
« black blocs » ou « ultra jaunes ». Neuf integielhs ont été recensées lors de ce
rassemblement.

—des dégradations_de vitrines, incendies de plashebts de projectiles sur I'hote
préfectoral & Saint-Etienne ;

—un incendie devant le poste municipal et la realt " arrondissement & Lyon ;
— des tirs de mortiers vers des forces de I'ortides incendies de poubelles & Rouen.
Pour la journée du 24 avril 2023, on recense

— des jets de projectiles a I'encontre des foredddre par un groupe hostile d’enviror
300 personnes a Lyon, et dautres dégradationdesucommerces ou les véhicules
témoignant d’'une hostilité envers les symbolesahitalisme ;

—lincendie de poubelles, dont I'une devant lanpemence d'un deputé, et des tirs de
projectiles contre les policiers a Saint-Etienne ;

— la déambulation d’'un groupe de 150 personnes ugascet I'incendie d’'une poubellg
a Grenoble.

(1) Ibid.



On rappellera également qu'a la suite de l'annodeela décision du Conseil
constitutionnel, plusieurs collectifs citoyens, deganisations syndicales (CGT et
Solidaires) et plusieurs formations politiques france insoumise, le Parti communiste
frangais, Europe Ecologie Les Verts) ont organieé thssemblements en signe de
protestation devant les préfectures et les maldsdl7 et 24 avril 2023 Le service
central du renseignement territorial recense 1T@rex rassemblant plus de
24 000 personnes le 17 avril et 170 actions rasisemnbl 000 personnes le 24 avril.
Source : réponses au questionnaire adressé aucgecentral du renseignement territorial.

c. Des violences et des affrontements rattachés adadroite

Les éléments recueillis par votre rapporteur soeli la portée des actions
imputables & des mouvements classés a l'ultradréiteregard de la sécurité
publique et de la paix civilégurs initiatives ont créé des foyers de tensiongpire
se sont soldées par des violences et des dégradatio

En premier lieu, le bilan de la période allantldumars au 3 mai 2023
met en lumiéere ledle de ces mouvements dans les affrontements sanus au
sein de certaines universitéglans le contexte créé par la contestation defdame
des retraite§). Des établissements ont ainsi été le théatre rdgotes et de rixes
entre, d'un cdté, des mouvements d’extréme gaughat gparfois provoqué la
suspension des cours et occupé les locaux etaded, des groupes d'ultra droite
enclins a des opérations de « déblocage ». D'd&@resensement du service central
du renseignement territorial, de tels faits ontakigervés a :

— Sciences Po Reims le 15 mars 2023,
— I'Université Paul Valéry de Montpellier le 23 recét023,

— I'Université Lyon lll, avec une rixe opposant leslitants du collectif
antifasciste La Jeune Garde et l'ultradroite idaig le 28 mars 2023 ;

— la faculté de lettres de Nice le 28 mars 202&iaju’a

— la faculté de lettres d’Aix-en-Provence le 30 $r2023, ou une quinzaine
d'individus ont lancé des fumigenes au-dessus déesgd’acces au batiment en
criant «Aix nationaliste b.

En second lieu, des signalements attestent d'ojplécation de militants
d'extréme droite dans des actions visant des mang@nts et des
parlementaires en raison de leurs prises de position dans lesfestations ou
dans le débat sur la réforme des retraites.

Ainsi, il ressort des informations transmises areatapporteur que le
mouvement royaliste Action francaise a manifestineaiére active son opposition
a la réforme des retraites, par le biais des ré&ssatiaux et en revendiquant la

(1) Réponses au questionnaire adressé au serviteateu renseignement territorial.



présence de ses militants dans la rue, sous |e'orore «avec le pays réel contre
#Macron et sa réforme inique» .

Le groupe s’est également illustré dans des actimasit des responsables
politiques a travers le pays.

Signalements concernant les initiatives de militastde I'Action francaise
pendant la contestation de la réforme des retraites

Le 24 mars 2023 a Nancy, un groupe d'une trentdiimividus s’en est pris aux
participants d’'une manifestation contre la réfodes retraites, avant d’étre mis en fuite
par les forces de l'ordre.

x

Le 25 mars 2023 a Nice, trois membres des Jeunessesunistes porteurs de drapead
rouges siglés « JC » ont été pris a partie parguadividus a 'issue d’'une manifestatio
en opposition a la réforme des retraites.

Le 26 mars 2023, la permanence du député de lagnenirconscription de la Gironde
M. Thomas Cazenave, a été couverte par six affibbesles a la réforme des retraites.
L’action a été revendiquée sur le compte Instagta@ution frangaise Bordeaux.

Le 31 mars 2023 a Pessac, une dizaine de milithittion francaise Bordeaux se sont
rassemblés devant la permanence du député deiknseirconscription de la Gironde
M. Frédéric Zgainski, déployant une banderoRékorme des retraites, vous aurez du
sang sur les mains.

Le 1°ravril 2023 & Pau, six militants d’Action fran¢aiBau ont déployé une banderol
«Républiqgue antisociale devant la permanence de la députée de la pemijer
circonscription des Pyrénées-Atlantiques, Mme Rimyeyto.

1)

Source : réponse au questionnaire adressé au secéntral du renseignement territorial.

2. Le phénomene émergent : des radicalités violent  es au nom de l'urgence
climatique

Méme si elles ont été éclipsées par les affrontésremvenus en marge de
la contestation de la réforme des retraites, lelences ayant entouré la défense de
causes environnementales constituent 'autre faitgoant parmi les événements
examinés par la commission d'enquéte. Certes, uradg majorité des
rassemblements et des manifestations organiséeuraute la cause
environnementale n'ont occasionné ni violences,dégradations. Le constat
s’impose toutefois : I'urgence climatique nourriénhergence de nouvelles
radicalités dont les violences et les dégradaongenues a Sainte-Soline sont une
illustration frappante.

a. Des mouvements revendicatifs non sans précédents

La période courant du 16 mars au 3 mai 2023 sectésise par la
contestation de projets d'aménagements, notammemifradtructures de
transports : contournements d'agglomération, ndeselutoroutes en construction,

(1) Ibid.
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équipements concus a des fins de développemeraci®ité économique, au
premier chef & vocation agricole.

S'ils constituent des faits isolda violence et les dégradations observées
au cours de certains rassemblements pour la défdesd’environnement
s’inscrivent néanmoins dans uiséquence historique.Ainsi que I'a souligné
M. Alain Bauer, criminologue et professeur au Cova®ire national des arts et
métiers, les modalités de la contestation ne ptéstpas un caractéere surprenant a
la lumiére des conflits qui ont entouré le projetcdnstruction d’'un camp militaire
au Larzac dans les années 1970, de l'aéroport flatnee-des-Landes (Loire-
Atlantique) ou encore la construction du barrageSdens (Tarn) au cours des
années 2000 a 2019,

Il ressort des travaux de la commission d’enquéte dips mouvances
parfois radicales placent volontiers leurs luttes dns la continuité de ces
conflits. De ce point de vue, le précédent de la zone a défg@AD) de Notre-
Dame-des-Landes exerce une influence prégnante, demythe fondateur, tant
sur le plan de la conception des luttes et de fmabtés que des modes opératoires
employésAinsi que le constatent MM. Anthony Cortes et Sébad eurquin dans
leur analyse des milieux éco-activisteslepuis 2014, date des premiéres marches
pour le climat et du point culminant de la mobitisa de Notre- Dame-des-Landes,
le mouvement écologiste s’est renouvelé et tram&fopour créer une toile de
collectifs interconnectés. @,

Le général Christian Rodriguez confirme la recradase de troubles a
l'ordre public motivés par des considérations emvirementales, jadis
exceptionnels, et les conséquences qu'en tire @ssiyement la gendarmerie
nationale :

«Si j'en reviens a Sainte-Soline, il faut chercheinlpour relever du
maintien de I'ordre dit rural, hors des grandesledl. Cela s’est vu par le passé :
nous avons relevé il y a quelques années une augtioendes actions contre les
grands projets, comme a Sivens. Je ressens aufaurdhe forme d’accélération
au point que la contestation devient quasi systigmet» )

b. La marche sur Sainte-Soline : point d’'orgue ou éwwment fondateur ?

Les événements violents survenus le 25 mars 202S3aiate-Soline
marquent incontestablement un tournkmntyralité devenant un nouveau théatre
de combatpour des activistes cherchant a s'emparer de Eecavironnementale.
La manifestation organisée contre la constructianel« mégabassine » dans cette
petite commune des Deux-Seévres, si elle s'insarnitsdune revendication locale, a
connu un important retentissement en raison dedtépet de I'extréme violence des

(1) Audition de M. Alain Bauer, criminologue, djufilet 2023.

(2) Réponses au questionnaire adressé & MM. AntBomtes et Sébastien Leurquin, journalistes et anstele
L’affrontement qui vient, de I'éco-résistance abéerrorisme ?.

(3) Audition du général Christian Rodriguez, dimat général de la gendarmerie nationale, du 30 2@#3.



affrontements ayant opposé une partie des cortpgesit atteint le site aux forces
de I'ordre. Pour le directeur général de la gendaiemationale, le général Christian
Rodriguez, «Sainte-Soline a été une sorte de catalyseur médiatie la violence
assumée O,

Ces évenements donnent lieu aujourd’hui a la coctsbn de « récits »

antagonistes et font I'objet de procédures judiegmadont le procés tenu devant le
tribunal judiciaire de Niort, le 8 septembre 202®nstitue I'un des voletd.
Il importait donc que la commission d’enquéte priiégablir et consigner des faits
objectifs quant aux conditions du maintien de lterd Sainte-Soline, attendu que
ni sa mission, ni son réle ne consistent a évdéubren-fondé du projet de retenue
de substitution. A cet effet, le président et voaeporteur, ainsi qu’une délégation
de la commission d’enquéte, se sont rendus slieles Cette visite et les travaux
menés a Paris permettent de retenir les élémentmnssl

i. Un projet de retenue de substitution a 'origine miefonds clivages
locaux et ayant déja donné lieu a de violentesuépiede force

Le rassemblement organisé le 25 mars 2023, a Sadlitee, visait
officiellement, selon ses promoteurs, a accédeamnauatu site qu'a l'infrastructure
de la retenue d’eau elle-méme (dit SVE 15) en cdersonstructiof?). D’aprés
M. Benoit Jaunet, porte-parole de la Confédérapiaysanne des Deux-Sévfés
I'objectif de la marchex était d'alerter sur la question de la préservatiendu
partage de I'eau, mis a mal par la construction de&gyabassines.

Avec Mauzé-sur-le-Mignon notamment, la « mégabassin de
Sainte-Soline constitue I'une des seize résenamudiont 'aménagement est prévu
dans le bassin de la Sevre niortaise et du MigAorsi que I'a souligné M. Thierry
Boudaud, président de la Société coopérative anemgtieau des Deux-Sévrés
le projet participe de la mise en ceuvre du « paéod’'accord pour une agriculture
durable dans le territoire du bassin Sévre niathlgnon » conclu le
18 décembre 2018 et reflétant un compromis entie déférentes parties
prenante€). Les travaux de construction de la « mégabassine »ed

(1) Audition de M. Christian Rodriguez, directedmgral de la gendarmerie nationale, du 30 mai 2023.

(2) Au procés commencé devant le tribunal judieiaie Niort le 8 septembre 2023 ont comparu neldfqueres
poursuivies pour « organisation d’une manifestafitterdite ». Il devrait se prolonger le 28 novemi2023.

(3) Une retenue de substitution désigne un ouveagjBiciel destiné a substituer des volumes d'eaélgvés a
I'étiage des sources hydrologiques par des voluprétevés en période de hautes eaux. En pratique,
la retenue de substitution permet de stocker dmul'en hiver, en prélevant dans les riviéeres ou dass
nappes, afin de I'utiliser pour l'irrigation au pntemps et en été. L'équipement d’'une réserve dgisition
comporte ordinairement une cuve, une station depag®, un réseau d'alimentation et un réseau de
distribution. On parle de « bassine » ou « mégaibpass dans le Marais poitevin suivant I'importande
dispositif de stockage.

(4) Réponses au questionnaire adressé le 31 ad®,2fréalablement a la visite d’'une délégation de |
commission d’enquéte dans les Deux-Seévres.

(5) Audition conjointe des maire de Sainte-SolindesVanzay ainsi que du président de la coopératev'eau
lors du déplacement dans les Deux-Sévres d’'ungalidé de la commission d’enquéte, le 6 septemd232

(6) Le protocole d’accord a été alors paraphé pmptéfete des Deux-Sevres, les représentants destinatés
territoriales (région, département et communes eomées), le président de la Coopérative de I'easi de



Sainte-Soline ont été dés lors autorisés par un &@té préfectoral du
23 octobre 2017, madifié par un nouvel arrété djuiet 2020,

LA RETENUE D’EAU DE SAINTE-SOLINE

Source : Stéphane Mahe, Reuters (paFigaroavec I'AFP).

Les projets de retenues de substitution ont toistefoscité, depuis leur
lancementd’apres contestations quant a leur opportunité et deur impact sur
la disponibilité de la ressource D'un c6té, leurs détracteurs dénoncent un
accaparement de I'eau destiné a I'agro-industimsj gu’une « fuite en avant » du
modele agricole productiviste. De I'autre, leursti&ns décrivent un aménagement
indispensable a la préservation des activités algsc dans un territoire caractérisé
par les sols calcaires et exposé a des déreglemlimiiques qui obérent son
approvisionnement en eau.

Deux-Sevres, le président de la commission loaaleedu du schéma d’aménagement et de gestionades e
Sévres-Niortaise Marais Poitevin, le présidentalehambre d’agriculture des Deux-Sévres, le prégide
Deux-Sevres environnement, le président du pamreatégional du Marais poitevin, le représentasetld
Coordination pour la défense du Marais poitevidesprésident du Collectif d’Uxellois pour le respee
I'environnement sur leur territoire (CURET). Le texénonce des engagements et des objectifs quant &
'usage et au partage de la ressource ; il planifiééalisation d’un certain nombre d’équipemer@s. notera

que, d'aprés les représentants de la chambre déadftire des Deux-Sevres rencontrés a I'occasion du
déplacement sur les lieux d'une délégation de lanmogssion d'enquéte, le 6 septembre 2023, les
représentants de Bassines Non merci ! ont quittéldée des négociations avant la signature du prote.

(1) Conjointement pris par les préfets des Deux<®\wde la Charente-Maritime et de la Vienne, |&é du
23 octobre 2017 autorise la société coopérativengnte de I'eau des Deux-Sévres a construire dix-neuf
réserves de substitution sur le territoire de ppuss communes du bassin de la Sévre niortaise Elighon,
parmi lesquelles Sainte-Soline et Mauzé-sur-le-Mign_'arrété modificatif du 20 juillet 2020 réduii¢
volume de stockage autorisé et raméne a seizetddmeodes réserves a édifier. Cette modificationltésle
la concertation entre des associations de défemeskedvironnement, les représentants des irrigaities
services de I'Etat ayant abouti & la signature datpcole d’accord précité du 18 décembre 2018.



De fait, les évenements de Sainte-Soline interaahilans la continuité
d’'un contexte ancien marqué par un débat profondémentonflictuel sur les
moyens de répondre aux besoins en eau de |'agniedticale.

Cette opposition s’est traduite par I'engagememyadt la juridiction
administrative, de contentieux dont I'issue demeuce jour incertaine.

Les procédures en cours devant le juge administrdtcontre le projet de
construction de retenue de substitution & Sainte-8ne

Le projet de retenue de substitution a Sainte-8odindonné lieu a deux sortes de
procédures devant les juridictions administrati@dénitiative de I'association Nature
environnement 17 et de nombreuses autres assosia@défense de I'environnement|:
d’'une part, des recours contestant les études dttrgt, d’autre part et surtout, la mis
en cause de la légalité des arrétés préfectoradorsant la construction.

Par un jugement en date du 17 mai 2021, le tribadalinistratif de Poitiers a d’abord
écarté les requétes relatives au caractére suppagifisant de I'étude d’'impact et de
I'étude d'incidence environnementale. En revandhe jugé que les volumes de
prélevement autorisés pour neuf réserves n'avpaneété fixés d’'une maniere conform
aux regles du schéma d’aménagement et de gessaada du bassin de Sévre niortais
Marais poitevin.

Aux termes du jugement rendu le 11 avril 2023 rileuhal administratif de Poitiers &
rejeté les contestations exprimées contre le pdgjeetenue de substitution tel que prévu
a la suite de l'arrété modificatif du 20 juillet2@ Ainsi qu’il a été confirmé au
rapporteur au cours du déplacement d’une délégdiéda commission d’enquéte dan
les Deux-Sevres, les associations requérantesntieité appel des deux jugemen
devant la cour administrative d’appel de Bordeaux.

Source : commission d’enquéte.

1)
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En paralléle, et ce depuis I'année 2021, les diffés projets engagés dans
les Deux-Sevres, et plus largement dans le Maraiteyin, ont suscité des
manifestations parfois émaillées d'affrontements ainsi que de multiples
débordements

Il en va ainsi du chantier de la retenue de suligtit aménagée a
Mauzé-sur-le-Mignon. Comme I'ont rappelé des ébgalx et des représentants de
la chambre d’agriculture des Deux-Séwed'ouvrage a subi des dégradations le
21 septembre 2021, a la suite d'une manifestatiganisée initialement a Niort, en
marge du congres de la Fédération nationale deicgya d’exploitants agricoles.
Des manifestants ont alors envabhi le site, endorear@gine bache de protection et
une pelleteuse face aux caméras : plusieurs gerdaont alors essuyé des tirs de
projectiles®.

(1) Auditions organisées lors du déplacement d'wigéégation de la commission d'enquéte a Niort, le
6 septembre 2023.

(2) Les faits commis a I'occasion de la manifestatiu 21 septembre 2021 ont été jugés devantbanal
correctionnel de Niort le 6 janvier 2023.



De maniere générale, il ressort des éléments comgoem par la préféete
des Deux-Sevres qu’'avant la marche de Sainte-Salitey avait déja eu des
violences avec plusieurs gendarmes blegs€f et des dégradations lors des
précédents rassemblements des mémes organisatéur®armi les incidents
notables, on peut citer :

— les heurts violents survenus le 6 novembre 20f# &s forces de I'ordre
et un cortége de 2 000 manifestants qui, s'étartudéé de son itinéraire, avait
attaqué la retenue de substitution de Cram-Chaban(Charente-Maritime).
D'aprés M. Julien Le Guet, porte-parole du colfedBassines non merci!,
cette dégradation aurait constitué une simple idactux obstacles mis par les
forces de I'ordre au bon déroulement de la marifest® ;

— lirruption par la force d’activistes, le 15 jaav 2022, dans un périmeétre
interdit a la manifestation, les forces de I'ordy@nt d( s’interposer afin @viter
la confrontation avec des membres de la Coordination rurale vendgeoudre ;

N

—les dommages causés a une station de pompage et a ulyatu
d’alimentation en eau le 26 mars 2022, en marge d'un rassemblement de
5 000 personnes.

D’aprés le ministre de l'intérieur, le préjudicesdembreuses dégradations
« se chiffrait a plusieurs centaines de milliers attasi ©),

Un tel climat de tension a pu également se maisgrapardesactes de
vandalismes commis contre des exploitations agriad Suivant le témoignage
des représentants de la chambre départementatécdiage, des dégradations ont
été constatées régulierement dans les deux joupgégédaient les manifestations
hostiles a 'aménagement de retenues de substjutéds que I'arrachage, en
mars 2022, d'un tuyau et d’'un équipement d'irrigatichez un agriculteur qui
venait de l'installef®).

Les violences observées a l'occasion de la marche @5 mars 2023
contre le projet de retenue de substitution & 8zdalinene sont d'ailleurpas sans
précédent. Un premier rassemblement avait été organiséur le site, le
29 octobre 2022 a I'appel du collectif Bassines non merci ! et @ulévements
de la Terre. Malgré I'arrété d'interdiction édigtér la préfecture des Deux-Sévres,

(1) Réponses au questionnaire adressé en vue dacaépent d'une délégation de la commission d’ere@ét
Niort, le 6 septembre 2023.

(2) Audition de M. Julien Le Guet, Mme Anne-Morwétastier, Mme Lucile Richard, M. Jérdbme Graefe et
M. Jérémie Fougerat, collectif Bassines non merdiul27 septembre 2023.

(3) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.

(4) Audition des représentants de la chambre dagture des Deux-Sévres lors du déplacement d'une
délégation de la commission d’enquéte a Niort, &ptembre 2023.



il avait réuni de I'ordre de 4 000 a 7 000 pers@nnéparties en trois cortég&sen
présence de nombreux participants &us

Aprés avoir forcé les grilles de protection, plusge individus avaient
accédé au chantier de construction. Suivant unasicéndentique a celui du
25 mars 2023, la tentative d'entrée dans son pé&emavait entrainé des
affrontements avec les effectifs de gendarmerielogtép sur le terraif?),
confrontation marquée par des échanges de tirset@des et de projectiles divers.
A lissue de la journée, étaient dénombrés 61 Begarmi les gendarmes, dont
22 touchés grievemefft, et une cinquantaine de blessés parmi les patitspau
rassemblement, dont dix pris en charge par les @mgt cing hospitalisé3.

Selon M. Bertrand Baud, directeur départementaladsécurité publique
des Deux-Sévre®, cette situation s’explique par tautation de la sociologie et
de linspiration du mouvement d’opposition aux ret@ues de substitution les
associations locales de défense de I'environnendétamnt rejointes par des
structures aux motivations plus politiques et radiales: «Le mouvement anti
retenue de substitution s’est radicalisé a mesuwr@ était progressivement repris
par des organisations d’ultra gauche et écolo radks rompues aux techniques de
violences collectivegcomme les] Soulevements de la Terre. Au-dela de la
contestation écologique, ces manifestations onsenablé au fil du temps plus
largement toutes formes de mouvances contestatiéraature anarcho-libertaire.
[...] Lappropriation de la thématique environnementgar les mouvances
d’ultragauche a eu pour conséquence que les Sauenes de la Terre, apres leur
combat gagné contre le projet d’aéroport a Notrerizades-Lande$yiennent]se
joindre & Bassines non merci! pour renforcer epuayer leur structure dans
I'organisation de la contestatiorjLe groupe]Soulévements de la Terre a donc
progressivement mis a disposition sa logistiquagdeaux...), son savoir-faire sur
'organisation de grands rassemblements contegtesagét sur les techniques de
désobéissance civile, ses réseaux... au profitedia gollectif local initial. Cette
PME de la contestation anti-bassines s’est finalenf@ite phagocyter en quelque
sorte par la grande nébuleuse des Soulévements Berte qui est aujourd’hui a
la manceuvre et qui ne laisse plus gu’une petitegpiaBassines non merci ! qui,
sans les Soulévements de la Terre, ne représargkeinent que quelques dizaines
de sympathisants (toujours les mémes depuis le)débu

(1) Selon les estimations respectives de la préfeates Deux-Sévres et des organisateurs.

(2) Parmi les participants identifiés a ce rasséentent interdit figuraient notamment: les eurodégu
écologistes Yannick Jadot et Benoit Biteau (Velitafke libre européenne), les députées Sandrinesseau
et Lisa Belluco (Ecologiste — NUPES) et la dépiéaon Meunier (La France insoumise — Nouvelle Union
Populaire écologique et sociale).

(3) Soit 1 700 militaires disposant au sol de nogolxrvéhicules et bénéficiant de I'appui de sixdofiferes.

(4) Réponses au questionnaire adressé a Mme EmiteriDebée, préféte des Deux-Sévres, en vue du
déplacement d’une délégation de la commission diérega Niort, le 6 septembre 2023.

(5) Selon le bilan du collectif Bassines non menité par Juliette Geay, Sarah D'Hers, Paul Séatilges et
Favien Groyer,« Manifestation anti-bassines : ce qu'il faut retedu rassemblement dans les Deux-
Sevres pFrance Bleu, 29 octobre 2023.

(6) Réponses au questionnaire adressé en vue dacaépent d'une délégation de la commission d’eregaét
Niort, le 6 septembre 2023.




Cette analyse porte a conclure que les structaoedds ont accueilli, voire
sollicité, I'expérience des Soulévements de la detant pour la visibilité des
méthodes d'action que pour leur pratique d’acti@uicales. Ce mouvement a par
conséquent été associé a la contestation locateuiendémarche de « convergence
des combats », au prix de I'extrémisation — redi@et assumée — des méthodes.

A

Cet état des lieux tend a corroborer les indicati@pportées a la
commission d’enquéte par nombre d'acteurs locauxr mui la manifestation
organisée a Niort, au mois de septembre 2021, avaitjué I'apparition d’'une
nouvelle catégorie d’activistes, en particulieisein du convoi dit « des tracteurs »
qui se dirigeait alors vers la commune de Mauzaylesiviignon®.

ii. Une manifestation non déclarée suscitant des temsimissantes et une
polarisation médiatique

L’organisation de la « marche » du 25 mars 2023rede chantier de la
retenue de substitution de Sainte-Soline trouveosigine dans I'appel lancé, des
le 12 janvier 2023, par les Soulevements de laeTéassines non merci! et la
Confédération paysanne, en vue d’'wnemanifestation internationale anti-bassine
le 25 mars prochain dans le Poitou-CharemtesRelayé par des tracts, des
affichages et des messages diffusés sur les résemigux, I'appel invitait a
participer a une opération intitulé&/26 mars — Poitou — Pas une bassine de plus
—Mobilisation internationale pour la défense deal’e».

Extraits du tract diffusé le 12 janvier 2023 appelat a la manifestation
a Sainte-Soline le 25 mars 2023

« Il faut maintenant faire en sorte que ce refusutibse. Tant que les chantier
continuent, tant que le gouvernement, inféodé ahkyls et multi-nationales de I'agro-
chimie se refuse & un moratoire, tant que la quesii partage de I'eau ne sera pas remise
au cceur du débat, le mouvement va devoir encorendercer. Nous appelons donc a
une manifestation internationale anti-bassines 3amdrs prochain dans le Poitout
Charentes. Cette manifestation aura de nouveaugmem d'impacter concretement les
projets de bassines et leur construction, a S&olee, Mauzé-sur-le-Mignon ou

ailleurs... Elle pourra se déployer aussi verslilasx de pouvoir ou ces projets sont
échafaudés.

o

L'appel a cette mobilisation est porté par un erserd’associations, syndicats, partig
ONG, fermes et collectifs... Que ce soit face afarme des retraites ou aux méga
bassines, il nous faut désormais faire primer kerein commun et la solidarité, et mettr
fin & la mainmise croissante d’'une minorité suréssources vitales et les richesses.

D

(1) Audition des élus locaux et des représentamtslad chambre d’agriculture des Deux-Sévres lors du
déplacement d'une délégation de la commission diétega Niort, le 6 septembre 2023.



Puisque le gouvernement passe en force, puisga’iplus que jamais urgence a protéger
I'eau, les terres nourriciéres et a faire obstadkefuite en avant du modele agro-industriel

nous ne doutons pas un seul instant étre encorediga plus nombreux-ses et tout aussi
déterminé-es a nous retrouver le 25 mars.

Ce large rassemblement fera aussi la place a desstde convergences pour construire
d’'autres projets de territoires ainsi qu'a de beawments de fétes pour célébrer la
résistance. Dans le sillage de la journée mondialéeau du 22 mars et a I'occasion de
cette manifestation, le Poitou sera aussi un lieu abnvergence de délégations
internationales venues de régions du monde engdattela défense de 'eau et la protectign
des communs ».

Source site internet du collectif Bassines non Merci !

Annoncé deux mois et demi avant son organisatiom@is de mars 2023,
le projet de manifestation n'a pourtant pas fait l'objet d’'une déclaration
aupres de la préfecture des Deux-Sévresn contrariété avec les prescriptions
légales?). Il est dailleurs établi qudes trois associations et groupements
identifiés comme organisateurs ont laissé sans rémge la correspondance que
leur adressait, dés le 10 mars 2023, la préfete dulépartement®.
Mme Emmanuelle Dubée y affirmait que le rassembigraanoncé serait interdit
au vu des violences ayant émaillé de précédentdslisabions, en particulier a
'automne 2022, autour de revendications identigB#s invitait les organisateurs
a exposer les dispositions gu’ils comptaient prenuour la bonne tenue d’'une
éventuelle manifestation, y compris sur le platiaiganisation des secouf®

Devant la volonté publiqguement affichée par lesnispteurs de maintenir
leur rassemblemeff?, la préféte des Deux-Sévres a prisanrété d'interdiction
de manifester le 17 mars 2028). Celui-ci proscrivait les manifestations,

(1) Le premier alinéa de l'article L. 211-1 du code la sécurité intérieure dispose que sorsiowmis &
I'obligation d’'une déclaration préalable tous cges, défilés et rassemblements de personnesyeg fiicon
générale, toutes manifestations sur la voie publigl_es organisateurs d’'une manifestation non déea
s'exposent a une peine de six mois d’emprisonnertede 7 500 euros d’amende, comme le prévoit
I'article 431-9 du code pénal.

(2) Le tract informant de la tenue d’un rassembletraans le Poitou-Charentes le 25 mars 2023 ne corap
que la mention de « de 150 organisations, associations et syndicajgi s'associeraient a I'appel a
manifester. Le tract renvoyait a une liste surite siternet des organisateurs. Dans un courriempaésident
de la commission d’enquéte daté du 10 octobre 2638¢sident de la Ligue des droits de 'hommefarimé
la commission des faits suivants {.«] si deux des sections locales de la LDH avaientesautes
rassemblements prévus les 24 et 26 mars, c'étitt aue les interdictions de manifester n'aientié@dées.
Ensuite, le comité régional Poitou-Charentes desbaiation n'a appelé qu'a un rassemblement dans la
commune de Melle, rassemblement déclaré qui n'aépasnterdit et au cours duquel des militants de
I'association ont simplement tenu un stand

(3) Réponses au questionnaire précité adressé a Bimmeanuelle Dubée, préféte des Deux-Sevres.

(4) Communiqué de presse figurant sur le site deCtmfédération paysanne : Bassines —Réaction des
organisateurs.trices de la mobilisation du 25 ndafiterdiction préfectorale de manifester — « &nss-
Nous manifesterons bien le 25 mass !

(5) Arrété du 17 mars 2023 portant interdictionrdanifestation et d’attroupement sur les communéddalezé-
sur-le-mignon, Le Bourdet, Mauré, Epannes, Prin#@agon, La Rochénard, Val du Mignon, et sur les
communes de Sainte-Soline, Lezay, Vancais, RonséM8aint Coutant, Clussais La Pommeraie, Pers,
Caunay et Vanzay du 24 mars 2023 (20 heures) an&6 (20 heures).




les attroupements et les rassemblements reveridieatre le vendredi 24 mars a
20 heures et le dimanche 26 mars 2023, dans umgtée délimité autour de

Mauzé-sur-le-Mignon et Sainte-Soline, a l'appui @sieurs motivations
reproduites ci-apres.

Au-dela de l'arrété préfectoral d'interdiction,peéféete des Deux-Sévres a
€galement édicté desesures de contrdle tendant a prévenir des déplanents
de personnes, la circulation de véhicules et 'usagde produits ou d'objets
susceptibles de constituer un risquepour le maintien de l'ordre public.
Ces dispositions devaient s’appliquer, selon le ease les 20 et 26 mars, dans un
périmétre analogue a celui délimité pour l'intetidic de rassemblement et de
manifestations le 25 mars 2023.

Les principales motivations de l'interdiction de manifester
prononcée par l'arrété de la préféte des Deux-Sevse

«Considérant, en premier lieu que, les organisations a l'origine de cet appel| a
manifester sont connues pour leurs incitations @kobéissance civile ainsi que pour
leurs actions radicales et violentes ; qu'ellesedippt sans discontinuer les militants a
converger massivement sur le territoire des dewxeSeafin de stopper, par tous les
moyens, y compris et notamment la destruction alétzradation, le fonctionnement ou
la création des retenues de substitution ; [...]

«Considérant en deuxiéme lielque depuis le début du mouvement d’'opposition aux
projets de construction, ces provocations a lewioé sont largement suivies d'effet lors
des manifestations organisées par ces organisdtiohs qu'il apparait ainsi que ce
mouvement d’opposition est marqué par une violenaissante, a la fois contre les biens
et contre les personnes ;

«Considérant en troisieme lieugue les annonces largement diffusées sur leswésea
sociaux concernant I'organisation d’une manifestatnon déclarée les 25 et 26 ma
2023, confirment que les responsables de ces sag@mns entendent de nouveau recou
a des procédés violents pour exprimer leurs regatidns ; [...] que les organisateurs
ont également diffusé des consignes permettantranifestants de s’équiper et de §
constituer en groupes dans un but d'affrontemeet éas forces de I'ordre ;

= 0
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« Considérant en quatrieme lieuque les déclarations des organisateurs laissésager
un mouvement de grande ampleur, avec la venue defasi@ants issus d'autres
départements voire d'autres pays [...] ;

« Considérant en dernier lieu qu’un communiqué @sge commun du syndicat de la
confédération paysanne et des collectifs « Leseseutents de la Terre » et « Bassines
non merci » en date du 10 mars a annoncé le maidés manifestations en réponse au
courrier de la préféte du 9 mars enclenchant legahore contradictoire [...]




« Considérant gu'il ressort de I'ensemble de céméhts que les organisateurs de [la
manifestation non déclarée prévue les 25 et 26 assgment le recours a la violence
dans le cadre d'une mobilisation massive rassernbdies manifestants venus d’autre
régions de France et d’Europe; qu’il est égalemétabli, compte tenu de Ia
communication annongant la manifestation et deglapfes organisateurs a commettre
des destructions et des dégradations de biengférbater les forces de 'ordre, comme
ce fut le cas antérieurement, que I'objet mémeadsemblement envisagé constitue une
provocation & commettre des délits ; que cette lisakibn fait également naitre un risqu
important d'affrontement avec les agriculteursséasdes appels a la destruction d
retenues de substitution, qui souhaitent protégar butil de travail et égalemen
d’affrontement violents avec les forces de I'orgrd. »

Source : arrété du 17 mars 2023.
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Les mesures de maintien de I'ordre prises par la g@féte des Deux-Sevres
dans les jours précédant la marche a Sainte-Soline

Les mesures complétant I'interdiction des manitesta et rassemblement organisés les
25 et 26 mars 2023 sur les territoires et autoBaiete-Soline et Mauzay-sur-le-Migno
procédent deept arrétés publiés entre le 17 et le 22 mars 2023

—un arrété du 17 mars 2023 portant interdictionpde et de transport d'armes, de
munitions et objets pouvant constituer une armelpstination, du lundi 20 mars au lundi
27 mars inclus, dans le sud du département des-Bewes ;

—un arrété du 17 mars 2023 portant interdictiompteraire de vente, transport et
utilisation d’artifices et carburant au détail,aes, produits inflammables, chimiques o
explosifs, pour la méme durée et sur le méme péenogie le précédent ;

c

— deux arrétés des 20 et 21 mars 2023 portantliotien de survol des zones concernées
par des rassemblements de personnes ;

—un arrété du 21 mars 2023 portant interdictioncideulation d'engins agricoles ef
porte-chars, du 24 mars a 8 h 00 au 26 mars &020 $ur un périmetre plus large autou
de Sainte-Soline d’'une part et de Mauzé-sur-le-lgd'autre part ;

=

— deux arrétés du 22 mars 2023 visant a interdirerassemblement de typeve parties
et transport de matériel de son du 24 mars 20 &WO@6 mars 20 h 00 dans tout |
département ;

1%

—un arrété du 22 mars 2023 portant interdictionidriler pour tout véhicule du samedi
25 mars a 7 h 00 au dimanche 26 mars a 20 h O@estains axes autour de Mauzé-sur
le-Mignon et un périmétre autour de Sainte-Soline.

Source : réponse de la préféte des Deux-Sévresestignnaire du rapporteur.

Votre rapporteur note que l'arrété préfectoral aatrtinterdiction de
manifester n'a fait I'objet @dlucun recours devant la juridiction administrative
de la part des organisateurs. M. Julien Le Guetepuarole du collectif Bassines
non merci !, a pourtant souligné, devant la comimisd’'enquéte, que ges arrétés
préfectoraux d'interdiction de manifestation, soulveris dans I'urgence, sont



— 64 —

attaquables> (M. Seuls ont été contestés, dans le cadre de rdiféeées finalement
rejetés des le 24 mars 2023 par le tribunal adimatisde Poitiers :

—l'arrété du 17 mars 2023 portant interdiction it et de transport
d’armes, de munitions et objet pouvant constitueer arme par destinatiéf ;

—l'arrété du 22 mars 2023 portant interdiction aeculation d’engins
agricoles et porte cha®,

Au vu de la chronologie des événements, et desti@usipubliques
adoptées par chacun des acteurs, votre rappooteuunle deux observations. D'une
part, les organisateurs du rassemblement intertditdéployé une stratégie de
recours juridictionnels étonnamment sélective, safii d'attaquer I'arrété
d’interdiction de manifester. D’autre part, lesgdas appelant a manifester, les
violences commises a I'occasion des précédentsmddements laissent supposer
une montée en tension particulierement réfléchidadpart des organisateurs.
Des lors, la confrontation s’est affrmée commenldes buts recherchés par les
organisateurs.

iii. Une confrontation rendue inévitable par le positement de certains
protagonistes

Les éléments recueillis par votre rapporteur péane de conclure a
'orchestration, par les organisateurs, d'tefus délibéré de dialogueavec
I'autorité administrative, en amont de la maniféstadu 25 mars 2023.

Outre I'absence de déclaration requise en préfeciliapparait quées
organisateurs de la manifestation interdite ont ereffet répondu négativement
a toute solution alternative Les éléments transmis a votre rapport€anontrent
que la préféte des Deux-Sévres a ainsi invité laféteration paysanne des Deux-
Seévres @ déclarer une manifestation compatible avec laslégon, respectant
I'ordre public et la sécurité des personnes, genues comme manifestantsen
I'occurrence le défilé d’un cortege de tracteurprés une série de conversations
téléphoniques a l'initiative de Mme Emmanuelle Deyentre la soirée du vendredi
17 mars et la fin de matinée du mardi 21 marspoggositions ont été repoussées
par le représentant de la Confédération paysanne.

(1) Audition précitée du collectif Bassines noncnédu 27 septembre 2023.

(2) Référé-liberté déposé par la Confédération pape, I'Union départementale CGT 79 et Solidair@sainsi
que la Ligue des droits de 'hnomme (LDH). Dans oarder en date du 10 octobre 2023 adressé au peti
de la commission d’enquéte, le président de lad.iges droits de 'homme a tenu a précisef.. 4 ce sont
les seules dispositions visant le transport d’arpsgsdestinations qui ont été attaquées par la Ldaiis la
mesure ou un tel arrété, combiné a des réquisitiomsrquet permettant la fouille des véhiculesusgrzone
de plus de 30 km, laissait la porte ouverte a itealve des agents pour apprécier ce qui pouveatansidéré
ou non comme une arme. A telle enseigne que des\atisurs se sont fait confisquer leur casque s le
lunettes de protection, ainsi que le rapport laitiét »

(3) Arrété contesté devant le juge administratif paConfédération paysanne et Solidaires 79.

(4) Réponses aux questionnaires adressés en vdépiiacement d’une délégation de la commission diétey
a Niort, le 6 septembre 2023.



D’autre part,le témoignage de chacune des parties atteste du usf
délibéré des organisateurs d’un dialogue minimaldialogue pourtant nécessaire
pour limiter les risques inhérents & un grand rabsement, qui plus est interdit.

Cette attitude tranche, trés nettement, avec legnges nourris, construits,
acceptés par chacune des parties, qui ont prévahs dorganisation, des
manifestations contre la réforme des retraiteségsrpar l'intersyndicale. En soi,
elle dénote I'absence de volonté de coopération gancilier liberté de manifester
et ordre public, ainsi que la volonté d'orchestrerassemblement voué a de graves
débordements.

S'agissant du maintien de [l'ordre, M. Bertrand Baudirecteur
départemental de la sécurité publique des DeuxeSeeouligne ainsi quedes
contacts avec certains organisateurs ont été mtamment par le SDRT P mais
il demeurait compliqué voire impossible d’entrercamtact avec d’autres (BN#
notamment) ). Cette observations fait écho aux constats lisxésmembres de
la commission d’enquéte par les officiers de ladgemerie nationale chargés des
opérations lors de la visite du site de Saintere@ll. D’aprés le général Samuel
Dubuis, commandant la région de gendarmerie NoenAgjuitaine et la zone de
sécurité Sud-ouest, les tentatives d'identifier dieigrlocuteurs soucieux de
coopérer a l'anticipation des risques sécuritali@s aux animations des 24 et
25 mars 2023, de méme que les tentatives d'étddsicontacts sur les lieux mémes
du rassemblement — démarches indispensables potantiga I'échange
d’informations pendant le déroulement des manifiests, en termes de maintien
de I'ordre comme de prise en charge des bless@&suele — se sont heurtées a des
organisations kermétiques.

S’agissant, en effet, de I'organisation des secdiatssence de relation
établieentre les services de I'Etat et les organisataesipéché la formalisation
d’un véritable dispositif prévisionnel. En amont de la manifestation du 25 mars,
aucune modalité pratique n’avait, de ce fait, pa ébnvenue avec les organisateurs
pour I'évacuation des blessés et la délimitationzdees a partir desquelles ils
pourraient étre transportés hors du site du radsemeint interdit. Seule une réunion
de la commission de sécurité a pu se tenir, aifithve des services de I'Etat,
le mardi 21 mars — ce que confirme M. Jérémie Faigenembre du collectif
Bassines non merci !, par ailleurs médecin resgmesdu dispositif sanitaire de
Melle, selon lequel « [&ient présents les servicde la préfecture, le Samu, les
pompiers, les gendarmes, la mairie de Melle et uhélégation des
organisateurss ©),

(1) Service départemental du renseignement terat¢8DRT).

(2) Bassines non merci !

(3) Réponses au questionnaire adressé aux serdie@olice, de gendarmerie et du service départeahelot
renseignement territorial des Deux-Sevres.

(4) Audition du général Samuel Dubuis, commandanégion de gendarmerie Nouvelle Aquitaine et laezde
sécurité Sud-ouest et du colonel Ludovic Vestiemneandant du groupement de gendarmerie des Deux-
Sévres lors du déplacement d’'une délégation deantission d’enquéte a Niort, le 6 septembre 2023.

(5) Audition précitée du collectif Bassines noncnédu 27 septembre 2023.



— 66 —

Il apparait ainsi a votre rapporteur que la volodés organisateurs de
rompre avec des principes et des usages qui prévdéms l'organisation des
mouvements revendicatifs constitue un choix assparéles responsables des
structures a l'origine de l'appel a manifester ant®aSoline. Revendiquée,
cette rupture se justifiait, selon la position aéfige par M. Julien Le Guet, porte-
parole du collectif Bassines non Merci !, par lé fue «[...]pendant les cing
premiéres années, nous avons organisé de nombrewmaestations déclarées.
Cela donnait lieu a des rencontres avec les sesvibargés du maintien de I'ordre,
notamment pour établir les parcours. Il y a eu ahisme dans notre relation avec
I'Etat a la suite d’'une premiére manifestation eptembre et d’'une deuxiéme en
octobre 2021 a Mauzé-sur-le-Mignon®

L’enchainement des évenements préalables au rbkseant de Sainte-
Soline met également en lumiére uldgradation progressive du climat politique
et psychologiqueguelques jours avant la date prévue du rassembtedmmant
lieu ades préparatifs et des actions peu conformes a I'dntion affichée d’'un
rassemblement apaisé et pacifique.

Sur le fondement des arrétés préfectoraux priseefdr 17 et le
22 mars 2023, le dispositif de maintien de l'orderit par les officiers de la
gendarmerie nationale, rencontrés sur place padélégation de la commission
d’enquéte?, reposait sur la mise en ceuvre de trois mesures :

— une surveillance élargie au sud du départemenbDdeax-Sevres, afin de
démontrer la volonté des autorités d’empécher tatteinte aux ouvrages en
fonctionnement ;

— des actions de contrble dans le périmétre dudidelcompte tenu des
retenues de substitution ayant déja subi des &te@t des destructions ;

— un resserrement des contréles dans le sectebaide-Soline a mesure
que se précisaient les lieux de rassemblementles@5 et 26 mars 2023.

Dans cette derniére zone, les contrbles et fouilabsés par les forces de
'ordre ont abouti a la découverte dembreuses armes, par nature et par
destination, et de produits dangereux. D’aprés le bilan comquén & votre
rapporteuf®, prés de 1 000 objets ont ainsi été découverts, 8D présentant une
capacité offensive, parmi lesquels des objets oolatets tels qu'une épée a deux
mains, des boules de pétanque, des machettesoddsd, des lance-pierres, des
couteaux, des haches, des produits incendiairesi ajne divers outils
volontairement congus pour porter atteinte a Ignité physique.

Tenant des propos tout a fait irresponsables déaaotmmission d'enquéte,
le leader de Bassines non merci! a prétendu qseacmes par destination

(1) Ibid.
(2) Audition précitée du général Samuel Dubuistetalonel Ludovic Vestieu, le 6 septembre 2023.
(3) Ibid.



appartenaient a de simples particuliers, conségseties 24 000 contrdles opérés
par les forces de I'ordre en amont du rassemblemtantlit de Sainte-Soline.

La chronologie des événements comporte égalemamdtallation, le
24 mars 2023, d'umamp de base sur un terrain de la commune de Vanga
paisible village de 258 habitants situé a I'estS#nte-Soline et en dehors du
périmétre d'interdiction de manifester. Or, lintdon hors de la zone
d'interdiction permettait précisément de contoureedispositif mis en place par
les autorités.

Suivant le témoignage de son maire, M. Francois&nal, I'organisation
du campement, établi en début d'aprés-midi surpareelle dont le propriétaire
avait autorisé l'usage dans la perspective du masisenent?, n'a fait I'objet
d’aucune information, conformément a la stratégee rdpture suivie par les
organisateurs, non seulement avec les autoritésnestiratives, mais également
avec les élus locaux de ce secteur réral

Selon M. Brossard, I'affluence sur le camp demedaéhle dans le courant
de l'aprés-midi du 24 mars, les personnes acceiffiossédaient I'apparence de
« M. tout le monde » et circulaient dans un « édgn enfant ». Un changement
serait intervenu a compter du début de la soiréeJus encore dans la nuit du
vendredi 24 au samedi 25 mars, avec l'arrivée dambre important de véhicules
et I'apparition d'individus présentant un tout a&uprofil. Le maire de Vanzay
confirme, en effet, que les nouveaux venus pouvaiemner le sentiment de
« partir a la guerre» et il affirme s'étre senti démuni, a partir d& instant, devant
I'afflux d’'individus visiblement organisés.

Il ressort également du récit du maire de Sainta&oM. Julien Chassin,
gue le camp de base représentait une « base dogistque ».

Les signalements du maire de Vanzay font échdelas aux constatations
des services de I'Etat & propos des heures ayamt’atrivée au camp, le 24 mars
dans I'aprés-midi, d’'ugortége de tracteurs de la Confédération paysannenu
de Luzignan (Vienne), en infraction avec l'arrétéfpctoral interdisant la
circulation des engins agricoles. Selon la préfet Deux-Sevred, «un premier
rassemblement de personnes vétues de noir s'esito@pour venir a la rencontre
de ces tracteurs. Aprés avoir détérioré la barriéitea envahi la[ligne a grande
vitesse]Paris-Poitiers nécessitant I'interruption du tref>. Cette manceuvre visait
acréer une diversionet a permis au convoi de déborder les cordongddagmes
en circulant a travers champs.

(1) Rencontre avec MM. Julien Chassin, maire dat8eboline, et Francois Brossard, maire de Vankag,du
déplacement d'une délégation de la commission diétega Niort, le 6 septembre 2023.

(2) Selon le maire de Vanzay, une rencontre adtgitorganisée a la mairie avec les responsablesadup de
base avec lesquels il avait été mis en relatiom @ mettre en garde contre tout débordement sierioire
communal.

(3) Réponses au questionnaire précité adressé a Bimmaanuelle Dubée, préféte des Deux-Sévres.



Les éléments factuels recueillis par la commissi@mquétemontrent
également quies heures ayant précédé la tenue du rassemblamtendiit ont été
émaillées par dpremiers heurts violents impliquant des groupes rdicalisés.

A propos du 24 mars 2023, la préféte des Deux-Sd&waieainsi état d'une
simple opération de contrble de zone aboutissamtmdniere fortuite, a une
confrontation entre les forces de I'ordre et uruged’individus équipés pour tenir
une confrontation violente : une patrouille de gendarmerie de 2 militaires a été
prise a partie par un autre groupe constitué d'eoni 100 personnes armées de
battes et de raquettes, issu du camp de base deayahes militaires ont di se
replier, de justesse, aprés une alerte passée depun hélicoptére de
reconnaissance:

Ainsi que I'ont relaté les officiers de la gendarimeationale?, les forces
de I'ordre ont essuyé par ailleurs des jets deeptibgs a chaque tentative d’entrer
en contact avec les groupes présents a proximgélidex du rassemblement
interdit. Leurs représentants interrogés par uniégdéon de la commission
d’enquéte, lors de la visite de la retenue de gubish de Sainte-Soline, décrivent
des individus grimés, ainsi que des voitures portant degslaques
d’'immatriculation dissimulées. Les forces de I'ordre affirment par ailleurs avoi

observé la fabrication de matériels explosifs emde quantité.

De ces éléments, il résulte les constats suivaetyalre rapporteur :
plusieurs indices concordants, établis & partir tdesignages des élus locaux,
comme des représentants de I'Etat et des fordasrdee, démontrent que les piéces
maitresses d’une radicalisation violente prépazéeonc préméditée, avaient été
posées, par les organisateurs, des la veille diemadement interdit. Des lors,
tous les éléments d’'un affrontement violent étanépositionnés pour produire
une confrontation d’'une ampleur exceptionnelle e4 dommages qui seront
constatés le lendemain.

iv. Des affrontements d'une ampleur spectaculaire, demmages
inacceptables et de profonds traumatismes

Le 25mars 2023, la marche vers la retenue detisulmn de
Sainte-Soline a réunlie 6 000 a 8 000 personneaglon les autorités, tandis que les
organisateurs revendiquent prés3@e000 participants Comme a pu le confirmer
a la commission d’enquéte I'un des organisatelies agait pour enjeu dccéder
a 'ouvrage en cours de constructior- un acces dont on peut imaginer, compte
tenu des investigations de la commission d’enqugtd,n’avait pas pour objectif,
contrairement aux propos tenus lors de son auditasnM. Julien Le Gue?®), de
«faire visiter le site> aux manifestantsC’est, en réalité, a son intégrité que
plusieurs des organisateurs entendaient portantatteCe que confirme le tract

(1) Ibid.
(2) Audition précitée du général Samuel Dubuistetolonel Ludovic Vestieu, le 6 septembre 2023.

(3) Audition de M. Julien Le Guet, Mme Anne-Morwétastier, Mme Lucile Richard, M. Jérdbme Graefe et
M. Jérémie Fougerat, collectif Bassines non merdu!27 septembre 2023.



diffusé par Bassines non merci ! selon lequel gettanifestation internationale,
véritable acte de rkésistance» contre le «ouvernemens, visait a
«impacter» «la construction» de I'ouvrage.

Ainsi, les reconstitutions publiées sur les sitggrnet des organisateurs
révelent que, parmi certains milieux militants,diégradation, voire la mise hors
service de I'ouvrage, faisait partie des objecatdda journée, et que lI'acces au site
ne comportait pas que des finalités pédagogiques...

Sur un blog des Soulévements de la T@treon pouvait ainsi lire, en
juillet 2023, un billet troublant qui tendait a pedater la marche de Sainte-Soline du
25 mars comme une réédition du rassemblement &muld bourg de Mauzé-sur-
le-Mignon en mars 2022 :[x€ja, il s'agissait de passer des lignes de gendarm
de franchir un ruisseau a plusieurs milliers, deigodans les champs, de percer
des grilles en essuyant des tirs de grenade avatteohdre le grand cratére, puis
de démonter sa pompe et d'dter sa bache de plasggudansant autour d’'un
bateau pirate» @,

Une intention voisine est perceptible dans le @ilsacré aux lecons a tirer
de la journée tel que publié sur le site internetallectif Bassines non mercf) :
« En établissant un fortin autour et dans le chanterla bassine, I'état-major de
la gendarmerie s’est assuré une position déferfgiste. [...] Malgré tout, nous
avons pensé que si nous parvenions jusqu’a lahask nombre nous permettrait
de I'encercler et que le pourtour serait émaill@pproches d’'ordre divers, ce qui
aurait permis éventuellement d’arracher de nouvkssugrilles et de stopper, au
moins temporairement, les travaux pendant queltpreps »

De fait, I'analyse du déroulement de la journéedeit adistinguer les
manifestants venus exprimer leur opposition aux retnues de substitution des
profils activistes et radicaux préts a mener des dégradations matérielles et des
violences contre les forces de l'ordre.

La premiére catégorie est constituée de profilsersiv tels que des
particuliers venus seuls ou en famille, des memtbeestructures associatives, ainsi
gue des élus locaux et nationaux.

Votre rapporteur observe toutefois que cette matafmn, présentée par
ses organisateurs comme une «marche a la campagmefait I'objet de
nombreuses publications, évoquées ci-dessus, doctidmp lexical s’apparente
bien souvent au langage militaire, dans le cadreedqui ressemble a une vaste
manceuvre combattante face & un ennemi : I'Etat.litimgie singuliére provenant
d’'un mouvement qui revendique sa filiation avecdl®gie non-violente...

(1) https://lessoulevementsdelaterre.org/blog/queldeesns-de-sainte-soline

(2) Interrogés dans le cadre du questionnaire askéqwéalablement & I'audition pour laquelle sesrésgntants
étaient convoqués et a laquelle ils ont fait leigtte ne pas déférer, le mouvement Les Soulevenhetds
Terre n'a pas apporté d’'éclaircissement sur le semsette comparaison dans les éléments écritsyés\au
rapporteur.

(3) https://bassinesnonmerci.fr/index.php/2023/04/ 25 ke s-et-ceux-qui-ont-marche-a-ste-soline
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En réalité, tout laisse a penser que les organisatie la manifestation de
Sainte-Soline se pensent avant tout comme degdatsot d’'une cause intégrant
pleinement I'enjeu et la nécessité de la radicalibéente®),

Lors de son audition, Mme Marine Tondelier, sedrétanationale
d’EELV @, se désolidarisant nettement et clairement ddsndes, a souligné que
sa présence sur les lieux, en compagnie de partairemissus de sa formation
politique, répondait a deux motifs : d'une partytdonté d’exprimer une nouvelle
fois, aprés le rassemblement du 29 octobre 202ppdisition du mouvement a
'aménagement de retenues de substitution ; d'qare la volonté de prendre en
compte les «nquiétudes quant au risques encourus par les resiaints», des lors
gue l'interdiction préfectorale de I'événement aédé décidée.

Votre rapporteur, s'il comprend le raisonnemenutpar la dirigeante du
parti Les Ecologistes, constate que sa participatio la manifestation de
Sainte-Soline était hautement risquée : d’une part,seulement le rassemblement
était interdit, mais ses organisateurs I'avaier@grament et méthodiquement placé
en dehors de toute forme de coopération avec Figtedministrative ; d’autre part,
les faits recueillis par la commission d’enquétenditrent la présence, en amont
de la manifestation, d’activistes violents prépar&affrontement.

Si I'on peut comprendre que des manifestants dedvfm ont pu étre dupés
par la sincérité apparente des organisateurs, atexpe d'une cause
environnementale qui a sa légitimité, cette formediveté est plus étonnante de la
part d'organisations partisanes s'inscrivant dames fegles de la civilité
démocratique. Il est méme extrémement surprenant,\mtre rapporteur, que des
responsables politiques de haut niveau n’ont pgé gportun de s'interroger sur
les conditions d’organisation de ce rassemblencentpte tenu des risques évalués
par nos services de renseignement et des nombralesies préfectorales dans les
jours qui ont précédé.

Sans aucune ambiguité possible, les éléments Hecpar la commission
d’enquéte démontrent en effet que la seconde aaéd® participants comprenait
des activistes radicaux, animés de la volonté d'inveistle site de la retenue
d’eau, et d’en découdre violemment avec les forcds 'ordre.

Les différents acteurs de la sécurité publiqueringés par la commission
d’enquéte, font ainsi état de la présence8de a 1 000 individus extrémement
violents et organisésdontprés de 50lack blocs a I'origine de nombreuses
exactions contre les gendarnf®s Ces observations sont corroborées par le
témoignage du maire de Sainte-Soline qui évoqupaksage de manifestants

(1) « Sainte Soline, 24-26 mars 2023, Empécher I'aad@sBassine quel gu’en soit le colt humain », @pp
des observatoires des libertés publiques et deiques policieresjuillet 2023, pp. 105-106. Le rapport
contient des captures d'écran d’une vidéo perméetttidentifier parmi les élus participant a uneckaine
des manifestants les députés Clémence Guettée, Murielle Lepvrsiadianne Maximi et René Pilato.

(2) Audition de Mme Marine Tondelier, secrétairetiomale d’Europe Ecologie Les Verts (EELV) du
7 septembre 2023.

(3) Réponses au questionnaire adressé au serviteateu renseignement territorial.
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casqués, vétus d’'une combinaison bleue, munis dhplp#es et d'outils congus
pour l'affrontement guerrier, et se déplacant emtége vers les lieux du
rassemblement interdi. D’aprés les renseignements territoriaux, cesvidds
appartenaient trés majoritairement a ohesivances d'ultragauchée®.

Par ailleurs, il ressort de I'analyse des servidesenseignement et des
forces de 'ordrda présence importante de personnes de nationaligirangére
Le bilan dressé par le ministre de l'intérieur devia commission d’enquéte fait
ainsi état d'un effectif allant jsqu'a 300 activistes étrangers sur le site
Le recensement effectué par les services de reresa@nt montre que les individus
ayant franchi les frontiéres pour rallier Saintéi®oprovenaient majoritairement
d’ltalie, d’Allemagne, d’Espagne, de Belgique eSdasse. Toutefois, il semble que
la participation au rassemblement interdit du 2Bsn2823 ait pu étre réduite par
les interdictions administratives du territoiresgs en coopération avec les autorités
suisses, belges et allemari@ed’aprés le procureur de la République de Niort,
«aucune personne de nationalité étrangére n'a toigefté mise en cause pour des
infractions commises pendant la manifestation eléne. Les interpellations et
placement en retenue administrative effectués sutréle de zone concernent
11 personnes étrangéres venant d’Arménie, du S&nédégérie, de Tunisie, de
Cote d'lvoire, de Suisse et de Nouvelle-Zélanmtie

Ainsi que votre rapporteur a pu en faire lui-méiseellement le constat,
il résulte de la topographie méme des lieux que B&chainement de violences
observéle 25 mars a Sainte-Soline trouve cguse essentielle dans la volonté
délibérée des éléments activistes et radicaux, d'anpart, d’entrer dans le
périmétre de la retenue de substitution sécurisé pdes forces de l'ordre et,
d’autre part, de se porter ainsi a leur contactLa trés grande étendue des champs
entourant l'infrastructure, sur un terrain platteiéant a perte de vue, conjuguée a
la position défensive des forces de I'ordre autiila « mégabassine », permettent
de conclure que les affrontements impliquant urtairdirect ont été le fruit d’'une
démarche délibérée et congcue comme telle.

Les éléments recueillis par la commission montre, effet, que
le dispositif des forces de 'ordre revétait un caactere par nature défensif II
mobilisait 3 200 agents des forces de sécuritériquke (parmi lesquels
3 000 gendarmes) et consistait a déployer les téffemutour de la retenue de
substitution qui domine des surfaces agricolesieh’g@st accessible que par deux
routes. Le dispositif comportait en outre des meyspécialisés, en I'occurrence
des escadrons de quad et des hélicopteres. Tietifbavaient été assignés par la
préfete des Deux-Seévres pour la conduite des opgsade maintien de I'ordre :

(1) Rencontre précitée avec les maires de SainlineSet Vanzay.
(2) Réponses au questionnaire adressé au serviteateu renseignement territorial.
(3) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.

(4) Réponses au questionnaire adressé au tribwttipire de Niort en vue du déplacement d’une giién
de la commission d’enquéte, le 6 septembre 2023.
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— premiérement, garantir la sécurité des personnes, gendarmes comme
manifestants ;

— deuxiemement, assurer la sécurité de la réserve en fonctionneraent
Mauzé-sur-le-Mignon (SEV 17) et prévenir toute roenale dégradation et
installation durable sur la SEV 15 a Sainte-Sokng

— troisiemement, permettre a I'autorité judiciaire, sous son autéritde
mener sa mission, notamment pour identifier leewnst de troubles a I'ordre
public » @),

Il apparait également ques affrontements survenus le 25 mars ont
débuté en fin de matinée, dans le périmétre intert@& tout rassemblement ou
se dirigeaient trois cortegeslLes constats convergents des forces de I'ordilest
observateurs extérieurs, tels que les correspaosddmtpresse, indiquent qu’au
lancement du rassemblement (avec une formationcdegsges a compter de
8 heures du matin), les manifestants avancaiergt giamouvement formé de trois
ensembles :

—un cortege guidé par umrapeau rose d'apparence pacifique,
transportant une structure en forme d'oiseau (€sérg 000 personnes) ;

— un cortege également guidé pardrapeau bley constitué de personnes
vétues de noir, équipées de protection et le plugent masquées (dont les effectifs
étaient également estimés a 2 000 personnes) ;

— un cortége guidé par witapeau jauneet transportant une structure non
identifiée, resté éloigné des deux premiers (emv& @00 personnes la encore).

Ainsi que le montre la reconstitution des événemdiapproche du site de
la retenue de substitution a donné lieu asémaration des cortéges qui ont alors
emprunté des chemins divergentsle « cortége rose » a continué son chemin vers
le chantier ; le « cortége bleu » a dévié a tragkesnps ; le « cortége jaune » s’est
constitué en colonnes de personnes vétues dewnd bleu, au visage entierement
dissimulé. Les travaux de votre rapporteur ne pgemepas de déterminer dans
quelle mesure il s'agit du résultat d’'une mancewamrcertée, méme s'il parait
difficile de concevoir qu'une structuration en &otorteges de 6 000 a 8 000
personnes au total, reléve de la seusritegestion», terme utilisé par I'un des
organisateurs pour décrire le transport des madaifes vers les lieux du
rassemblement interd?.

Les heurts avec les forces de 'ordre et les ¢mmdi d’'usage de la force
ont donné lieu a des appréciations séveres detl@@@ersonnes auditionnées par
la commission d’enquéte. Il en va ainsi de la Liges droits de ’'homme qui avait

(1) Réponses au questionnaire précité adressé a Emmaanuelle Dubée, préféte des Deux-Sévres.

(2) Audition de M. Julien Le Guet, Mme Anne-Morwdtastier, Mme Lucile Richard, M. Jérbme Graefe et
M. Jérémie Fougerat, collectif Bassines non merdu!27 septembre 2023.
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estimé, au lendemain des évenements, que les regstises par les forces de
l'ordre pouvaient étre considérées comme relevam e usage immodéré et
indiscriminé de la force .

Les travaux de la commission d’enquéte conduisdesappréciations plus
nuanceées.

Aprés recoupement d’'informations rendues publigilespparait qu’'une
mauvaise exécution des ordres dontss les premiers engagements de quads a
abouti a un premier accrochage entre les forcd'@idke et le « cortége rose 2,
un kilomeétre du site interdit a la manifestatiomsvé2 heures 17. Selon les images
d’un reportage diffusé dans I'émissi@@omplément d’enquét®, linstruction
donnée a une équipe du peloton motorisé d’'inteimert d'interpellation (PM2I)
visait a isoler et disperser les éléments ultrandémt « le cortege bleu », afin que
leur nombre n'excéde pas la capacité de défensedes de I'ordre. Ainsi que I'a
admis le ministre de l'intérieur devant la commassd’enquéte, {es gendarmes
ont tiré sur le mauvais cortege®.

Cela étant, il parait indiscutable daemajeure partie des affrontements
et le tir de prés de 6 000 grenades lacrymogen@srésultent des mouvements
successifs opérés par des éléments activistes etlicaux, parmi lesquels des
black blocs sur les flancs de la retenue de substitutionalet& SolineSelon les
observations communiquées par le renseignementitot@ir®), «800 a
1 000 individus radicaux, ont convergé vers la b@ssParmi eux, 400 a 50flack
blocsultra violents, issus trés majoritairement de lauvance d'ultra gauche, se
sont trouvés en premiére ligne et ont affrontéféeses de I'ordre. Ces activistes
étaient organisés par groupes de 20 individus eta@®donnaient entre eux par
talkies walkies ou mégaphones. lls ont fait usageatktails Molotov, mortiers
d'artifice, jets de pierres. Des véhicules de ladgmerie ont été attaqués a I'aide
d’'une disqueuse et incendiés avec un chalumeaumi@ants radicaux étaient
ravitaillés a I'aide de matériel transportés dansewgrande tente transportée a bras
d’hommes sur place.

Cette description des armes employées par les Bténaxtivistes et
radicaux correspond a la description livrée pandére de Sainte-Solirf®: d’aprés

(1) Communiqué de presse du 26 mars 202Bregiére synthése — Observations des 24-26 ma32Gainte-
Soline»).

(2) Complément d’enquéte Manifs : la guerre est déclarée », émissiorbavril 2023.

(3) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023. Leistie de
I'intérieur avait évoqué une mauvaise exécutionateses dans les médias dés le lundi 27 mars schine
France 5.

(4) D'aprés les chiffres dont a fait état le minéstle I'intérieur devant la commission des loisI'dssemblée
nationale au cours de l'audition du 5 avril 2023 48), « [eh réponse, la gendarmerie indique avoir utilisé
5 015 grenades lacrymogénes, 89 grenades de dédement et 40 dispositifs déflagrants. Le peloton
motorisé d'intervention et d'interposition a proééa 81 tirs de LBD (lanceur de balles de déferdant
deux non touchants.

(5) Réponses au questionnaire adressé au serviteateu renseignement territorial.

(6) Rencontre précitée avec les maires de SaintiaeSet Vanzay.
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son signalement, on aurait retrouvé prés de sime®mle pierre entre la ligne sur
laquelle se tenaient les éléments les plus radésgliface aux forces de 'ordre, et
leur base arriére, ce qui atteste de I'organisatione chaine logistique. D’autres

signalements des forces de l'ordre rendent cometéadcapacité des éléments
radicaux a évoluer sur le terrain de maniére airéet en adoptant la technique de
la « tortue romaine %

Présent sur les lieux pour couvrir les événemémnjsurnaliste indépendant
Jules Ravel a décrit a la commission d’enquétarlaateére tres impressionnant des
affrontements et I'extréme violence qui régnaitX’ai assisté a la manifestation
avec mon équipement de protection, qui s'est réwéldffisant en m'obligeant a
prendre des risques, et qui peut poser souci edeasntréle routier. Or, se rendre
a Sainte-Soline sans matériel de protection, ctét@ritablement se mettre en
danger de mortSur place, les choses se sont plutét bien paseess je n'avais
rien vécu de tel auparavant en dépit de mon expéeied I'étranger. Les gens
entendaient leggrenades exploser autour d’eufoutes les seconde<C'était
Verdun. J'étais un peu a l'arriére et je voyais de grdfr@ntements en premiéere
ligne. Je me suis approché en me disant que c'était devoir. Nous devions étre
deux ou trois reporters indépendants. C’était daage,nous étions pratiquement
dans des conditions de guerr@amais, jamais, je n'avais vu ¢a®®

Ainsi que le montrent les récits recueillis parclammission d’enquéte,
les affrontements sur le site de la retenue detituliien se sont concentrés en deux
phases : la premiére entre 12 heures 17 et 14delaeseconde vers 16 heures,
aprés une tréve entre deux séquences de confommtdiine grande intensité.
Malgré la protection des forces de I'ordre, undipates participants est parvenue
a proximité de la réserve, réussissant a mettieuea plusieurs véhicules de
gendarmerie et a détruire les barrieres ceintleactiantier.

Au-deld de lintensité des affrontements, les éwéents survenus a
Sainte-Soline le 25 mars 2023 frappent, a I'évidenpar I'importance des
violences et des dégradations.

D’une gravité infiniment moindrele bilan matériel est le plus aisé a
dressef. Il comporte d’abord la dégradation de véhiculesadgendarmerie, dont
quatre totalement détruits. Les affrontements s& également accompagnés de
lincendie d'un point de livraison d’eau de la né&e de Sainte-Soline, de
I'arrachement de piézomeétres, ainsi que de dégéssd- arbres et haies calcinés,
déchets incendiés, panneaux arrachés, chauss@eléiétjr

(1) La « tortue romaine » désigne I'une des techesde défense de I'armée romaine qui consistaacav en
groupe dans une formation resserrée, entouré déeptions destinées a constituer une sorte de campa
infranchissable.

(2) Audition de M. Jules Ravsetreetjournaliste, du 19 juillet 2023.

(3) Réponses au questionnaire précité adressé a Bimmaanuelle Dubée, préféte des Deux-Sévres.

(4) Ibid.
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Les activités agricolesont subi des dommagelont I'impact exact est
toutefois difficile a établir. D’aprés les élémetransmis par la préféte des Deux-
Sévres au mois de septembre 2023vingt exploitations auraient subi des
préjudices, essentiellement du fait du piétinentdlentout ou partie des cultures en
place. D'aprés les évaluations de mars 2023, 1Z@es auraient été touchés,
essentiellement des cultures de cérédles

Le bilan humain est bien s(r celui sur lequel la commission d'eig@é
concentré ses investigations. Les chiffres comnuésgpar le procureur de la
République font état de :

— 48 gendarmes blessés, dont 2 en urgence absuhield leur prise en
charge et 6 nécessitant une évacudtign

— 3 manifestants pris en charge en urgence abgatubomme de 30 ans
avec un traumatisme cranien au pronostic vital gagane femme de 19 ans avec
un traumatisme facial et un homme de 27 ans prisenne fracture au pied),
auxquels s’ajoute un homme qui, d’aprés la presssgrait rendu par ses propres
moyens au centre hospitalier universitaire de &xitt présentait un pronostic vital
engageé ;

— 2 journalistes en urgence relative.

De leur cété, les représentants des SoulévememésTdgre ont évoqué le
chiffre de 200 blessés parmi les participants asenmblement, dont 40 blessés
graves du fait de « plaies délabrantes aux jambes @isage » et 20 personnes
mutilées ou au pronostic fonctionnel engagé, paesihuelles une personne au
pronostic vital engag@.

S'’il appartient désormais a I'autorité judiciaire gk prononcer sur I'origine
des blessures et des violences subies, la commid®oquéte est en mesure de
constater quéa prise en charge des blessés a rencontré d’'impartts délais et
de sérieux dysfonctionnements.

La premiere difficulté réside dans les conditions ‘@ngagement des
services de secours sur le théatre des affrontemef. Suivant les éléments

(1) Ibid.

(2) Dans sa réponse au questionnaire adressé pae vapporteur, le ministére de I'agriculture et de
souveraineté alimentaire a recensé le piétinemeritidhectares d’'orge, 94 hectares de blé, 25,5hestde
colza et 2 hectares de prairies, ainsi que de tenen semées.

(3) Suivant la remarque des officiers de la gendairennationale rencontrés a Niort, si le nombre B&sssés
parmi les forces de 'ordre apparait inférieur algeconstaté a I'issue du rassemblement du 29 @etob
il s’avere que les effectifs engagés a Sainte-8alimt subi des blessures bien plus graves.

(4) Chiffres annoncés lors d'une conférence de gmetenue par les Soulevements de la Terre a Melle,
le 26 mars 2023. Repris par la Ligue des droitsI't®domme dans« Sainte Soline, 24-26 mars 2023,
Empécher l'accés a la Bassine quel gu’en soit |&t dwmain », rapport des observatoires des libertés
publigues et des pratiques policiérasllet 2023, p. 95.

(5) D'aprés les éléments communiqués par le meide l'intérieur au cours de son audition devaat |
commission des lois de I'Assemblée nationale lesrb2023 (n° 48), «reize véhicules du service
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communiqués a votre rapporteur, la prise de détstmble avoir été tributaire de
trois parametres :

— 'appréciation de [I'évolution de la situation sue terrain des
affrontements et de la possibilité de garantileusité des intervenants sanitaires.
Cette question donne lieu a des appréciations elifau divergentes. Certains
participants estiment que les phases d’accalmi@sgitient I'envoi des secouts
tandis que la préféete des Deux-Sevres reléve upexescorte de gendarmefie.]
prévue pour accompagner les véhicules de secouts §au d'attroupement a, au
moins, une fois, été prise a partie par les matafes» @ ;

—la localisation incertaine et imprécise de cesgdblessés, faute d'un
dispositif formalisé préalablement qui aurait pernté délimitation de zones
permettant leur évacuation ;

— de nécessaires vérifications avant I'envoi deswss, des rumeurs ayant
couru a propos de la localisation de blessés guaig d’'obérer les moyens
disponibles au bénéfice des personnes effectivearepéril.

La seconde difficulté découle de la réticence, obygée parmi les
participants au rassemblement interdit, & accepteune prise en charge des
services de secoursSuivant des constats convergents, et non contéstésit la
commission d’enquéte, il est établi des trois organisateurs (Soulevements de
la Terre, Bassines non merci! et la Confédératiopaysanne) ont relayé des
consignes incitant les blessés a ne pas recourir &mu ou aux pompiers.
Diffusés par exemple sous forme d'une brochurer@ssmmandations exhortaient
les participants, pendant le rassemblement ossuli de celui-ci, a :

— crier « médic », c'est-a-dire a appeler des pems® bénévoles tolérées
par les organisateurs, sans lien avec les sectiigigls ;

—rejoindre un hodpital géographiqguement éloigné cas de nécessité
d’hospitalisation ;

— passer par un poste de soin « médic » pourrféraluer la blessure aprés
le rassemblement.

D’aprés le témoignage de Mme Marine Tondelier, &aae nationale
d’Europe Ecologie-Les Verts, cette attitude auéstinspirée par la crainte d'étre
appréhendé par la police. Plusieurs blessés atiraiesi expliqgué <«u’ils ne
voulaient pas étre hospitalisés dans la région paga’en octobre 2022, certains
manifestants, dont I'un avait recu un tir de lancee balles de défense a la téte,

départemental d’incendie et de secours ont étélisédhi soit quarante et un sapeurs-pompiers, éqigpes
médicales avec trois médecins de la gendarmerienade, cing Smur, deux hélicoptéres — un du Smmar,
de la gendarmerie nationale

(1) « Sainte Soline, 24-26 mars 2023, Empécher I'aadasBassine quel gu’en soit le colt humain », Repp
des observatoires des libertés publiques et detsquess policieresjuillet 2023, pp. 103-104.

(2) Réponses au questionnaire précité adressé a Bimmaanuelle Dubée, préféte des Deux-Sévres.
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avaient été placés en garde a vue a I'hopitaDsapres les propos rapportédac
police était venue y faire des perquisitions. BNait obtenu la liste des blessés et,
dans une violation totale du secret médical quihaqié le personnel soignant, elle
avait demandé a ce dernier quelles blessures dtaigsteptibles de provenir de
Sainte-Soline. Ce pouvait étre le cas, par exende]ats aux membres inférieurs
causés par des grenades En outre, «[lgs effetspersonnels des blessés
hospitalisés avaient été passés au détecteur dequmars chimiques, des
substances projetées sur les manifestants qui, woeidampe torche, produisent
une couleur» @

Les éléments recueillis par votre rapporteur nanpdent pas de se
prononcer sur ce récit. Il n’en apparait pas mqinene telle hostilité a I'égard des
autorités, fussent-elles sanitaires, combinéenanaorganisation conjointe avec les
autorités de I'Etat d’'une stratégie de secourses# mle maniére trés préjudiciable
sur les conditions de prise en charge des blesgése porté atteinte a leur sécurité.

Au total, la responsabilité des trois organisatalass le déferlement de
violences constaté a Sainte-Soline est absolumenasante. Votre rapporteur,
compte tenu des éléments recueillis par la comamssi’enquéte, a acquis
la conviction que loin d'étre un tragique dérapalgs, violences commises le
25 mars, en particulier contre les forces de l'ey@tinscrivent dans une démarche
assumée de confrontation, au risque d’atteintesigs.

B. LA NEBULEUSE DES GROUPES AUTEURS DE VIOLENCES: UNE
DETERMINATION TOTALE, UN PROFILAGE COMPLEXE

Les violences qui ont émaillé les manifestationatreo la réforme des
retraites et la retenue de substitution & SaintexSeoévélent, au-deld des modes
opératoires utilisés, la mobilisation de groupegasenant a la mouvance
« ultra »®@. Si les profils et motivations idéologiques dergemembres présentent
une certaine diversité, une convergence se degaard a I'acceptation et la mise
en scene de la violence comme mode d’expressiatiniég agrégeant dans son
sillage une pluralité d’individus poursuivant detréts multiples.

1. Derriére les masques des black blocs , un ensemble hétéroclite

Au sein du <bloc radical», identifié lors des manifestations du printemps
dernier par la direction du renseignement de lafeptére de police de
Paris (DRPPY), deux catégories se distinguent : l'ultragaucha, rassemble

(1) Audition de Mme Marine Tondelier, secrétairetiomale d’Europe Ecologie Les Verts (EELV), du
7 septembre 2023.

(2) Lors de son audition du 30 mai 2023, le diractgénéral de la gendarmerie nationale, le généhtistian
Rodriguez, souligne qu’unersajorité de faits résulte de I'action d’ultras, dame logique d’opposition a ce
qui symbolise l'autorité ou I'économie. On compte plus en plus d’'actions de ce type, ce que nous
n'observions pas il y a dix ams

(3) Audition de Mme Francoise Bilancini, directride renseignement de la préfecture de police désPdu
187 juin 2023.
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plusieurs courants représentant la figure histeriqu black bloc et, dans une
moindre mesure, les « ultrajaunes », terme désigdas personnes issues du
mouvement des « gilets jaunes » radicalisés. Lalssse organisationnelle des
groupuscules d'ultragauche garantit I'efficacité ldars actions violentes, que
favorise la complaisance, voire le concours docuéate groupes d'étudiants et
parfois la triste bienveillance a leur égard daeagolitiques ou syndicaux.

a. L'ultragauche
i. La catégorisation idéologique

L’ensemble des services de renseignement audisopaéla commission
d’enquéte? s’accordent a distinguer les mouvements d’ultragaucomme les
principaux auteurs des violences survenues, a endpt 16 mars 2023, lors des
manifestations contre la réforme des retraitesa différence de I'extréme-gauche,
ces groupements de fait récusent toute représamtiaustitutionnelle, s’'opposant
frontalement aux fondements et mécanismes de laci@atie libérale.

Le directeur général de la police nationale (DGPM)Frédéric Veaux,
estime que l'ampleur de la contestation a la rééordes retraites fut une
opportunité de semer le troubldqui] a évidemment été saisie par
I'ultragauche» @, dont l'implication s’avére, selon la directionngéale de la
sécurité intérieure (DGSI), la principale causeuvielences observées en marge des
corteges®. Lors de son audition, M. Frédéric Veaux a préciséjue recouvre,
selon la police nationale, le qualificatif « d'agauche » :

« [il] désigne des composantes de la gauche radicaleeglissnguent par
leur stratégie anti-institutionnelle et anti-repe¥gative. Cette mouvance manifeste
son hostilité envers I'Etat, ses représentantseepduvoir[...]. Elle préne des
changements radicaux par la déstabilisation deditingons républicaines, en
contestant les valeurs démocratiques par le recadesviolence, le plus souvent a
I'encontre des biens ou des personnes qui les sepiént. Elle agglomeére des
mouvements aux idéologies différentes : anarchistesonomes ou mouvance
“antifa”. Ces mouvements cherchent a faire prospérer ledégs, non par des
vecteurs démocratiques, mais par la force et ldevice. Leur objectif général et
partagé est de provoquer le chao$?

M. Bertrand Chamoulaud, chef du service central rdoseignement
territorial (SCRT), rappelle les deux cibles habiement visées par ces
mouvements : d’une part, leseprésentations de I'Etat — les forces de I'ordre en
constituant I'une des facettes les plus visiblest-¢’autre part 4€s symboles du

(1) Direction générale de la sécurité intérieurensce central du renseignement territorial et ditien du
renseignement de la préfecture de police de Paris.

(2) Audition de M. Frédéric Veau, directeur gériéfa la police nationale, du 30 mai 2023.

(3) Contribution écrite remise par la direction g&ale de la sécurité intérieure a votre rapporteur.

(4) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.
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capitalisme» M. Les priorités stratégiques de l'ultragauche sol@tirement
identifiées par M. Nicolas Lerner, directeur géhérala sécurité intérieure :

«La menace d'ultragauche pése d'abord sur I'ordreblpi et I'intégrité
des biens, de deux facons. Iy a, d’'une partfilimtion de rassemblements sur la
voie publique pour les faire dégénérer et viser $gsnboles capitalistes et
gouvernementaux ou, par exception a leur habituele’en prendre aux biens, les
membres des forces de l'ordre. On reléve, d’auiae, d’affrontement avec la
mouvance opposeée : si 'ultradroite a été a I'iaitve, au cours des derniers mois,
de certaines confrontations avec l'ultragauche)esel a aussi provoqué des rixes
et mené des raids envers les sympathisants adverdes

Interrogé par votre rapporteur sur le role éventdel groupuscules
d'ultradroite® dans les débordements survenus lors des manibestat
M. Frédéric Veaux a souligné son caracteext«&mement résiduel:

«Le phénomene reste tres limité. En tout cas, Aditoite n'a pas été
impliquée dans les violences commises a I'occatgsmmanifestations des journées
nationales d'action ou des déambulations qui s¢ porduites pendant la période
a laquelle s’intéresse votre commission d’enquéte.

Selon la DGSP), l'ultragauche rassemble deux courants idéologique
distincts. Premiérement, les groupuscules anaratarames® constituent la
composante la plus politisée et la plus radicatablis au sein de squats ou de
communautés de vie, ils prébnent le recours systqoeatau sabotage et a la
violence, notamment contre les services publicaliggs, mais également a
encontre des organismes bancaires et des ergesprinultinationales. lls
revendiquent historiquement leur appartenance #uatginnisme”) voire au
nihilisme.

Deuxiemement, le courant « antifa», apparu en déraa la fin des
années 2000, reconnait également la nécessit&alarirea la violence, sans pour
autant adhérer a l'idéologie anarchiste. Il sewdamise en ciblant spécifiguement
tout ce qui a trait a I'extréme-droite ou a 'utfraite, ainsi qu'aux discours jugés
réactionnaires dans leur ensemble. La DGSI relaedayfrange antifasciste, forte
d’origines sociales plus diverses que celles daschn-autonomes, fait preuve d’un

(1) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwass central du renseignement territorial, dt juin 2023.

(2) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur génléde la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.

(3) Voir pp. 45-47 du présent rapport.

(4) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.

(5) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(6) Il existe une frange extréme dont les memboas sSurnommeés « totos », en référence aux « auesiom
Les « totos » adhérent & une violence valant pterreéme et non comme un simple moyen d’actiors mai
ils demeurent minoritaires au sein de la mouvario#rdgauche.

(7) Popularisé par Guy Debord dans les années 1868ituationnisme correspond a une théorie paliticet
culturelle prénant la lutte révolutionnaire afin abolir I'Etat et le capitalisme dans une perspeetiv
autogestionnaire et libertaire.



réel dynamisme et fédere autour d’elle un nomtoissant de militants, notamment
issus des quartiers défavorisés.

ii. Le maillage territorial

Selon M. Frédéric Veaux, l'ultragauche a consolidémaillage territorial
reposant sur I'existence de bastions dans plusieétsopoles :

«En matiére de fonctionnement et de mobilisations Igroupes
d'ultragauche sont davantage inscrits dans des @mlhocaux]...]. Pour les
journées nationales d’'actidde contestation de la réforme des retraitgsglse sont
tenues dans toutes les villes de France, ils ogfépé se mobiliser dans leurs
communes d'implantation. Pour autant, I'existeneeligns parfois forts dans la
mouvance, en particulier en Bretagne, a pu entraiealéplacement ponctuel de
militants d’une ville a l'autre. Je pense en pauntier aux cas de Nantes et de
Rennes» ()

Selon les éléments communiqués a votre rapporeeueBCRT, les villes
de Nantes, Rennes, Bordeaux et Lyon furent legipanx points d’ancrage de la
mobilisation de l'ultragauche lors de la contestat la réforme des retraites.

Contribution écrite remise par le SCRT

Plusieurs structures étaient en premiéere ligneoécéision des violences constatées
durant la période concernée, notammeNgates Rennes Bordeaux ou encord.yon. Si la
plupart sont centrées sur leur fiedrtainesd’entre elleslisposent d’'une « antenne » locale|:

—la Jeune Gardenotamment, avec des structures « sceurs » a Bargsbourg
Montpellier ou encore Lille.

—I'’AFA (Action Antifasciste) se décline sur I'ensemble du territoire (Nantesjs?
Strasbourg, Lille, Marseille, Toulouse, Brest, Lavire, Grenoble, Niort, etc.) mais aussi a
I'international par le biais de sectiorsAFA »en Allemagne, Belgique, Suisse, Espagne ou
Ecosse.

A Nantes:

L’ Action Antifasciste Nantes (AFA NantesContre-Attaque web-média a l'aura
désormais nationale impliqué dans toutes les ldtesles (sociale, environnementale)l et
farouchement opposé a I'extréme droite, ainsi fage Bloc représentent des structures
locales ayant été impliquées directement ou efisrdés actions violentes.

Regroupant un noyau dur d’envirminquante militants gravitant entre les trois
entités, la mouvance contestataire est centréesesr bases nantaises méme si |des
déplacements et renforts militants ont été constadéamment a Rennes ou encore a Sajnte-
Soline. Les militants nantais issus de ces divesgastures étaient systématiquement en|téte
de cortege, porteurs d’effets noirs les anonymjsémiparapluies ou de bouées, de masques,

(1) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.



casques et gants et protégés derriére des barslmnfercées aux codes couleurs et messages
signés de leurs structures.

A Rennes:

Les mobilisations sont orchestrées par la struéteadeDéfense Collective (DEFCO
créée en 2016 lors de manifestations contre la Toavail ». Forte d’'un noyau dur d’environ
quatre-vingts membres cette structure est a I'origine de nombreux fégtsiolence a Rennes
mais également & Nante$'(thai). Elle a su conforter son implantation et samprise sur le
campus universitaire de Rennes Ilpour y recruter de nombreux étudiants. A I'excaptio
d’'une vingtaine de cadres inamovibles depuis 2DH;CO recrute surtout au sein des plus
jeunes étudiants. A linstar des militants issus @&uctures nantaises, les militants| de
DEFCO, reprenant tous les codes vestimentairebldok blocles anonymisant, porteurs ge
parapluies ou de bouées, de masques, casquestsf gainsystématiquement cherché
prendre la téte des cortéges et a faire dégénésetarniers.

Q-

A Bordeaux :

Composée d'uneinquantaine de membred,Offensive Antifasciste Bordeawest
particulierement impliquée dans les actes de veasrconstatés a Bordeaux a compter du
16 mars 2023. Anonymisés derriere des masquesrieupe de vétements sombres, ils pnt
affiché lors des manifestations contre la réfornes detraites une détermination et une
violence décomplexée en ciblant les forces de el les symboles étatiques et capitaligtes.

A Lyon :

Le GALE (Groupe antifasciste Lyon et Enviropsompte un noyau dur dengt a
trente membres actifs capable de mobiliser trés largement, y comprisnpées étudiants
politisés et lesjeunes issus des quartiers sensibles de la Guillte. Le groupe est
omniprésent dans les mobilisations de voie publique organiséass I'agglomération
lyonnaise et semblengagé dans une spirale de violenceS’inscrivant dans une stratégie
« anti-policiere » et « anti-systéme », ses mil#anconstitués en « bloc autonome| et
révolutionnaire », ont powbjectif principal des’en prendre aux forces de I'ordre Depuis
la suspensionpar le Conseil d’Etat, en mai 2022, ldeprocédure de dissolutionvisant le
GALE, celui-cimultiplie les provocationsenvers I'Etat et les forces de I'ordre, affichant
certain sentiment d'impunité.

Seconde structure lyonnaise, le colletsifJeune Garde Lyons'inscrit dans une
stratégie de lutte davantage tournée vensvierture a I'égard des organisations politiques
et syndicales estimant que la vraie lutte contre I'extréme droite, c’est la regposition d’'un
bloc politique de lutte des classesEHe regroupe unsoixantainede militants.

A cet égard, Mme Isabelle Sommier, professeure deiolegie a
I'Université Paris | Panthéon-Sorbonne et co-aut@eiViolences politiques en
France paru en 2021, souligne la mutation des actionsée®ipar |'ultragauche,
dans une logique décentralisatrice pleinement assum

«Ces mouvances, et c'est la grande différence a&grioupes d'extréme
gauche qui ont conduit a I'adoption de la premikgieanticasseurs du 8 juin 1970, ne
sont plus du tout dans une perspective de conguéRalais d’Hiver. Elles visent
la constitution de zones autonomes temporairest-@'@ire de moments, lors de

(1) Situé a Saint-Pétersbourg, le Palais d’Hiveritdit la résidence officielle des monarques russese 1732
et 1917. Devenue un symbole de la révolution belghe, sa prise d’assaut en octobre 1917 a migdin
gouvernement provisoire d’Alexandre Kerenski.



manifestations, ou d’espaces, par exemple des Zodéfendre (ZAD), ol I'emprise
étatique est mise a mal et ou les représentantsngéitutions ne doivent pas étre
présents. Un succés témoigne de la possibilitdhdjgmer a I'emprise de I'Etas: @

iii. Les profils

S’appuyant sur un contingent d’environ 1&000 individus dont
3000 fichés 8 » selon le ministre de lintérieur Gérald Darma®in
I'ultragauche réunirait, selon la DG®)] 600 a 800 activistes particulierement
mobiles, déterminés et susceptibles de perpéteead®ns violentes.

Pour autant, les services de renseignement éprodeagelles difficultés a
dresser un « portrait-robot » de Il'activiste d'afauche comme le souligne le
directeur général de la gendarmerie nationale,éleé@l Christian Rodriguez :
«[...] Il est délicat de définir un profil. Les personneterpellées sont diverses.
Les catégories socioprofessionnelles sont tresabbles, méme au sein dekck
blocs »®). Le caractére éphémére, voire insaisissablebldek blocss’'explique
par le renouvellement permanent des individus gsidomposent, compliquant
d’'autant le profilage établi par les forces de sé&intérieure.

La DGSI indique que la majorité des profils detfagjauche est constituée
d'individus agés de 18 a 45 ans, a parité d’hometede femmes aux origines
sociales variées. S'agissant défack blocs au sens strict, le journaliste
d’investigation Thierry Vincent, auteur d’'un livobenquéte paru en 2022, estime
que les femmes représentent un tiers des effé@ti®elon lui, la féminisation de la
mouvance se conjugue a son rajeunissement, laitdajes membres étant agés de
moins de trente ans. Le profil des 48 personnespaliées et déférées devant
I'autorité judiciaire a I'issue de la manifestatiparisienne du®mai 20237 ne
corrobore que partiellement cette description75% d’entre elles ont moins de
33 ans, 85 % sont des hommes.

Un phénomene de « moyennisation » Hieek blocssemble pourtant se
dessiner, reposant sur une majorité de jeunesisieBvsouvent diplomés de
I'enseignement supérieur, mais dotés d’'un capi@@hémique relativement limité :

«Contrairement a ce qui était le cas pour B&ack bloc historique et
contrairement a ce qui se dit, le mouvement n'astqpmposé de fils de bourgeois

(1) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeusaologie a I'Université Paris | Panthéon-Sorbenn
auteur deViolences politiques en Francgu 5 juin 2023.

(2) La fiche S consiste en une catégorie de mesdeesecherches au sein du fichier des personnes
recherchées (FPR). Elle concerne les personnesceomges d'étre porteuses de menaces a la slreté de
I'Etat, sans pour autant qu’elles aient commis time ou un délit.

(3) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur, du 5 octobre 2023.

(4) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(5) Audition du général Christian Rodriguez, dimat général de la gendarmerie nationale, du 30 @43.
(6) Thierry Vincent, ®©ans la téte des black blossL'Observatoire, 2022.

(7) Selon les informations communiquées par lactioe du renseignement de la préfecture de polaresda
contribution écrite remise a votre rapporteur.



privilégiés. Le profil n’est pas non plus celuiptelétaires défavorisés. A trés gros
traits, il s'agit de personnes jeunes, au capitatuarel élevé, souvent des étudiants
mais aussi des lycéens parce que cette mouvantésgune, dont les parents ont
aussi un capital culturel élevé. Pour autant, dipge ce sont des fils de bourgeois
est caricatural : un fils de professeur ou d’'intéttent du spectacle n’est pas un fils
de bourgeois. Dans ldégack blocsil y a toujours eu aussi des gens de milieux plus
défavorisés et ayant accompli moins d'études. Meiétait relativement
marginal.» @

En outre, l'ultragauche bénéficie de longue dateahcours de nombreux
ressortissants d’Etats membres de I'Union europgerappelle Mme Frangoise
Bilancini, directrice du renseignement de la priéfexde police de Paris :

«La mouvance d’ultragauche est solidaire et elletio@e les voyages
d’échange avec I'étranger comme les rencontregnatenales, pour la plupart
clandestines. Je les ai vus se réunir en Gréceceaer des mouvements
anarchistes ; il y avait une grande porosité avex dnarchistes grecs au début des
années 2000-2010. Des échanges ont lieu aussildtedie, qui a une tradition
anarcho-terroriste[...] Il y a aussi des liens en Espaghe.] Dernierement,
certains militants antifascistes parisiens ont mané action en coopération avec
des Irlandaig[...] Il y a donc, au niveau international, des échangelitiques et
de pratiques> @. C’est d'ailleurs ce que démontrent les connexigablies avec
des activistes violents issus de plusieurs paysirdiie en amont et pour la
préparation de la manifestation a Sainte-Soline.

Si la présence d'activistes étrangers s'expliqeénaent par la dimension
intrinséquement transnationale des mouvances atjaltrche, leur part parmi les
auteurs interpellés et déférés pour des faitsalenge a I'occasion des manifestations
contre la réforme des retraites au printemps 2@2@r® cependant résiduefte

b. Les ultrajaunes

Outre l'ultragauche, les violences commises en maes manifestations
contre la réforme des retraites ont fait appardétrerésence de « gilets jaunes
radicalisés », qualifiés par I'ensemble des sesvicde renseignement
« d'ultrajaunes ». Si la direction générale dedlce nationale estime réduite leur
proportion au sein deblack blocs les ultrajaunes ont contribué aux actions
violentes menées par I'ultragauche en participastsadégradations de biens et a
des violences contre les forces de I'ordre.

La réactivation d'anciens «gilets jaunes » lors deanifestations et
rassemblements a compter du 16 mars 2023 estrétieepcomme une tentative de

(1) Audition de M. Thierry Vincent, journaliste, @6 juin 2023.

(2) Audition de Mme Francoise Bilancini, directridel renseignement de la préfecture de police désPdu
1°" juin 2023.

(3) Dans sa contribution écrite remise a votre ragpur, la DRPP indique que seuls deux ressortissan
allemands et italiens, ainsi qu'un ressortissanédiien, ont été interpellés et déférés a lisseela
manifestation parisienne di"Inai 2023.
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poursuivre la mobilisation née a I'automne 2018ckaisissant une voie d’'action
violente susceptible de rétablir leur visibilité M. Nicolas Lerner le confirme :

« Ce mouvement s’'étant largement essoufflé, ils et par d’autres moyens leur
détermination, leur révolte et leur frustration®

Si les actes de violence commis par les ultrajawues décorrélés du
combat politique caractérisant les mouvances dgéuche et d'ultradroite, leur
intensité est d’autant plus forte que les ultragause dispersent moins vite que leurs
homologues d'ultragauche. Selon Mme Francoise Bifgn les ultrajaunes
assument totalement l'affrontement physique avecfteces de l'ordre : ka
mouvance ultragauche se retire rapidement poueélds interpellations. Il reste
les durs de durs, ceux que I'on voit s'attarderteague fois : les ultrajaunes qui
dégradent et s’en prennent aux forces de I'ore&)

Bien gu'ils se rejoignent dans le choix de recoarla violence en marge
des manifestations, l'ultragauche et les ultrajausemblent agir en silos, rejetant
tout contact ou rapprochement collaboratil_es ultrajaunes suivent le mouvement
mais ils n’échangent pas avec les ultragauchistels @e leur obéissent pas®.
Cette déconnexion profiterait a l'ultragauche pdaguelle les ultrajaunes
représenteraient de nouveaux « idiots utiles keswltrajaunes, ce sont un peu des
pigeons. lls disent vouloir refaire lblack blog ils se griment et ils font des
banderoles magnifiques. Les autres les laissenirpdevant et ils font ce qu'ils
veulent derriére. L'ultragauche les utilise®

Mme Francoise Bilancini souligne également le ielanateurisme qui
caractérise les ultrajaunes, dont la volonté deatigdtion tranche avec la stratégie
du secret et de la dissimulation méthodiquemenibgiép par 'ultragauche : kes
ultrajaunes sont eux aussi cagoulés et habillésan Mais ils oublient souvent de
dissimuler un élément qui permet de les identiflsrgardent leur téléphone parce
qu'il faut quils parlent, qu'ils disent ou ils stnqu’ils commentent. lls sont
contents d’alimenter les réseaux et leur télévisiffimitaire. »

Cet objectif de visibilité requiert 'usage des a&sx sociaux. M. Eric
Garandeau, directeur des relations institutionaadleaffaires publiques France de
TikTok, a constaté une recrudescence de la puiditde vidéos violentes entre le
16 mars et le 3 mai 2023, justifiant la modération rapide de ces conterms/pnt
aller jusqu’a la suppression de comptes d'utilisete

(1) Dans le prolongement des débordements surviesug’ et 8 décembre 2018 ayant abouti au saccage de
magasins sur les Champs-Elysées et a la vandalisdt I'’Arc de Triomphe.

(2) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur gériédla la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.

(3) Audition de Mme Francoise Bilancini, directride renseignement de la préfecture de police désPdu
187 juin 2023.

(4) Ibid.
(5) Ibid.
(6) Ibid.
(7) La part de ces contenus relatifs aux violermeamises lors des manifestations n'est pas précisée



«Nous avons observé, notamment au printemps 2023ugmentation de
vidéos qui ont été retirées parce qu’elles compertdes contenus violenis.]
Entre le 16 mars et le 3 mai, nous avons retir¥0 vidéos au total. Parmi elles,
37 776 vidéos violaient nos politiques par leurtem violent notamment visuel ;
7 300 vidéos exprimaient un extrémisme vidlerjt Nous pratiquons une politique
de réponse graduée. Nous commencgons par suppras@ohtenus. Si le contenu
est trées dommageable, le compte est supprimé. dangres cas de figure, nous
adressons plusieurs avertissements avant de supprile compte. Au
printemps 2023, nous avons supprimé 945 comptés.

Par ailleurs, selon la DRPP, les risques d’échauoées au sein méme du
black blocapparaissent réels:Les ultrajaunes et les militants de l'ultragauche
sont tres différents. Le militant d’ultragauche gignt faire urbloc arrive a jeun,
n'a pas de téléphone et ne se grime qu’une foipkage. Du c6té ultrajaune, ce
n'est pas tout a fait ¢a. Plus le temps passe, fusont imbibés et cela finit en
catastrophd...] Il n'y a pas d’antagonisme entre eux, sauf quaslrhédias des
ultrajaunes viennent filmer : 1a, ca part au cartof?).

En dépit de ces différences, la revendication deédi@nce comme moyen
d’'expression et d'action légitime en marge des featations est le trait d’'union
des mouvances « ultra », adossée a une pseudoumtiost idéologique sujette a
caution.

c. La légitimation décomplexée du recours a la violenc

Les activistes ultrajaunes et d’ultragauche plat@rtolence matérielle et
physique au cceur de leur stratégie de déstahilisativec toutefois deux catégories
de Iégitimation distinctes.

D’une part, pour l'ultragauche, la violence estimpératif idéologique
indissociable du projet révolutionnaire défendu pas militants. Le combat
physique contre les forces de l'ordre et le sacagdiens ou de commerces
assimilés & la société marchande sont ainsi cotsiles aux motivations
historiques de I'ultragauche :

«Chez certains, comme les autonomes, il n'y a pagwmdication parce
gu’ils sont en dehors de cette logidue] (L)a trés grande majorité d’entre eux ne
votent pas, parce qu'ils ne croient pas en la déat@creprésentative. C'est différent
des logiques relevant de la colére, du sentimeniedeas étre entendu.] » ©).

M. Laurent Nufiez, préfet de police de Paris, exglicette stratégie : Ik
s’agit de militants qui aiment faire le coup demgicontre les forces de I'ordre dés

(1) Audition de M. Eric Garandeau, directeur desatiens institutionnelles et affaires publiques Rce de
TikTok, du 10 juillet 2023.

(2) Audition de Mme Frangoise Bilancini, directride renseignement de la préfecture de police désPeu
1°" juin 2023.

(3) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeusalgologie a I'Université Paris | Panthéon-Sorbenn
auteur deViolences politiques en Francgu 5 juin 2023.



gu’une manifestation a lieu, qui arrivent dans dé§ilés sans chercher a défendre
la cause qui les motivent, qui crient et portens ddogans anti-démocratie

représentative, et dont I'objectif consiste a crdes troubles pour faire basculer le
systeme> @),

D’autre part, la |égitimation de la violence proeédiune approche plus
instrumentale, tirée d’'un constat d'échec des vaissitutionnelles classiques,
gu'elles relévent du systeme électoral ou des restdfions pacifiques. Mal
nécessaire> @, la violence lors des manifestations est alorgygeicomme «n
instrument efficace @), un outil utilisé en dernier recours destiné Zonéppe «@
une violence supérieuseque constitueraient aussi bien le refus des @muv
publics de satisfaire les revendications exprimgas les manifestants que la
mobilisation des moyens du maintien de I'ordte

M. Thierry Vincent considére ainsi que la légitimatet la banalisation de
la violence lors des manifestations sont la consécgl directe et concréte d'un
sentiment éprouvé par une partie de la populatonedplus étre entendu, illustrant
a ses yeux le refus des gouvernami&eouter le peuple, le signe que les voies du
dialogue et de la concertation sont bouchées dareerdémocratie. De la nait
I'idée que, la manifestation classique ne fonctemmtrplus, il faut aller un cran au-
dessus, avec une certaine dose de radicalité digimement de violence. Et le
niveau d’acceptation de la violence en manifestapar des gens ordinaires va
grandissant» ©),

Qu’elle revéte un caractére idéologique ou instmtalela légitimation de
la violence se double d'une fascination, consciééetiou non, pour le geste
destructif. Au-dela de ce qu'elle révele sur lesatégies et motivations des
groupuscules qui s’y adonnent, I'action violenti# egmme facteur de communion,
unissant temporairement des individus dans une dorde « jouissance
transgressive ». M. Romain Huét, maitre de con&&®nen sciences de la
communication a I'Université Rennes Il et auteur Ideivrage Le vertige de
I'émeuteparu en 2019, en analyse les mécanismes :

« Qu'éprouve-t-on dans le fait de casser la vitdihne banque ? Chacun sait
gu'il ne fera pas tomber l'institution bancaire pee simple geste. En revanche, ces
destructions sont vécues comme une épreuve thaetgelitique. Elles donnent a voir
image d'un pouvoir qui s'effondre avec fracas, @ bruit participe a cette
atmosphére : on applaudit, car on assiste au spéxe I'effondrement momentané
et symbolique des structures, des ordres. Avois dsmmains un bout de verre, c’est

(1) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du 1 juin 2023.

(2) Selon I'expression utilisée par M. Thierry \@n¢ dans son ouvrageans la téte des black blogs 15.

(3) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeusalgologie a I'Université Paris | Panthéon-Sorbenn
auteur deViolences politiques en Francgu 5 juin 2023.

(4) Ibid.

(5) Audition de M. Thierry Vincent, journaliste, @6 juin 2023.



avoir dans les mains un bout du pouvoir, qu'oniadaffondrer. Si on le serre trop
fort, il nous blesse. L'émeute violente est undegei@arnelle du politique. %

Le recours assumé et décomplexé a la violenceepaadtivistes « ultra »
interroge les moyens dont ils disposent pour aftteineur but, le degré de
structuration de leur organisation et la naturerdizgdions qu'ils entretiennent avec
les sphéeres politiques, estudiantines et syndicales

d. Une organisation horizontale, un financement modest un
fonctionnement efficace

i. Une organisation horizontale

Les courants «ultra » impliqués dans les violenoasmises lors des
manifestations du printemps dernier ne s’appuiemt &ucune organisation
hiérarchisée. Le ministre de lintérieur Gérald ianin estime ainsi que les
mouvances d’ultragauchene sont pas organisées au sens structurel du terme,
[elles]n’ont pas la manie de I'ordre et de I'organisatique peut avoir l'ultradroite
[...]. Lorsque lI'on combat l'ultradroite, les choses sqitis faciles car plus
organisées, il y a une hiérarchie, des statuts, filencements, qui aident les
services a caractériser ces groupe®.

Comme le souligne I'essayiste Christophe Bourse#ieteur d'un ouvrage

consacré a I'histoire de l'ultragauche paru en 20281lrefus de toute autorité
verticale est inhérent a la doctrine des anarchorames :

« Il est difficile de définir le type d’organisatiale ces groupes. Eux-mémes
prénent une structuration horizontale : théoriquerneéoute décision émane d’'une
sorte de consensus entre camarades sans qu'aucigrealt ne se dégagde..]
Peut-on méme parler d’'organisationg.?.] Leur organisation parait clanique et
communautairdg...]. Les autonomes sont tres repliés sur eux-mémesmnodnt
pour prévenir les infiltrations dont ils ont été&times a maintes reprises?®.

Cette analyse corrobore les constats et analysddisépar le SCRT :
«L'ultragauche a la culture de la contestation et lddiberté plus que celle de
I'organisation et de la hiérarchie .

Cette horizontalité rend plus complexe le travads dservices de
renseignement en limitant la connaissance de lenctibnnement et de leurs
agissements. L’'asymétrie avec les groupusculedrakinbite apparait alors trés
nettement :

(1) Audition de M. Romain Huét, maitre de conféesnen sciences de la communication a I'Université
Rennes Il, auteur de I'ouvrage vertige de 'émeutedu 19 juillet 2023.

(2) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.

(3) Audition de M. Christophe Bourseiller, essagistuteur deNouvelle histoire de Il'ultragauchedu
29 juin 2023.

(4) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwg®r central du renseignement territorial, d jlin 2023.



«S’agissant de [l'ultragauche, elle est plus difcila suivre que
l'ultradroite en raison de sa moindre appétence mpda structuration et
I'organisation. Elle se présente comme une nébeleaus contraire de ['ultradroite
qui, au cours des derniéres années, a eu a cose sieucturer en réseaux, cellules
et groupes, concevant son organisation sur un maitigire. » @)

Le SCRT confirme l'absence de structure pyramidaléme a I'échelle
locale : «ll n'y a pas le chef central ddsack blocsde France avec une déclinaison
organisée, une hiérarchie, des codes, des rites pouter en grade ?. M. Serge
Lasvignes, président de la Commission nationalealgrole des techniques de
renseignement (CNCTR), rejette également I'hyp@hé&bune organisation
nationale coordonnant l'action des activistes vitd€) : «Rien ne permet de
penser, a la lumiére des éléments dont nous avamggssance, qu'il existerait un
guelconque complot national. Je discerne un ensendhposite de groupuscules,
formés a des degrés variables a I'organisafior] » ®.

La dimension « artisanale » de I'organisation degreupes se Vvérifie sur
le plan financier, ce qui complique, la encorer kuivi.

ii. Un financement modeste

Les besoins de financement des groupes d'ultragasehrévélent trés
limités. La confection de banderoles ou d’explosifisanaux présente des colts
réduits, de méme que l'acquisition de matérielgntfs. Les frais de déplacement
sont également maitrisés grace a l'essaimage déphasil structures locales.
Les modes d'action de l'ultragauche ne nécessitkmmic pas une source de

financement robuste, ainsi que le souligne M. Fiédéeaux :

«La participation a ces manifestations n'a pas ufitcmes élevé, que ce
soit par les transports en commun ou par le covaga®. Le prix est celui du
carburant. Les individus sont généralement hébedggs des squats ou par des
amis, ou ils campent dans les zones plus ruralés.

Pour autant, ces groupuscules mobilisent des nessoudiverses,
difficilement tracables, générant de faibles rewemais suffisants pour financer
leurs actions, ce que confirme le SCRT :

(1) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur génléde la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.
(2) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwg®r central du renseignement territorial, d@ jlin 2023.

(3) Lors de son audition dufjuin 2023, M. Bertrand Chamoulaud a cependantdnéi que «les structures
parviennent a coordonner des actions au niveaanathbtout en précisant que cela reste décousu

(4) Audition de M. Serge Lasvignes, président deCtanmission nationale de contréle des techniques de
renseignement, du 19 juillet 2023.

(5) Lors de son audition du 27 septembre 2023, Med Le Guet, porte-parole de Bassines non merai !
confirmé ce mode de fonctionnementCeux qui veulent se rendre a la manifestation beaddlent. C'est
'autogestiorn.

(6) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.



«Qu'il s'agisse des actions environnementales od'dgagauche]...],
les moyens sont modestes mais il y en a quelques$isiproviennent d’associations
ou de groupements de fait qui créent des événerpentsamasser des recettes.
Des soirées musicales, des repas, des fétes garisés pour attirer une partie de
la population et, comme toute association, ils p&rent ainsi de I'argent. lls
vendent aussi des vétements, des bibelots, das.dbgeplus en plus, ils collectent
des dons gréace a la plateforrakelloAssoou au site de cagnotte en ligheetchi
Quant aux frais, ils sont souvent réduits. La plames actions se déroulant a
proximité géographique, les rares déplacementsonedas intervenir de grosses
sommes. Il N’y a pas une économie noire ou sesréte

Entendu par des membres de la commission d’endoése de leur
déplacement a Bordeaux le 17 juillet 2023, le servzonal du renseignement
territorial a ainsi souligné quel'©ffensive Antifasciste Bordeauxbénéficiait de
moyens tres réduits et se financgait essentiellememirganisant des soirées, aidée
par certains supporters « ultra» du Football dig¢is Girondins de Bordeaux
(FCGB), dont 'appartenance a l'ultragauche espteine »@).

En outre, si M. Frédéric Veaux observe que la moceal’'ultragauche a
trouvé a se financer d’'une maniere tout a fait légaotamment en constituant des
associations qui fonctionnent normalement, panfioé&ne avec des subventions, ce
qui pose question®, il n'a pas été porté a la connaissance de la desiwn
d’enquéte, ni a celle de votre rapporteur, d’'élémenécis permettant d’objectiver
I'existence de transferts de fonds entre des strestassociatives subventionnées
par les pouvoirs publics et des groupuscules asidiviolences.

Par ailleurs, 'ensemble des services de renseigneauditionnés par la
commission d’enquéte précisent qu’aucun lien néaidéntifié entre la mouvance
d’ultragauche et des réseaux relevant de la criitér@rganisée.

L’activité économique des groupuscules susceptildesperpétrer des
actions violentes fait toutefois I'objet d’'une aien particuliére des pouvoirs
publics. Sollicité par votre rapporteur, le servide renseignement Tracfi
indique avoir diligenté 29 investigations finanei@idepuis 2020, dans le cadre de
la prévention des violences collectives de natuperéer gravement atteinte a la
paix publique, sur le fondement de l'article L. 831du code de la sécurité
intérieure®), Tracfin précise cependant ne pas avoir reguatinétions faisant état

(1) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwg®r central du renseignement territorial, dt juin 2023.
(2) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(3) Lors de son audition du 30 mai 2023, M. Frédé&teaux a précisé les éléments suivants : «lLachlement,
un certain nombre d'associations ont pignon sur dams des zones géographiques ou l'ultragauche est
parfaitement implantée. Je prends peu de risquegat la Loire-Atlantique, I'llle-et-Vilaine, l&imousin,
le Tarn et Toulouse. Certains squats sont instetiesesque officialisés a Grenoble ou a Dijos favorisent
limplantation de cette mouvance de l'ultragaucBes associations, eu égard a leur objet, solliciies
subventions aupres des collectivités. Nous avorexemple au niveau européen. Je me garderai delese
noms dans ce format de publicité

(4) Traitement du renseignement et action contseciecuits financiers clandestins.
(5) Une en 2020, huit en 2021, douze en 2022 &ehtiie janvier et septembre 2023.



de circuits de financement clandestins visantgréparation d'actions violentes en
marge des manifestations contre la réforme desitesf).

Contribution écrite remise par Tracfin

m

Tracfin a vocation a traiter des dossiers répondara cinquieme finalité d
I'article L. 811-3 du code de la sécurité intéresuen particulier son point relatif a |la
«prévention des violences collectives de nature eepagravement atteinte a la pa
publique». A cet égard, I'action de Tracfin repose sundgiliers :

x

—le traitement de demandes d’environnement fiman@manant des services
spécialisés des premier et second cercles ;

—les dossiers qui résultent des capteurs proprégaafin, communiqués aux
partenaires compétents ou a l'autorité judiciaire.

A la demande de ses partenaires de la communauténdaignement, Tracfin est
amené a diligenter des investigations financiéuesiss groupuscules s'inscrivant dans tine
trajectoire violente. Inexistantes jusqu’a 2020e<konnaissent depuis lors une croissance
réguliére, pour un nombre total de 29 investigatioenées a ce jour.

Ces saisines peuvent porter sur des structureepgrésentent une menace modérée,
mais pour lesquelles les partenaires souhaiteqiosés d’'une évaluation générale des
ressources. Elles concernent également des graupsaséputés pour leurs actions violentes,
nécessitant une analyse fine, dans un temps soweemtaint, ainsi que l'identification
d’éventuelles possibilités d’entrave.

iii. Un fonctionnement efficace

L'absence d’organigramme, de structure hiérarchiouele trésorerie ne
porte pas préjudice au fonctionnement des groupessatiolents d’'ultragauche.
Contrairement aux ultrajaun@s la DRPP observe leur quasi-inexistence sur les
réseaux sociaux, au profit d'un activisme « a lianoe », reposant sur la logique
du bouche-a-oreill&).

En dépit de cette culture de la dissimulation, demble des services de
renseignement ont identifié I'utilisation massitesgstématique des messageries
cryptées tels que Signal ou Telegram afin de namilleurs membres de fagon
instantanée, selon les circonstances propres auehamnifestation. M. Denis
Jacob, délégué général du syndicat AlternativecB@iFDT considére que la
vitesse d’exécution de cette phase préparatoirelqaes heures voire quelques
minutes seulement avant la commission des violegzgantit I'efficacité de leurs
méthodes :

(1) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(2) Lors de son audition difjuin 2023, Mme Frangoise Bilancini a insisté seirdle décisif de Facebook dans
le « succés » du mouvement des Gilets jaunes toltme 2018 : &ans Facebook, il n'y aurait pas eu les
gilets jaunes. lls se sont construits la-desssont ouvert des groupes Facebook par région pcerdes
rendez-vous & Paris. Le mouvement des gilets jaesteBés horizontal et n'aurait pas pu existesdes
réseaux sociaux — comme les convois de la liberté

(3) Contribution écrite remise a votre rapporteur.



« La question se pose de la maniére d'anticiper bation, notamment via
leurs échanges sur les réseaux sociaux et les gEsss cryptées. Cette situation
nécessite un renforcement de la lutte contre laeyiminalité. Il suffit a ces
groupuscules d’'un seul appel sur ces réseaux pmuwearger vers un point commun
et agir.» W

L'utilisation des messageries cryptées intervidéairement en amont de la
présence des activistes d'ultragauche en margendesfestations, comme le
rappelle la DRPP : ks savent comment on travaille : ils laissent da portable
a la maison, ils débranchent tout.]. Pour préparer urblack bloccomme celui
de 2018, ils ont utilisé des cabines téléphoniguéX.

En dehors de la préparation immédiate blfack blog les groupuscules
d’ultragauche organisent des formations aux tecl@scgmeutieres, témoignant
d’une détermination et d'une professionnalisaticoraes, comme le souligne le
SCRT:

« Des membres des noyaux durs peuvent s’entrainetai@e suivent des
entrainements clandestins a la défense, a 'attaque manceuvres. |l y a des
formations destinées aux soigneurs, des formafiandiques sur la fagcon de se
comporter en garde a vue, des formations sur I'gginumérique, sur le cryptage
des communications. Tous apprennent a ne pas eenmettéléphone dans des
événements pour ne pas étre retrouvé. Il y a aleféet d’'apprentissage des
habitués qui, de manifestation en manifestation;, acquis de I'expérience.
A Nantes ou a Rennes, certains pratiquent depuis ge quinze ans. lls sont
rodés» ),

Lors de l'audition du groupe de liaison du Conskilla fonction militaire
de la gendarmerie nationale, le major Laurent Cappe estime que la
préparation[des groupuscules d’'ultragauchegt quasiment militaire, des groupes
de réflexion se réunissent sur différents themeslafprocéder a des actions d’'une
grande violence ®. Le ministre de lintérieur évoque égalementies camps
d’entrainemenfet] des tutoriaux sur lelark web .

L’organisation réguliére de sessions de formatiestidées a acquérir les
réflexes pratiques, juridiqgues et médicaux révele stratégie éfléchie, pensée, et
anticipée» © visant a organiser, de fagcon méthodique, les débments en marge des
manifestations, dans le seul souci de commetiredémum de dégradations et d'actes

(1) Audition de M. Denis Jacob, délégué générayhdicat Alternative Police CFDT, du 20 juin 2023.

(2) Audition de Mme Frangoise Bilancini, directrickl renseignement de la préfecture de police ddsPar
du 2" juin 2023.

(3) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwasr central du renseignement territorial, dt juin 2023.

(4) Audition du groupe de liaison du Conseil deftamction militaire de la gendarmerie nationale, du
13 juin 2023.

(5) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.
(6) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.



de violence a l'encontre des forces de l'ordre,t tem minimisant le risque
d’interpellation.

e. Des relations distanciées avec la sphere politiqneis des liens avec
certaines structures syndicales et des groupesudiigints

i. L'absence de contact avec la représentation paetig@stre la prise de
distance de l'ultragauche vis-a-vis de la sphétitiguae

Alissue des auditions menées par la commissiengliéte, il apparait, selon
votre rapporteur, que les groupuscules d'ultragauténtretiennent pas de relation
de nature organique ou matérielle avec des partigaipements politiqués.

Le rejet de la représentation institutionnelle erge par I'ultragauche
s’oppose par nature a lI'acceptation des regles deatigues sur lesquelles repose
le systeme électif. Ce hiatus entrave toute pdasilde rapprochement concret
entre ces mouvances et une structure partisan@wamt, selon l'article 4 de la
Constitution, a I'expression du suffrage. Le joligta Thierry Vincent se montre
ainsi catégorique et traduit le point de vue exprpar I'ensemble des personnes et
institutions auditionnées par la commission d’eneué

«Je n'ai jamais vu de lien avec des partis politisjusstitutionnels. Au
contraire, la radicalité qu'incarne Ibélack blocs’est construite en opposition aux
partis traditionnels, notamment les partis de gaaudio champ démocratique. Pour
mettre les pieds dans le plat, j'ai lu comme teutonde que La France insoumise,
notamment, est soupgonnée de complicité ou devame. Ce que je peux dire,
c’est que je n'ai jamais vu quelqu’un lié de présde loin a La France insoumise,
adhérents ou sympathisants, parmi les militantsj@idongtemps interrogés» )

Troisiemement, les mouvances d'ultragauche se @aisent par une
désaffiliation politique qui imprégne, a des degig®rs, I'ensemble de la société.
M. Thierry Vincent constate ainsi que « [.ddns le cortege de téte, la plupart des
mots d’'ordre sont désormais des slogans anti-pacplus que des revendications
politiques d’extréme gauche classique?.

L'essayiste Christophe Bourseiller partage cettdyse :

(2) Il faut rappeler que les services de renseige@nfrancais n'ont pas pour mission de surveillactivité et
le fonctionnement des partis politiques, conforméng la circulaire ministérielle du 3 janvier 1995.
Mme Frangoise Bilancini se félicite ainsi de cétt®lution, qui n’a souffert d’aucune exception aurs des
trois derniéres décennies: «[..8n tant qu'ancienne des renseignements généraest ah grand
soulagement. Notre ligne est claire : nous ne iitama pas sur la politique mais nous préparonse®les
actions de contestatifn.]. Les groupes qui nous occupent ne sont pas des,paéine pas des associations,
mais des groupements de fait qui utilisent la viokeavec un fond politique &xclu du champ d’étude des
services de renseignement, le suivi des partidigodis ne saurait donc constituer un moyen, assomé
détourné, afin d'observer les éventuelles relatiexistant entre ces derniers et l'ultragauche.

(2) Audition de M. Thierry Vincent, journaliste, @6 juin 2023.
(3) Ibid.



« Le phénoméne de dépolitisation est réel. On l@usie a I'ultradroite, ou
certains individus ont perdu le bagage idéologiqde I'extréme-droite
traditionnelle et se contentent de réactions atag&y A I'ultragauche, les nouvelles
générations semblent animées d'une consciencegqouaimoindre. Cette tendance
se traduit par la raréfaction des tracts distribugs cours des manifestations. Entre
les années 1970 et les années 2000, a chaqueu®igs|autonomes frappaient, ils
distribuaient des tracts, généralement rédigés dares langue un peu célinienne.
“Le plus vieux baptistere de France a été baptigivaient-ils par exemple apres
avoir abimé le baptistére Saint-Jean, a Poitiereplis les années 2010, les tracts
ont disparu»

La déconnexion entre la sphére politique et I'gitnache n’a toutefois pas
empéché celle-ci de bénéficier d’'une forme de l@dlance, voire de sympathie,
exprimée par une partie des manifestants contrgéfarme des retraites.
Ce changement d'état d’esprit contraste, selon Mistbphe Bourseiller, avec
I'hostilité idéologique dont découlaient les afftements opposant les autonomes
aux mouvements syndicaux et d’extréme-gauche kessntanifestations du siecle
dernier :

«[...] une grande partie de I'extréme-gauche épro[augourd’hui] une
forme de mansuétude a I'égard des autonomes. it pas d’accord avec eux,
mais elle les laisse faire ce qu'ils veulent. A XiXcle, il y avait de trés forts
affrontements entre les services d'ordre des moemtsrd’extréme-gauche et les
autonomes. Au XXsiecle, c'est la tolérance mutuelle qui domineoynpris du
c6té des organisations syndicales. Ainsi, dansnasifestations, les autonomes ne
recoivent pas aujourd’hui le méme accueil que dassannées 197D..]. Alors
gu’'ils devraient étre en rupture avec le monde,cal@esociété du spectacle, ils
suscitent désormais une apathie souriante de lagcertains manifestants.

De facon encore plus visible, des contacts régylgnon une complaisance
avérée, entre des groupuscules auteurs de violenossurs des manifestations du
printemps dernier et certains milieux syndicawestudiantins, ont été documentés
par la commission d’enquéte.

ii. Les passerelles avec certaines structures synslicilales groupes
d’'étudiants

Procédant de la radicalisation de la contestatimmire la réforme des
retraites depuis l'utilisation par le Gouverneméat16 mars 2023, de I'article 49
alinéa 3 de la Constitution, le processus d'unificadu front politique et social a
favorisé le rapprochement de certaines structwyedicales avec la mouvance
d'ultragauche.

Cette connivence n’est pas inédite. Mme IsabellarBier a pu I'observer
dans le cadre de ses travaux, rappelant le précaamstaté au cours des
manifestations contre la loi « Travail » en 203Gles membres détack blocsont

(1) Audition de M. Christophe Bourseiller, essagigtu 29 juin 2023.
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souligné que la répression policiefe.] les avait beaucoup aidés car elle avait
créé une solidarité avec d'autres militants, parmple des syndicalistes de
Solidaires, unitaires, démocratiques (SUD), auparavhostiles. Une expression
était méme née tétolidaires’, contraction du surnom des autonomes et du nom du
syndicat» @),

Cette solidarisation a pu se muer, lors de cesamanifestations et
rassemblements organisés au printemps derniernercallaboration ponctuelle
destinée a susciter, voire a accomplir, des aéealpment répréhensibles.

A la suite du déplacement de membres de la conunissienquéte a
Bordeaux le 17 juillet 2023, le tribunal judiciade Bordeaux a indiqué, dans une
contribution écrite remise a votre rapporteur, quesieurs enquétes pénales
approfondies — dont certaines étaient encore, ptersbre 2023, en coufs—
avaient mis en évidence l'implication de I'orgamisa syndicale CGT-Energie
dans les coupures d'électricité ayant affecté plusi services publics lors de la
manifestation organisée le 4 avril 2023, tels ga@pital Saint-André et la mairie
de Bordeaux.

Dans une contribution écrite remise a votre ragoostla préfecture de
Bordeaux précise également que des groupusculéisadauche ont directement
bénéficié du support de structures syndicalesstaiige Solidaires ou la CGT-
Energie, dont certains membres ont procédé a dgmioes d'électricité ayant pour
but de neutraliser le fonctionnement des caméragideprotection afin d’entraver
I'action des forces de I'ordre.

Interrogée sur ce sujet par la commission d’englgfeseptembre 2023,
la secrétaire générale de la CGT, Mme Sophie Bsiest émue des questions
posées par votre rapporteur et a refusé d’expriumer quelconque réaction de
condamnation ou de soutien a I'égard des militaytsdicaux mis en cause,
entretenant, au passage, une forme de concurrerégitimité entre organisations
partisanes et syndicales :

« En ce qui concerne les questionnaires qui nousgtiadressés, la CGT
a constaté bénéficier de quelques questions ensi@puopos de luttes décidées et
organisées par les salariés eux-mémes dans cersaicteurs — celui de I'énergie
par exemple. Nous comptez-vous donc parmi les gsouges, alors que I'ensemble
des organisations syndicales a plus d’adhérentsigmsemble des organisations
politiques ?» ©)

S’ils demeurent heureusement isolés, et non-rapmdgs de I'action
syndicale menée contre la réforme des retraitesfais soulignent les passerelles
existantes entre la violence a laquelle se livrégiulierement les groupuscules

(1) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeusatgologie a I'Université Paris | Panthéon-Sorbenmiu
5 juin 2023.

(2) Le tribunal correctionnel de Bordeaux est sdisicette procédure qui a pris la forme d’une caation par
procés-verbal sous contrdle judiciaire (CPVCJ).

(3) Audition de Mme Sophie Binet, secrétaire géieéda la CGT, du 7 septembre 2023.



d’ultragauche et les agissements d’une petite ritgnde militants syndicaux qui, selon
le SCRT, «e sont radicalisés et s'éloignent des méthodessiglaes de la lutte
sociale» @,

Au-dela du champ syndical, le milieu estudiantiotpmnstituer un terreau
fertile a I'épanouissement des théses de I'ultralgau

Les groupuscules d'ultragauche en font un viviera@ues potentielles,
s’inscrivant dans le processus de radicalisati@ol@bique qui caractérise les
groupes « antifa». Ainsi que le souligne la DRRIBs «ycéens vraiment
convaincus peuveft.] se rapprocher de mouvements liés, par exempl&ctdn
antifasciste Paris-Banlieue. Il en est de méme pesiétudiants. Ceux qui font ce
choix sont les plus convaincus et ils n’ont pas plurisque juridique» @)

Le suivi des étudiants radicalisés s'avere touseftlicat, 4e monde
universitaire, qu'il soit enseignant, encadrant@udiant, ngcoopérantjpas avec
les services de renseignemeft. Cette situation constitue une source de
difficultés, d’autant plus que les enseignants-cheurs sont des fonctionnaires de
I'Etat.

M. Frédéric Veaux rappelle, a cet égard, que lagiaation d’étudiants aux
actions conduites par les groupuscules d’ultragaucést souvent facilitée par
'occupation de sites universitaires, foyer ou @eudu regroupement de ces
militants, pour commettre des violences au coussndanifestations ).

La commission d’enquéte a pu constater les syreigie peuvent naitre
entre I'ultragauche et le milieu estudiantin. A Beaux, le blocage et I'occupation
du 21 au 31 mars du site universitaire de la Viietsont unanimement considérés
par les représentants de la préfecture, les fateekordre et les magistrats du
tribunal judiciaire auditionnés par des membreld®mmmission d’enquéte lors de
leur déplacement a Bordeaux le 17 juillet 2623omme ayant facilité la création
d’'une véritable « base arriére » de préparationagéens violentes ayant émaillé
les manifestations du printemps dernier.

Selon les éléments communiqués par la directiorartémentale de la
sécurité publique de Gironde (DDSP), la directionate de la police judiciaire
(DZPJ) et le tribunal judiciaire de Bordeaux, I'apation de la faculté de la Victoire
a constitué un refuge pour les activistes les pilugents, permettant de former un
« noyau conspiratif », « un lieu d'appel a émewesin de planifier et développer
des actions « coup de poing » en marge des rassamhls et manifestations.
La DDSP et la DZPJ ont précisé a votre rapportewr lincendie de la porte de

(1) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwasr central du renseignement territorial, dt juin 2023.

(2) Audition de Mme Francoise Bilancini, directridel renseignement de la préfecture de police désPdu
1°" juin 2023.

(3) Ibid.
(4) Audition M. Frédéric Veaux, directeur généralld police nationale, du 30 mai 2023.
(5) Contributions écrites remises a votre rapporteu



I'hétel de ville, survenu le 23 mars 2023, semhieiaété organisé et déclenché
depuis les locaux universitaires de la Victoire.

Contribution écrite remise par la direction zonalede la police judiciaire Sud-Ouest

Le site universitaire de la Victoire est apparu ownun point central des actions
violentes. S’agissant de la dégradation de la metéhotel de ville, l'initiative semble part|r
de ce lieu et de la place de la Victoire. Le grosipst ainsi formé a cet endroit et a alors gagné
la place Pey-Berland, puis a pu rejoindre la ptieta Victoire afin de se réfugier et se mettre
a l'abri au sein de I'Université.

Lors de ces faits, les auteurs ont indéniablemegiit@ de la configuration du centr
ville de Bordeaux et notamment de leur implantatansein des locaux de l'universi
Ce batiment, dans lequel certains manifestant§saatiaient trouvé refuge pendant cette
période de tension sociale et au sein duquel cegaactions étaient trés probablement
décidées et organisées, leur a permis de se prajeserapidement et discrétement sur des
sites sensibles afin d’y commettre des exactions.

= o 7

S’agissant de l'incendie de la porte de I'hételwilée, il apparait clairement que
plusieurs individus ont « suivi » le mouvement et été entrainés dans la commission [des
dégradations, soit directement sur le lieu mémefaies soit depuis la place de la Victojre
voire, depuis les locaux de l'université.

Sollicité par votre rapportel@, le président de I'Université de Bordeaux,
M. Dean Lewis, a indiqué avoir demandé a 'autapitéfectorale de faire évacuer
le site par les forces de I'ordf lorsqu’il a obtenu la preuve que la sécurité des
personnes et des biens n’était plus garantie dameinte universitaire, notamment
du fait de la détérioration des systemes d'incerfélieirtant, le 28 mars 2023, sept
jours apres le début de l'occupation de l'univérsiM. Jean-Marc Rouillan,
co-fondateur du groupe armé « Action Directe »,demnné en 1989 et 1994 a la
réclusion criminelle & perpétuité pour des acteederisme® — et présenté par le
groupe «Révolution permanente comme un respectabledgrivain et prisonnier
politique» —, a donné une conférence dans un amphithéatra daculté, a
l'invitation des étudiants occupant les locawa tonc fallu dix jours de blocage et

des dégradations évaluées a pres de 750 000®uposir que la direction de
I'Université de Bordeaux sollicite le représentdet’Etat afin d'évacuer le site.

Ce délai interroge. En effet, les responsables eunsitaires savent
parfaitement qu'il convient d’agir tres vite etdr®t afin d’éviter au maximum les
dégradations. A Bordeaux, la situation s’est erdgstaute de réaction immédiate.
Il convient de s’interroger sur la maniére dontaes responsables universitaires
se réfugient derriére le concept juridique de fearchise universitaire » qui leur

(1) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(2) L'article L. 712-2 du code de I'éducation prévque le président de l'université est seul regadote du
maintien de l'ordre au sein des batiments univanss. Il peut faire appel a la force publique dades
conditions fixées par décret en Conseil d’Etat.

(3) Assassinats de René Audran, haut fonctionrderéa défense nationale, et de Georges Besse dprési
directeur général de la régie Renault.

(4) En outre, le colt du plan de renforcement dedaurité du site s’éleve a 700 000 euros, finampedses
fonds propres de I'Université de Bordeaux. Les ddgtions ont par ailleurs provoqué la rupture denso
contrat d’assurance a compter déi fanvier 2024.



donne le pouvoir décisionnel en matiére de polige lss campus, alors que
d’aucuns ne I'exercent pas de maniere satisfais#irted’assurer efficacement la
protection des biens et des personnes.

La radicalité croissante exprimée lors des marifists contre la réforme
des retraites s'inscrit au-dela des revendicatsmasales traditionnelles, comme le
souligne Mme Isabelle Sommier :Sagissant des mouvances sur lesquelles je
travaille — anarchistes, autonomes, etc. —, on olesdepuis plusieurs années une
évolution des thématiques vers les questions Hegds ainsi que, désormais, les
guestions animalistes et surtout environnementdlesi conduit a une porosité
entre les radicalités d’ordre idéologique et d’oedsociétal »

Les actes de violences habituellement commis egerdes manifestations
ne sont plus circonscrits aux seuls théatres usblsprennent également appui sur
des mouvances écologistes radicales.

2. La galaxie des activistes écologistes radicaux : quand I'éco-anxiété est
le support de la Iégitimation de la violence

La mouvance écologiste s'incarne dans une multitledstructures, agissant
tant a I'échelle locale que nationale, donnant &aune diversification des profils
de leurs membres, dont certains rejoignent cewadidstes d'ultragauche, usent
d'un discours médiatique radical, mélant appel adésobéissance civile et
complaisance, voire incitation, a la violence.

a. Lamyriade de structures composant la mouvance égidte : chronique
d’une radicalité annoncée

Auditionnés par la commission d’enquéte, les jolistes Anthony Cortes
et Sébastien Leurquin, auteurs de I'ouvradafrontement qui vient : de I'éco-

résistance a I'éco-terrorisme publié en mars 2023, catégorisent la mouvance
écologiste en cing fronts distincts mais compléiess :

«Il'y ale front du plaidoyer, avec des organisagius anciennes comme
Greenpeace ou Générations Futures. Il y a le fjontique avec France Nature
Environnement qui rassemble 900 000 personnes etpgwvient souvent a
empécher des projets en justice. Il y a le frordiatégue, avec Extinction Rébellion
ou Derniere Rénovation, dont la mission est d'attiles projecteurs sur la cause
écologiste et de mettre I'écologie a I'agenda palie.

Il y a aussi le front des alternatifs, avec Altetha ou ANV-COP21, qui
essaient de rendre I'écologie plus concreéte et itedligible pour le grand public,
en créant un modéele alternatif. Enfin, il y a lerft de I'action directe et locale avec
les Soulévements de la Terre et aussi Terre des|utfui répertorie les projets a

(1) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeusatgologie a I'Université Paris | Panthéon-Sorbenmiu
5 juin 2023.



cibler pour le mouvement écologiste. Ces cing &atgjoutent au front politique,
représenté par Europe-Ecologie-Les Verts notammeht.

Si leurs rbles et méthodes different, leurs appmsctse révelent
complémentaires : ks se réunissent ponctuellement, a Sainte-Sokmepemple,
et ils créent une constellation assez puissante tk&lsens ou chaque mouvement
apporte son savoir-faire, ses pratiques et son eigae» @)

Ces fronts constituent un chainage dans lequektiestures les plus
récemment créées prennent la forme de groupementsitdse rattachant, pour
certaines d'entre elles, a des mouvements intematx, a I'image d’Extinction
Rébellion, fondé au Royaume-Uni en 2018, et impdefguis en France. Si elle peut
étre interprétée comme un éparpillement des mog'@gsion fragilisant I'unité de
la cause écologiste, la multiplication de ces gesugexpliqgue par une quéte de
radicalité, comme I'observent MM. Anthony CortesSébastien Leurquin :

«Au cours de notre enquéte, nous avons observeé isseglent rapide
intervenu depuis 2018 et l'arrivée en France d’Bgtion Rebellion, vu a ce
moment-la comme un mouvement tres radical. Aujburd’il est largement
dépassé en radicalité par des petits groupes quendiquent d'autres modes
d’action et d’autres modes de pensgé&)

Cette radicalité se concrétise par le biais deeforhobilisations visant a
contester des projets agricoles ou industrielsidénss comme portant atteinte a
I'environnement, ce que rappelle le SCRTT.cut commence par une contestation
de proximité de la part de personnes en désacceed an projet de construction
d’un parc éolien, d'une usine de méthanisation oune bretelle d’autoroute> .

Si elle témoigne, bien sdr, d’'une évolution descaliss au regard de
'aggravation des risques qu’engendre le changenoiimtatique et de leur
perception croissante par I'ensemble de la pomui&t, la radicalisation de la cause
écologiste se traduit avant tout dans la manieémodduire des actions sur le terrain,
dans une recherche assumée de visibilité médiatigdefficacité opérationnelle.
Dans cette perspective, la réussite des actionsmgalies s'évalue autant a la
lumiere de leur visibilité médiatique qu’a celle dsultat obtenu : I'abandon ou la
destruction du projet contesté représente ainsfinren soi, celle-ci déterminant le
choix du moyen considéré le plus pertinent powiratire I'objectif, méme si la
méthode utilisée est illicite ou entraine des vioks.

(1) Audition de MM. Anthony Cortes et Sébastierrdudin, journalistes et auteurs déaffrontement qui vient :
de I'éco-résistance a I'éco-terrorismed@ 6 juillet 2023.

(2) Ibid.
(3) Ibid.
(4) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwisr central du renseignement territorial, dt juin 2023.

(5) Selon une étude internationale publiée en septe 2021 par la revue scientifiqueTke Lancet Planetary
Health», 45 % des jeunes agés de 16 a 25 ans affirmenkéco-anxiété affecte leur vie quotidienne.



Le SCRT décrit un processus au terme duquel dagpgscules radicaux
recourent aux méthodes éprouvées de la mouvanttea<pour réorienter les
combats de la lutte environnementale :

« Parce gu'ils estiment le terreau propice, que lendrier les intéresse ou
gu’ils savent pouvoir manipuler la mobilisationayenne, des mouvements comme
Extinction Rébellion proposent de passer a un niveapérieur de contestation,
proche de la désobéissance civile, par la confromitavoire le sabotage — terme
littéraire auquel le code pénal préfere la qualifion de dégradation de bien

L'étape finale est I'apparition des Soulevementdadéerre, qui ont une
culture de violence, prétendument de résistanceg an vocabulaire de combat.
Ces gens sont des anciens de Notre-Dame-des-Lagleslisent des pratiques
d'ultragauche et de combat connues. lls profiteet ks situations et, plus
généralement, de la contestation environnemenpéals,facilement recevable, pour
créer désordre et chads..] Les citoyens commencent alors a étre dépouillés de
leurs objectifs» (1)

Votre rapporteur décéle une analogie avec les iggbs mises en ceuvre
par les groupuscules d’ultragauche lors des madatfeas contre la réforme des
retraites : les manifestants et militants écolegigiacifistes sont relégués derriere
les activistes radicaux, dont la violence focaliaiention médiatique. Les causes
Iégitimement défendues par les premiers servest daprétexte, voire d'excuse,
aux exactions commises par les seconds. La violdee@nt ainsi un objectif
politigue en soi parce quelle est percue commegaim politique. De toute
évidence, cette violence a pour objet de dévelolgpeeur dans notre société.

Les luttes sociales et écologistes présententfsitene différence notable.
Si la plupart des manifestants s’opposant a laméades retraites ne partageaient
pas le corpus idéologique de I'ultragauche, le ensss sur le constat de I'urgence
climatique et les mesures qu’il conviendrait d'agopéunissent de trés nombreux
militants écologistes, atténuant les clivages épiasent & ce jour les activistes de
I'écologie radicale des militants récusant encarerdcours a la violence. La
subsistance d’antagonismes au sein de la sphéréogiste se résume
essentiellement aux modalités par lesquelles fa ddit se mener, et non au projet
idéologique qui la sous-tend.

I en découle, selon MM. Anthony Cortes et Sébastieeurquin,
la formation d’une « toile de collectifs intercostés »?), débouchant en 2021 sur
la création du collectif des Soulevements de laelaue la CNCTR appréhende
comme le produit 'un mouvement de convergence ou d’entrisrfamant «une
sorte de creuset militant dont I'organisation esficilement saisissable .

(1) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwasr central du renseignement territorial, dt juin 2023.
(2) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(3) Audition de M. Serge Lasvignes, président deCtemmission nationale de contr6le des techniques de
renseignement, du 19 juillet 2023.
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Véritable « attrape-tout », revendiquant plus d'westaine de groupes
locaux et fondé sur un noyau dur de militants é& Eone-a-défendre (ZAD) de
Notre-Dame-des-Landes, ce groupement de fait, as de I'article L. 212-1 du
code de la sécurité intérieure, a fait I'objet dawivi particulier par le SCRT, dont
une note intitulée kes Soulévements de la Terre, vecteur de radicadiggluttes
écologistes, rédigée a la fin de 'année 2022 et relayédgpressé’). Le SCRT
y documente la composition, le fonctionnementeridagement du groupement de
fait dans plusieurs dizaines de mouvements de siati@ns environnementaux sur
'ensemble du territoire.

La note du SCRT précise ainsi quie enanifeste détaillant les objectifs de
ce mouvement a été signé par une centaine de ftifslleassociations et
personnalités, actant la volonté de constituer wntf commun (ultragauche,
syndicats agricoles, collectifs écologistes, rivasa etc.,), transcendant les
appartenances d'origine et les divergences de &trias (juridiques, citoyennes,
occupations et actions plus offensives), dansagiguie de transversalité des luttes
afin de fédérer le plus grand nombre possible détanis et groupes issus
d’horizons idéologiques différents

Poursuivant un objectif unificateur de I'ensembés dronts de la cause
environnementale, ce collectif développe une siiatglobale visant a intégrer sous
sa houlette la totalité des structures et militantsquels il apporte son concours :

«Le soutien des SLT a un combat local lui confeneégement une
visibilité nouvelle et apparait comme un accélénatde luttes[...]. Selon un
principe de réciprocité, chaque organisation etlectif bénéficiant d’'un appui des
SLT s’engage a soutenir les autres luttes pourueles les SLT sont engagés,
amplifiant ainsi le nombre de manifestants et césaihit a une grande mobilité des
militants sur 'ensemble du territoire national).

Le décret de dissolution du collectif des Soulevetsele la Terre adopté
en conseil des ministres le 21 juin 2023se fonde sur plusieurs éléments
permettant, selon le Gouvernement, de caractéeis&@oulévements de la Terre en
tant que groupement de faitprovoquant a des agissements violents contre des
personnes ou des bieng’.

(1) Le journalLe Parisieren fait mention dans un article du 20 décembre22@2Les Soulévements de la Terre :
révélations sur le fer de lance de I'écologie radéc en France »Le média en ligne Reporterre> a
également commenté et publié cette notessarsite internele 31 mars 2023.

(2) Note du SCRT intitulée Les Soulévements de la Terre, vecteur de radécdlits luttes écologistes
novembre 2022.

(3) https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXTOGI¥ 09318
(4) 1° de l'article L. 212-1 du code de la sécuiit&rieure.
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Extraits du décret du 21 juin 2023 portant dissoluibn d’'un groupement de fait

Considérant que le collectif « Les Soulévementsadeerre » (SLT) a été créé début 2021
autour d’'un noyau dur de militants, tous issus’eée-ZAD de Notre-Dame-des-Landes |et
désireux d’exporter leur expérience et les stratyiolentes déployées localement durant la
lutte contre ce projet aéroportuaire, a I'enserdbléerritoire, parmi lesquels MM. X, Y et Z ;
que ces militants, présents sur de nombreuses nacti® contestation de projets
d'aménagement, sont particulierement connus eissdes services de renseignement pour
leur caractére violent et déterminé ; que le ctflgparticulierement identifié au sein de|la
mouvance radicale, a rapidement attiré a lui ddsvistes aguerris militants d’autres
associations mais désireux de rejoindre des mddesahs plus violents ; qu'il s'identifie au
travers de sa dénomination et de son logo figusantoutes ses publications et constituant un
moyen d’identification commun ; qu'’il s’exprime parvoix de deux de ses dirigeants, X et Y,

qui représentent le groupement, organisent legrecén son nom et les dirigent sur le terrain ;
gu’il communique via les réseaux sociaux, ses pdgewent identifiées étant régulierement

alimentées et assurant la promotion de son idémladgs actions qu’il organise et lgur

revendicatiora posteriori; qu'il organise régulierement, notamment sur{Z&D de Notre-
Dame-des-Landes sur laquelle X réside ou sur la dARx quartier libre des Lentilleres » &

Dijon, des rencontres avec des collectifs locaisirdéx de s’agréger, au coup par coup, aux
campagnes des SLT en raison de leurs méthodesivisnles dossiers sélectionnés par un
comité centralisé bénéficiant ensuite de son apgpgistique, humain, financier et
organisationnel ; que I'ensemble de ces élémentgieainsi d'établir I'existence d’'up
groupement de fait au sens de l'article L. 212-Tdde de la sécurité intérieure ;

Statuant en référé le 11 ao(t 2023le Conseil d’Etat — preuve que notre
Etat de droit fonctionne & plein et de l'indépermade la Haute juridiction — a
suspendu la dissolution des Soulévements de l& Tesnsidérant qu'il existe un
doute sérieux quant a la qualification retenue geowocation a des agissements
violents contre des personnes ou des biepsur motiver la dissolutiof.

Le 27 octobre 2023, lors de I'examen au fond dueatéde dissolution,
le rapporteur public du Conseil d’Ef&t s’est prononcé en faveur du rejet des
requétes en annulatiéh. S'il estime qu’elles revétent un caractérignglicite »,
les provocations aux atteintes aux biens commiagekep Soulevements de la Terre
sont, selon lui, documentées. Le rapporteur public souligne que learactere
récurrent» des actions mises en ceuvre et lgombre important de militants
radicalisés» qu’elles mobilisent caractérisentin trouble grave a I'ordre publie.

Convoqués en audition devant la commission d’ergués représentants
habituels des Soulévements de la Terre auprées ptedae et qui se revendiquent

(1) Le Conseil d’Etat indique avoir regu plus de (@ requétes tendant & I'annulation et & la susjmEmdu
décret du 21 juin 2023.

(2) Conseil d’Etat, 11 ao(t 2023, ordonnance n°38%

(3) La position du rapporteur public ne préjuge mis la décision qui sera rendue par le Conseil dtEgn
novembre 2023.

(4) « Le rapporteur public du Conseil d’Etat se pronermour la dissolution des Soulévements de la Berre
Le Monde 27 octobre 2023.
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en étre les porte-paroles ont refusé de compafHitre président de la commission
a pris, en conséquence et avec le soutien denapperteur, la décision de requérir
de l'autorité judiciaire I'exercice de poursuitesnales?.

b. La fongibilité de I'écologie radicale dans I'ultremuchisme violent : le
cas des Soulévements de la Terre

En I'absence de statut Iégal, la plasticité desigements de fait apparus
dans la sphere écologiste complique la comptatidisade leurs membres,
ces derniers adoptant une simple logique déclar@tiCette plasticité est un choix
stratégique pour échapper a I'Etat de droit.

Selon les éléments communiqués par le SCRT a wvafpporteuf?,
les Soulevements de la Terre ont été fondés panayau dur de militants
d'ultragauche aguerris. Les dirigeants du mouversent majoritairement jeunes,
urbains, dipldmés, issus de milieux relativemesgsimais peu insérés dans le
monde du travail. Ce profil correspond égalemes#lai des membres de Derniére
Rénovation et d’Extinction Rébellion, comme le pséat MM. Anthony Cortes et
Sébastien Leurquin : ka majorité de leurs membres & moins de quarant an
la plupart ont un capital culturel élevé et, powsrtains, un capital économique
important» ®). M. Christophe Bourseiller observe quees groupes sont souvent
dominés par des tétes pensantes, bac + 5 au minimesnes des classes moyennes
supérieureg...] » ©).

Cependant, les fondateurs des Soulévements de n& Pessédent,
contrairement a la plupart des militants de Demi@énovation ou d’Extinction
Rébellion, une longue expérience militante acquismcipalement dans les
différentes « luttes » soutenues par la mouvanaecha-autonome.

a

L'affiliation a la mouvance anarcho-autonome de hmmses tétes
d'affiche de I'activisme écologiste radical s’enracine danddctrine situationniste
théorisée par Guy Debord, comme le remarque M.s@ipie Bourseiller :

« Guy Debord publigen 1972]les Théses sur I'Internationale situationniste
et son tempsou il estime que le plus grand péril qui menacplanéte reléve de ce
qu’il appelle les ‘huisances dont la pollution, définissant avant I'heure la

(1) Les Soulévements de la Terre ont remis uneibation écrite a votre rapporteur, dans laquelleindiquent
ne pas étre en mesure de répondre a la quasi-ialiégrdes questions posées, arguant de procédures
administratives et judiciaires en cours.

(2) L'article 6 de I'ordonnance n° 58-1100 du 17Aembre 1958 prévoit que la personne qui ne comppes
ou refuse de déposer ou de préter serment devamtcammission d’enquéte est passible de deux ans
d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende. Laéteca fin d’exercice des poursuites a été adreasée
la procureure de la République de Paris le 5 octop023.

(3) Selon les éléments transmis par MM. Anthonye3aet Sébastien dans leur contribution écrite senaivotre
rapporteur, les Soulévements de la Terre revendigés de 100 000 « adhérents » en 2023.

(4) Contribution écrite remise a votre rapporteur.
(5) Audition de MM. Anthony Cortes et Sébastierrdugin, journalistes, du 6 juillet 2023.
(6) Audition de M. Christophe Bourseiller, essagjigtu 29 juin 2023.
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thématique de la lutte écologiste. Absolument mdhwostile au jeu parlementaire,
politique, partisan, il considére I'extréme gaucbemme Yextréme gauche du
capital”. Debord part vivre a la campagne ou, a sa suitenloie de ses admirateurs
s'installeront. De la fin des années 1990 au ddlmg années 2000, de nombreux
néo-ruraux créeront deszbnes d’'opacitéafin d’étre moins contrélables. Ce sont
ces activistes qui seront a l'origine deZAD”, zones d’autonomie durable ou
défensive et non, initialement, zones a déferdette mouvance antiautoritaire
compte, au maximum, un millier de personnes seadapt sans cesse d’'un front de
lutte & un autre» @

Les connexions entre les mouvances d'ultragauches éoulévements de
la Terre résident dans le soutien réciprogue expetioccasion de manifestations
et rassemblements récents, pouvant aller jusqeadonble appartenance, comme
le souligne M. Nicolas Lerner :

«Les themes de mobilisation de [l'ultragauche sontvialence et
I'oppression d’Etat, I'extréme droite, les symboldis capitalisme et, de fagon
croissante, les questions environnementales. Laatere nouvelle qui s’est
affirmée ces derniers mois est la fagon dont cestamilitants connus pour leur
engagement a l'ultragauche ont épousé la cause@mementaliste. lls ont mis
leurs méthodes d’action, parfois violentes, a sawise.» @

Selon la DGSI, il est ainsi possible de distinguee «appropriation des
thémes environnementaux par une partie de l'ulteefpe [...]. Sur ce dernier
point, par-dela la proximité idéologique, les téfemnsantes des mouvements de
défense de Il'environnement, les Soulévements dé&etee récemment, ont
activement cherché a obtenir le soutien des amiéss. Comme I'ont clairement
documenté les services, sans préjuger de l'isssepdecédures judiciaires, les
émissaires des Soulevements de la Terre ont, 8ainte-Soline, fait le tour des
communautés d'ultragauche en France et des syngsatts antifascistes en
Europe pour les inviter a participer[...]. La fagon dont les themes
environnementaux peuvent étre utilisés par les ameas d’ultragauche, a tout le
moins rejoindre leurs préoccupations, est une nautéedes derniers mois.®

Selon la formule du sociologue Colin Robineau, dalicalisation des
militants écologistes s’articule a [I'écologisatioes militants radicau.
Mme Francoise Bilancini confirme cette évolution gaquisse les premiers traits

d’'une convergence des luttes encore balbuti@nte

(1) Ibid.

(2) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur gériédla la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.

(3) Ibid.

(4) Colin Robineau, #our une sociologie des écologistes radicaux. @eslegléments programmatiques
2020.

(5) Lors de son audition duf"juin 2023, M. Bertrand Chamoulaud, chef du sengeatral du renseignement
territorial, a également évoqué la dimension intgfonale de I'activisme écologiste radical, tout en
nuangant sa portée concréete :Concernant les liens avec I'extérieur, gardons-ndess fantasmes. Nos
perturbateurs nationaux ont de quoi faire sanrerktérieur. Mais il est de tradition d'aller é&spagnol,
belge ou italien récupérer des troupes. Je neisathifrer précisément mais c’est de 'ordre delques
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«Notre travail de veille a effectivement permis decalivrir que des
militants de la mouvance antifasciste parisienmgasént rendus a deux reprises a
Sainte-Soling...]. Nous les avons signalés aux colléegues de SainiteeSdlous
avons échangé du renseignement opérationnel, degegraphies.

A

lls étaient a Sainte-Soline parce qu'ils savaientilqy aurait des

manifestants d’horizons divers, que ¢a allait délgor lls sont comme des papillons
attirés par la lumiére : ils se mélent a la manié&®n pour la faire dégénérer, créer
de la violence et se confronter aux forces de Ferdl’environnement n’est pas trop
leur sujet et les bassines, a la limite, ils n’&h pas grand-chose a faire. Mais elles
rapportent de I'argent puisqu’elles bénéficient d@tes gros producteurs de mais
de la Fédération nationale des syndicats d'expliiaagricoles (FNSEA), et c'est
Vinci qui creuse les trous. Vinci, pour eux, c'8atan.» @

A l'issue du déplacement de membres de la commmiskenquéte a Sainte-
Soline le 6 septembre 2023, les éléments transanig procureur de la République
de Niort a votre rapporte(® soulignent que, si la plupart des personnes piviesu
par la justice a la suite des manifestations dest 25 mars 2023 ne présentent pas
d’'antécédent judiciaire, certains individus éta@gjg connus des forces de I'ordre,
ou ont été condamnés pour leur participation aagéss violents commis lors du
mouvement des « gilets jaunes » ou de contestd¢éida loi dite « EI Khomri ».

Symétriquement, les déclarations publiques deseSemdlents de la Terre
débordent des stricts enjeux environnementauxtrd ¢iexemple, dans uveet
publié le 7 septembre 2023 en réaction au décésiddividu a la suite d’'un refus
d’obtempérer, le collectif affirme queapolice est raciste. Elle mutile, tue et exige
impunité » @), reprenant le vocabulaire habituellement utilisélps groupuscules
d'ultragauche.

Au-dela du noyau d'activistes radicaux, les Soulémets de la Terre
parviennent a agréger de nombreux militants écstlegidécus des formes de
mobilisation plus pacifiques, considérées finalemenmme «stériles» ou
«insuffisantess @. Une sorte de doctrine est désormais implicitement
revendiquée : « la violence paie ». Dans sa nd@tetge, le SCRT documente ainsi
le parcours individuel de plusieurs militants dedase environnementale désireux
de s'impliquer dans desactions plus offensives et engagééd

centaines. Il y a ces connexions parce que deg&isasont allés en Italie soutenir des causes.g3hapercu
que des gens du département des Deux-Sévres apaigitipé a des actions contre Bayer-Monsanto a
Villefranche-sur-Sadne et que, en remerciementx deuLyon s’étaient rendus dans les Deux-SévrescAv
Notre-Dame-des-Landes, ce sont les deux sites odiesment des réunions d'organisation et de
structuration»

(1) Audition de Mme Francoise Bilancini, directrickei renseignement de la préfecture de police désPdu
1 juin 2023.

(2) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(3) https://twitter.com/lessoulevements/status/169966884672609

(4) Note du SCRT intitulée Les Soulevements de la Terre, vecteur de radicais luttes écologistes
novembre 2022.

(5) Ibid.
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Le «syncrétisme militant repéré a Sainte-Soline, que le SCRT appréhende
comme un 4nodéle de synergie entre massification et radiéalit), n'est pas
inédit. M. Christophe Bourseiller rappelle a ceetit diversité des profils identifiés
dans les ZAD, notamment a Notre-Dame-des-Landes :

«En ce lieu se co6toient des autonomes, bien slis m#ssi des gens qui
pratiquent la permaculture ou qui veulent vivref@i&€mment, loin de tout. Ces
individus trés divers ont un point commun : ilstgpinitét de sensibilité libertaire
antiautoritaire, sans étre tous violents pour autafinsi, a Sainte-Soline, les
autonomes sont partie prenante de quelque choptuddarge.» @

Votre rapporteur considére que le creuset que itoast les Soulevements
de la Terre, mélant des militants issus d'horizatigers, témoigne d’'une
transversalité qui surplombe les différences idgiglees et les structures
institutionnelles composant la sphére écologisateOecherche « d’unité dans la
diversité » s’adosse a une radicalité pleinemenrage, au risque de Iégitimer, en
creux, le recours a la violence. A travers celarisgue de banalisation de la
violence émerge clairement.

c. De la désobéissance civile a I'action violente : cileminement tortueux
i. Un sentiment partagé d’'urgence et de trahison

La radicalisation de I'activisme environnementglase, en premier lieu,
sur un constat partagé, certes a des degrés dpard,ensemble des militants
écologistes : I'avenir de la planete est désormagsacé. Loin d'étre un risque
hypothétique, il s’agit d’un péril tangible, voinmmédiat. Cette perception d'un
danger vital pour I'espéce humaine imprégne plusgudierement une partie de la
jeunesse, comme le soulignent MM. Anthony CorteSéstastien Leurquin :

« Le parcours typique que nous avons observé estdelgunes militants
qui glissent tres vite vers des modes d’actionaaugk entre leur prise de conscience
et leurs premieres actions. Les theses relativesnaeffondrement prochain
péneétrent cette jeunesise] Ce malaise face a I'état du monde se combine éd'id
gu’il faut agir d'urgence pour pousser un certaiombre de jeunes a s’engager.
Beaucoup ne croient plus au temps long ni a I'emegagnt politique traditionnel.
lls privilégient des actions trés concrétes de aim de choc, voire de
destruction» ®

Le discours eschatologique de certains militantsotgne d’un profond
malaise existentiel, comme l'illustrent les propesM. Pierre Taieb, membre du
collectif Derniére Rénovation, lors de son auditian la commission d’enquéte :

(2) Ibid.
(2) Audition de M. Christophe Bourseiller, essagigtu 29 juin 2023.
(3) Audition de MM. Anthony Cortes et Sébastierrdugin, journalistes, du 6 juillet 2023.
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«Je vois d'autres jeunes gens qui, comme moi, soosggs vers le
précipice. Quand on a mon age et qu’on regarde&ité en face, quand on fait ce
choix-1a, on doit faire le deuil de ses projetsvile de ses projets de famille, de son
avenir. Imaginer un futur a plus de cing ou dix afes strictement aucun sens pour
moi et tous les jeunes comme Mot

M. Nicolas Lerner estime que la radicalisation detes accomplis par
certains activistes écologistes est directemeatdli@ur perception, indiscutable car
irréfragable, d’'un effondrement collectif imminent

« Pour des militants de la cause environnementalasisommes confrontés
a une menace climatique vitale pour notre paysiendémocratie et le monde en
général. Elle est non seulement vitale mais praghaice n’'est pas I'explosion du
soleil dans quatre milliards d’années, mais un pa&rtourt terme. De surcroit, ils
sont convaincus que les autorités font preuve dinaetion coupable. Persuadés,
en leur for intérieur, que nous menons I'humanitésa perte sans en avoir
conscience, ces individus considerent les actiodéslat et la violence comme la
seule fagon de provoquer une prise de consciergtte Conviction, documentée et
théorisée, est exprimée par de nombreux individies mpus suivons. Elle nous
préoccupe» @

A cette peur collapsologique s’ajoute un puissamtisient de désarroi,
sinon de trahison, a l'encontre des décideurs gsiblocaux et nationaux.
Ces derniers sont accusés de nier les conséquiuncbangement climatique, d’en
accélérer délibérément les effets par les polisqueils soutiennent, ou de susciter
de faux espoirs en ne respectant pas leurs engagenmmme le déplore
Mme Marine Tondelier, secrétaire nationale d’EurBpelogie-Les-Verts :

« Les institutiong...] sont malheureusement encore trop inactives face aux
immenses défis environnementaux qui se révelemtisa de rappelle que la justice
européenne et la justice francaise condamnent icextade ces institutions pour
inaction climatique, pour manquement a la qualigél'dir, pour non-respect des
regles européennes sur la chasse, pour absence galitique visant a protéger la
biodiversité. Ce n'est donc pas une vue de I'espfi®

Le collectif Derniere Rénovation se montre encdtes gévere : ©'une
maniére générale, I'action politique est indigefite]. Cette indifférence pour nos
vies et ce choix des profits immédiats constituantrime de masde..]. Le déni,
le cynisme ne protégera personné?

Les promesses nées des travaux de la Convent@yeoite pour le climat
(CCC), considérées comme non-tenues, ont catadgsiustrations, confortant de
nombreux militants dans l'idée que seule une actitnyenne menée sur le terrain

(1) Audition de M. Pierre Taieb, membre de Derni@émovation, du 26 juin 2023.

(2) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur génléde la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.

(3) Audition de Mme Marine Tondelier, secrétair¢éimaale d’Europe Ecologie-Les-Verts, du 7 septengfi23.
(4) Audition de M. Bertrand Caltagirone, membreRfrniére Rénovation, du 26 juin 2023.
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est susceptible d’apporter des solutions concrtiescrise écologique. C'est ce
gu’'expligue Mme Youlie Yamamoto, porte-parole dasbociation Attac : kn
réponse aux défaillances de I'Etat et a linactigouvernementale, I'action
citoyenne, élément central qui garantit le bon f@mmement d'un régime
démocratique, est nécessaird?)

De ces attentes décues nait une rupture avec legemants que le
sociologue Romain Huét analyse commkexpérience de l'incommunication
susceptible d’aboutir a I'expression de la violenegle ne vous apprends rien en
vous rappelant qu’une série de diagnostics fait éia désastre de la situation
environnementale. Or, le sentiment que ces constatsont pas €coutés est
largement répandu. La violence est alors I'expé&ide I'incommunication. Elle
ne peut jamais, en effet, traduire un rapport di¢éeomutuelle. La désobéissance
proceéde du sentiment gu'il faut faire effractionndale présent, qu’il n'est plus
possible d'attendre que la politique constituéercaffe véritablement le
problémex» @

MM. Anthony Cortes et Sébastien Leurquin obsereette transformation
qui dépasse aujourd’hui le seul cercle des aotivisidicaux :

«lls disent étrefla Terre qui se défend’lls se présentent en défenseurs de
la planéte, ce qui les rend légitimes, y compriseadétourner de la légalité et a
parfois envisager la violence. Ce changement digilelgouche a peu prés tous les
écologistes, des plus mesurés aux plus radicaus. diggeants de structures
modérées comme France Nature Environnement racomtieria base leur échappe
de plus en plus : leurs militants, par une accuriatade frustrations et de coléeres,
envisagent des actions qui étaient jusque-la exci/@

Une controverse idéologique et sémantique majent@uee désormais la
défense de I'environnement : la désobéissanceeciwiléthode par nature non-
violente, et principe revendiqué par la plupart detants écologistes, conduit-
elle, paradoxalement, a Iégitimer des actions witele ?

ii. Le recours a la violence : de la condamnation r@litivisation, de la
réfutation a la justification

Matrices du mouvement écologiste, la revendicatieria non-violence et
son corollaire, la condamnation de la violence &@trappelées a plusieurs reprises
lors des auditions de la commission d’enquéte, gues le souligne Mme Marine
Tondelier :

« Chez Europe Ecologie-Les Verts, nous avons toujdéfiendu I'idée que
ce qui vient avec la violence n’aboutit jamais @nride positif. La non-violence est

(1) Audition de Mme Youlie Yamamoto, porte-par@é association Attac, du 11 juillet 2023.

(2) Audition de M. Romain Huét, maitre de conféesnen sciences de la communication & I'Université
Rennes 11, du 19 juillet 2023.

(3) Audition de MM. Anthony Cortes et Sébastierrduain, journalistes, du 6 juillet 2023.
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au cceur de nos valeurs et de nos modes d'actwampris la non-violence verbale
dans nos échanges entre nous et avec les auteeBeiproque n’est pas toujours
vraie. Nous regrettons et nous condamnons donoteosijes violenceg..]. Nous
avons sur le sujet une position ferme et constaiiasiste : constante» )

Les attaques violentes menées a I'encontre desdate I'ordre a Sainte-
Soline sont pleinement reconnues et font égalerfmnjet d'une condamnation
sans réserve : kvidemment que certains membres des forces ded’ant été
attaqués ! Nous avons toujours condamné ces actjuas seulement a Sainte-
Soline. Tous les jours, dans toutes les émissiorgLeelles je participais, on m'a
demandé de m’excuser, en tant que cheffe de @mtin'a aussi demandé si je
condamnais les violences contre des policiers. dqeh fois, jai répondu par
I'affirmative. On s’en est étonné et on a répliquee c'était bien que je le dise. Je
n'arréte pas de le dire % @

Toutes les analyses et toutes les positions nehgtars pas aussi claires et
usent d'un juridisme surprenant de la part d'agteprénant, par ailleurs,
la désobéissance civile et donc le non-respectaiti d

Ainsi, bien qu'il prétende récuser lui aussi laleif@e comme moyen
d'action, M. Bertrand Caltagirone, membre de Demi®énovation, prend la
précaution de s’en tenir a la notion de violenae/pe par le code pénal : « [.lg]
droit pénal fait une distinction entre la dégradati et la violence, qui est
exclusivement tournée vers les personnes. On plerlgiolence lorsqu’on s'en
prend aux personnes et nous ne la légitimons earacas» ).

En conséquence, la définition retenue du terme dielence », si elle
s’avere conforme a sa stricte acception pénaleedélibérément restrictive, alors
méme que l'article L. 212-1 du code de la sécimtiérieure ne distingue nullement
la violence selon qu’elle est commise a I'enconlige personnes ou des biens. Et
qgu'a leur tour, les mémes mouvements qui s'avesentainement trés soucieux
d’'une définition précise et juridique de la violenlorsqu'ils décrivent les actes
commis par des activistes a l'occasion de rassendiies, se révélent moins
tatillons lorsqu'il faut englober sous ce termeiblence d’Etat », « les violences
policieres », celles de «/ultralibéralisme » ouncere les violences
« capitalistiques » et « écologiques » commisefedrnvironnement. Ici s'arréte
la cohérence de leur pensée et de leur propos.

Limiter la violence aux seuls agissements perpétofdre les personnes
n'est bien sdr pas innocent. Il procede de la véladie restreindre la portée de cette
qualification, d'en vider au maximum la substancins le but de rendre
acceptables, sinon Iégitimes, les dégradationssituttions de biens commises au
nom de la cause environnementale. Celles-ci sevérualors exonérées d’'une

(1) Audition de Mme Marine Tondelier, secrétair¢éimaale d’Europe Ecologie-Les-Verts, du 7 septenfi23.
(2) Ibid.
(3) Audition de M. Bertrand Caltagirone, membreRfrniére Rénovation, du 26 juin 2023.
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qualification—la violence- encore considérée infamante et densceptible de
discréditer les actions régulierement menées ptains activistes écologistes.

Article L. 212-1 du code de la sécurité intérieurealinéas F' et 2

Sont dissous, par décret en conseil des minist@ges les associations ou
groupements de fait :

1° Qui provoquent & des manifestations armées aesaagissements violents| a
I'encontre des personnes ou des biens ;

Si votre rapporteur reconnait la distinction ediéggradations matérielles et
violences faites aux personnes, il récuse fermemete approche qui constitue
pourtant la pierre angulaire de I'argumentationndenbreuses personnalités et
collectifs auditionnés par la commission d’enquééabritant opportunément
derriere cette distinction, ils en tirent partinafi’étendre la portée des actions de
« désobéissance civile » aux dégradations et asttuddions de biens, tout en
revendiquant, avec solennité, leur attachementriagipe de non-violence, apres
avoir préalablement réduit la notion méme de vicdea la portion congrue.

Si votre rapporteur constate le rejet unanimemepti|mé par 'ensemble
des auditionnés de toute violence a I'encontrepgesonnes, il s'oppose a l'idée
selon laquelle les agissements violents contrebless, pourtant réprimés par
l'article L. 212-1 du code de la sécurité, devrateénéficier d’'un blanc-seing des
lors gu’ils seraient commis au nom de la défenséed@ironnement ou de toute
autre cause sociale ou politique. Cette relatimsatvoire réfutation, d’'une partie
de la violence s’appuie sur une conception extendévla « désobéissance civile »,
parée des vertus que lui conférerait notre hisymititique et sociale, quitte a tracer
des paralléles fallacieux :

«Regardons l'histoire des droits de 'homme. Letetupour I'abolition de
l'esclavage aux Etats-Unis, contre I'apartheid efrigve du Sud, pour le droit a
lavortement en France ont commencé par des méatifass interdites. Qui
contesterait aujourd’hui que ces mouvements pagglaint fait avancer le droit 2@

Ce type d’analyse va parfois jusqu’a comparer liandRégime absolutiste,
ses privations de liberté, son organisation monstehsa conception d'une
communauté divisée en ordres sociaux séparésnsititxiions de la ¥République
et a une démocratie libérale qui justifierait deasser par un choc de nature
révolutionnaire. Il s’agit d'une forme comme unédraule révisionnisme historique,
particulierement dangereuse tant elle s'inventealevelles Bastilles a détruire.

Selon cette nouvelle conception, la désobéissaivile, aevendiquée ou
consentie par plusieurs figures du mouvement éisvésg, peut impliquer la

(1) Audition de M. Claude Gruffat, député europé&iny septembre 2023.

(2) Lors de son audition du 7 septembre 2023, Midd&ormand affirme ainsi : appelle votre attention sur
le concept de désobéissance civile. Par définititast une proposition d'action militante qui sdtt cadre
de la loi. Mais, y compris en tant qu'élu et enttqne Iégislateur, il faut entendre que c'est wagoh de
militer qui ne sort pas de I'arc républicain, démsnesure ou elle rejette la violence contre les@ees»
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commission d'infractions pénales, telles que caflesminant la dégradation de biens
publics ou privés, ce gu'admet implicitement M. BieBiteau, député européen :

«Quand quelgu’'un se lance dans la désobéissancke,ciliaccepte la
judiciarisation, mais il le fait pour alerter sesomcitoyens. C'est grace a la
désobéissance civile que I'on n'a pas un grand paifitaire au Larzac, que I'on n'a
pas le barrage de Sivens, que I'on n'a pas de gagctiste en France, que I'on n'a
pas d’'organismes génétiquement modifiés. La Istéoague. Elle rappelle que cette
forme de lutte peut servir l'intérét commun et gairal’avenir des générations
futures.»

Ces actes de violence contre les biens, quellesgeet les motivations
invoguées, rompent avec le principe originel deldaobéissance civile théorisée
en 1849 par Henry David Thoreau dont la protestatamtre I'esclavagisme pratiqué
dans le sud des Etats-Unis I'avait conduit & refaacquitter ses impotd. Une
volonté de draper de Iégitimité des actions illégale dessine.

Auditionnés par la commission d’enquéte, les regrists de I'association
Attac estiment d'ailleurs que la désobéissanceleciia pas vocation a étre
exclusivement non-violente :

«Nous nous revendiquons de la désobéissance diloles excluons toute
violence qui s’exercerait a I'encontre de personnés revanche, nos actions
peuvent entrainer des dégradations légéres de Ipiebkics ou privés...] ©.

Il'y a effectivement une lecture trop rapide ddéaobéissance civile, portée
aux nues parce qu'elle aurait été consensuelle dansmouvement des droits
civigues aux Etats-Unis. En réalité, les choses eét# plus complexes.
L'articulation des différents mouvements, tactiqaepratiques a toujours été un
débat, parfois conflictuel. Il I'est également awjd'hui dans les mouvements
sociaux en France. Il est le terrain d'alliancesngtuelles ou plus durables. Il
n'existe pas, d'un cété, une bonne désobéissanie strictement non-violente,
méme si c’'est a celle-ci que nous nous référonsiest’autre, des actions qui
seraient autres. La réalité est plus nuancé@).

Votre rapporteur réprouve les dégradations ou desbns de biens,
fussent-elles |égéres ou motivées par des confimlésaespectables. Leur illégalité
systématique et assum@ene saurait étre tolérée et encore moins encoudayése

(1) Audition de M. Benoit Biteau, député européen? septembre 2023.

(2) Henry David Thoreau,a désobéissance civjl&849.

(3) Audition de Mme Youlie Yamamoto, porte-paridtec, du 11 juillet 2023.
(4) Audition de M. Vincent Gay, secrétaire généfalttac, du 11 juillet 2023.

(5) Lors de son audition du 11 juillet 2023, Mmeu¥® Yamamoto, porte-parole d’Attac, explique ce
positionnement : &lous sommes convaincus qu'il existe des urgencen état de nécessité qui légitiment
d’'agir en dehors du cadre légal, pour transforneedernier et le mettre au service d’'impératifs @axiet
écologiques, au service du bien commun. En I'étaitire public qu'il faut protéger devrait d’abocdncerner
le vivant, les écosystémes, les droits sociaua démocratie»
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un systeme démocratique régi par la regle de dtaitans lequel la loi représente
I'expression de la volonté générale.

La relativisation des violences au motif qu’ellesaibleraient aucunement
les personnes, mais seulement les biens, se a#wactégalement par
'euphémisation des termes utilisés dans la justifon des actions de sabotage
notamment commises par les Soulevements de la, Temame I'analyse le SCRT :

«Les stratéeges des SLT ont ingénieusement réussilepeoncept de
“désarmement”a faire accepter la pratique de I'éco-sabotageirze masse de
militants davantage adeptes d'actions de désobgétssaivile]...].

Les SLT ont pris soin de distinguer ce concepatdotage, qui désigne une
pratique, celle'd’altérer et d’endommagersans rien dire dé'intention qu'il y a
derriere’; du désarmemerifgui signifie rendre inopérante des armaskéttant ainsi
en avantla nécessité de détruire les armes qui détruikeptanéte et ainsi faire
obstacle a une plus grande violence” [...]

En ancrant ces actions dans une logique défensiskadersdes SLT sont
parvenus a normaliser le recours au sabotage, lforité des militants acceptant
aujourd’hui, a minima la nécessité de faire coexister différents matiastions.
Preuve de la capacité d'influence des SLT, le tedlmmedésarmement est d'ailleurs
désormais repris par différents collectifs qui réiiént plus a revendiquer le
franchissement d'une étape, rendue nécessaire fafitude des pouvoirs
publics.» @)

La manipulation sémantique vise a transformer defores violentes
offensives en actes de résistance défensifs ptiar kontre la menace « écocide ».
Elle est illustrée par les propos tenus par MedulLe Guet, porte-parole du
mouvement Bassines non merci ! :

« Notre mouvement, avec une partie des collectifiqus accompagnent,
revendigue un moyen d'action que d’'aucuns quabfierde sabotage. Nous
préférons parler de désarmement. Nous considéroesgs bassines, a I'image de
celle que nous avons décrochée a Cram-Chaban,desnbuvrages illégaux. S'ils
ne le sont pas encore, ils sont destinés a le devsnvont a rebours de I'histoire.
Ce sont des constructions écocidaire$)

Légitimer les agissements violents contre les biemglus de porter atteinte
au droit de propriété garanti par les articles 27etle la Déclaration des droits de
I’'homme et du citoyen du 26 aolt 1789, peut aiosstituer le « premier pas » vers
un engrenage incontrélable, rejoignant et noumisda passage a l'activisme
violent.

(1) Note du SCRT intitulée Les Soulévements de la Terre, vecteur de radécdlits luttes écologistes
novembre 2022.

(2) Audition de M. Julien Le Guet, porte-paroleBkssines non merci !, du 27 septembre 2023.
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Si la préservation de la vie humaine demeure wgreelrouge gqu'aucun
mouvement écologiste ne souhaite franchir, lessadt violence physique a
I'encontre des forces de l'ordre sont régulieremetativisés ou appréhendés
comme une conséquence prévisible, certes malheuetusondamnable, d’'une
montée en tension imputable aux seuls pouvoirsigajl@#t au bout du bout, aux
attendus de la démocratie libérale.

Ainsi, Mme Florence Marchal, membre du collectifrBiére Rénovation,
dénonce l'existence d'un « effet de loupe » visanstigmatiser 'ensemble du
mouvement écologiste : lka violence que vous évoquez m’'effraie mais le
projecteur que vous braquez sur elle me paraitrdprtionné. Et, pendant ce
temps-la, on ne parle jamais de la violence quivana dans nos vies, dans celle
de nos enfants et de nos petits-enfanfs.

Si les violences commises a I'occasion des maaiiests du printemps sont
bien souvent relativisées, I'action des forces 'dedite est, elle, lourdement et
systématiquement incriminée : « [.c¢ qui me choque, ce n'est pas la violence
dont vous parlez, mais les 6 000 grenades tiréas,ng l'ont pas été par les
manifestants ! Dans une perspective de proportibriae qui me choque, c’est
que des gens soient envoyés dans le coma alots gatiune autre vie et qu'ils ne
sont pas deblack blocs »?. M. Jérdme Graefe, membre de la Ligue des dreits d
I’'homme, considére que les blessures susceptibde® dausées aux manifestants
par les forces de sécurité intérieure sont plugegrgue celles pouvant étre infligées
par les premiers aux seconds, tout en émettamtaless sur la réalité des violences
commises par les manifestants : « [on]ne peut mettre sur un pied d'égalité la
violence exercée par I'Etat, d’'une part, et ce geut étre qualifié de violences
commises par les manifestants, d’autre paff) Il y aurait ainsi une bonne et juste
violence opposée a I'action illégitime et injustssdorces de maintien de 'ordre.

Par ailleurs, I'échec des voies d’actions |égale®e-violentes® aboutirait
légitimement, presque mécaniquement au développemiantions violentes,
percues comme un cri de désespoir que I'Etat siwdysiit a ignorer.

Interrogé sur le port, par certains manifestaritshjets susceptibles d'étre
utilisés en tant qu’armes par destinatfdnM. Pierre Taieb, membre de Derniére
Rénovation, précise quectest en effet un probleme. Mais la culpabilitést’pas
de ce coté-la. Elle tient a ce que I'action politign’offre aucun espoir. La lutte non

(1) Audition de Mme Florence Marchal, membre deril@e Rénovation, du 26 juin 2023.

(2) Ibid.

(3) Audition de M. Jérdme Graefe, membre de la ¢ides droits de I'homme, du 27 septembre 2023.

(4) Lors de son audition le 27 septembre 2023,WMed Le Guet, porte-parole de Bassines non meuwdfirme
que «l'histoire de cette lutte est celle d’un blocagendératique. C'est I'histoire de I'épuisement desttes
recours légaux et de toutes les formes d’actionvgus qualifiez de pacifiques ».

(5) L'article 132-75 du code pénal définit les asmgar destination comme tout objet susceptiblerdsgnter
un danger pour les personnes des lors qu'il edisétpour tuer, blesser ou menacer ou qu'il estidés par
celui qui en est porteur, a tuer, blesser ou menace
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violente n’est absolument pas écoutée. C'est uibl@nee grave, mais il faut
remettre la culpabilité au bon endroit®

M. Bertrand Caltagirone ajoute que « [cd qui contribue a I'escalade de
la violence, c'est l'indifférence des pouvoirs pokl le fait que les élites
économiques refusent les mesures nécessaires g&iteindre la folie du systeme
économique et le sentiment d'impuissance de tauglmes qui n'ont plus aucun
moyen de défendre leur vie et leur averi®.

Alternant minimisation et justification de la violee, que celle-ci s’'inscrive
ou non dans le champ de la désobéissance cislegpeésentants des mouvements
écologistes auditionnés par la commission d’engs8telignent également de
I'emploi du néologisme « éco-terrorisme » par laistre de I'intérieuf® afin de
désigner les actes violents commis au nom de Endéfde I'environnement.

iii. «L'éco-terrorisme » : un risque, pas une menadéntisée

Appréhendée par I'ensemble des militants écolagistenme une tentative
de criminaliser certains les modes d'action radicada qualification
« d’éco-terrorisme » souleve des interrogationsiagque I'observe M. Nicolas
Lerner :

«La France n'a pas été confrontée, judiciairementiqna, a des actions
écoterroristes. Aucun fait s'inscrivant dans laaté&fe de I'environnement n’a été
qualifié de terroriste par la justice®. Régie par l'article 421-1 du code pénal,
I'incrimination d’acte de terrorisme est effectivent inopérante pour qualifier les
actions violentes menées par des activistes éstéagiadicaux.

La montée de la violence fondée sur la cause emnmentale fait toutefois
I'objet d’'une vigilance indispensable. Inspirés pathéoricien suédois Andréas
Malm, notamment auteur d’un ouvrage intit@émment saboter un pipelingl@s
Soulevements de la Terre visent par exemple unctbjed’articulation des
luttes» ® susceptible, & moyen terme, de recouvrir des tégalcriminelles
nouvelles. Lors de leur audition le 6 juillet 2088\1. Anthony Cortes et Sébastien

Leurquin tentent d’évaluer cette hypothese :

«Un agent des services nous a indiqude ne crois pas que ce soit le
groupe Extinction Rébellion ou un autre qui va durjau lendemain passer a
I'action terroriste. En revanche, c'est au seircedype de groupe qu’on peut voir
se structurer de toutes petites cellules de trais@ personnes qui vont fomenter
un projet d’action clandestifiequi pourraient entrer dans le giron éventuellembhe

(1) Audition de M. Pierre Taieb, membre de DerniRémovation, du 26 juin 2023.
(2) Audition de M. Bertrand Caltagirone, membreRkrniere Rénovation, du 26 juin 2023.

(3) Cette expression a été utilisée pour la premifimis le 30 octobre 2022 par le ministre de I'neér,
M. Gérald Darmanin, a I'issue d'affrontements erdiess manifestants et les forces de I'ordre a Seuténe.

(4) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur génléde la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.
(5) Audition de MM. Anthony Cortes et Sébastierrdugin, journalistes, du 6 juillet 2023.
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écoterroriste. Nous n'y sommes pas encore en FraMeas la dissolution des
Soulévements de la Terre peut éventuellement pegsanrisque»

A cet égard, la DGSI suggeére qudes récentes actions portées par la
mouvance ou par des thémes environnementaux —geackiane usine Lafarge,
manifestation a Sainte-Soline — suggérent que déamts assument un niveau de
radicalité susceptible de les amener a une act@rotiste. La limite aurait été
franchie si, par exemple, les militants s’en étaars physiqguement aux dirigeants
de l'usine Lafarge, ce qui aurait pu faire bascularqualification judiciaire des
faits. » @

A la lumiére de ces analyses, votre rapporteumestjue la radicalisation
d’une partie du mouvement écologiste, en repougsagtessivement les frontieres
de la désobéissance civile, comporte le risqueide émerger de nouvelles formes
de contestations. L'usage de la violence physiquerpit alors constituer, a I'image
des modes opératoires des groupuscules d'ultragarcmarge des manifestations
urbaines, un moyen d'action, susceptible de se lisanaa I'occasion des
mobilisations locales ou nationales. Cette évotupourrait méme atteindre un
point de non-retour, des individus finissant pardééacher des mouvances éco-
activistes —dans lesquelles la violence est d'ores et déjagiae aux buts des
mobilisations — pour s’autonomiser et rejoindre ftemes d'action clandestine,
conduisant, le cas échéant, a des menées de tygéste.

Outre l'action violente des mouvances d’ultragauetedes activistes
écologistes radicaux, un phénomene plus margirak tout aussi sensible, a été
identifié lors des manifestations du printemps 2083 basculement d'individus
sans antécédent ni affiliation idéologique dans apisle de la violence, relevant
pour certains d’entre eux d’'une délinquance oppista, et témoignant, plus
généralement, d'une dynamique émeutiére.

3. Les individualités entrainées dans la spirale d e la violence

Les membres des groupuscules d'ultragauche disssvaul sein ddslack
blocs ne sont pas les seuls auteurs des violences cesngis marge des
manifestations contre la réforme des retraites. réDutes délinquants
« opportunistes », des individus « isolés » aufilprdivers ont aussi été identifiés
par les forces de I'ordre, ce qui met en reliefressorts psychologiques et sociaux
de leur basculement vers la violence.

a. Des individus sans lien avec les groupuscules
i. La participation de « madame et monsieur Tout-l&aeo»

L’anticipation par les services de renseignemelgsetorces de I'ordre des
risques de débordement lors des manifestationsnigégzs a compter du

(1) Ibid.
(2) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur génléde la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.
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16 mars 2023 a été rendue délicate par la participeécurrente de manifestants,
habituels ou occasionnels, aux agissements violmntanis par leblack blocs
L'agrégation d’individus sans lien avec les growqulss d’ultragauche accentue
l'insaisissabilité de ces phénomenes de violenee,qui ne facilite pas la
catégorisation et I'identification de leurs auteurs

Fort de son expérience de ministre de l'intérieus e la crise des « gilets
jaunes », M. Christophe Castaner observe que, «dontrairement a ce que
certains pensenfce ne sont pasfies personnes identifiées qui se donneraient
rendez-vous pour semer le trouble. Si cela marcbaibhme ¢a, ce serait assez
simple. La réalité, et je vais étre provocateugst’ que ce sont nos enfants qui
décident, a un moment, de se joindre a un mouvernetestataire pour une cause
qu'ils jugent noble, et qui participent ainsi a uiteme de radicalité> ().

Cette «masse composite®, si elle se greffe a I'activisme violent, ne
présente pas de point commun avec les activistésatjauche ni méme avec les
citoyens dits « déter®, ce que rappelle M. Frédéric Veaux :

«[...] le profil des interpellés ne correspond pas a laalgtion de ces
radicaux. Ceux que nous arrétons sont généralermeminnus des services de
renseignement. lls ne sont pas membres de syndioade structures identifiées.
lIs ont, pour leur grande majorité, de 20 a 28 amgec un profil étudiant, méme si
nous rencontrons quelques marginaux de plus de am@rans, parfois sans
domicile fixe. lls sont quasi exclusivement deamtiité francaise, dont un bon tiers
de jeunes femmes. lls ne maitrisent pas les cotleke evocabulaire de
I'ultragauche.» ©)

Les profils identifiés a l'issue des interpellasodu printemps dernier
illustrent l'absence de filiation idéologique preei Mme Laure Beccuau,
procureure de la République de Paris, évoque Bix&mple d’'un jeune homme
ayant jeté un paveé sur un policier, lui occasionm@nte jours d’'incapacité totale
de travail : <A 'audience, il était désolé et a dit avoir étérainé par le mouvement
de foule. On aurait pu imaginer qu'il appartenaiua black bloc Ce n’est pas ce
qu’a démontré la procédure.®

Les éléments recueillis par le tribunal judiciaice Bordeaux et
communiqués a votre rapporteur font état de constatilaires®). En effet, les
personnes interpellées et placées en garde a ggerpaient, pour la plupart, peu

(1) Audition de M. Christophe Castaner, ancien st de I'intérieur, du 10 juillet 2023.
(2) Selon I'expression utilisée par M. Bertrand @iaulaud, chef du SCRT, lors de son audition®juih 2023.

(3) Les « déter » correspondent a des manifestditts « déterminés », non-affiliés a des groupuscule
d'ultragauche et considérés par la police et lada@merie moins rompus aux techniques de I'actiofevite,
ce qui facilite leur interpellation.

(4) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.
(5) Audition de Mme Laure Beccuau, procureur dBépublique de Paris, du 19 juin 2023.
(6) Contribution écrite remise a votre rapporteur.
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voire aucun antécédent judiciafte Le plus jeune interpellé était 4gé de 16 ans et
le plus agé de 53 ans. Sur les 85 personnes gaxdéiespour des faits de violences
commis en marge des manifestations, treize d'asiles étaient des femmes, dix
étaient mineures au moment des faits et trentedtmgnt agées de 19 a 23 ans.

Le général Christian Rodriguez confirme qu’iést compliqué de dessiner
le portrait-robot des individuinterpellés]de maniére réguliére .

Cependant, les services de renseignement obsdavprésence croissante
d'étudiants, voire de lycéens, parmi les auteurgi@lences : « [...Je ne peux pas
nier un effet de galvanisation, notamment dhe} les gamins qui ont envie de se
faire peur. Certains arrachent les petits martealans les bus pour casser des
vitrines et ils diffusent les images sur InstagramnTikTok[...]. Je ne pense pas
gu'on retrouvera ces lycéens dans trois ans, uni fpassée la crise
d’adolescence. ¥

La recherche d'adrénaline et de sensations forte&) conduirait des
centaines de profils & sombrer dans la violencA Lyon, de jeunes étudiants qui
n'avaient jamais participé a des actions de voibligue s’étaient associés aux
troubles par jeu ou par défi. lls n’ont réalisé Ifegts commis, les infractions qui
leur étaient reprochées et les conséquences quésritaient qu'aprés avoir été
interpellés puis placés en garde a vue. S’en preradix forces de I'ordre, envoyer
des pierres ou des pavés était pour eux une adtatétentes ©

Le sociologue Romain Huét observe que « [e dortege de téte est rejoint
par un tres grand nombre de personnes qui attengeatquelque chose se passe
avec, parfois, une forme d’'impatiencé.

La participation d'individus sans lien apparent @Jes groupuscules
d'ultragauche au sein des pré-cortéges se conjagakement a la présence de
délinquants « opportunistes », profitant des tresidl I'ordre public pour s’attaquer
a des commerces et y commettre des pillages.

ii. La délinquance opportuniste

Qualifiés de wurfeurs de la manifestation” par le criminologue Alain
Bauer, des profils opportunistes se livrent a dtssade délinquance en marge des

(1) A I'exception de deux individus précédemmentamnés par le tribunal correctionnel de Bordean2619
pour des infractions commises en marge du mouvedent« gilets jaunes » et d'un individu, mineur de
17 ans, déja connu de la justice des mineurs.

(2) Audition du général Christian Rodriguez, diraat général de la gendarmerie nationale, du 30 B@43.

(3) Audition de Mme Frangoise Bilancini, directride renseignement de la préfecture de police désPeu
1°" juin 2023.

(4) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef du $QfR1 F juin 2023.

(5) Ibid.

(6) Audition de M. Romain Huét, maitre de conféesnen sciences de la communication & I'Université
Rennes 11, du 19 juillet 2023.

(7) Audition de M. Alain Bauer, criminologue, djullet 2023.
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manifestations prenant appui sur les violences dsasmpar ledblack blocset
avantage de I'état de confusion qui caractériselédmrdements. Ces délinquants
ne poursuivent aucun objectif contestataire prétitirent simplement parti du
désordre pour vandaliser et piller des boutiqueges a proximité du parcours.

Le préfet de police de Paris Laurent Nufiez souligree«ce phénomeéne de
délinquance opportuniste a été constaté de manrgegginale au sein du
mouvement récent, plutét en fin de manifestationles lieux de dispersion. C'était
lors de la manifestation entre République et Natpns lors de la dispersion de la
manifestation du®. mai, ou nous avons d{ intervenir sur des tentatde pillage
de commerces qui laissaient davantage penser éaegortements délictueux qu'a
des profils politiques radicalisés®.

Ces comportements s’avéreraient résiduels. s [fobjet d’'une réponse
policiere rapide : &€n investigation, nous sommes généralement efScpoar
identifier ces individus grace a la vidéo et a tmnaissance de la population dont
les services de police disposent. Lors d’'une mstaifion qui se terminait place
d'ltalie, la brigade de répression de I'action vésite motorisée a interpellé dans le
métro des individus qui avaient pillé un magasif?

Les services de renseignement identifient néannpirseurs évolutions.
Ainsi, la DRPP observe que ces délinquants pewanitibuer a perturber, plus tot
que par le passé, le déroulement des cortegésuparavant, ils intervenaient
tardivement aprés les manifestations, a la nuit kéey pour des actes de
délinquance acquisitive. Désormais, ils arriverpattir de dix-sept heures : c’est
ce que I'on a vu a I'Opéra..] Le " mai, au début de la dispersion, un groupe a
remonté I'avenue du Trone pour piller tous les nsags » )

Le SCRT identifie des spécificités régionales gmoignent d’'une forme
de « professionnalisation » des actes de délinguapportuniste a lI'occasion des
manifestations : ®ous relevons un particularisme du Groupe AntifstecLyon et
Environs dont I'emprise sur le quartier de La Gailére lui permet de mobiliser
une frange de la population dans des proportiores lgpn ne constate pas ailleurs.
Effectivement, des opportunistes, des casseurgpiliesrs peuvent se méler aux
black blocspour attaquer des magasins dans une volonté digpation. Mais
c'est dans des proportions bien plus importantesLyon du fait de ce
particularisme. De plus, cette frange est rodée amkences urbaines et I'on y
retrouve des méthodes similaires dalackblocs » ¥

Le caractere hétéroclite des auteurs de violembelsoge la grille d’analyse
psychologique et sociale de ces comportementsuiélig, dont les dimensions a la

(1) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.

(2) Ibid.

(3) Audition de Mme Francoise Bilancini, directride renseignement de la préfecture de police désPdu
1°7 juin 2023.

(4) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef du $0d " juin 2023.
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fois individuelles et collectives permettent d'agipender une nouvelle dynamique
émeutiére.

b. Une nouvelle psychologie des foules ?

L'analyse psychosociologique des mouvements de efou’appuie
historiguement sur les travaux de Gustave Le Bont BouvragePsychologie des
foulesparu en 1895 constitue une référence majeure cpietie fasse aujourd’hui
'objet de plusieurs remises en cause. En effétypbthése d'une forme de
« régression intellectuelle » qui caractérisaitprseGustave Le Bon, I'individu
immergé dans un collect# apparait désormais discutable. Confrontés a desfor
tensions et craignant pour leur intégrité physideg,manifestants conserveraient
toutefois leur discernement : ils éprouveraientgtlun sentiment d’appartenance a
une méme communauté, entrainant en conséquencéorfoisation de leur
comportement.

La sociologue Isabelle Sommier évoque ainsi leurgallement conceptuel
apporté par les travaux du professeur Stephen &gith

«Ce qui se joue de plus en plus dans le cortegéteeetst lié au type de
maintien de I'ordre : c’est une solidarisation estd’une part, des manifestants qui
ne sont pas présents pour en découdre avec lagpelja’autre part, ceux qui sont
venus spécialement pour cela, selon des logiquestaiion sur lesquelles nous
pourrons revenir. C'est la fameusaouvelle psychologie des foulegtudiée par
le sociologue britannique Stephen Reichef.

On ne peut pas mettre ce paradigme en paralléle Eveieille psychologie
des foules du XBs&iecle qui considere que l'individu, dés lors §e&'st dans une
foule, régresse sur I'échelle de la civilisatiorredevient un barbare laissant libre
cours a ses pulsions sous la pressiotideneurs fous”selon I'expression de Serge
Moscovici qui parlait désomnambulesyuidés par des fous ©)

Se référant aux travaux de Stephen Reicher, Mniiellsa Sommier
rappelle que ¥émotion la plus mobilisatrice n'est pas la colgmais la peur.
Une foule qui était constituée de conglomérats gaaars en cohésion, une identité
collective se forme et elle Iégitime la résistaidcee qui est percu comme une
menace extérieure. C'est cela qui provoque la sokdtion d’individus comme
vous et moi avec quelqu’un qui, par exemple, pigepavés @),

Le major Patrick Boussemaére témoigne de ce baseuntepsychologique
qui affecte des individus pourtant désireux, ifetlment, de manifester

(1) Dans son ouvragdsychologie des foulesGustave Le Bon écrit ainsi quela« foule est toujours
intellectuellement inférieure a I'’homme isclé

(2) Voir notamment le chapitre rédigé par Stepheitker intituléThe Psychology of Crowd Dynamicssu de
I'ouvrage collectifSelf and social identitpublié en 2004 par Blackwell Publishing.

(3) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeersatiologie & I'Université Paris | Panthéon-Sorbendu
5 juin 2023.

(4) Ibid.
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pacifiqguement : « [...hu cours de ma carriere, je me suis rendu compeedps
gens socialement bien établis réagissent parfoimaeiere insensée et deviennent
aussi violents que certains casseurs, qui eux nelaaue pour la violence @,

L'effet d’entrainement au sein d'un groupe, loinsterésumer a un acte
grégaire dépourvu de toute signification idéologigpeut aussi étre interprété
comme l'expression d'un nouveau rapport avec levpiou M. Nicolas Lerner
estime que €es manifestations sont une poussée d’adrénalineetfacon de
satisfaire une haine recuite de I'ordre établi escouvoirs publics, d’exprimer un
sentiment de discrimination et d’injustice, et ded payer la société faute d'y
trouver sa place. Des comportements individuelspiiguent par ce genre de
motivations» (2,

a

La désinhibition éphémere d'individus qui n’appamtient a aucun
groupuscule radical mais vont, le temps d’'une neatdtion, s'agréger dnlack
bloc, traduirait également un « débordement d'énergidéja analysé par le
sociologue Roger Caillois s’agissant des fétes lain@s, ol les exceés temporaires
compensent I'ordre habituel et routinier de lagimtidienne®).

Au-dela de la grille de lecture psychologique, wetences refletent enfin
une conflictualité politique singuliére : le reune décision publique aboutit a
transgresser des interdits [égaux et moraux —deurs a la violence physique —,
dans une ambiance d'effervescence presque festimeme I'observe M. Romain
Huét :

«Les participants sont majoritairement présents pargu’ils sont
persuadés qu'il va se passer quelque chose. Etghssera quelque chose. Cela en
dit long sur notre rapport au politique et sur nelifficulté a trouver des prises sur
le monde dans lequel nous vivons, mais aussi sgeméiment de déception et
d’'impuissance que beaucoup expérimenten]. L’émeute donne lieu a une
rencontre brutale avec le pouvdir.].

[D]ans un mouvement social ou une émeute, le pouwgjit,sincarné par
les forces de l'ordre. Michel Foucault explique que pouvoir traverse
guotidiennement nos vies de maniére subtile. Qrsdme émeute, cette rencontre
est dépourvue de subtilité : la matraque est let whupouvoir et I'image d’'un
pouvoir qui est a bout. L'’émeute objective un paugmi n'a plus rien de
sophistiqué. Elle fait surgir le pouvoir et le mainctuellement en déroute, ne
serait-ce qu’en faisant échec a la mise en caréparée par les préfectures.

Les manifestations sauvages ne sont pas toujoatsmtés. Elles peuvent
se traduire par des casses mais aussi par des ssipres de joie. Pendant les
manifestations contre la réforme des retraitestaitéla joie d'avoir déjoué la
planification stratégique et le contréle de I'espaautorisé pour les manifestants.

(1) Audition du groupe de liaison du Conseil déollaction militaire de la gendarmerie nationale ddijlin 2023.
(2) Audition de M. Nicolas Lerner, directeur génléde la sécurité intérieure, du 20 juin 2023.
(3) Voir notamment son ouvraggomme et le sacrgublié en 1942.
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Il'y a eu assez peu d’affrontements dans ce c&lrecette rencontre brutale avec
le pouvoir est quasiment impossible dans la vigidigmne. »1)

La triple analyse sociale, psychologique et paliigde ces dynamiques
émeutiéres renvoie a un constat déja établi papleort d’enquéte remis par notre
ancien collégue Jérébme Lambert en janvier 2021’ escalade des tensions lors des
manifestations bouleverse la doctrine et les pnasqdu maintien de l'ordre, a
I'épreuve des exactions régulierement commisedegagroupuscules radicaux en
marge des cortéges.

Pourtant, des solutions opérationnelles et jurigliqexistent afin de
préserver I'exercice du droit de manifester toutégmimant, sans exces ni faiblesse,
les auteurs de violences.

(1) Audition de M. Romain Huét, maitre de conféesnen sciences de la communication & I'Université
Rennes 11, du 19 juillet 2023.

(2) Rapport n° 3789 de M. Jérome Lambert en coimmtudes travaux de la commission d’enquéte, présipdé
M. Jean-Michel Fauvergue, relative a I'état desulkig la déontologie, les pratiques et les doctricles
maintien de I'ordre, Assemblée nationale2¥dislature, 20 janvier 2021.
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lll. LA NECESSAIRE ADAPTATION DU MAINTIEN DE L'ORDRE ET DES
DISPOSITIONS ADMINISTRATIVES ET JUDICIAIRES A LA LUTTE CONTRE
LES VIOLENCES COLLECTIVES

La nature et 'ampleur des violences, agressiodggtadations, qui ont été
commises entre le 16 mars et le 3 mai 2023 susdieble du territoire national,
démontrent la nécessité d’interroger les instrusdant dispose I'Etat pour assurer
I'exercice des libertés d'expression et de marafemt dans des conditions
conformes aux principes républicains. Il s’agitgdeantir le bon déroulement des
manifestations et rassemblements organisés damsspect de la loi face aux
menées de groupes ou d’individus qui tiennent ddewice pour Iégitime dans le
reglement des conflits et des divergences d’opsansein d’'une société pluraliste.
Un tel défi souléve la question des modes opéegacainsi que des ressources
opérationnelles et juridiques a la main des ad®rjiubliques pour prévenir et
juguler les actions violentes susceptibles de patteinte aux droits fondamentaux
individuels et collectifs, a commencer par celuninifester dans I'espace public,
ainsi qu’a la protection des personnes et des biens

Au regard de I'état des lieux dressé au fil degatna et déplacements de la
commission d’enquéte, votre rapporteur estime @gectjeux essentiels appellent
deux réponses concertées. D'une part, la modeionsdés instruments du maintien
de l'ordre et un meilleur contrdle de l'activité sdéorces de sécurité intérieure
s'imposent évidemment au vu de [I'expérience récerdautre part, la
modernisation du droit applicable, déja engagéi seégpoursuivre dans le respect
des libertés publiques afin d’appréhender des phénes délinquants singuliers et
d’'assurer leur traitement judiciaire de maniéréecaffe.

A. MODERNISER LE MAINTIEN DE L'ORDRE ET MIEUX CONTROLER
L'ACTIVITE DES FORCES DES SECURITE: DES EXIGENCES
INDISSOCIABLES

Les conditions du maintien de I'ordre dans le cxteteles manifestations et
des rassemblements en France suscitent des casgsv&currentes, notamment
depuis le mouvement de contestation de la loi«lifeavail » du 8 aodt 2018 et
le mouvement des « gilet jaunes » en 2018-2019siAgu’en témoignent les
différents propos tenus au cours des auditions wtex par la commission
d’'enquéte, les interventions des forces de l'omliecours des manifestations et
rassemblements du printemps 2023 donnent lieu agl@gciations extrémement
contrastées et trop souvent a de simples postures.

Certains observateurs estiment que les événemerapporté la preuve de
I'excellence du « maintien de I'ordre a la franeais Ce point de vue fait écho a

(1) Loi n° 2016-1088 du 8 aolt 2016 relative awti, & la modernisation du dialogue social et &&curisation
des parcours professionnels ou « loi EI Khomri ».
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l'analyse de MThibault de Montbrial, président du centre deenéfin sur la
sécurité intérieure, qui a estimé Beaucoup a été fait avec le schéma national du
maintien de l'ordre et la loi du 10 avril 2019 vigaa renforcer et garantir
le maintien de I'ordre public lors des manifestasoGlobalement, je considere que
les dispositions prises par les gouvernements ssifsevont dans le bon sen§).
D'autres acteurs, a linstar de®Mlaire Dujardin, présidente du Syndicat des
avocats de France, affirment au contraire glzedoctrine de maintien de I'ordre a
la francgaise, considérée exemplaire par un syndiegtoliciers, ne I'est plus depuis
de nombreuses année®. Pour leur part, des experts indépendants desméati
unies, dans une déclaration qui ne constitue paapport engageant I'organisation
onusienne, ont cru devoir exprimetegr inquiétude face aux allégations d’'un
usage excessif de la force des récentes manifassationtre la réforme des
retraites et les projets de méga-bassines en Frarde

Mieux vaut se garder de toute conclusion hativeppeeté au nombre des
manifestants ou des participants a des rassembiemen déclarés ou interdits,
le décompte des blessés et le nombre des arrestatilissue du printemps ne
caractérisent pas en eux-mémes ce que certainiesgpppar commodité ou dans
un esprit polémique, un systéeme organisé de «ngeke policieres ». En outre,
les causes et les circonstances des blessures pabiges manifestants, mais aussi
par des membres des forces de l'ordre, restentaldirédans nombre de cas.
Ceci explique la poursuite de diverses investigatijudiciaires et la saisine des
services d'inspection et de contr6le de la policdesla gendarmerie nationales.
Il appartiendra aux tribunaux d’établir les faitsle déterminer, au cas par cas, les
responsabilités éventuelles incombant aux unsetaties.

Au-dela de manquements individuels toujours possibét toujours
condamnables, l'efficacité du maintien de I'ordraplique de satisfaire trois
besoins : premiérement, stabiliser une doctrinendlei des forces confrontée au
renouvellement des conditions et exigences desatipgs; deuxiemement,
consolider les ressources humaines et matérigigessaires au regard des besoins ;
troisiemement, affermir la confiance dans le cdetde I'activité des forces de
sécurité intérieures, conditions du trés commenli&én«police-population » et
nécessité absolue pour I'action des forces derkorépublicaines.

1. Une doctrine d’emploi des forces a stabiliser fa  ce au renouvellement
des conditions et exigences du maintien de I'ordre

La doctrine du maintien du maintien de l'ordre ddescontexte de
mouvements revendicatifs mise en ceuvre pendantéfemde du 16 mars au
3 mai 2023 procede du schéma national du maingdioatire (SNMO) en vigueur

(1) Audition de MThibault de Montbrial, président du centre de e&fbn sur la sécurité intérieure, le
29 juin 2023.

(2) Table ronde d’'avocats avec®Mrié Alimi, M Claire Dujardin, présidente du Syndicat des avecdé
France, et M Raphaél Kempf, du 29 juin 2023.

(3) Communiqué de presse consultable en ligne
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depuis décembre 20£4. Etabli par les services du ministére de l'intérié
Iinitiative de Christophe Castan@t et publié par son successeur Gérald Darmanin,
ce document détermine le cadre d’'exercice et ledalités opérationnelles du
maintien de l'ordre applicables a I'ensemble desiifeatations — pacifiques,
violentes, urbaines, rurales, ou autres. Il s'inep$ensemble des forces de police
et de gendarmerie.

Le schéma national du maintien de I'ordre conskesrerincipes et objectifs
assignés aux forces en rappelant, par exemplexigences d’exemplarité et de
professionnalisme auxquelles chacun est souméadhce les conditions de leur
emploi, les moyens et les dispositifs sur lesquadlss peuvent s'appuyer. |l
détermine également les rapports qui doivent poavalvec d'autres acteurs
présents sur les lieux des manifestations et rasdsements®. Cette reformulation
récente de la doctrine du maintien de I'ordre $aite au mouvement des « gilets
jaunes » : I'Etat a cherché a tirer les enseignésngéuine crise marquée par des
exactions répétées et par linfiltration systémaiodes casseurs au sein des
manifestations.

Publié dans une premiére version en septembre@02actuel schéma
national du maintien de I'ordre intégre les modifions apportées par le ministére
de lintérieur en conséquence de plusieurs arrét<Cdnseil d’Etat ordonnant
'aménagement de certaines des dispositions iedial

A la lumiére du déroulement des manifestations agsemblements
intervenus entre le 16 mars et le 3 mai 2023, kemsin ceuvre de la doctrine du
maintien de I'ordre souléve deux questions esdigied’une part, la pertinence
du positionnement et des hypothéses d'intervertemforces de sécurité ; d’autre
part, le choix des priorités dans la conduite gesations du maintien de I'ordre.

Dans cette optique, votre rapporteur estime queriestations qui sous-
tendent le schéma national du maintien de I'ordieaht étre analysées de maniere
pratique. Il faut, pour cela, prendre en considénatrois objectifs dont la
satisfaction ne va pas sans difficulté : d'aborchoswoir et effectuer des
interventions dans un environnement complexe egrady ensuite organiser une
coopération avec les organisateurs et les paritspdes manifestations, enfin
assurer sa juste place a la presse pour garaxréssion pluraliste inhérente a une
manifestation et permettre I'observation indépetelde leur déroulement.

(1) Circulaire du ministre de I'intérieur du 15 d&mbre 2021, NOR INTK2137104.

(2) Pour des précisions sur les choix ayant présidélaboration du schéma national du maintienl'dedre,
voir l'audition de M. Christophe Castaner, anciemistre de I'intérieur, du 10 juillet 2023.

(3) Circulaire du ministre de l'intérieur du 15 démbre 2021, NOR INTK2137104.
(4) Circulaire du ministre de l'intérieur du 16 sepnbre 2020, NOR INTK2023917.
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La décision du Conseil d’Etat relatives
au schéma national du maintien de I'ordre

Depuis la publication de la circulaire du 16 sefiem2020, le schéma national du
maintien de I'ordre (SNMO) a fait I'objet de plusis recours contentieux destinés
obtenir la suppression de certaines de ses digpusit

Q-

Dans un arrét du 10 juin 20, le Conseil d’Etat annule quatre dispositions dIM®
portant sur :

1°la possiblité d’'un encerclement des manifestantsle Conseil juge la disposition
illégale en I'absence de conditions précises qaarthypothéses justifiant I'emploi de
cette technique ; il estime que I'objectif énoneé&dntrdler, d'interpeller ou de préveni
la poursuite de troubles a 'ordre public ne gata#s que I'encerclement soit adapte,
nécessaire et proportionné aux circonstances ;

2°I'obligation pour les journalistes d’obéir aux ordres de dispersion de la police ou
de la gendarmerie: le Conseil annule la disposition du SNMO qui oBg@it aux

journalistes de se placer en dehors des manifestdijét d'un ordre de dispersion
Il affirme que les journalistes doivent pouvoir tianer d’exercer librement leur missior
d’'information et ne peuvent étre tenus de quisrlieux s'ils se placent de telle sort
gu'ils ne puissent confondus avec les manifes@aunfire obstacle a I'action des forces
de l'ordre. Le Conseil d’Etat consacre le méme gip@ pour les observateurs
indépendants ;

[

3° des restrictions au port de protection par lesgurnalistes lors des manifestations
le Conseil estime que les conditions admises daB8&IMO pour l'usage d’équipements
de protection par les journalistes excédent legesxies du code pénal et revétent un
caractére ambigu et imprécis ; du reste, il indiquél n’appartient pas au ministre de
l'intérieur, dans une circulaire visant a encadleastion des forces de I'ordre en matiére
de maintien de I'ordre, d’édicter ce type de regl€attention des journalistes comme de
toute personne participant ou assistant a une eatfon ;

4°la limitation du canal d'information destiné aux journalistes aux seuls
journalistes accrédités :le Conseil reléve que le SNMO ne précise ni laggrhi les
conditions, ou encore les modalités de délivraregatcréditation qui conditionnerait
l'acces au canal d'information ; il y voit le risgpd’'une atteinte disproportonnée a |
liberté de la presse, la rédaction floue de laadigjpn pouvant autoriser des choi
discrétionnaires.

Source : communiqué de presse du Conseil d’Etalestécision du 10 juin 2021.

D

a. Des interventions a concevoir et a mener dans urnviemnnement
complexe

Formalisé par les circulaires du 16 septembre 2080 15 décembre 2021,
le schéma national du maintien de I'ordre s’effodeeconcilierdeux éléments

(1) Conseil d’Etat, 10 juin 2021Syndicat national des journalistes et aytoisions n° 444849, 445063 et
445365. La procédure devant le Conseil résultewddrg recours en exces de pouvoir déposés respawtivt
par le Syndicat national des journalistes et lauggdes droits de 'homme ; la Confédération géreéchi
Travail (CGT) et le Syndicat national des journtds CGT ; I'Union syndicale solidaires, le Syndidatla
magistrature, le Syndicat des avocats de Frand@association Action des chrétiens pour I'aboliticle la
torture ; enfin, un particulier.
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fondamentaux dans la conception des opérations de maintienaddré :d'une
part, le maintien a distance et la désescaladeuir@ part, I'intervention rapide de
forces mobiles en cas de besBInEn principe, leur mise en ceuvre implique un
positionnement en marge des cortéges et des rasseettis ainsi décrit par le
préfet de police de Paris, M. Laurent Nufiez :

«Nous donnons de la distance. Nous ne nous rendmnsigibles. Nous
n'intervenons qu’en cas d’'exaction. Puis nous matisons. Par conséquent, nous
demandons aux forces de l'ordre d'étre trés loind&tgir trés vite.[...] Les
policiers demeurent éloignés et ne sont généralepesiprésents, sauf en téte de
cortége. Nous leur demandons en revanche d'éteeréactifs. Ainsi, dés que les
exactions commencent, que ce soient des dégradaties pillages ou des
violences contre les forces de l'ordre, nous ird@oons de maniére mobile et
réactive pour disperser les fauteurs de troublesi @giossible les interpeller. Nous
nous retirons ensuite le plus rapidement possilerpaisser le cortege se
dérouler.» @

En celala doctrine du maintien de I'ordre appliquée entrele 16 mars
et le 3 mai 2023 s’inscrit dans le respect des pejaes régissant I'intervention
des forces de sécurité intérieureCe que confirment les syndicats : en I'absence
d’activistes violents aux abords du cortége syrdiaanise a distance est la regle
acceptée et les manifestations se déroulent nomeale Ce constat rejoint la
remarque de M. Christophe Castaner a propos deastions qui présidaient a
I'élaboration du schéma national du maintien dedfe: «Nous n'avons pas
abandonné, avec le passage a cette doctrine ddiviacet d’intervention, la
doctrine du maintien de I'ordre a distance. Ell¢ estée a ce moment-la, de méme
que dans le schéma national du maintien de l'oradepté ensuite, la doctrine
principale » Suivant la précision apportée par I'ancien stigi de l'intérieur,
« nous nous sommes seulement placés dans le cas vibl@®ces conduisent a des
modalités d'intervention différentes, qui permettatiagir. En I'absence de
violence, les forces de I'ordre encadrent les nestitions a distance : cette regle
n'a jamais changé au cours des derniéres annéés

Ainsi que I'a souligné 'ancien préfet de police Blaris Didier Lallement,
le «schéma national de maintien de I'ordre n'impose gagloctrine trés précise.
Il évoque la nécessité de s’adaptef). En dépit de la dénonciation d’'un systéme
policier violent par nature et par principe entnei® par une partie des acteurs

(1) Le point 2.5 du schéma national du maintien’delre prévoit : « En I'absence de risques de troubles a
'ordre public, le maintien & distance de la fopleur préserver l'intégrité physique des manifestaaste
I'option privilégiée. En cas de menace ou de tresildl I'ordre public, 'adaptation au plus prés épdsitif
doit étre immédiate et permettre l'interpellatioesdfauteurs de troubles, le respect du parcouta et
préservation de la liberté de manifestatiohe»point 3.1.2 du schéma établit pour sa pgutune «forte
mobilité et réactivité des forces sont nécessaifiasde pouvoir mettre fin aux exactions et intéigrdeurs
auteurs ».

(2) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
(3) Audition de M. Christophe Castaner, ancien stiei de I'intérieur, du 10 juillet 2023.
(4) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, du 6 juillet 2023.
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publics, rien ne permet d’'établir que le schémiaonat de maintien de I'ordre en
vigueur soit a l'origine de I'exacerbation des tens observables dans les
manifestations et rassemblements organisés perdapériode de référence.
La montée en puissance progressive des activigilenis est d'ailleurs ancienne,
dépasse largement le seul cadre francais et prdee8BIMO adopté en 2020.
En revanche, les travaux de votre rapporteur ntegenlumiere I'effort que
nécessite &daptation constante du positionnement des forcesla progression
des cortéges et aux mouvements des éléments pdEment perturbateurs qui en
instrumentalisent le déroulement et les mots d&rdr

Une premiére difficulté peut découler detémsion dans I'articulation
entre la mise a distance, qui permet d’éviter la adrontation, et la capacité de
mobilité, qui permet d'intervenir. Au regard du déroulement du rassemblement
interdit tenu a Sainte-Soline le 25 mars 2023 ,ecetinciliation ne va pas de soi
suivant les effectifs mobilisés, les stratégiescdafrontation conduites par les
individus violents, les exactions commises et lgét®ns quimpose le terrain. A
bien des égards, elle dépend des solutions opé@natles que les forces présentes
sur place peuvent déployer, ainsi que de la pdisditiiune coordination entre elles.

Des modalités divergentes d’intervention
des forces de I'ordre en Europe dans les manifestahs

En Allemagne, la doctrine du maintien de I'ordreegose pas sur la mise a distance des
manifestants et des auteurs de violence, maisé&tablissement d'un rapport de force
physigue, ce qui nécesssite le déploiement de drés importantes. En conséquence,
les autorités ont fait le choix de « sur-équipdes unités en termes de protection et
d’accroitre les effectifs déployés sur le terraiim d'étre a la fois en capacité d’absorber
le choc (résilience élevée) et de saturer I'espacéa présence policiére.

Le Portugal privilégie une entrée en contact dia@et les manifestants dés les premiéres
exactions, avec un usage immédiat et accepté tassbde défense.

Sources : réponses aux questionnaires adressésdirdation générale de la police nationale et a |a
direction générale de la gendarmerie nationale.

Il existe aussi, dans la définition des tachegassis aux forces de I'ordre,
un antagonisme potentiel entre, d’'une part, le mainén a distance et la
désescalade et, d'autre part, les objectifs de natu judiciaire relatifs a
l'interpellation des auteurs d'infraction. Ainsi que l'ont relevé plusieurs
intervenants, 4a volonté d'interpeller|..] suppose d’aller au contact physique
alors que le principe du maintien de I'ordre esntése a distance®. Or, comme
observé précédemment, I'objectif de nombre de grscyles violents est
d'affronter les forces de l'ordre, de créer le tleuet de commettre des exactions,
y compris en portant atteinte a I'intégrité physig donc a la vie des policiers et
gendarmes. Il s'avere donc difficile de procédetea interpellations lorsque les

(1) Voir par exemple en ce sens l'audition de Maabelle Sommier, professeure de sociologie a I'ehsité
Paris 1 Panthéon-Sorbonne, du 5 juin 2023.
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forces disponibles doivent elles-mémes, sans alpareddeur mission de maintien
de I'ordre, assurer leur propre défense face agessseurs ne connaissant pas de

limites et prompts a modifier leurs tenues vestirmiees afin de ne pas étre
identifiés.

La seconde difficulté pour la mise en ceuvre deokrihe du maintien de
'ordre découle de la forme et de la dynamique dwmifestations et des
rassemblements, marqués parpl@sence plus systématique et parfois plus
massive d'un bloc radical mobile et la multiplication de mouvement non
structurés.

Ainsi que I'a observé l'ancien préfet de police Baris, M. Didier
Lallement, dongtemps, notre systéme de maintien de l'ordré& &adé sur un
rapport de force assez statique : les cortegesegtagncadrés par des services
d’'ordre ; les fonctionnaires de police ou les gemdas mobiles prenaient place a
des endroits connus. On savait a peu prés ou aotrdieu les frottements et on
connaissait ses interlocuteurs, a part quelquegptons comme mai 1968 ou les
manifestations parisiennes de la fin de la guersdgérie » @,

A la lumiére des violences et dégradations exarsipée la commission
d'enquéte les principales difficultés rencontrées en matiérele maintien de
'ordre entre le 16 mars et le 3 mai 2023 concerneérles rassemblements
spontanés, ainsi que la marche interdite de Saintgeline.Dans ce dernier cas,
la commission d’enquéte a méme pu observer le defysincipe des organisateurs
de coopérer avec l'autorité administrative et esds de I'ordre, dans une savante
et dangereuse entreprise visant, précisément,tabilé&ger la nécessaire opération
de maintien de l'ordre. Or, I'encadrement de ceetyP}événements comporte
nécessairement des incertitudes des lors qu'ihgsbssible d’établir des rapports
de coopération avec des interlocuteurs identifiésesponsables. Ainsi que le
souligne M. Denis Jacob, délégué général du synhdittarnative Police CFDT,
« [c]e qui distingue une manifestation déclarée d’'un veawent spontané est que
la premiére est préparée avec les forces de sécetitles services d'ordre des
organisations syndicales, qui restent en contactnp@ent avec les forces de
'ordre par radio. Il est donc beaucoup plus facpeur nous de surveiller une
manifestation déclarée. Pour une manifestationrdite, nous estimons au jugé le
nombre de personnels que nous devons mobiliger

Suivant la réflexion de M. Didier Lallemeitd, mise en ceuvre du précepte
de mobilité opérationnelle souléve la question dwfmat et de la structuration
des unités déployéedans le périmétre des mouvements revendicatifpréique,
elle impose un arbitrage difficile entre la reclercl’'une capacité de réaction, qui
peut impliquer le recours a des formations réduietsle risque d’exposer les
personnels en les faisant opérer en effectifs t&dSielon M. Didier Lallement,

(1) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, du 6 juillet 2023.

(2) Table ronde de syndicats de police, avec lesésentants d’Alliance police nationale, Alternatipolice
CFDT et UNSA Police, du 20 juin 2023.
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cette alternative découle trés directement de ligion des conditions du maintien
de l'ordre :

«La composition méme de notre dispositif était fendér ce principe
statique : les compagnies et les escadrons ne iselest pas au-dela de la
demi-compagnie ou de la section, ou du demi-escadiest-a-dire qu’on descend
rarement en dessous de vingt personnes. Or, nguges, en ce qui concerne les
effectifs de la préfecture de police, descendusni@@au du groupe, soit six
personnes. Fractionner autant est dangereux carpmgs effectifs deviennent
vulnérables. Mais c'est aussi tres efficace carsvéiendez la zone de controké?

Vulnérabilité contre efficacité, a I'évidence, Kaulation des forces
déployées constitue un enjeu primordial pour l'adtpn des dispositifs du
maintien de l'ordre a des éléments radicaux eviattis de plus en plus mobiles
dans les cortéges. C’est la raison pour laquelteev@pporteur estimerait utile
d'évaluer la pertinence opérationnelle de I'artiign et du format des forces
affectées aux opérations de maintien de I'ordreegard des exigences du schéma
national du maintien de I'ordre. Un tel travail p@it avoir pour cadre naturel les
instances des directions générales des forcescdeitéénationale afin d'évaluer
périodiquement les conditions de mise en ceuvreadiottrine, a I'exemple des
comités spécialisés de la gendarmerie natidflale

Recommandation n° 2: Evaluer la pertinence opérationnelle de I'attition et du forma
des unités de maintien de l'ordre affectées a #dnement des rassemblements et |des
manifestations au regard des exigences du schéinaalalu maintien de I'ordre.

b. Un besoin de coopération renforcée avec les orgatasrs et les
participants des manifestations

Au-dela du positionnement des unités et des teabsig'interventions, le
bon déroulement des manifestations et des rassemabie dans le cadre de
mouvements revendicatifs suppose une certaine it@pde dialogue entre les
autorités administratives, les forces de I'ordes, drganisateurs et les participants.

Cette conception contemporaine impregne aujourdinucertain nombre
de doctrines du maintien de I'ordre, a I'exempldede gestion négociée de I'espace
public » (GNEP) pratiquée en Belgique qui, malgré ikmises en cause, fait encore
figure de modéle au plan théorique.

(1) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, du 6 juillet 2023.
(2) Réponses au questionnaire adressé a la dinegfémérale de la gendarmerie nationale.
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Concept et limites de la gestion négociée de I'espaaublic en Belgique

En Belgique, la gestion des manifestations prockdia mise en ceuvre du concept d
gestion négociée de I'espace public (modele GNERycédant a une approche fondé
sur le principe dit de kaw and Order» qui faisait prévaloir un strict contrdle de pese

public et des rassemblements, les principes de GNBEPété formalisés par la
circulaire CP4 du 11 mai 2011 du ministre de liigér, leur traduction en termes

opérationnels ayant été effectuée par la circurairgstérielle OOP 41 du 31 mars 2014.

Dans ce cadre, la gestion des grands rassemblerspotse sur la communication et |
négociation entre les participants a I'événemelgseautorités.

La base opérationnelle sur laquelle le maintida e¢spect de I'ordre public sont assuré
sur le terrain est élaborée par les forces de @aotious la forme d'un «ordre
d’opérations ». Celui-ci précise les principes @imention et les limites préalablemen
arrétés par I'autorité administrative sous I'ordeslaquelle les forces de police agisse

Outre le respect des principes fixés dans la Ioiastfionction de police, le contenu de

I'ordre d’opérations est inspiré par les conceptpdlitique policiére dans I'optique d'un
exercice des pouvoirs de police tourné vers la conauté et guidé par I'objectif
d’assurer I'information et la mise en place d’umgamisation intégrale.

Une analyse des risques, tant dans une perspeptvationnelle que dans une recherc
du bien-étre des membres des services de poliézgge I'ordre d’opérations et
détermine les modalités d’intervention des serviteepolice.

Toutefois, la mise en ceuvre du modéle GNEP se énewjourd’hui & derouvelles
formes de protestations et de manifestations qui reont plus organisées de maniére
traditionnelle et pour lesquelles les services de police ne gamént plus &entifier
un organisateur ou un point de contact clairement éfini.

Dans son exposé d’orientation politique du 6 nowen#®20, la ministre de l'intérieur
Annelies Verlinden déclarait : ke modéle existant de la GNEP débute par u
concertation préalable entre les différents pariees La police doit cependant faire
face a des difficultés sur ce plan, en raison deveaux mouvements sociaux présents
la particularité de ne pas avoir dieaderou interlocuteur (par exemple, les Gilet
jaunes). Parallélement, les manifestants ont gagnéapidité grace a I'utilisation des
réseaux sociaux. La police devra pouvoir interveleimaniére plus rapide et plus mobil
dans son actiom.

La ministre indiguait par ailleurs :lkest essentiel de développer une nouvelle apgrog
policiére en matiére de préparation et de gestioseenouveaux modes de protestatio
et ce dans le respect de la philosophie de la gestiégociée de I'espace public. |
conviendra dés lors d'adapter toutes les facetteslal gestion opérationnelle des
événements aux nouvelles formes de protestaticsiadit notamment de la collecte
d’'informations, de I'analyse des risques, de I'engimgnt de capacité, des techniques
tactiques policiéres, de la for-mation et des emigaients, ainsi que de la communicatig
par des équipes spécialisées

Ce travail d’actualisation est encore en cours.

Source : réponses au questionnaire adressé au €eniropéen de recherche et de documentati
(CERDP).
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En France, le schéma national de maintien de Boedrcorde unglace
centrale a I'établissement de canaux de communicati et d’information avec
les organisateurs des manifestationginsi qu'avec les manifestantsgémarche
considérée prioritaire dans la gestion de I'ordrblis @.

En elle-méme, I'analyse des manifestations et nalsiments de la période
du 16 mars au 3 mai 2023 ne porte pas a remetirerpaause ces ambitions dans
le contexte de mouvements revendicatifs d’ampleentupbés par lirruption
d’éléments activistes et radicalisés. Elle révédeitefois la nécessité d'un
perfectionnement des dispositifs et des pratiquessdtrois domaines :
la communication avec les manifestants, la coopératvec les services d'ordre
des syndicats, et la pratique des sommations.

i. La communication avec les manifestants : un axgpaoondir

Depuis sa publication, le schéma national du nmexntle I'ordre prévoit
pour chaque manifestation ou rassemblement I'&sdainent d’'un dispositif de
liaison et d’informatiort?. Sa mise en ceuvre donne lieu a deux types de esesur

D’une part, le dispositif de liaison et d'information comporte des
publications et les actions de communicatiarLes publications peuvent prendre
la forme de communiqués de presse relatifs, pampbke aux conditions de
circulation, aux périmétres interdits ou restreimts encore aux itinéraires des
manifestations. Les actions de communications wamées. Elles peuvent amener
les autorités a tenir des conférences de pressméks a informer des mesures
prises par arrété préfectoral, comme l'interdictiienvente et de consommation de
boissons alcooliques ou l'interdiction de la veatede I'utilisation d’artifices de
divertissement.

D’autre part, le schéma national du maintien dedfe prévoit la mise en
place déquipes de liaison et d'information (ELI). Placés sous l'autorité du
directeur du service d’ordre, ses membres assunmeniission exclusive de toute
autre pendant la manifestation. Leur rble consisteuer un contact régulier avec
les organisateurs pour les prévenir de tout in¢iden le parcours (rue bloquée,
intervention des secours, etc.) et des mouvemesdsfaices de I'ordre (charge
imminente, raisons d’'une interpellation, etc.).ldur incombe également de

(1) Point 1.3 du schéma national du maintien dedfe : « Afin d’accompagner au mieux la préparation de la
manifestation, un échange entre l'autorité admiaiiste et les organisateurs doit étre recherchéneont.
Cet échange, sous l'autorité du directeur du serdiordre (DSO) voire du préfet pour les manifestet les
plus importantes ou sensibles, permet généraledenbuer une relation de confiance, de définiraderi
concertée un nouvel itinéraire si celui propos#dl@ment parait inapproprié au regard des risquasdre
public, d'identifier une difficulté potentielle desrganisateurs a assurer le bon ordre et d'appeler
solennellement leur attention sur la nécessité al'désolidarisation rapide vis-a-vis des casseursase
échéant. Cette phase contribue a un exercice apesséanifestations. Adaptée au contexte de I'éwéng
elle s’appuie en effet également sur des actiossciant I'autorité administrative, les organisaseles élus
locaux, la population, dans une volonté de trarespae, d'information et de pédagogie pour permettre
grand public de prendre connaissance des mesuses,pie les comprendre et de s’y conformer

(2) Point 2.1.1 du schéma national du maintien’dedte.
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transmettre au commandement chargé du maintierodizd les demandes des
organisateurs et les questions urgentes, tellesaqoiese en charge de blessés. Le
schéma national précise que l'obligation de comeation avec les manifestants
reste valable dans les événements dépourvus disegenr.

L'étude du déroulement des manifestations et raskgnents entre le
16 mars et le 3 mai 2023 met en lumiére gapacité inégale des forces de
maintien de l'ordre, suivant les lieux et les circostances, a informer les
manifestantsde la situation et des manceuvres qu’elles peuteatcénduites a
accomplir pour contenir les éléments du bloc rddicgamment dans le précortége.
Selon plusieurs témoignages, dont celui de Mme Néarizéon, secrétaire générale
de la CFDTW, ce probléme de communication a pu se poser notéandans la
phase de dispersion des cortéges et des rassemidermoment crucial, qui dure
un certain temps, alors que l'affluence des participants rendgitmanifestations
particulierement denses. Dans un tel contexteull poser la question des moyens
d'informer I'ensemble des personnes présentestielux, tiche qui excede le role
des syndicats, comme le souligne le secrétaire rgérde Force ouvriere,
M. Frédéric Souillot :

«Tous les syndicats passent un message sur le déreot de la
dispersion. Les procédures sonores d'informationraient débuter plus tot. Les
organisations syndicales sont en lien avec leseforde I'ordre puisqu’elles ont
déclaré la manifestation, mais tous ceux qui rejeigt le cortege ne savent pas
forcément ou et quand aura lieu la dispersion, @eemple a dix-huit heures place
d’ltalie. »@

Ces constats font écho aux observations du préfepdlice de Paris,
M. Laurent Nufiez :

«Nous rencontrons effectivement des difficultésissamt de I'information
gu’il convient de fournir. Nous procédons souveait ges sommations, mais un
degré plus élevé d'audibilité est nécessajre] Récemment, certains députés
insoumis ont attiré mon attention sur le fait gioaIn’a pas toujours conscience et
connaissance des manceuvres engagées lorsque luiselans le précortege. I
s’agit de I'un de nos points d’amélioration®

Des lors, il importe deenforcer les moyens de communication des forces
de I'ordre sur le lieu des manifestationsCette démarche répond d’abord a une
nécessité pratique : celle de favoriser la régutadiu flux des participants au cours
des manifestations et rassemblements, puis aisperdion. Mais il s’agit aussi de
fournir aux personnes de bonne foi les informatidages qui leur permettent de
s’orienter, d'éviter la proximité des attroupemevitdents et de se conformer aux
consignes de sécurité délivrées par les autorités.

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.
(2) Ibid.
(3) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
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Suivant la remarque de Mme Marylise Léon, sec&tginérale de la
CFDT®), les forces de I'ordre d’autres Etats européensureco a des dispositifs
techniques tels que lesnessages sonore®t les panneaux indicateurs.

Il conviendrait de s’en inspirer des lors que dieseméthodes paraissent de nature
a satisfaire aux exigences consacrées par le satioaal du maintien de I'ordre.
De ce point de vue, I'Allemagne semble offrir ueeple a étudier, ce que confirme
Mme Isabelle Sommier, professeure de sociologigriMersité Paris 1 Panthéon-
Sorbonne :

«Cela marche bien en Allemagne, par exemple, gradausage de
panneaux lumineux et de micros. Afin d’éviter qggedens soient pris de panique,
la police prévient qu’elle va intervenir 200 métg@as loin pour isoler un groupe
et elle demande aux autres manifestants de neqageb » ®

Ainsi que I'a laissé entendre M. Laurent Nufiezptéfecture de police
pourrait se doter de nouveaux panneaux lumineudéd]ivireraient des informations
précises. Jusqu’a présent, les forces de I'ordisaient de maniére seulement
occasionnelle despanneaux a messages variabd.

Votre rapporteur soutient cette initiative puiseegénéraliser, la diffusion
de messages clairs et explicites dans la condeseogérations de maintien de
I'ordre constituant un besoin clairement identifiéur le bon déroulement des
manifestations.

Recommandation n° 3: Doter les forces de l'ordre de moyens technig(Esnneaux
indicateurs, dispositifs sonores) permettant d'assliinformation des participants au
cortéges et rassemblements sur le lieu des matifest et de communiquer efficacement a
leur destination.

x

ii. La coopération avec les services d'ordre des sgtslic

A la lumiére des exactions survenues en marge @esfestations et des
rassemblements organisés entre le 16 mars et & 2023, il s’avére impératif
d’améliorer les rapports fonctionnels entre les forcede I'ordre et les services
d’ordre des syndicats sur le terrain.

Le propos n’est pas ici d'assigner aux centraleslisgles un quelconque
réle dans les opérations de maintien de I'ordrestlentendu que leur responsabilité
se borne a assurer le bon ordre au sein des certdgesi que lI'a rappelé
Mme Marylise Léon, secrétaire générale de la CRDT service d’ordre comme
celui de la CFDT wise a protégefles] militants dans un cortége constitué et, avec
celui des autres organisations syndicales, a asdarprotection du carré de téte,

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.

(2) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeersatiologie a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbendu
5 juin 2023.

(3) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
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composé des responsables politiques des différemgemisations, ainsi que la

bonne marche du cortége, conformément a la dédteraréalable en préfecture,

du point de départ au point d'arrivée définis. Iteconstitué de militants

volontaires, recrutés au sein de chaque organisati®. Les syndicats n'en

apportent pas moins une contribution essentieflexaression et au déroulement,
dans les meilleures conditions au regard de l'ongublic, des mouvements
revendicatifs. Or, les éléments recueillis au calgsla commission d’enquéte
mettent en évidence deux difficultés majeures damsalogue entretenu avec les
autorités publiques.

La premiere difficulté tient a umffaiblissement certain des moyens
déployéspar les structures syndicales pour la protection manifestations et
rassemblements organisés a leur initiative au dedas capacités d’'action et du
sens de la manceuvre des éléments activistes eauadi

Selon Mme Isabelle Sommier, professeure de sod®lagl’'Université
Paris 1 Panthéon-Sorbonne, le constat vaut ercpieti pour le service d’'ordre de
la CGT:

«Les black blocsdeviennent de plus en plus professionnels quasd le
services d’ordre, notamment celui de la CGT, cosseit le mouvement contraire.
Leurs troupes sont vieillissantes et clairseméessajue lesdlack blocssont trés
mobiles » @)

Cette faiblesse relative s’'explique probablement pae absence de
renouvellement générationnel et par I'attrition desvices d'ordre, ainsi que par
une sous-estimation persistante de la force déseratauise par les éléments
perturbateurs par rapport a leur propre capaditdediention :

« [L]e service d'ordre de la CGT a mis du temps a intétgezhangement
de rapport de force, notamment dans la taille equalité des effectifs, sans parler
de I'dge des militants et de leur capacité a caudn vieux cheminot et un jeune
militant n'ont pas les mémes capacités physiquessdtvice d'ordre a longtemps
continué a prendre les groupes anarchistes et aunt@s de haut, considérant leurs
membres comme des blancs-becs et des bourgédis

Les considérations recueillies par la commissioanquéte donnent a
penser que les organisations syndicales mesurg¢otirdinui cette difficulté et
tendent a renforcer leurs équipes. En revanchee iparait pas établi qu'elles
disposent toujours des moyens d'intervenir face aésordres susceptibles
d'affecter le déroulement des cortéges et des madeenents. Cette incertitude
existe notamment face aux menéeshiask blocs De fait, I'histoire récente des

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.

(2) Audition de Mme Isabelle Sommier, professeersatiologie a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbendu
5 juin 2023.

(3) Ibid.
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mouvements sociaux comporte des épisodes au cearuels les militants des
centrales syndicales ont pu étre pris a parti martype de groupuscules.
Mme Isabelle Sommier a rappelé que, « [Hemai 2021, la CGT a été prise pour
cible ». D’aprés ses observations, son service d'ordeefiwi par intégrer sa
faiblesse et il cherche dorénavant a éviter quedisordements ne touchent leurs
manifestants. lls n'ont plus I'ambition d’'expulskss black blocs Dailleurs,
une partie des syndiqués de base ne voit pas aesede d’'un mauvais ceil,
considérant que les manifestations traditionneliésbtiennent rien et que la
violence est du coté de la policéb.

Cette analyse est partagée par M. Christophe Billarsdant sur ses
éléments historiques que dans sa lecture des é@r@utontemporaines :

«Jusqu’a la chute du mur de Berlin, la Confédératiygmérale du travail
(CGT) était connue pour avoir un service d'ordreéthbrique, trés dur, qui
nettoyait tout sur son passage. La police n'avais fpesoin d’intervenir. Les
autonomes priaient méme pour que ce soit la pajitevienne a leur rencontre,
tant le service d’'ordre syndical était violefit..] On ne rigolait pas ! Lorsque le
mur de Berlin est tombé, la CGT s’est ouverte etrdifiée. Son service d’ordre
s’est réduit comme peau de chagrin. Quand les am@&s sont revenus a I'assaut,
au début des années 2000, les organisations syledicat demandé a la police de
faire son travail afin de manifester tranquillemebé retour des services d’ordre
est récent. |l date d'il y a deux ou trois ans.l@rvu dans les manifestations contre
la réforme des retraites. Aprés le cortege de tlt@s épaisseurs de gros bras
syndicaux forment désormais une sorte de coulaimbgque » @

La seconde difficulté dans la coopération entr@tganisations syndicales
et les autorités publiques porte s@nicadrement des cortégepar les forces de
I'ordre. Au-dela du positionnement périphérique des effedtifi est la conséquence
du principe de mise a distance — objet d’apprémiatilivergentes® —, plusieurs
problémes pratiques ont été révélés par les tragada commission d’enquéte.

Le premier d'entre eux concerne dastion de I'acces aux cortege&n
I'occurrence, des alertes lancées par les respl@sssyndicaux mettent en lumiere
unesécurisation inégale entre la phase de rassemblemheles participants objet
de mesures de surveillance strictescelle de la dispersiondivers groupes et
individus rejoignant alors le rassemblement sdtradie spécifique. Cette faille de
sécurité ressort du témoignage de M. Cyril Chalbapiésident de la CFTC :

(1) Ibid.
(2) Audition de M. Christophe Bourseiller, essayisit auteur deNouvelle histoire de l'ultragauchedu
29 juin 2023.

(3) Table ronde des organisations syndicales deptesnbre 2023. Mme Sophie Binet, secrétaire géméiala
CGT, estime ainsi qu’un @ispositif policier massif peut étre ressenti comume provocation, et il serait
donc préférable de limiter sa visibilité



— 135 —

«Nous sommes trés contrdlés pour accéder au poimaseemblement
duquel s’élance la manifestation, méme en por@sthasubles et les drapeaux de
nos organisations, alors qu’il ne s’y produit aueurviolence puisque les
affrontements ne commencent jamais avant le débdgétilé. Au contraire, il est
particulierement simple de rejoindre le point daée, parfois méme avant le
démarrage du cortéege @

Ce constat rejoint celui de M. Jean-Philippe Tangeerétaire général de
la CFE-CGC qui reléeve queles fins de manifestation ne sont pas toujours
sécurisées, notamment pour les derniers arrivards

Le second probleme a trait a destion des flux nécessaire a la bonne
progression des défilés en milieu urbairCertes, les forces de I'ordre développent
depuis plusieurs années des méthodes susceptiblasiliter la bonne marche des
corteges en cas de forte affluence ou de difficddtéirculation. Il en va ainsi des
parcours de délestageAinsi que I'a souligné M. Jean-Philippe Tanghexrétaire
général de la CFE-CGC, ils constituent unienovation trés satisfaisantg en ce
gu'«elle évite la création d'ilots fixes et elle pernaet cortége d’avancer avec
régularité» @), Le secrétaire général de Force ouvriére, M. Fiédsouillot, a
également salué I'identification de ces voies apeepii «@bsorbent le nombre trés
important de manifestants et garantissent le boera@se de la liberté de
manifestem ),

Toutefois, I'expérience des manifestations parissndans la période
étudiée par la commission d'enquéte démontrgpdeée limitée des outils
désormais classiques de régulation des manifestatsface aux désordres semés
par les éléments sortis des précorteges. Des ggaugmeme leblack blocsont le
pouvoir d'influer sur la progression du défilé, gmfiltrant au sein du cortege
principal et en contraignant les forces de I'or@mes interventions qui conduisent
a le segmenter. Ce risque ressort trés nettemeatddscription livrée par le préfet
de police Laurent Nufiez des difficultés rencontrdass la gestion de certaines
manifestations :

« Il est trés difficile d’agir sur ulack blocde 1 000 personnes, que ce soit
pour une compagnie républicaine de sécurité, uad®sn de gendarmerie mobile
ou une compagnie de la direction de 'ordre pulgiade la circulation]...] Si le
black blocsouhaite arréter le défilé, il peut le faire. Qgeéfois, il le fait]...] Dans
deux ou trois cas, dddack blocslorsque nous sommes intervenus, ont reflué dans
le cortege. Cela s’est produit lors de la premieranifestation. Dans un cas, des
éléments dblack blocont méme pénétré dans le carré de téte, ce qui aobligés
ay intervenir pour aller les récupéres.®)

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.

(2) Ibid.

(3) Ibid.

(4) Ibid.

(5) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
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Accessoirement, il semble que le positionnemenfatess de police et de
gendarmerie ait pu conduire les services d'ordsecaetrales syndicales a assumer
de fait des taches de régulation de la circulaiopassage des cortéges. Ce constat
conduit Mme Sophie Binet, secrétaire général de@d, a estimer qu'# serait
bon que l'autorité publique prenne en charge lessgguences des manifestations
sur la circulation urbaine> ™.

Naturellement, la puissance publique ne saurajléep les syndicats dans
I'organisation des manifestations et le déploientah service d’ordre. Bien au
contraire, la réintroduction de méthodes d'encaém@msyndical autrefois
éprouvées doit étre renforcée et déployée méthediqat par les organisations
syndicales elles-mémes.

Toutefois, les difficultés observées au printemgsnigr appellent un
approfondissement des pratiques et des disposititsapplication du schéma
national du maintien de I'ordre. Comme observé précédemment, la présence
d'officiers de liaison auprés des organisateurs mesifestations constitue un
soutien précieux et indispensable dans la supervisies cortéeges et dans
I'aplanissement des difficultés inhérentes aux gsaassemblements.

Aussi le rapporteur préconise-t-ilfenforcement des effectifs des équipes
de liaison et d'information, de sorte que les services d’ordre puissent disgbgn
interlocuteur identifié et en permanence a leurtgéxdd chaque étape des
manifestations et rassemblements. Au-dela desatsdiune telle mesure pourrait
également présenter un intérét pour 'accompagnedesmorganisations étudiantes
et lycéennes, au regard des observations du seergéméral de la CFE-CGC,
M. Jean-Philippe Tanghe, quant a leur relativepéeience du bon déroulement des

manifestations revendicativés

Recommandation n°® 4: Conforter les effectifs et la présence des igfficde liaison dans le
manifestations et les rassemblements dont les isaganrs sont déclarés et identifiés.

(2}

iii. Les sommations : une procédure a clarifier

N

Les questions relatives a [lintelligibilité des swoations découlent
directement des difficultés pratiques constatéeisede 16 mars et le 3 mai 2023,
au moment de la dispersion de certains cortegesstmblements organisés, apres
sommation, et face a des manifestations interditdes rassemblements spontanés.

Le droit applicable assigne aux sommations une ldoigimction®. Elles
marquent a la fois un changement du statut jurglidgs personnes demeurant sur
les lieux d’'une manifestation achevée et une meatiftn des conditions de recours
a la force publique. Elles avertissent que le ragtement reléve désormais de

(1) Table ronde des organisations syndicales depfesnbre 2023.
(2) Ibid.
(3) Articles L. 211-9 et R. 211-11 du code de lzusé intérieure, et article 431-3 du code pénal.
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I'attroupement : il acquiert ainsi un caractéeréghl exposant la responsabilité
pénale des personnes présentes et pouvant justiage de la force afin de le
dispersefb.

Au regard du grand nombre d'évenements entrant Bankamp de ses
travaux, les éléments recueillis par la commisgl@mquéte n'ont permis ni de
mettre en doute, ni de confirmer absolument lagit@&xécution des sommations
a l'issue des rassemblements et des manifestai@lesspériode. En revancHeur
perception et leur portée auprés des manifestantst edes participants
nourrissent de Iégitimes interrogations

Me Claire Dujardin, présidente du Syndicat des awdatFrance, affirme
gue « [...]les personnes n’entendent pas les sommationsestrétint pas le temps
de se disperser. Nous avons des exemples coneretsdu des gens essayant de
se disperser se sont réfugiés dans des halls d’ubleeou des parcs parce qu'ils
étaient gazés et n'avaient pas le temps de santrattege, ou parce qu'ils étaient
nassés. lls se sont fait interpeller au momeniarit voulu rentrer chez ew?.
Ces observations font écho a la remarque géné@mrifée lors de son audition par
M. Romain Huét, maitre de conférences en scieneedadcommunication a
I'Université Rennes Il : kes sommations ne sont en effet pas entendues. Elle
interviennent dans un contexte chaotique. Les g¢pgihts sont souvent
surpris» ),

Votre rapporteur estime que la France ne sauragerger, dans son droit,
un mécanisme juridique pourtant clef dans la gesfio maintien de I'ordre et en
termes de qualification pénale, mais inopérant dangratique, au motif qu’il
fonctionne parfaitement en théorie. Il est impém¢idonner a I'instrument des
sommations sa pleine portéafin de permettre aux manifestants de bonne foi de
se dissocier des éléments activistes et violeptsuc suppose un message clair et
intelligible en toutes circonstances. La satistactie cet objectif passe sans doute
moins par des mesures juridiques que pasftort de pédagogie

Le décret n° 2021-556 du 5 mai 2021 a d’'ores &t d&gnanié les articles
du code de la sécurité intérieure relatifs aux sations effectuées par les forces
de l'ordre afin de les rendre plus actuelles es gompréhensibléd. La formule
traditionnelle commandait : @béissance a la loi. Dispersez-vdus L’article
R. 211-1 dispose désormais que l'avertissementpaugonnes présentes sur les
lieux d'une manifestation achevée est exprimé es teemes: dAttention !
Attention ! Vous participez a un attroupement. Gkgnce a la loi. Vous devez vous

(1) Voir en ce sens l'audition du général ChristlRadriguez, directeur général de la gendarmerigamatie, du
30 mai 2023.

(2) Table ronde d’avocats avec®Mrié Alimi, M Claire Dujardin, présidente du Syndicat des avecdé
France, et M Raphaél Kempf, du 29 juin 2023.

(3) Audition de M. Romain Huét, maitre de conféesnen sciences de la communication a I'Université
Rennes Il, du 18 juillet 2023.

(4) Décret n° 2021-556 du 5 mai 2021 modifiant dele de la sécurité intérieure et relatif aux sonioret a
effectuer avant de disperser un attroupement.
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dispersez et quitter les lieux En outre, I'article fait obligation aux forcée I'ordre
de prononcer expressément deux sommatioferiere sommation : nous allons
faire usage de la force. Quittez immédiatement likesx ! » puis «Derniére
sommation : nous allons faire usage de la forceitt€®u immédiatement les
lieux! ». La derniere sommation doit étre réitérée as d’'usage imminent des
grenades et des lanceurs employés dans le cadrepdestions de maintien de
I'ordre @,

Ainsi que I'a noté le général Christian Rodrigfézle schéma national du
maintien de l'ordre comporte un certain nombre depakitions relatives a
linformation des participants aux manifestationsarg leur tenue. Outre
I'équipement des forces de l'ordre en dispositifsfdrmation adaptés et en
instruments sonores efficacésgpparaitrait utile que le dispositif d'informati et
de liaison contribue améliorer les connaissances du public a propos déagime
des sommationsDe maniére pratique, votre rapporteur préconisetétjrer aux
mesures de communication des supports explicatifs les obligations des
participants et sur les conséquences encouruessatiattroupement.

Recommandation n° 5: Diffuser des supports explicatifs du régime s@smations dans le
cadre du dispositif de liaison et d'information 8@ préalablement aux rassemblements et
manifestations.

c. Un statut a définir pour les journalistes et les sdrvateurs

Cette préoccupation revét pour votre rapporteucaractére d’autant plus
essentiel que I'ensemble des témoignages poréésoihaissance de la commission
d’enquéte rendent compte des risques encourussedléas de la couverture des
manifestations et rassemblements du printempseterni

Les événements de la période réveldmostilité affirmée que subissent

les journalistes et les médigsdonnant lieu & de nombreuses violences physiques
et verbales commises a I'occasion des manifestati®atte situation contraint les
organes de presse a des mesures de précautiolredamsat et I'escorte de leurs
équipes, dans le choix des terrains de reportag@nst|'anticipation des risques au
regard de la nature des événements couverts. Lesajstes et les personnels
techniques développent également des procédés wevemmmuns dans la
profession afin de garantir leur sécurité, tellasuge anonymisation des
équipements ou un accompagnement par des garaespu

Les témoignages recueillis par la commission d’étgumontrent que cette
menace diffuse revét un caractére plus fréqueaiget depuis le mouvement des
« gilets jaunes ». Selon certaines analyses, letuttons dans la doctrine du
maintien de l'ordre pourraient avoir contribué apeser les journalistes a

(1) Ces armes sont visées a l'article R. 211-1@atile de la sécurité intérieure.
(2) Audition du général Christian Rodriguez, dimat général de la gendarmerie nationale, du 30 2@#3.
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I'agressivité des groupuscules radicaux. Ce pantge est notamment exprimé par
les responsables de la chatidews:

«Nos journalistes sentent qu'ils sont devenus ddespour les auteurs de
violence. Or avec la nouvelle doctrine du maintien’ordre, les forces de I'ordre
n'étant plus visibles mais cachées dans les ruggadtes, les manifestants violents
semblent moins hésitants a s’en prendre directemenfournalistes. Nos équipes
constatent qu’auparavant elles pouvaient bénéfideeta protection des forces de
I'ordre, limitant ces situations de mise en dangef)

Témoignages de violences a I'encontre des journabs et équipes des médias
audivisuels dans les manifestations et rassemblenmgsmntre le 16 mars et le 3 mai

M. Nicolas Marut, directeur adjoint de la rédactionde BFMTV : « [...] sur la période
considérée, nous avons recendégt-cing incidents visant nos journalistes, a Rar
comme en régionNos équipes ont été régulierement prises a pasidtimes d'insultes,
de menaces, de tentatives de vol et méme de violglggigues. Ces actes violents ont
été commis par des individus isolés, par des grooestitués ou non, et en une occasiaon
par des forces de I'ordre.

« A titre d'exemple,lors de la manifestation du mardi 28 mars, deux d®s

journalistes, un reporter et un JRJjournaliste reporter d'imagese sont fait agresser
par un groupe d'une dizaine d'individus vétus deinqui ont commencé a les frapper
Alors que leurs agents de sécurité les exfiltraiantre JRI a été rattrapé et jeté a terre.
Il a perdu sa caméra et il a continué a recevois deups une fois au sol.

« Il a réussi a quitter définitivement les lieux eM&@ide de sa sécurité et d’'autres
participants a la manifestation venus a son aidelaAsuite de cette agression
extrémement violente et traumatisante, il s'est éliveer quatre jours d’interruption
temporaire de travail et cinqg semaines d'arrét maladie.] Ainsi, ce que nous
observons sur le terrain est bien souvent une \aie chasse aux journalistes, peut-
étre plus particulierement encore parce que noussoes BFMTV. Ces violences sont|
évidemment une préoccupation de premier plan pous.nou

Mme Régine Delfour, grand reporter a CNews «En mars 2023, la violence est|
réellement montée d'un cran a Sainte-SolinBous disposions de plusieurs équipes
dont une avec les manifestants les moins virul®Nuss étions aussi avec les forces d
I'ordre, ou nous avons regu des bombes artisanajes ont explosé a nos piedBes

véhicules ont été incendiés. Bien qu'ayant coudemombreux événements, je n'avais
jamais vu un tel déferlement de violenta. veille de la manifestation, une de nos
équipes avait di sortir du campement ou elle étaénue interroger les futurs

manifestants : elle a subi des jets de pierres a&tvsiture a regu des projections de
peinture. Cela signifie que ces violences sont désormais iéées A Sainte-Soline,
nous avons d'ailleurs di appeler ensuite tous lggisateurs pour leur demander de
passer dans le campement, afin que I'on puisse fiavaereinement.

D

«En avril dernier, lors d’'une manifestation contreri&orme des retraites, j'étais aveq
un JRI avenue Blanqui & Paris, quand une banque gése pour cible. A ce moment;

(1) Réponses du groupe Canal+, au titre de la shaCNews, au questionnaire adressé aux chaines
d’information en continu.
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Ia, un groupe d’'individus radicaux s’est précipstér nous. Ils ont ouvert leurs parapluies
et ils ont bousculé nos agents de sécurité

« En juin dernier, une de nos caméras a été cass@ame c’est trop souvent le cas
depuis plusieurs mois. Nous sommes aussi confrontéas amanifestants qui nous
demandent d’effacer nos images de maniére plus ou nagnassive selon les
circonstances. »

Mme Hélene Lecomte, directrice adjointe de la réddion de LCI: « Lors des
évenements récents, il est arrivé que des appetsinatifs aient été lancés contre
certains de nos personnels, qui ne sont donc pesszr le terrain. Toute la difficulté
consiste a sécuriser nos équipes, ce qui congtitre priorité absolue. »

M. Francois Brabant, directeur délégué de France Ifo : « Les dommages subis par
nos équipes ont été heureusement nuls lors des deshiers mois, méme lusieurs
d’entre elles ont d( battre en retraite a de nombses reprises devant les menaces gt
n'ont pu accomplir leur travail jusqu’au bout de ctait.

« Compte tenu de I'ensemble de ces éléments, nousdiamsannos équipes de se fairg
discretes, ce qui est compliqué. Sans avoir ervigudexposer un fait ou un évenement,
un journaliste doit étre a bonne distance pourdeprendre et le restituer. Nous sommes
parfois empéchés. Nous ordonnons toujours a nopés|die se tenir a distance prudente
de tout événement qui pourrait mettre leur intéggtdysiqgue en péril. Dans ces
conditions, I'accés a I'information est clairementms en cause:

Source : audition de la commission d’enquéte djuiliet 2023.

Cette situation est bien sdr hautement préjudieiabix journalistes, mais
aussi aux citoyens qui se trouvent privés d’infdramasur la réalité des faits par la
seule volonté des manifestants violents, ce qudérom M. Jules Ravelstreet
journaliste : «Qui, souvent les journalistes des chaines d'infdiomacontinue
n‘ont pas acceés a tous les lieux a cause du reetertains manifestants.®

D’autre part, les travaux de la commission ontenisumiére descidents
qui, dans la confusion des événements, ont pu survenintee des journalistes
et des membres des forces de 'ordrdéls révelent une difficulté objective pour les
policiers et les gendarmes : déterminer la latitddemouvement dont chacun
bénéficie sur le terrain de manifestations violen@n en trouvera une illustration
dans I'épisode relaté par M. Nicolas Marut, diractadjoint de la rédaction de
BFMTYV :

«Le 16 mars dernier, deux de nos journalistes quuvcaient la
manifestation improvisée ont di esquiver plusieumgps de matraque que trois
policiers tentaient de leur asséner pour les éleigiNotre équipe s'était pourtant
clairement identifiéee comme journalistes. Nous pess qu'un effort de
sensibilisation doit étre accompli afin que lescks de I'ordre déployées dans les

(1) Audition de M. Jules Ravelreetjournaliste, du 19 juillet 2023.
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manifestations connaissent parfaitement le cadgieréentaire qui encadre notre
travail » .

Les éléments recueillis par la commission d’engunétsuggérent pas que
de tels faits aient présenté un caractére habiéunelpore moins systématiqlde
Néanmoins, ce témoignage invite a définir plusctment le cadre dans lequel
s’exerce la liberté de la presse et de l'infornmatiDans une certaine mesure,
la question se pose dans des termes analogueslgsosireet journalistes, les
reporters de rue qui ne sont affiliés a aucun métdi@ disposent pas toujours d’une
carte de presse.

Le schéma national du maintien de I'ordre tracelige®s directrices pour
les rapports entre les agents des forces de sécérihtérieure et les journalistes,
ainsi que pour les conditions de leur présence damss manifestations®. A la
suite des modifications apportées conformémentdét du Conseil d’Etat du
10 juin 2021, le schéma consacre notamment :

— le droit pour les journalistes et leurs accompatsi® de justifier de leur
qualité de deux maniéres, en présentant soit urte dadentité de journaliste
professionnel (« carte de presse ») ou la cartpregse internationale, soit une
attestation normalisée d'identification délivréer pkemployeur, I'école de
journalisme ou le commanditaif@;

— I'absence d'obligation d'arborer des signes dedifis comme la mention
« presse » sur des brassards ou des gilets, @sdébpité de porter des matériels de
protection ;

— la libre-circulation au sein des dispositifs dewsité mis en place ;

— le droit de demeurer sur place et continuer a@eaune mission de presse
lors de la dispersion d’un attroupement]és lors qu'ils se placent de telle sorte
gu’ils ne puissent étre confondus avec les paditip a I'attroupement et ne fassent
pas obstacle a I'action des forces de I'oroh® ;

(1) Table ronde des chaines d’information en cantimec M. Nicolas Marut, directeur adjoint de lale&tion
de BFMTV, M. Gérald Brice-Viret, directeur génég Canal + France en charge des antennes et des
programmes, Mme Régine Delfour, grand reporter @8 Mme Hélene Lecomte, directrice adjointe de la
rédaction de LCI, et M. Frangois Brabant, directeléiégué de France Info, du 18 juillet 2023.

(2) M. Jules Ravebtreetjournaliste, a également évoqué, au cours de sdlitian du 19 juillet 2023, le cas
d’'une journaliste violentée a Marseillepar un membre des compagnies républicaines deitgéaua vue
de sa carte de presse

(3) Points 2.2.1 & 2.2.6 du schéma national du tiexirde I'ordre.

(4) Suivant la définition du schéma national dumtien de I'ordre, la catégorie comprend les techams et les
agents de sécurité.

(5) Le point 2.2.1 du schéma national du maintienl’drdre mentionne dans cette catégorie les éditale
presse écrite, les entreprises de l'audiovisuétgtagences de presse.

(6) Le schéma national du maintien de I'ordre spédjue la disposition s’applique tant aux manigisins
déclarées qu'aux manifestations qui ont été intesdou n’ont pas été préalablement déclarées.
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— I'ouverture d’'un canal d’échange propre aux med@ut au long des
manifestations ainsi que la désignation d'un ré&féerl sein des forces présentes
sur le terrain pour toutes les manifestations puigs d'importance. Le canal
d’échange consiste en la création d’'une « boude t€lécommunication destinée
a fournir des informations opérationnelles, a nélgle difficultés rencontrées et a
dénoncer les violences commises a I'encontre desgdistes.

Les positions exprimées par les représentantstdg@ees d'information en
continue ont illustré I'accueil favorable que céspdsitions nouvelles rencontrent
parmi les médias. Devant la commission d’enquéteNigolas Marut, directeur
adjoint de la rédaction de BFMTV, a ainsi indiquée g«désormais, il existe un
cadre clair pour nos journalistes sur le terraipas d’obligation de s’identifier par
un brassard, droit de porter des protections indiiglles, pas d’obligation de
quitter les lieux quand les forces de I'ordre vetildisperser le cortége, droit de
filmer ce que nous jugeons important. Il s’agit mkuamélioration, qui doit
maintenant se traduire complétement sur le tersai.

A

Cette exigence d'un passage des textes a la peabgqt partagée par
M. Jules Ravelstreetjournaliste : «en dépit des engagements pris dans le schéma
national du maintien de 'ordre, les journalisted&s reporters sont régulierement
confrontés, lors des manifestations en France, immbrtantes difficultés pour
accomplir leur mission dans les meilleures condgiale ne compte plus le nombre
de fois ou, avec mes confréres, nous nous sommeges en difficulté face aux
policiers lors de manifestations®®.

Dés lors, il conviendrait sans doute de précises onditions
opérationnelles dans lesquelles les journalisteleseforces de I'ordre peuvent
accomplir leurs missions respectives dans le ctmtde manifestations ou de
rassemblements violents. Aussi votre rapporteurelégpil le ministere de
I'intérieur, les organes de presse et les méd&essaisir pleinement des questions
soulevées par les manifestations et rassemblertemmis entre le 16 mars et le
3 mai 2023 dans le cadre du comité de liaison neémsavu par le schéma national
du maintien de l'ordre.

Recommandation n° 6. Préciser les conditions opérationnelles d’exerailes missions
respectives des journalistes et des forces da€a@d cas de manifestations et rassemblements
violents dans le cadre du comité de liaison menstéeiu par le schéma national du maintien

de l'ordre.

En outre, votre rapporteur estime qu'il pourraieéttile a la pacification du
débat public relatif au maintien de l'ordre d'eragsr la création d'urstatut
d’observateur dans les manifestations et rassemblemts

(1) Table ronde précitée des chaines d'informagarcontinu du 18 juillet 2023.
(2) Audition de M. Jules Ravelreetournaliste, du 19 juillet 2023.
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L’analyse des violences et des dégradations datlaende celles survenues
en France au printemps 2023 requiert en effet migerce élevée de transparence
et d'impartialité. Au regard de la confusion quengnt introduire dans le débat
public des travaux dont les conclusions font ungedaplace a des remontées
militantes, votre rapporteur estime que l'intégdé&l'information justifieraient que
des personnes répondant a des exigences conseaoréegit international soient
habilitées a suivre les manifestations et a reedrepte de leur déroulement en

toute indépendance.

Si elle faisait sienne cette démarche, la Francergib s'inspirer designes
directrices de I'Organisation pour la sécuritéaetbopération en Europe. D'apres
cet instrument, {es observateurs sont définis comme des individudes groupes
tiers non participants dont le principal objecti$ted’observer et de consigner les
actes et les activitéss menés pendant une réunidoligpe. L’observation
indépendante peut étre le fait d’'ONG locales, demigeurs des droits de 'homme,
du bureau du médiateur ou d'une institution natiende protection des droits de
’lhomme, d’organisations internationales ayant pawacation la protection des
droits de 'homme (comme Human Rights Watch ou Ampteternational) ou bien
de structures intergouvernementales (comme le @ates€Europe, 'OSCE ou le
Bureau du Haut-Commissaire aux droits de I'hommeNations Uniesy ).

Suivant la suggestion formulée par Mme Fanny Gallegsponsable de
programme, Amnesty International, un tel statut rggti donner lieu a une
protection spécifique dans le cadre du schémamadtohy maintien de I'ordr@). II
apparait d’autant plus nécessaire de définir éflistar le statut d’'observateur que
la situation actuelle est ambigle : des acteurgcgjant ce statut alors qu'ils
relévent, dans certains cas, d’organismes ayam@pmmanifester.

Recommandation n°® 7: Envisager la création d’un statut d'observatedépendant pour le
rassemblements et manifestations et lui assurereg@naissance ainsi qu'une protection
adéquate dans le cadre du schéma national du eradfil’ordre.

n

2. Des capacités humaines et matérielles a conforte r et & entretenir au
regard des besoins d’opérations de police spécifiqu es

La stabilisation de la doctrine d’emploi édicte gemcipes généraux et
théoriques qui doivent correctement s’appliqueleterrain. Les manifestations et
rassemblements intervenus entre le 16 mars etla 2023 démontrent la nécessité
de maintenir et d'actualiser les capacités opéragtles de I'ensemble des unités
et des services qui concourent aux opérations datiera de I'ordre. Dans le

(1) Commission européenne pour la démocratie pairdét (« commission de Venise kjgnes directrices du
BIDDH/OSCE et de la commission de Venise sur kxtéde réunion pacifigy@doptées par la commission
de Venise lors de sa 8&ssion pléniére, 4 juin 2010.

(2) Voir en ce sens la table ronde d'associatioasddfense des droits de 'homme, avec Mme Fanripi§al

responsable de programme d’Amnesty Internatiortd¥jree Nathalie Tehio, membre du bureau national de
la Ligue des droits de ’homme, du 29 juin 2023.
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contexte de renforcement inédit des ressource<itaipes des forces de I'ordre
engagé dans le cadre de la loi d’orientation eprdgrammation du ministére de
I'intérieur dite « Lopmi %),

Cet impératif est une conséquence de la radidalisatle groupes et
d’individus dont les modes opératoires renouvelemnenjeux de sécurité publique.
Il emporte I'obligation, pour les pouvoirs publicke veiller a la bonne adaptation
du format et de I'organisation des forces de l'erdies équipements dont elles
disposent ainsi que des ressources de commandeshesd coopération qui
permettre de prévenir des menaces en constantgiévol

a. Assurer la disponibilité des forces face a des phidenes délinquants
impliquant des engagements de haute intensité

Les travaux de la commission d’enquéte mettentuamére deux enjeux
fondamentaux dans le déroulement des opératiomsailgien de I'ordre entre le
16 mars et le 3 mai 2023.

Le premier enjeu porte sla mise en tensiordes effectifsau regard du
nombre des événements susceptibles d'atteintes(aidte publique.

D’aprés le bilan dressé par le directeur généraladpolice nationale,
M. Frédéric Veaux, « [@}re le 16 mars et le 2 mai, pour les journéesaratles
d’action, plus de 76 unités de forces mobiles tdhe@gagées en moyenne, avec un
pic d'emploi le 28 mars. Ces unités de forces nesbsont les compagnies
républicaines de sécurité et les escadrons de gemetée mobile. Les effectifs de
la sécurité publiqgue ont été aussi énormément isébil avec une moyenne de
4 500 policiers pour chaque journée nationale dact Les effectifs engagés pour
le maintien de l'ordre ont été essentiellement dempagnies départementales
d’intervention, les brigades spécialisées de tarragt les brigades anti-
criminalité. »

Cette mobilisation fournit I'indice d’ualourdissement des engagements
et des sujétions de serviagui a pu créer des tensions dans la gestion dssrpezls
déployés et, finalement, peser sur I'état physigug@sychologique des forces.
Le constat vaut en particulier pour les compagrépsablicaines de sécurité (CRS),
ainsi que lillustre le témoignage de M. Jean-Rdascimento, secrétaire national
du péle CRS du syndicat Unsa Police :

« Pour autant, depuis trois ans et demi, les compagnépublicaines de
sécurité sont a un niveau de haute intensité qpemmet pas de former au maintien
de l'ordre comme on le devraif...] On ampute donc sur les formations des
collegues, mais aussi sur leur neutralisation. €sttuation sape fortement le moral
des troupes. Elle conduit sans doute a des démwssiDe plus, le salaire des

(1) Loin°®2023-22 du 24 janvier 2023 d’orientatiet de programmation du ministere de l'intérieur.
(2) Audition précitée de la direction générale egblice nationale du 30 mai 2023.



— 145 —

fonctionnaires de police n'est pas en adéquatiatades risques pris sur le terrain.
Enfin, la campagne de dénigrement permanent efptepos de certains élus
atteignent fortement les fonctionnaires?

De fait, d’aprés des éléments recueillis par la mission d’enquéte,
la direction centrale des compagnies républicaiteesécurité dispose depuis 2018
de prés de 13 400 agents — a la suite de la trigsrfluction d’effectifs a partir de
2010 etjusqu’en 2018 —, dont seuls 10 000 ageetvegmt étre effectivement
déployés sur le terrain, de 20 % a 40 % des efeétant affectés aux taches
administratives et logistiques.

Pour sa part, la gendarmerie mobile compte envi®fA00 agents répartis
dans 18 groupements, dont un groupement blindé raalles-Satory. Il existe
109 escadrons répartis au sein de ces 18 groupen@mique escadron compte
110 gendarmes dans ses rangs parmi lesquels efidl04 sous-officiers et
2 militaires du ran@.

Formation d’un escadron de gendarmerie

Un escadron est articulé en cing pelotons : untpelbors rang au réle de soutien et en
charge également du commandement, de l'administragt de la logistique, trois
pelotons de marche et un peloton d’interventioemés aux situations critiques comme
des opérations de maintien de l'ordre, de policicjaire ou encore d’interpellation
d’individus dangereux ou armés.

Source : Rapport n° 3786 de M. Jérdme Lambert an de la commission d’enquéte relative a I'état de
lieux, la déontologie, les pratiques et les doasimiu maintien de I'ordre, déposé le 20 janvier202

[

Au regard de la violence désormais récurrente flemntements avec des
groupes organisés, ainsi que du nombre des blassssin des unités déployées,
il importe depoursuivre les efforts entrepris dep2@l4, prolongés entre 2017
et 2022 et amplifiés avec la LOPMI pour la périatlant jusqu’en 2027, afin de
restaurer le niveau de ressources humainascessaire aux forces chargées du
maintien de 'ordre.

Suivant le bilan dressé par plusieurs intervenadotst I'ancien Premier
ministre et ministre de l'intérieur Bernard Cazergula révision générale des
politiques publiques conduite entre 2007 et 20&8tsSoldée par la suppression de
13 000 emplois dans les effectifs de la police eefadgendarmerie. Pour ce qui
concerne les escadrons de gendarmerie mobile ebfepagnies républicaines de
sécurité, la réduction des postes a provoqué femdison de 15 unités. Ainsi que le
souligne M. Bernard Cazeneuve, 1€ @00 emplois créés au cours du quinquennat

(1) Table ronde de syndicats de police du 20 j@a32

(2) Audition du groupe de liaison du Conseil déollaction militaire de la gendarmerie nationale daijlin 2023.
Rapport n° 3786 de M. Jérdbme Lambert au nom deotangission d’enquéte relative a I'état des lieux, la
déontologie, les pratiques et les doctrines du tieinde I'ordre, déposé le 20 janvier 2021, p. 21.

(3) Audition du groupe de liaison du Conseil déollaction militaire de la gendarmerie nationale ddijlin 2023.
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de Francois Hollande I'ont été progressivemerst le rétablissement des moyens
des unités spécialisés n'a pu étre achevé quia Huflit quinquenndd.

Au crédit de I'action des pouvoirs publics depu 2, votre rapporteur
compte la création de 10 000 postes au sein delleepet de la gendarmerie
nationales. Dans le droit fil des mesures de reamaht prévues par la loi de
finances initiale pour 2028, I'entrée en vigueur de la loi d’orientation et de
programmation du ministére de l'intérieur, diteepimi »®, inscrit cet effort dans
la durée.

Le rapport annexé a cette loi prévoit la créatienodze unités de forces
mobiles, dont sept escadrons de gendarmerie mabilguatre compagnies
républicaines de sécurité qui viendront s'ajouter sept escadrons dont dispose la
préfecture de police de Paris pour le gardiennagbatiment?. Les formations
seront congues sur le modéle de la CR®e du dispositif d’intervention augmenté
de la gendarmerie nationale, y compris outre-men de «faire face a des
affrontements violents dans un temps trés coudg ales moyens spécifiques
D'aprés les éléments communiqués par le ministrel'idgérieur, M. Gérald
Darmanin, trois escadrons de gendarmerie mobilé¢ déf opérationnels, une
compagnie républicaine de sécurité a été forméa etéation des compagnies
restantes devrait intervenir dans le courant disrdeinovembre 2028,

Votre rapporteur ne peut qu’'appeler a s'inscringsda trajectoire largement
adoptée par le Parlement a la fin de 'année 2@2ftssant des ressources affectées
au ministéere de l'intérieur.

Recommandation n° 8. Inscrire la création des unités de force mobaas la trajectoire
fixée par la loi n°® 2023-22 du 24 janvier 2023 itottation et de programmation du ministere
de l'intérieur (LOPMI).

Le second enjeu touche adéquation des missions et caractéristiques
des unités engagéemvec les exigences du maintien de I'ordre.

Quoique parfois commandé par la nécessité, I'empmiforces non
spécialisées dans les opérations de maintien did'mourrit un débat relativement
ancien quant a leur capacité a accomplir des taspeésifiques et au risque de
comportements inadéquats. HiR1, la Défenseure des droits, Mme Claire Hédon,

(1) Audition de M. Bernard Cazeneuve, ancien Prenmenistre et ancien ministre de [lintérieur, du
26 septembre 2023.

(2) Rapport pour avis a la commission des Lois4tt,3ome VII, de M. Thomas Rudigoz sur le projelbdde
finances pour 2023, 17 octobre 2022, p. 8.

(3) Loi n° 2023-22 du 24 janvier 2023 d’'orientatiehde programmation du ministere de I'intérieur.
(4) Paragraphe 3.3.1. Création de onze nouvellegsnle forces mobiles.

(5) La CRS 8 est une compagnie républicaine deriséayui, depuis sa réorgar]isation en juillet 20Alest
spécialisée dans la lutte contre les violences imdmet le trafic de drogue. Etablie a Biévrese elbmpte
200 agents de police et peut-étre mobilisable enzguminutes, 24 heures sur 24 et sept jours quir se

(6) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.
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publiait une étude sur I'enjeu de la désescaladkgs@nt les difficultés créées par
la participation des forces locales de sécurit&ithées aux interpellations
individuelles mais insuffisamment formées au maimtde I'ordre et a la mise a
distance des fould8. Selon elle, ce hiatus pouvait découler une msgamger des

manifestant$).

C’est ainsi que plusieurs personnes auditionnéesn@en cause, devant
la commission d’enquéte, lesnditions d'intervention d'unités non spécialiség
dans le maintien de I'ordre a savoir les brigades anti-criminalité (BA@)et les
brigades de répression de I'action violente mogariBRAV-M) @,

D’une part, le débat porte sur des interventionsigparticiperaient pas au
maintien de I'ordre et accorderaientdaorité aux interpellations. D’autre part,
certains intervenants invoquent usage disproportionné de la forceDevant la
commission d’enquéte, MClaire Dujardin, présidente du Syndicat des awodat
France, a estimé que lesurités non spécialisées qui viennent en renfort des
compagnies républicaines de sécurité et des esnadde gendarmerie mobile
n'ont ni la méme culture ni la méme mission qu'suRe son point de vue, elles
«sont intégrées — et encore, cela préte a discussidans les unités de maintien
de l'ordre, elles viennent en tout cas les renfgrowis elles interpellent, donc vont
au contact et utilisent leurs matraques de maniisproportionnée. Les policiers
ont dit que les manifestants venaient désormaicantact. C'est inverser les
choses. Au départ, ce sont ces unités qui vonbaiact, qui vont interpeller et qui
créent un désordre au lieu d'une désescatathe

La presse a rendu publics des témoignages qui anpatdes membres de
ces deux unités desomportements insultants voire violentsa I'égard de
participants aux rassemblements et manifestationmidtemps 202%). Certaines
affaires font aujourd’hui I'objet de procéduresipigires(.

Au regard des éléments recueillia,commission d’enquéte ne saurait
prétendre que de tels comportements sont représetitia de I'action des forces

(1) Défenseure des droit®g¢sescalade de la violence et gestion des foutgegtatairespovembre 2021.

(2) Audition de Mme Claire Hédon, Défenseure dedtsirdu 11 juillet 2023.

(3) Les brigades anti-criminalité sont des unitésla police nationale relevant de la direction cafe de la
sécurité publique ou de la direction de la sécud&proximité de I'agglomération parisienne. Elkmnt
déployées sur I'ensemble du territoire nationakain de la plupart des commissariats. Leur missmrsiste
en la recherche d'infractions sur la voie publiqles BAC peuvent procéder a des contrles de Vékieti
d'identité. Leur champ d'intervention porte sur l&sts quotidiens de petite et moyenne délinquance,
notamment dans le cadre du flagrant délit, et, poeliement, sur des faits de nature criminelle.

(4) Créée en 2019 par le préfet de police de Patishel Delpuech dans le contexte des « gilets jaune
la BRAV-M est constituée de bindmes circulant dorgervenant & Paris lors de manifestations vitdsn

(5) Table ronde d’avocats avec®Mrié Alimi, M Claire Dujardin, présidente du Syndicat des avecdé
France, et M Raphaél Kempf, du 29 juin 2023.

(6) Antoine Albertini, « Quand une équipe des BRAWérape au cours d'une interpellation : “Je peexdire
qu’on en a cassé, des coudes et des gueuld¥ Monde 24 mars 2023.

(7) « BRAV-M : deux policiers renvoyés devantileumal de Bobigny pour des faits de violenceksesMonde
5 septembre 2023.
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de l'ordre. Elle ne prendra pas davantage position, en raissnpdincipes de
séparation des pouvoir et de présomption d'innceesr laresponsabilité de
leurs auteurs supposésEn revanche, il convient a I'évidence d’exprimare
claire condamnation des comportements répréhensitdequi, une fois établis,
appellent des sanctions pénales et disciplinairesnplaires, et d'optimiser les
conditions d’emploi des forces pogéwviter leur réitération a I'avenir.

De ce point de vue, le schéma national du maimtefiordre en vigueur
affirme la priorité du recours a des unités spé&gak pour les taches relevant du
maintien de I'ordre : il s’agit des escadrons dedgemerie mobile, des compagnies
républicaines de sécurité et des compagnies dieteion de la préfecture de police
de ParidV. Il admet par ailleurs I'engagement des compagiiegervention de la
police nationale ainsi que des unités généralidéeln sécurité publique ou de la
gendarmerie départementale. En outre, dans untifljeaéactivité, il envisage la
mise sur pied d'unités spécialement constituégsodant d'une forte capacité de
mobilité « afin d'étre en mesure d'intervenir successivemamt des points
relativement éloignés .

Compte tenu de I'évolution des mouvements revetiticade leur
vulnérabilité aux violences et aux dégradationgledeur dispersion géographique,
il n’est pas raisonnablement concevable de faire reposerdeaintien de I'ordre
sur les seules unités spécialiséesinsi qu'il ressort de 'analyse de I'ancien
Premier ministre Bernard Cazeneuve, le recourguaties forces, lors de multiples
manifestations disséminées sur I'ensemble du aeeitet menacées par des
individus violents, peut relever de la nécessité tirs que les compagnies
républicaines de sécurité et la gendarmerie matalelisposent plus des moyens
d'accomplir leurs missions. En effet, les nécessiti maintien de l'ordre
commandent d’'établir un rapport de force : « [si.yous ne mettez pas le minimum
d'effectifs en face de ceux qui sont la pour crées troubles importants, des
difficultés trés grandes surviendront®.

Par ailleurs, I'expérience des manifestations manes entre mars et
mai 2023 donne a penser qu'il est préféraidepas solliciter un seul type de
forces ainsi que l'illustre le bilan dressé par le pté&fe police Laurent Nufiez :

«Un changement s’est effectivement produit, quioes rconduit toutefois
pas a privilégier une force par rapport aux autr€& qui a changé dans la maniere
dont nous concevons les services d'ordre au coessrdois écoulés, c’est une
meilleure utilisation des compagnies républicaidessécurité et des gendarmes
mobiles aux cétés des compagnies d'interventiotag@éfecture de police, qui
présentent I'avantage de connaitre la capitale ‘@&rd également formées au
maintien de l'ordre. Nous faisons désormais paptci tout le monde ; nous

(1) Paragraphe 2.4.5 & 2.4.7 du schéma nationandintien de I'ordre.
(2) Paragraphe 3.1.2 du schéma national du maintieiordre.

(3) Audition de M. Bernard Cazeneuve, ancien Prenmgénistre et ancien ministre de [lintérieur, du
26 septembre 2023.
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constituons des groupes d'intervention qui regraudieensemble des forces, qui
sont trés éloignés pendant la manifestation, guitetviennent que sur les casseurs
et qui doivent étre trés réactifs

Plutdt gu’'un débat quelque peu théorique — et Eekcessivement politisé
— sur la nécessaire spécialisation des forcegritable enjeu réside dangffort
de formation de I'ensemble des unités susceptibles d'étre emgadéns les
opérations de maintien de 'ordre.

Ainsi que le souligne MThibault de Montbrial, président du centre de
réflexion sur la sécurité intérieure, des unitégoiates aux compagnies
républicaines de sécurité et escadrons de gendarmebile «ne sont pas toujours,
en tout cas au début, parfaitement formées a pefision». Selon ces observations,
«en cas de crise, on demande a des brigades antirw@lité de renforcer les unités
de maintien de I'ordre, mais elles ne sont pasadil tongues pour travailler de la
méme facon. Il peut étre compliqué pour un agestuigades anti-criminalité de
percevoir tactiquement comment la force qu'il estbitué a engager, en
contrepartie de celle a laquelle il est exposédajate a I'univers complexe du
maintien de 'ordre. Celui-ci obéit, en plus, a aégles qui ne sont pas strictement
identiques. A Paris, les compagnies d’interventibtes brigades de répression de
I'action violente sont néanmoins trés efficaces,dépit de la propagande que
I'extréme gauche essaie de véhiculé?.

En conséquence, il importe de favoriser une largguiaition de
compétences en rapport avec les besoins d’opésatierpolice spécifiques. En
application du schéma national du maintien de terdt sur le fondement des
instructions ministérielle®), une offre de formation a été développée et cadplé
par des entrainements communs. D’apres I'étatidag Hressé par Mme Pascale
Dubois, directrice centrale des compagnies répainés de sécurité, de tels
entrainements réunissent des effectifs des comgsgépublicaines de sécurité et
de la sécurité publiqué®. Pour sa part, le préfet de police de Paris ireligwiune
«compagnie d’'intervention effectue une journée da&nement tous les lundis de
sorte a maintenir le niveau de technicité nécessai?).

Néanmoins, les éléments recueillis par la commissienquéteposent
question sur ldréquence des entrainementgt la capacité des personnels a

(1) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.

(2) Audition de MThibault de Montbrial, président du centre de egfbn sur la sécurité intérieure, du
29 juin 2023.

(3) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.

(4) Audition, ouverte a la presse, de la directipgénérale de la police nationale avec M. Frédéricaie
directeur général, Mme Virginie Brunner, directricentrale de la sécurité publiqgue, Mme Pascale [&ibo
directrice centrale des compagnies républicaineséturité, M. Philippe Chadrys, directeur centrdja@int
de la police judiciaire, Mme Sophie Hatt, directride la coopération internationale de sécuritdyleie Elise
Sadoulet, cheffe de la division des faits religi@ixmouvances contestataires du service central du
renseignement territorial, du 30 mai 2023.

(5) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
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prendre part aux formations, compte tenu de I'engagement trés élevé, voirsigua
permanent, des unités auxquelles ils appartienn€res obstacles pratiques
semblent particulierement ressentis au sein despagnies républicaines de
sécurité, au vu du témoignage de M. Johann Cawaltesponsable national CRS
d’Alliance Police nationale :

« En matiére de formation, nous constatons un surenags compagnies
républicaines de sécurité alors qu'il ne se passea.rOn est en train de mettre en
danger linstitution. On ne peut plus se formecesst dangereux. On arrive a un
point ou il faut vite rétablir I'équilibre» )

Ces observations font I'objet de constats manifeste partagé au sein du
corps, ainsi qu’en attestent les déclarations déddnPaul Nascimento, secrétaire
national du pble CRS de I'Unsa Police, pour quileguis]trois ans et demi, les
compagnies républicaines de sécurité sont a unamide haute intensité qui ne
permet pas de former au maintien de I'ordre commé&alevrait. En France, nous
comptons soixantet-une compagnies républicaines de sécurité et amygoyons
quarante-trois unités chaque jour, ce qui ne perpast de rendre les repos gagnés
par les fonctionnaires. On ampute donc sur les &ioms des collégues, mais aussi
sur leur neutralisation @),

En application de la loi d’orientation et de pragraation du ministére de
l'intérieur, la création de nouvelles unités mabiles’accompagnera d'un
investissement supplémentaire dans la formatianaiatien de 'ordrele rapport
annexé a la loi comporte en effet deux mesurespriémier lieu, un centre de
formation spécialisé dans les techniques de maidtd’ordre en milieu urbain sera
ouvert en région parisienne. En second lieu, lelctentre d’entrainement des
forces de Saint-Astier sera rénové, avec la créatle nouveaux espaces
d’apprentissage et I'accueil d'un plus grand nondwetagiaire§).

Votre rapporteur appelle a accentuer |'effort derfation en éliminant les
sujétions qui pourraient entraver la tenue dessm@ments communs et le suivi des
formations au maintien de I'ordre pour 'ensembées dinités appelées a prendre
part a ces opérations.

Recommandation n°9: Assurer la formation au maintien de I'ordre desités non
spécialisées. Créer les conditions d’'un meillewea@ux dispositifs de formation des unités
spécialisées, notamment ceux développés a ladriite loi n° 2023-22 du 24 janvier 2023
d’orientation et de programmation du ministéere’odrieur.

(1) Table ronde de syndicats de police, avec lpsésentants d'Alliance police nationale, Alternatigolice
CFDT et UNSA Police, du 20 juin 2023.

(2) Ibid.

(3) Paragraphe 3.3.2, « Un investissement massisda formation des forces au maintien de I'ordredu
rapport annexé & la loi n° 2023-22 du 24 janvieR3'orientation et de programmation du ministéee d
l'intérieur.
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b. Adapter les armes du maintien de I'ordre pour unage graduel et
proportionné de la force

Ainsi qu'il ressort des témoignages exprimés deviantcommission
d’'enquéte, l'usage des armes par les forces dédrégrendant les manifestations du
printemps 2023 suscite de fortes suspicions.

Certains observateurs auditionnés lui imputenegponsabilité d'une part
importante des blessures déplorées parmi les ipantits aux rassemblements de la
période, gu’ils aient pour cadre le mouvement detestation de la réforme des
retraites ou la marche interdite de Sainte-SdlWneEn ce qui concerne la
manifestation du®lmai 2023 a Paris, la Ligue des droits de I’homnet ansi en
cause l'usage abondant de grenades de désencartl@grenades a éclats non
létaux — GENL), I'utilisation de grenades assolgaiiges (grenades assourdissantes
— ASSD - ou grenades modulaires deux effets lacggmes — GM2L), la saturation
de I'air par des grenades lacrymogenes fumigenésgbloi des lanceurs de balles
de défense (LBD 4G¥Y.

Par nature, les constats généraux exposés devenmniaission d’enquéte
ne permettent d'établir les circonstances dansutdkss les tirs de la police et de la
gendarmerie auraient causé des dommages. En reydiactalyse du déroulement
des manifestations et des rassemblements soulaxegdestions essentielles.

La premiére interrogation porte sur peoportionnalité des armes
employéedans les opérations de maintien de |'oréilée découle de controverses
répétées quant a leur dangerosité.

D’une part, certaines personnes auditionnées ne&tecauséa puissance
et les effetsdes modéles dont sont dotées la police et la garedaa, compte tenu
de la portée et de la vitesse des projectilBsvant la commission d'enquéte,
Mme Fanny Gallois a rappelé la demande d’Amnestgri@tional tendant a
I'interdiction de certaines armes actuellement etatibn sur le fondement que
les modéles employés ne participeraient pas d’ageuproportionné de la force :

« Pour nous, la proportionnalité est moins importaatpartir du moment
ou des éléments permettent de conclure a l'utibsatd’'une grenade de
désencerclement ou d'une grenade GM2L a doublet effsourdissant et
lacrymogene — ce qui est contradictoire selon naunseffet, I'effet lacrymogéne est

(1) « Sainte-Soline, 24-26 mars 2023, Empécher I'aécksBassine quel gu’en soit le colt humain », @pp
des observatoires des libertés publiques et detsques policieresjuillet 2023, pp. 72-82.

(2) Ligue des droits de 'hnomme et Syndicat desatgode Francex Escalade des violences et opération de
communication — La stratégie de la Préfecture diécpale Paris pour le @ mai » rapport d’observation
relatif aux opérations de maintien de I'ordre meniéa@'s de la manifestation di¥"Inai 2023 juillet 2023,
pp. 7-10.
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supposé entrainer la dispersion, mais I'effet asdissant crée une confusion qui
va I'empécher en bon ordre

L'usage des lanceurs de balle de défense faitbgaie' objet de nombreux
débats. Ainsi qu'il a été rappelé a la commissiemguéte, la Défenseure de droits
souhaite leur interdiction dans les opérations dmtien de I'ordré?).

De son cété, MArié Alimi dénonce I'usage du lance-grenades, degue
Cougar ou Penn Arms, qui, d'aprés son analyse, odmfe risque €le toucher les
tétes et les corps, a une vitesse trés grande ext des grenades beaucoup plus
lourdes que les balles de défemsée tir devant étre effectué selon un angle@la 3
45 degrés au minimum selon les consignes du fadomidiL

D’autre part, certains intervenants mettent en gueerles risques que
faisaient naitre legifficultés d’utilisation des armes confiées aux forces de I'ordre
Du point de vue de RArié Alimi, « on demande aux policiers d’employer des
munitions a I'usage desquelles ils n'ont pas éténés, et on ne sait pas vraiment
guelles munitions sont utilisées car les deux Eamt fournies. C’est notamment
pour cette raison que I'on a constaté énormémemhdtdations» ),

D’autres encore vont jusqu@ualifier les modeles en dotation d’armes
de guerre Présente dans le récit d'un certain nombre d'éwemts tels que le
rassemblement interdit de Sainte-Solfiecette assimilation s’appuie sur une
interprétation de la classification des armes é&adar le code de sécurité intérieure.
Elle est invoquée par certains acteurs tels quéévbme Graefe, membre de la
Ligue des droits de 'homme, au cours de I'auditthn collectif Bassines non
merci ! : «S’agissant de I'usage des armes, il convient d’afgsaune précision
préalable. Gérald Darmanin a expliqgué qu'il ne S'sgpit pas de matériels de
guerre au sens du code de la sécurité intérieuren@mbre des matériels utilisés
sont de la catégorie A2, qui comprend les armesverit des matériels de
guerre »®)

(1) Table ronde d’associations de défense des slidét 'homme, avec Mme Fanny Gallois, responsable d
programme d’Amnesty International, et Mme Nathdkhio, membre du bureau national de la Ligue des
droits de 'homme, du 29 juin 2023.

(2) Audition de Mme Claire Hédon, Défenseure dedtsirdu 11 juillet 2023.

(3) Table ronde d’'avocats avec®Mrié Alimi, M Claire Dujardin, présidente du Syndicat des avecdé
France, et M Raphaél Kempf, du 29 juin 2023.

(4) Ibid.
(5) Voir en ce sens l'audition de Mme Marine Toitelsecrétaire nationale d’Europe Ecologie Les tgedu
7 septembre 2023.

(6) Audition du collectif Bassines non merci ! duseptembre 2023. En toute rigueur, la classifarationdée
sur I'article R. 311-2 du code la sécurité inténieuegroupe dans la catégoriedles matériels de guerre et
armes interdits a I'acquisition et a la détentiow, ¢’est-a-dire des armes ne pouvant étre employéepgu
les forces de sécuritée 4° de la catégorie A2 comprend ainsi dgs]anons, obusiers, mortiers, lance-
roquettes et lance-grenades, de tous calibresedarmjectiles et systémes de projection spécificerem
destinés a I'usage militaire ou au maintien dedifer ainsi que leurs tourelles, afflts, bouche=uatiibes de
lancement, lanceurs a munition intégrée, culassdagaux, freins et récupérateurs ».
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La classification des armes sur le fondement du cedle la sécurité intérieure

Aux termes des dispositions de l'article R. 311t2cdde de la sécurité intérieure, |
nomenclature des armes en France se compose de gagigories, établies suivant la
puissance et la dangerosité des équipements etidedccessoires. Le classement dans
une catégorie détermine le droit et les conditidmsiétention de chacun d’eux. Le cod
de la sécurité intérieure distingue ainsi :

-

)

—catégorie A —les matériels de guerre et armes in@its a I'acquisition et a

la détention: la catégorie A comprend deux rubriques, 'unesazrée aux armes e
éléments d’armes interdits a I'acquisition et ddéention [rubrique 1], I'autre portant su
les armes relevant des matériels de guerre, lefriglatdestinés a porter ou a utiliser a
combat les armes a feu, les matériels de protectintre les gaz de combat [rubrique 2];

c

— catégorie B — les armes soumises a autorisation pdiacquisition et la détention :
relévent notamment de cette catégorie : les arnfies de poing et armes converties en
armes de poing non comprises dans les autres ca®gtes armes a feu d’épaule ; les
armes a feu fabriquées pour tirer une balle ouiglus projectiles non métalliques et
munitions ; les armes a impulsion électrique petamétde provoquer un choc électrique
a distance et leurs munitions ; les armes a impuilélectrique de contact permettant de
provoquer un choc électrique & bout touchant géserateurs d'aérosols incapacitants
ou lacrymogénes d’'une capacité supérieure a 10furnlassés dans cette catégorie par
arrété conjoint du ministre de l'intérieur et dunistre chargé des douanes ;

— catégorie C — les armes soumises a déclaration pdiacquisition et la détention:
y figurent notamment : les armes a feu d'épauéss;drmes a feu fabriquées pour tirer
une balle ou plusieurs projectiles non métalliqtlassées dans cette catégorie par arrété
conjoint du ministre de l'intérieur et du ministohargé des douanes ; les armes et
lanceurs dont le projectile est propulsé de mamierepyrotechnique avec une énergie|a
la bouche supérieure ou égale a 20 joules ; legsaon type d’armes présentant des
caractéristiques équivalentes qui, pour des raisemsnt & leur dangerosité, a I'ordr
public ou a la sécurité nationale sont classées dette catégorie par arrété conjoint d
ministre de l'intérieur et du ministre chargé desahes ;

ww

c

—catégorie D — les armes et matériels dont I'acquigitn et la détention sont libres
la catégorie regroupe : tous objets susceptiblesodstituer une arme dangereuse pour
la sécurité publique (dont les armes non a feu odlé®s ; les poignards, les couteaux-
poignards, les matraques, les projecteurs hypodemmiet les autres armes figurant sur
un arrété du ministre de lintérieur) ; les généuas d'aérosols lacrymogeénes ou
incapacitants d’une capacité inférieure ou égdletaml sauf ceux classés dans une autre
catégorie par arrété ; les armes a impulsions réees de contact permettant de
provoquer un choc électrique a bout touchant saliésclassées dans une autre catégdrie
par arrété conjoint du ministre de I'intérieur atrdinistre chargé des douanes ; les armes
classées dans la catégorie D qui ont été neutalidés armes historiques et de collection
dont le modele est antérieur alijanvier 1900, etc.
Source : commission d’enquéte.

Cela étant, I'équipement des forces de I'ordre@duyde maniére sensible
dans la période récente avecrérait du service d’armes dont la puissance
produisait des effets disproportionnés au regarsl edegences du maintien de
I'ordre. Ainsi que I'a rappelé le major Erick Veilf, il a notamment été décidé de
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mettre un terme a l'utilisation des grenades OR4fEs la mort tragique de Rémi
Fraisse a Sivens en 20%4 C’est dire que I'appréciation de la dangerositéen
I'espéce, de la létalité des équipements, faitigaks critéres pris en compte dans
I'adaptation de la doctrine du maintien de I'ordre.

Dans cette optique, votre rapporteur estime uileobcéder, de maniére
réguliére, a Bvaluation des armes utiliséetors des opérations de maintien de
I'ordre dans le contexte de mouvements revendgcaliét examen, dont le cadre et
les modalités restent & définir, prendrait en @#rsition les évolutions techniques.
Suivant la remarque du major Erik Verfailliela¢echnologie évolue et il doit étre
possible d'utiliser du matériel qui puisse provogue choc tout en diminuant le
risque de blessures®.

w

Recommandation n° 10 Procéder a I'évaluation réguliere des armességk lors de
opérations de maintien de I'ordre dans le contdgtenouvements revendicatifs au regard de
leur puissance et de leur précision.

Dans un méme objectif de sécurisation des opémtilen maintien de
I'ordre, le renforcement des formations au maniement des armesmployées
dans les manifestations et les rassemblements aSenpvidemment. Ainsi gqu'il
ressort des témoignages précédemment évoquésgd'udes armes exige des
compétences acquises a travers un entrainemertéastapne pratique réguliere,
comme par exemple la maitrise de I'angle de tifagpréciation de la distance.
C’est la raison pour laquelle votre rapporteur prése le développement d’'une
offre réguliére de formation tirant avantage des dispositifs mis en placesaifz
de la loi d’orientation et de programmation du rsiéie de I'intérieur.

w

Recommandation n° 11 Renforcer les formations sur le maniement desgaremployée
dans les manifestations et les rassemblements.

La seconde interrogation fondamentale touche aactae adapté des

armes dont disposent les forces de I'ordre facesaétéments radicaux, violents,
mobiles et recherchant la confrontation directe.

Pour le major Christophe Le Jeune, membre du grdagiaison du Conseil
de la fonction militaire de la gendarmerie natietd) « [alujourd’hui, les
adversaires sont parfois mieux équipés que lesefode I'ordre. lls portent des
masques et des casques. lls ne craignent ni legnlemgenes, ni de se retrouver
face aux forces de l'ordre. lls progressent de r@eniguasiment militaire et vont
au contact »

(1) Audition du groupe de liaison du Conseil déollaction militaire de la gendarmerie nationale ddijlin 2023.
(2) Ibid.
(3) Ibid.
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Comme précédemment évoqué, les ministres de f@esuccessifs ont
été conduits, depuis 2016, a retirer de la dotaties forces de I'ordre certains
armements en considération de leur puissance eosgquences dramatiques de
leur emploi. Le schéma national du maintien dedfera donc entérirf@ :

—l'abandon de la grenade GLI-F4 et son remplacempar la
grenade GM2L, qui ne contient pas d’explosif, gesrutilisations avec lanceur, et
par une grenade a effet sonore pour les lancersnaih ;

— la substitution au modéle de grenade a main sendérclement (GMD)
d’'un modeéle plus récent moins susceptible de calessblessures ;

— hors le cas de la légitime défense, la présencesdperviseur aupres des
tireurs de lanceurs de balle de défense lors damtipns de maintien de I'ordre.

Ces décisions faisaient suite a des accidents @ubdtraient de graves
dangers pour l'intégrité des manifestants et desopaels. L'ancien ministre de
I'intérieur Christophe Castaner explique avoir iditepour ces raisons les grenades
lacrymogenes instantanées (GLI-F4) :

a

«Elles étaient tres efficaces: grace a la forte legn qu'elles
provoquaient, elles permettaient a un fonctionnateulé de se dégager. Toutefois,
I'explosif avait causé plusieurs accidents gravéi€me si ces derniers étaient
presque systématiquement liés au fait que des essauits s’étaient emparés de la
grenade pour la renvoyer et avaient eu la main elnée a cette occasion, et que le
plus simple aurait été que les gens cessent dagsi, j'ai fait le choix d'interdire
ces armes» @

Son prédécesseur, M. Bernard Cazeneuve, partagecoawiction :

«C’est moi qui ai supprimé un certain nombre d’arnieErmédiaires,
ayant considéré qu’elles avaient eu des conségsagrewes. C’est moi qui ai fait
retirer les grenades offensives apres les événentenSivens, parce que j'ai jugé
gu’une arme utilisée par des policiers ou des gemés qui occasionnait une telle
tragédie ne devait pas I'étre une seconde fois.ebalement fait détruire plusieurs
stocks de grenades de désencerclement lorsquedtataté que leur utilisation
avait provoqué, dans des manifestations ol dewidub violents avaient tenté
d'agir, des blessures graves. La police républieaie peut pas maintenir I'ordre
par des moyens ayant des conséquences sur desstami telles que celles,
tragiques, qui ont prévalu a Sivens?®

(1) Paragraphes 3.3.1 & 3.3.3 du schéma nationahdintien de I'ordre.
(2) Audition de M. Christophe Castaner, ancien st de I'intérieur, du 10 juillet 2023.

(3) Audition de M. Bernard Cazeneuve, ancien Prenmenistre et ancien ministre de [lintérieur, du
26 septembre 2023.
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Le cadre d’'emploi des lanceurs de balles de défendeBD)

3.3.2 Afin de prendre en compte le contexte pdiicdu maintien de 'ordre qui oblige
les forces a évoluer dans un environnement dégeadd présence d'une foule, un
doctrine propre a I'emploi du LBD 40 au maintienldedre est définie.

4%

Pour tout tireur équipé de LBD 40 au sein d'undéioonstituée engagée au maintien de
I'ordre, hors le cas de la Iégitime défense, uresupeur sera désigné, chargé d’évalugr
la situation d’ensemble et les mouvements des mstaifits, de s'assurer de la
compréhension des ordres par le tireur et de désigbjectif. Ce dispositif sera évalué
apres une année de mise en ceuvre.

Enfin, l'instruction du 23 janvier 2019 visant atelg dans toute la mesure du possibl
les porteurs de LBD d’une caméra-piéton, a fixatientrale de préférence, ou de prévaoir
un binbme porteur de LBD/ porteur de caméra (leeBugpeur désormais) et d'inviter,
dans tous les cas, les porteurs de caméra a émeedés conditions dans lesquelle
le LBD a été utilisé est confirmée.

Source : schéma national du maintien de l'ordre.

o

[2)

Cependant, I'examen des manifestations et rassemehts du printemps
2023 nourrit des questionnements sur ['efficacités darmes et moyens
intermédiaires dont disposent aujourd’hui les ferce I'ordre pour éviter une
confrontation directe.

Suivant un point de vue partagé par de nombrewsuestde la sécurité
publigue,l’évolution de la dotation ne permettrait plus d’appliquer le principe
de la mise a distancel.e major Christophe Le Jeune, membre du groupiaiden
du Conseil de la fonction militaire de la gendaimerationale, estime ainsi que
« [l]es différents évenements des derniéres annéeonbuenduits a perdre des
moyens intermédiaires. Nous avons perdu des grem@fest GLI-F4 qui auraient
facilité le maintien de I'ordre rural. Au fil desg, les forces de I'ordre sont moins
armées pour le maintien a distance de nos adversaif).

Selon le major Patrick Boussemaére, également neembbrgroupe de
liaison, il en résulte une capacité des élémenlisaax a abolir la distance qui les
sépare des forces de l'ordre, suivant les terraias manifestation et de
rassemblement, et un risque accru de violencestégalont les évenements de
Sainte-Soline fournissent l'illustration :

« Lorsque nous réussissons a les maintenir a trentguarante metres de
distance, les violences sont évitées. En revantdrs, des évenements de
Sainte-Soline, de nombreux manifestants étaiensiouemt équipés de la méme
maniere que les forces de I'ordre, ce qui leur peitait de traverser les nuages de
gaz lacrymogene. Nous avons maintenu ces nuagesigau cette distance. Mais
les plus déterminés portent masques et lunettesnei s'arrétent pas. Il faudrait

(1) Audition du groupe de liaison du Conseil deftmction militaire de la gendarmerie nationale, du
13 juin 2023.
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sans doute réfléchir a d’autres moyens de mairiidistance. En zone urbaine, la
solution est plus simple avec des canons a eaust @les difficile a Sainte-Soline,
ce qui entraine des dégats collatéraux de partaaitce. » ¥

Cette analyse rejoint les observations partagées s responsables du
maintien de l'ordre lors du déplacement d’'une dgtiég de la commission
d’enquéte dans les Deux-Sévres a propos d'wtesence de capacité détonante et
de grenades a gaz dans la zone des 0 a 30 mepesvant séparer des manifestants
du dispositif des forces de I'ordfe

Ces analyses convergentes et I'examen des éveternenfirment
I'intérét d’'un renouvellement des moyens et armegodce intermédiaire dans le
contexte de mouvements revendicatifs, a la comditiane adaptation et d'un
contréle de leur emploi.

Parmi les solutions avancées, votre rapporteumesgu’il conviendrait de
développer 'usage deouvelles armes intermédiaires comme les canongaux.
Suivant le constat de M. Michel Delpuech, ancietfgirde police de Paris, «g§
canons a eau sont également utiles et efficacess tear quantité demeure
limitée» )., De maniére générale, il est raisonnable de ctrfda capacité
d'initiative et d’action des unités de sécuriténure en les dotant d’équipements
dont la valeur ne repose pas exclusivement suiplgissance de feu. Il importe en
effet deménager la possibilité d'une réponse graduéesuivant la gravité des
troubles et la violence des éléments activisteaditaux.

Recommandation n° 12 Renouveler les moyens et les armes de forcem@éwdiaire a I3
disposition des forces de l'ordre dans le conteldemouvements revendicatifs de facol
conforter leur capacité a apporter une réponseugmdux troubles qu’elles constatent,
notamment par le déploiement des canons a eau.

=)
Q-

Les éléments recueillis par la commission d’enguldtstrent I'intérét
d'une meilleure exploitation de nouveaux équipemeat technologies qui
renouvellent les capacités de manceuvre et de parjedes forces au cours des
rassemblements et des manifestations.

Il en va ainsi degjuads Ainsi gu'il ressort des auditions, l'usage de ces
véhicules étend significativement le champ d'ingetion sur les terrains dégagés
en permettant des manceuvres de reconnaissanéetetpsllations et des mesures
de dispersion préventive. En cela, tpgadsprocurent une mobilité accrue aux
forces de I'ordre parfois lourdement équipées,i gim'en témoigne le major Patrick

(1) Ibid.

(2) Audition du général Samuel Dubuis, commandanégion de gendarmerie Nouvelle Aquitaine et laezde
sécurité Sud-ouest et du colonel Ludovic Vestiemncandant du groupement de gendarmerie des Deux-
Sévres lors du déplacement d’'une délégation deantission d’enquéte a Niort, le 6 septembre 2023.

(3) Audition de M. Michel Delpuech, ancien préfetpblice de Paris, du 10 juillet 2023.
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Boussemaére, membre du groupe de liaison du Cafesdal fonction militaire de
la gendarmerie nationale :

« Lors des événements de Sainte-Soline, nous avdilsséndesquads qui
ont rendu beaucoup de mobilité aux forces de l'erdin revanche, les protections
individuelles des gendarmes mobiles sont d'un poédain. Ces trente a quarante
kilos supplémentaires affectent nécessairementacodtés de déplacememt®

L'adjudant-chef Frédéric Le Louette, également memibu groupe de
liaison, souligne I'existence d'autres perspectieastermes d'équipements des
pelotons d’intervention de la gendarmerie nation&lilous devons aussi travailler
sur les véhicules multi missions que sont les @eefaqui seront utiles. Il est
également nécessaire de retrouver la mobilité delstpns d'intervention pour
réagir rapidement a la violence et y mettre fin pd&s interpellations plus
nombreuses» )

Votre rapporteur juge qu'il s’agit l[a d'un invest&snent a encourager,
notamment au moyen des ressources votées parléamieat dans la loi précitée
d'orientation et de programmation du ministére’odrieur.

Quant auwdrones®), ils présentent deux intéréts majetrs

— d’'une part, les appareils offrent un moyen d’'obsel’ensemble d'une
zone d'opération de maintien de l'ordre ;

— d'autre part, ils peuvent accompagner au plus pe8 manceuvres
tactiques et, ce faisant, assurer la sécurité olesgrs et des manifestants comme
des fauteurs de trouble qu'il s'agit d’appréhen@erivant I'exemple présenté par
la préfecture de police de Parislots de I'attaque d’'une chaine de restauration
rapide Place Léon Blum (%) I'appréciation du nombre d’individus violentseav
les caméras de vidéo protection a été modifiéeqgedx images issues des drones
car il s'est avéré beaucoup plus important qu’estirAussi, des unités en renfort
ont été engagées renforgant la sécurité des dféntervenants ©),

(1) Audition du groupe de liaison du Conseil déolaction militaire de la gendarmerie nationale ddijiin 2023.

(2) Ibid.

(3) Les drones sont de petits appareils volantgc@ihmandés notamment utilisés pour des taches de
reconnaissance tactique a haute altitude, de slianeie d’un terrain d’opérations et de guerre étectique.
Dans le secteur civil, ils peuvent étre aussi séii pour des missions de surveillance des martifestaou
de lutte contre la pollution maritime et les incesd de forét, ou encore pour des prises de vue
photographiques et cinématographiques.

(4) Voir en ce sens l'intervention du major Rac@élervier au cours de l'audition du groupe de liaisdu
Conseil de la fonction militaire de la gendarmenigtionale du 13 juin 2023.

(5) Réponses au questionnaire adressé a la préfedei police de Paris.
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La réglementation de leur emploi procede dorénavantdu décret
n° 2023-283 du 19 avril 2028, pris en application de la loi du 24 janvier 2622
Il autorise notamment leur usage pour :

«1° La prévention des atteintes a la sécurité dasgmmes et des biens
dans des lieux particulierement exposés, en raioleurs caractéristiques ou des
faits qui s’y sont déja déroulés, a des risquesggasion, de vol ou de trafic
d’'armes, d’étres humains ou de stupéfiants, ainsilg protection des batiments et
installations publics et de leurs abords immédildssqu’ils sont particulierement
exposés a des risques d'intrusion ou de dégradation

2° La sécurité des rassemblements de personnela simie publique ou
dans des lieux ouverts au public ainsi que I'apies personnels au sol, en vue de
leur permettre de maintenir ou de rétablir I'ordreublic, lorsque ces
rassemblements sont susceptibles d'entrainer desbles graves a l'ordre
public. »

Le décret subordonne le recours aux drones pdofess de I'ordre a une
autorisation préfectorale. Il encadre I'objet eshige des informations enregistrées.

Le cadre réglementaire d’'usage des drones par lesrtes de I'ordre

En application du | de l'article R. 242-9 du codeld sécurité intérieure, les traitements
réalisés a partir des informations collectées gmdrones portent sur :

1° Les images, a I'exclusion des sons, captéeepaaméras installées sur des aéronef

n

2° Le jour et la plage horaire d’enregistrement ;

3° Le nom, le prénom et/ou le numéro d’'identifioatadministrative du télé-pilote ou de
I'opérateur ainsi que, le cas échéant, le numérorégistrement de I'aéronef ;

4° Le lieu ou la zone géographique ou ont été ctess les données.

Aux termes du | de l'article R. 242-10, peuventétar a ces données, pendant la durée
de l'intervention ou pour les besoins d’un signadetsur la base de I'article 40 du code

(1) Décret n° 2023-283 du 19 avril 2023 relatif @ ise en ceuvre de traitements d'images au moyen de
dispositifs de captation installés sur des aéropefsr des missions de police administrative. Leetémrée
dans la partie réglementaire du code de sécuritérieure les articles R. 241-1 a R. 242-7.

(2) Loi n° 2022-52 du 24 janvier 2022 relative aésponsabilité pénale et a la sécurité intérieure.
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de procédure pénale, a raison de leurs attributaindans la limite du besoin d’en
connaitre :

1° Le chef du service de police nationale, le conmaat de I'unité de gendarmerie
nationale ou le chef du service des douanes ;

2° Les personnels de la police nationale, de la@l@enerie nationale ou les agents des
douanes, individuellement désignés et habilités ;

3° Les militaires des armées déployés sur le oieitnational dans le cadre des
réquisitions prévues a l'article L. 1321-1 du codela défense.

Peuvent étre destinataires des données :

1° Les personnels affectés aux postes de commamdetreux centres opérationnels des
services de la police nationale, de la gendarnmatiwnale et des douanes ;
2° Les autorités administratives et judiciaires peétentes pour les besoins dg
l'intervention ainsi que celles chargées de ladtiog des opérations de secours ;
3° Les personnels de la police nationale, de |lalgenerie nationale et les agents des

douanes ainsi gue les militaires des armées dépkayde territoire national dans le cadre
des réquisitions prévues a I'article L. 1321-1 ddecde la défense [...].

Source : commission d’enquéte.

Le juge des référés du Conseil d’Etat a rejetédemande de suspension
du décret du 19 avril 2023 en considérant que l@gems soulevés a son encontre
ne créaient pas de doute sérieux quant a sa Egalit se prononcera au fond dans
les prochaines semaines.

Ainsi que l'a relevé le ministre de [lintérieur Gé& Darmanin,
I'impossibilité pour les forces de I'ordre de redoaux drones avant la publication
du décret du 19 avril 2023 a constitué un handmajeur®. Il importe a I'avenir
de sécuriser les conditions d’emploi des équipementx plans juridique et
opérationnel afin d’optimiser leur usage dans [g&rations de maintien de I'ordre,
ainsi qu'y invitent les observations du préfet @é&ironde :

« En ce qui concerne le champ de compétence de fadtuée, un dispositif
juridique plus flexible et réactif permettant awtdes de 'ordre de recourir a
'usage de drones en situation d'urgence est sdahbd, ces derniers étant
particulierement utiles d’un point de vue opératiehet pour le traitement des
éventuelles suites judiciaires en cas de débordeméh

(1) Conseil d’Etat, 24 mai 2028). X et Association de défense des libertés cangiitnelles n° 473547.
(2) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.

(3) Réponses au questionnaire adressé a M. EtiGuyet, préfet de la région Nouvelle-Aquitaine, ptéfe la
Gironde, en vue du déplacement d’'une délégatida demmission d’enquéte a Bordeaux, le 17 juil@22
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Recommandation n° 13 Elargir les conditions d’emploi des drones aianp juridique e
opérationnel dans le cadre fixé par le décret 232283 du 19 avril 2023.

Pour votre rapporteur, la loi d’orientation et degrammation du ministere
de l'intérieur offre un cadre approprié a cet effmmpte tenu des options qu’elle
retient en faveur de I'acquisition de drones etléveloppement de leur emploi.

Orientations de la loi d’orientation et de programmation du ministére de
I'intérieur relatives a 'usage des drones

2.10.4. Drones

Si I'émergence de nouveaux matériels, tels quedteses, fait naitre des menaces
nouvelles qui nécessitent d’adapter la réponseatipénelle [...], leur utilisation par les
forces de sécurité ouvre également de nouvellesrapptés, notamment dans I'appuij
opérationnel aux missions de sécurité publiqueeeséturité civile ainsi que dans le
recueil de renseignements (ordre public, surveiliathes frontieres, etc.).

—

Un programme d’acquisition de drones sera lancédifiquiper les forces de sécurité e
de secours. Ces matériels seront adaptés aux nasdiftérentes qu'ils seront amenés
remplir mais feront I'objet d’'un achat puis d’'unaimenance et d’'une formation de
pilotes mutualisés entre les différentes forcemihisteére — police, gendarmerie, sapeur
pompiers.

Source : rapport annexé a la loi n° 2023-22 du @&4vjer 2023 d’'orientation et de programmation d
ministére de l'intérieur.

g

[ Bl
|

c. Préserver les acquis de [I'expérience dans [larchitee de
commandement des opérations de maintien de I'ordre

L’architecture de commandement des opérations alatian de I'ordre
découle des principes formalisés par le schémamaltd. Elle repose suun
partage des compétenceantre :

—le préfet de département ou, par délégation, le sous-prgtetie
représente, qui définit la stratégie et les oHiga@ssignés aux forces de sécurité
intérieure et rend compte au ministre de l'intériéu

— lesresponsables opérationnelge la police nationale, de la gendarmerie
nationale ou de la préfecture de police de Parisagsurent la direction et la
coordination de I'ensemble des personnels du dispdéployé®. Sur le terrain,

(1) Paragraphes 2.4.1 a 2.4.4 du schéma nationahdintien de I'ordre.

(2) Les préfets des départements peuvent rendrptecam ministére des opérations de maintien delt@soit
directement par des remontées d’'information aureedé veille, soit par I'intermédiaire de I'échelapnal
lorsqu’une synthése par zone de défense est dempad&administration centrale.

(3) Suivant le lieu des manifestations et rasseméig, il peut s’agir des responsables de zonetteizie au
sein de la police nationale ou de la gendarmeritamale, soit respectivement les directeurs dépaetetaux
de la sécurité publique pour la police nationaldéest commandants de groupements départementauxagour
gendarmerie nationale. A Paris, cette fonction assurée par le directeur de l'ordre public et de la
circulation de la préfecture de police.
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le rdle de commandant de la force publique écho@écemmandant de la compagnie
républicaine de sécurité ou de I'escadron de gemelée mobile.

L'organisation de la chaine de commandement du matien de l'ordre

2.4.1 Le préfet de département, le préfet de policke préfet de police des Bouches-du-
Rhone, autorité civile, est Responsable de I'opirglic (ROP). Il définit la stratégie de|
gestion de l'ordre public et fixe le cadre juridéget les grandes orientations pour |
service d’'ordre. Il est présent ou se fait représesur le terrain par un des membres du
corps préfectoral sur les opérations les plus cergsl ou les plus sensibles.

D

2.4.2 Le directeur du service d'ordre (DSO), géle@nant le chef territorial de la police
ou de la gendarmerie ou le directeur de I'ordrelipudt de la circulation a la préfecture
de police, assure la direction et la coordinatie’@semble des opérations de maintie
de l'ordre. Il peut diriger les manoeuvres depuois sentre opérationnel ou directemer
sur place. Outre les unités qui lui sont organiger@mattachées, il peut disposer d’unité
de forces mobiles placées sous son autorité lesel®pa manifestation.

0n —~ 5

2.4.3 Le DSO peut désigner un ou des chef(s) deweopérationnel (CSO) qui, pou
accomplir la mission fixée par le DSO, disposenind’ marge d'initiative tactique et
opérative en s'appuyant sur les forces engagées.

Le DSO et les CSO sont chargés de conduire la canaation avec les manifestants, €
sont autorités habilitées a procéder aux sommatamhsk. 211-11 du code de la sécurité
intérieure).

—

2.4.4 Le DSO ou CSO fixe au commandant de la fpu#ique (CFP) la mission et les
objectifs afférents. Le CFP conseille utilementD8O/CSO dans la préparation de
manceuvres envisagées. Le concours absolu et cowmpiru doivent se préter
mutuellement DSO/CSO et CFP est une condition gremde I'efficacité d'une
opération de maintien de I'ordre.

[

Le DSO/CSO conserve le contrdle du développementdsures mises en ceuvre et pgut
a tout moment modifier, suspendre ou annuler sgictions en fonction de I'évolution
de la situation. Le CFP met en oeuvre les moyens ldecadre des objectifs et des limite
qui lui sont fixés par le DSO/CSO.

Le DSO/CSO décide, hors les cas de légitime défatmsd’emploi de la force et de
'usage des armes.
source : schéma national du maintien de I'ordre

(7]

L'organisation de la chaine de commandement & Rargans sa région
revét un caractére spécifique en ce que la méroeté it savoir le préfet de police,
définit la stratégie et prend les décisions cormetrte déroulement des opérations.

Les observations recueillies par la commissiomgl€te ne portent pas
a conclure a I'existence de défauts d’articulationde réactivité des chaines de
commandement dans les manifestations et rassemftleche printemps 2023.
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Pour ce qui concerne les Deux-Sevres, Mme EmmanDeibée, préfete
du département, indique quéda«chaine de commandement du maintien de I'ordre
n’'a jamais posé de difficultés dans les manifestatiqui s’y sont tenues®.

Ce constat prévaut également pour Paris. D’'une pestobservations
recueillies par la commission d’enquéte rendentptend’une certaine rapidité de
la diffusion des ordres d’intervention, ainsi quéksort du témoignage du préfet de
police Laurent Nufiez :

«Ainsi dés que je donne le feu vert pour intervdaitemps d’exécution se
situe entre trente secondes et une minute. Noussasonnu une seule fois une
intervention de trois minutes en raison de problgche radio » @

D’autre part, les déclarations du préfet de patioenent a penser que les
responsables des unités chargées du maintienrded’ont été davantage associés
a la conception des opérations a I'occasion desnalslements et manifestations
du printemps 2023. Devant la commission, M. Lauhuniez a ainsi affirmé :

«Nous travaillons dorénavant avec la hiérarchie desmpagnies
républicaines de sécurité et des escadrons de gemde mobile dans la
préparation des manifestations. Je souhaite assdtiet le monde, tous les
spécialistes du maintien de I'ordre.

Cette pratique semble de nature a lever les réser@imeées par certaines
organisations syndicales quant au double rble assuen le préfet de police a
Paris®.

Du point de vue du rapporteur, il convient d’en@mar naturellement la
coordination et I'échange d’'informations qui cobtie a I'intégration du dispositif
du maintien de 'ordre et a la capacité de manoadesdorces de sécurité intérieure
dans le contexte de mouvements revendicatifs.

Recommandation n° 14 Dans la chaine de commandement unifiée qui ptéxaParis
pérenniser la pratique consistant & associer lrebkedes responsables des unités chargées
de la sécurisation des manifestations et des rédesmants.

(1) Réponses au questionnaire adressé & Mme EmiierDebée, préféte des Deux-Sévres, en vue du
déplacement d'une délégation de la commission diétega Niort, le 6 septembre 2023.

(2) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.

(3) Voir en ce sens, au cours de la table rondesgiedicats de police du 20 juin 2023, l'interventida
M. JeanPaul Nascimento, secrétaire national du pole CR8Utesa Police : «Concernant la sommation et
I'utilisation de la force légitime, nous pouvonsspole probleme de I'autorité civile sur le maintde I'ordre,
c’est-a-dire le commissaire de police. Son roleledixer des objectifs a atteindre, comme I'évéioumad’une
place, en se tournant vers le commandant de |& foublique a savoir le commandant de la compagnie
républicaine de sécurité ou de I'escadron de gemelde mobile. Sur la plaque parisienne, I'autocitéle
exerce les deux réles. Pour I'Unsa Police, cettmson pose probléeme
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d. Conforter les capacités d'anticipation procuréesrpas renseignements
territoriaux

Dans la gestion des manifestations et rassembtsemies services du
renseignement territorial offrent une aide a lasién précieuse pour la préparation
des dispositifs du maintien de I'ordre.

Le role du renseignement territorial consisteévaluer les risques
susceptibles d’entourer les manifestations etdesamblements afin d’en informer
les autorités, notamment les commandants de pelide gendarmerie chargés de
concevoir les dispositifs sur place. Ce travailspextif repose sur le recoupement
des données, analyses et signalements fournis gmrdifférentes sources
d’information ou « capteurs » dont disposent legises. lls peuvent étre alimentés
par les transmissions de services de renseignepaetenaires et étrangers, des
sources ouvertes ou des relais locaux. |l visetiagiper le niveau de violence et de
désordre que pourrait comporter la mobilisationeairy voire a identifier des
individus dangereux susceptibles d'y prendre pamiltants radicaux, repris de
justice, agitateurs étrangers.

En deuxiéme lieu, le renseignement territorial ipg® au suivi des
événements par des missions de terrain diversggeguient avoir pour objet, dans
le cadre d’une surveillance active de leur déroela® :

— le comptage des manifestants ;

— I'observation des profils présents ainsi quedgection et 'identification
des individus violents ;

— Iinformation du service central et des autorigss temps réel. Par
exemple, les agents de la filiere « recherche mtiaps’'assurent que les individus
suivis se dirigent bien vers les lieux de contéstag¢t maintiennent la surveillance
jusqu'a l'arrivée sur place pour détecter leurstacis et d'éventuels actes
préparatoires ;

— le recueil de renseignement en vue d’'une expioitaltérieure, avec pour
but de rassembler des informations sur les agisssrmdes individus, le cas échéant
en vue d'un traitement judiciaire.

Ces différentes taches incombent aux agents duiceemrentral du
renseignement territorial ou, dans la capitale, lparagents de la direction du
renseignement de la préfecture de police de Paris.

Les travaux de la commission d’enquéte montrestlguenseignement
territorial a apporté uneontribution décisive dans la préparation des opérations

(1) Toutefois, les agents du renseignement teraton’ont pas vocation a intégrer les cortéges, ttou
particulierement en cas de risque de trouble grave paix publique.
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de maintien de I'ordre, pour ce qui concerne lesifagtations et rassemblements
tenus du 16 mars au 3 mai 2023.

Les éléments recueillis mettent en lumiere une a®&pacertaine
d’anticipation quant a I'importance de la partitipa et a I'existence d’un risque
de débordements du fait du contexte ou de la pcésdiéléments perturbateurs,
notamment & Paris au cours des manifestationseclantéforme des retraitésEn
ce qui concerne le rassemblement interdit a S&ntme, la préfete des
Deux-Sevres souligne que «#§p un contexte ou les organisateurs ont
délibérément gardé secret le détail de leur pragetde leur organisation, le

renseignement fourni a été précieux et d’excellgntité » @),

Au regard de la radicalisation et de la violenes droupuscules et des
individus susceptibles de s'immiscer dans les neatdtions, ce premier bilan
plaide en faveur de la poursuite de la politiqueretlgforcement des services du
renseignement territorial. Raffermir une présenee terrain et restaurer des
capacités d’'expertise et de suivi amoindries paudan ordonnée en 2008 entre la
direction de la surveillance du territoire et lemseignements généraux, paie
aujourd’hui des dividendes qui appellent a étrevestis.

Ainsi que I'a noté Mme Isabelle Sommier, professede sociologie a
I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbonne, la fusidot@wne perte considérable en
matiére de renseignement, que le renseignemeiitotéat pallie maintenant. Les
renseignements généraux ont beaucoup perdu daffailéga notamment par la
réduction des effectifs. [...] Beaucoup de source€manaient du terrain ont été
taries. Les gilets jaunes ont surpris parce qu'@nl@s avait pas vus arriver®),
De ce point de vue, les violences et dégradatiamsesues en marge des
mouvements revendicatifs examinés par la commisdienquéte apportent la
démonstration, suivant la remarque de Il'ancien Rwenministre Bernard
Cazeneuve, quela réforme du renseignement permet de prendre desidns
pertinentes et opportunes en amont des événemastemibles de troubler
gravement I'ordre publie ).

Dans le droit fil de la suite de la création en20& la direction générale
de la sécurité intérieure (DGSI), les pouvoirs fsxse sont employés, depuis 2017,
a donner au renseignement de proximité les moy&msermder pleinement ses
missions. Ainsi, d'aprés le bilan dressé a l'oomasdes débats sur la loi
d'orientation et de programmation du ministére tetdrieur, la DGSI et les
services du renseignement territorial ont recu ge40 % des 10 milliards d’euros

(1) Voir I'audition de Mme Francoise Bilancini, dictrice du renseignement de la préfecture de pdicParis,
du 2" juin 2023.

(2) Réponses au questionnaire adressé a Mme EmiteriDebée, préféte des Deux-Sévres, en vue du
déplacement d'une délégation de la commission diétega Niort, le 6 septembre 2023.

(3) Audition de Mme Isabelle Sommier, professearsatiologie a I'Université Paris 1 Panthéon-Sorbendu
5 juin 2023.

(4) Audition de M. Bernard Cazeneuve, ancien Prenmgénistre et ancien ministre de [lintérieur, du
26 septembre 2023.
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de crédits et des 10 000 créations de postes allmuéenforcement de la sécurité
intérieure).

Votre rapporteur préne naturellement la confirmatide ces choix
budgétaires volontaristes, étant observé que fenament du renseignement de
proximité nécessite d'entretenir et de dévelopmsr ¢compétences des agents
déployés sur le terrain. Dans cette optique, ilomemande de poursuivre
I'accroissement des crédits alloués a la direag@nérale de la sécurité intérieure
et aux renseignements territoriaux, ainsi que Isenain place, dans les meilleurs
délais, de l'offre de formation interservices spé#sée prévue par la loi
d'orientation et de programmation du ministére’odrieur.

Recommandation n° 15 Poursuivre le renforcement des crédits budgetaaffectés aux
services du renseignement territorial et dévelopgeans les meilleurs délais l'offre de
formation interservices spécialisée en matiereedsgignement prévue par la loi n° 202322
du 24 janvier 2023 d’orientation et de programnratia ministére de l'intérieur.

Orientations de la loi d’orientation et de programmation du ministére de
l'intérieur relative a I'offre de formation en mati ere de renseignement

3.5.1. Renforcer la formation initiale

Une nouvelle offre de formation interservices sakste en matiére de renseignement
est proposée a ses partenaires par la DGSI, agaation & bénéficier aux personnel
affectés a la DGSI, au service central du renseigné territorial (SCRT) de la DGPN,
a la direction du renseignement de la préfecturpaliee (DRPP) et a la sous-direction
de l'anticipation opérationnelle de la DGGN. Ellermettra de partager les compétences
et d’harmoniser les pratiques professionnelleseetuius les agents, quel que soit leu
statut (policiers, agents contractuels, gendaramesnts administratifs), concourant a la
mission de renseignement. Cette offre de formatina construite par la DGSI et les
services bénéficiaires concernés pour répondrera leesoins opérationnels. Elle fera
I'objet d’échanges avec la coordination nationaleehseignement et de la lutte contre
le terrorisme (CNRLT) et 'académie du renseignetmElie pourra en outre bénéficie
au service national du renseignement pénitent{&iRP).

Source : rapport annexé a la loi n° 2023-22 du &4vjer 2023 d’orientation et de programmation du
ministére de l'intérieur.

[

=

e. Une nécessaire coopération policiere européenne

La sécurisation des manifestations et des rassemelits constitue
aujourd’hui I'un des objets de la coopération gtretiennent la police et la
gendarmerie nationales avec leurs homologues étraniy en va particulierement
ainsi au sein de I'Union européenne ou cette c@ioér repose notamment sur :

(1) Selon les chiffres indiqués par le ministrel'deérieur a la commission des Lois du Sénat é<idans le
rapport (n° 19) de MM. Marc-Philippe Daubresse efi¢. Hervé sur le projet de loi d'orientation et de
programmation du ministere de l'intérieur, 7 octet2022, p. 119.
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— les instruments de coopération et d'échangeatinétion établis au sein
de I'espace Schengen pour la gestion des frontiégt&seures et extérieures ;

— le comité permanent de coopération opérationeellmatiére de sécurité
intérieure, destiné a favoriser la coordinatiorf'aetion des autorités compétentes
des Etats-membres en matiére de sécurité intéfféure

A l'échelle nationale, la direction de la coopésatiinternationale de
sécurité assure l'interface entre les servicegnatix et leurs homologues étrangers
dans les coopérations opérationnelles, techniguiestéutionnelles relatives aux
enjeux de sécurité d'intérét comm@n

A la lumiére des manifestations et rassemblententss entre le 16 mars
et 3 mai 2023, il apparait que l'action conjoings dervices nationaux et de leurs
homologues étrangers doit étre plus que jamaisidéng®e comme uimstrument
essentiel des opérations de maintien de I'ordre

Certes, les éléments recueillis par la commissiencaiéte excluent que la
responsabilité des violences et des dégradationmcses alors puisse étre imputée
a des groupuscules qui posséderaient des ranoficatinternationales ou qui
agiraient depuis I'étranger. En revanche, ils éwetles liens de coopération entre
certaines mouvances pouvant aller jusqu'a la ppaiion de leurs membres
étrangers a des actions conduites sur le terrii@ngais. Dans ses réponses a votre
rapporteur, la direction générale de la gendarmesigonale note ainsi que les
«mouvances ultras s'internationalisent et il n'esisprare de voir des militants
étrangers lors des manifestations violentes en €gaou des activistes francais a
I'étranger dans les mémes condition$).

Les travaux de la commission d’enquéte attesterla geertinencede la
coopération policiere européenne notamment sur le plan des échanges
d’information entre services chargés du maintiefiaidre.

Les éléments fournis par la direction généralagmlice nationale font état
d’échanges opérationnels réguliers et réciprogues aos partenaires étrangers,
notamment par le truchement de la direction deol@pération internationale de
sécurité, a I'occasion de chaque évenement pouvabiliser des militants au-dela
des frontiéres nationalés Pour Sainte-Soline, les services espagnols, aties)
suisses et italiens ont communiqué des informapensettant d’anticiper la venue
des intéressés, de procéder a des controles etmidre des mesures d'interdiction
administrative de territoir®. Suivant le décompte communiqué a la commission

(1) Article 71 du traité sur le fonctionnement ténliion européenne du 26 octobre 2012.

(2) La direction de la coopération internationale décurité est commune a la police et a la gendaeme
nationales.

(3) Réponses au questionnaire adressé a la dinegfémérale de la gendarmerie nationale.
(4) Réponses au questionnaire adressé a la dinegfémérale de la police nationale.

(5) L'interdiction administrative du territoire, gde par les articles L. 320-1 & L. 323-2 du codé’eetrée et du
séjour des étrangers et du droit d'asile, permetnipécher un étranger d’entrer en France lorsque sa
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d'enquéte, 14 interdictions administratives du iteine ont été prononcées a
I'encontre de ressortissants étrangers ne réspmmthabituellement en France,
ayant été considérés comme susceptibles de parti&iges actions violentes lors
des manifestations et rassemblements survenusledemars et le 3 mai 2023.

Des lors, il importe d’entretenir les liens de céa@tions avec les autorités
étrangéres. Pour votre rapporteur, cette démarahiegit étre utilement soutenue
par la formalisation dans I'espace Schengen d'wwpération plus étroite qui
tienne compte de la circulation sur le continembpéen d’éléments radicalisés et
violents.

Recommandation n° 16 Intensifier, au sein de I'espace Schengen, la aqatipé entre les
services chargés de la sécurisation des rassemtitteptedes manifestations.

3. Un lien a cultiver entre police et population

Les forces de sécurité comptent parmi les institsti républicaines
auxquelles les Francais accordent soutien et d¢fédit revient toutefois aux
autorités publiques de préserver et de consoleldéieh de confiance qui semble
s’étre distendu dans certaines catégories de lalqtign et sur certains territoires
de la République : cet enjeu est central.

Au regard des controverses entourant les opérati@msaintien de I'ordre
gu’examine la présente commission d’enquéte, iaegdpindispensable d’apporter
aux citoyens la garantie que les éventuels manqusncemmis par des membres
des forces de I'ordre donnent lieu a une justetgandinsi que I'a déclaré I'ancien
préfet de police de Paris Michel Delpuech, «{pjmporte que I'unité soit une
brigade de répression de I'action violente motagisén détachement d’action
rapide et de dissuasion, une brigade anti-crimigaliou une compagnie
d’intervention, ce qui importe est le comporteméetdevoir de I'encadrement et
de l'autorité est d'y veiller. Quand des manqueraémterviennent, ils doivent étre
sanctionnés, le cas échéant sur le terrain pénél. »

Du point de vue de votre rapporteur, cet impérdéfinéme que la nécessité
d’'apaiser et d’objectiver le débat sur I'usagealéolce, commandent d’améliorer

présence constitue un danger grave. Elle est proéenpar le ministre de l'intérieur sans débat
contradictoire. La décision est notifiée. L'aut@ritadministrative peut a tout moment supprimer
I'interdiction. L’étranger peut en demander la levéprés un délai d’'un an ou introduire un recouevant

la juridiction administrative.

(1) Réponses au questionnaire adressé la directemlibertés publiques et des affaires juridiquesRAJ) du
ministére de I'Intérieur.

(2) Une enquéte BVA pour RTL publiée le 5 juilletnier relevait que 77 % des personnes interrogégsine
bonne image de la police tandis que 71 % d’entiesetonsidérent que la police agit globalement dans
respect des régles et que les dérapages sontitestiés. A rebours, 20 % estiment que ces dérepaont
le signe d’'un probléme plus profond et que la Eolie respecte pas les régles qui s'imposent a elle.

(3) Audition de M. Michel Delpuech, ancien préfetpblice de Paris, du 10 juillet 2023.
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I'efficacité des procédures ayant pour objet lagparence et le contrdle de I'action
des forces de l'ordre.

a. Conforter 'indépendance des services d’inspection

Outre I'exercice par les supérieurs hiérarchiques leur pouvoir
disciplinaire, le contrble de I'action des membdes forces de I'ordre repose sur
deux piliers :

— le contrble externe exercé par la Défenseurdmés, au titre du contrble
du respect de la déontologie par des personnegaenates activités de sécuritg;

— le contrdle interne exercé par l'inspection gatede la police nationale
et l'inspection générale de la gendarmerie nat®mneh leur qualité de corps
d’inspection administratifs placés aupres du mieige l'intérieur.

Il revient ainsi aux inspections générales de piecdux enquétes relatives
a l'usage de la force par les policiers et les gemés dans les opérations de
maintien de I'ordré?). Ces investigations revétent deux formes :

—d'une part, des enquétes administratives dili@gntsur instruction de
l'autorité hiérarchique et pouvant conduire a psggales sanctions disciplinaires ;

— d’'autre part, des enquétes judiciaires a la ddmde 'autorité judiciaire,
gu'il s’agisse du parquet ou d’'un juge d’instruatio

Par ailleurs, les inspections générales recueiflestsignalements effectués
par les citoyens a propos des actions des forcegoliee et de gendarmerie.
Cette mission repose désormais sur des platefanmagriques®.

Depuis plusieurs années, le controle de I'acties fdrces de I'ordre par
les inspections générales fait parfois I'objet dhelatif scepticisme, voire d'une
défiance affirmée. Ainsi que lillustrent de récentravaux de I'Assemblée
nationalé®, les critiques et les doutes exprimés évoquertmioient les arguments
suivants :

— linadéquation des effectifs au volume et a llétion de I'activité des
inspections, l'inspection générale de la policeiamatle comptant, d'aprés les

(1) Article 4 de la loi organique n° 2011-333 du@@rs 2011 relative au Défenseur des droits.

(2) Relévent également de leur champ de compétdesesissions d’audit, d’évaluation, de retour giésence
et de conseil destinées a établir un bilan et anfider des préconisations sur le respect des regles
déontologiques au sein de la police et de la gemeéaie nationales.

(3) Sur les sites respectifs ouverts paptdice nationaleet par lagendarmerie nationale

(4) Rapport n° 3786 de M. Jérdbme Lambert au nontad®mmission d’enquéte relative a I'état des lilax
déontologie, les pratiques et les doctrines du tieinde I'ordre, déposé le 20 janvier 2021, pp.196.
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derniers chiffres publics, 276 personnes dont 20@iprs actifs de tout grade, et
I'inspection générale de la gendarmerie nationaledersonned) ;

—le rattachement statutaire aux directions du sténé de [lintérieur
possédant l'autorité hiérarchique sur les agergseqtibles d'étre mis en cause
devant les inspections générales ;

—la composition des inspections générales qusafeipeser le soupgon
d'un entre-soi ou d'un fonctionnement en vase clost jeter un doute sur
limpartialité des controles. Le personnel est m8sbement recruté parmi les
policiers et les gendarmes, c'est-a-dire au semadeps sur lesquels s’exerce le
contrdle ;

— I'absence de portée des contréles, les inspectjénérales ne formulant
gue des propositions alors que le pouvoir de sametappartient aux supérieurs
hiérarchiques des agents mis en cause.

A ce stade, le nombre des faits en rapport awemkmnifestations et les
rassemblements de la période examinée par la caomig’enquéte ayant donné
lieu & une saisine d’'une inspection générale, eeptéciser. Ainsi qu'il I'a confirmé
au cours de son audition, le ministre de l'intéri@saisi I'inspection générale de la
gendarmerie nationale de l'usage d’'un lanceur dle Ha défense a I'encontre de
participants de I'un des cortéges de Sainte-S&line

Il a par ailleurs réaffirmé la doctrine du minigéte I'intérieur en ce qui
concerne le traitement des signalements relatésreanquements qui mettraient en
cause l'action des forces de I'ordre dans le cdatdgs mouvements revendicatifs.
Ainsi que le ministre l'avait indiqué a la commassides lois de I'’Assemblée
nationale, ces lignes directrices établissent Uaieecrépartition entre le rble des
inspections et celui de I'autorité judiciaire :

«[...] Dans le premier cas, les éventuelles sanctions rifpe de
l'autorité judiciaire. Lorsque des mises en exanmmpliquent que les policiers ou
les gendarmes ne doivent plus étre sur la voieigublni travailler dans certains
services, ou doivent étre désarmés, nous appligcemsnesures immédiatement et
nous attendons, comme le prévoit la jurisprudetecdin de I'enquéte judiciaire
pour prendre d’éventuelles sanctions administraiversqu’il n'y a pas d’enquéte
judiciaire, I''GPN et 'lGGN doivent désormais reraleur rapport dans un délai
de trois mois. Depuis la Lopmi, et a ma demandas mublions ces rapports. Les
directeurs généraux prennent leur décision aprésoleseil de discipline dans les
trois mois qui suivent les enquétes administrativéss mesures s'appliqueront

(1) Audition conjointe par la commission des Laisgénéral Alain Pidoux, chef de I'inspection générde la
gendarmerie nationale, et de Mme Agnés Thibaultsiivee, directrice, cheffe de I'inspection générdkela
police nationale, compte rendu n°® 72 (2022-2023)julllet 2023.

(2) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, du 5 octobre 2023.
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donc pour les quatre cas que j'ai signalés et lgsnéuelles sanctions seront
connues immédiatement®).

Néanmoins, il peut étre opportun de conforter lescédures engagées
devant les inspections générales par une évolu®reur statut et de leurs
attributions. Le rapport annexé a la loi précit&idntation et de programmation
du ministére de l'intérieur trace déja un certaombre de perspectives pour
améliorer le suivi des signalements qu’elles regaivll prévoit :

— la modernisation des plateformes de signalenafimisde favoriser leur
recueil en temps réel et a partir de tout suppotiil®e, tel qu’un téléphone portable
ou une tablette ;

—la mise en service d'un outil de suivi des samsti;

— une cosaisine fréquente de l'inspection génétaladministration afin
d’'apporter une expertise complémentaire.

Dans cet esprit et suivant des propositions déjadi#es par la commission
d’enquéte sur le maintien de I'ordre, votre rappartpréconise I'indépendance des
inspections générales par la suppression de ldetaidministrative des directions
générales et un rattachement direct au ministténtérieur @,

Au vu de la diversité des modeles en Europe, itqaituméme étre envisagé
un contréle externe de I'action des forces de tersbus la forme d’'une autorité
publique indépendante.

Les modéles d'inspection et de contrdle interne bAnnique et espagnol

Mis en place en janvier 2018 ,ndependant Office for Police ConductiOPC) se

présente comme wrganisme public non ministériel chargé de superser le systeme
de traitement des plaintes déposées contre les fescde policeen Angleterre et au
Pays de Galles. Son indépendance organique vis-ded forces de sécurité se traduit
également par sa composition : le directeur génkasimembres de I'équipe exécutive
et les six directeurs régionaux sont tenus paoilaé n’avoir jamais travaillé pour laj
police. L'lOPC n’enquéte que sur les incidentsestdllégations les plus graves mettant
en cause des agents de police. Il dispose a ealsttarges prérogatives lui permettant
notamment de prendre l'initiative d’enquéter sandige force de police ne soit déj3
saisie préalablement, deprendre des investigations pour des affaires d&jclassées
si de nouveaux éléments apparaissent edliligenter des poursuites judiciairesa

I'encontre de policiers si les conclusions tiréesdn enquéte sont contraires a celles de
'enquéte administrative menée par le service dec@aompétent. N'étant pas une
structure policiére, I''OPC exerce essentiellemantdle de supervision, d’encadrement,

(1) Audition de M. Gérald Darmanin, ministre dentérieur et des outre-mer, sur la gestion du maimtide
I'ordre du 5 avril 2023, compte rendu n° 48.

(2) Rapport n° 3786 de M. Jérdme Lambert au nonfadmmmission d’enquéte relative a I'état des liglax
déontologie, les pratiques et les doctrines du tieinde l'ordre, déposé le 20 janvier 2021, p. 102,
recommandation n° 27.
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et de redirection. Il établit les normes selon ledigs la police devrait traiter les plaintes
par l'intermédiaire de recommandations a I'attemtiles services de police tirées des
conclusions de leurs enquétes.

En Espagne, la garde civile et la police nationaltisposent, pour chacun de ces deux
corps, d’'une unité en charge des « questions inteza ».Ces unités different assez
sensiblement des inspections générales de la petide la gendarmerie nationales
francaises au regard de leur champ de compétemiiegées par des membres
appartenant a leurs corps respectifs, elles nenpreeren charge que les affaires pénales
les plus graves impliquant les forces de I'ordren@étement, les autres enquétes pénales
et 'ensemble des enquétes administratives sont dmitées par les échelons d
commandement locaux. Si cette organisation lingtiecombrement potentiel des unité
de contrdle interne des forces de l'ordre, ellevognde fagon massive I'ensemble de
plaintes et réclamations déposées a leur encamtreeavices locaux de la garde civile €
de la police nationale.

Source : rapport n° 3786 de M. Jérdme Lambert am i@ la commission d’enquéte relative a I'état de

lieux, la déontologie, les pratiques et les do@srdu maintien de I'ordre, déposé le 20 janvier 202
pp. 101-106.

= O D
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Aussi parait-il pertinent a votre rapporteur desdaiotre pays d’'un modéele
robuste de contrble extérieur, doté des ressouhtgBaines et matérielles

nécessaires, notammemn habilitant la Défenseure des droits a saisir
directement les inspections générales aux fins d’guétes administratives®.

Recommandation n° 17 Etayer l'indépendance de linspection généraée la police
nationale et de l'inspection générale de la gendeaemationale en supprimant la tutel
administrative des directions générales de la patae la gendarmerie nationales.

e

Recommandation n° 18 Donner a la Défenseure des droits le pouvosaisir directement
les inspections générales aux fins d’enquétes asimatives.

Outre ces mesures procédurales, votre rapportdéimessmportantde
nourrir la réflexion sur laléontologie applicable aux forces de I'ordr&u vu de
I'évolution des nécessités et des conditions duntiegi de I'ordre. Dans cette
perspective, il invite le Gouvernemenassurer au plus vite le fonctionnement
du « colléege de déontologie dont la loi d'orientation et de programmation du
ministére de l'intérieur prévoit la mise en placg@s du ministre de l'intérie(®.

College de déontologie prévu par la loi d’orientatio et de programmation
du ministere de l'intérieur a propos du college deléontologie

Un collége de déontologie sera institué auprésidistre de I'intérieur. Il sera compos
de quatre professionnels et de trois personna@ii€sieures qualifiees, dont un magistrat

(1) Ibid, p. 105, recommandation n° 29.

(2) Paragraphe 2.7, « Garantir la transparence 'ekémplarité de I'action des forces de I'ordre », chpport
annexé a la loi n° 2023-22 du 24 janvier 2023 cotition et de programmation du ministére de Iliigtér.
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de l'ordre judiciaire et un universitaire. Il sgueésidé par un membre du Conseil d'Etdt
désigné sur proposition du vice-président du Coldeiat.

Il participera a I'adaptation et a I'actualisatidn code de déontologie et prendra en
compte l'action des référents déontologues plaogséa du secrétaire général, du chef
de l'inspection générale de I'administration, dredteur général de la police nationale
du directeur général de la sécurité intérieureuetlidecteur général de la gendarmer
nationale. Il conduira des réflexions sur I'éthigeida déontologie dans I'ensemble de
domaines de compétence du ministére de l'intérgdormulera toute proposition de
nature a en assurer la promotion. Il rendra des evides recommandations sur des
dossiers complexes.

Source : rapport annexé a la loi n° 2023-22 du &4vjer 2023 d’orientation et de programmation du
ministére de l'intérieur.

n O -

b. Assurer le respect du port du numéro RIO

Le référentiel des identités et de I'organisati®iQ) désigne le numéro
d’identification individuelle des membres des farae I'ordre. Composé de sept
chiffres, il se trouve sous l'étiquette « polic@w « gendarme » des uniformes.
Les modalités du port du RIO sont fixées par uétérdu 24 décembre 2043

Le port du RIO est destiné & assurer la transpardad’action des forces
de l'ordre et, le cas échéant, a établir la respmili®® d'un agent en cas de
manquement. Or, ainsi que la presse s’en est Tadhd, les obligations
réglementaires entourant le port de ce matriculelfobjet d’'uneapplication trés
inégale voire défaillante Ce constat rejoint les observations formuléesaeiere
récurrente par la Défenseure des droits, Mme Chéédon :

« Sur les tenues des policiers et des gendarmestlécoie est peu visible
en raison du port d’un gilet tactique par-dessumiforme. Les agents en civil n'ont
pas toujours enfilé le brassard police, ce qui adés difficultés y compris au sein
des forces de I'ordre. Les enregistrements vidasisies caméras de voie publique,
des équipements portés par les agents et des algpatitisés par des témoins sont
régulierement le seul moyen d'identifier les prataigtes d’une intervention. Or,
les images enregistrées permettent rarement dmgligr le RIO en raison de la
distance ou des mouvements des personnes. Lawsaisiatives a ces problémes
d’identification ne peuvent encore, a ce stadee &valuées. Elles le seront en
fonction des réponses des directions généralesiamandes d’identifications 2)

Dans un arrét du 11 octobre 2023 le Conseil d’Etat a fait injonction au
ministere de l'intérieur de prendre, dans un déiidouze mois, les mesures
nécessaires au respect par les policiers et ledagees de I'obligation de port
apparent du RIO, y compris lorsque I'emplacemenbithal du numéro

(1) Arrété du 24 décembre 2013 relatif aux condsiet modalités de port du numéro d'identificatiodividuel
par les fonctionnaires de la police nationale, é&joints de sécurité et les réservistes de la patiationale.

(2) Audition de Mme Claire Hédon, Défenseure dedtsirdu 11 juillet 2023.
(3) Conseil d’Etat, 11 octobre 2028gue des droits de 'homme et autres 467771.
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d’identification est recouvert par un équipemenpdztection individuelle comme,
par exemple un gilet pare-balles. En outre, I'adiéConseil exige du ministere de
l'intérieur qu'il adopte, dans un délai de 12 madgite mesure de nature a garantir
que le RIO soit de taille suffisante pour étreblisi

Votre rapporteur estime qu'il s'agit 1a d'un justeppel du droit qui
s’impose aux forces de l'ordre et qui, dans undage mesure, participe des
devoirs de transparence et d’exemplarité. Néanmdimsét du conseil d’Etat
pourrait receler un grand nombre de difficultégigtees au vu des violences et des
risques de confrontation directe auxquels les agieg forces de I'ordre s’exposent
désormais.

La commission d’enquéte a été littéralement sidéfépprendre que les
compagnies républicaines de sécurité disposenbtiieh decagoules anti-feu
gue les personnels ont pour consigne de ne pasirr@atur des raisons de
transparence et d'identification, alors méme quedge par les activistes violents
d'engins incendiaires artisanaux et de cocktails |odde commanderait
évidemment de faire usage de cet équipement deqpiart individuelle. Comme le
reléve M. Johann Cavallero, responsable nation& €Rlliance Police nationale :

«Tout le monde a été choqué par les collegues bridésles coquetels
Molotov. On leur interdit pourtant de porter la aage anti-feu dont ils sont dotés
au motif quils doivent rester identifiables. Cettmgoule est pourtant un
équipement de protection individuelle et les petgirestent par ailleurs toujours
identifiables.[...] Il faut que les collégues puissent intervenir eaté sécurité.
L'épisode de Sainte-Soline est symptomatique dpiedes manifestants peuvent
inventer pour mutiler ou tuer les forces de I'ordsé?)

Aussi votre rapporteur appelle-t-il & une réflexisuar la conciliation
d'impératifs potentiellement contradictoires. Il doit exister des moyens de
satisfaire a I'obligation du port du RIO, qui concia la |égitime responsabilité des
personnels en cas de manquement, sans porteteateix nécessités du maintien
de 'ordre et de la protection des agents des $otled’ordre.

Recommandation n° 19 :Examiner, et le cas échéant réviser, les conditfagique
permettant de concilier les obligations de trarspes, notamment relatives au port |du

(1) Table ronde de syndicats de police, avec lesésentants d’Alliance police nationale, Alternatipolice
CFDT et UNSA Police, du 20 juin 2023.
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référentiel des identités et de I'organisation (Rl&vec les impératifs du maintien de I'ordre
et la protection des personnels des forces deréord

B. POURSUIVRE LA RENOVATION DU CADRE JURIDIQUE AFIN DE
PREVENIR ET DE REPRIMER LES VIOLENCES COMMISES LORS DES
MANIFESTATIONS

Les regles administratives et pénales qui encadiercice du droit de
manifester et la lutte contre les groupusculeswis ont été récemment renforcées.
Si leur consolidation est opportune, il convientalégent de parfaire les
mécanismes de répression des violences commisearge de manifestations afin
de lutter efficacement contre ces phénomenes malhsement récurrents.

1. Un arsenal préventif et répressif réecemment renf  orcé mais qui reste a
consolider

L’encadrement du droit de manifester et les moyeridiques consacrés a
la lutte contre les associations et groupementfaideprovoquant a la violence
traduisent la recherche d'un point d’équilibre efindispensable préservation des
libertés et la nécessaire protection de 'ordrdipub

a. L’encadrement du droit de manifester : un équilibsatisfaisant entre
préservation des libertés et protection de I'orgingblic

i. Un régime déclaratif pouvant donner lieu a inteidic sous le controle
du juge administratif

L'approche libérale du droit de manifester résidaslle caractéere déclaratif
des manifestations qui se déroulent sur la voieligqui Conformément aux
articles L. 211-1 et L. 211-2 du code de la sééurntérieure, leurs organisateurs
doivent préalablement les déclammrés de la mairie ou de la préfectére
Reconnue comme un droit fondamental par la jurtdgmae constitutionnell@,
européenné) et administrativé®, la liberté de manifestation s’articule avec la
prévention des troubles a I'ordre public qui déead# I'impératif de protection des
personnes et des biens.

Selon les informations dont dispose 'autorité adstrative compétente et
des lors que l'interdiction est la seule mesurengétant de prévenir les troublés

(1) Entre trois et quinze jours avant la date préve la manifestation en précisant son objet, ke déheure, le
lieu et l'itinéraire souhaité.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 94-352 B 18 janvier 1995| oi d’'orientation et de programmation
relative a la sécurité

(3) Cour européenne des droits de 'hnomme, 5 ma@® Barraco ¢/ Frangen® 31684/05.
(4) Conseil d’Etat, 5 janvier 200Rjinistére de l'intérieur ¢/ Association Solidarilés Francajsn® 300311.

(5) Conformément aux conclusions du commissairgalvernement Louis Corneille a l'occasion de l'arré
Baldy rendu par le Conseil d’Etat le 10 ao(t 1917 L& liberté est la régle, la restriction de police
I'exception». Voir également la suspension par I'ordonnancd40846 rendue le 13 juin 2020 par le juge
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la manifestation peut étre prohibée par arrété aipmiiou préfectordP susceptible
de recours devant le juge administratif. En ou&guge des référés du Conseil
d’Etat a récemment rappelé qu’aucune interdictiénégale de manifester ne peut
étre prononcée sans considération des troublestid’ public qu’'une manifestation
est susceptible d’occasionriér

Comme le précise la contribution écrite remise tkevoapporteur par la
direction des libertés publiques et des affairasglijgues du ministéere de I'intérieur,
l'autorité administrative peut envisager une séd@amodiations pour un
déroulement de la manifestation dans les meillecoeditions®. C’est seulement
face a I'impossibilité caractérisée d’assurer leusé des biens et des personnes
gue l'interdiction peut étre prononcée.

Il appartient donc a l'autorité administrative cbdwer les risques pour
I'ordre public et de définir les modalités de pnétven de ces risques, par un
encadrement policier suffisant permettant a la featation de se dérouler sans
mettre en péril I'ordre public. Ce n’est que lorgdje constate que les pouvoirs et
les moyens dont elle dispose seraient insuffispats prévenir ces risques qu'il

peut étre porté atteinte a la liberté de manifestatde maniére adaptée et
proportionnéé?.

Ainsi, le juge administratif laisse-t-il a 'autt#iadministrative une certaine
marge d'appréciation pour interdire une manifestatsusceptible de troubler
I'ordre public. De nombreuses interdictions adnimaiives de manifester ont été
régulierement jugées légales, par exemple dans ldebpréserver la circulation sur
certaines voies de la commuPle en cas d'insuffisance des forces de I'ordre
disponibles®, au regard de la gravité des incidents survenliscaasion des
rassemblements précédemment organisés de la difficulté des forces de I'ordre
a manceuvrer sur les liei

Garanti sous I'expression de « liberté de réunemifgue » par I'article 11
de la Convention européenne de sauvegarde des dmlthomme et des libertés
fondamentales du 4 novembre 1950, le droit de restaf fait également I'objet
d’une jurisprudence européenne abondante qui adesetestrictions des lors que

des référés du Conseil d’Etat du décret n° 2020i663disant de facon générale, pour des motifstaans
liés a I'épidémie de covid-19, les manifestatiamsla voie publique réunissant plus de dix pers@ne

(1) Article L. 211-4 du code de la sécurité intérie
(2) Conseil d’Etat, Comité Action Palestine, ordanoe de référé n° 488860, 18 octobre 2023.

(3) Telles que 'aménagement du parcours, l'intetidn de certains lieux ou encore de I'usage d’hpatleurs
au cours du défilé.

(4) Voir notamment la décision du Conseil constitutel n°2012-279 QPC du 5 décembre 2012,
M. Jean-Claude P.

(5) Conseil d’Etat, 21 janvier 1966egasteloisn® 61.692.

(6) Cour administrative d’appel de Bordeaux, 191@1i1999, Association rétaise des amis d’Henri Béraud
n° 97BX01724.

(7) Conseil d’Etat, 26 juillet 2014\1. Pojolat n° 383091.
(8) Conseil d’Etat, 30 décembre 200@hembren® 248264.
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les organisateurs ou participants a ces manifesg@fpoursuivent des intentions
violentes,

Les exactions commises lors des manifestations désts jaunes » a la fin
de I'année 2018 ont conduit le Iégislateur a adopte mois de mars 2019, une
proposition de loi déposée par le sénateur de \éerdé Bruno Retailleau
comprenant a son article 3 une mesure d’interdicministrative individuelle de
manifestef?). Cette interdiction pouvait frapper une personoastituant« une
menace d’'une particuliére gravité pour I'ordre pitbb, sans qu’il soit besoin
d’administrer la preuve qu’elle ait précédemmennios, ou se soit apprétée a
commettre, des actes de violences au cours d'uneifestation. Tous les
rassemblements pouvaient ainsi étre concerné&mgardiction, indépendamment
de I'existence de risques de troubles spécifiquagérés que leur tenue faisait peser
sur I'ordre public. L'interdiction pouvait s’appligr sur 'ensemble du territoire
national pour une durée maximale d’un mois.

Le Conseil constitutionnel a jugé cet article caing a la Constitution,
estimant que compte tenu de la portée de linterdiction contestdes motifs
susceptibles de la justifier et des conditionsalemtestation, le Iégislateur a porté
au droit d’expression collective des idées et g@sions une atteinte qui n’est pas
adaptée, nécessaire et proportionné@.

Interrogée lors de son audition sur la possibdé@é&éintroduire ce dispositif,
Mme Pascale Léglise estime envisageablele «rédiger plus strictement
I'interdiction administrative en précisant le chamjapplication de la mesure et en
renongant & une application au-dela d’'une simplenifiestation — du point de vue
spatial comme temporel®,

Si une « voie de passage » permettant d'assu@nistitutionnalité de la
mesure existe, votre rapporteur considere soréinliérité au regard des exigences
de la jurisprudence constitutionnelle. D’une pédéyentuelle nouvelle mouture
d’'une interdiction administrative de manifestergendterait alors une utilité réduite,
lestée de contraintes juridiques et opérationnedistseignant la portée du dispositif
envisagé. D’autre part, la protection due au drd#& manifester dans
I'ordonnancement juridique national n'invite pasxawwmparaisons avec d’autres
mécanismes relevant de la police administrativesnme les interdictions

(1) Voir notamment les arréts rendus par la Couropéenne des droits de I'homrdber ¢/ Hongrigle 24
juillet 2012, n° 40721/08GUn et autres ¢/ Turquiée 18 juin 2023, n° 8029/07, &aranenko ¢/ Russi¢e
15 mai 2014, n° 19544/05.

(2) Proposition de loi visant a renforcer et garam¢ maintien de I'ordre public lors des manifetitas, adoptée
en termes identiques par I'Assemblée nationaleféa/Bier 2019 (T.A. n° 226) et par le Sénat le 2019
(texte n° 77, 2018-2019).

(3) Conseil constitutionnel, décision n°2019-780 Bu 4 avril 2019,Loi visant a renforcer et garantir le
maintien de I'ordre public lors des manifestatiquaragraphe n° 26.

(4) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lifesrtés publiques et des affaires juridiques dnistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.
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administratives de stade ou de déplacement de supportérsauxquels les
pouvoirs publics ont régulierement recours afircdmbattre le hooliganisme.

L'objectif légitime de prévenir efficacement lesolénces lors des
manifestations justifie en revanche d’envisagemtabilisation des leviers placés
sous le contrdle de I'autorité judiciaire.

ii. Les controles préventifs : un outil a la frontiéiela police judiciaire et
de la police administrative

L'application de mesures de controles préventifs, amont des
rassemblements identifiés comme comportant desiessgle troubles a I'ordre
public, offre la voie la plus efficace pour déjoles stratégies de débordements
violents. Elle suppose toutefois un encadremeitt sadapté et proportionné a la
nature des risques anticipés.

Un bon exemple de cette démarche est la dépécheniktre de la justice
publiée le 18 mars 2023 dans laquelle le gardé&deaux incitait les procureurs de
la République a délivrer des réquisitions aux ferde I'ordre, en application des
articles 78-2 et 78-2-2 du code de procédure pgdales le but de procéder a des
contréles d’identité, des visites de véhicules,idggections visuelles et des fouilles
de bagage®. Ces opérations peuvent d’ailleurs révéler damatibns autres que
celles visées dans les réquisitions du procurela Bépublique sans constituer une
cause de nullité des procédures incidentes.

Sur le fondement de I'alinéa 7 de I'article 78€% forces de I'ordre peuvent
contrbler I'identité de toute personne suspectéecdemettre ou de se préparer a
commettre des infractions figurant sur les régoisg écrites transmises en ce sens
par le procureur de la Républiqgue. Selon des mgdalsimilaires, le Il de
I'article 78-2-2 autorise les forces de I'ordreraggder a I'inspection visuelle ou a
la fouille des bagages des personnes contrbléesfiasixde recherche et de
poursuites d’infractions limitativement énumérées

Les réquisitions sont circonscrites dans le tenmaes I'espac®. Elles
concernent une zone territoriale strictement dédieniet ne peuvent excéder
douze® ou vingt-quatre heurd8. Elles peuvent ainsi viser les lieux des
manifestations ou les sites de rassemblements, anai les axes principaux de
circulation permettant d'y accéder.

(1) Article L. 332-16 du code du sport.
(2) Article L. 332-16-1 du code du sport.

(3) Les contrbles, inspections et fouilles soneatffés par les officiers de police judiciaire owus la
responsabilité de ces derniers, par les agentsaliegjudiciaire ou agents de police judiciaire adits.

(4) Actes de terrorisme, infractions en matiérernias et d’explosifs, vol, recel et trafic de stigéb.
(5) Dépéche du ministre de la justice du 18 ma232@. 2.

(6) S'agissant des réquisitions prises sur le fonelet de I'article 78-2.

(7) S’agissant des réquisition prises sur le fonelende I'article 78-2-2.
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Ce cadre légal et le code de procédure pénalet®nitiéement complétés
par I'article 78-2-5 issu de la loi n°® 2019-290 Huavril 2019 visant a renforcer et
garantir le maintien de l'ordre public lors des ifigstations, un texte pense,
précisément, pour faire face a la systématisatianviblences d’opportunité venant
se greffer aux rassemblements déclarés ou pas.eslugénformes a la
Constitution®, ces dispositions permettent, sur réquisitionspchcureur de la
République, de procéder sur les lieux d'une matafes sur la voie publique et, a
ses abords immédiats, a la visite de véhicule'mspéction visuelle des bagages
des personnes et a leur fouille dans une finatitgue : rechercher et poursuivre les
auteurs de linfraction prévue a larticle 431-1& dode pénal réprimant la
participation a une manifestation en possessionedarme.

Mme Pascale Léglise souligne l'intérét des réqoisi fondées sur
l'article 78-2-5 : «Cette mesure permet de prévenir le port et le partsde
matériels pouvant s'avérer dangereux en manifestatde rappelle ainsi qu'a
Sainte-Soline, des armes par nature et par destinaint été découvertes par les
forces de l'ordre. Les inspections ont permis dsad@er un certain nombre de
personnes qui se présentaient munis d’un matéu@liaement approprié pour une
manifestatior ),

Votre rapporteur considére que les réquisitionbli&s sur le fondement
des articles 78-2, 78-2-2 et 78-2-5 présententnatare hybride, se situant a la
frontiére entre la police judiciaire et la policenainistrative®. Si elles visent a
rechercher les auteurs d'infractions pénales, eth@sourent également a prévenir
la commission de violences en marge des manifesttien interpellant le cas
échéant des individus en possession d’armes ojetotusceptibles de constituer
des armes par destinatih

Ces réquisitions relévent du pouvoir d’appréciatitas procureurs de la
République. Elles doivent s'inscrire dans le respdes exigences de la
jurisprudence du Conseil constitutionfRélet de la Cour de cassatiéh qui
prohibent les contrbles généralisés et insuffisanindélimités dans le temps et
l'espace. Elles requierent, au préalable, une doation entre I'autorité
administrative et I'autorité judiciaire afin de oiter les zones stratégiques dans

(1) Conseil constitutionnel, décision n°2019-780 Bu 4 avril 2019,Loi visant a renforcer et garantir le
maintien de I'ordre public lors des manifestatigeragraphe n° 17.

(2) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lifesrtés publiques et des affaires juridiques dnistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.

(3) Ce constat a également été formulé par noteancollégue Jérdme Lambert dans le rapport n°63d& la
commission d’enquéte relative a I'état des lieaxdéontologie, les pratiques et les doctrines dintien de
I'ordre, déposé le 20 janvier 2021.

(4) Ainsi que l'indique le parquet de Paris dangwontribution écrite remise a votre rapporteurs e®ntroles
préventifs visent a lutter contre des « infractimistacles » qui ne sanctionnent pas un résultat
dommageable mais un comportement dangereux, préeigélans le but d'éviter un résultat dommageable.

(5) Conseil constitutionnel, décision n° 2016-6@6/&QPC du 24 janvier 201%). Ahmed M. et autre

(6) Cour de cassation, premiére chambre civileg@tembre 2020, n° 19-50.013.
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lesquelles les forces de l'ordre ont vocation arepées contrles, ainsi que le
précise la procureure de la République de Paris :

«En amont, nous sommes également en relation avaatotité
administrative dans les demandes de réquisitiomlpldes a la manifestation. Il
me semble que c’est un moyen qu'il faut absoluntéiser car il est pertinent...].
Vu ce que nous constatons dans les faits, il sérgitivisageable que nous
n’'utilisions pas cet outil...]. Il s'agit d’'un moyen de prévention : si je ne cortsés
pas a ces réquisitions, ce serait le champ ouvesux qui voudraient s’armer du
fait de I'absence de controle. !

L’'ancien Premier ministre Bernard Cazeneuve apmoéyalement cette
stratégie préventive : «[..J] faut interpeller si I'interpellation est possilen
amont. Ne pas le faire, c'est prendre le risque des manifestations
dégénerens 2,

L'efficacité des réquisitions se heurte toutefoisestaines limites. D'une
part, leur efficacité a été progressivement coéstat comprise par les auteurs de
violences. Le service central du renseignemenitagal @ souligne en effet que
les individus les plus dangereux ne se présentemnapec du matériel offensif aux
abords des manifestations mais ils utilisent egdiarhent le mobilier urbain
disponible sur le parcours, tandis que les engynstgchniques ne sont employés
gu'au moment ou leblack bloc est suffisamment dense pour faciliter leur
circulation. La procureure de la République dedaffirme en ce sens queeux
qui se préparent a affronter les forces de I'oréted commettre des dégradations
connaissent I'existence de ces réquisitions. isrivent pas sur les lieux avec un
objet dans leur poche®,

D’autre part, les contréles auxquels procédentfdeses de l'ordre sur
réquisitions du procureur de la République sustiterdébat, en particulier la
méthode des controles d'identité dits « délocalis@squi permettent, dans le
respect des régles prévues a larticle 78-3, dj@i un individu soumis a un
contrble d’identité, de le retenir sur place odedeonduire a un local de police aux
fins de vérification de son identité. Lors de sardiion par la commission
d’enquéte, la Défenseure des droits a tenu a rapleeir cadre d’application :

«[...] de tels contrbles sont illégaux quand les condgigmévues a
I'article 78-3 du code de procédure pénale ne smag réunies. En vertu de cette

(1) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure deépublique de Paris, du 19 juin 2023.
(2) Audition de M. Bernard Cazeneuve, ancien Premiaistre, du 26 septembre 2023.

(3) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(4) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure dRépublique de Paris, du 19 juin 2023.

(5) L'article 78-3 du code de procédure pénale pitque si la personne controlée refuse ou se &aldans
'impossibilité de justifier de son identité, eppeut, en cas de nécessité, étre retenue sur plackaos le
local de police ou elle est conduite aux fins dé#icétion de son identité. Dans tous les cas, elieprésentée
immédiatement a un officier de police judiciairé Gumet en mesure de fournir par tout moyen Iésnéints
permettant d'établir son identité et qui proced@,ysa lieu, aux opérations de vérification nécaises.
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disposition, une personne contrblée peut étre partée au commissariat de police
le plus proche, durant le temps strictement nédessal'établissement de son

identité, si et seulement si elle refuse de jestdion identité ou si elle est dans
l'impossibilité de le faire. A plusieurs reprisestamment dans une décision du
10 décembre 2019, le Défenseur des droits a denmam@goit mis fin aux controles

d’'identité délocalisés» W

En outre, les modalités d'application de larti¢®2-5 du code de
procédure pénale peuvent soulever certaines igiioms quant a la portée des
contrbles effectués par les forces de I'ordre.aSielcherche d’armes ou d'objets
constituant des armes par destination est nécesdairDéfenseure des droits
observe gu’elle peut aboutir a des exces préjuniesaa I'exercice du droit de
manifester :

« Les interpellations préventives ont lieu en amonne manifestation
pour les personnes trouvées porteuses d'objetdadnés comme faisant obstacle
a l'action de police, notamment des masques deegtion ou des lunettes de
piscine. Or, les arrestations sont arbitraires Iguelles n'ont pas de base légale
ou lorsque leur motif est errong..] J'ai été saisie de réclamations dénoncant le
caractére arbitraire d'interpellations lors des deéres manifestations. Jy
porterai une attention particuliere et je prendgosition a I'issue des enquétes en
m'interrogeant sur les criteres de recours, les tinstions données par
I'encadrement et les fondements juridiques. Cesiquras induisent clairement un
risque de privation disproportionnée de libertéleBlpeuvent aussi favoriser des
tensions»

Dans I'attente de la position que prendra proclmerd la Défenseure des
droits, votre rapporteur considére que les risqdegilisation abusive des
dispositions de Il'article 78-2-5, déja identifiéar motre ancien collegue Jéréme
Lambert il y a trois an€), pourraient étre limités par la clarification, échelle
réglementaire, des objets, matériels ou équipentanmtsla possession est ou non
autorisée lors des manifestations.

Si dresser une liste exhaustive et détaillée sepgnleéaliste, des consignes
claires et harmonisées doivent étre données acadale I'ordre en la matiére, dans
le but de préserver I'effet utile des contréles/prifs.

(1) Audition de Mme Claire Hédon, Défenseure dedtsirdu 11 juillet 2023.

(2) Ibid.

(3) Rapport n° 3786 de M. Jérdme Lambert au nonfad®mmmission d’enquéte relative a I'état des liclax
déontologie, les pratiques et les doctrines du tieinde I'ordre, déposé le 20 janvier 2021.



— 182 —

Recommandation n° 20 : Clarifier, par voie réglementaire, les objets, matg ou
équipements dont la possession est ou non autdoiseeées manifestations.

iii. Le nécessaire développement d'incriminations etadetions pénales
adéquates

Le code pénal prévoit un ensemble d'incriminatianssceptibles de
qualifier des faits commis lors des manifestatiansenal dont M. Olivier Christen,
directeur des affaires criminelles et des gracesiaistére de la justice, considere
qu'il est «aujourd’hui globalement complet(?.

L'article 431-9 du code pénal punit en effet deraigis d’emprisonnement
et de 7 500 euros d'amende le fait d'organiser maeaifestation non-déclarée ou
ayant été interdite par I'autorité administrative.

CONDAMNATIONS POUR INFRACTION A L’ARTICLE 431-9 DU CODE PENAL

Taux Quantum moyen de Montant moyen des
AnnégCondamnationsg , ; I'emprisonnement y
d’emprisonnement ferme amendes fermes
2018 4 25% - 300 euros
2019 23 13 % - 589 euros
2020 7 28,6 % 4 mois 498 euros
2021 9 0% - 250 euros
2022 9 0% - 509 euros

Source : ministére de la justice.

Issu de la loi n° 2019-290 du 10 avril 2019, I'egi431-9-1 du code pénal
incrimine par ailleurs la dissimulation volontade tout ou partie du visage d'une
personne sans motif légitime au sein ou aux aborm®diats d’une manifestation
sur la voie publique, au cours ou a l'issue deéégqudes troubles a 'ordre public
sont commis ou risquent d’étre commis.

Ce délit est passible d'un an d’emprisonnement &t 18 000 euros
d’amendée?.

(1) Audition de M. Olivier Christen, directeur dafaires criminelles et des graces du ministéréadastice, du
19 juillet 2023.

(2) L'article R. 645-14 du code pénal punit les reénfaits d’'une contravention de la cinquiéme classe
I'absence de troubles a I'ordre public.
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CONDAMNATIONS POUR INFRACTION A L’ARTICLE 431-9-1 D U CODE PENAL

Quantum moyen de
Annég Condamnationg Taux I'emprisonnement Montant moyen des
d’emprisonnement amendes fermes
ferme
2019 16 31% 3,8 mois 292 euros
2020 25 20 % 2 mois 363 euros
2021 8 13 % - 500 euros
2022 1 100 % 6 mois -
Source : ministére de la justice.
L'article 431-10 du code pénal punit également d®ist ans

d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende le dmi participer a une
manifestation ou a une réunion publique en étartepod’une arméb.

S’agissant des récents débats trés médiatisésroantdes conséquences
pénales découlant de la participation a une maaifea interdite ou non-déclarée,
il faut rappeler que le décret n° 2019-208 du 2@sr2819 a créé l'article R. 644-4
du code pénal, lequel prévoit que la participaiaiome manifestation interdite est
passible d’'une contravention de la quatrieme c/gsser un montant forfaitaire de
135 euro$?. Outre les précisions apportées par la Cour deatias dans plusieurs
décisions récentes sur le champ d’application de aafraction®), il convient de
rappeler gu’aucune disposition légale ou réglenientgincrimine le seul fait de
participer a une manifestation non-déclarée : sdaleparticipation a une
manifestation interdite par arrété de l'autoritémadstrative compétente est
constitutive de l'infraction contraventionnelle. Eabsence d’arrété d'interdiction
de la manifestation, I'infraction ne saurait dotre &onstituée.

Mme Pascale Léglise observe quéa «réation de la contravention de
quatrieme classe de participation a une manifestainterdite est intéressante
[mais qu’] dle reste utilisée avec parcimonie. En effet, slippose que les forces
de l'ordre interrompent le maintien de I'ordre pouerbaliser les personnes en
infraction » (),

M. Frédéric Veaux définit ainsi les circonstancasgllesquelles les forces
de I'ordre recourent a cette amende contraventllenne Nous la mettons en ceuvre
quand nous sommes en présence de petits grotipes

(1) Il peut s’agir d'une arme par destination.

(2) Selon les éléments communiqués a votre rapopt le centre européen de recherche et de dontatien
parlementaires (CERDP), la participation & une nfasfation interdite au Royaume-Uni constitue une
infraction pénale punie d’'une amende de 2 500 $sterling, voire de trois mois d’'emprisonnement.

(3) Cour de cassation, chambre criminelle, 14 jp@22, n° 21-81.054, n° 21-81.061, n° 21-81.06621°
81.072 et n° 21-81.078 ; Cour de cassation, charshireinelle, 6 juin 2023, n° 22-85.120.

(4) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lifesrtés publiques et des affaires juridiques dnistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.

(5) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.
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CONDAMNATIONS POUR INFRACTION A L'ARTICLE R. 644-4 DU CODE PENAL

. 1°" janvier au 16 mars au
Années 2019 2020 2021 2022 30 mai 2023 3 mai 2023
Nombre 319 | 1798 2937 1678 1047 994

Source : ministére de I'intérieur.

Au-dela de ce cadre juridique, la notion d’attraueet constitue un levier
d'action efficace. Tel que défini par I'article 431du code pénal, I'attroupement
définit I'attroupement vise en effet tout rassemidat de personnes sur la voie
publique ou dans un lieu public susceptible deltterd’ordre public. Les forces de
I'ordre peuvent alors dissiper I'attroupement agtésx sommations, 'article 431-
4 du méme code réprimant le fait de continuer digieer a un attroupement a
hauteur d’'un an d’emprisonnement et de 15 000 edi@eendeles statistiques
communiquées par le ministére de la justice soaligie doublement du quantum
moyen de la peine d’emprisonnement ferme prononude les juridictions,
confirmant la fermeté de la réponse pénale :

CONDAMNATIONS POUR INFRACTION A L'ARTICLE 431-3 DU CODE PENAL

Taux Quantum moyen de Montant moyen des
AnnégCondamnationg , . I'emprisonnement Y
d’emprisonnement ferme amendes fermes

2018 195 43,6 % 4,1 mois 456 euros
2019 465 41,5 % 3,9 mois 349 euros
2020 176 33,5% 8,1 mois 444 euros
2021 238 252 % 7,2 mois 367 euros
2022 143 34,3 % 7,8 mois 414 euros

Source : ministére de la justice.

Le code pénal prévoit également plusieurs déétsai la participation a un
attroupement : le port d’arng, la dissimulation volontaire de tout ou partie du
visage® ou encore la provocation directe a un attroupermené®),

Enfin, si elles ne sont pas spécifiguement liéeo@anisation, a la
participation et au déroulement des manifestatidiasitres incriminations peuvent
€galement étre retenues afin de réprimer les \delercommises en marge des
rassemblements.

Ainsi, l'article 222-14-2 du code pénal punit d'umeeine d'un an
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende licipation a un groupement
en vue de la préparation de violences volontai#re les personnes ou de

(1) Article 431-5.
(2) Articles 431-4, alinéa 2 et 431-5, alinéas Bet
(3) Article 431-6.



— 185 —

destructions ou dégradations de biens. Lors deasalition par la commission
d’enquéte, MClaire Dujardin, présidente du Syndicat des awdat France, a

toutefois réprouvé le recours a cette qualificatipgnale au cours des
manifestations :

«Nous demandons I'abrogation du délit de participata un groupement
en vue de commettre des violenged Ce délit sert aux policiers a arréter sans
aucun fondement juridique, ce qui débouche sugdedes a vue de quarante-huit
heures alors que linfraction n’est pas constitug@aejsqu’elle est imprécise et
qu’elle nécessite de démontrer des actes prépaeastoi (M

Si le parquet de Par® reconnait la sensibilité et la complexité de cette
gualification, il I'estime toutefois pertinente poappréhender les auteurs de
violences commises en marge des manifestations, anatyse que confirme
M. Olivier Christen, directeur des affaires crinilas et des graces du ministere de
la justice, rappelant que, avant la loi du 10 a20i19, l'infraction visée par
l'article 222-14-2 «'était guére retenue en pratique puisque la junisjence
considérait qu'il s'agissait d'un délit de naturelgique ne pouvant donner lieu a
comparution immédiate. Désormais, cette infractest retenue sans trop de
difficultés par les parquets®).

Par ailleurs, l'article 450-1 du code pénal dispgse tout groupement
formé ou entente établie en vue de la préparational plusieurs crimes ou délits
constitue une association de malfaiteurs puniaragannées d’emprisonnement et
de 75000 euros d’amendfe De nombreuses autres infractions notamment
relatives au vandalisnt®, au vol® et aux atteintes aux forces de I'oréllesont
également mobilisables dans le cadre des manifastat

Au-dela des seules peines d’emprisonnement et dideyde code pénal et
le code de procédure pénale prévoient plusieursumreesafin, d'une part, de
sanctionner efficacement les personnes condamrags!'pne des infractions
précitées et, d’autre part, prévenir leur réitératiu cours des manifestations. Ainsi,
la loi du 23 mars 2019 de programmation 2018-2Q2&aéforme pour la justice
permet au procureur de la République d'infliger, tdte des alternatives aux
poursuited®), une interdiction de paraitre dans les lieux dofriction a été

(1) Audition de MClaire Dujardin, présidente du Syndicat des aveai France, du 29 juin 2023.
(2) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(3) Audition de M. Olivier Christen, directeur defaires criminelles et des graces du ministéréadastice, du
19 juillet 2023.

(4) Les peines sont portées a dix ans d’emprisoenerat 100 000 euros d’amende lorsque les infrastio
préparées sont des crimes ou des délits punisxdandi d’emprisonnement.

(5) Article 332-3.

(6) Article 311-4.

(7) Telles que les menaces, I'outrage, la rébelbar’embuscade.
(8) Article 41-1 du code de procédure pénale.
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commise®), pour une durée maximale de six méisLa loi du 10 avril 2019 a
également étendu le champ de la peine complémentaiterdiction de séjou?

a I'ensemble des délits relatifs aux manifestatidistes et a la participation
délictueuse a une manifestation. Si ces deux iicteyds de paraitre et de séjour
peuvent se révéler pertinentes, il apparait gotefdiction de manifester représente
la peine la plus opportune en répression des \@ekencommises lors des
manifestations.

Créée par la loi du 21 janvier 1995 d'orientatidnde programmation
relative a la sécurité, la peine complémentairatediction de manifestéP peut
étre prononcée a l'encontre de personnes condamp@as des infractions
commises a I'occasion de manifestati®hgpour une durée maximale de trois ans
et dans les lieux déterminés par la juridictiojudement.

La loi du 10 avril 2019 a également inséré l'intetidn de manifester au
titre des obligations auxquelles le juge d'instirctou le juge des libertés et de la
détention peut soumettre une personne placée satréle judiciaire®.

Qu’elle s’inscrive dans le cadre d'un contrble gidire ou qu’'elle soit
prononcée au titre d’'une peine complémentaireg daterdiction est inscrite au
fichier des personnes recherchées (FPR)La violation de linterdiction de
manifester est sanctionnée d’un an d’emprisonnegtate 15 000 euros d’amende.
Lorsque linterdiction découle d’'une obligation yué au titre d’'un contrdle
judiciaire, celui-ci peut en conséquence étre ragodes données communiquées

(1) Dans sa <«ontre-circulaire relative au traitement judiciaides infraction commises a I'occasion des
manifestations ou des regroupemenisubliée le 6 juin 2023, le Syndicat de la magtsre considére que
« l'interdiction de paraitrg... ] utilisée de maniére trés large dans le cadre dsseients sous condition
constitue en réalité une peine déguisée pronoraréels contréle du juge et entraine une réellingdta la
liberté d’aller et venir qui doit étre envisagéeabeaucoup de prudence. La question se pose dérman
similaire lorsqu’une composition pénale est envésag

(2) Le code de procédure pénale prévoit que I'idition de paraitre peut également étre imposée dimnadre
d’'une composition pénale (article 41-2) ou d’'unelmmnance pénale (article 495-2). Elle peut auss: ét
ordonnée par le juge d'instruction ou par le jugesdibertés et de la détention au titre d'un coterd
judiciaire ou d’une assignation a résidence souwsillance électronique (articles 138 et 142-5). ¢ade
pénal l'autorise a la place de la peine d’emprisement pour une durée maximale de trois ans
(article 131-6) ou a la place d'une amende délitteugarticle 131-7). La juridiction de jugement peanfin
I'imposer comme obligation du sursis probatoire.eQque soit le cadre dans lequel elle est prononcée
l'interdiction de paraitre est inscrite au fichietes personnes recherchées depuis la loi n° 2020636
30 juillet 2020 visant a protéger les victimes é#ances conjugales.

(3) Article 431-11 du code pénal. L'article 434-381 méme code sanctionne la violation de la peine
d’interdiction de séjour d'une peine de deux arenaprisonnement et de 30 000 euros d’amende.

(4) Article 131-32-1 du code pénal.

(5) Les articles 222-47, 322-15 et 431-11 du codeap prévoient que la peine complémentaire pewt étr
prononcée pour les infractions suivantes : les enokes (articles 222-7 & 222-23), les destructions,
dégradations et détériorations de biens sauf sshrest résulté qu'un dommage Iéger (articles 3223P2-3
et 332-6), la participation a un groupement en wie commettre des violences (article 222-14-2),
I'organisation d’une manifestation non déclaréeinterdite (article 431-9), la dissimulation du vigalors
d’'une manifestation (article 431-9-1) et le poradhe lors d’'une manifestation ou d'une réunion pulod
(article 431-10).

(6) 3°bis de l'article 138 du code de procédure pénale.
(7) 9° et 19° de I'article 230-19 du code de prosédpénale.
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a votre rapporteur par le ministére de la justicstrent 'utilisation croissante de
cette mesure dans le cadre du contréle judiciaire.

INTERDICTIONS DE MANIFESTER

er
2015 2016 | 2017/ 2018 2019| 2020| 2021 | 2022|* Szeorggs”e

Au titre de la

peine 9| 25| 7| 70| 341 51| 63 24 234
complémentaire
Au titre d’'un

controle - - - - | 236| 547| 635 706 739

judiciaire

Source : ministére de la justice.

02304

02306

Source : ministére de la justice. Evolution bimeileuselon le cadre du prononcé (condamnation [Gdrali contrdle
judiciaire [CJ]).

En outre, selon les éléments communiqués a vapporteur®, seuls cing
individus ont été condamnés depuis 2020 pour avmte linterdiction de
manifester prononcée a leur encontre en tant gue pemplémentaire. lls se sont
ainsi exposés, selon l'article 434-38-1 du codeahé&nun an d’emprisonnement et
a 15 000 euros d’amende.

La tres forte hausse du nombre d'interdictions @mifaster constatée au
cours du premier semestre 2023 témoigne, seloa kaypporteur, de I'appropriation
par I'autorité judiciaire de cette mesure en tard geine complémentaire ou au titre
d’une obligation relevant du contrdle judiciairgleEconstitue une réponse utile et
efficace pour sanctionner les auteurs des violencemmises lors des
manifestations du printemps dernier. Néanmoins, Nraecale Léglise considére
que cet outil pourrait étre davantage utilisé parjuridictions : «<On s’étonne que

(1) Contribution écrite remise & votre rapporteur.
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des personnes ayant un comportement récidivistestieére d’agissements violents
ne soient pas plus souvent interdites de paraitreein de manifestations®).

A la lumiére du droit applicable et conformément secommandations de
plusieurs représentants de I'autorité judiciaigrey rapporteur estime que plusieurs
ajustements pourraient étre mis en ceuvre afin ddoneer l'efficacité de
l'interdiction de manifester.

Premierement, dans sa rédaction actuelle, l'artidle4 du code de
procédure pénale ne permet pas de retenir dansocal te police ou de
gendarmerie, pour une durée maximale de vingt-gumgures, une personne placée
sous contrdle judiciaire et a I'encontre de lacu#lexiste une ou plusieurs raisons
plausibles de soupconner qu’elle a violé l'intefidic de manifester a laquelle elle
est assujettie. L'article 141-4 n’autorise ce pfaeat en rétention judiciaire que
pour la violation de certaines obligatidAsparmi lesquelles linterdiction de
manifestef®) ne figure pas. Dans sa contribution écrite reraisetre rapporteur,
le parquet de Bordeaux considére que cet « oubé s$acilite pas le traitement
judiciaire de la violation de linterdiction de migster, notamment au regard du
recours croissant a cette mesure dans le cadedeséles judiciaires.

Selon votre rapporteur, il serait effectivementigieux de modifier
l'article 141-4 afin d'intégrer l'interdiction de amifester au périmétre des
obligations dont la violation peut justifier laeétion de la personne concernée.

Recommandation n° 21 : Modifier larticle 141-4 du code de procédure pénalfin
d’intégrer l'interdiction de manifester dans le ofades obligations dont la violation peut
justifier la rétention de la personne concernéeir pme durée maximale de vingt-qualtre
heures.

Deuxiemement, larticle 431-11 du code pénal préwqie la peine
complémentaire d'interdiction de manifester peuat @rononcée pour un nombre
limité d'infractions commises au cours d’une mastifion. Outre les délits relatifs
aux violence$”, a la participation a un groupement en vue de cettnen des
violences® et aux destructions et dégradatihsseuls le port d’arm@, la
dissimulation du visag® et I'organisation d’une manifestation non déclanée
interdite® peuvent donner lieu au prononcé de la peine conmgiéaire.

(1) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lifesrtés publiques et des affaires juridiques dnistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.

(2) Celles prévues par les 1°, 2°, 3°, 8°, 9° étdd l'article 138 du code de procédure pénale.
(3) 3°bis de l'article 138.

(4) Articles 222-7 a 222-23 du code pénal.

(5) Article 222-14-2 du code pénal.

(6) Articles 322-1 a 322-3 du code pénal.

(7) Article 431-10 du code pénal.

(8) Article 431-9-1 du code pénal.

(9) Article 431-9 du code pénal.
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Votre rapporteur considére que ce champ infracébpourrait étre légitimement
étendu aux incriminations délictuelles prévues aricles 431-4 a 431-6 du code
pénal qui répriment la participation, armée ou réoules attroupements apres les
sommations réalisées par les forces de I'ordre.

Recommandation n° 22 :Elargir le champ des infractions susceptibles dendplieu a la
peine complémentaire d’interdiction de manifestex eélits d’attroupement prévus par les
articles 431-4 a 431-6 du code pénal.

Troisiemement, dans le sillage de la loi n° 2028-88 19 mai 2023 relative
aux jeux Olympiques et Paralympiques de 2024 quiomsacré le caractére
obligatoire de la peine complémentaire d'interdictide stade a I'encontre des
auteurs de délits d'une particuliere gradité la peine complémentaire
d’interdiction de manifester pourrait, elle aussiétir un caractere obligatoire en
cas d'infraction particulierement grave, telles galles comportant la commission
de violences ou le port d'arme.

Dans sa décision sur la loi du 19 mai 2623e Conseil constitutionnel a
jugé la peine complémentaire obligatoire d'intetidic de stade conforme a la
Constitution des lors que la juridiction compétemqteut, par une décision
spécialement motivée, décider de ne pas pronoettereine, en considération des
circonstances de l'infraction et de la personnalééon auteur, dans le respect du
principe d'individualisation des peines.

Votre rapporteur considére ce mécanisme tout éatinent et adapté aux
enjeux de répression des auteurs de violences @eaiitrs des manifestations.

Recommandation n° 23 :Consacrer le caractére obligatoire de la peine &mgntaire
d’interdiction de manifester infligée aux auteuesdélits d'une particuliére gravité commis
au cours des manifestations.

Quatriémement, la violation de la peine d'interidictde paraitré) et de la
peine complémentaire d’interdiction de séjdususceptibles d'étre prononcées a
'encontre d’auteurs de violences lors des marafasis est punie de deux ans
d’emprisonnement et de 30 000 euros d’amende. #amche, la violation de la
peine d’interdiction de manifester n’est passihle g’'un an d’emprisonnement et
de 15000 euros d'amende. Dans un souci d’harmiprisades dispositions
applicables, il conviendrait, selon votre rapportede rehausser a deux ans
d’emprisonnement et 30 000 euros d’'amende la gineurue en cas de violation

(1) Article L. 332-11 du code du sport.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2023-85C Bu 17 mai 2023L0i relative aux jeux Olympiques et
Paralympiques de 2024 et portant diverses autspesitions paragraphes 91 a 98.

(3) Articles 434-41 et 434-44 du code pénal.
(4) Article 434-38 du code pénal.
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de l'interdiction de manifester, a l'instar deslesgrelatives aux interdictions de
séjour et de paraitre.

Recommandation n° 24 :Aligner le quantum de la peine encourue en casiaation de
l'interdiction de manifester sur celui des peinesaires en cas de violation des interdictipns
de paraitre et de séjour, soit deux ans d’emprisment et 30 000 euros d’amende.

Enfin, votre rapporteur observe que I'utilité deterdictions de manifester
repose aussi, en pratique, sur la capacité dessate I'ordre et de l'autorité
judiciaire a en controler le respect et, le caséanh a en sanctionner la
méconnaissance.

Dans sa rédaction issue du Sénat en premieredetduoi du 10 avril 2019
prévoyait la mise en place d'une « obligation defage » au commissariat ou a la
gendarmerie pour les individus faisant I'objet dduimterdiction de manifester.
Inspirée des dispositions applicables aux inteitist judiciaires de stad®,
cette mesure avait pour objectif de garantir lpeeseffectif de ces interdictions le
jour méme des manifestations, selon des modaléésléles par le juge judiciaire.
La commission des Lois de ’Assemblée nationalétaémnmoins supprimé cette
« obligation de pointage », arguant de son camatéemplexe et excessivement
lourd a gérer pour les forces de l'ordre.

Si ces craintes ne sont pas infondées, votre rapapoestime cependant
gu’une réflexion pourrait étre conduite pour évales avantages et inconvénients
de cette proposition, a I'épreuve de la recrudesealactes violents commis en
marge des manifestations. Une expérimentation pilansi étre menée dans le
but de tester, dans un cadre de temps et de fietestent défini, la pertinence de
ces « obligations de pointage » qui ont déja @it preuve dans la lutte contre le
hooliganisme.

Recommandation n° 25 Expérimenter une obligation de pointage au commiatsau a la
gendarmerie des personnes condamnées a une iticerdie manifester, selon des modalités
déterminées par I'autorité judiciaire.

A rebours d'initiatives Iégislatives récentes préinéamnistie des auteurs
de violences?, votre rapporteur réaffirme la nécessité de catesoll’'arsenal
administratif et judiciaire pour renforcer I'efficiéé de la lutte contre les auteurs de
violences commises lors des manifestations.

(1) Article L. 332-11 du code du sport.

(2) Enregistrée a la présidence du Sénat le 15esepte 2023, la proposition de loi n° 926 déposéeles
membres du groupe Communiste Républicain CitoyErabgiste — Kanaky prévoit d’amnistier les auteur
de nombreuses infractions délictuelles commise®cécdsion des manifestations sur la voie publique,
notamment celles organisées au printemps dernier.
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b. La lutte contre les associations et groupementdalequi provoquent a
la violence

Adoptée a une large majorité et avec |'abstentmmstructive de plusieurs
groupes de l'opposition parlementaire, la loi n221109 du 24 aolt 2021
confortant les principes de la République a pewfigtargir le champ des motifs
pour lesquels des associations ou groupementsitdpefavent étre dissous par
décret en conseil des ministres. Si la dissolutionstitue une mesure utile pour
lutter efficacement contre les groupuscules viggeptle exige toutefois, compte
tenu de sa portée au regard de la liberté d'agsmgiaun travail préalable de
documentation et de renseignement trés preécis.

i. Les assouplissements opérés par la loi du 24 &1t 2

La loi du 24 aodt 2021 a complété l'article L. 2.2k code de la sécurité
intérieure qui énumeére les fondements susceptitegustifier la dissolution
d’'associations ou de groupements de fait. Ceselmsrpeuvent désormais étre visés
des lors qu'ils grovoquent des agissements violents a I'encontre des peesonn
ou des biens W, Mme Pascale Léglise, directrice des libertés igubk et des
affaires juridiques du ministére de [lintérieur,ubgne les raisons de cette
évolution :

« Nous avions effectivement souhaité moderniseiidlart.. 212-1 du code
de la sécurité intérieure, qui remontait a 1936get était donc daté a différents
€gards. La rédaction permettait de dissoudre leseaigtions et groupements de
fait “ qui provoguent a des manifestations armées danglaCe sont des mots
d’un autre temps. Nous avons notamment ajouté amanifestations arméesn
critére consistant en desatjissements violerits» @

L'élargissement voulu par le Iégislateur facilite Idissolution de
groupuscules affiliés a la mouvance ultra dontnhesnbres ou les sympathisants
soutiennent publiquement les violences commisemage des manifestations et
rassemblements, voire y prennent part.

La loi du 24 ao(t 2021 a également introduit dansdde de la sécurité
intérieure un nouvel article L. 212-1-1 qui auteria dissolution d’'associations et
de groupements de fait a raison d’agissements cemaniun ou plusieurs de leurs
membres. Le Conseil constitutionnel a jugé cesadispns conformes a la
Constitution® considérant que le législateur a poursuivi I'obfede valeur

N

constitutionnelle de sauvegarde de l'ordre publanss porter a la liberté

(1) 1° de l'article L. 212-1 du code de la sécuiit&rieure.

(2) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lifesrtés publiques et des affaires juridiques dnistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.

(3) En revanche, la possibilité pour le ministre kietérieur de suspendre pour une durée de troigisn
renouvelable une fois les activités de I'associatio du groupement de fait faisant I'objet d'unegédure
de dissolution a été censurée par le Conseil ctutigthnel.
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d’'association une atteinte qui ne serait pas adaptée, nécessaire et
proportionnée» @,

Article L. 212-1-1 du code de la sécurité intérieus

Pour I'application de l'article L. 212-1, sont intpibles a une association ou a un grouperment
de fait les agissements mentionnés au méme akti@&2-1 commis par un ou plusieurs [de
leurs membres agissant en cette qualité ou directelds aux activités de I'association ou(du
groupement, dés lors que leurs dirigeants, bieinfpuimés de ces agissements, se sont
abstenus de prendre les mesures nécessaires pdairéecesser, compte tenu des moyens
dont ils disposaient.

Outre le rappel de la gravité des faits suscetitejustifier la dissolution
et le contrdle de celle-ci par le juge administré&i Conseil constitutionnel observe
que la décision de dissolution doit étréctite et motivée @, conformément aux
articles L. 122-1 et L. 211-2 du code des relatemtse le public et 'administration.

Cette exigence de motivation implique un travadgaratoire de recherche
et de documentation auquel concourent les serjicielques et de renseignement
du ministére de l'intérieur, dans un contexte éfablissement des faits est parfois
d’'une complexité redoutable.

ii. La surveillance administrative : I'analyse des sesrouvertes et du
renseignement

La documentation de la provocation a la violencetreoles personnes ou
les biens impose aux services du ministére detietr le recueil d’'informations
détaillées sur I'organisation, le fonctionnement'attivité de ces groupuscules.
Il leur appartient de rassembler suffisamment d¥&@éts tangibles et circonstanciés
pour administrer la preuve que ces associationgroupements de fait, par le
truchement de leurs membres ou sympathisants, ageng dans une action
violente, ainsi que lI'expose la directrice des riég publiques et des affaires
juridiques :

«Pour y parvenir, nous disposons d’'un certain nhomdbieutils. Il peut
s’agir d’informations émanant des services de regmsEment, concernant des
captures d'écran ou la présence des membres d'wsdcation dans des
manifestations violentes. En sources ouvertes, refectuons également des
recherches pour connaitre les communications etlgts d’ordre des associations,
les agissements violents auxquels elles ont appeléurs revendications, les
condamnations de leurs membre&)

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2021-823 @u 13 aolt 2021,0i confortant le respect des principes de
la Républiqueparagraphes 33 a 42.

(2) Ibid, paragraphe 38.

(3) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lifesrtés publiques et des affaires juridiques dnistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.
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Dans cette perspective, la directrice des libgptédiques et des affaires
juridiques identifie deux écueils susceptiblesaleeféchec au travail des services.

D’une part, I'objectivation de la notion de « proation » peut s'avérer
délicate :

« Le principal obstacle a surmonter concerne la n@ntiqui provoquent

a'. En effet, il n'est pas toujours facile d'utilisecette notion. Certaines
associations visent explicitement a provoquer dgssaments violents. Cependant,
la plupart du temps, la provocation est implicitedirecte et presque subliminale.
Mais tant pour I'émetteur que pour le récepteule elst évidente. Il suffit pour s’en
convaincre de lire les commentaires qui succédefa @arution du message
provocateur sur internet ou les réseaux sociauxtrdNtravail consiste donc a
convaincre le Conseil d’Etat qu'il n’existe pas gmément de la provocation
directe, mais aussi la provocation implicite etinedte.[...] Naturellement, il faut
agir au cas par cas, pour effectuer un décryptagécis des agissements de
I'association».

Si larécurrence de messages, propos ou publisamprouvant ou incitant
a la commission d’actes violents permet de matseialla réalité d'une
provocation?, une étude au cas par cas de lactivité des adEnw et
groupements de faits ciblés doit étre systématigumeraffectuée, alors méme que
le caractere explicite des provocations a la viden’est pas forcément aisé a
établir :

« Le fait gu’une association en félicite une autreisternet parce qu’elle
a mis le feu a un commissariat en Corse constiilierte provocation indirecte aux
yeux du juge ? De notre c6té, nous considérond qlagit d’'une provocation,
certes maline. On peut lire par exemple des conarestcomme le suivant Un
poulet grillé, vous pouvez faire mieux. La semagingchaine on vous amenera des
frites” [...]

Nous essayons de faire progresser la jurisprudemf® que les
provocations retenues ne soient pas seulementcegpliLa seule publication de
vidéos de policiers en feu ou victimes de gravesnaes doit suffire, selon nous, a
qualifier la provocation.[...] Il y avait débat sur la question de savoir si des
messages avec un pouce levé ouhnavd' pouvaient étre caractérisés comme de
la provocation. Il a fallu ferrailler pour convaime, mais nous y sommes
parvenus»

Votre rapporteur considére que lI'exigence de doctiation précise et
détaillée des propos ou actes imputables a uneiaea ou a un groupement de

(1) Ibid.
(2) Conseil d’Etat, 20 décembre 202%sociation Le Bloc Lorraim® 469368.

(3) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lileartés publiques et des affaires juridiques duistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.
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fait requise pour justifier sa dissolution est ddes Iégitime et indispensable au
regard des garanties constitutionnelles attachéebberté d’associatiof?.

A lissue des auditions menées par la commissi@mgliéte, il apparait
aussi que les groupuscules concernés adoptenttdgégies, notamment sur
internet, visant a dissimuler ou atténuer conscientrta radicalité de leurs propos,
en jouant d’ambiguités et de sous-enterflu€es manceuvres de contournement
compliquent la caractérisation, par les servicesnéhistere de l'intérieur, d'une
provocation a la violence, dans I'objectif éviddatmettre en échec les procédures
de dissolution devant le juge administratif.

Dans cette optique, votre rapporteur considerd palirrait étre opportun
de préciser dans la loi que la provocation précpéeat étre « directe » ou
« indirecte ¥ en complétant a cette fin l'article L. 212-1 duleade la sécurité
intérieure, la charge de la preuve continuant d'éexigée de l'autorité
administrative.

provocation a des agissements violents peut &megte ou indirecte ».

D’autre part, la mise en ceuvre des dispositionbagiicle L. 212-1-1 se
heurte a la difficulté de prouver qu’une structareffectivement eu connaissance
des agissements d'individus qui s’en réclament :

«L’article L.212-1-1 du code de la sécurité inténe sanctionne
'absence de désolidarisation de I'association &igis des agissements de leurs
membres. Quand elles ont été informées de compamtemépréhensibles, si les
associations ne s’en sont pas désolidarisées aut pas pris de sanction, elles sont
réputées partager le message.] Elles peuvent toutefois adopter un comportement
de facade, par exemple en excluant officiellemanhambre pour attester de leur
bonne foi.

L'imputation des agissements de ses membres assoeiation constitue
donc une premiére difficulté. La deuxieme diffieudt laquelle nous sommes
confrontés est relative a la suppression des messd&n effet, nous nous insérons
dans une procédure contradictoire en notifiant @nt&in nombre de motifs a la

(1) Voir notamment la décision n° 71-44 DC rendws [& Conseil constitutionnel le 16 juillet 19700i
complétant les dispositions des articles 5 et [adie du " juillet 1901 relative au contrat d’association

(2) Lors de son audition du 13 juin 2023, Mme Pésstatglise, directrice des libertés publiques et déaires
juridiques du ministére de l'intérieur, observegenfessionnalisation des groupuscules faisant Bblfune
procédure de dissolution :[«.] nous sommes confrontés a une adaptation penmeiies méthodes de ces
associations, organisées pour répliquer dans leah@rjuridictionnel. Elles disposent de juristefie€
organisent des cours de cours de droit et degeg@liridiques pour expliquer que faire et ne pargfafin de
ne pas donner prise a des mesures d’entrave indiléd ou collectives:

(3) Dans sa contribution écrite remise a votre ragpur, la direction des libertés publiques et défaires
juridigues du ministéere de I'intérieur observe qusi la notion dé¢provocatiori au sens de l'article L. 212-1
du code de la sécurité intérieure doit étre intetd® strictement & l'instar de la jurisprudenceafeéril n’en
résulte pas une nécessité de caractériser 'existdiactes ou discours directs ou explicites.
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partie adverse. Ce faisant, nos arguments sont umnhNos adversaires savent
gu’une des parades a leur disposition consistegsmer les messages en feignant
de les découvrirs M

En outre, la dimension nébuleuse des groupuscutes gouplée a la
logique de dissimulation qui leur est consubstdatieomplexifie I'identification
des individus pouvant appartenir a ces derniers :

N

«La difficulté d'imputation & une association est gralité lice a la
difficulté de connaitre ses membres. La plupartedaps, les individus sont juste
gualifiés de sympathisants par les structuresyéfuitent leur appartenance en tant
que membres @). Ce constat est bien sir renforcé en présenceodpaments de
fait qui, par nature, peuvent revétir des formesipkss d'organisation et
d’appartenance.

Le travail mené par les services de renseignengerégle donc essentiel
pour constituer un faisceau d’indices suffisamnsefitie, en exploitant en premier
lieu les données disponibles en source ouvertestque la publication de textes,
de photos ou de vidéos en ligne, comme le souligneervice central du
renseignement territorial :Nous contribuons a fournir des élémepts]. Etablir
les faits par des propos qui circulent sur les eésesociaux, par notre travail
d’enquéte permet au Président de la Républiqueédildr la dissolutiof...] » ©).

Il faut toutefois souligner l'usage de messagemesnériques cryptées, trés
largement répandu dans les réseaux activistesmsoleppose aux services de
renseignement un obstacle de taille dans la celidetpreuves.

Ces difficultés se déclinent a deux niveaux. D’pa€, I'inviolabilité des
messageries cryptées représente une barriere qeaehmajeure qui complexifie
fortement I'accés a ces données. D’autre partgdaet la conservation de celles-ci
sont soumis aux exigences découlant des jurispoadereuropéenr@ et
nationale® dont la dimension restrictive ne facilite pas tmduite des enquétes
pénales, ce qui souligne la nécessité d'apporeréponse a ce double enjeu, sans
doute a I'échelle européenne.

La surveillance administrative des groupusculesceack susceptibles de
commettre des actions violent®s peut également conduire les services de

(1) Ibid.

(2) Ibid.

(3) Audition de M. Bertrand Chamoulaud, chef dwg®r central du renseignement territorial, d@ juin 2023.
(4) Cour de justice de I'Union européenne, 20 sepie 2022, aff. C-793/19 et aff. C-339-20.

(5) Cour de cassation, chambre criminelle, 12 @iill2022, n° 21-83.710, n° 21-83.820, n° 21-84.096,
n° 20-86.652.

(6) La cour administrative d’appel de Paris a anéilé 29 septembre 2023 un jugement du tribunal midinatif
de Paris qui considérait illégale la surveillancesd«actions de nature idéologiquede la cellule de la
gendarmerie nationale Bemeter» créée en octobre 2019 afin d'identifier les autede violences a
I'encontre des exploitations agricoles. Estimaneda création de la cellul& correspond...] a un acte
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renseignement a solliciter la mise en place denigoles de renseignement sur le
fondement de larticle L. 811-3 du code de la sé&uintérieure créé par la
loi n° 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au reigaement.

Article L. 811-3 du code de la sécurité intérieure

Pour le seul exercice de leurs missions respectiless services spécialisés de
renseignement peuvent recourir aux techniques orerées au titre V du présent livre pour
le recueil des renseignements relatifs a la défenada promotion des intéréts fondamentaux
de la Nation suivants :

1° L’indépendance nationale, I'intégrité du teiiriéoet la défense nationale ;

2° Les intéréts majeurs de la politique étrangéexécution des engagements
européens et internationaux de la France et laeptibn de toute forme d’ingérence
étrangere ;

3° Les intéréts économiques, industriels et sdigngs majeurs de la France ;
4° La prévention du terrorisme ;

5° La prévention :

a) Des atteintes a la forme républicaine des uigiits ;

b) Des actions tendant au maintien ou a la redatisth de groupements dissous |en
application de l'article L. 212-1 ;

c) Des violences collectives de nature a porteregreent atteinte a la paix publique ;

6° La prévention de la criminalité et de la déliagoe organisées ;
7° La prévention de la prolifération des armes el miction massive.

Selon les chiffres communiqués par la Commissidionale de controle
des techniques de renseignement a votre rappd&®tdarfinalité prévue par le c)
du 5°, c'est-a-dire la préventiondes violences collectives de nature a porter
gravement atteinte a la paix publigué?, a donné lieu a environ 12 % des
demandes de surveillance recues par la Commisgi@d22. Pour ce seul motif,
2 692 individus faisaient ainsi I'objet d’'une suithance par le biais d’une technique

de renseignement.

En valeur absolue, 10 740 demandes ont été présemteé 2022 a la
Commission nationale de contréle des techniquesmgeignement, contre 12 437
'année précédente. Cette évolution s’explique pae baisse du nombre de
demandes d'acces aux données de connexion, ldgmdemandes de techniques
«plus intrusives » demeurant inchangée: b5 657addes d'accés aux

d'organisation du service, pris par le ministre'teérieur dans le cadre de son pouvoir réglemieats, elle
a jugé que la question de sa régularité reldeda compétence exclusive du Conseil d’'Etat

(1) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(2) Comme le Conseil constitutionnel I'a lui-mémg4 dans sa décision n° 2015-713 DC du 23 juilgt=Loi
relative au renseignememkette finalité fait référence aux incriminatiopénales définies aux articles 431-1
a 431-10 du code pénal.
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métadonnées ont été formulées en 2022 contre 2B34D21, soit une baisse de
1 683 demandes.

Le tableau suivant présente I'évolution du nomleelemandes relatives a
cette finalité depuis 2017 :

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Nombre de demandes toutes 4 555 | g ogn| 10147 11303 12 4870 740
technigues confondues

En proportion de I'ensemble

des demandes recues parld 6 % 95% | 13,8% 142% 142%12%

Commission

Source : contribution écrite remise par la CNCTR.

Au cours des cing premiers mois de I'année 2028plmmission nationale
de controle des techniques de renseignement aa&ie sle 5377 demandes
présentées sur le fondement cette finalité.

En 2022, elle a rendu 481 avis défavorables : %48 des demandes
formulées par les services de renseignement n'ont ghas obtenu I'aval de la
Commissiorf?. Ce taux s'avere prés de trois fois supérieuaam moyen d'avis
défavorables rendus pour I'ensemble des finalitéstiee desquelles une technique
de renseignement peut étre mise en ceuvre. Le tappotivité annuel souligne, l1a
encore, l'existence d'une ligne de créte entretiVame non-violent et la
radicalisation violente :

«Ces demandes nécessitent un examen particulierendéficat.
La commission doit concilier la nécessaire préwantdes violences avec, non
seulement la protection de la vie privée, mais ialsssauvegarde de la liberté
d’'expression et de manifestation. Il s’agit d'emeales actions violentes, et non de
surveiller une activité militante.

Les services, de leur c6té, ont di faire face a dimersification de la
menace, dont la tentation de certains groupes guaint jusque-la des formes de
désobéissance civile de basculer dans des regigtaesion plus radicale. lls ont
ainsi été confrontés a des situations mélant é&moént, pour la défense de causes
parfois largement partagées, des modes d’exprestida revendication nouveaux

(1) Dans le détail, le taux d’avis défavorableslevit a 4,24 % pour des demandes de recueil daéknde
connexion dont des demandes d’accés aux factutalées, 4,39 % pour des demandes de géolocaisati
en temps réel, 3,17 % pour des demandes de baliga@® % pour des demandes de recueil de donnée de
connexion patMSI-catchers 5,25 % pour des demandes d'interceptions de &écal’exception de celles
visant des communications hertziennes, 3,67 % gesidemandes de sonorisation de paroles, 6,98 % pou
des demandes de captation d'images dans un lieé jeti 5,19 % pour des demandes de recueil de dennée
informatiques.

(2) La décision de la Commission prend la formendavis rendu au Premier ministre. Comme le rappelle
M. Serge Lasvignes lors de son audition du 19§utD23, « [s]le Premier ministre souhaite délivrer une
autorisation malgré un avis négatif, la Commissloit solliciter I'arbitrage du Conseil d’Etat. Emgique,
cela n'arrive jamais. Il arrive, en revanche, qgi®temier ministre oppose un refus malgré l'avisitfale
la Commission pour des raisons d’opportunité.
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avec l'acceptation, plus ou moins explicite, de atdbments dangereux. Des
individus ou groupes extrémistes se sont mélapgésonviction ou opportunisme,
avec des militants en quéte de nouveaux modesrd&Esipn.

Le dialogue instauré avec les services — ainsi llidais que la
radicalisation de certaines formes de militantismea progressivement permis
d'affiner le ciblage des individus susceptiblestidésurveillés et, par suite,
d’améliorer la qualité des demandes soumises aiien de la commission®)

La Commission nationale de contrdle des technigleesenseignement
indique faire preuve de pédagogie a I'attention shsices de renseignement, en
explicitant autant que possible les critéeres ankadesquels elle rend ses avis :

« [P]Jlusieurs conditions doivent étre réunies pour adraéa demande : la
vraisemblance d’un risque de violences ; le canaciEpllectif de ces violences ;
leur degré de gravité et d'intensité enfin, caddit s’agir de violences susceptibles
de causer, selon les termes mémes de la loi, ublearave a la paix publique —
une notion qui reléve du ressenti du citoyen, cdlledre public incombant a
I'appréciation du préfef...].

La Commission s’est efforcée de donner aux servides reperes
sécurisants : un manuel de la doctrine et des s&sade retour sur dossier. Elle a
aussi veillé a comprendre I'évolution de la menadeavers de nombreux échanges
thématiques et des déplacements au contact daseser$a doctrine a également
évolué s'agissant notamment de la prise en conggetieintes aux biens, lorsque
de telles atteintes s'inscrivent dans un contedggtavation des violences, ou de
la surveillance de personnes qui, sans proner ¢tdevice, I'acceptent, notamment
en apportant un soutien logistique. L'exemple debilisations anti-bassines vient
ici al'esprit[...].

[T]out le travail de la Commission a été de fairdriec’est-a-dire d’éviter
que les services sollicitent la surveillance detages de personnes uniquement
parce qu'elles étaient a Sainte-Soline. Nous lewsrs demandé de fournir des
éléments de nature a établir une implication persle dans la préparation de
violences ou leur déchainement. Les difficultégppsuvaient parfois les services
face a certaines personnes mal connues ont puganduire a consentir quelques
assouplissements et a permettre leur surveillatés Jors que le risque de passage
a l'acte était avéré, mais pour une durée plus témj circonscrite a la
manifestation. La poursuite de la surveillance a€possible que si les services
avaient recueilli des éléments supplémentaiés

N

Dans sa contribution écrite remise a votre rapportta Commission
précise tenir compte du degré d’'implication dedaspnne visée pour apprécier le

(1) Commission nationale de contrdle des technigeagnseignement, rapport d’'activité 2022, juir220p. 25.

(2) Audition de M. Serge Lasvignes, président deCtanmission nationale de contréle des techniques de
renseignement, du 19 juillet 2023.
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caractére proportionné de I'atteinte portée awsrtds par la technique demandée.
Elle rappelle en effet qu'il doit exister une adation entre, d’'une part,
'importance de son rdle dans le projet visant emmmettre des violences — qui
différera selon que cette personne en est l'orgaige, y apporte un soutien
logistique actif ou y participe comme sympathis#iohe cause —, et, d'autre part,
'importance des mesures demandées pour sa sanczll

La caractérisation des violences fait égalemertjdtod’'une réflexion
approfondie de la part de la Commission, ce quip@imet de discerner les
agissements susceptibles de relever ou non deqeetliéication.

Extraits de la contribution écrite remise par
la Commission nationale de contrble des technique® renseignement

La technique de renseignement sollicitée doit aymur objet la prévention d’actions
violentes, ce qui exclut d’autres actions ne potivacevoir cette qualification (tel que le fait
de tracer des inscriptions sur le mobilier urbainde jeter de la peinture sur la facade d’'un
batiment public).

Les violences s'entendent au sens d’atteintesnéégjrité physique des personnes, ou de
violences psychologiques, dans les cas d’actegpié@tement graves d’intimidation ou de
menace.

Dans un nombre plus réduit de cas, les renseigriemeoherchés ne relevent pas d'une
finalité de prévention de violences collectivesnt @insi recu un avis défavorable des
demandes de surveillance ayant pour motif le sdivi phénoméenes non violents |de
contestation.

La CNCTR estime que la prévention des violencelecibles de nature a porter gravement
atteinte a la paix publique ne saurait étre intgg® comme permettant la pénétration @
milieu syndical ou politique ou la limitation du air constitutionnel de manifester ses
opinions, fussent-elles extrémes, tant que le e@stjune atteinte grave a la paix publique njest
pas aveéreé.

La CNCTR admet qu'une atteinte aux biens puissectalifiée de violence
dans des cas particuliers de destructions ou deadigipns dont la gravité
montrerait la détermination de leurs auteurs aguagd’acte et le risque d’'une
escalade dans la violence, par exemple lorsqu’eliépour objet ou pour effet de
provoquer des heurts avec les forces de I'ordesiadversaires politiques. Il peut
s’agir également d’'actions consistant a user é&ré@ pour entraver le déroulement
d’activités légales, par exemple de nature indeitri Votre rapporteur juge ainsi
gue la porosité entre les types de violence, sgliglle s’attaque aux biens ou aux
personnes, accrédite I'idée d'anntinuumde la violence de nature a transcender
ces différents modes d’action.

Si la difficulté de I'exercice varie selon la naudes groupes ciblég,
M. Serge Lasvignes considére, a l'instar du dingctgénéral de la sécurité

(1) Lors de son audition du 19 juillet 2023, M. @erlLasvignes estime ainsi queckest un exercice
relativement facile lorsqu’il s’agit de hooligans de certains groupes antifascistes, dont la vi@eonstitue
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intérieure, M. Nicolas Lerné®, que le cadre Iégal résultant de I'article L. &ldu
code de la sécurité intérieure est clair, complatentrave pas I'action des services
de renseignement pour lutter efficaceni@rdontre les groupuscules violents :

«L’enjeu réside dans la mise en ceuvre de la loaatosnpréhension par
les services. La seule évolution Iégislative quirpat étre envisagée consisterait
a abaisser le degré de gravité afin que I'on puiappréhender un plus grand
nombre de comportements. Du point de vue des peaalémocratiques, cela ne
me parait pas souhaitable et je ne suis pas srcquepit nécessaire pour assurer
I'efficacité de I'action des services. Je n’ai gasnaissance de ce que I'application
par la Commission de la loi ou la loi elle-méme sonsidérée comme un probléme
par ces derniers. Le cadre légal actuel leur perdetravailler.» ©)

Votre rapporteur partage la position exprimée aaEdmmission nationale
de contréle des techniques de renseignement gimeguridique issu de la loi du
24 juillet 2015 relative au renseignement se situa point d’équilibre satisfaisant.
Il préserve les droits et libertés des citoyend &wugarantissant aux services de
renseignement le recours aux moyens d'une sumedlafficace d’individus et de
groupuscules dangereux. La robustesse de notre dagislatif, fondée sur la
transparence et I'exercice de contre-pouvoirs, éti¢ rappelée avec force, a
rebours des attaques simplistes dont il fait I'objeaux proces en illibéralisme ou
en autoritarisme dont il est régulierement accablé.

En outre, le contréle juridictionnel opéré surdgésrets de dissolution pris
en conseil des ministres illustre I'étendue desdgdous attachés au
fonctionnement de I'Etat de droit.

iii. La dissolution : une décision utile strictement tcoiée par le juge
administratif

Selon les éléments communiqués par la directiorlidegés publiques et
des affaires juridiques du ministére de lintériéuwvotre rapporteuf), dix-neuf
associations ou groupements de fait impliqués dassctions violentes sur la voie

I'objet méme de l'activité. Dans ces cas, il suffiattester a la Commission de I'appartenance graope
violent. Concernant l'ultradroite, la Commissiosghse souvent d’éléments liés a une passion desness
visées pour les armes a feu

(1) Lors de son audition du 20 juin 2023, M. Nicoleerner considére qud.«] le cadre législatif est adapté a
notre action, dés lors qu'il permet de travaillerfdgon légitime sur certaines mouvances. Il rpastmoins
légitime, et nullement étonnant, que la Commissiationale de contrdle des techniques de renseigrnteme
nous refuse le recours a certaines techniquesndeigmemens.

(2) Lors de son audition du 5 octobre 2023, le stiei de I'intérieur, M. Gérald Darmanin, regrettegendant
certains avis rendus par la Commission nationalecdetrdle des techniques de renseignemennjaus
avons parfois des débats avec la Commission négiateacontrole des techniques de renseignement pour
savoir si la finalité du renseignement correspamx@ersonnes que nous poursuivons. Il va de sohque
comprenons et respectons ses décisions, mémesseetipéchent parfois le travail des serviees.

(3) Audition de M. Serge Lasvignes, président deCtemmission nationale de contr6le des techniques de
renseignement, du 19 juillet 2023.

(4) Contribution écrite remise a votre rapporteur.
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publique® ont été dissous au cours de la derniére décdresestructures dissoutes
se partagent de la fagcon suivante : seize d'effie lévent de l'ultradroite, une
appartient a I'ultragauche, une est associée awanoent indigéniste et la derniére
s’inscrit dans la mouvance nationaliste turque.epentrée en vigueur de la loi
du 24 ao(t 2021, cing associations ou groupement@&itiont été dissous sur le
fondement de la provocation a des agissementswst®ntre les personnes et les
biens.

Votre rapporteur observe que la dissolution adrratise présente
plusieurs avantages majeurs. Elle permet en phetiale déstabiliser la structure
dissoute en la privant des moyens de réunion, demmication ou d’action sous
son ancienne dénomination. Ainsi que I'observeitaction des libertés publiques
et des affaires juridiqués, il en résulte généralement I'affaiblissement tiésde
la propagande et des agissements violents impstaldes structures. Cet effet est
amplifié par l'article 431-15 du code pénal qui pute trois d’emprisonnement et
de 45 000 euros d’amende la participation au meiru la reconstitution ouverte
ou déguisée d’'une association ou d’un groupemefditidissout sur le fondement
de l'article L. 212-1 du code de la sécurité irgare.

Mme Francoise Bilancini tempére toutefois I'effatleides dissolutions
visant les groupements de fait L& dissolution, c’est bien. Mais a quoi bon
dissoudre des groupes informels dont on est a pes gertain qu’ils vont se
reconstituer ? Ce ne sont pas des entités ou latise en échange d’'une carte
d’adhérent. Si on les dissout, ils se reformensaguautre nom et avec un nouveau

logo[...]. »®

Afin de préserver l'effet utile des dissolutiongitre rapporteur souhaite
rappeler la nécessité d’'une veille systématiquentEsbres ou sympathisants des
associations ou groupements de fait dissous de fagontréler qu’ils n’ont pas
poursuivi, sous une autre banniere, les activitiestes de ces derniers. Le cas
échéant, des poursuites judiciaires sur le fonderden’article 435-15 du code
pénal doivent pouvoir étre rapidement engagéesdafinéprimer séverement ces
pratiques de contournement mettant en péril I'atétole I'Etat.

Recommandation n°® 27 Vérifier systématiquement que les associationsrouggments de

engager dés que possible des poursuites judicisinete fondement de l'article 435-15 du
code pénal.

Par ailleurs, dans sa contribution écrite remisevolre rapporteur,
la direction des libertés publiques et des affajueisliques fait état de pistes de
réflexion afin de limiter les risques de maintiande reconstitution des structures

(1) A 'occasion de manifestations ou a la suitevitdences en réunion.
(2) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(3) Audition de Mme Francoise Bilancini, directride renseignement de la préfecture de police désPdu
187 juin 2023.
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dissoutes. Elle mentionne ainsi la possibilité deec un régime spécifique de
dévolution des biens et de gel des avoirs des iasiems dissoutes. Méme si
'impact réel de ces mesures serait nécessairelinaté au regard de la faiblesse
des moyens matériels dont disposent les groupuscaticaux, votre rapporteur
estime que ces orientations s’averent pertinentes.

Recommandation n° 28 :Créer un régime spécifique de dévolution des bétrde gel des
avoirs des associations et groupements de fabubssur le fondement de I'article L. 212
du code de la sécurité intérieure.

1
[EEY

Lors de son audition par la commission d’enquétel3guin 2023V,
Mme Pascale Léglise a indiqué que la trés grandpritéa des dissolutions
prononcées au cours de la derniére décennie awtiéntalidées par le Conseil
d’Etat, saisi en référé et au fond de la légaliéécds décrets : lky a eu peu
d’échecs. Depuis 2013, nous avons dissous dixasmdciations pour seulement
deux suspensions en justice. En outre, ces sugpsnsdnt intervenues en référé,
le jugement au fond n’ayant pas encore été pronordé

Le contr6le opéré par le juge administratif sudiksolution d’associations
ou de groupements de fait est particulieremernts8tatuant en référé sur la [égalité
du décret de dissolution des Soulévements de lee Tier Conseil d’Etat a ainsi
choisi de distinguer clairement les agissementeris a 'encontre des personnes
de ceux visant les biens. S'il considére que lactilu collectif précité pouvait
entrainer des dommages d'ordre selon lgymbolique», le juge des référés
souligne que le ministere de l'intérieur n'a pamdétré que les Soulévements de
la Terre cautionnaient la violence a I'encontre glasonnes.

Si cette suspension ordonnée en référé ne préagydepl’examen au fond
du décret par le Conseil d’Ef8 votre rapporteur estime cependant qu’elle ilRistr
les limites inhérentes a 'action administrativereprise contre les groupuscules
radicaux, avec une considération d’une particulgmesibilité : le développement
des moyens administratifs et de I'arsenal pénahptant de lutter efficacement
contre les violences commises lors des manifestwat@ rassemblements doit se
conjuguer au perfectionnement du traitement juiticides auteurs de violences.

(1) Le décret de dissolution des Soulévement deree a été pris en conseil des ministres le 24 pa23. Le
juge des référés du Conseil d’Etat a suspendu géoution le 8 ao(t 2023.

(2) Audition de Mme Pascale Léglise, directrice lifesrtés publiques et des affaires juridiques dnistére de
l'intérieur, du 13 juin 2023.

(3) Le 27 octobre 2023, lors de I'examen au fond dEjuétes tendant a annuler le décret de dissmiuti
le rapporteur public du Conseil d’Etat s’est proméncontre I'annulation du décret, en considérant ¢gs
agissements des Soulevements de la Terre étaimstitatifs de provocations a la violence justifidatir
dissolution. La position du rapporteur public neéjuge pas de la décision qui sera rendue par lesgibn
d’Etat en novembre 2023.
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Extraits de 'ordonnance de référé n° 476385 rendupar le Conseil d’Etat
le 8 aolit 2023 suspendant la dissolution des Sowévents de la Terre

Si le décret contesté fait grief au collectif Lesi®vements de la Terre de provoquer
a des agissements violents a I'encontre des pezsa@trdes biens, il ne résulte pas des pieces
versées au dossier du juge des référés ni desriemeposés a I'audience que ce collectif
cautionne d’'une quelconque fagon les violencesricbntre des personnes.

S'agissant des violences alléguées a I'égard @aspil ressort des pieces versées au
dossier, ainsi que des éléments exposés a l'agliene les actions promues par |les
Soulevements de la Terre ayant conduit a des e#tteindes biens se sont inscrites dans les
prises de position de ce collectif en faveur diaives de désobéissance civile et|de
« désarmement » de dispositifs portant atteintéevironnement, dont il revendique [le
caractere symbolique, et ont été en nombre limité.

Eu égard au caractére circonscrit, a la naturd'ietortance des dommages résultant
de ces atteintes, le moyen tiré de ce que lesmscteprochées au collectif ne peuvent pas|étre
qualifiées de provocation a des agissements trotigl@vement I'ordre public de naturg a
justifier I'application des dispositions précitéds 1° de I'article L. 212-1 du code de|la
sécurité intérieure, notamment au regard des esggedécoulant des articles 10 et 11 de la
convention européenne de sauvegarde des droithatanhe et des libertés fondamentales,
est, en I'état de I'instruction, propre a créemonte sérieux quant a la légalité de ce décret.

2. Un traitement judiciaire des violences a perfect  ionner

La judiciarisation des auteurs de violences comsnisa marge des
manifestations se heurte a plusieurs difficultésdia I'établissement de la preuve,
au déroulement de la procédure de garde a vubugiligation des notes préparées
par les services de renseignement. Si ces comsasoint nécessaires pour garantir
I'effectivité de I'Etat de droit, des solutions stént pour garantir un traitement
judiciaire a la fois respectueux des droits desfese et efficace dans la répression
des atteintes a I'ordre public.

a. L'indispensable objectivation de la preuve

L'engagement de la responsabilité pénale imposgplitation d’'un fait a
un individu dans un contexte ou les activisteserntd déploient de nombreuses
stratégies d'évitement de la judiciarisation dedeactes). Agissant le plus souvent
masqués, les auteurs de violences se fondent damsdse des rassemblements
auxquels ils participent, compliquant leur idectition par les forces de I'ordre.
Rassembler des preuves suffisantes pour caractésdaits constitutifs d'une
infraction implique deés lors un travail minutieuldservation et d'interpellation,
essentiellement en flagrance : un objectif évidentndifficle au regard du
contexte du déroulement des manifestations, aumsilg constate le major Erick
Verfaillie, pour qui les violences commises a cetteasion ne sont pas comparables
a «scene de crime figée: «[L]es preuves doivent étre récupérées au milieu du
chaos, alors méme que nos adversaires sont ensrgdo@r précisément ne rien

(1) Mme Laure Beccuau, procureur de la RépubligeePdris, lors de son audition du 19 juin 2023, ralp
que «la justice ne peut entrainer que des condamngti@angreuve».
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laisser sur place[...] La difficulté est en réalité initiale, dans la t=te des
preuves» @)

Deux outils susceptibles de satisfaire aux exigermebatoires de la
procédure judiciaire ont été débattus lors destiamndi menées par la commission
d’enquéte : les produits de marquage codé et latiap vidéo.

i. Les produits de marquage codé

Si leur expérimentation a été annoncée par le Goaweent dés le mois de
mars 2019 a I'occasion des manifestations ditegjilets jaune®, les produits de
marquage codé (PMC) ont été utilisés pour la prenfigis par les escadrons de
gendarmerie mobile, selon les informations redesilbar la commission d’enquéte,
au cours des rassemblements organisés a Sainte>®alinovembre 2022 puis les
25 et 26 mars 2023. Selon le p6le judiciaire dgeadarmerie nationale (PJGN),
ces produits gont des dispositifs indétectables a I'ceil nu, ared et incolores
(non toxiques) permettant le marquage des bierspdesonnes et des liefx.]
Quel que soit le type de formulation mis en cewatte technologie confére a tout
support marqué une identification par un code ugigu®

Les PMC ont été initialement développés dans undeuprotection des
commerces et des biefis Répandus par pulvérisation et dotés d’'un codgueni
leur présence sur un objet est révélée par I'eipasa une lumiere spécifique.
Selon le pdle judiciaire de la gendarmerie natieneds outils présentent urekket
dissuasif avéré et permettraient de constituer unpreuve matérielle solide,
tout en soulignant que, commetout autre élément de preuve, il se doit
nécessairement d’'étre corroboré par les autresdesliet données de I'enquété®)

L’intérét de ce nouvel instrument consiste a étddiprésence d’'un individu
dont les vétements ont été aspergés sur les liean moment de la commission
d’une infraction. Le garde des Sceaux, M. Eric Duporetti, a encouragé son
usage au cours de son audition devant la commig&maguéte :

«[...] Les produits de marquage codés peuvent se révéeiepx dans le
recueil des preuves en ce gu'ils permettent d’'dbjecla présence d’un individu

(1) Audition du groupe de liaison du Conseil déollaction militaire de la gendarmerie nationale daijlin 2023.

(2) En dépit des déclaration gouvernementalesPME ne semblent pas avoir été utilisés lors desatiphis
de maintien de I'ordre menées en 2019. Dans larifnrton écrite qu'il a remise & votre rapporteur,
M. Didier Lallement, préfet de police de Paris ente 21 mars 2019 et le 21 juillet 2022, a notanmen
indiqué que les services de la préfecture de palE®aris n'ont pas eu recours a ces techniquescaus
de cette période.

(3) Site de I'institut de recherche criminelle de landarmerie nationale

(4) Face a la recrudescence des vols a main armésea des établissements commerciaux, les fatiscan
développé au début des années 2010 des systermagrassion poursuivant un double objectif : disser
les délinquants de passer a I'acte par I'appositinassive et visible de la signalétique adéquateadnaxds
de la zone protégée et établir un lien entre léts feiminels ou délictuels et un individu mis euse par la
révélation du produit de marquage codé sur seswénds.

(5) Ibid.
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dans une zone déterminge.] C'est un bon outil. Les traces sont révélées par
fluorescence, un peu comme on met en évidencadhestde sang. C’est utile pour
retrouver la trace d’un individu cagoulé.®V

De méme, la procureure de la République de Pandigué que les PMC,
bien qu’ils n'aient jamais été utilisés lors de ifestations parisiennes, représentent
une «echnique d’enquéte qui mériterait d'étre expéritgem @, le général
Christian Rodriguez estimant quant a lui qu’isemblerait naturel qu'un débat
porte sur le sujed ©.

Leur utilisation a Sainte-Soline, au printemps d&nn’a toutefois pas
produit les effets escomptés, selon les élémeansiinis a votre rapporteur par le
procureur de la République de Niort :

« Si le produit reste un long moment sur les vétesnaratis aussi sur la
peau, il nécessite toutefois un gros travail detcilea de zone postérieur aux
manifestations pour détecter sa présence sur déiwidus. Dans le cadre du
mouvement du 25 mars 2023, les enquéteurs n'oninfaupeller que deux
personnes porteuses d’'un produit de ce type tit@mgefois apparu que ces deux
personnes n'avaient pas été marquées directemai,avaient simplement été en
contact avec une des personnes touchées, ce quas'germis de retenir leur
participation a des infractions:

Ces résultats, apparus a l'occasion du premiereusiegPMC dans le
contexte de rassemblement violent, soulévent, selame rapporteur, trois
interrogations quant a leur fiabilité pour confamdes auteurs de violences.
Premierement, ainsi que précisé par le procureua d@épublique de Niort, les
produits peuvent faire I'objet de « transferts » lgabiais de contacts physiques
entre un individu « margqué » et une personne tiecenoment de la manifestation
ou méme ultérieurement. Deuxiemement, la pulvéoisades PMC requiert une
précision de tir importante, quelles que soienttaditions météorologiques, afin
de toucher exclusivement la personne ou, le cadéaéthle groupe commettant
effectivement des actes violents. Troisiemementirae le rappelle le ministre de
la justice, les PMC ont pour objet d'apportela«preuve de la présence d'un
individu, non celle de sa culpabilité ;[s] peyven]t toucher un manifestant
tranquille » ®), Transmis a votre rapporteur par le collectif Bass non merci ! a
l'issue de son audition, le rapport des observasodes libertés publiques et des
pratiques policiere®) relatif aux événements de Sainte-Soline pose éatmn de
I'apport probatoire des produits de marquage codEn quoi le fait d’avoir été
marqué permet-il de caractériser autre chose querésence sur le lieu ou le

(1) Audition de M. Eric Dupond-Moretti, garde deseSux, ministre de la justice, du 7 septembre 2023.
(2) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(3) Audition du général Christian Rodriguez, dimat général de la gendarmerie nationale, du 30 2@#3.
(4) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(5) Audition de M. Eric Dupond-Moretti, garde deseSux, ministre de la justice, du 7 septembre 2023.
(6) Le rapport résulte d’'une initiative ne présamttaucun caractere institutionnel.
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produit a été utilisé 3@ 1l s’agit d’'une observation que votre rapportentead
faire sienne pour souligner les limites de cettbnéue d’identification.

La direction des libertés publiques et des affguadiques du ministére de
l'intérieur reconnait d’ailleurs le caractere pepmprié de cette technique pour
identifier les auteurs de violences lors des matateons : «'il semble que
certaines circonscriptions aient déja utilisé leoguit dans le cadre d'une
expérimentation, I'idée a finalement été vite alamtke, le dispositif étant assez
peu concluant sur une population prompte a changmpidement d'effets
vestimentaires en cours de manifestafior]. Aussi, cela interrogerait la fiabilité
de la preuve et I'utilisation de ces éléments comiément permettant d’engager
des poursuites pénales?

Sollicitées par votre rapporteur par l'interméddadu ministére de I'Europe
et des affaires étrangeéres, les ambassades deeraittalie, en Belgique, en Gréce,
en Espagne, en Allemagne et au Royaume-Uni soutigngaucun de ces Etats n'a
recours aux produits de marquage codé pour deatap®s de maintien de I'ordre,
notamment pour des raisons relevant dacceptabilité sociale>® de cette
technique.

En outre, aucun cadre légal ou réglementaire spéeifne régit leur
utilisation. La direction des affaires criminelles des graces du ministére de la
justice précise que ces produits relévent simplént®s pouvoirs généraux
d’enquéte prévus par les articles 14, 39-3, 41l etBcode de procédure péndle

En l'absence de tout fondement juridigue appromtéde résultats
convaincants quant a lintérét probatoire des pitedule marquage codé,
votre rapporteur considére que leur utilisationlparforces de I'ordre au cours des
manifestations ne saurait se développer dans lesitmns actuelles. Toute
initiative en la matiére implique une expérimematipréalable et strictement
encadrée, en vue d'une évaluation rigoureuse desgitmms d'emploi et de
I'efficacité réelle de cette technique dans lex@dures judiciaires.

Recommandation n° 29 Suspendre le recours aux produits de marquadse gar les force
de I'ordre lors des manifestations tant qu’une expéntation strictement encadrée et donnant
lieu a I'évaluation précise de leur intérét prolr@to’a pas été préalablement menée a bien.

w

(1) Le rapport est consultable surdée de la Ligue des droits de ’homme
(2) Contribution écrite remise a votre rapporteur.
(3) Contribution écrite de 'ambassade de FranceBelgique remise a votre rapporteur.

(4) Contribution écrite remise a votre rapportelua direction des affaires criminelles et des grapescise
cependant que les produits de marquage codé dritdbjet de deux dépéches diffusées les 24 juir 20
22 mars 2019.
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ii. La captation d'images

Outre les images des caméras de vidéoproteétides enregistrements
effectués par les caméras piétéhset désormais par les caméras aéropoftées
peuvent fournir des éléments de preuve tangibles mentifier les auteurs de

violences au cours des manifestations.

Pérennisée depuis la loi n° 2016-731 du 3 juin 201& généralisée en
2020, la captation mobile de données audiovisupbedes agents de police et les
gendarmes présente un réel intérét lors des opésatie maintien de I'ordre au

regard du cadre juridique applicable.

Cadre juridique applicable aux caméras piétons

L'article L. 241-1 du code de la sécurité intérimyorécise que les agents de police ef
gendarmes sont autorisés a procéder a I'enregistitsanidiovisuel de leurs interventions d
des conditions et selon des finalités limitativet@mmérées.

Premiérement, si la décision d'enregistrement agdaruniguement a I'agent, elle deme
conditionnée a I'existence potentielle ou avérémdhcident, eu égard aux circonstances
l'intervention ou au comportement des personnesamees par celle-ci. L’enregistreme
non-permanent, se matérialise par un signal visp&tifigue. Son déclenchement fait I'ob
d’'une information des personnes filmées, saufsscieonstances l'interdisent.

Deuxiemement, les finalités du dispositif sont @irscrites a la prévention des incidents
cours des interventions, au constat des infractearég la poursuite de leurs auteurs pa
collecte de preuves, ainsi qu’a la formation giddagogie des agents.

Conformément a I'article R. 241-2 du code de laisé&intérieure, les traitements de donng

issues des caméras piétons font apparaitre lesnafions suivantes :

— les images et les sons captés ;

— le jour et les plages horaires d’enregistrement ;

— l'identification de I'agent porteur de la caméoes de I'enregistrement des données ;
—le lieu ot ont été collectées les données ;

— l'identifiant de la caméra ;

— l'identification des personnels utilisateurs dgitiel d’exploitation des fichiers vidéo ;

es
ans

ure
3 de
nt,
jet

au
rla

— le motif d’export du fichier vidéo, le nom dedent et du service demandeurs, et le numéro

de procédure.

(1) Articles L. 251-1 a L. 255-1 du code de la siétintérieure.

(2) Article L. 241-1 du code de la sécurité intérie

(3) Depuis I'entrée en vigueur du décret n° 2023-28 19 avril 2023.
(4) A la suite d’'une expérimentation lancée en 2013
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En cas de menace sur la sécurité des personnésiglgss captées et enregistrées au moyen
de caméras individuelles peuvent étre transmisésnaps réel au poste de commandement du
service concerné et aux personnels impliqués dacanduite et I'exécution de I'intervention.

Lorsque cette consultation est nécessaire pouitéada recherche d’'auteurs d'infractions,
la prévention d’atteintes imminentes a l'ordre publle secours aux personnes |ou
I'établissement fidéle des faits lors des comptesdus d'interventions, les personngls
auxquels les caméras individuelles sont fourniesv@et avoir accés directement gux
enregistrements auxquels ils procédent dans leecdidne procédure judiciaire ou d’'une
intervention. Les caméras sont équipées de disjsosiichniques permettant de garantir

l'intégrité des enregistrements jusqu'a leur effaeat et la tracabilité des consultatigns

lorsqu’il y est procédé dans le cadre de l'intetien Les enregistrements audiovisuels gont
conservés dans la limite d'un mois, a I'excepti@s das ou ils sont consultés dans le cadre
d’'une procédure judiciaire, administrative ou diticaire.

Source : rapport d'information n° 1089 de MM. Ppjje Latombe et Philippe Gosselin & la commissios ldes de
I’Assemblée nationale, knages, vidéos et sécurité : bilan et perspectiveseure de l'intelligence artificielle, 12 avril
2023.

Le général Christian Rodriguez observe que ces re@Rréournissent aux
enquéteurs des éléments de preuvg.dt aident & comprendre ce qui a pu se
passer» M, Votre rapporteur regrette cependant que leur eusa® soit pas
généralisé lors des opérations de maintien derkorck que déplore également la
procureure de la Républiqgue de Paris : « [nolis constatons que les caméras
piétons sont peu ou pas utilisées alors méme glleses, dans certains cas,
[peuvent]fournir des images tout a fait objective®). M. Denis Jacob, délégué
général du syndicat Alternative Police CFDT, pagtag constat :

«[...] nous aurions intérét a généraliser le port indiwdlue la caméra-
piéton, justement pour avoir la matérialisation ldepreuve et mieux cerner une
situation. Le but est d’éviter qu'un extrait de tpjues secondes montre une
personne recevant un coup sans gu’on ne sache peémeéde, le comportement de
cette personne et les modalités de I'interpellatioa généralisation des caméras-
piétons|...] permettrait de travailler aprés les faits dans ladee d’enquétes
judiciaires». ®

Les modalités de déclenchement des caméras pidéonsurant soumises
a des conditions restrictives en I'état du droit, seul I'agent de police ou le
gendarme équipé de la caméra peut décider de dg@rtianregistremenit) —, votre
rapporteur considére que, conformément a la recordatieon récemment émise par

(1) Audition du général Christian Rodriguez, diraat général de la gendarmerie nationale, du 30 B@43.
(2) Contribution écrite remise & votre rapporteur.
(3) Audition de M. Denis Jacob, délégué générasyhdicat Alternative Police CFDT, du 20 juin 2023.

(4) Au moment de l'activation de la caméra, lemteesecondes précédant celle-ci sont automatiquemen
enregistrées. L'enregistrement se poursuit penttente secondes a l'issue de I'arrét de la caméra.
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nos collégues Philippe Latombe et Philippe Goss$glifassouplissement des
conditions de déclenchement de I'enregistremerfbreerait I'intérét opérationnel
des caméras piétons. Il pourrait ainsi étre enéisfgprocéder a leur activation a
distance, depuis le poste de commandement, et éeiprl’automaticité de
I'enregistrement des lors qu’'un policier ou un gamnoe fait usage de son arme,
voire de moyens de mise a distaffepour les besoins du maintien de l'ordre.

Recommandation n° 30. Systématiser le port des caméras piétons lossogérations de
maintien de 'ordre et assouplir les conditionsslsquelles les enregistrements peuvent| étre
déclenchés.

Autorisé par le décret du 19 avril 20&3attendu par I'ensemble des forces
de I'ordre®), 'usage des drones en matiére de police adnuuigrpeut également
faciliter I'identification, postérieurement auxtgid’auteurs de violences commises
au cours des manifestations, tout en offrant unéleuee contextualisation du
déroulement des manifestations et de la gestianalatien de I'ordre. Le général
Christian Rodriguez précise a cet égard que laayemetie procéde a la saisie de
«tout ce qui peut permettre d'identifier quelqu’un gurait commis des exactions.
Des images de drone peuvent aider a reconnaitr&qum quand il ne porte pas
de masque “.

Il s'agit d’'une saisie d'ailleurs facilitée par Iespositions de Il'article
R. 242-11 du code de la sécurité intérieure saqndl les images captées par des
caméras aéroportées peuvent étre conservées auwdela durée maximale
s’élevant a sept jours pour les besoins liés anatggnent d’'un crime ou d'un délit
a l'autorité judiciaire.

Au-dela de la nécessaire utilisation systématicggecdméras piétons et de
I'opportunité du recours aux moyens aéroportésybe d'équipes de policiers ou
de gendarmes dédiées au recueil d'images au seimoabords des manifestations
considérées « a risques » est une solution subkeptiaméliorer le recueil de
preuves sur le terrain, ainsi que I'avancent lzpreure de la République de P4tis
et le directeur général de la police nationale :

(1) Rapport d’information n° 1089 de MM. Philippatbmbe et Philippe Gosselin a la commission desdei
'’Assemblée nationale, knages, vidéos et sécurité : bilan et perspectiveheure de lintelligence
artificielle », 12 avril 2023. pp. 33-34.

(2) Tels que les canons a eau et les grenadesraggnes.

(3) A la suite de plusieurs décisions de justigestitutionnelles et administratives, le cadre lédalrecours aux
caméras aéroportées avait été établi par la 102022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responBabi
pénale et a la sécurité intérieure.

(4) Audition du général Christian Rodriguez, dimat général de la gendarmerie nationale, du 30 2@#3.
(5) Contribution écrite remise a votre rapporteur.
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«Autant que faire se peut, et indépendamment dexnteém-piéton des
policiers, certaingagents]sont munis de caméscopes pour suivre les maritesta
et tenter d’identifier ainsi des individus avantitgune se griment» @)

Votre rapporteur considére quea«guerre des images évoquée par
I'ancien préfet de police de Paris, M. Michel Dadph®, représente en effet un
enjeu majeur dans la lutte contre les groupus@uesurs de violences a I'occasion
des manifestations. La documentation circonstandé&keurs agissements facilite
grandement I'engagement de leur responsabilité Ipédavant la juridiction
judiciaire. Les supports vidéos constituent desnéléts probatoires solides et
souvent indispensables a I'identification des fargeale troubles de méme que la
prise en compte du contexte dans lequel les fodeegordre sont appelées a
intervenir.

Recommandation n° 31 Généraliser, lors des manifestations et rassamdaits considérés
«a risques », la présence d’équipes de policierdeegendarmes dédiées a la captation
audiovisuelle du déroulement des manifestatiomasstemblements concernés.

b. Sécuriser le début de la procédure judiciaire

La judiciarisation des actes de violences commis rearge des
manifestations est une tendance relativement récquae I'ancien préfet de police
M. Didier Lallement estime s’est renforcée il yr@ewingtaine d’années :

«L’action de police visait a mettre fin a la manif#son qui posait des
problémes ; personne ne croyait nécessaire d'irtiep des casseurs et de les
présenter au juge. Il y a aujourd’hui une volontplaire, sociale, de pénalisation
[...] Cela contraint fortement I'action des services déqge ». ®

M. Christophe Castaner confirme cette évolutionDars les années
antérieures, on ne se préoccupait pas forcémentedpeller : on s’intéressait a la
neutralisation des désordres, pas nécessairemenrt saites judiciaires. C’est
différent aujourd’hui> @,

Si ce «tournant judiciaire » poursuit un but ligée, sa réussite est
tributaire de la robustesse des procédures misesweme, de l'interpellation des
personnes sur le site de la manifestation a laaephent en garde a vue. Les écarts
substantiels entre le nombre d'individus interpedé€les suites judiciaires qui leur
sont réservées trahissent limpérieuse nécessité ndeux documenter
l'interpellation des auteurs de violences, de ffied les relations entre 'agent
interpellateur et I'officier de police judiciairginsi que d'assurer un contrfle
effectif de la garde a vue.

(1) Audition de M. Frédéric Veaux, directeur géréte la police nationale, du 30 mai 2023.
(2) Audition de M. Michel Delpuech, ancien préfetpblice de Paris, du 10 juillet 2023.

(3) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, du 6 juillet 2023.

(4) Audition de M. Christophe Castaner, ancien stiei de I'intérieur, du 10 juillet 2023.
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i. Mieux documenter l'interpellation des auteurs delences lors des
manifestations

Le contexte chaotique dans lequel sont commisesiddsnces en marge
des cortéges complique considérablement l'intemieth de leurs auteurs par les
forces de l'ordre, ainsi que le décri€ Mhibault de Montbrial :

«Dans cette mélée dont témoignent les nombreuséssvigui existent,
il est difficile de faire la part des choses. Vaasissez des individus dans la
nébuleuse, vous les extrayez de la manifestatiooustles emmenez. lls sont placés
en garde a vue et le parquet se retrouve dans askign difficile car la charge de
la preuve incombe a I'accusation [...] Les personmeses en cause nient et il faut
des éléments pour les confondre.

Le policier, lui, est entendu huit heures apresféits. Pendant ce temps, il
a souffert. Il n’a ni mangé ni bu, il n'est pas pasux toilettes et il a recu cinquante
pavés. Il devrait parler de celui qu'il a interpéldans la mélée a treize heures
douze, qui était vétu de noir comme tous les auétegui mesure un metre quatre-
vingt comme la moitié du défilé. Le policier dredsebonne foi un procés-verbal.
Le parquet regrette alors un propos qui n'est pasea catégoriqgue. Comment
pourrait-il I'étre ? » @)

L'ancien préfet de police de Paris, M. Didier Latlent, témoigne de la
difficulté inhérente a I'effet de foule :

« Prenons le cas concret d’'une quinzaine d’individngrain de casser une
vitrine. Les forces de police interviennent. EBesit immédiatement entourées par
une nuée de photographes, de journalistes, de @arfdment avec leur téléphone
a quelques centimetres du visage des fonctionnaagssur le terrain, a hauteur
d’homme, on est devant un mur de personnes endeafitmer.

Tout cela complique le recueil de la preuve. Cellegsulte souvent de la
déclaration des fonctionnaires, mais il est pragment impossible de trouver un
autre témoin. Du point de vue judiciaire, les cleog$enctionnent quand vous
intervenez sur une personne en train de taper sr vitrine avec un marteau :
c’est incontestable. Quand il a laché le mart¢al que vous I'avez repéré et que
vous l'arrétez, il sera délicat d'affirmer au plgndiciaire que c’est bien lui.
Les fonctionnaires et les militaires I'ont suivgné a peu pres slrs d’eux, mais
I'apport de la preuve est quasiment impossibléut voir ce que tout cela signifie
concrétement @

Par nature confuses, les circonstances dans lésgjugkffectuent les

interpellations aboutissent en conséquence a femueux hypothéses

(1) Audition de MThibault de Montbrial, avocat et président du cerde réflexion sur la sécurité intérieure,
du 29 juin 2023.

(2) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, du 6 juillet 2023.
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antinomiques pour expliquer le nombre restreinsdiges judiciaires a l'issue des
gardes a vue. D'une part, les forces de I'ordreammettraient aucun exces de zéle
mais seraient simplement dans l'incapacité matérabbjectiver la commission
d'infractions par les personnes interpellées. D&@aytart, ces mémes forces de
I'ordre ne procéderaient pas a des interpellajiwésises et ciblées : manquant ainsi
de diligence, elles auraient recours a des arr@ssandiscriminées, sans préjudice
du comportement des personnes interpellées. Casthése défendue par
Mme Dominique Simonnot, Contréleure général daslige privation de liberté :

«Nous avons constaté que des gens avaient été ag@ies autre raison
gue parce qu'ils se trouvaient 1a, ou parce qu’es soupconnait d’'une infraction
sans se baser sur rien de concret. Au bout du agnqes deux hypothéses
reviennent au méme @

A la suite des manifestations contre la loi diel &homri »@, la direction
des affaires criminelles et des graces du ministierda justice a préconisé, en
septembre 2016, I'élaboration de fiches de misisgodition qui définissent, selon
un format standardisé, le contexte et les infrastioeprochées aux individus
interpellés. Lors de leur remise a un officier ddige judiciaire, ces fiches
permettent a celui-ci de prendre immédiatementaissance des éléments concrets
justifiant I'interpellation afin de décider ou ndn placement en garde a vue. Elles
doivent indiquer l'identité de I'agent interpellateet celle des témoins susceptibles
d'étre ultérieurement auditionnés dans le but dditler les confrontations avec les
individus mis en cause. La dépéche du ministra glestice publiée le 18 mars 2023
rappelle I'usage systématique de ces fiches daoadee des violences commises
en marge des manifestations :

«[...] S'agissant de I'appréhension des personnes miseause, lorsque
l'interpellation ne pourra pas étre réalisée par wificier de police judiciaire,
les procureurs de la République devront donnerasunstructions utiles afin que
la remise d'individus interpellés soit systématigqeat accompagnée d’'une fiche
de mise a disposition destinée a assurer I'infoforaimmédiate de I'officier de
police judiciaire sur les éléments ayant justifigsdites interpellations et de
permettre I'identification des agents interpellateet témoins éventuels®

Présentées comme umtil efficace, mais lours ® par I'ancien ministre
de l'intérieur, M. Christophe Castaner, les ficdesmise a disposition représentent
un outil d’information pertinent a la condition egpse d'étre renseignées avec
précision et exhaustivité.

(1) Audition de Mme Dominique Simonnot, controlgénéral des lieux de privation de liberté, du $jaD23.

(2) Loi n° 2016-1088 du 8 aolt 2016 relative awati, ala modernisation du dialogue social efegsécurisation
des parcours professionnels, dite également loavail ».

(3) Dépéche du ministre de la justice adressée mogureurs généraux et procureurs de la République
18 mars 2023.

(4) Audition de M. Christophe Castaner, ancien stiei de I'intérieur, du 10 juillet 2023.
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Les auditions menées par la commission d’enquétiaibitat de difficultés
majeures entourant la rédaction, ou plutét le ressate, de ces fiches par les agents
interpellateurs. Les autorités administrativesueligiaires ont pris conscience de
ces problémes, comme I'admet la procureure de paltéue de Paris :

« Durant la période, nous avons eu de nombreux édmngncernant les
fiches de mise a disposition qui, pour partie, &aivierges ou treés imparfaitement
remplies. Je réunis mensuellement autour de masémble des services de la
plaque parisienne et le sujet a évidemment été@ftosdre du jour afin de rappeler
la nécessité d’employer ces fiches de mise a dtapode fagon conforme. En effet,
dans ces procédures, elles se substituent au praéal d'interpellation. Il s’agit
donc de I'acte inaugural de la procédure pénalé)

Arguant des dérives que la fiche de mise a disposgerait susceptible
d’engendrer, MRaphaél Kempf rejette fermement cet outil :

« La pratique de la fiche d'interpellation doit étpeohibée. Ce document
pré-rempli, sur lequel les policiers se contentdmcocher des cases, apparait aux
avocats que nous sommes extrémement dangereux. Wesutil facilement
utilisable par les fonctionnaires de police et tgndarmes mobiles sur le terrain
des manifestations pour interpeller. On coche queidgcases et advienne que
pourra. C’est 'une des raisons du grand nombratipellations faites a tors. 2)

Ces remarques sont en partie surprenantes, saif lzeristence d’'un lien
mécanique entre Il'accroissement de violences coesnien marge des
manifestations du printemps dernier, lesquelles jastifié la création d'une
commission d’enquéte parlementaire, et l'accroigsgmdes interpellations
auxquelles elles donnent immanquablement liewrVient également de souligner
que c'est bien I'incomplétude des fiches d'intelgt@n qui aboutit bien souvent a
'absence de poursuites pénales.

Le préfet de police de Paris, M. Laurent Nufiezpmeait d'ailleurs les
efforts a accomplir en la matiere, de facon d’aupduns vive que la complétude et
le degré de détails de ces fiches conditionnenectiment I'engagement
d’'éventuelles poursuites judiciaires a I'encontes thuteurs de troubles :

«[...] Nous avons aussi des marges de progression darsiéetion de
nos proces-verbaux d'interpellation et de misespdsition, de maniére a réduire
I'écart entre le nombre des gardes a vue et ceks duites judiciaires. C'est
nécessaire pour arréter le bruit selon lequel nimtisrpellerions des individus pour
empécher leur présence lors des manifestationss dggayons de contenir les

troubles a 'ordre public et notre préoccupatioraséte la. Nous devons toutefois

(1) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure deépublique de Paris, du 19 juin 2023.
(2) Audition de MRaphaél Kempf, avocat, du 29 juin 2023.
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améliorer la contextualisation de l'interventionest-a-dire des violences que nous
avons constatées et qui justifient I'arrestation?

Dans sa contribution écrite remise a votre rappoea septembre dernier,
la procureure de la République de Paris précisdagpuerappels effectués par le
parquet» ont été suivis d’'une amélioration significative de la qualité des fiches
de mise a disposition @),

Votre rapporteur considére que la sécurisationplesédures judiciaires
visant des individus suspectés d’avoir commis dtdences lors des manifestations
exige, en premier lieu, de former les agents imféateurs ne disposant pas, pour la
trées grande majorité d’entre eux, de la qualitéffitier de police judiciaire, a
I'utilisation de ces fiches de mise a disposition.

Recommandation n° 32 Sensibiliser les agents interpellateurs a la boutilisation des
fiches de mise a disposition, dans I'objectif dateatualiser de la fagon la plus détaillée et la
plus compléte possible les infractions commisedgmindividus mis en cause.

ii. Fluidifier les relations entre I'agent interpellateet I'officier de police
judiciaire

Loin de revendiquer leur suppression compte tenledeutilité dans la
mobilisation des preuves, votre rapporteur tousefque lincomplétude ou
l'imprécision des fiches de mise a disposition reespar les agents interpellateurs,
puis remises a lofficier de police judiciaire, chscit considérablement la
perspective de suites judiciaires a I'encontre gessonnes interpellé€
Cette situation contraint en effet I'officier de lipe judiciaire a solliciter de
nouveau les agents interpellateurs afin d'obtezsrditails complémentaires sur les
raisons de l'interpellation, parfois plusieurs heuaprées le déroulement des faits et
alors méme que la poursuite des débordements lexigpleine mobilisation sur le
terrain.

A l'issue des contréles diligentés dans plusieoramissariats parisiens les
24 et 25 mars 2023 par les équipes du Controlergiédés lieux de privation de
liberté, M. André Ferragne, secrétaire générakdgecnier, précise que les officiers
de police judiciaire €taient obligés de rappeler systématiquement lentag
interpellateurs. Ceux-ci répondaient ne plus sayaiurquoi ils avaient procédé a
ces interpellations dans le feu de I'action. Leutést était le méme que s'ils avaient

(1) Audition de M. Laurent Nufiez, préfet de potieeParis, du ¥ juin 2023.
(2) Contribution écrite remise a votre rapporteur.

(3) Dans des ressorts juridictionnels plus rédgiie ceux de la région parisienne, les fiches de anidisposition
peuvent étre remplies par les officiers de polizddiaire eux-mémes, en lien avec les agents ietieteurs,
comme l'indique la contribution écrite remise pardarquet de Bordeaux a votre rapporteur.
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arrété des gens au hasard puisque rien n’indiqoaitcretement que les interpellés
s’apprétaient & commettre un acte répréhensidle

La distension du lien entre I'agent interpellatetrl’officier de police
judiciaire s’explique principalement par la muligaition des violences commises
en marge des manifestations au printemps dernigstjfignt I'augmentation
corrélative du nombre d'interpellations. Dans umteate dont il convient de
rappeler qu'il sollicite fortement les forces dertire, lesquelles sont elles-mémes
la cible de violences inacceptables, le nombretefpellations témoigne aussi
d’'une organisation des services de police que vapporteur estime perfectible. Si
la volonté de poursuivre pénalement les auteuvsodiences lors des manifestations
est une ambition Iégitime, elle suppose de metiresgivre une logistique et des
méthodes adaptées.

M. Didier Lallement souligne 'ampleur de cette técau regard de la
lenteur qui caractérise presque mécaniquemenbtepsus de judiciarisation :

«[...] Interpeller un manifestant dont on a la preuve lgwient de
commettre une infraction immobilise I'équipe intiatrice jusqu’a I'arrivée du
moyen de transport vers le commissariat pour lssenéation devant I'officier de
police judiciaire. Plus vous interpellez, plus effectifs sont immobilisés, plus vous
avez besoin de moyens de transport et plus ilréalitjer de proces-verbaux.

Les fonctionnaires du maintien de l'ordre se retremt a dresser des
procés-verbaux d’'interpellation sur le trottoir, amilieu du brouhaha, voire dans
des moments de tension extréme. A certains moroefatsgeléve de l'impossibilité
pratique. Quand jétais en responsabilité, les @gsi qui avaient interpellé
sortaient du dispositif, se mettaient sur le cotrprédiger le proces-verbal,
attendaient le véhicule qui pouvait étre tres l@ngrriver et a repartir dans une
circulation bloguée et avec un conducteur ne coss@it pas forcément les
lieux.» @

Ces temps de latence emportent une double consEjueégative.
Premierement, elle induit une privation de libetes personnes interpellées — en
amont de leur placement éventuel en garde a vuélevant parfois a plusieurs
heures, avant méme leur présentation a un offiderpolice judiciaire et la
possibilité de faire valoir leurs droits. Deuxiémeant) elle perturbe la transmission
d’'informations entre I'agent interpellateur et fiofer de police judiciaire, en
altérant la « mémoire vive » nécessaire a I'étabiigent circonstancié des faits.
Appelé a revenir des que possible sur le théateédation aprés avoir conduit les
individus interpellés au commissariat, le premiestplus en mesure de répondre
de fagon satisfaisante aux demandes formuléeg jgacbnd.

(1) Audition de M. André Ferragne, secrétaire géméu Controle général des lieux de privation deefté, du
5 juin 2023.

(2) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, 6 juillet 2023.
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M. André Ferragne décrit ainsi une logique de daer.

« En conditions ordinaires, lorsque la police intelipequelqu’un, elle le
conduit dans une voiture et 'emméne au commissabans le cas qui nous
intéresse, des attentes d’'une heure ont été redev@e délai est un temps de
privation de liberté sans mesure efficace d’enquéteest purement lié au
regroupement...]

En principe[...] un officier de police judiciaire qui recoit une genne
interpellée voit celui qui 'améne et peut lui podes questions. La, ce n'était pas
le cas car il y avait un systeme de noria qui ptiVafficier de police judiciaire de
contact direct avec 'agent de police judiciairendtiite, on retrouve a l'intérieur
du commissariat les phénomeénes d’attente puisque les officiers de police
judiciaire ont été contraints de traiter les dossien masse.

Ces lenteurs comportaient deux phases: d'abordteliae de la
comparution devant I'officier de police judiciairepuis la difficulté de ce méme
officier de police judiciaire pour joindre le pargt) lui-méme submergé d'appels
des commissariats confrontés aux mémes problérnas.céla a eu pour effet de
prolonger les délais. Des lors, le renseignemerd geocédures a été assez
erratique, ce qui a dailleurs expliqué un certamombre de relaxes car ces
procédures étaient incomplétes?)

Votre rapporteur considére que la complémentanitigeeles différents
maillons de la chaine policiére est un élémentdedb réussite de la judiciarisation.
Dans cette perspective, plusieurs solutions sorisa@geables afin de résoudre les
blocages identifiés.

Sollicitée par votre rapporteur, 'ambassade dei¢gaau Royaume-Uni a
par exemple fait état de la mise en ceuvre, panllegode Londres, d'un dispositif
judiciaire intégré aux opérations de maintien dedle.

Extraits de la contribution écrite remise par 'ambassade de France au Royaume-Uni

La police de Londres a mis en place une unité jaile&permanente reposant sur une équipe
de six officiers de police judiciaire (OPJ) commésigar un officier, spécialisée dans la police
judiciaire appliqguée au cadre |égal et au contelxtanmaintien de I'ordre. lls conseillent |le
Gold @ et leSilver®, en amont des manifestations, pour définir la meit stratégie pénale
possible, en fonction des circonstances et des msayisponibles ainsi que dans les modalités
de sa mise en ceuvre. bisiefentles enquéteurs qui viennent en renfort pour si@gra la
structure existante et dirigent les enquétes. Getbeture permanente développe et améliore
les processus propres a la judiciarisation du nesirde I'ordre, capitalise sur I'expérience
passée et les partage. Les enquéteurs développentxpertise spécifique et nouent ges
relations privilégiées avec les magistrats.

(1) Audition de M. André Ferragne, secrétaire géhélu Controle général des lieux de privation deefté, du
5 juin 2023.

(2) La hiérarchie policiére définissant la stratégiénérale et I'organisation des ressources.
(3) Le responsable opérationnel chargés de la misapplication de la stratégie sur le terrain.
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M. Denis Jacob, délégué général du syndicat AltermaPolice CFDT,
propose d’inverser la logique actuelle en dépladastofficiers de police judiciaire
a proximité des lieux d’interpellation, sous larfa de « bus mobiles » :

«Nous pensons que cette judiciarisation doit étrieefaur le terrain.
Quelques dispositifs émergent. Nous préconisonglispositif de bus mobiles
d'officiers de police judiciaire @ méme les théatde violence, pas au cceur des
affrontements mais en retrait, avec des misespodion mobiles qui regroupent
des officiers de police judiciaire enregistrant fgaintes en direct. L’agent présente
l'interpellé. 1l peut tout de suite témoigner deq€il a vu, de ce qu'il s’est passé.
L'officier de police judiciaire dispose de tous lé&ments caractéristiques pour
ensuite placer la personne en garde a vue et, eémdéant, le présenter a un
magistrat».

Si Me Claire Dujardin, présidente du syndicat des awa France,
considére que cette solution reviendrait daraliser [interpellation» @,
votre rapporteur entend souligner que renforcerptaximité entre l'agent
interpellateur et I'officier de police judiciaireersaurait conduire a précipiter les
interrogatoires des individus interpellés, en detdes commissariats et dans des
conditions pratiques nécessairement dégradées,dédinir la stratégie pénale la
plus adaptée aux circonstances.

Selon votre rapporteur, il conviendrait d'agir sltanément sur deux
leviers de fagon a mieux intégrer le dispositifijimire aux opérations de maintien
de I'ordre : organiser, d’'une part, des pointsadgaupement d’individus interpellés
en marge du parcours des manifestations afin deoleduire dés que possible, par
un systeme de transport calibré et dédié a cet, eftex commissariats les plus
proches et, d’autre part, garantir une liaison apdrmanente entre les officiers de
police judiciaire et les agents interpellateurségsur le terrain.

En tout état de cause, aucune « solution magiqeesaurait, a elle seule,
résoudre de facon définitive les difficultés opé@ratelles décrites devant la
commission d’enquéte. Néanmoins, la coordinatia@muegdes actions menées par
I'ensemble des forces de l'ordre, de I'interpetiatsur site au placement en garde
a vue, constitue la réponse la plus évidente afis istiques et humains que
souléve la multiplication des violences commisesange des manifestations.

12

Recommandation n° 33 Renforcer la coordination et le partage d'infations en temp
réel entre les agents interpellateurs et les efficile police judiciaire.

(1) Audition de M. Denis Jacob, délégué générasyhdicat Alternative Police CFDT, du 20 juin 2023.
(2) Audition de MClaire Dujardin, présidente du syndicat des aveadt France, du 29 juin 2023.
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iii. Mieux controler la garde a vue

Face a l'afflux d'individus interpellés et transfis au commissariat pour
étre présentés a un officier de police judicidieEnsemble des services de police et
des autorités judiciaires se sont organisés enongarit les dispositifs de
permanence de jour comme de nuit, conformémentd@&p&che ministérielle du
18 mars 2023 :

«L’'importance ou la multiplication des éventuels alélements violents
peuvent avoir un impact lourd sur les parquetsdpiront s’assurer de maintenir
une organisation spécifique, qui pourra inclurepuptes ressorts les plus touchés,
une permanence dédiée au traitement des infractcmmsmises en marge des
mouvements de contestation?

En dépit de la remarquable mobilisation des pakciet des magistrats,
'anticipation de ces événements n'a pas permisit@¥e I'engorgement des
commissariat®) et l'allongement subséquent de la durée des gaddese.
M. Didier Lallement décrit ainsi la récurrence d'eingrenage constaté a l'issue de
chaque manifestation occasionnant des violences :

«Quand la manifestation est finie débutent les suites interpellations.
Dans les services de I'accueil et de I'investigatite proximité, cela prend la nuit.
Quant aux magistrats de permanence, ils y pasaentit et une partie de la journée
suivante. Une interpellation débouche sur de losgueures de mobilisation des
dispositifs administratifs et judiciaires. Or, quhrte service de l'accueil et de
l'investigation de proximité est occupé au traitemnde manifestation, il délaisse
les autres affaires judiciaires et les autres faiegsdélinquance, ou du moins il s’en
occupe moins rapidement. Cela allonge les filestefde. Pour les services de
police, c'est la principale difficulté : le dispoi$iest engorgé. C'est exactement la
méme chose pour les magistrat$®)

La multiplication des gardes a vue simultanées mgwkssairement plus
délicat leur controle effectif par les magistratspé@rquet, informés, en application
de l'article 63 du code de procédure pénale, deepfeent en garde a vue par
I'officier de police judiciaire dés le début derteesure et par tout moyen.

Si la Cour de cassation estime, selon une jurigprcel constante, qu’un
délai est admis entre l'interpellation et le plaesnen garde a vue en cas de
circonstances insurmontabl®s 'information du parquet doit s’effectuer sans
délai. Les effectifs de permanence semblent toistefeoir été submergés par le

(1) Dépéche du ministre de la justice adressée mogureurs généraux et procureurs de la République
18 mars 2023.

(2) Les services de la direction de I'ordre pubdicde la circulation de la préfecture de police Raris ont
procédé autant que possible a une répartition éopdie des individus interpellés entre les commissates
plus proches des lieux d'interpellation.

(3) Audition de M. Didier Lallement, ancien préfiet police de Paris, 6 juillet 2023.
(4) Cour de cassation, chambre criminelle, 15 ootcd2019, n° 19-82.830.
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flux d’appels a traiter, entrainant des retardssssifs tout au long de la garde a
vue ainsi que I'observe le rapport publié par lat@ieure générale des lieux de
privation de liberté le 3 mai 2023 :

« Par ailleurs, malgré la mise en place d’'une ligaEphonique spécifique,
les OPJ parviennent rarement a joindre effectiventemparquet avant plusieurs
heures (entre une et quatre heures selon les liddahs ces conditions, I'appel
groupé est privilégié et les OPJ traitent toutespeocédures avant de contacter le
procureur de la République, ce qui contribue alBabement des temps de garde a
vue, qui avoisinent ainsi fréquemment les 24 heussss réalisation
d'investigations. Les contrdleurs ont en outre ob8eales levées tardives de garde
avue, parfois plus de deux heures apres la corsignnée par le parquet de mettre
fin & la mesure>. @

La procureure de la République de Paris évoqueségait une difficulté
d’'ordre technique : « [...[L.e centre d’appels de la permanence permet 'ouvert
de six lignes au maximum, dont 'une nécessairerdéndlue a la permanence
criminelle. Or, nous avons eu jusqu'a huit magistrale permanence. En
conséquence, certains collegues ont utilisé Idépténe portable personnel pour
traiter le plus rapidement possible des gardes &, V& temps de celles-ci étant
compté» @)

Si la gestion des effectifs de policiers et de miagis disponibles et
mobilisables le jour des manifestations n'appelis de remarque particuliéfg
votre rapporteur considere en revanche que le gmabtechnique mentionné par la
procureure de la République de Paris ne saurditirain caractere insoluble.

Recommandation n° 34 Faciliter les liaisons téléphoniques entre |eficieirs de police
judiciaire et le parquet en dimensionnant les esntfappels des tribunaux judiciaires selon
le nombre de magistrats de permanence.

L'allongement de la durée des gardes a vue dewidudi interpellés,
atteignant fréquemment vingt-quatre heures voivakage®, a nourri le débat sur
I'effectivité du contréle par I'autorité judiciairdes conditions dans lesquelles ils
ont été privés de liberté a I'issue des manifestatcontre la réforme des retraites.

Votre rapporteur retire de ses investigations lackeion que le
ralentissement des procédures, conséquence deorgamgent précité, n'est en
aucun cas un « choix délibéré » des services deepall du parquet, ainsi que I'a

(1) Rapport du Contrdle général des lieux de pitvatle liberté, €Enquéte sur les mesures de garde a vue prises
dans le contexte des manifestations contre laméfates retraites, 3 mai 2023, p. 3.

(2) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure deépublique de Paris, du 19 juin 2023.

(3) Eu égard au caractére exceptionnel de ces ins et a l'impossibilité pratique de multiplieme
conséquence le nombre de policiers et de magisiieafsermanence.

(4) Selon l'article 63 du code de procédure pénkdejurée d’'une garde a vue s’éléve a vingt-quatares et
est renouvelable une fois.
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confirmé la procureure de la République de Paris[...] je réaffirme
vigoureusement que je n'ai formalisé aucune instondvisant a retarder les levées
de garde a vueii écrite ni orale».

Au-dela de leur durée, le déroulement des gardeseaa lissue des
manifestations contre la réforme des retraitestd'ddjet d’observations sévéres
de la Contr6leure générale des lieux de privatmfilzbrté. Dans le rapport précité,
elle évoque une succession de dysfonctionnementstatés dans plusieurs
commissariats parisiens les 24 et 25 mars 2028arfhiainsi état d'atteintes
graves aux droits fondamentaux des personnes edésmau risque, selon elle, de
méconnaitre les droits de la défense et le resjgelet dignité de la personne.

Extraits de la contribution écrite remise par la
Contr6leure générale des lieux de privation de lib&é

La CGLPL n’a pas conclu sur le caractere inédihon des pratiques constatées mais
a relevé des atteintes graves aux droits fondamerdas personnes concernées et ¢ce a
plusieurs titres :

—les conditions de garde a vue sont globalementtigfsmantes: fouilles
systématiques en sous-vétements, notification aets dardive et incompléte ;

—les conditions matérielles de prise en charge abentatoires a la dignité : espaces

individuels insuffisants, conditions d’hygiene igdes, accés a l'eau et a la nourriture
défaillant ;

—les conditions d'interpellation ont été majoritament décrites comme
s'accompagnant de comportements inapproprieés impwax agents interpellateurs
(tutoiement systématique, injures, menaces); peesiputes les personnes interrogges
indiquent avoir été victimes ou témoins de compoeets violents ;

—les documents de la procédure ayant trait a Ijpe#mtion contenaient des
irrégularités : fiches d’interpellation succinctatheenseignées et faiblement motivées, aycun
proces-verbal détaillé exposant le contexte deelfpellation et les éléments susceptibles de
caractériser I'implication de la personne dansaia de délinquance n’est dressé ;

—les gardés a vue ont généralement été privés dddita nuit et une partie de |la
journée suivant leur interpellation en dépit dedigence des motifs d'interpellation.

Les personnes gardées a vue avec lesquelles l¢élears se sont entretenus,
approximativement une trentaine, ont de maniérsigu@anime fait état de comportements
inappropriés de la part des forces de I'ordre di@s interpellations.

M. André Ferragne, secrétaire général, estime @t cituation est la
conséquence @u caractere massif des interpellations. Il n'ea$ guestion de dire

(1) Contribution écrite remise a votre rapporteur.
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gu’il s’agissait de malveillance policiére. Il y ait simplement de la surcharge
policiére[...] » ®

Le ministere de l'intérieur et le parquet de Pagisusent en grande partie
les critiques formulées par la Contrbleure généiatelieux de privation de liberté.
La procureure de la République de Paris s’étonmg de n’avoir regu aucune alerte
en ce sens de la part de la batonniere qui a Westlocaux de garde a vue. Quant
au ministre de l'intérieur, sa réponse au rappetadContrdleure générale des lieux
de privation de liberté insiste sur le caracteepiionnel de la situation sécuritaire
le soir du 24 mars 2023, ce qui peut expliquegrskli, des «otifications de droits
tardives» @ ou des conditions d’accueil en garde a vue immablgment
dégradée®).

Me Claire Dujardin déplore I'incapacité opérationeetles magistrats du
parquet a superviser le placement en garde a wierd®nnant le cas échéant la
levée de la mesure dés qu'ils estiment que lesittonsl de celle-ci ne sont plus
réunies : dI[s] devralen]t venir en garde a vue et vérifier les procéduidsais
il[s] ne le[font] pas. Pourtant, I'autorité judiciaire est censéeeégarante de la
procédure et contréler les gardes a vue. C’estwnage difficulté» (),

La procureure de la République de Paris précise lgueontrdle du
placement en garde a vue par le parquet, en lien l&fficier de police judiciaire,
ne se résume pourtant pas a une banale formatitégurale : & ’objectif de ces
échanges n’'est pas de délivrer des réponses sy@exx. Nous dialoguons avec
I'officier de police judiciaire. Nous étudions lessiers d'interpellation. Nous
vérifions un certain nombre d’éléments : que laspane a pu faire valoir ses
droits, I'heure de placement en garde a vue, quedEments constitutifs de
l'infraction sont réunis, s'il faut prévoir d’auteeinvestigations pour vérifier et
éventuellement écarter la responsabilité de la peng» ©),

Le nécessaire respect des droits de la défenseintipe de dignité de la
personne a été récemment rappelé par le Consaifitttionnel®. Par une réserve
d'interprétation, le Conseil constitutionnel a aijpgé que, en cas d'atteinte a la

(1) Audition de M. André Ferragne, secrétaire géhélu Controle général des lieux de privation deefté, du
5 juin 2023.

(2) Le ministre de [lintérieur précise ainsi quel’acheminement des personnes interpellées jusqu'aux
commissariats ol ceux-ci seront présentés a lieffide police judiciaire territorialement compétperut en
effet constituer un défi logistique, les servicesmblice n'étant pas dimensionnés en temps normal p
transporter un nombre simultané aussi importanitdias d’infractions. Dans le temps nécessairendida
en ceuvre de ces moyens, les forces de l'ordre dibikenc parvenir & maintenir a leur disposition les
personnes interpellées

(3) Selon le ministre de l'intérieur,ikest fait grief que les locaux visités étaiéstirprotégéeset les espaces
“insuffisantd, dont découlent principalement les griefs surdenditions d’hygiéne et de garde a vue, sous
réserve d’'un examen plus détaillé des griefs. begpés du Controle général des lieux de privatiefittbrté
font une totale abstraction des circonstancesqudigrement exceptionnelles de ces procédures

(4) Audition de MClaire Dujardin, présidente du syndicat des aveadt France, du 29 juin 2023.

(5) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure deépublique de Paris, du 19 juin 2023.

(6) Conseil constitutionnel, décision n° 2023-1@52C du 6 octobre 2023.



— 222 —

dignité d’'une personne résultant des conditionsalgarde a vue, le magistrat
compétent doit immédiatement prendre toute mesfineda mettre fin a cette
atteinte ou, si aucune mesure ne le permet, ord@angemise en liberté. A défaut,
la personne gardée a vue dans des conditions eslggut engager la responsabilité
de I'Etat afin d’obtenir réparation du préjudicésu

Conseil constitutionnel, décision n° 2023-1064 QPdli 6 octobre 2023,
communiqué de presse du 6 octobre 2023

Le Conseil constitutionnel a été saisi le 18 jui®23 par le Conseil d’Etat d’une
question prioritaire de constitutionnalité relat&vda conformité aux droits et libertés que la
Constitution garantit des articles 62-3, 63, 6354 et 706-88 du code de procédure pénale.

L’'objet de la question

L’article 62-2 du code de procédure pénale défingarde & vue comme une mesure
de contrainte par laquelle une personne soupcatiageir commis ou tenté de commettre jun
crime ou un délit puni d’'une peine d’emprisonnemesitt maintenue a la disposition des
enquéteurs. Parmi les dispositions renvoyées, &aihinent le cadre juridique de la garde a
vue, l'article 63-5 du méme code prévoit notamnugre cette mesure doit s’exécuter dans|des
conditions assurant le respect de la dignité ¢getfaonne.

Les critiques formulées contre ces dispositions

L'association requérante, rejointe par une partilervenante, reprochait a ces
dispositions de permettre la mise en ceuvre d’'ungega vue dans des conditions indigrnes,
faute de prévoir que la décision de placement oumd@tien en garde a vue doit étre
subordonnée aux capacités d'accueil et aux conditimatérielles des locaux dans lesquels
cette mesure doit se dérouler. Selon elle, cerfgi$a Iégislateur avait méconnu sa propre
compétence dans des conditions affectant le pendg@ sauvegarde de la dignité dg la
personne humaine et porté une atteinte injustéiédisproportionnée & ce méme principe.
Il était en outre soutenu par une partie intervémague, pour les mémes motifs, |es
dispositions contestées méconnaissaient le davitracours juridictionnel effectif et les dro|ts
de la défense des personnes en garde a vue.

Le contréle des dispositions faisant I'objet de IQPC

Le Conseil constitutionnel rappelle que le Préamkié la Constitution de 1946|a
réaffirmé et proclamé des droits, libertés et ppies constitutionnels en soulignant d’embjée
que : «Au lendemain de la victoire remportée par les pesiplres sur les régimes qui ont
tenté d'asservir et de dégrader la personne humaépeuple francais proclame a nouveau
gue tout étre humain, sans distinction de race gligion ni de croyance, posséde des droits
inaliénables et sacrés Il en ressort que la sauvegarde de la dignité gersonne humaine
contre toute forme d'asservissement et de dégmadagst un principe a valeur
constitutionnelle. Par suite, toute mesure privatie liberté doit étre mise en ceuvre darns le
respect de la dignité de la personne humaine.

Sur ce fondement, le Conseil constitutionnel jug'd gppartient dés lors aux autorités
judiciaires et aux autorités de police judiciaieenpétentes de veiller a ce que la garde & vue
soit, en toutes circonstances, mise en ceuvre damspect de la dignité de la personne. A ce

titre, elles doivent s’assurer que les locaux desguels les personnes sont gardées a vue sont

effectivement aménagés et entretenus dans desticosdiui garantissent le respect de| ce
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principe. Le Conseil juge gu’il appartient, en eusiux autorités judiciaires compétentes, dans
le cadre des pouvoirs qui leur sont reconnus peasde de procédure pénale et, le cas échgant,
sur le fondement des infractions pénales prévuestta fin, de prévenir et de réprimer |es
agissements portant atteinte a la dignité de lsopee gardée a vue et d’'ordonner la réparation
des préjudices subis. A l'aune de ces exigencestibationnelles, le Conseil constitutionnel
reléve, en premier lieu, que I'objet méme des digjums contestées de l'article 63-5 du code
de procédure pénale est d'imposer que la dignité gersonne gardée a vue soit protégée en
toutes circonstances.

En second lieu, il constate que Iégislateur a eatlzumise en ceuvre de la garde a vue
de différentes garanties propres a assurer lecedpecette exigence.

D’une part, seules les mesures de sécurité strctemécessaires peuvent étre
imposées a la personne gardée a vue. Cette detré@ddicie par ailleurs du droit d'étre
examinée par un médecin qui se prononce sur lajgiau maintien en garde a vue et progéde
a toutes constatations utiles. En outre, le preeésal établi par 'officier de police judiciaire
en application de I'article 64 du code de procéghéneale mentionne notamment la durée|des
repos qui ont séparé ses auditions et les heuxegielles elle a pu s’alimenter.

D’autre part, la mesure de garde a vue est dégidéan officier de police judiciaire,
sous le controle de l'autorité judiciaire. Elle >3@eute, selon le cas, sous le contréle| du
procureur de la République ou du juge d’instructiom personne gardée a vue a le droit de
présenter a ce magistrat, lorsqu’il se prononcé'éwentuelle prolongation de la garde a vye,
des observations tendant & ce qu'il soit mis fineéte mesure. Enfin, le procureur de la
République doit contrdler I'état des locaux de gaxdiue chaque fois gqu'il 'estime nécessaire
et au moins une fois par an.

En outre, en application de l'article 62-3 du cat#eprocédure pénale, le magistrat
compétent doit assurer la sauvegarde des droitemes par la loi a la personne gardée a|vue
et peut notamment, a cet effet, ordonner a tout emmue la personne gardée a vue [soit
présentée devant lui ou remise en liberté.

Les critiques visant la chaine de judiciarisaties gliolences commises en
marge des manifestations du printemps dernier emtettes souvent et de fagon
tout a fait regrettable le fait générateur : la sifation et la répétition d'actes de
violences. Par un étrange renversement de paradigmiaterpellations sont alors
plus ouvertement contestées et critiquées que leteneces elles-mémes.
Privilégiant I'explication voire la justification eb actes violents, ces analyses
rejettent toute explication du lien entre ces damet la nécessité d'interpeller leurs
auteurs.

Votre rapporteur considere que la jurisprudenc€duseil constitutionnel
pourrait utilement étre retranscrite par le légala dans le code de procédure
pénale, afin de rappeler explicitement I'importades exigences procédurales qui
entourent ces privations de liberté. Loin d'étres deontraintes freinant les
investigations judiciaires, elles représententindrse, des garde-fous utiles a la
manifestation de la vérité dont le respect, tantigm officiers de police judiciaire
que par les magistrats, s’avere indispensablducitiation de ces affaires.
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Recommandation n° 35 Retranscrire dans le code de procédure pénaleédarve
d’interprétation posée par le Conseil constituteindans sa décision du 6 octobre 2023
relative au respect du principe de dignité de laqene placée en garde a vue.

c. La délicate judiciarisation du renseignement

L'utilisation dans une procédure pénale d'inforraas recueillies par les
services de renseignement, agissant au titre des leussions de police
administrative et non comme services enquéteupliee judiciaire, souléve des
interrogations récurrentes sur l'efficacité supgodé cette judiciarisation.

Les représentants de l'autorité judiciaire audiié par la commission
d’enquéte soulignent l'intérét que peuvent revitir « notes blanches » rédigées
par les services de renseignement afin de carsetédes infractions pénales
commises en amont des violences survenant au adess manifestations.
La procureure de la République de Paris précisefien que : da difficulté de
I'action judiciaire trouve principalement sa sourdans le déficit d'informations
préalables quant a la présence de groupusculegnislau sein des manifestations.
Ces informations permettraieifit..] de diligenter des enquét§ées] au chef
d’'association de malfaiteurs en vue de commettrs dmlences ou des
dégradations»>. @

Sur le fondement de larticle 40 du code de procgdpénale,

la judiciarisation du renseignement intervient s que les éléments recueillis

par les services font état de faits susceptiblepadesuites judiciaires. M. Serge

Lasvignes rappelle a ce titre quéaction de police administrative doit cesser dés
lors que I'infraction est caractérisée. Des sergioc®mme la direction générale de
la sécurité intérieure font le lien entre les detivités car ils exercent la double

fonction de police administrative et judiciaires Hravaillent de maniére fluide, en

pratique, avec le parquet®,

Le ministre de la justice souligne I'impérieuseassité d'une transmission
d'informations réguliére entre les services deegrement et 'autorité judiciaire :

«Dans leur mission de recueil d’informations cona@arnces profils les
plus actifs, les services de renseignement ontiaca livrer a I'autorité judiciaire
des éléments qui feront I'objet d'une judiciarigetis’ils révélent 'engagement
desdits individus dans un processus délictuel. o judiciaire développe une
approche fine, éclairée et lucide des situationsrpdistinguer les plus virulents,
qui planifient leurs actions a I'occasion de ras&dements d’ampleur, des fauteurs
de troubles spontangs.]

(1) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(2) Audition de M. Serge Lasvignes, président deCtammission nationale de contréle des techniques de
renseignement, du 19 juillet 2023.
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I me semble indispensable que les parquets coédsemotamment le
parquet de Paris, sur le fondement des renseignenpartagés par les services
spécialisés, puissent judiciariser ces agissemenmtans le respect du principe de
proportionnalité dont I'autorité judiciaire est gante, avec la rigueur et I'exigence
qui doivent étre les siennes. Il faut qu'ils ouvreies procédures d’enquéte ou
d'information en retenant les qualifications adagge¢ notamment le délit
d’'association de malfaiteurs, lorsque les renseigests recueillis et le travail des
services de police permettent d'établir, en amoat I'thfraction projetée, la
constitution d'un“groupement”’ou d’une “entente” [...] établis en vue de la
préparation, caractérisée par des actes matéridlane action violente dirigée
contre les membres des forces de sécurité intérieou des personnes
déterminées.

Le versement dans la procédure judiciaire des esngénérales de
contexte » permettant d'éclairer I'environnemenngldequel se déroulent les
manifestations ne semble pas soulever de diffisyd&ticulieres comme le précise
M. Olivier Christen, directeur des affaires crinllae et des graces du ministére de
la justice :

«Plusieurs circulaires ont rappelé I'importance delligiter auprés des
services de la sécurité publique, I'établisseméme note qui rappelle ce qui s’est
passé, qui expligue comment les groupes ont puae/ain, qui identifie les
infractions selon les lieux. La note générale datexrte relie I'ensemble des
éléments qu'ont pu réunir les services de policpaitir de renseignements
administratifs.

Elle est discutée devant le tribunal et la défepseaccés sans difficulté.
Ces informations influent sur le niveau de répmssgue privilégie ensuite
le tribunal. Ce n’est pas du tout la méme chosprdeenter un prévenu qui a volé
une paire de chaussures avec ou sans la note dextergénéral qui explique que
toute la rue a été entierement pillée, que le préve'est donc inscrit dans un
mouvement général de pillage. Ces notes sont pltiti#ees. Nous encourageons
leur versement en procéduse®

En revanche, I'utilisation des « notes blancheslatives aux agissements
imputables a des individus ou a des groupes preseme plus-value limitée.
Le service central du renseignement territorialpedlp que ces éléments ne
sauraient constituerun scellé judiciaire» et sont donc dépourvus de toute force
probante dans une procédure judiciéeEn I'absence de débat contradictdtte
leur inopposabilité aux personnes mises en caudew#erait méme du risque de
révéler incidemment les sources ayant permis kxueil.

(1) Audition de M. Eric Dupond-Moretti, garde deseSux, ministre de la justice, du 7 septembre 2023.
(2) Audition de M. Olivier Christen, directeur daffaires criminelles et des graces, du 19 juilleg3.
(3) Contribution écrite remise & votre rapporteur.

(4) Lors de son audition du 19 juillet 2023, M. @er_asvignes rappelle en effet que la procédureedean
« secréte» a ce stade.
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Me Thibault de Montbrial, président du centre deenéfin sur la sécurité
intérieure, observe que ces notes blanche§...] contiennent souvent des
informations issues de services partenaired qui ont leurs raisons de ne pas
vouloir qu'elles apparaissent dans une procédurdigiaire et d'éviter que la
défense y ait accés. Donc, on sait mais on a duanpabuver. En tant qu’avocat,
je prends la mesure de cette difficulté. Les ptéfes s’y heurtent souvent
lorsqu’'une manifestation s’annonce qui doit rasskmble nombreuses personnes
violentes» @,

Votre rapporteur considére que la judiciarisaties € notes blanches », soit
'ouverture d'une procédure judiciaire a I'encontdéindividus sur la base
d’informations réunies par les services de renssigmt, doit faire I'objet d'un
examen minutieux, au cas par cas, auquel concolisr®emble des services
administratifs et l'autorité judiciaire. A ce tifrda création de structures
partenarialead hocdédiées a la lutte contre les auteurs de violeegevarge des
manifestations constitue une piste qu'il conviergxdlorer, a la lumiére des
enseignements tirés des débordements du printeenpied

La procureure de la République de Paris envisags & création d’'un
groupe local de traitement de la délinquafbeonsacré a ces questions, dans le but
de travailler la «apacité de réaction ® du parquet.

Le ministre de la justice estime queette instance est susceptible de
constituer un cadre privilégié d’échange d'inforieais pour mieux appréhender
ces mouvements et améliorer leur suivi par une @gpr stratégique. Elle est de
nature a sensibiliser chacun des acteurs et a fagoune action concertée pour
prévenir les débordements, pour lutter contre kesactions commises par les
membres les plus actifs de ces groupemefits

Votre rapporteur approuve pleinement cette ori@natLa dimension
partenariale de I'action menée par les pouvoirdigaizontre les groupuscules
violentes favorise la circulation de l'informati@ntre les services de police et
l'autorité judiciaire. Il s’agit de renforcer mntinuunde sécurité et d’apporter une
réponse pénale adaptée aux enjeux spécifiquestpuirent ces troubles récurrents
a l'ordre public.

(1) Audition de M Thibault de Montbrial, avocat, du 29 juin 2023.

(2) Article L. 132-10-2 du code de la sécurité iigére et décret n° 2023-579 du 7 juillet 2023. Qoen
indiquent les articles ¥ et 2 du décret n° 2023-579 du 7 juillet 2023 rélatux groupes locaux de
traitement de la délinquance, un tel groupe egtésidé par le procureur de la Républiguet réunit «des
services de police judiciaiseainsi que «oute autre personne dont la participation [...Jpftautile en tenant
compte de la nature des infractions et du péringgdographique concernésLe groupe local de traitement
de la délinquance a notamment pour mission de déter «les actions coordonnées a mettre en ceuvre pour
lutter contre les infractions ayant motivé sa ¢ofet et «les moyens a mettre en ceuvre pour le traitement
des procédures judiciaires ainsi que de weiller aux échanges d’informations entre les smwide police
judiciaire» et d’exposer la politique pénale du parquet.

(3) Audition de Mme Laure Beccuau, procureure deépublique de Paris, du 19 juin 2023.

(4) Audition de M. Eric Dupond-Moretti, garde deseSux, ministre de la justice, du 7 septembre 2023.
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Recommandation n° 36: Créer des groupes locaux de traitement de lagiéince dédiés
la lutte contre les auteurs de violences commisd®arasion des manifestations
rassemblements.

[©oF
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LISTE DES RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1 :Améliorer les outils statistiques dont dispose lmistere de I3

justice afin de dresser un état des lieux pertinerhaustif et précis de I'ensemble des
procédures et condamnations pénales selon le ¢entaxs lequel les infractions ont é¢té

commises.

Recommandation n° 2: Evaluer la pertinence opérationnelle de I'atttion et du forma
des unités de maintien de l'ordre affectées a #dnement des rassemblements et
manifestations au regard des exigences du sché&maalalu maintien de l'ordre.

des

Recommandation n° 3. Doter les forces de l'ordre de moyens technig(Eneaux

indicateurs, dispositifs sonores) permettant dassliinformation des participants aux
t

corteges et rassemblements sur le lieu des maatifest et de communiquer efficacemer
leur destination.

Recommandation n°® 4: Conforter les effectifs et la présence des igfficde liaison dans le
manifestations et les rassemblements dont les aganrs sont déclarés et identifiés.

Recommandation n° 5: Diffuser des supports explicatifs du régime s@smations dans |
cadre du dispositif de liaison et d'information b8 préalablement aux rassemblement
manifestations.

Recommandation n° 6. Préciser les conditions opérationnelles d’exerailes mission

Q-

(2}

S et

5

respectives des journalistes et des forces de#amd cas de manifestations et rassemblements

violents dans le cadre du comité de liaison mensésiu par le schéma national du maint
de l'ordre.

Recommandation n°® 7: Envisager la création d’un statut d’observatedépendant pour le
rassemblements et manifestations et lui assurereg@naissance ainsi qu’'une protect
adéquate dans le cadre du schéma national du eradfil’ordre.

ien

n

ion
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Recommandation n° 8: Inscrire la création des unités de force mobaas la trajectoire
fixée par la loi n°® 2023-22 du 24 janvier 2023 dtottation et de programmation du ministere
de I'intérieur (LOPMI).

Recommandation n°9: Assurer la formation au maintien de I'ordre daesités non
spécialisées. Créer les conditions d’'un meillewea@ux dispositifs de formation des unités
spécialisées, notamment ceux développés a ladeiite loi n° 2023-22 du 24 janvier 2023
d’orientation et de programmation du ministere’oédrieur (LOPMI).

12

Recommandation n° 10 Procéder a I'évaluation réguliere des armedsétk lors de
opérations de maintien de I'ordre dans le contdgtenouvements revendicatifs au regard de
leur puissance et de leur précision.

w

Recommandation n° 11: Renforcer les formations sur le maniement desgearemployée
dans les manifestations et les rassemblements.

Recommandation n° 12 Renouveler les moyens et les armes de forcem@éaiaire a 13
disposition des forces de l'ordre dans le conteldemouvements revendicatifs de faco!
conforter leur capacité a apporter une réponseugedux troubles qu’elles constatent,
notamment par le déploiement des canons a eau.

=)
Q-

Recommandation n° 13 Elargir les conditions d’emploi des drones aianp juridique e
opérationnel dans le cadre fixé par le décret 232283 du 19 avril 2023.

Recommandation n°® 14 Dans la chaine de commandement unifiée qui ptéxaParis
pérenniser la pratique consistant & associer lrebkedes responsables des unités chargées
de la sécurisation des manifestations et des rdsserants.

Recommandation n° 15 Poursuivre le renforcement des crédits budgesaaffectés aux
services du renseignement territorial et dévelopgens les meilleurs délais l'offre de
formation interservices spécialisée en matieéreedegignement prévue par la loi n°® 202322
du 24 janvier 2023 d’orientation et de programmatia ministére de l'intérieur.

Recommandation n° 16 Intensifier, au sein de I'espace Schengen, la aqatipé entre les
services chargés de la sécurisation des rassemtiteBtedes manifestations.
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Recommandation n° 17 Etayer l'indépendance de linspection généraée la police
nationale et de l'inspection générale de la gendeemationale en supprimant la tutelle
administrative des directions générales de la patae la gendarmerie nationales.

Recommandation n° 18 Donner a la Défenseure des droits le pouvosaisir directement
les inspections générales aux fins d’enquétes asimatives.

Recommandation n° 19 :Examiner, et le cas échéant réviser, les conditjmagiques
permettant de concilier les obligations de trarespee, notamment relatives au port |du
référentiel des identités et de I'organisation (Rl&vec les impératifs du maintien de I'ordre
et de la protection des personnels des forceoodré.

Recommandation n° 20 : Clarifier, par voie réglementaire, les objets, matg ou
équipements dont la possession est ou non autdoiseeées manifestations.

Recommandation n° 21 : Modifier larticle 141-4 du code de procédure pénalfin
d’intégrer l'interdiction de manifester dans le ofades obligations dont la violation peut
justifier la rétention de la personne concernéeir pme durée maximale de vingt-quatre
heures.

Recommandation n° 22 :Elargir le champ des infractions susceptibles dendplieu a la
peine complémentaire d’interdiction de manifestex eélits d'attroupement prévus par les
articles 431-4 a 431-6 du code pénal.

Recommandation n° 23 :Consacrer le caractére obligatoire de la peine &&mmgntaire
d’interdiction de manifester infligée aux auteuesdglits d’'une particuliére gravité comn;
au cours des manifestations.

is

Recommandation n° 24 :Aligner le quantum de la peine encourue en casialation de
l'interdiction de manifester sur celui des peinesaires en cas de violation des interdictipns
de paraitre et de séjour, soit deux ans d’emprisment et 30 000 euros d’amende.

Recommandation n° 25 Expérimenter une obligation de pointage au commiatsau a la
gendarmerie des personnes condamnées a une iticerdie manifester, selon des modalités
déterminées par I'autorité judiciaire.
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provocation a des agissements violents peut &egte ou indirecte ».

Recommandation n°® 27 Vérifier systématiquement que les associationsrouggments d

engager dées que possible des poursuites judicisinee fondement de l'article 435-15
code pénal.

Recommandation n° 28 :Créer un régime spécifique de dévolution des b&trde gel de
avoirs des associations et groupements de fabubssur le fondement de I'article L. 212
du code de la sécurité intérieure.

Recommandation n° 29 Suspendre le recours aux produits de marquade mar les force
de I'ordre lors des manifestations tant qu’une expéntation strictement encadrée et donr
lieu a I'évaluation précise de leur intérét prolrato’a pas été préalablement menée a bie

Recommandation n° 30: Systématiser le port des caméras piétons lossogérations d
maintien de 'ordre et assouplir les conditionsslmsquelles les enregistrements peuvent
déclenchés.

Recommandation n° 31 Généraliser, lors des manifestations et rassamdaits considéré
«@a risques », la présence déquipes de policiedeegendarmes dédiées a la capta
audiovisuelle du déroulement des manifestatiomassstemblements concernés.

Recommandation n°® 32 Sensibiliser les agents interpellateurs a lanboutilisation des
fiches de mise a disposition, dans I'objectif datestualiser de la fagon la plus détaillée e
plus compléte possible les infractions commisedgmindividus mis en cause.
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Recommandation n° 33 Renforcer la coordination et le partage d’infatimns en temp
réel entre les agents interpellateurs et les efficile police judiciaire.

A

Recommandation n°® 34 Faciliter les liaisons téléphoniques entre |&&iers de police
judiciaire et le parquet en dimensionnant les esntfappels des tribunaux judiciaires se
le nombre de magistrats de permanence.

lon
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Recommandation n° 35 Retranscrire dans le code de procédure pénaleédarve
d’interprétation posée par le Conseil constitutelndans sa décision du 6 octobre 2023
relative au respect du principe de dignité de laqene placée en garde a vue.

[

Recommandation n° 36: Créer des groupes locaux de traitement de lagiéince dédiés
la lutte contre les auteurs de violences commisd&dctasion des manifestations |et
rassemblements
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EXAMEN EN COMMISSION

Au cours de sa réunion du mardi 7 novembre 2023,cdanmission
d’enquéte examine, & huis clos, le présent rapport.

M. le président Patrick Hetzel.Depuis notre réunion constitutive le
24 mai dernier, nous aurons siégé a quarante-etajmises pour un total de plus
de cinquante-deux heuresadditions, auxquelles’@outent les déplacements
effectués en Gironde et dans les Deux-Sévres.

Ce travail a été a la fois dense, sérieux et réspar de chacun:ai veillé
a ce que toutes les opinions puisseak@imer, aussi bien parmi les membres de
la commission que parmi les personnes auditionnées.

Nous avons pu discuter et débattre. Les compteduseattestent de la
vigueur de certains échanges, maest aussi tout le sens de la démocratie. Je
remercie les membres des différents groupasgad fait en sorte que les échanges
soient fructueux. Je remercie également les peesogue nous avons auditionnées
d’'avoir exposé leurs points de vue. Je déploraglegnment, que les Soulévements
de la Terre, et eux seuls, se soient soustraits @xercice démocratique. Celaam
conduit a écrire au procureur de la RépubliqueaiesP

Je vous indique avoir recu du président de la Lidge droits de homme
un courrier contestant certains éléments avancédepainistre de’Intérieur
lorsque nous I'avons auditionné. Ce courrier agnéu public par la Ligue — c’était
sans doute la son objectif premier—, de sorte checun a pu en prendre
connaissance. Le rapporteur y faaitleurs référence dans le projet de rapport que
VOus avez pu consulter.

Les contributions que les membres ont souhait@eédieront annexées au
rapport au moment de sa publication. Puisqu’ellegagent leurs signataires
uniquement, elles ne sont pas soumises au déhgoul'd hui.

La résolution portant création de la commissi@nduéte ayant été adoptée
dans thémicycle le 10 mai dernier, nous aurons respectilai de six mois qui
nous était imparti pour mener a bien nos travaux.

A I'issue de notre discussion, je mettrai aux vaddption du projet de
rapport. Conformément aordonnance du 17 novembre 195&st a lexpiration
d'un délai de cinq jours francs, soit aprés la joerdé lundi, qu'aura lieu la
publication. Dans’intervalle, je vous demanderai de ne pas communibpse
documents en votre possession.
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Monsieur le rapporteur, je vous céde la parole, sars vous remercier de
la bonne entente et de la confiance mutuelle qucaractérisé nos travaux.

M. Florent Boudié, rapporteur. Je vous remercie chaleureusement,
monsieur le président, pour votre efficacité eteditienveillance dans la conduite
de nos débats. Je remercie également les membliesalemission d’enquéte pour
leur implication au cours des trente-neuf auditiascquelles se sont ajoutés nos
déplacements a Bordeaux et a Sainte-Soline.

Tous les acteurs ont accepté d'étre auditionnéd,efception des
Soulevements de la Terre. Ceci vous a amené, demanédite me semble-t-il, a
faire application de &rticle 6 de I'ordonnance du 17 novembre 1958. Nausns
ainsi démontré notre volonté d’écoute mais austsenntransigeance face au non-
respect de notre institution.

La complémentarité des approches, qu'elles soigmérationnelles,
juridiques — tant sur le plan administratif queigigire — ou sociologiques, et leur
caractére parfois discordant, sinon contradictoiogis ont permis’dntendre tous
les points de vue, y compris ceux qui étaient élégynés des nobtres. En tant que
rapporteur, je me suis efforcé de restituer, didsdement que possible, les constats
et analyses qui nous ont été présentés’ easémble des personnes auditionnées.
Les éventuelles conclusions personnelles ¢ee fi tirées sont expressément
soulignées comme telles dans le rapport.

Les débats préalables a la création de la commigSenquéte ont fait
ressortir les trois objectifs principaux qui luiai&nt assignés. En premier lieu,
cerner le profil des groupes et individus présentse théatre de rassemblements
en marge desquels ont éclaté des violences, afidisiper certains dénis et
fantasmes. Il est une donnée objective et presmaomiestée : éxtréme violence a
laquelle les forces dedrdre ont été confrontées, mettant parfois leuewnielanger.
Je tiens a leur rendre hommage. Le rassemblemeBaiite-Soline marque le
franchissement'dn cap dans la violence. La stratégie de conframiaist assumée,
organisée, prémeéditée et ne peut avoir pour sesligeiqu’'un déferlement de
violence.

Deuxiéme objectif, comprendre et rendre compte’degdnisation des
structures impliquées, de leurs ressources maéfrielt humaines, de leurs
motivations, de leurs soutiens ainsi que de lewdas opératoires.

Troisiéme objectif, déterminer les moyens nécessgiour mieux prévenir
et mieux réprimer les actions violentes, en évdliapertinence du cadre légal et
réglementaire ainsi queefficacité des dispositifs de maintien derdire. A cet
égard, jai souhaité que nous nous intéressions non pascadhiite des opérations
de maintien de brdre — terme par trop ambigu — mais a leur démetd et aux
comportements dednsemble des acteurs.
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Le rapport comprend trois parties. La premiére sirde bilan humain,
matériel et économique des violences commises egendes manifestations, en
exposant la mobilisation des forces dedre et la réponse judiciaire qu’elles ont
suscitées. Bien que la commissioerdjuéte ait été créée a la demande de deux
groupes de la majorité, a aucun moment noargams éludé le point de basculement
gue constitue le recours a l'article 49, alinédeSla Constitution sur la réforme des
retraites le 16 mars 2023.

La deuxiéme partie’istéresse a la notion de continuum de la violente e
décrivant les modes opératoires des activistesaagimais aussi leur profil, leurs
motivations et’brganisation des groupuscules auxquels ils sechette. Il existe
en effet, en marge des mouvements de revendicafiditionnels, de nouveaux
rapports a la violence, des formes de légitimaggplicite ou implicite de son
usage, corroborant une montée en puissance desréfactivistes radicaux qui
n'est pas propre a notre pays. La formatiemdbloc radical au sein des précorteges
et le développement des rassemblements spontarigs)ment dans la protestation
contre la réforme des retraites, mais auasfilmation de radicalités nouvelles au
nom de la défense de causes environnementalesussgud a un constat alarmant :
les frontieres entre violence et non-violence, emtonflictualité et extrémisme,
entre contestation et volonté insurrectionnellet sarjourd’hui particulierement
perméables.’@mploie dans le rapport le terme de « brume » poatlifier cette
nébuleuse de la pensée trés inquiétante qui nmus drappés. J'évoque également
un glissement vers la violence dont témoignentiegations de la désobéissance
civile. Certains estiment que celle-ci peut désasrmaffranchir du principe de non-
violence qui est pourtant sa caractéristique format

Le rapport clarifie un point qui a pu faire naites craintes ou des
fantasmes : les violenceont pas été planifiées et orchestrées par desieeg@ms
activistes et radicales qui, sur le territoire oiadil ou a I'étranger, en auraient assuré
le pilotage centralisé. De méme, 'ieriste pas de lien organique entre activistes ou
groupuscules violents et organisations plus trawlitelles telles que des partis
politiques ou des syndicats. En revanche, il existepasserelles. C'est le cas avec
une partie du milieu étudiant ; nouaMons vu a Bordeaux. C'est méme le cas avec
le milieu syndical — je pense a certains militastksla CGT Mines-Energie. Si
Sophie Binet, lors de son auditiorest étonnée de mes remarques attitude de
cette fédération de la CGT, consistant a coupéedfdcité du centre hospitalier
universitaire de Bordeaux, elle ne I'a pas dénondées sommes la dans la brume
que j'évoquais précédemment.

La troisiéme partie du rapport analyse les enj@érationnels du maintien
de tordre et le cadre juridique afin de sanctionnes gficacement les auteurs de
violences — ceux qui sont venus casser, en décavee les forces deordre et
sen prendre aux symboles de I'Etat, au risque padeimenacer la vie des policiers
et des gendarmes. Les individus violentsmhmanifestement pas fait la distinction
gue certains ont voulu mettre en évidence entréemies contre les biens et
violences contre les personnes.
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Le rapport formule trente-six recommandations deeau juridique
variable. Permettez-moi de vous en présenter geslguoes.

Elles concernent, en premier lieu, la modernisaties instruments du
maintien de’brdre et le contrdle de I'activité des forces drusiée intérieure —un
ne pouvant & mon sens aller saastre.

Il s'agit dabord de stabiliser la doctrineethploi des forces et de tirer les
lecons de I'expérience des manifestations du pripge2023. La France dispose
depuis septembre 2020 d’un schéma national du i@aidé lordre (SNMO), qui a
fait I'objet de plusieurs ajustements a la suitendarrét du Conseil d’Etat du
10 juin 2021.

Nos travaux confirment une tension, quasi inéviéafie connaissent bien
les acteurs de la sécurité publique, entre deuncipes fondamentaux uwhe part,
le maintien a distance et la désescalade, quiatgecttif des forces dedrdre, nen
déplaise a certains ;alitre part,’intervention rapide et la mobilité des forces en
cas d'exaction. La trés grande mobilité des élémduntbloc radical, leur sens de
I’organisation et leur violence contraignent les dsrde ’lordre a des opérations
dans un environnement toujours plus complexesiCla raison pour laquelle le
rapport recommande d'« évaluer la pertinence ojpéralle de’larticulation et du
format des unités de maintien deortire affectées a’dncadrement des
rassemblements et des manifestations au regaekigsices du SNMO ».

Le rapport souligne égalemeninipératif que constitue une coopération
renforcée avec les organisateurs et les particie® manifestations: dxemple de
Sainte-Soline —le refus total des organisateursdideoguer avec les autorités
administratives, y comprisagissant de l'architecture des secours — est agaet
remarquable, sigse dire. Sans coordination entre organisatetiosoets de’brdre, il
est inévitable que les choses se passent mal l&amanifestations intersyndicales, le
plus souvent, la coordination est plutét satisfaesa

Les forces de drdre doivent étre capables de distinguer le msiaife de
bonne foi de’individu violent, notamment lors de la dispersi@la manifestation.
Il faut améliorer la communication en direction gieemiers. La France doit ainsi
revoir profondément son approche en « dotant lesefode 'brdre de moyens
techniques —tels que panneaux indicateurs, diHisosi permettant ‘éissurer
I'information des participants aux corteges et rabfmments sur le lieu des
manifestations et de communiquer efficacement & t@mstination ». C'est la
recommandation n°® 3.

Il me parait également indispensablandéliorer les rapports fonctionnels
entre les forces de sécurité intérieure et lesicgeswdordre des syndicats. Nous
constatons un affaiblissement des moyens déploggdep structures syndicales
pour la protection des manifestations et rasseniésorganisés a leur initiative,
mais aussi des difficultés pratiques dans la gedii® laccés aux cortéges. En
particulier, un meilleur filtrage des individus ieats est nécessaire en fin de
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manifestation, sur les lieux de dispersion : aulagt difficile pour eux d’accéder
au point de départ du cortege, autant il leur esvent facile de se rendre a son
point d'arrivée et de’g livrer a des exactions. Il apparait donc nécessadé
renforcer les effectifs des équipes de liaison’gtfarmation, de sorte que les
services tbrdre des syndicats disposent en permanenceterlocuteur identifié.

Le rapport invite également a mieux définir la plaes journalistes et des
observateurs. '€st la un sujet qui peut faire débat entre nous.jagrnalistes que
nous avons recus — qu'ils soiestreet reportersou qu'ils appartiennent a des
chaines dnformation en continu — nous indiquent que lesnpégees violences
gu’ils constatent’exercent contre eux. lIs notent en second lieuifisultés dans
leurs relations avec les forces derdre. Jappelle donc a une meilleure
coordination, dans le cadre du SNMO, méme si degres ont déja été accomplis
aprés l'arrét du Conseil d’Etat que je mentionraiscédemment. Un comité de
liaison mensuel est prévu : il doit aborder cesstjors pour lever les ambiguités
sur la mission des journalistes, surtout dansdieecehaotique des manifestations.

Je propose ensuite la nominationliservateurs indépendantsi beaucoup
hésité avant de formuler cette proposition, etgis gu’'elle fera débat, maisaj
constaté que des gens se présentent déja comnmeabbses. lIs le sont, sans doute,
mais ils sont aussi parfois membres des strucyuesippellent & manifester. La
guestion de leur impartialité se pose. Ceux ques mawns entendus considéraient
gu’ils n’étaient la que pour observer le comportenaes forces dedrdre : pourquoi
pas, mais il me semble qu'il faut tout observer.nBus voulons objectiver les
guestions des violences et du maintien 'dedie, et apaiser le débat public, la
présence ‘@bservateurs indépendants, qui ne seraient pasutarg@garder Une ou
I'autre seulement des parties en présence, pouresitré& solution. Le débat en noir
et blanc auquel nous assistonssh pas toujours a la hauteur de la complexité des
situations et,’y insiste, de la violence gu’affrontent nos forded ordre.

Le controle externe du maintien dertire revient au Défenseur des droits.
C’est un modéle qui est plutdt un standard europdars ses moyens, matériels et
humains, sont limités. Dans ce débat sur le mairttlordre, et parce que je ne
crois pas que le probléme vienne des forcesatdrk, jestime que nous devons
assurer la transparence : je propose donc de dean&éfenseur des droits la
possibilité de saisir directement les inspectiogségales a des finseahquéte
administrative.

Meilleure reconnaissance des journalistes, stanlsérvateur, contrble
externe confié a une autorité publique indépendanbdda, je crois, des solutions
pour apaiser le débat sur le comportement dessateédordre.

Nous devons également nous poser la question dgsnsidu maintien de
I'ordre. Il faut conforter les ressources humainanatgrielles a disposition pour
conduire des opérations de police trés spécifiquagisponibilité des forces de
I'ordre est essentielle : nous serons tolecabrd, ou presque, pour estimer
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indispensable de respecter la trajectoire de ré¢itatien de nos forces inscrite dans
la loi d orientation et de programmation du ministére aédrieur (Lopmi). En tant
que parlementaires, il nous revient d’'étre vigiasur ce point. Cela concerne aussi
le renseignement, qui est au cceur de la lutte edtegrindividus violents.

Nous devons doter nos forces dedre darmes adaptées a des missions de
plus en plus exigeantes. Il faut renouveler lesarde force intermédiaire ; je plaide
notamment pour le déploiement de canons a eau ausssdeuads car la mobilité
est indispensable.aksume également de considérer qusabe de drones, dans le
cadre du décret du 19 avril 2023, constitue unetisol intéressante ; gstime
méme que nous pourrions élargir les conditionedeémploi.

Je marréterai enfin sur les recommandations de nivégislatif. Je suis
resté prudent car je ne suis pas un chaud padesatois de circonstance, méme si
c'est le jeu de la politique et que nous nous y saertoes laissé prendre.

Je propose’ihscrire dans le code pénal le caractére obligatderla peine
complémentaire’thterdiction de manifester pour les délits les ptsves, comme
le port darmes : la procureure de la République de PaxieGué a ce sujet un oubli
législatif. Je précise que le juge peut, de facastivée, écarter cette peine
complémentaire :&utorité judiciaire reste indépendante.

L’ obligation de pointage a fait ses preuves danadeles interdictions de
stade : elle pourrait étre étendue aux interdistide manifester. Nous pourrions
€également intégrer la violation deéinterdiction de manifester — interdiction
prononcée par un tribunal, je le rappelle — paewckiteres permettant une rétention
qui peut durer jusqu’'a vingt-quatre heures. Bermaateneuve, ancien Premier
ministre, a affirmé devant nous la nécessitsutils pénaux préventifs — toujours
dans le respect des libertés publiques etidédpendance deautorité judiciaire.

Je propose enfin d’élargir le champ des infractjmnses tune interdiction
de manifester. Je pense en particulier a la ppatiicin a un attroupement, levier
pénal trés important.

Voila les pistes de réflexion que je vous proposarpconsolider notre
dispositif de maintien dedrdre et jouer la carte de la transparence. li$actir du
débat parfois absurde dans lequel nous tombons tuedles que soient nos
sensibilités politiques. Notre exigence républieaious impose de réprimer avec
la plus grande efficacité, dans le cadre de I'i¢adroit, des violences qui fragilisent
tout autant’brdre public que la liberté fondamentale de matsfes

Mme Julie Laernoes (Ecolo-NUPES)Je représente mon collégue
Benjamin Lucas, qui a participé aux travaux deolamission d’enquéte. Je voterai
contre la publication de ce rapport. Cette commisgienquéte tres politique visait
a masquer impopularité du Gouvernement au moment de la réfales retraites,
et pour cela a mettre en accusation et a disqeraléi mouvement syndical, qui a
réussi a réunir des manifestations massives etatdait pacifiques, mais aussi le
mouvement écologiste.
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Présente moi-méme a une manifestatiorflenai, a Nantes,ai subi une
charge des forces deildre, aprés la manifestation, sur une terrassaféebondée.
Les forces de drdre se sont massées de maniére menagaat@yqncé avec mon
écharpe de députée et les mainsa&in 1 cela ma rien empéché:al aussi parlé a de
nombreuses familles choquées des méthodes de emaddilordre employées ce
jour-la. Ce sont des débordements qui’nbservent pas dabitude.

Le droit de manifester’est pas garanti : les gens ont peur, ce qui pose
probléme dans une démocratie. Or, @ pas limpression que ce rapport cherche
ay remédier.

La non-violence est un principe fondamental dedogtstes ; nous avons
toujours condamné les violencesul qu’elles viennent. Or, le rapport emploie le
terme « écoterroriste ».

M. Florent Boudié, rapporteur. Vous navez pas lu le rapport : je dénonce
ce terme, au contraire !

Mme Julie Laernoes (Ecolo-NUPES)Ce terme a été utilisé et le rapport le
reprend, tout en indiquant qu'ilyna pas thctes terroristes menés par des militants
écologistes. Vous opérez un rapprochement sémantigpus parlez de répression,
dinterdiction de manifester, alors gu'ityna aucune preuve d'écoterrorisme. La
violence des méthodes policiéres utilisées comtsentllitants des causes écologiques,
les mémes que pour des terroristes, nous inquiétergre une dérive.

M. Michaél Taverne (RN).Cest une blague !

Mme Julie Laernoes (Ecolo-NUPES)Non. Jai aussi combattu la
construction de &éroport de Notre-Dame-des-Landes et manifestéeaazasion,
de maniére pacifique et avec Mounir Belhamiti gsi assis a mes c6tés. En
démocratie, nous avons le droit de manifester paprimer un désaccord. Or, le
rapport sefforce de disqualifier des mouvements et des dieations. Il propose
de restreindre le droit de manifester de certdimsapporte donc pas grand-chose,
dans un moment grave pour notre démocratie etlpdibberté de manifester — droit
qui, je le redis, rest pas garanti aujourd’hui.

Enfin, vous ne vous arrétez pas sur les groufedréme droite. Pourtant,
I'attaque terroriste contre la maison du maire dat®aevin-les-Pins a eu lieu
pendant la période couverte par la commissiengliéte.

Mme Sandra Marsaud (RE).Merci pour ce travail, monsieur le
rapporteur. '&i entendu ce qui vient d’étre dit avec un peu égitd Pour avoir
participé a la plupart des auditions, jainpas entendu ce que vous dénoncez,
madame Laernoes — bien sdr, vous avez le droibdeet votre opinion. Pour ma
part, je suis trés attachée au développement dyraiadis je rappartiens pas a
Europe Ecologie-Les Verts et je suis fiere de déferces sujets au sein du groupe
Renaissance. Je ne me promene pas avec une échaypet qu'elle va me
protéger : je ne vais pas a ces manifestatioresrespecte la loi.
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Ce rapport me semble équilibré. Les réponses péasogn ce qui concerne
tant le droit pénal que le statubbservateur et la liberté de la presse, sont fortes

M. Ludovic Mendes (RE).A mon tour de remercier le président et le
rapporteur pour la facon dont ils ont mené lesamavde cette commission
d enquéte. Elle a été difficile & mettre en placeq@&dit notre collegue écologiste
n'est pas faux : la politique est bien présente. Maigest pas nous qui avons fait
ce choix. Ce sont les personnes auditionnées qehoisi de nous parler des partis
politiques, qui ont donné des noms de responsaloliEsgues qui ont participé a
certaines manifestations et qui ont agi de facahemte. Nous ravons fait que
dresser un état des lieux.

Je souligne’intérét de I'étude comparative européenne présamfa de
rapport.

Je me réjouis aussi du fait que le rapport évomgmsémble des difficultés
rencontrées : il ne cherche pas a défendre seutdmenlice ou la gendarmerie,
mais aussi les manifestants et les syndicats.rlotre que nous avons besoin
d observateurs et de permettre aux journalistes dexy@xercer leur métier — une
partie que vous avez peut-étre ratée, madame Leer@ertaines recommandations
du rapport vont aéncontre de propos tenus par des membres du Geuven
gue nous soutenons.

Ce rapport est factuel, consciencieux, responsdlbhe dit qu'une seule
chose : la réalité de ce quiest passé, reconstituée grace a un grand nombre
d auditions. Oui, il y a parfois une dérive ; ouifailit respecter la®République et
la Constitution, dont le droit de manifester. Léslences dans les manifestations
sont dues a des gens qui veulent tout détruireus nformulons des
recommandations pour protéger les manifestantshilss et les membres des
forces de’brdre qui sont sur le terrain et qui en prennesingdh figure parfois tous
les week-ends — ce que vous oubliez de dire.

Ce rapport est juste, neutre et répond a toutestiestes. La seule cabale
politique que nous avons vécue est venue de cerdaimos collégues députés.

Mme Marina Ferrari (Dem). Je voterai pour la publication du rapport, que
je trouve équilibré. Trois recommandations ont matemon attention: la
recommandation n° 9, car une meilleure préparaties forces de’drdre aux
nouvelles formes de violence permettrait de limigsrblessures de part eadtre,
lan® 10 etlan°® 11.

Contrairement & ce que disait notre collégue duggdcologiste au sujet
des syndicats, le rapport fait état de leur boromenaunication entre les forces de
I'ordre. A Sainte-Soline, en revanche, les organissiteont pas voulu entrer en
relation avec les autorités administratives ; ndagons nous interroger sur la
maniére de sortir de cette orniére dahygdothése ‘cutres manifestations de ce
genre, afin thssurer la sécurité et des manifestants et dessfdeclordre.
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Mme Edwige Diaz (RN).Au nom de mon groupe, je saluattitude du
président comme du rapporteur de la commissionqdi@. lls ont permis des
débats dénués de sectarisme, ce que nous avort®bpapprecié.

Comme je 'lai indiqué dans la contribution que je vous ai eée) cette
commission tengquéte nous laisse un sentimeimathevé, notamment en raison
de la non-réponse a notre convocation des Souléusrde la Terre, objet clef du
champ d’étude de la commission.

Il est exact que celle-ci a été trés politique. $loe sommes pas dupes de
la maniére dont la majorité a tenté de minimiser §te dans’incendie social qui
a enflammé notre pays. En revanche, le rapporigsmubien les liens évidents entre
I'extréme gauche et la recrudescence des violengealimente une atmosphere
tres dégradée. Nous pointons cette double respiditésadlans notre contribution.

Nous vous remercions également de nous avoir pelemi®us exprimer et
de dire notre gratitude aux forces d&dire pour leur travail.

Nous voterons en faveur de la publication du rappoéme Sl n’atteint
pas son objectif pour les raisons que je vieagmbser, et méme si nous doutons de
sa portée endbsence 'dine remise en question globale de notre politigdieaire.

Il n’en est pas moins riche ; de nombreuses personh&stdreffort de se déplacer
et nous avons appris beaucoup de choses qui narg s&s utiles pour anticiper
la suite.

Mme Julie Laernoes (Ecolo-NUPES)L’intervention que nous venons
d entendre confirme ce que je vais rappeler. Sxtréme droite, il 1y a qu’une
page et demie dans le rapport. Le reste est cansada radicalisation des
mouvements pour le climat et des écologistes.’€st pas proportionnel a ce qui
se passe. Notre préoccupation majeure est de kdtdre toutes les formes de
violence. De ce point de vuegst raté. En revanche, vous avez bien réussi votre
communication politique, mais cela ne change riefa# que mon groupe votera
résolument contre cette action politicienne.

Mme Patricia Lemoine (RE).Madame, en ce qui vous concerne, vous
avez manifestement raté plusieurs auditions. Toatésmontré que, pendant la
période considérée, ce sont des mouvemehiirabauche qui étaient a la
manceuvre. @st un fait.

M. le président Patrick Hetzel.Pour ma part, §i beaucoup apprécié la
maniére dont le rapporteur a tenu a signaler cealgve de ses prises de position
personnelles — tous ne le font pas. Il y a dansdport une volonté' dbjectiver ce
qui est ressorti des auditions. Il faut aussi gaad&esprit le périméetre déterminé de
la commission @&nquéte, du 16 mars au 3 mai 2023.

Par ailleurs, pi plusieurs fois insisté sur la possibilité oféedt nos groupes
parlementaires respectifs agppporter leur propre contribution pour donner un
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éclairage différent. En ce qui me concerragprouve en grande partie le diagnostic
et les recommandations, mais je peux avoir,'saelou lautre, un avis qui s'écarte
de celui du rapporteur.’ &st aussi le role dn rapport tenquéte de montrer, par les
contributions de ses membres, que tous les pdiaisiéds ne font pasunanimité.
Notre travail est une ceuvre collective, le fruitsilemois d’échanges, et le rapport
reflete bien ces débats. Il est riche de nuaneespeint qu'il contient parfois peut-
étre un peu trop de « en méme temps » a mon godt !

M. Florent Boudié, rapporteur. Madame Laernoes, je comprends qu'il ne
soit pas simple de prendre connaissanoa dapport qui ra été consultable que
mardi, mercredi matin et jeudi. Mais, manifestemémna falloir pousser la lecture
un peu plus loin.

Concernant’lltradroite, aux pages 45 a 47, je ne fais queerajre les
seuls éléments qui nous ont été communiqués’&3épas faute’ dvoir investigué,
non seulement lors des auditions mais aussi paquestions €crites, qui ont suscité
des centaines de pages de réponsesadjitsbien des seuls actes commis par
I'ultradroite en France durant les manifestationfade#quence considérée. 1yn
en a ni plus, ni moins. Des procédures judiciairgsté engagées lorsque cela était
possible. Je n'édulcore pas, je ne gomme pasjgessnplement objectif.

Concernant I'« écoterrorisme », jaildit au ministre : ce’ast absolument
pas une réalité matérialisée ; celexiste pas. Il en a parlé ; je dis le contrairest
écrit dans le rapport. En revanche, la définitiarpdrimétre de la non-violence est
un enjeu. Peut-on ne qualifier de violences quieseajui visent les personnes ?
Peut-on acceptetdxplication des violences matérielles, parfois légitimation
—qui nest pas le propre’ah mouvement politique en particulier — ou leur
minimisation ? Gest un probléme que cette acceptation, parfoigjedforme de
glissement. C’est en tout cas mon point de vuesgmt& comme tel dans le rapport.
Les causes de ce phénomene sont multiples etifperimine personne en
particulier ; il marrive dans le rapport de pointer quelques resjiiéa, toujours
en précisant qu'il’'sgit de mon point de vue.

En revanche, I'« écoterrorisme » est un risque paumenir aux yeux de la
direction générale de la sécurité intérieure eselwice central du renseignement
territorial, a limage de ce que nous avons connu avec des mouvement
d ultragauche ou autonomistes des années 1970 et\te88 lirez fintroduction :

j’y cite Monica Sabolo, qui rappelle comment ces geswenus dedpres-Mai 68,

et appartenant a des organisations tout a faittsnées, se sont petit a petit détachés
de ce cadre pour entrer dans la vie clandestiasstimer un glissement vers des
actes violents envers les individus. Cela a almuti986 & hssassinat de Georges
Besse, PDG de Renault.

Je ne dis pas quéest ce qui va se passer demain.’ e sais rien. Mais |l
existe des analyses en ce sens qui ne sont paglases, mais celles de spécialistes
appartenant au service public et dont nous avoms Ibésoin. Et puis il y a des
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responsables politiques de votre sensibilité, madhaernoes, qui, quand ils en
discutent avec moi, considérent aussi qu'il y anarisque ; st pourquoi ils ne
sont pas allés a Sainte-Soline.

Je prends'dilleurs la responsabilité de dire qu’un élu lamahational peut
participer a une manifestation interdite. Je ne gais slr qu’'Edwige Diaz sera
daccord, ni méme certains membres de mon groupe ec&andra Marsaud. Je
partage a ce sujet le point de vue damdien ministre deihtérieur Christophe
Castaner a exprimé devant la commissi@mguéte : mon problémeast pas qu’un
élu aille a une manifestation interdite, mais gu’dille en connaissant les risques.
A Sainte-Soline, les risques étaient 1, tout lend®le savait. Cela,’ @st un
probléeme.

Jessaie de faire des constats et d’émettre des tigns. Jespére que
certaines tntre elles seront entendues. Nous aurons tréderapint loccasion
den parler avec le ministre d@térieur.

M. le président Patrick Hetzel.Puisque plus personne ne souhaite
s’exprimer, je soumets le rapport au vote des mesnthe la commission d’enquéte.

Mme Julie Laernoes (Ecolo-NUPES)Comme je I'ai indiqué, mon vote
est défavorable.

M. le président Patrick Hetzel.J’en prends acte. Je ne note par ailleurs
aucune abstention, et je constate donc le votedble des autres commissaires
présents.

La commissiomdoptele rapport.
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CONTRIBUTIONS DES MEMBRES DE LA COMMISSION D’ENQUE TE
(Par ordre chronologique)

1. Contribution de M. Patrick Hetzel, député du Bas-  Rhin

Les six mois qui ont échelonné le travail de la cossion d’enquéte ont
permis aux membres de cette derniére d’auditiommetres grand nombre de
protagonistes, d'associations, de syndicats, diespée responsables en charge du
maintien de I'ordre ou encore de magistrats. Festede constater qu’un certain
nombre de constats s'imposent et doivent nous andeioemuler des propositions.
Je souscris trés largement aux conclusions et @copisations du rapport réalisé
par M. Florent Boudié, député de Gironde. Je vaadi@ simplement mettre
I'accent sur cing constats qui me semblent plusquaierement problématiques et
au sujet desquels des mesures d'action doivente@ivesagées sans quoi notre
systéme démocratique et I'Etat de droit seront ggrent menacés. Ces constats
sont les suivants : la violence se banalise, lagommlamnation catégorique de la
violence contribue a la légitimer, la violence stalle par un dévoiement du
concept de désobéissance civile, certains campugrsitaires deviennent des
bases arriére de la violence et, enfin, le condepk collectif » est utilisé pour
échapper au controle de I'Etat. Je vais donc, snégnes qui suivent, développer
ces cing aspects. Enfin, dans une seconde pagtieeviendrai aussi sur les
préconisations qui me semblent les plus importaatasi que sur celles avec
lesquelles je reste plus circonspect.

A. LES PRINCIPAUX ENSEIGNEMENTS
a. La banalisation de la violence

Les nombreuses auditions ainsi que les déplaceraeRtsdeaux et dans
les Deux-Sévres ont permis de relever qu'au fitehaps s’était développée une
sorte de vision hélas de plus en plus partagéale & violence permet d’obtenir
des résultats. Nul doute que dans un passé réesmdtyénements de Notre-Dame-
des-Landes ou le Gouvernement n'a pas respectSuétat d’'une consultation des
citoyens, mais a donné raison aux revendicatiorss Zéelistes, ont forgé dans
'imaginaire collectif de certains I'idée qu'il flait développer des formes trés
radicales de lutte voire des formes violentesaarfond, la violence payait.

C’est ainsi qu'a de nombreuses reprises, au cagsugditions, nous avons
entendu cette affirmation autour de I'effet supposgéfique de la violence dans les
luttes sociétales ou environnementales plutdt quedpect des voix démocratiques
et légales. Méme des responsables syndicaux gtjpeb qui se déclaraieatpriori
« non violents » nous ont déclaré qu’ils pouvamarhprendre les phénomenes de
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violence. Or, a entrer dans un raisonnement ouvawconsidérer que la violence
est explicable, alors il peut y avoir progressivatum glissement, lent mais certain,
vers une banalisation de celle-ci. En sorte, orsicéne qu’elle est quasiment

normale. A cela vient s’ajouter une sorte d’invensiles valeurs, o I'on peut aller
jusgu'a considérer que les manifestants « violergent légitimes car ils ne font

que répondre a la violence de la police et de t’&taoubliant, par 1a méme, que la
police n'utilise la violence que pour protéger gessonnes et des biens.

Dailleurs, les auditions ont aussi permis de reetin lumiére un autre
aspect inquiétant, c’est que d’aucuns vont jus@oastruire une rhétorique qui
limiterait la violence aux seules personnes etylizsggcuser I'emploi du terme de
violence lorsque cela ne concerne pas des persordges la définition
habituellement retenue de la violence, c’est Bigilitation de force ou de pouvoir,
physique ou psychique, pour contraindre, domingn, tdétruire ou endommager.
Or, on voudrait nous faire croire que s'il n'y sspte violence physique directement
exercée sur des personnes, on ne pourrait pas garl@olence. Tentant ainsi de
faire oublier que la violence peut aussi étre pshadique, c’est-a-dire morale,
mentale ou émotionnelle, notamment par le climatedeeur que I'on peut ainsi
créer dans la société. En somme, il y a désormgisamier combat a mener : c’est
celui de lutter inlassablement contre toutes cemds de banalisation de la
violence.

b. La Iégitimation de la violence par sa non-condamitat catégorique

Certaines auditions ont permis de mettre en lungjg@eed’aucuns cherchent
soit a minimiser la violence ou a pratiquementiacer, soit a ne pas la condamner
fortement et fermement sous prétexte qu'il y auraé sorte de raison commune de
la lutte. C’est ainsi que, sous prétexte de partagebjectif commun de lutte, on
ne condamnerait pas celui qui aurait choisi la w#d’ expression violente voire
d’extréme violence. En somme, lorsque I'on faitssacommune, méme si les voies
de revendication sont différentes, on aurait ungaces tolérance a I'égard du
recours a la violence. Or, en procédant de la soriecontribue a |égitimer la
violence et si ce n'est explicitement, en tout gawmlicitement. La encore, on
s’éloigne des grands principes de nos sociétés cratmques et, surtout, on remet
en cause les fondements de I'Etat de droit. Siwhgeut manifester, ce qui est
garanti par la loi fondamentale qu’est la Condtitutcela doit se faire dans le calme
et dans le respect de I'ordre public. Or, Iégitif@eviolence revient a remettre en
cause I'ordre public et donc & remettre en calsat'de droit. La petite musique
de fond chez certains est bien de considérer gfie Jastifie les moyens car il y
aurait « urgence » a agir et la « non-action >m@lique, par exemple) serait une
violence insoutenable a laquelle il faudrait répen®ans un tel systéme de pensée,
l'inaction elle-méme est alors considérée commmkence » a laquelle on n'aurait
plus d'autre choix que de répondre violemment. Oih aisément les limites d’'un
tel raisonnement et surtout ses dangers pour pecese I'Etat de droit.
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c. La violence s'installe par un dévoiement du concefet désobéissance
civile

La désobéissance civile fut mise en place aux ftais d’Amérique au
19°™esiécle par Henry David Thoreau. Ce dernier refudaifinancer la guerre
contre le Mexique de méme qu'il s'opposait a I'aselgisme. Ses actions étaient
totalement pacifiques. Ceux qui se sont inspirés Ttereau par la suite
revendiquaient explicitement, a I'image de Gandhde Martin Luther King, des
actions non violentes. Or, actuellement, un certaimbre de ceux qui disent mener
des actions de « désobéissance civile » n’hégntin recourir a la violence pour
atteindre leur objectif. Cela fut particulieremeenplicite dans le cas de la
manifestation de Sainte-Soline. En effet, les genda mobiles avaient pour
mission de protéger le chantier de la construdliobassin de rétention d’eau. Or,
une partie des manifestants voulaient occuperdat@r et ils n’ont donc pas hésité
a aller au contact des forces de I'ordre pour tesdeporter atteinte au chantier et
de I'occuper. Les organisateurs que nous avonsagés au cours de nos auditions
ont revendiqué que leur action relevait de la désshnce civile tout en cherchant
soit a minimiser le recours a la violence, soié guktifier. Nous assistons donc a
une sorte d'inversion des valeurs. La ou le condepdésobéissance civile prenait
ontologiquement ses origines dans un principe dewvaence, aujourd’hui le
terme est utilisé pour opérer une inversion de sbeschant par la rhétorique a
draper des actions violentes sous le manteau dktdabéissance civile. Il est
essentiel de dénoncer une telle dérive qui reléviadnalhonnéteté intellectuelle
ou de la tentative de manipulation de I'opinionest important de rappeler qu’en
aucun cas, on ne peut qualifier de désobéissavite des actions violentes.

d. Certains campus universitaires deviennent des basesére de la
violence

Les locaux universitaires du site bordelais de ietdite ont, semble-t-il,
servi de base arriere aux importants troublesrdréopublic causés a Bordeaux et
notamment le 23 mars 2023 ou la porte de I'héteMde fut incendiée. Cela
interroge sur le maintien du concept de « franchiswersitaire » qui interdit
I'acces des campus aux forces de I'ordre sans emadde explicite du président
d’'université. Sans compter qu'a Bordeaux, la moaogard'ultragauche a
manifestement utilisé sciemment cette liberté drfakt venir sur le campus
universitaire pour intensifier ses actions de ttesild I'ordre public et en installant
des scénes de guérilla urbaine en quasi impuniést @insi qu’il aura fallu dix
jours de blocage et des dégradations évaluéessalpré50 000 euros pour que la
direction de I'Université sollicite enfin le repeégant de I'Etat afin d’évacuer le
site. Dix jours pendant lesquels les troubles Harsampus furent rendus possibles
parce que le campus était devenu une base ar@&rst pourquoi il convient de
proposer des évolutions législatives pour que del@enne impossible.
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e. Le concept de « collectif » comme moyen pour éclemu contrdle de
I'Etat

De plus en plus fréequemment les organisateurs riaires manifestations
ne sont plus des associations ou des syndicat$ agarexistence légale précise
mais des « collectifs » a l'image des « Soulévendmtla Terre ». De toute
évidence, I'objectif de ce type de mode d’'orgamisaest de tenter d’échapper le
plus possible au droit et de contourner I'Etat dgitchar la non identification de
« responsables », cherchant par la méme a dégages Iresponsabilités
individuelles et a créer une sorte de nébuleuska. I€ar permet d’'user de discours
médiatiques treés radicaux, mélant appel a la déssgce civile et complaisance
voire incitation a la violence.

B. LES PRECONISATIONS

Les 36 propositions formulées par le rapporteuriterdr une attention
particuliere car elles sont de nature a formules stdutions opérationnelles par
rapport a des problemes de différente nature quiéamergé au sujet de cette
recrudescence des groupuscules violents dans legestations. Toutefois, parmi
ces préconisations, a mon sens, sept sont d'uneramze toute particuliere. Elles
seront abordées dans les poiat®t b. de cette partie. Le poimt revient sur la
préconisation n° 7 concernant le statut d'obsewvaredépendant que propose le
rapporteur.

a. L’efficacité des services de renseignement et coafién internationale
entre les services chargés de la sécurisation dasifastations.

Les recommandations 15 et 16 sont d’'une tres gramplertance. En effet,
la recommandation 15 a pour objectif de renforesrdrédits budgétaires affectés
aux services du renseignement territorial et ingitedéveloppement d’'une offre de
formation interservices spécialisée en matiere afsgignement. Cela se réveéle
essentiel car il n'y a qu'au travers des servieesetiseignement qu'il sera possible
de d’anticiper les potentielles montées en puissdeces groupuscules radicalisés
et ultraviolents tels qui ont été décrits dansafgort.

Quant a la recommandation 16 qui prévoit d'intéesifau sein de I'espace
Schengen, la coopération entre les services chailgéda sécurisation des
rassemblements et des manifestations, cela dewidispensable et urgent. Les
événements de Sainte-Soline ont par exemple mié&vielence des ramifications
internationales de ces mouvances d'ultragauchecatigites et violentes. Une
meilleure coopération doit permettre d'atteindrendebjectifs essentiels : d’'une
part, permettre une anticipation de la potentiailevée de fauteurs de troubles en
provenance de I'étranger en procédant a de plusriants controles des frontieres
et, d'autre part, échanger des informations surniegles opératoires de ces
groupuscules et les moyens efficaces pour luttatreceux et ainsi limiter au
maximum le développement de la violence.
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b. Les modifications législatives qui s'imposent.

Les recommandations 21, 22, 23, 24 et 25 constituerbloc stratégique
pour lutter efficacement contre le développementcdde violence par des
groupuscules. En effet, si I'article 141-4 du caldgeprocédure pénale est modifié
afin d'intégrer l'interdiction de manifester daresdhamp des obligations dont la
violation peut justifier la rétention de la persenooncernée, pour une durée
maximale de 24 heures, on aura alors réussi a érapée passer a I'action des
personnes dont la propension a créer des trouflesriants a I'ordre public est
avérée. Une telle mesure est désormais indispendadsl recommandations 22, 23
et 24 vont évidemment dans le méme sens. C'est @iri$ faut aussi, comme
indiqgué dans la recommandation 22, élargir le chdewinfractions susceptibles
de donner lieu a la peine complémentaire d'intéialicde manifester aux délits
d’attroupement prévus par les articles 431-4 a@l8li- code pénal. Tout comme,
tel qu'indiqué en recommandation 23, il est indrsgable de consacrer le caractére
obligatoire de la peine complémentaire d'interdictide manifester infligée aux
auteurs de délits d’'une particuliere gravité comaeniscours des manifestations.
C’est devenu essentiel pour donner un véritable abarrét a ces montées de
violence que d'aucuns recherchent manifestemetuiga conscience.

Par ailleurs, pour que le dispositif Iégislatif tsocomplet, la
recommandation 24 est également indispensabledaligner le quantum de la
peine encourue en cas de violation de l'interdictite manifester sur celui des
peines encourues en cas de violation des intesdictie paraitre et de séjour, soit
deux ans d’'emprisonnement et 30 000 euros d’ame@den’est qu'ainsi que
l'arsenal juridique sera dissuasif et efficace.

Enfin, il convient aussi de mettre en ceuvre des qossible la
recommandation 25 qui prévoit une obligation denfamie au commissariat ou a la
gendarmerie des personnes condamnées a une ititerdie manifester, selon des
modalités déterminées par I'autorité judiciaire.

Ces cinq mesures sont une priorité absolue et itoerst le coeur des
évolutions législatives a apporter pour lutterafiement contre les phénoménes
décrits.

c¢. Un statut d'observateur indépendant ?

La préconisation n° 7 du rapporteur consiste a er@estatut d’observateur
indépendant pour les rassemblements et manifasa®, dans un Etat de droit, il
est parfaitement légitime et louable de se préaacdiune analyse « indépendante
et objectivée » du déroulement des manifestatatanss les faits, cette préconisation
interroge a trois titres. D’une part, il existe sidsien au sein de la Police nationale
que de la Gendarmerie nationale des corps d'ingmequi ont notamment pour
objectif de s’assurer que les modalités de mairdetiordre s'effectuent dans de
bonnes conditions. D’autre part, les services emgehdu maintien de I'ordre sont
garants de I'ordre républicain et ils agissent densadre de I'Etat de droit:
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l'instauration d’'un statut juridique d’observateéndépendant consacrerait I'idée
d’'une défiancex antea I'égard des services en question, ce qui est alscutable.
En effet, I'action publique doit et ne peut repogae sur une confian@x ante
Enfin, dans un Etat de droit, ce sont les jourtesigjui ont pour mission de donner
un regard extérieur et « objectivé » sur ce gqpasse. Pour toutes ces raisons, je
reste réservé par rapport a cette recommandation.

CONCLUSION

Limiter la violence aux seuls agissements perpétoétre des personnes
n'est pas anodin. Il y a une volonté de poussaplde en plus loin les limites de
cette violence en cherchant air®,factg a la 1égitimer. Il y a des tentatives de plus
en plus fortes pour draper de légitimité des astidlégales par des actions
rhétoriques et de communication bien ciblées pemics groupes activistes. En
somme, la manipulation sémantique conduit a deseglients dangereux et a des
formes d'inversion des valeurs qui peuvent profonelét remettre en cause les
grands principes d’un Etat de droit.
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2. Contribution de M. Benjamin Lucas, membre du grou pe écologiste-
NUPES

Cette commission d’enquéte a été voulue par la majorité (relative) présidentielle pour
créer une diversion politique, parlementaire et médiatique alors qu’elle était engluée
dans une profonde impopularité liée a son passage en force sur la réforme des
retraites.

Il s’agissait de détourner l'attention d’'un mouvement historique, exemplaire, quasi
exclusivement pacifique, de lutte contre la réforme des retraites injuste et brutale.
Cette commission d’enquéte marque également une nouvelle étape dans I'offensive
inédite menée par le gouvernement et ses relais contre les militants écologistes,
inversement proportionnelle & son action pour le climat et la préservation du vivant.

Nous voulons remercier notamment les organisations syndicales et les mouvements
écologistes qui nous auront permis d’entendre la réalité des difficultés croissantes de
mobilisation pacifique depuis plusieurs années, et qui auront démontré — si besoin
était — tout leur attachement au respect des principes républicains et au refus de toute
forme de violence.

Dans un contexte de recul généralisé des libertés publiques et de menace d'un
véritable effondrement démocratique, il nous apparait nécessaire de refuser d’entrer
dans une logique de mise en cause de la liberté de manifester, droit fondamental
consubstantiel a notre démocratie et a sa vitalité.

Il convient de préciser en préambule, pour éviter certaines gesticulations prévisibles
ou de mauvais proces, que les violences physiques ou verbales, d'ou qu'elles
viennent, ne suscitent chez nous, parlementaires écologistes, que rejet, dégodt et
condamnation. Les écologistes inscrivent dans leur identité politique et leurs
pratiques dans les principes de la non-violence.

Les critiques formulées au cours des différents débats a '’Assemblée nationale ou en
dehors sur la désobéissance civile méconnaissent les grandes conquétes sociales et
sociétales, civiques et politiques des deux derniers siécles en France et dans le
monde. Il convient de ne pas mélanger tous les types d'action et de refuser les
simplismes et les caricatures dont la plupart des représentants de la majorité et du
gouvernement semblent s'étre fait les perroquets.

La présence délus aux cOtés des militantes et militants dans de grandes
mobilisations environnementales récentes ont permis de témoigner sur des velléités
d’'escalade des autorités chargées du maintien de l'ordre et sur la brutalité de la
répression de ces mouvements.

En choisissant de cibler les actions contestables de quelques individus, la majorité
présidentielle et son ministre de I'Intérieur ont sciemment minoré la menace réelle et
structurelle que représentent les démonstrations de force et de violence de
groupuscules d’extréme droite qui sévissent dans nombre de nos villes, bénéficiant
d'une forme de laxisme des autorités. Les bornes temporelles fixées pour cette
commission d’enquéte disent bien quels mouvements sociaux sont visés. Ce n’est
pas seulement une erreur, c’est une faute politique et morale.
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En qualifiant des militantes et des militants écologistes « d’écoterroristes », le ministre
de I'Intérieur emprunte a des régimes peu enviables I'habitude qui consiste a qualifier
de « terroristes » ses opposants politiques. Cette conception du débat démocratique,
et cette qualification d’actions, méme quand elles sont condamnables, assimilées a
du terrorisme sont ineptes et dangereuses. Singulierement dans cette période de
menace terroriste angoissante pour les Francais, au lendemain d’attaques qui ont
laissé le pays et le monde en deuil.

La criminalisation ou du moins la tentative de délégitimation du mouvement syndical
opposé aux injustices et aux inégalités, des associations qui éveillent les consciences
par des actions médiatiques d’ampleur, des ONG qui apportent leur secours aux
exilés, des citoyens engagés pour la planete et la préservation du vivant, traduisent
une détestation de notre modele démocratique, des contre-pouvoirs et du
bouillonnement d’une société qui ne peut se diriger a coups d’injonctions autoritaires.

En réalité, réduire la part de violence qui traverse la société ne semble pas étre la
principale préoccupation du gouvernement et de sa majorité minoritaire. Expliquer
n'est pas excuser. Il nous faut comprendre d'ou vient cette tension, cette
radicalisation parfois. Méme marginale, elle doit évidemment nous préoccuper, afin
gu'elle ne se diffuse pas. Notre devoir collectif est d’apaiser le pays. C'est la
responsabilité premiére du gouvernement, pour limiter au maximum I'expression de
la violence. Nous le devons aussi a nos fonctionnaires de police et gendarmes a qui
je veux aussi, au nom des écologistes, rendre hommage.

Si la société est aussi troublée et éruptive, c’est parce que notre pacte démocratique
est en état de péril mortel. Pour apaiser, il faut que le pouvoir renoue avec une
certaine éthique démocratique, qu'il ne tolére plus que ses ministres se comportent
en chefs de clan, mais en serviteurs de la République. Il lui faut chercher le chemin
de la concorde et non gouverner contre la quasi-unanimité du peuple francais, contre
son Parlement, contre ses représentants syndicaux et contre tous ses corps
intermédiaires.

Cette commission d'enquéte n'‘aura pas su et pas pu poser cette question
fondamentale, qui éclaire toutes les autres, de I'état de notre démocratie et des
atteintes qu’elle subit au nom de « l'ordre ».

L'autre vrai débat, de notre point de vue, sur lequel nous aurions pu esquisser des
analyses et des propositions concréetes est celui que le pouvoir refuse depuis des
mois : celui du maintien de I'ordre dans notre pays.

C’est pourtant un débat d'intérét général, tant il est intolérable qu'un manifestant,
gu'un policier, gqu'un journaliste sorte d'une manifestation blessé, mutilé ou
effrayé. Mais ce débat, le pouvoir I'esquive avec constance, dédain, s’acharnant a
caricaturer, insulter, diffamer celles et ceux qui interrogent le maintien de I'ordre tel
gu'il est actuellement.

Pourtant, dans une démocratie adulte, on doit sereinement et lucidement regarder les
faits, les chiffres, et ce que nous disent la science, la sociologie, les enquétes
journalistiques, les études internationales et les rapports indépendants nationaux,
européens ou internationaux.
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Toutes ces données nous prouvent qu'il existe un véritable probleme de maintien de
I'ordre dans notre pays. L'usage de la force policiére est mal encadré, trop souvent
disproportionné et la formations des fonctionnaires de police met en danger chacun
d’eux ainsi que les manifestants et citoyens.

C’est malheureusement au grand déni que nous faisons face tant les discours lucides,
exigeants, argumentés et documentés sont récusés par des caricatures, une
accusation de détestation de la police et quelques slogans ringards hérités du passé.
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3. Contribution de M. Julien Odoul, membre du group e Rassemblement
National

Durant plusieurs mois, des millions de Francaiss@et mobilisés contre la réforme des
retraites, et ont fait savoir leur opposition résaént mais pacifiguement. Cette mesure injuste
et inique passée avec force a coup de 49-3 Iégfitambien des égards la protestation et la
colére du peuple. Néanmoins, ces manifestatiordit@spar leur ampleur ont été entachées
de violences et de dégradations inacceptables pecible principale nos forces de 'ordre.
Ces rassemblements ont été, comme a chaque fomyédépar les mémes groupuscules qui
sévissent depuis des années, c'est-a-dire, lesasitl' extréme gauche.

Antifas, black blocs, anarchistes, écologistes émmistes... toutes ces milices agissent
systématiquement avec le méme mode opératoiréolnce, la casse, les pillages, toujours
cagoulés et vétus de noir. Nommer le mal, c'estvpimumieux le combattre. Ainsi, aprés
plusieurs mois d’auditions pour tenter de mettrduemére la structuration et les modalités
d’action de ces groupuscules, le groupe RassemhteNeional regrette tout d’abord que
leur identité politique ait été délibérément masgekreniée. Pourtant, ces fauteurs de troubles
et ces terroristes du quotidien sont souvent iiéstet bien connus du ministere de I'Intérieur.

Pendant quatre mois, la commission d’enquéte rd@iaaoné que deux collectifs en lien direct
avec les violences survenues, notamment a Saititee$® 25 mars dernier. Les auditions de
« Derniére Rénovation » le 26 juin dernier, et «&@es non merci ! » le 27 septembre, ont
ainsi permis de démontrer qu'ils étaient parfaiteterganisés, qu’ils maitrisaient les
éléments de langage d'organisations écologistegraidtes et gqu'ils se faisaient ainsi les
porte-paroles des groupuscules violents. Le gr®gssemblement National tenait également
a rappeler que le refus du collectif Les soulevemee la Terre de se présenter devant la
commission d’enquéte est inacceptable, lui quéadiinitiative de la manifestation interdite
de Sainte-Soline, et par conséquent, des violeqae=n ont découlées.

Le 19 juillet dernier, la commission d’enquéte alégent pu auditionner Monsieur Jules
Ravel, qui se présente comme un journaliste indgo@nEn réalité, la commission d’enquéte
a d{ faire face a un énieme militant, qui, conénaient a ce que I'éthique et la déontologie du
métier de journaliste lui impose, maitrisait luisaules éléments de langage de I'extréme
gauche. Au cours de son audition, le manque deceuginson parti pris nous a frappés. Alors
gu’il a couvert une large partie des manifestatioorstre la réforme des retraites, il n'a eu de
cesse de se placer systématiquement du c6té déestemts méme violents, sans jamais avoir
un mot pour les forces de I'ordre. Pour rappeh gee sur la journée di§"Inai, plus de 400
forces de I'ordre ont été blessés.

Plus généralement, le groupe Rassemblement Natigmdbre le choix des auditions, avec
des intervenants émanant de la sphere institutilenei de fait, qui ne réfléchit qu’a travers
un prisme technocratique. Au début des travauxsraions proposé des personnes a
auditionner qui étaient pleinement concernéesgmélvenements, simples manifestants, ou
qui portaient une forme de responsabilité dandéesrdements lors des manifestations, voire,
qui en étaient les instigateurs. En ce sens, ileggettable de ne pas avoir convoqué Monsieur
Raphaél Arnault, porte-parole du groupuscule déme gauche la Jeune Garde Antifa ; le
collectif Alternatiba ; ou encore le collectif Extition Rébellion. Ces auditions auraient
pourtant permis de confronter les fauteurs de tesuttevant la représentation nationale, ou a
minima, de mettre en lumiére le réel.
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Révoltant, ensuite, de constater que le rappoftOfiservatoire des libertés publiques et des
pratiques policieres publié en juillet dernier &lete des manifestations de Sainte-Soline, ne
fait a aucun moment état du nombre de blessés @ude® forces de l'ordre et des armes
retrouvées sur les lieux. A ce titre, il est néaesde rappeler que le 25 mars dernier, 48
policiers et gendarmes ont été blessés, et quealdaines d'armes blanches avaient été
confisquées : machettes, haches, pierres aiguiséescore boules de pétanques. Selon une
note de la gendarmerie4®0 a 500 black blocks expérimentés et ultraviolendésaient
présents dans le « cortége » de manifestantsclaiésment, les affrontements & Sainte-Soline
ont démontré que ces groupuscules d'extréme gasohe montés d'un cran dans la
sauvagerie. Il n'est plus seulement question deagpr des cultures ou de s’en prendre aux
symboles du capitalisme, mais bien de « tuer dwflNous n’avons plus affaire a de simples
militants écologistes, mais bien a des écoteresist

La responsabilité et la complaisance des collectifmnisateurs a néanmoins été révélée,
notamment lors de l'audition du porte-parole deas$nes non merci! », Monsieur Julien
Leguet, qui soutenait que si les militants étarmasqués a Sainte-Soline, c'était poutes
raisons sanitaires [a la suite de la crise du Covid-19], et quedeases blanches retrouvées
dans les véhicules fouillés étaient uoutil de travail comme un autse Des arguments aussi
aberrants que lunaires, qui feraient presque osiifa situation n'était pas d’'une gravité
extréme.

Si cette commission d’enquéte a fait le choix de@ecentrer sur les groupuscules et les
évenements violents intervenus entre le 16 mdes®mai 2023, il nous a semblé nécessaire
de rappeler que cette violence n'est en rien arniegdoet que la France I'a déja subi bien

avant la réforme des retraites. Quasiment a chigietous les mouvements sociaux ont été
gangrénés et pourris par I'extréme gauche, entiiinae démobilisation massive et une

décrédibilisation des revendications, souventil@gis. Entre mai et septembre 2016 déja, lors
des manifestations contre la loi EI Khomri, ce spréis de 300 policiers et gendarmes qui
avaient été blessés a Paris, Nantes, Rennes etilarse 8 octobre 2016, dans la continuité

de ces contestations, plusieurs policiers avaignireendiés et gravement brulés a Viry-

Chatillon, attaqués avec des cocktails Molotovgetiégectement dans leur voiture.

Entre 2018 et 2019, on se rappelle évidemment duveroent des Gilets Jaunes, dont les
revendications sont d'ailleurs toujours d’actualitét leurs premiers rassemblements

pacifiques. Malheureusement, leurs manifestatiovsieat la-aussi été contaminées et

récupérées par I'extréme gauche, agissant aveér@emiolence et les mémes saccages. Au
cours de plusieurs mois, prés de 1500 forces ddréoavaient été violemment attaquées.

Aucune commission d’enquéte n’avait d’ailleurs égéede la majorité pour tenter de mettre

en lumiére la haine anti-flics d’'une minorité agiste casquée, cagoulée, vétue de noir et
armée.

Ces actes inqualifiables de violence répétée atrddil sulfureux des membres de ces
groupuscules d’extréme gauche sont un fléau, einprg une ampleur sans précédent dans
une indifférence générale. Aussi, il est & consteted déplorer qu'ils bénéficient presque
toujours d’'une bienveillance médiatique et d’'un@umité totale. Pire encore, ils profitent de
l'allégeance, voire de la complicité, d’'une parde la classe politique, idéologiquement
proche : celle de la NUPES.

Si toutes ces atteintes a la sécurité publiqguedégsadations et ce vandalisme entre le 16 mars
et le 3 mai 2023 ont pu étre largement évoquésaoubng des travaux de la commission
d’enquéte, ceux qui font régner le chaos et qmietitent, un peu plus chaque jour, un climat
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de tension insurrectionnel, n'ont pas été nommeégrbupe Rassemblement National déplore
en ce sens une volonté politique jusque-la inexist@our restaurer I'ordre républicain et la
sécurité avec la dissolution de tous les groupescuiblents et la condamnation ferme de ses
membres.
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4. Contribution de Mme Edwige Diaz, membre du groupe Rassemblement

national

Contribution de Madame Edwige Diaz pour le Groupe Rassemblement National
au rapport de la Commission d’Enquéte Parlementaire sur la structuration, le
financement, les moyens et les modalités d’action des groupuscules auteurs de

violences a I’occasion des manifestations et rassemblements intervenus entre le 16
mars et le 3 mai 2023, ainsi que sur le déroulement de ces manifestations et
rassemblements

Un lien établi entre Ia couleur politigue municipale et I’'intensité des violences

survenues pendant les manifestations

L un des principaux apports des travaux de cette Commission d"Enquéte est la levée du
voile sur le lien entre la couleur politique des nmunicipalités touchées par les violences
des groupuscules étudiés et le degré de violences atteint lors des manifestations en
opposition a la réforme des retraites.

Cest ainsi que la complaisance des élus politiques d’extréme-gauche a 1'égard des
activistes se matérialise géographiquement par une violence exacerbée dans les villes
tenues par des maires partageant tout ou partie de cette idéologie.

Parmi les 6 journées nationales d’action s’étant déroulées entre le 15 mars 2023 etle 3
mai 2023, les services ministériels recensent une certaine régularité dans 1'irruption
d’activistes violents dans les villes classées les plus & gauche. Cest ainsi que les villes
de Marseille et de Lille. aux édiles socialistes. ont connu 3 jours de violence sur ces 6
manifestations, Les villes de Bordeaux et de Strasbourg en ont vécu 4, Quant & Rennes,
Nantes et Lyon. villes représentées par des maires socialistes et écologistes. des
violences sont survenues a chaque journée de mobilisation.
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A Bordeaux. un chaos sécuritaire toléré par I’extréme-gauche locale

Il convient de porter une attention toute particulidre a la situation de la wville de
Bordeaux. théatre de trés nombreuses dégradations.

En effet. les différentes auditions menées sont venues compléter la myriade d'articles
de presse retracant les différents éléments chaotiques qui ont rythmé la période couverte
par la Commission d’enquéte parlementaire.

C’est ainsi que des observations édifiantes doivent &tre portées a ’attention des lecteurs
de ce rapport.

Dans un premier temps. 'action de certains membres issus de syndicats qui se sont
illustrés par leur participation a la commission d’actes aux antipodes des modes d’action
utilisés habituellement par I'immense majorité de ses membres. D aprés le Tribunal
Judiciaire de Bordeaux. il est avéré que quelques militants de la section bordelaise de
CGT Energie 33 ont procédé a des coupures de courant au cours de la journée du 4 avril
sur la Mairie de Bordeaux. la gare Saint-Jean. le domicile de plusieurs milliers de
Bordelais. le Palais de Justice ainsi que sur I'hépital Saint-André.

En soutien a leurs « camarades ». d’autres syndicalistes ont contesté les décisions de
garde a vue et ont brandi 'argument grotesque que I'Etat accomplirait un « acte
politique de répression syndicale organisé entre les pouvoirs publics et le patronat ».

De plus. certains syndicalistes ont été a la source de tentatives de mises hors service des
caméras de la ville de Bordeaux. notamment afin d’empécher les forces de "ordre de
pouvoir disposer d'un accés aux images de vidéo-surveillance. Ces actes n’ont. au cours
des auditions menées auprés des représentants de syndicats. pas entrainé une
quelconque condamnation morale de la part de Sophie Binet. secrétaire générale de la
CGT. qui n’a souhaité réagir a ces faits.
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L Université de Bordeaux : de temple du savoir i base arriére de I’activisme
violent

Autre exemple de la transformation de Bordeaux en aréne d'ultra-gauche : les faits
survenus a I 'Université de Bordeaux. Selon les informations transmises par la Direction
Departementale de la Securii€ Publique et 1a Direction Zonale de Police Judiciaire, enire
le 21 et le 31 mars. cette Université a fait 'objet d'un blocage et s'est muée en base
arriere pour activistes violents. L'incendie de la porte de la Mairie de Bordeaux v a ¢t
fomenté.

Cette situation n'a néanmoins pas fait U'objet d'un signalement rapide de la part du
President de 1 Umiversite Dean Lewis. puisque celui-ct a‘attendu le 31 mars pour alerier
les forces de 1'ordre.

Dans un contexte particulierement incendiarre. le 28 mars. Jean-Marc Rowllan, activiste
et criminel condamné & la réclusion criminelle a perpémuté pour complicite
d'assassinats er direction d'actions terroristes autoproclamees “antifascistes” et
beneficiant d un regune de senu-liberté. a pu. sans encombres. etre wnvite & donner une
conférence au sein de 1 Université. A cette occation. il 2 £t présenté par Anasse Eazib,
membre de Révolution Permanente. comme “un écrivain et un prisonnier politique™

A I'issue de « 'occupation » de la faculté, la facture est salée pour le contribuable - les
deégradations ont eté evaluges a 730 000 euros. 700 000 euros supplémentaires sont
nécessatres afin de renforcer les disposiiifs de securnte et I'assureur a decide de metire
fin aux relations contractuelles. Il est ainst aisé d'imaginer que le contrat avec la future
assurance sera beaucoup moins avanfageux que le précedent. .

Propositions du Rassemblement National :

- Révision de Particle L712-2 du Code de éducation afin de permetire aux
forces de 'ordre d’intervenir plus facilement dans les universités.

- Que PEtat se relourne conire le directenr d’établissement, ayant consfaté des
manguemenis dans le mainfien de 'ordre dans sen université ef ayvant
délibérément laissé agir les activisies.
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Un bilan humain et économique catastrophique

La ville de Bordeaux a vu se multiplier les atteintes aux infrastructures. On peut citer
par exeniple les dégradations sur la voie publique. des incendies de véhicules ainsi que
des aftagques portées aux permanences des deputés Thomas Cazenave et Frédere
Zgamski. Soplue Mette ef Pascal Lavergne. Pire. on ne peut que déplerer le nombre
considérable d’atteintes aux personnes. principalement a l'encontre des forces de
Tordre. A ce titre, 1a DDSP de Gironde a indiqué que nous pouvions déplorer les
blessures de 22 policiers.

La multiplication des journées d’actions violentes. 3 Bordeaux comme partout sur le
territoire. a egalement des conséquences sur les commerces. Face aux dégradations
continues. aux impossibilités d'ouverture et au climat d'insécurité perpétuel le
President de la Chambre de Commerce et d'Industrie de Gironde a pu constater la
lassitude des commercants et leur mquiétude face a la récurrence de mamifestations
contre la reforme des retraiies. venant s'ajouter a de mulfiples episodes d'actions
collectives d’ampleur sur les derniéres années ef avant deja émoussé le moral des
entrepreneurs ef emploves (manifestations de « Nutt Debout ». contre la o1 Travail, des
Antivax. des Gilets Jaunes...). Il constate que les fonds de commerce. qui constiment
1a retraite future de ceux qui les tiennent, perdent de la valeur a force de voir leur chiffre
d affaires baisser entre 20 et 40%. alors meme que nous sommes dans une periode
d’augmentation de taxes et du colit de I'énergie. provoguant une asphyvxie globale de
ceux qui sont pourtant le coeur écononugue de noire pays.
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La complaisance d’élus NUPES face aux dégradations

A Bordeaux prospére un écosvstéme dactivistes radicalisés. bénéficiant de la
bienveillance des élus de la NUPES, formant Ia majorité et méme 1'opposition. avec
Philippe Poutou du WPA. au Conse1l Mumeipal. Ce climat propice a la propagation de
phénomenes groupusculaires amene 3 un mangue veritable d actions concréies pour
contrer les actions de certains groupes pourtant a peine dissimules.

Les SZRT ont pu observer, durant 1a période de ces manifestations. que le groupuscule
“Offensive antifasciste Bordeaux™ relayvai des appels a la violence récurrents. Les
actions de ce groupe £taient a la fois aidées par le financement de cette “offensive” par
des soirees dans Bordeaux ainsi que par le concours de membres issus de la branche
radicalisée des supporters ultras du club de football des Girondins de Bordeaux. les «
Ultra Marines ».

I1 convient de noter que. parmi les preuves de cette complatsance ou de cet avenglement
volontaire de la part de la municipalité bordelaise. on peut retrouver le mangue de
volonté politique vis-a-vis des conséquences des manifestations. nofamment sur le point
precis do nettoyvage. En effet. 3 loccaston du deplacement des membres de la
Commission d Enguéte effectué a Bordeaux. 'une des adjointes av Maire de Bordeaux
a en l'occasion de répondre a l'interrogation des membres du groupe Rassemblement
National concernant la procédure de nettovage nécessaire pour enlever les autocollants
des groupuscules d'extréme-gauche du mobilier urbamn. Celle-ci a indiqueé qu’1l ne serait
pas procede a un tel nettovage. pourtant nécessaire pour ne pas offrir davantage de
visihilité a ces officines extremistes alors méme que de tels collages constituent des
affichages sauvages. punis d une amende deélictuelle de 3750 euros dans les disposifions
prévues par Darticle L 581-34 du Code de I'environnement.
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La préoccupante déconnexion du réel des militants et élus écologistes

Le groupe Fassemblement National tient a faire part de ses mmpressions qui decoulent
de nombreuses heures d’auditions et de lectures de livres ecrifs par des personzes
entendues. comme Thierry Vincent. auteur de Dans la i1éte des black blocs ou encore
Anthony Cortes et Sébastien Leurquin. auteurs de Uouvrage L affrontement gui vient.

Cest ainsi que nous faisons part de notre déconcerfation quant 3 apparente
deconnection du réel qui & est emparee des militants les plus actifs. Ces derniers nous
ont pam étre dans lincapacité de relativiser la situation climatique et pire. dans
I'impossibilité d”aborder de maniére rationnelle la construction d une politique visant a
concilier préservation de 'environnement ef vie épanoute des cifoyens.

Enserres dans ce qui pourraif efre qualifie de “peur collapsologique™. ces activistes. qui
estiment constituer une nunorité a étre « dans le vrai ». se senfent mvestis d une mission
- faire prendre conscience du « peril climatique » aux pouvours publics. Ce déversement
de discours eschatologiques atteste du malaise existentie]l qui sest emparé de ces éco-
ANXISVX i vont jusqu’a affirmer que « les jeunes gens sont pousses vers le précipice »
et gqu'ils doivent « faire le denil de leurs projets de vie et de familles »_ comime a pu le
faire Pierre Taieb. représentant du collectif Derniere Rénovation.

Comme s'ils n avatent vraument plus rien a perdre, ils tendent a vouloir justifier la
radicaliie comme mode d action. parce que. selon eux. seule « Ia violence paie ». Pour
assurer 1 acceptabilité. voire I'adhesion. de leurs agissements gue J aucuns pourraient
qualifier de deconstructeurs (renversement de 1 ordre. défiance a 'égard des pouvoirs
publics, détestation des forces de Uordre, violation des lois. meéprns des décisions
administratives ) ils n’hésitent pas a pervertir Ia réalité par un détournement du langage
et par des postures phvsiques victimaires.

Cette dénaturation constante de 1'objectivité passe par une manipulation sémantigue
parfattement maitnisee - 'euphemisation.

Ainsi. dans leur phraséologie. la violation des lois devient de la “deésobéissance civile™.
et I'entrave a la liberté d aller et venir en occupant 1'espace public devient une “action
nen-violente”,

I1 est a souligner que ces mulifants auto-formes ef pariiculierement bien orgamises.
bénéficient d une surprenante bienvelllance, voire d'une accréditation et légitimation.
de la part de nombreux institutionnels. médias et structures associafives, souvent
gorgées d'argent public.



— 265 —

Plus préoccupant encore est le role des élus NUPES en matiere d'instifutionnalisation
de ces aftimdes extrémistes. Cest ainsi gue 'on retrouve, aux cotés de militants de
Derniere Rénovation oun encore des Soulevements de la Terre. une multitnde d'élus
locaux et méme nationaux défilant dans des manifestations pourtant diument interdites.
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Un rapport ulira-confliciuel aux forces de I'ordre

Ces auditions ont €té malheureusement [“occasion de déplorer une fois de plus la
stigmatisation svstématique des forces de ordre de la part de ces activistes d extréme-
gauche. qui ne prennent méme plus la peine de dissimuler leur volonté de les briser
phvsiquement et moralement.

L'hysténsation du debat public sur la question pourtant séneuse du dereglement
climatigue a mené a une forme de diabolization et de criminalisation svstématique de
nos policiers et de nos gendarmes. Il appartait que le prononcé de slogans ouvertement
anti-police au sein des mamfestations est devenu une pratgue admise et courante dans
un climat de haine alimenté par les élus de gauche et les associations prétendument
profectrices des droits de I'Homme.

Tout cet écosysteme trouvant un défouloir en la personne des forces de I'ordre atténue
Ia gravite de cette violence verbale et physique. 'excuse et la legittme. C est ainsi que
sont placées sur le méme plan 1a contrainte physique légitime que peut exercer 1 Etat
dans le respect du droit. et Ia violence de I'activisme écologiste.

Les chiffres sont alarmants. Les forces de 'ordre sont confrontées a la hausse des
contacts phiysiques. aux jets de projectiles. aux blessures auditives avec des sequelles
irréversibles, ef 1a gravité des menaces qui pésent sur leur vie enfraine une considérable
crise des vocations. Dans son analyse de 'exécution budgétaire 2022 publiée en avril
2023. 1a Cour des Comptes pointe les chiffres records des démissions an sein de lapolice
et de la gendarmerie. Selon ce rapport. pour I'annee 2022 « la gendarmerie nafionale a
sous-estimé le volume de départs de 3 000 et la police nationale de 2 500 ». Ces vagues
de démissions s expliquent notamment par la crise des vocations et par la baisse de
moral liee notamment aux conditions de travad amnst qu'a la stigmatisation dont les
forces de 1'ordre font 1'objet de la part de la gauche. n'aidant en rien a agir face a la
recrudescence de surcides chez les policiers, 46 avant ete recenses pour "annee 2022,

Pour certains groupes comme la Ligue des Droits de |’ Homme, 1'existence méme de la
police et de la gendarmerie semble contestée. lorsqu’elle parle d'un “usage immodéré
et indiscriming de 1a violence par les forces de U'ordre™. A 1a violence des propos tenus
par ces activistes. il faut ajouter le délabrement matériel de ces professions. Au fil des
années. les effectifs sont en tension permanente (étant rappelé qu'entre 2017 et 2022,
13 000 emplois ont été supprimés dans la police et dans la gendarmerie). la prise de
conges devient de plus en plus sensible au sein des services en sous-nombre. et de cette
mise en fension résulte une deténoration de 1'état physique et mental du personnel.
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Cet effritement des conditions de travail prend vne tournure plus inacceptable encore
quand on observe I'insuffisance des salaires comparativement a 1’étendue des risques
pris sur le terrain. lesquels sont par ailleurs en constante aggravation en raison de
I'ensauvagement de la société et des activistes en particulier. Dans 1a mesure on la
preservation de la sécurit€ et le maintien de 'ordre constituent des opérations rendues
de plus en plus périllenses pour les gardiens de 'Etar. le principe de responsabilité
devrait conduire a accroitre la protection de ces hommes et de ces femmes gui nous
défendent au quotidien

Dans les faits, il n'en est rien. ef de nombreuses brigades n'ont plus les movens
necessaires pour assurer la protection individuelle et collective des agents. A ces
carences de protection liges a des restrictions budgétaires trop vives. 1l faut ajouter la
suppression progressive des armes intermediaires des forces de 1'erdre. ce qui implique
une surexposition au contact avec les assaillanfs. que peoliciers et gendarmes cherchent
pourtant  limiter le plus possible. et présente des risques pour leur sécurité. Pour autant.
les revendications tendant au deésarmement des policiers précisément pullulent. et ¢ est
ainsi que 1la LDH promeut I'interdiction des bombes lacrvmogénes, des LBD (souhait
anguel s'associe la Défenseure des Droits) ou encore des matragues, lesquelles sont
pourtant des outils essentiels de défense et de dissuasion de combat rapproché.

Cet affaiblissement des capacités de défense et cefte volonté de réduire les marges
d’action des forces de 'ordre est entre autres mamifesté par le passage defimtif des
grenades GLI-F4 aux grenades GM2L. En amont de cefte exposifion meurtriere des
forces de Uordre a la rage de leurs agresseurs, il convient de ne pas oublier cette forme
de paralysie et d autocensure qui les dissuadent de mener entierement leur mission de
crainte d’un accident. En ce sens. le cas de Rémi Fraisse. indécemment instrumentalisé
par les milieux anarcho-anticapitalistes nantais, incarne archétvpe du traumatisme.
Les policiers et les gendarmes sont ainsi de plus en plus réticents a U'idée d’intervenir,
en raison de la peur de voir un autre drame humain se produire et devenir aussitot
I'instrument martyr du camp de la haine des auforites.

Recommandations du Rassemblement National :

- Une augmentation des effectifs par la création de 7 000 postes de policiers et
de gendarmes.

- Une hausse des rémunérations.

- Un réarmement moral ef matériel des forces de ordre, motamment par
Pinstauration du principe de présomption de légitime défense.

- L'élargissement du déploiement de drones de survol pemdant les
manifestafions.
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La garantie de la possibilité du déploiement d 'unités BRAV-M sur 'ensembie
du ferritoire national.

L’utilisation systématique de la cagounle anti-fewx pour les interventions a
risque.

La généralisation du port de la caméra piéton. Néanmains il convient de mener
un réel effort d’amélioration technigne de ces oufils, car lenr bafierie ainsi gue
leur antonomie ne sont pas suffisantes, et ils souffrent d’une regretiable
insuffisance meémorielle. Il conviendrait également d’ajouter nne option en
vie de permetire [aciivafion a distance de la caméra par le poste de
commandement pour éviter une suspicion de manguement d la déontologie. Il
pourraif éfre guestion de réfléchir d une aufomaticité du déclenchement au
moment de 'usage de arme.

Renforcer Uintelligibilité des sommations de dispersion (en accord avec les
propasitions farmulées par la CEDT Police).
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Un laxisme judiciaire gui nuit au fravail quotidien des forces de 'ordre

Bien loin &' étre un slogan incantatoire. le laxisme judiciaire constitue une regrettable
réalité dans notre pavs. et la réalité de la confrontation des policiers au défilé
msupportable des remises en liberté des mdividus qu'ils viennent d'arréter est
malheurensement quotidienne.

Ces anditions ont €t€ a ce sujet | occasion de confirmer ['existence d 'un hiatus entre les
peines prevues par le Code pénal ef les peines prononcées par les juges. bien souvent
tres inférenres a ce que 1a loi fixe comme plafond. Selon le Tribunal Judiciaire de Paris.
entre le 16 mars et le 3 mar 1l a été procéde a 1496 placements en garde-a-vue, dont
deux tiers ont été classées sans suite De plus. sur cing journées d'action, nous
dénombrons 3339 interpellations sur 3.5 millions de manifestants. rendues possibles
grice au déploiement de 405 vnités mobiles. Sur cette guantité deéja tres infime
d’interpellations au regard du nombre de mantfestants et de troubles occasionnés par
ces journées. la moitié 3'est soldée par un classement sans suite, et seulement 1% ont
donne lieu a une information judiciatre. Ausst. sur cefie periode. nous avons enregisire
484 amendes dont on ignore tonjours le faux de recouvrement.

Des lors. l'on ne peut que demeurer perplexe devant ces ¢léments et face a leur
comparaison avec la présence de milliers de manifestants pourtant identifiés 4 risque
par les services de renseipnement. En d autres termes, il v a lien de penser que le
neécessaire n'a pas €i€ fait pour réellement empécher ces individus de commettre des
infractions pendant ces journées.

Il existe donc un deécalage flagrant entre le nombre d'interpellations et le nombre
mdigent de suites accordées aux gardes a vue Cefte disproportion est de nature i
generer des soupgons. savamument orchesirés par lextréme-gauche. guant aux abus du
recours a la garde a vue. en plus de renforcer le mangue de confiance que les Frangais
ont envers la Tustice. et de détériorer les relations de cette derniére avec le terrain. Il est
ressorti des analyses des personnes auditionnées que le mangue d aboutissement des
gardes a vue est en partie lié a U'insuffisante caractérisation des infractions reprochées
aux gardeés a vue de la part des agents. Or, les forces de 1ordre, confrontées i des déficits
d’effectifs et aux multiples menaces qui pésent sur elles. ne peuvent pas a la fois garantir
la securnite de tous les ctfoyens avec aussi peu de movens. et rédiger une compostiion de
droit pénal en vue de placer les personnes interpellées en garde a vue.

Tout aussi déconcertante est la saturation des cellules dédides aux gardes-a-vue_ et la
hausse corrélative des temsions qui v régnent. ainst que 1'a soutenu Madame Laure
Beccuan. Procureure de la République de Pans. Partant le cumul de la freguente
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mfructuosité de la garde a vue et les reproches en indecence d'accueil adresses aux
locaux affectés a celles-ci - notamment par Madame la Controleure générale des lieux
de privation de liberté - achéve de décourager les forces de 'ordre, ef d'agoraver le
malaise des professions afférentes.

D'une facon plus genérale le Groupe Rassemblement National souhaite pointer
I"absence totale de dissmasion des peines, et surtout 'extréme timidité des sanctions
prononcees 1 fine par le juge. En effet. ce n'est pas notre arsenal juridique qui est
defaillant, mais la peittesse des peines prononcees ef appliquees qui altére la crainte
légitume que devrait wmspirer la Justice.

En matiére pénale. nous ne manguons pourtant pas de dispositions normatives congues
pour répondre i des vraies menaces © latticle 450-1 du Code pénal traite des
associations de malfaiteurs : "article 332-3 dudit Code incrimine le vandalisme. frés
courant dans le langage politique de base de 1'extréme-gauche ; I"arficle 138 du Code
de procédure pénale prévoit 'interdiction de manifester ; article 431-9 du Code pénal
revient notamment sur les manifestations organisées malgre leur mterdiction. mars entre
2018 et 2022, seulement 32 cas ont &€ recensés. menant quasiment a ancune peine de
prison. avec en moyenne des amendes de 429 euros alors que le texte prevoit 7500
£Uros.

Lexemple de Uarticle 431-9-1 du Code pénal. relatif a la dissimulation du visage sans
motif légitime au sein ou aux abords d'une manifestation. vient confirmer
I'incomprehensible ecart qui subsiste enfre 1a peine prévue et la peine appliquée. Ainsi.
entre 2019 et 2022 52 condamnations au titre de cet article ont été prononcées, 1a peine
la plus ferme s’est eleveée a six mois de prison. ef 1'amende a attent en moyenne un
montant de 288 euros. alors que ["arficle prévoit un an d’ emprisonnement et 15 000
euros d’amende.

Le constat est similaire avec article 431-3 du Code pénal, qui a permis sur la méme
periode le prononcé de 1217 condamnations. avec un emprisonnement moyen de cing
mois. amst quune amende movenne de 406 euros. alors que article 431-4 du méme
Code prévoit un an &’ emprisonnement et 15 000 euros d amende pour les participants
non-portenrs 4 armes.

L étonnement est le méme a considérer article 222-14-2 du Code pénal applicable aux
cas de groupement en vue de la préparation d’actes de violence volontaire. Lors des
evenements sauvages de Samte-Soline. gui imncarnalent moins un projet de lutie contre
1a rétention d’'ean gu'un assaut dune parficuliere violence porte contre les forces de
Vordre et les pompiers. plus de mille individus auralent pu étre traduits en jusfice au
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nom de cet arficle, mais également de 1'article 431-10 relatif an port d’armes en
manifestation ou reunion publique ou encore sous le chef d accusation de participation
a une manifestation interdite prévu a Uarticle K.644-4 du Code pénal

En clair. toute une pancplie penale existe déja pour lutter contre les formes nouvelles
d’activisme que la France est en train de subir. Ce qui mangue 4 1a loi pour étre honorée
et correctement appliquée, c’est la volonté politique. et la conscience de nombreux
juges.

Recommandations du Rassemblement National :

- Rétablir les peines-planchers.

- Présenier une loi de programmation pour la sécurité ef la justice qui permetira
d’augmenter le budger de la sécurité et de la justice de 1,5 milliard d’euros par
an pour créer 7000 postes de policiers et gendarmes, 3000 postes de personnels
administratifs en viie de remetire un nombre éguivalent de membres des forces
de ardre sur le terrain, de doubler le nombre de magistrats pour le porter a
20 000 et étre ainsi dans la moyvenne européenne du nembre de magisirats par
habitant.

- Limiter le recours aux peines de substitution ainsi qu’ anx réductions de peine.

- Instaurer des peines minimales pour les affeintes aux personnes dépositaires
de antorité publigue.

- Renener avec certains principes de la loi « anticassenrs » abalie en 1981, afin
de permeitre notamment de viser tous les participants actifs @ une action
collective de vielence contre les personnes on les biens sans étre obligé de
préciser dans le détail les modalités de la participation de chacun. A action
collective, réponse collective.
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Face a cette situation hystérisée, le Gouvernement ne peut faire fi de sa
responsabilité

A 1a différence du Ministre de 1a Tustice, qui se refuse 3 emplover le terme dinsécurité
en v accolant systématiquement le terme de “sentiment”. le Rassemblement National
considere que la montée de la violence était prévisible dans une société ou la conduite
de la politique pénale n"a plus de valeur dissuasive, notamment an vu de la reéalite des
peines prononcées et effecuees a ce jour.

De plus. malgré Ia réalite avéree du lien enire extréme-gauche ef groupuscules violents.
le Gouvernement continue a faire la courte échelle électorale a des partis qui ne
condamnent jamais reellement les vielences. Amsi: a chaque election opposant un
candidat de la mouvance NUPES au Rassemblement National, les représentants de la
majorité choisissent systématiquement les premiers.

La responsabilité va ainsi & ceux qui détournent le regard.

Les causes peuvent ausst se retrouver dans la brutalite des polifiques menees par les
gouvernements macronistes depuis 2017 St les petites plrases méprisanfes sont
devenues habimelles, elles n'ont faif que rythmer des périodes de tres fort mépris. Un
mepris gt 8 est incarmne dans 1a brutalite sociale et sanitaire du confinement. la brutalite
fiscale et démocratique face aux gilets jaunes, et la brutalité antiparlementaire avec
T'utilisation svstématique de 'article 49 alinéa 3 de la Constimtion.

Les constats et les solutions éfaient pourtant 13 Pendant des années. notre famille
politique n'a eu de cesse d alerter les differents gouvernements sur la necessite d opérer
une refonte de notre systeme judiciaire afin de le rendre a la fois juste dans son pouvor
repressif et efficace dans son pouvoir dissuasif. Sous la législature précédente. Marine
Le Pen avait méme déposé une proposition de loi pour une Justice plus efficace. plus
impartiale et au service du'bten commun Elle a propose 1'instauration du Reférendum
d'Initiative Citovenne, pour répondre réellement aux atrentes des gilets jaunes. Elle a
propose son projet de retraite pour garantir des départs apres 40 annwités, et a 60 ans
maximum pour les carriéres longues. La responsabilité va aussi a ceux gqui n'ont pas
voulu écouter les alertes des oppositions.

En lieu et place de cela. deux constats.
La majorite a choisi de donner 'illusion. Une illusion pour les citoyens. d'étre enfendus
et comypris: A grands renforts de « Conference pour le climat ». de « Conseil National
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de la Refondation » et de « Grands Débats » dont il n'est jamais rien ressorti. la
Macronie a choisi. délibérément, de donner de 1'espoir. sans jamais rien au bout.
Etenfin. elle a chotsi de se plier. En se pliant au diktat moral de ces activistes d extréme-
gauche. elle s”est humiliée au cours de cette commission d’enguéte.

S1un bilan devait étre dressé de cefte Commission, ce serait celui de 'échec. Alors gue
les Soulevements de la Terre étatent attendus avec impatience. nofamment apres la
premiére réunion de la Commission du 24 mai 2023 durant laguelle les députés RN ont
insisté sur la nécessité de leur venue au vu de leur réle prépondérant dans les violences
de Sainte-Soline. les organisateurs ont essuvé deux anmilations a l1a derniére seconde.
Les annulations du 17 juillet puis du 26 septembre, chacune a moins de 24 heures de
I'échéance. sont inquietantes a deux titres. Dans un premier temps. elles inferrogent sur
la possible galvanisation de ce mouvement a la suite de la décision rendue en référé par
le Conseil d'Etat le 11 aofit de suspendre la dissolution des Soulévements de Ia Terre,
en raison d'un dossier insuffisamment bien constitué par Monsiewr le Ministre de
I'Intérienr. Dans un second femps. elles supposent une certame impussance de la
Commission. Alors que la loi oblige les personnes convoguées a s présenter et a préter
serment. et quelle donne les outils neécessaires a la représentation nationale pour
contraindre la venue de ces militants, les organisateurs n'ont pas écouté suffisamment
tot les députés du RN, qui ont envove une lettre au Président de la Commission dés le
ler octobre mais ont vu la procédure étre declenchee le 5 octobre. trop tard compte-fenu
des délais. En activant trop tard les leviers dont elle disposait, la Commission a failli et
n’a pas pu faire venir les representants des Soulevements de la Terre.

De plus. la Commission a €t€ entacheée par des auditions. notamment d avocats comme
Claire Dwjardin, Arié Alinu et Raphagl Kempf, venus dérouler lewr argumentaire
politique et leurs revendications, allant méme jusgu'a menacer des députés de
poursuites pénales pour de simples questions. La complaisance n"est plus hvpothétique,
elle est an sein méme de ceux qui sont censés avoir I'intérét du peuple comme boussole.
Mais celle-ci semble avoir disjoncté depuis maintenant plusienrs années.
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Conclusion

Pour conclure. je tiens 3 adresser mes sincéres remerciements au Président de cefte
Commission d Enguéte ainsi gu'a son rapportens. fotamment pour leur sérieux et leur
absence de sectarisme tout au long de ces aunditions. Leur professionnalisme et leur
mmplication aous ont permis de conduire ces fravaux dans de bonnes conditions. en
concertation avec les admintstrateurs dont je salue la qualité du travail ainst que le sens
de l'organisation notamment a 'occasion des visites extérieures. Cefte probite des
services ans que des responsables de cette Commission a permus de compenser les
absences récurrentes de la NUPES et les affabulations que rendaient possible leurs
présences momentanées. Au final cette Comumission a permis de confirmer aux veux
de tous "alliance dangereuse gui unit la gauche a ces mouvances radicales dont la
violence est la matrice. et la coupable cécité d'un Gouvernement qui n'agit pas. alors
que la question climatique devrait étre considérée autrement que par I'hvsténe et
I'écoterrorisme.
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5. Contribution du groupe LFI-NUPES

Contribution collective des député.es du groupe pariementaire LFI-NUPES,
membres de la commission d’enguéte sur la structuration, le financement, les

z N A T T . < g

des manifestations ef rassemblements intervenuns entre le 16 mars et le 3 mai 2023,
ainsi que sur le déronlement de ces manifestations et rassemblements

Lorsque la création d’une commission d’enquéte sur I'organisation et le financement
des groupuscules violents en mamfestations a été annoncée, nous craignions le pire, 4
savoir que celle-c1 ne soit quun prétexte vtilise par le gouvemnement pour criminaliser
les manifestants pour les droits sociaux et pour I'écologie. Le rapport établi par
Florent Boudié confirme que nos craintes étaient fondées.

Méme s1 I'objet de la présente contnbution n’est pas de commenter les conclusions du
rapporteur, 1l nous faur néanmoms signaler que nous sommes choqués du
détournement des témoignages recueillis en audition dans le but d’alimenter un
agenda politique. Dans ses précomisations. le rapporteur impose un regard 3 sens
umque qui néglige une grande partie des causes réelles des violences constatées en
mamifestation lors de I'année 2023, Le rapporteur propose de renforcer les pouvoirs
des forces de I"ordre et de durcir encore les sanctions a 1'égard des organisations
protestataires et des mamifestants. Il néglige 'essentiel. & savoir que les forces de
"ordre se sont rendues coupables, lors de ces manifestations. de graves manquements
a leurs obligations légales et réglementaires. Il oublie également de pownter la défiance
grandissante de la population a I'égard de processus démocratiques de plus en plus
abimés, comme le prouve le recours désormais systématique au 49-3 pour faire passer
des lois qui n’ont pas la majorité, m 4 1" Assemblée. m dans I"opimon.

Cette défiance explique en partie le désespoir qui pousse certamns mamfestants a
considérer que seule la violence peut désormais étre entendue. Voici ce que nous.
député-es du groupe France insoumise - NUPES, retenons des auditions de la
commmission d’enquéte.

I. I’érosion des libertés publiques et notamment le droit de manifester. de plus en
plus entravé dans notre pays

Plusteurs auditions nous ont confirmé que le constat que nous faisons, au sein de la
France msoumuise, dune érosion dangereuse des libertés publiques était partagé par
des autorités admumistratives indépendantes. parmi  lesquelles notamment la
Défenseure des droits.
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Lors de son andition. 1a Défenseure des droits. Mme Claire Hédon, faisait état des
174 réclamations déposées par des cifoyens auprés de ses services dans le contexte des
manifestations contre la réforme des retraites en mars 2023 Elle déclare notamment
que « nons observons une penr de manifester chez certaines personnes en raison
des risques physignes enconrns » et. i la question de savoir s1 elle a constaté une
régression dans les conditions d’exercice de la liberté de manifester, répond qu’« il esr
de la responsabilité de I'Etat de carantir la liberté de manifester dans des conditions
correctes. Je ne serai pas aussi directe gue vous sur une régression de ce droif, mais
un certain nombre de petites atteintes finissent par poser probléme. ». Au sujet des
interpellations préventives. elle déclare avoir éié « saisie de réclamations dénongant
le caractére arbitraire d'interpeallations lors des derniéres manifestations » et que «
ces pratigues induisent clairement nun risgue de privation disproporfionnée de
liberté. Elles penuvent aussi favoriser des tensions ». Au sujet de Uencerclement ou
des « nasses » - elle rappelle que cette technique ne fait pas partie des enseignements
officiels et qu'elle est dépourvue de base légale et que dans la décision-cadre du 9
quillet 2020, elle avait réitéré sa recommandation de mettre fin 3 cette pratique,
concluant qu™ « il s’agit purement et simplement de priver des citoyens de liberté
sans cadre juridigne. »

De son coté. Mme Dominique Simonnot. Controleure générale des lieux de
privation de liberté, avait déclaré lors de son audition avoir relevé « de nombreuses
irrégularités (). Nous avons constaté que des gens avaient éfé arrétés sans antre
raison que parce gu'ils se trouvaient la, ou pavce gqu'on les soupgonnait d une
infraction sans se baser sur rien de concret Au bout du compte, ces dewx hypothéses
reviennent au méme ». A la question d’Aymenic Caron. vice-président de la
commission, portant sur I'intérét d une politique d arrestations arbitraires, elle répond
I« fe pense gue c’est faif pour infimider ef ponr punir, puisqu’nune privation de
liberté est nne punition. »

Le député Frédéric Mathieu a soulevé, durant I’audition de la controleure générale
des lieux de privation de liberté, avoir de lui-méme constaté a Paris. dans la nuat du 16
au 17 mars, la mobilisation de véhicules (bus, fourgons) pour v localiser des
gardés-a-vue en attendant un improbable transfert. les policiers interrogés sur
place affirmant attendre les ordres. Le constat a été effectué sur place pendant prés
de 3 heures. La contrdleure générale a d ailleurs confirmé avorr recueilli des propos
d mndividus expliquant avoir ét€ nis en attente plusieurs hevres dans des véhicules.

Enfin, M. Arié Alimi avocat et membre de la Ligue des droits de lhomme, a
également apporié des éléments venant contredire les propos du gouvemement.
Estimant que « la préfecture de police de Paris et I'Etat en général ont institué des
systémes qui sorient de la légalité » a travers leurs méthodes de maintien de



— 277 —

Pordre, il dénonce l'organisation. « par ['Eiat. (.) des violations de libertés
individuelles »_ et poursuit: « Nous assistons a une dérive autoritaire delibérée,
organisée. Le powvoir législatif devrait metive le hola a ces prafigues, car cette
succession de procédures judiciaives va provoquer une crispation globale des
institufions. »

Il rappelle également que les interpellations sont massives, principalement depuis
le mouvement des gilets jaunes : « C'ast ce que les avocars qui participent a ces
procédures, les observatenrs de la Ligne des droiis de 'homme, les rapporteurs
spécianx des Nations unies, la Commission nationale consultative des droits de
lhomme, la Défenseure des droits constatent. C'est la conséguence d'un dispositif’
organisé par le ministére public et la préfectire de police de Paris. Nous avons eu
accés @ des vidéos montrant la salle de commandement de la préfecture de police. On
v voit le directeur de |'ordre public et de la circulation et le préfet de police préciser
aux forces engagées le dispositif qui sera utilisé le lendemain — c’était pendant le
mowvement des gilets jaunes, du vendredi pour le samedi Iis indiguent qu’il faut
interpeller massivement, en lien avec des réguisitions du ministére public. C'est
délibéré, organisé, ordenné. Ce dispositif, qui pent étre qualifié d'illégal, consiste
interpeller massivement, en connaissance de canse, des personnes gni n’ont conmmis
strictement ancune infraction. Il y a méme des interpellations en amont. »

Ces déclarations correspondent au constat de plus en plus cnant selon lequel les
libertées publiques et notamment la liberte de manifester. sont mises a mal en
France. En effet, au cours des dermiéres années. [ introduction de délits spéciaux. de
procédures plus restrictives ou de cellules de gendarmes spécialisées a permis a I'Etat
de s'attaquer aux libertés fondamentales de réunion. d’association et d’expression
sous couvert de mamtien de ['ordre public. Ces méthodes ont permus a ['autorité
publique de s adapter au mode d’action de la désobéissance civile. renforcant ainsi le
controle social et restreignant les moyens d'action associatifs. La Défenseure des
droits dénongait déja en janvier 2021 « ume tendance générale, plusieurs fois
dénoncée par la Défenseure des droifs comme par d'aufres instifutions chargées de
deéfendre les droits et libertés, au renforcement global du controle de 'ordre social. »

La répression des actions de désobéissance civile passe également. comme 'indiquent
Mme Simonnot et M. Alimi au cours de leurs auditions respectives. par des
controles, des placements en garde a vue ou des détentions parfois illégales et
abusives de militants, en augmentation selon plusieurs associations de défense des
droits humains (Amnesty France notamment). Ces durcissements de procédures

' Ammesty France. (nd.). 120 000 voix pour la protection du droit de manifester en France. Amnesty
France. hitps:/www.anmesty fi/presse/1 20-000-voix-pour-la-protec tion-du-droif-de- mamifester;
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résultent  trés  clawement d'une volonté gouvernementale d'empécher les
manifestations par la dissuasion. Cet amenuisement des droits du citoyen a
eXprimer une opinion contraire au gouvernement contribue, petit a petit, a
rogoer sur nos libertés fondamentales et a étouffer toute contestation politique.

C’est un constat qui est également partagé par Alme Sophie Binet, secrétaire
générale de la CGT. lors de son audition: « Le recours @ [article 49, alinéa 3, de la
Constitution s'est accompagné d une répression accrie, condamnée par exemple par
la commissaire aux droits de ["homme du Conseil de ['Europe qui 5'est alarmée d un
“usage excessif de la force en France”. Sept rapporteurs spéciaux des Nations wnies
ont pointé 1m “manque de retenue dans 'usage de la force inguiétant pour [’Etar de
drait” et ont appelé la France a “un examen complet de ses sivatégies et prafigues en
matiére de maintien de 'ordra” ».

Ce phénoméne est d ailleurs pointé du doigt par de nombreuses organisations
internationales. estimant que la France est engagée dans un processus dangereux de
restriction des libertés publiques. Michel Forst, rapporteur spécial de I'ONT sur les
deéfenseurs de I'environnement. estimait dans une interview au media Blasi! le 29
mai dernier que « La France est le pays qui a une vépression de plus en plus violente a
I "égard des manifestations ».

Le 24 mars. la Commissaire aux droits de I'homme du Conseil de I'Europe, Dunja
Mijatovié, déclarait, au sujet des violences constatées lors des manifestations en
France conire la réforme des retraites, que « les acfes de viclence sporadiques de
cerfains manifastants ou d autres actes répréhensibles commis par d autres personnes
au cours d 'une manifestation ne sauraient jusiifier l'usage excessif de la force par les
agents de I'Etat. Ces actes ne suffisent pas non plus & priver les manifestants
pacifigues de la jouissance du droit a la liberté de réunion. Si un Etat peut se voir
autorisé a faire usage de la force afin, notamment. de rétablir ['ordre, un tel usage ne
doit intervenir gu'en dermier ressort et dans le sirict respect des conditions de
nécessité et de proportionnalité, |'obligation premiére incombant @ tout Etar membre
du Conseil de I"Europe étant de protéger les personnes sous sa juridiction ef leurs
droits humains ». *

Anmesty International (n.d.). France: Arrété-es powr aveir manifesié: La loi comme arme de
répression des manifestant-e-s pacifiques en France. Amnesty International.
https:/fwanw amnesty.org/fr/decuments/eur21/1 791/ 2020V

https/wranw. coe dnt/friweb/commissioner’ ‘manifestations en france les libertés d expression et-de-1é
union-domvent-étre-protégées-contre-toute-forme -de violence
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La Commussaire s mnquiétait également de « 'interpellation et du placement en garde
a vue de ceriains manifestants ef de personmnes se frouvant aux abords des
manifestations peur des faits ne justifiant pas de recourir @ des mesures aussi
attentatoires au droit a la liberté ef a la sireré ». Elle note également que « la
libération sans poursuite de nombreuses personnes questionne la nécessité et la
proportionnalité des mesures dont elles ont fait I'objer » et souligne. en outre, que « le
défaur de déclaration d’une manifestation n'est pas suffisant en soi pour justifiar une
atteinte au droit & la liberié de réunion pacifique des manifestants, ni une sanction
pénale infligéa aux participants & une telle manifestation ».

C’est également les conclusions que nous tirons de 'audition de MNme Marine
Tondelier, secrétaire nationale d*Europe Ecologie-Les Verts, qui a déclaré lors de
son audition que « Pinterdiction d'une manifestation a denx effets : elle dissnade de
s'y rendre, ce gui est le but recherché ; elle laisse présager que le rassemblenteni e
se passera pas irés bien et fait naitre U'angoisse qu’il se fermine par des images
desservant notre récit politique. () Les gens présents aix quatre manifestations, (...)
ont fait un choix. Ils se sont sentis attaqués dans lenr liberté de manifester ».

Mme Tondelier explique en outre ceci, au sujet de Samnte-Soline - « Il est de la
responsabilité de I’Etat de garantir la liberté de manifester On ne peut interdire
toutes les manifestations. L'exemple de Sainte-Soline monire que Uinterdiction n'est
un gage de sécurité ni pour les manifestants, ni pour les forces de Vordre. Cest un
échec sur tous les plans puisque cefie décision a mis en danger les individus qui ont
manifesté quand méme et les forces de ['ordre. Si 'em interdisait une seule
manifestation tous les dix ans, pour un motif d'une particuliére gravité, les militanis
se résoudraient peut-étre @ ne pas y participer. O, il est devenn monnaie courainte
d’inferdire des rassemblements ef de dissoudre des associations. Avant élection
d Emmanuel Macron, il y avait en movenne 1,5 dissolution par an ; depuis le début
de son premvier mandat, il y en a 5,5 par an. L'annonce d'une dissolution ne suscite
plus vraiment d’émoi car on 5'v est accoutumé. C'est un vrai risque pour nos libertés
publigues. »

Nous partageons le constat de Mme Tondelier La dissolution des Soulévements de
la Terre est un exemple frappant de la dérive autoritaire du gouvernement a
Fencontre de la liberté associative, que nous avons dénoncée comine un
détournement de la loi séparatisme dans un rapport renus a 'ONU en mai dernier
par la France insoumise, au sujet de 1'application en France du Pacte international
relatif aux droits civils et politiques®. Par ailleurs, Finterdiction de manifestations,
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qui devrait étre une pratique limitée, est de plus en plus courante, surtout pour
les manifestations avant pour objet la contestation du pouveir politique en place.
L'interdiction d'une manifestation participe amst au climat de peur dans lequel les
mamfestants exercent leur hberté d’expression. et exacerbe les tensions qui peuvent
surgir lors de leur déroulement.

II. 1 écueil de la commission d’enquéte sur le sujet des violences policieres et
dans la mise en cause des politiques confrontationnelles du maintien de I'ordre

Malgré de nombreuses données et témoignages, cette commission d enquéte aura
malheurensement été un outil de complaisance du déni gouvernemental au sujet
des violences policiéres, et de leur traitement. Pire, le sentiment que nous avons,
aprés toutes ces auditions. est qu umne équivalence, trés dangereuse, est établie,
entre les violences qui peuvent étre commises par des individus lors de
manifestations, et les violences d’Etat. perpétrées par son bras armé. les forces de
Tordre.

En effet. nous avons été trés surpris de constater la mauvaise volonté de certains
hauts placés de I'Etat dans les réponses qu’ils ont pu apporter a certaines questions.
En effet. 3 une question posée le député Ayvmeric Caron. portant sur des enquétes
journalistiques trés précises mettant en cause la politique de maintien de ordre de
Didier Lallement, ce demnier a prétendu ne pas étre au courant de certains
reproches qui lui étaient faits au sein meme de la gendarmerie nationale, par des
hauts responsables qui jugeatent les pratiques de confrontation avec les manifestants
illégales, pointant notamment du doigt les brigades de répression de 'action violente
motorisées (BRAV-M). auxquelles a appartenu le policter qui a tué Nahel i bout
portant 3 Nanterre. Ces responsables ont en effet dénoncé les directives de M.
Lallement, estimant que ses ordres dérogeaient volontairement au code de la
securité intérieure, en particulier a son arficle R. 211-13, selon lequel la force ne
doit étre emplovée qu’en cas d’absolue nécessité et de maniére proportionnée. En
guise de réponse, M. Lallement a dénigré 1'entreprise de presse qui relatait ces
faits - Mediapart -. et a nié toute connaissance de tels articles. Ces fausses réponses
traduisent un dém de 1a part des responsables politiques de la violence causée par des
politiques durcies et confrontationnelles du maimntien de 'ordre. ML Lallement a
meéme eu la malhonnéteté de décliner sa responsabilité en niant que sa politique
en tant que préfet de police avait occasionné des blessures. comme en attestent
pourtant plusieurs enguétes journalistiques, et a blimé a Ia place la « violence de
la saciété », et les comportements des manifestants.

De la méme mamére sur la période considérée par la commussion denquéte. la
Direction genérale de la police nationale (DGPN) fait état de 10 fois plus de
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blessés que la gendarmerie nationale ; pour des contextes et mtensités demplo1
tout-a-fait semblables Le député Frédéric Mathieu a donc demandé des
éclaircissements au directeur général, en sollicitant notamment le chiffre relatif aux
blessés accidentels. Celui-ci a étonnamment répondu qu'il « afme & croire » que
tous les blessés ou la quasi-totalité d’entre-deux sont le fait d actions delibérées
de tiers. Devant le caractére irréaliste d une telle affirmation. 1l a ét¢ demandé par le
méme député de fournir les chiffres des blessés accidentels et ceux du fait de tiers. A
défaut. 1l a été demandé de fournir le chiffre du nombre de protections fonctionnelles
demandées par les fonctionnaires de police du fait de leur participation a ces
manifestations et le nombre de protections fonctionnelles accordées. Ces chiffres
n’ont jamais été fournis. Ils sont pourtant seuls 3 méme de définir le périmeétre des
blessés que la DGPN estime relever du fait de tiers. Manifestement, la DGPN gonfle
les chiffres des blessés afin d’appuyer les affirmations du gouvernement en
général et do ministre de Iintérieur em particulier qui criminalisent
systéematiquement les manifestants.

Pourtant. d’autres auditionnés, et notamment la Défenseure des droifs. autorité
administrative mdépendante chargée de contréler les violations commises par 1'Etat a
I'encontre des droits et libertés fondamentales, avaient de nombreux éléments 3
apporter en ce qui conceme les violences policiéres notamment.

Mme Hédon a en effet abordé de nombreux points relatifs aux violences policiéres
lors de son audition. pomntant notamment, d’abord avec la lo1 El Khomri puis avec les
gilets jaunes. « une augmentation des vielences de la part des forces de Uordre, gui
n'étaient ni nécessaires ni proportionnées ».

Déclinant ensuite les oufils du maintien de 'ordre et de leur utilisation. elle déroule
les constatations suivantes :

- Au swyet des LBD. la Défenseure des droits déclare avoir recommandé
Iinterdiction de son usage pour le maintien de I’'ordre. mais déplore que «
le schéma national du maintien de ['ordre, dans sa premiére comme dans sa
seconde version, maintient néanmeoins son emploi en manifestation. »

- Au sujet des grenades de désencerclement, Mme Hédon déclare étre «
attenttive et préoccupée par [utilisation des grenades @ wmain de
deésencerclement et de la grenade GLI-F4. Comme le révéle le rapport des
inspections générales de la police et de la gendarmerie nationales relatif a
I"emploi des mumitions dans le cadre des opérations de maintien de ['ordre,
nous semmes le senl pavs d’Europe a utiliser des munitions explosives dans
ce contexte particulier, avec ['objectif de maintenir a distance des
manifestants. »
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- Au swet de I'identification nécessaire des policiers, elle explque avoir «
rappelé, dans une décision du 24 novembre 2020, la nécessité d 'identification
des policiers ef gendarmes afin d'assurer un contréle effectif de leur
déonrologie. ». Le Conseil d'Etat lui-méme a ordonné au ministére de
I'Intérienr de rendre effective l'obligation faite aux forces de l'ordre de
porter leur matricule d'identification en intervention, le RIO, et de le
rendre plus visible. dans vne décision rendue le 11 octobre. jugeant que les
dimensions actuelles du numeére d’identification portées par les forces de
I"ordre sont « inadapiées » lors des rassemblements.

- Enfin, en ce qui concerne la désescalade, la Défenseure des droits rappelle que
ses services ont publié en 2021 une étude mtitulée « Désescalade de la violence
et gestion des foules protestataires », conduite avec la participation de la police
et de la gendammene nationales. Cette étude interroge le modéle francais de
maintien de I'ordre et sa vision « confrontatiennelle ». soulignant selon
Mme Heédon les « difficultés que crée le recours aux forces locales de sécurite,
habituées aux interpellations individuelles et msuffisamment formées aun
maintien de ['ordre visant la mise & distance des foules. Ils constatent une
inadéguation se traduisant sonvent par la mise en danger des manifestants.
Revenant aussi sur 'enjeu du traitement médiatique des cortéges, stratégigue
pour les manifestants et de plus en plus important pour les forces de I'ordre,
'étude fait etat d’'une dangerense teniation de face-a-face. Elle s'aftarde sur
la judiciarisation du maintien de ordre, véritable rupture de paradigme anx
mulfiples effets. »

M. Thierry Vincent, journaliste et auteur d'un ouvrage sur les black blocs, estime
par ailleurs qu'une escalade de violence se constate depuis plusieurs années: « les
movens deployés par les forces de Uordre ou mis a lenr disposition sont de plus en
plus imporiants, les armes de plus en plus sophistiquées, et il v a beancoup de
blessés et de mutilés. En tour cas, ¢ 'est pergu amsi. Dans le cortége de téte, on entend
que la police mutile. Force est de constater gue ’augmentation des movens accordés
aux forces de Vordre n’a pas permis la diminntion des violences. »

Nous soulignons par ailleurs que dans leur rapport sur Sainte-Soline. cing
observatoires des libertés publigues ainsi que la Ligue des droits de I'Homme et
le Syndicat des avocats de France ont confirmé le chiffre d’an moins « 200
personnes blessees parmi les manifestani-e-s, doni 40 Dblesse-es graves (en
particulier, beancoup de plaies délabrantes anx jambes ef an visage) et 20 persomes
mutilées on an pronostic fonctionnel engageé, parmi lesquelles une personne au
pronostic vital engagé ». Ils soulignent que ce chiffre est cohérent avec les 150
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blessures détaillées de mamére individuelles et dizaines de blessures réumes en
catégories documentées et publiées par le collectif des Soulévements de Ia Terre.

La Secrétaire générale de la CGT Madame Sophie Binet a d’ailleurs rappelé que
I"augmentation de la répression aprés le 16 mars a été dénoncée par la comnussaire
aux droits de 1"homme du Conseil de "Evrope.

Nous alertons ausst sur le fait que ces violences visent aussi les journalistes et les
associations de défense des droits de I'Homme et les empéchent de mener a bien
leurs missions d’observation et de documentation du déroulé des manifestations et de
I"existence de violences policiéres.

Nous soulignons les propos du journaliste Monsieur Jules Ravel qui « constate
avec regrets que la France est en vingt-quatriéme position dans le classement mondial
de la liberté de la presse. Permettez-moi, a cet égard, de citer un extrait du rapport de
Reporters sans frontiéres sur la liberté de la presse en France a propos du maintien de
lordre : “En dépit de 'adoption d'un nouveau schéma national du maintien de
I"ordre plus respectuenx de la liberté de la presse, les reporters vont continner a faire
I'objer de violences policiéres, en plus des agressions de la part des manifestants”. A
Uappui de ce constat, je ne prendrai gu'un exemple parmi d autres : celui de la
Journaliste récemment étranglée a Marseille par num membre des compagiies
républicaines de securité a la vie de sa carte de presse ».

Des incidents ont aussi été rapportés par Monsieur Nicolas Marut, directeur adjoint
de la rédaction de BEMTV : « nous avons dii déplorer un incident avec les forces de
l'ordre. Le 16 mars dernier, denx de nos journalistes gui convraient la manifestation
improvisée ont du esquiver plusienurs coups de matrague gue irois policiers tentaient
de lenr assener pour les eloigner. Notre éguipe 5°était powrtant clairement identifiée
comme Jorurnalistes. Nous pensons qu'un effort de sensibilisation doit éfre accompli
afin gue les forces de ['ordre déployvées dans les manifestations connaissent
parfaitement le cadre réglementaire qui encadre notre travail ».

Madame Régine Delfour, grand reporter & CNews a également rapporté des
incidents avec les forces de I'ordre : « 4 Sainte-Soline, nous étions en coniact avec
la préfecture. Mais dans certaines manifestations, nous avous éré confiontés a des
problémes. Nous avons en bean montrer nos caries de presse, les forces de Uordre
u'ont pas vouln nous laisser sortir des nasses ».
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III. Le constat d’une manipulation pernicieuse du vocabulaive par des
représentants politiques de la majorité ef de I'extréme-droite et par les hauts

représentants de 'Etat

Auditionné également. 1'avocat Raphaél Kempf alerte la commission d enquéte sur
le vocabulaire utilisé au sein de la comnussion par des membres de I'extréme-droite.
mais également par les groupes de la majonté présidentielle. en soulignant les
confusions juridiques, au sein méme de 1" Assemblée nationale, qui pourtant vote
la loi et fait le droit I1 prend pour exemple Julien Odoul, qualifiant les
groupuscules qui font I'objet de la commission d’enquete de « ferrorisies du
quotidien », sans que personne ne le reprenne sur ces termes qui ont une sigmification
juridique bien précise. et met en garde: « En tfant gue citoven, en tant qu’avocat, cela
me chogue particuliérement Cela m’apparait comme une insnlte aux victimes du
terrorisme. Cela provogue un affaissement de la langne juridique qui onvre la porte
a arbitraire, soit le contraire de | ‘Etat de droit angnel je vous suppose
particulierement attaches. »

1l deplore ensuite que cet « affaissement du vocabulaire juridigue » s’ observe jusqu’a
Ia lettre adressée par M. Eric Dupond-Moretti ef qui est annexée au rapport,
dans laquelle il fait référence a des infractions pénales qui n’existent pas.
puisqu’il évoque des procédures diligentées pour des faits de « participation a un
attroupement armé en vue de la préparation d'un délit contre les personnes ou les
biens » et de « parficipation a un aftroupement en vue de la préparation de violences
contre les persomnes ». Mlaitre Kempf nous alerte sur la manipulation du
vocabulaire juridique, opérée par le garde des Sceaux lui-méme: « Awcun texte ne
prévoii ces infractions. Sur le plan sémantique, la situation est grave. Un minisive de
la justice, ancien avocat, n'est pas capable de donner des précisions juridiques
suffisantes sur des éléments factuels. »

La comnussion d’enquéte a pu ére témoin de cette tentative, par la bouche du
garde des Sceaux lui-méme. de criminaliser et d’instrumentaliser les mouvements
et militants contestataires. Ministre de la justice. ancien avocat. Eric
Dupont-Moretti, a en effet présenté la désobéissance civile devant la commission
d’enquéte pour ce qu'elle n’est pas, c’est-d-dire une forme de violence lui
permettant ainst de crinunaliser les mouvements qui s'en réclament et qui utilisent
comme mode daction. Mais M. Dupont Moreit: n’a pas su répondre, lorsqu’un député
membre de la commussion lu a expliqué que Rosa Parks, lorsquelle a refusé de se
lever de son siége le 2 mars 1955, a usé de la désobéissance civile, et et lui a demandé
5’1l réprouvait, dans ce contexte. un tel mode d'action. Le garde des Sceaux s’est
embrouillé, a balbutié et a tenté de fawre diversion en jetant I'opprobre sur les
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mouvements qui se réclament de la désobéissance civile, qui sont pourtant. par
définition. non violents.

Claire Dujardin, avocate et présidente du Syndicat des avocats de France. a
également alerté la commission d’enquéte sur la manipulation des termes par le
pouvoir politique. faisant référence aux propos du ministre de I'intérieur selon
lesquels participer a une manifestation non déclarée serait un délit. Elle explique:
« cela nen est pas un. (.) Participer a une manifestation interdite est une
confravention. »

Elle pointe également du doigt « I'immixtion de Pexécutif dans la chaine penale »_ et
notamment la note du procureur de la République de Pans du 12 janvier 2019 et 4 la
circulaire du garde des Sceaux du 18 mars 2023, « gui demandent aux parguets de
Jaire preuve d'une extréme fermeté, de viser certaines infractions, de maintenir les
gardes & vue et d apporter une réponse pénale immédiate ». Cette judiciarisation
extréme des procédures appliquées aux militants protestataires vise en réalité a
les criminaliser afin de les intimider et de les dissuader d’exercer leur droit de
manifester.

Elle conclut en déclarant ceci: « une énieme loi “anticasseurs” qui viendrait renforcer
I"arsenal répressif serait inutile. Pour nous, le probléme est politique et policier en
lien avec la doctrine de maintien de ['ordre ef avec sa judiciarisation. Nous
demandons abrogation du délit de participation a un groupement en vue de
commetire des violences. Nous avons écrit en ce sems, avec le Syndicat de la
magistrature, Amnesty International et la Ligue des droits de ['homme, a tous les
parlemeniaives. Ce délit sert anx policiers a arréter sans aucnn fondement juridigue,
ce qui debouche sur des gardes a vue de guarante-huit henres alors que Uinfraction
’est pas constituée, puisqu’elle est imprecise et gu’elle necessite de démontrer des
actes préparatoires. La dissimulation du visage est un autre point sur lequel nous
DONITONS PEVENIT »

al La confusion dangerense entre les notions juridigues de « violences » et de «
dégradations »

Par ailleurs. nous nous mquiétons de la confusion faite, par le rapporteur et le
président de cette commission d’enguéte, entre les notions juridiques de «
vielenrces » et de « dégradafions », qui ne recouvrent pas les mémes réalités. Or, les
violences s'exercent contre les personnes, ce terme ne pouvant s'utiliser pour les
atteintes aux biens, pour lesquelles on utilise le terme de « dégradations ».
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Le président Patrick Hertzel déclare lui-méme ceci lors d une audition - « Le terme de
violence est employé ici dans son sens courant et sociologique d usage de la force, et
non dans sa définition pénale d'atteinte volontaire & |'intégrité des personnes. Nous y
incluons donc les dégradations et les incendies volontaives ». Maitre Arié Alimi
souléve cette difficulté. en déclarant que « 5i l'on s'en tient au sens juridique des
termes, ce n'est pas parce que 'on est juriste. Quand on emploie le mot « violences »
au sein de I'Assemblée nationale, on devrait faire uniguement référence a sa définition
Juridigue. C’est le cadre du droit positif qui nous lie tous. Ce mot ne renvoie qu’aux
atteintes volontaires a I'intégrité corporelle. (...) Nous sommes régis par le cods
pénal ef non par un code sociologique. ».

Cette confusion a été particubirement flagrante lors de 'audition du mouvement
Derniére rénovation. et participe au glissement sémantique que 1'on observe lors du
traitement du sujet des manifestations contestataires par I"avtorité publique. Maitre
Raphaél Kempf résume le danger posé par de tels dévoiements de vocabulaire - « ces
guestions de vocabulaire me semblent absolument capitales : vous éfes la
Représentation nationale, vous avez une responsabilité considérable quant aux mofs
que vous emploves, pour gue arbitraire ne punisse se loger dans le droit. »_

bl Une commission d'enquéte politigne gui a tenté de criminaliser ceriains partis
politiques de gauche, et notamment la France insoumise

Dans la hgnée de cette mampulation, 1l convient de rappeler que cette commission
d’enquete se voulait également un procés politique contre la France insoumise et
Europe Ecologie-Les Verts. En effet. dans la résolution adoptée par 1"Assemblée
nationale portant création de cette comnussion d enguéte, on peut lire © « Il apparait
indispensable de faire toute la haniére sur les condifions et les movens par lesquels
des activistes et groupuscules organisent et conduizent ces mobilisations
ultravielentes, en interrogeant notamment leurs sources de financement et lenrs liens
avec les partis politignes institués ». Cest notamment la raison pour laquelle la
secrétaire nationale d Europe Ecologie-Les Verts, Mme Marine Tondelier, ainsi que
les eurodéputés du méme parti. Messieurs Benoit Biteau. David Cormand et Claude
Gruffat ont été convoqués par la commission d’enquéte.

Mais ces suppositions mensongéres n'ont pas été entérinées par les auditions de la
commission d’enquéte, qui n'a pas permis de démontrer un quelconque lien entre
un groupuscule auteur de violences, quel qu’il soat. et la France msounuse en
particulier. ou un parti de gauche en général
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En effet. M. Thierry Vincent a. 4 travers son expertise, contredit cetie tendance
nauséabonde qui est, pour les groupes de la majorité et 'extréme-droite, de rendre la
gauche, et notamment la France insoumise, responsable de certaines dégradations ou
comportements des membres des black blocs. En effet. 1l exphque - « je n'ai jamais
vir de lien avec des parfis politignes institutionnels. Au contraive, la radicalité
qu’incarne le black bloc s’est comstruite en opposifion aux partis traditionnels,
notamment les partis de ganche du champ démocratique. Pour mettre les pieds dans
le plat, j'ai fu comme tout le monde que La France insowmise, notamment, est
soupconnée de complicité ou de conmivence. Ce gne je penx dire, c’est que je n’ai
Jamais vu guelqu’un lié de prés ou de loin a La France inseumise, adlérents on
sympathisants, parmi les militanits que j ai longtemps interrogés. »

Enfin. la direction du renseignement de la préfecture de police de Paris elle-méme a
déclaré. lors de son audition, « gu’il ne faut pas éme parano » et quil 0’y a dernére
ces groupes « ni parti politigue, ni syndicar, ni puissance éfrangere ».

c) Une absence de lien entre les auteurs de dégradations ou de violences et le concept
« d'ultra-gauche »

Concemant le concept « d 'ultra-gauche », nous notons que cette commission n’a pas
permis d’établir des liens concrets entre les auteurs de violences dites «
d’ultra-ganche » et les collectifs militants auditionnés. Elle n'a pas émabli que les
auteurs de dégradations et de violence partageraient ume idéologie quelle qu’elle
soit, ni une idéologie « d uitra-ganche ».

Le directeur général de la police nationale, Monsieur Frédéric Veaux, au sujet des
interpellés pour des faits de dégradation ou violences pendant la réforme des retrastes
note que clairement que « ceux gue nous arvétons sont généralement mconnus des
services de renseignement. Ils we sont pas membres de syndicats ou de sfructures
identifiées. Ils ont, powr leur grande majorité, de 20 a 28 ans, avec un profil étudiant,
méme 5i nous renconfrons quelgues marginanx de plus de quarante ans, parfois sans
domicile five. Ils sont quasi exclusivement de nationalité francaise, dont un bon tiers
de jeunes femmes. Ils ne inaitrisent pas les codes et le vocabulaire de 'ultra-gancle
S

Nous notons également un angle mort sur les violences qui viennent d’organisations
qu’on ne saurait assimiler a « 'ulira-gauche », en témoigne les propos de Monsieur
Cédric Tranquard, membre du Bureau de Ia FNSEA, qui reconnait des
débordements dans les mobilisations organisées par som organisation : « les
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organisateurs peuvent étre parfois débordés par des éléments inconfrélables. Cela
peut étre le cas de la FNSEA ».

IV. La criminalisation des militants et mouvements contestataires. notamment
ecologistes

La crimunalisation des mulitants et mouvements contestataires en France. notamment
écologistes. a bon dos depuis plusieurs années. Depuis Notre-Dame-des-Landes
jusqu’a Sainte-Soline, le pouvoir politique a resserré son controle administratif
en allant meéme jusqu’a utiliser des techniques de surveillance applicables au
terrorisme. Le mumsire de I'inténieur lu-méme a déclaré. a plusieurs reprises et sans
sourciller. que de nombreux militants présents a Samte-Soline en 2022 étaient des «
Eco-terrorisies ».

La convocation du mouvement non-viclent Derniére rénovarion en est le symbole le
plus criant. Ce mouvement de citoyens, tentant de résister 3 1'effondrement que
constitue 1'urgence climatique et a interpeller sur I'inaction des pouvoirs publics pour
I'endiguer. a été convoqué devant la commission d’enquéte pour s’exprimer sur la
frontiére entre désobéissance civile et violence. Mais la violence d'un monde sans
futur pour les générations quu utilisent la désobéissance civile comme mode d’action
n'est jamais abordée. Le rapporteur et le président pomntent du doigt les entraves, les
perturbations. les occupations de lieux et les dégradations comme étant moralement
répréhensibles, puisqu’elles le sont jundiquement, mais sans jamais [ expliquer par un
contexte plus complexe: le désespoir d une génération de citovens qui voient le monde
s'effondrer et que les décideurs politiques n'écoutent pas lorsqu'ils tentent de les
alerter.

Or la désobéissance civile, par définition non-violente, a une histoire ancrée dans
un sillon de mouvements contestataires pacifiques dont la mobilisation a permus
des avancées sociétales indispensables, telles que 1"obtention du droit de vote pour les
femmes ou la reconnaissance des droits des personnes contre les discninunations
ractales. Pourtant, ces actions sont violemment réprimées par les forces de
I'ordre, et les parquets poursuivent leurs auteurs avec une diligence beaucoup
trop véhémente. Le constat est simple - les pouvoirs publics se trompent de combat.
et 5'1ls dépensatent |'énergie et les movens qu'ils mettent a criminaliser et poursuivre
les mouvements et mulitants écologistes dans la lutte contre I'urgence climatique.
peut-étre qu une porte de sortie s ouvnirait pour | humanaté.

L'institution judiciaire elle-méme nous montre que ces mouvements ont raison :
la torpeur de 1'Etat face au déclin du vivant a été condamnée par plusieurs fois a
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travers des décisions historiques prises par le juge francais, et par le Conseil
d’Etat. Le secrétaire géméral de I'ONU lui-méme déplore I'inaction des
gouvernements en matfiere d'urgence climatique. Et pourtant. L'Etat concentre ses
moyens sur la répression des citoyens et citoyennes qui exercent leur droit le plus
essentiel en manifestant. tentant d’alerter sur I'effondrement qui s impose a nous de
maniére immunente.

Preuve en est - les moyvens disproportionnés mis en ceuvre par la préfecture de Ia
Gironde pour encadrer les manifestations a Sainte-Soline le 25 mars. 3 200
policiers et gendarmes ont été mobilisés pour 6 000 a 8 000 mamifestants (selon les
autorttés). neuf hélicoptéres et quatre engins lanceurs d’eau étatent déployeés. Selon la
gendarmenie, 5 015 grenades lacrymogénes ont été tirées. ainsi que 89 grenades de
désencerclement GENL. 40 dispositifs déflagrants ASSRE. 81 tus de LBD ont par
ailleurs été délivrés. Et puis. Mediapart a recueilli un grand nombre de témoignages
attestant de blocages de la part des gendarmes. ayant en pour conséquence une
mtervention tardive du Service d’aide meédicale d'urgence (Samm) et des pompiers.
Résultat - 200 blessés, dont 40 graves, cdté manifestants, selon les organisateurs, deux
mamifestants ayant été plongés dans le coma, entre la vie et la mort.

La Deéfenseure des droits, Mme Claire Hédon. auditionnée dans le cadre de la
commission, s'est dailleurs saisie d'office des cas des deux manifestants griévement
blessés lors des affrontements 3 Sainte-Soline «au regard de la gravité des blessures
occasionnées, possiblement par des armes de force intermédiaire, dans un contexte de
manifestations ».

La dénonciation de Pinaction climatique du gouvernement est en effet presque
systématiquement réprimée par des chefs d’accusation sévéres et inadéquats tels
que '« association de malfaiteurs » ou divers crimes ou délits (vols. dégradations)
commis en bande orgamisée, qui permettent 1'arrestanion et la verbalisation des
militants. et méme le recours a un droit peénal d’exception. qui permettent aux officiers
de police judiciaire de demander jusqu’a deux prolongations d'une garde a vue. d’une
durée de vingt-quatre heures chacune, portant ainsi la durée maximale de la garde &
vue a 96h. L'association de malfaiteurs a I'avantage. pour le pouvoir politique,
d’étre un chef d’inculpation soumis & une appréciation particuliérement large et
qui permet la mise en ceuvre de procedures liberticides. dérogatoirves au droif
commun. Il est utilisé presque systématiquement dans 1"appréhension de militants
politiques lors de mouvements sociaux contestataires.
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ANNEXE N° 1 : ]
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES
PAR LA COMMISSION D’ENQUETE

(Par ordre chronologique)

Direction générale de la police nationale (DPGN- M. Frédéric Veaux,
directeur généralMme Virginie Brunner, directrice centrale de la sécurité
publiqgue,Mme Pascale Duboisdirectrice centrale des compagnies républicaines
de sécuritéM. Philippe Chadrys, directeur central adjoint de la police judiciaire
Mme Sophie Hatt directrice de la coopération internationale deus& et
Mme Elise Sadoulet cheffe de la division des faits religieux et maoees
contestataires du service central du renseigneteeitorial

Direction générale de la gendarmerie nationale (DGWN)—Général
d’armée Christian Rodriguez, directeur généralcolonel Sébastien Gay
sous-directeur de 'anticipation opérationnelle@bnel Antoine Lagoutte chef
du bureau de la synthése budgétaire

Service central du renseignement territorial (SCRT)- M. Bertrand
Chamoulaud, chef du servicdyime Elise Sadoulet cheffe de la division des faits
religieux et mouvances contestatairedvieBenjamin Baudis, chargé des affaires
réservées

Préfecture de police de Paris-M. Laurent Nufiez, préfet de police,
M. Jérdbme Foucaud directeur de I'ordre public et de la circulation

Direction du renseignement de la préfecture de pae de Paris
(DRPP) — Mme Francoise Bilancinj directrice

Mme Isabelle Sommier professeure de sociologie a I'Université Paris 1
Panthéon-Sorbonne, auteur\delences politiques en Fran¢2021)

Controle général des lieux de privation de liberté&-Mme Dominique
Simonnot, contréleure générale, Bt André Ferragne, secrétaire général

Fédération nationale des syndicats d'exploitants aigoles
(FNSEA) ©) — MM. Cédric Tranquard , membre du Bureauaurent Woltz, chef
du service juridique et fiscal, avier Jamet, responsable des Affaires publiques

Ministere de l'intérieur, direction des libertés publiques et des affaires
juridiques (DLPAJ) —Mme Pascale Léglisedirectrice, eM. Basile Pierre chef
du bureau de l'instruction et de I'action admirasitre
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Groupe de liaison du Conseil de la fonction militaie de la gendarmerie
nationale — Général Emmanuel Valot secrétaire généralieutenant-colonel
Vincent Delamarre, secrétaire général adjoinglonel Jean Carrel, major Erick
Verfaillie, major Vincent Charneau, major Patrick B oussemaére, maréchal
Des logis-chef Christophe Duprat, major Christophd_e Jeune, adjudant-chef
Frédéric Le Louette, major Laurent Cappelaere, maja Rachel Chervier,
adjudant-chef Aline Rouy, capitaine Marie Michelozz, adjudant-chef
Sandrine Toulouze membres

Tribunal judiciaire de Paris —Mme Laure Beccuay procureure de la
République, eM. Laurent Guy, procureur adjoint

Brigade des sapeurs-pompiers de Paris — Général &g Dupré la Tour,
commandant, etolonel Guillaume Trohel chef d’état-major

Table ronde des syndicats de police :

—Alliance police nationale— MM. Denis Boe responsable national
Judiciaire, elohann Cavallerq responsable national CRS

—UNSA Police—Mme Ingrid Lecoq, déléguée nationale du pdle province
et outre-mer, efl. Jean Paul Nascimentpsecrétaire national du péle CRS

— Alternative police CFDT —MM. Denis Jacoh secrétaire général, et
Guillaume Ruet, secrétaire national

Direction générale de la sécurité intérieure (DGSI} M. Nicolas Lerner,
directeur général, &me Caroline Boussion conseillére juridique

Derniére Rénovation—Mme Florence Marchal, M. Pierre Taieb et
M. Bertrand Caltagirone

M. Thierry Vincent , journaliste, auteur deans la téte des black blocs
Table ronde d’'associations de défense des droithdeme :

—Ligue des Droits de I'Homme() — Me Nathalie Tehia membre du
Bureau national

—Amnesty International ® —Mmes Fanny Gallois responsable de
programme, eDomitille Nicollet, chargée de plaidoyer

M. Christophe Bourseiller, essayiste, auteur dBouvelle histoire de
l'ultragauche(2021)
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Table ronde d’avocats:

—M¢e Arié Alimi

—M¢# Claire Dujardin , présidente du Syndicat des avocats de France

— M¢ Raphaél Kempf

Me Thibault de Montbrial , avocat, président du centre de réflexion sur la
sécurité intérieure

M. Didier Lallement, secrétaire général de la mer, ancien préfet tieepo
de Paris (2019-2022), bt. Benoit Piguet chef de cabinet

MM. Anthony Cortes et Sébastien Leurquin journalistes, auteurs de
L’Affrontement qui vient — De I'éco-résistance écb-terrorisme 72023)

M. Alain Bauer, criminologue, professeur au Conservatoire natioes arts
et métiers (CNAM)

Table ronde des entreprises de réseaux sociaux :

—Meta ) —Mmes Béatrice Oeuvrard et Elisa Borry-Estrade,
responsables des affaires publiques

—TikTok ® — M. Eric Garandeavu, directeur des relations institutionnelles
et affaires publiques France

— Snapchat — Mme Sarah Bouchahouaesponsable des affaires publiques
de Snapchat (France)

M. Michel Delpuech, ancien préfet de police de Paris (2017-2019)
M. Christophe Castaner, ancien ministre de l'intérieur (2018-2020)

Attac ) — M. Vincent Gay, secrétaire général, Bime Youlie Yamamotq,
porte-parole d’Attac France

Mme Claire Hédon, Défenseure des droitsme Pauline Caby, adjointe
en charge de la déontologie dans le domaine dlait M. Benoit Narbey, chef
du pble déontologie de la sécurité,Mine France de Saint-Martin, conseillere
parlementaire

M. Romain Huét, maitre de conférences en sciences de la comntionica
I'Université Rennes Il, auteur des vertige de 'émeut@019)
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Table ronde des chaines d’information en continu :

—BFMTV ) — M. Nicolas Marut, directeur adjoint de la rédaction

—CNews(® — M. Gérald Brice-Viret, directeur général de Canal + France
en charge des antennes et des programmellmets Régine Delfour grand
reporter, eAmélie Meynard, directrice des affaires publiques

—LCI ® —Mme Héléne Lecomte directrice adjointe de la rédaction, et
M. Clément Schirmann, responsable des affaires publiques

— France Info®) — M. Francois Brabant, directeur délégué

Commission nationale de contrdle des techniques denseignement
(CNCTR) — MM. Serge Lasvignesprésident, eamuel Manivel conseiller

M. Jules Rave] streetjournaliste

Ministére de la justice, direction des affaires crinelles et des graces
(DACG) — M. Olivier Christen, directeur, eMme Ariane Mallier, adjointe a la
cheffe du bureau de la politique pénale générale

M. Eric Dupond-Moretti, garde des Sceaux, ministre de la justice,
Mme Laureline Peyrefitte, directrice adjointe du cabindt). Guillem Gervilla,
conseiller auprés du ministre, en charge des quesstégislatives, parlementaires
et politiques, M. Clément Di Marino, conseiller politique pénitentiaire, et
Mme Marie-Céline Lawrysz, conseillere politique pénale

Table ronde des syndicats :

— Confédération francaise démocratique du travail
(CFDT) — Mme Marylise Léon, secrétaire générale, dt. Laurent Diedrich,
secrétaire confédéral

— Confédération générale des travailleurs (CGT) — Mhe Sophie Binet
secrétaire général®me Marylie Breuil, conseillere, eM. Sylvain Bernard, en
charge de I'animation et de la sécurisation desgut

— Force ouvriere (FO)— M. Frédéric Souillof secrétaire général, et
Mme Patricia Drevon, secrétaire confédérale

— Confédération francaise de I'encadrement - Confé&dation générale
des cadres (CFE-CGC) — M. Jean-Philippe Tangheecrétaire général

— Confédération francaise des travailleurs chréties
(CFTC) — MM. Cyril Chabanier, président confédéral, &ric Heitz, secrétaire
général confédéral

Europe Ecologie les Verts-Mme Marine Tondelier, secrétaire nationale,
M. Augustin  Augier, délégué général, M. Daniel Salmon sénateur
d’llle-et-Vilaine, MM. Benoit Biteau, David Cormand et Claude Gruffat,
députés européens
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M. Bernard Cazeneuve,ancien Premier ministre et ancien ministre de
l'intérieur (2014-2016)

Bassines non merci- M. Julien Le Guet, Mmes Anne-Morwenn Pastier
et Lucile Richard, et M. Jérémie Fougerat membres, eM. Jérébme Graefe
Ligue des droits de I'homme

M. Gérald Darmanin, ministre de l'intérieur

() Ces représentants d’intéréts ont procédé a leseription sur le répertoire de la
Haute Autorité pour la transparence de la vie pgbé, s’engageant ainsi dans une
démarche de transparence et de respect du coderdhuite établi par le Bureau
de '’Assemblée nationale.
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ANNEXE N° 2 :
LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LE RAPPORTEUR
LORS DE DEPLACEMENTS

(Par ordre chronologique)

1. Gironde, le lundi 17 juillet 2023

Services de I'Etat

— M. Jean-Cyrille Reymond inspecteur général, préfigurateur de la
direction zonale de la police nationale Sud-Ouest

— M. Emmanuel Morin, commissaire généraldirecteur départemental de
la sécurité publique de la Gironde

— Général Loic Baras commandant du groupement de gendarmerie de la
Gironde

— M. Christian Sivy, commissaire général, directeur zonal de police
judiciaire Sud-Ouest, directeur territorial de peljudiciaire de Bordeaux

— M. Justin  Babilotte, directeur de cabinet du préfet de
Nouvelle-Aquitaine, préfet de Gironde

— Colonel Ludovic Vestiey commandant du groupement de gendarmerie
des Deux-Séevres

— M. Bruno Picard, chef du service zonal du renseignement territoria
Société civile

— M. Patrick Seguin président de la chambre de commerce et d’in@ustri
Bordeaux Gironde

— M. David Ducourneay vice-président de I'association « Bordeaux Mon
Commerce »

— M. Eric Malézieux, directeur de I'association « Bordeaux Mon
Commerce »

— M. Francois Dubet professeur émérite de sociologie a I'Universigé d
Bordeaux
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Tribunal judiciaire

— M. Pierre Bellet, premier vice-président du tribunal judiciaire de
Bordeaux, coordonnateur du service de l'instruction

— M. Gérard Pitti, vice-président du tribunal judiciaire de Bordeaarx
charge d'un service correctionnel

— M¢® Nathalie Noé| avocate représentant la batonniére du barreau de
Bordeaux, ancienne président de I'Institut de dedgménale auprés du barreau de
Bordeaux.

— M€ Hubert Hazera, avocat au barreau de Bordeaux

— Mme Rachel Bray procureure de la République adjointe prés |eitrth
judiciaire de Bordeaux

— M. Sébastien Baumert-Stortz vice-procureur de la République prés le
tribunal judiciaire de Bordeaux, en charge du sadeat général

— Mme Marine Lacroix, vice-présidente du tribunal judiciaire de
Bordeaux, en charge du secrétariat général detdence

Mairie de Bordeaux

— Mme Claudine Bichet adjointe au maire de Bordeaux, chargée des
finances, de la transition énergétique et de liég#mmes/hommes

— M. Bernard Blanc, adjoint au maire de Bordeaux pour la commande
publique et I'emploi

— Mme Harmonie Lecerf-Meunier, adjointe au maire de Bordeaux,
chargée de I'accés aux droits, des solidaritésgsdniors

— M. Olivier Escots adjoint au maire chargé du handicap et de l& lutt
contre toutes les discriminations

— M. Aziz Skalli, conseiller municipal

2. Deux-Sévres, le mercredi 6 septembre 2023

Gendarmerie nationale

—Général Samuel Dubuis commandant la région de gendarmerie
Nouvelle-Aquitaine et la zone de sécurité Sud-ouest

— Colonel Ludovic Vestiey commandant du groupement de gendarmerie
des Deux-Séevres
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Elus locaux
— M. Julien Chassin maire de Sainte Soline
— M. Francois Brossard maire de Vanzay

—M. Thierry Boudaud, président de la Coopérative de l'eau des
Deux-Sévres

Préfecture des Deux-Sévres

— Mme Emmanuelle Dubée administratrice de [I'Etat, préféte des
Deux-Sevres, diime Sophie Pagesdirectrice de cabinet

Chambre d'agriculture

— M. Jean Marc Renaudeay président de la chambre d’agriculture
— M. Nicolas Touchard, directeur de la FDSEA des Deux-Sévres

Table ronde des organisations représentativesodesic

— M. Thierry Bernier , président de la section bovine FNSEA 79

— M. Denis Mousseaux président de la Fédération départementale des
syndicats d’exploitants agricoles des Deux-Séewreke élouvelle-Aquitaine

— M. Shayna Darak, président des Jeunes agriculteurs des Deux-Sévres

—M. Michel Germond, président de la Coordination rurale des
Deux-Sévres

—Mme Héléne Dupont animatrice régionale de la Coordination rurale en
Poitou-Charentes
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ANNEXE N° 3:
LISTE DES CONTRIBUTIONS ECRITES

(Par ordre chronologique)

Les réponses sont présentées dans I'ordre chroimplegies organisations
ayant répondu aux questionnaires du rapporteuradedmmission d’enquéte.

— Twitter
— France Assureurs (fédération francaise de I'assar— FFAY"
— Ministere de I'agriculture
— France Nature Environnemeét
— M. Dean Lewis, président de I'Université de Banae
— Tracfin
— Ministére de I'Europe et des Affaires étrangéres
— Ambassade de France en Allemagne
— Ambassade de France en Belgique
— Ambassade de France en Espagne
— Ambassade de France en Gréce
— Ambassade de France en Italie

— Ambassade de France au Royaume-Uni

) Ces représentants d'intéréts ont procédé a lescription sur le répertoire

de la Haute Autorité pour la transparence de la pislique, s’engageant
ainsi dans une démarche de transparence et de cespecode de conduite
établi par le Bureau de I'’Assemblée nationale.
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ANNEXE N° 4 :
LETTRE DU GARDE DES SCEAUX
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) ANNEXE N° 5 :
ETUDE COMPARATIVE DU MAINTIEN DE L'ORDRE EN EUROPE

REPUBLIQUE FRANGCAISE
LIBERTE-EGALITE-FRATERNITE

DIRECTION DES AFFAIRES EUROPEENNES,
INTERNATIONALES ET DE DEFENSE
Division des Assemblées parlementaires internatilesa
et des questions multilatérales
Paris, le 15 septembre 2023

DOCTRINE ET OUTILS DU MAINTIEN DE L'ORDRE
DANS SIX PAYS DE L'UNION EUROPEENNE

SYNTHESE

La présente synthése expose les réponses transmiéses le cadre du
CERDPW, par les assemblées parlementaires des Etatsnwiivdlemagne,
Autriche, Belgique, Canada, Espagne, Finlande, Homig, Pays-Bas, Pologne,
Portugal, Royaume-Uni, Suéde.

Neuf points sont présentés successivement damssyetihese :

1.— Le cadre légal et réglementaire : élaboratmontrole et révisions
périodiques

2.— L’évaluation du cadre légal et réglementaire

3.— Le réle du Parlement

4.— Les mesures privatives de liberté analoguagjarde a vue
5.— Les nouvelles technologies employées par teg$ade I'ordre

6.— Les moyens administratifs et judiciaires desillance des individus et
des groupuscules auteurs de violence ou constiwantsque probable pour la
sécurité publique

(1) Le Centre européen de recherche et de docati@mparlementaires (CERDP) est un réseau docuairent
géré par le Conseil de I'Europe et I'Union européen
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7.— Les interdictions de paraitre sur le lieu d’umanifestation ou d'un

rassemblement

8.— Les peines d'interdiction de manifester

9.— Les interdictions administratives de manifester

. Le cadre légal et réglementaire : élaboration, controle et révisions

périodiques

Etat

Réponse

Allemagne

Le maintien de I'ordre est assuré dans le cadre Huat fédéral dans lequel les Lander pnt

récupéré une partie de cette compétence.

En effet, dans le cadre de la réforme du fédéraligraderalismusreforinadoptée en 2006,

la Loi fondamentale pose une compétence de prirdggeLander. Berlin conserve certaines

compétences (lutte contre le terrorisme, contrésaspge, police des frontieres) ainsi qu'u
capacité d’intervention en soutien par la policgéf@le pour un Land qui serait dépassé
certaines situations.

Il est significatif que la réponse du Parlemeneratind ait émané du Bundesrat et nor
Bundestag.

ne
par

du

La question demeure sensible notamment pour desnsihistoriques (la république de
Weimar a été fragilisée des sa naissance par d@festations violentes ; 'apres-guerre a gté

marquée par des mouvements radicaux de contetedides libertés publiques doivent é
protégées les pouvoirs publics doivent garantir ofgre constitutionnel libre e
démocratique » dans le cadre de ce qui est qudkfi€¢ démocratie militante x (vehrhafte
Demokratie ).

Le maintien de I'ordre est un domaine fortemereiné :
—Par la loi fondamentale

L’ article 8 dispose que « Tous les Allemands ont le droit de se réunir psnent et san
armes, sans déclaration ni autorisation préalables.ce qui concerne les réunions en pl
air, ce droit peut étre restreint par une loi ou $1fondement d’'une loi ».

Par ailleurs le méme texte proclame enaicle 20 un droit de résistance du citoygnTous
les Allemands ont le droit de résister & quicongméreprendrait de renverser cet ord
constitutionnel, s'il n'y a pas d'autre remede pbks»).

— Par la jurisprudence du Tribunal constitutionnel

Depuis salécision Brokdorf (1985)le Tribunal applique une jurisprudence constaioigr
assurer la pleine effectivité du droit a manifeslieavait statué sur le déroulement en 1
d’une manifestation anti-nucléaire dans la commidenBrokdorf. Les autorités locales avai
interdit la manifestation avant de la réprimer hletnent. Le tribunal, dans cette décision
principe, a posé que« Le droit des citoyens de prendre part, au moyemadéerté de
réunion, de maniére active a la formation de la vidoet de I'opinion politiques reléve d
éléments fonctionnels indispensables a toute comrtéidémocratique .»
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Par conséquent le Tribunal a souligné le caraaénstitutionnellement protégé de tolite

forme d’action (y compris les blocagessitin, ou les manifestations non déclarées), dés
que l'intention des organisateurs ne réside pas davolonté de détruire.

—Par la loi ordinaire

Plusieurs textes ont précisé les modalités de mstafion comme la loi sur le
rassemblements et les défildgefsammlungsgesgtdu 24 juillet 1953 qui fixe le cad
général :

— L’article 2°"fixe un principe « Toute personne a le droit d’organiser des réusiehdes
corteges publics et de participer a de telles matefiions »)assorti de limitations«qN'a pas
ce droit: celui qui a perdu le droit fondamentalla liberté de réunion, celui qui p3
I'organisation ou la participation a une telle mamstation entend promouvoir les objec
d’'un parti déclaré inconstitutionnel par la Courmstitutionnelle (...) »»

— L’article 2 impose une obligation de déclarataalable.
https://www.gesetze-im-internet.de/versammlig/BINGBADI53. html

Une loi de 1985 a prohibé I'armement dit « passifpsotections corporelles) et
dissimulation du visage pour les manifestants.

Une loi de 1989 a autorisé les forces de I'ordiigrger et photographier les manifestants, t
en durcissant les peines prévues pour infractinmaanifestation.

S'il n'existe pas, comme en France, un schéma metidu maintien de I'ordre force est
constater I'existence d’'urdoctrine de désescaladéDeeskalationsstratedgieen ce domaine
qui découle fortement de la position des juriditsio

lors

£S

ifs

Ainsi les forces de police ont I'obligation d’agle maniere « amicales » a I'endroit des

manifestations annoncées ou en couesfammlungsfreundlighLa jurisprudence constan
a posé a I'égard des forces de police une obligatiocoopération avec les manifestants.

Des équipes policiéres sont forméekemmunikationsteamet renseignent les manifestal

te

nts

sur l'itinéraire, les formalités, les attentes desorités policieres ou encore les raisons
lesquelles une banderole vient d’étre saisie ourdesfestants interpellés.

our

On notera que chaque Land applique cette doctrinforction de la manifestation et des

traditions politiques locales. Ainsi, semblent deter en Allemagne deux stratégies :
« Berliner Linie» (une ligne berlinoise), centrée sur la doctiiieela désescalade, et u
«Hamburger Linie» reposant sur une méthode plus proche de céfleue en France.

Autriche

Le maintien de I'ordre est assuré dans le cadne Btat provincial (fédéral), et les proving
peuvent adapter a la marge ce cadre.

Tout rassemblement doit étre déclaré 48 heurest @mndébut auprés des autorités d
province.

En régle générale, une évaluation des risqueseetveduation opérationnelle sont effectué

ne
ne

es.

Belgique

L'article 26 de la Constitution dispose que& Les Belges ont le droit de s’assemk
paisiblement et sans armes, en se conformant aexglgi peuvent régler I'exercice de
droit, sans néanmoins le soumettre & une autodosapréalable. Cette disposition
s'applique point aux rassemblements en plein air rgstent entierement soumis aux lois
police »

Le maintien de 'ordre public est une des missid@sa police comme le précise I'articl&

ler

ne
de

ent

de la loi du 5 ao(t 1992 sur la police qui disppse :« Les services de police accompliss
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leurs missions sous l'autorité et la responsabidiés autorités désignées a cette fin par la
Dans I'exercice de leurs missions de police administezou judiciaire, les services de poli
veillent au respect des libertés et des droits viaiels, ainsi qu'au développeme

démocratique de la société. Pour accomplir leurs ioiss ils n'utilisent les moyens de

contrainte que dans les conditions prévues paoila.

La gestion des manifestations repose, depuis lesegr00 sur le concept gestion négociée
de I'espace publig GNEP). Cette approche a été formalisée dans une cireudai ministre
de I'Intérieur du 11 mai 2011. Elle repose notaninsem la communication et la négociati
entre les manifestants et les autorités. Concréterokaque circonscription de poli
comprend un service GNEP chargé spécifiguement ettéendes avis et de préparer|
coordonner les événements sur le terrain.

Dans un récent rapport (La Gestion Négociée dep#Es Public et le concept de New W
of Protesting - 2022), I'inspection générale dpdiice a montré que la GNEP était confron
a des formes nouvelles de manifestation

https://www.aigpol.be/sites/aigpol/files/downlo?i¥?20301-AlIG-IGIN-GNEP%20et%20NWoP-
R%C3%A9trospectif%20et%20futur.pdf

https://www.polizei.be/5998/de/nachrichten/gestitas-foules-des-pratigues-en-constante-mutat|

On reléve gu'il existe plusieurs instances de @attomme le Comité permanent de contrd

des services de police. Ce dernier a exercé urtidonde contréle a I'occasion de certal
événements d’'ordre public, que ce soit préventivengear I'envoi en toute transparen
d’'observateurs dans le dispositif policier et denpublic) oua posterioripar la réalisatior
d’une enquéte de contrble.
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Le contrOle est également assuré par I'Inspectoémale de la police fédérale et de la palice

locale.

Canada

La Loi sur les mesures d’'urgence de 198gaite pour partie de ces questions.

https://www.canada.ca/fr/ministere-justice/nouva&R®22/02/la-loi-sur-les-mesures-durgence-du
canada.html

Par ailleurs, il existe plusieurs documents receings meilleures pratiques dans le doma
du maintien de I'ordre.

Par exemple, en 2019, I'association canadiennehdsfs de police a publié le « Cadre natiqg
pour la préparation des services de police auxfestations et aux rassemblements ».

https://www.cacp.ca/comit%C3%A9-de-I%E2%80%99aamplss-services-de-police-des-
premi%C3%A8res-nations-des-m%C3%A9tis-et-des-ithfits ?asst_id=2095

Espagne

Le droit de manifester est encadré partitle 21 de la Constitutionqui est ainsi rédigé :

« 1. Le droit de réunion pacifique et sans armesexzinnu. L'exercice de ce droit n’exige
pas une autorisation préalable.

« 2. Les autorités seront informées préalablemeatrdaenions devant se dérouler dans
lieux de circulation publique et des manifestatipelies ne pourront les interdire que si d
raisons fondées permettent de prévoir que I'ordrielic sera perturbé, mettant en danger
personnes ou des biens »

Par ailleurs, ldoi organique 9/1983 du 15 juillet 1983 réglementare droit de réunion,
comprend les dispositions suivantes :
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— Article 3.
« 1. Aucune réunion n’est soumise a une autorisgtiéalable.

« 2. L'autorité gouvernementale protége les réunientes manifestations contre ceux
cherchent a empécher, a perturber ou a compromesgxericice légal de ce droit ».

— Avrticle 8

« La tenue de réunions dans des lieux de circulapioblique doit étre notifiée par écrit
l'autorité gouvernementale correspondante par legaaisateurs ou promoteurs de g
réunions, au moins dix jours civils et au plus tegjurs civils a I'avance. Dans le cas d
personnes morales, la notification est faite parr leeprésentant.

« Lorsque des causes extraordinaires et gravesigrgtl'urgence de la convocation et de

tenue de réunions dans des lieux de circulatiorigué la notification visée au paragraphe

précédent peut étre faite au moins vingt-quatre égarl’avance ».
— Article 9
« 1. La natification doit indiquer par écrit

« (a) les nom, prénom(s), adresse et piece d'idenfficielle du ou des organisateurs ou
leur représentant, s'il s’agit d’'une personne morala précisant également la dénominati
la nature et I'adresse de cette derniere.

« (b) Lieu, date, heure et durée prévue.
« (c) I'objet de la manifestation
« (d) l'itinéraire prévu, ou la circulation est prée sur les voies publiques

« (e) les mesures de sécurité prévues par les @mg@murs ou demandées par l'autor
gouvernementale.

« 2. L'autorité gouvernementale communique a la maaimcernée les information
contenues dans la notification écrite, sauf endappel urgent tel que prévu au deuxié
alinéa de l'article précédent, afin que celle-ciigae faire rapport dans les vingt-quat
heures sur les circonstances de l'itinéraire prapdSi le rapport n’est pas regu dans ce dé
il est réputé favorable. Le rapport doit se réféaetles raisons objectives telles que I'état
lieux ou la manifestation doit se dérouler, la comitance avec d’autres manifestations,
conditions de sécurité des lieux conformément eéfdementation en vigueur et d'autr,
raisons techniques similaires. En tout état de calgsepport n'est pas contraignant et d
étre motivé »

— Avrticle 10

« Si l'autorité gouvernementale considére qu'ilstaides raisons fondées de trouble & l'or,
public, avec un danger pour les personnes ou lessielle peut interdire la réunion ou
manifestation ou, le cas échéant, proposer la maditio de la date, du lieu, de la durée
de litinéraire de la réunion ou de la manifestatidra décision doit étre adoptée de mani
motivée et notifiée dans un délai maximum de soixanieed heures & compter de
notification prévue a I'article 8, conformément awigences établies dans la loi 30/1992,
26 novembre, relative au régime juridique des adnrtisins publiques et a la procédu
administrative commune ».

L’article 23 de laloi organique 4/2015 du 30 mars 2015 sur la protéon de la sécurité
des citoyens détaille également les pouvoirs des forces dargéaen ce qui concerne |
réunions et les manifestations :
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« 1. Les autorités visées par la présente loi aglaptt les mesures nécessaires pour proté
la tenue de réunions et de manifestations, en éwperturber la sécurité publique.

Elles peuvent également décider d’interrompre lasmigns dans les lieux de circulati
publique et les manifestations dans les cas prévasticle 5 de la loi organique 9/1983, d
15 juillet, régissant le droit de réunion.

bger

[=

Elles peuvent également interrompre les rassemblerdent8hicules sur les voies publiques

et les enlever, ainsi que tout autre type d’obgtaldrsqu’ils génent, mettent en danger
entravent la circulation sur ces voies.

« 2. Les mesures d’intervention visant a mainteniaa@tablir la sécurité publique lors d
réunions et de manifestations doivent étre grads@teroportionnées aux circonstances.
dispersion des réunions et des manifestations egrl@er recours.

« 3. Avant d'adopter les mesures visées a l'artioiécédent, les unités d'intervention d
forces et corps de sécurité notifieront ces mesaogspersonnes concernées, et pourro
faire verbalement si 'urgence de la situation I

En cas d'atteinte a la sécurité publique au moyearrdes, d'engins explosifs ou d’'obje
contondants ou autrement dangereux, les forces a@i&® peuvent interrompre la réunid
ou la manifestation ou enlever les véhicules eblEsacles sans avertissement préalable,

Finlande

Le droit de manifester est inscrit dans plusieispasitions de la Constitution :
— Article 12
« Chacun dispose de la liberté d’expression. Lerli® d’expression comprend le droit

ou

e
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s’exprimer, de publier et de recevoir des informasgiodes opinions et d’autres messages,

sans en étre empéché a I'avance par quelque perspmee soit ».
— Article 13

« Chacun a le droit d’organiser des réunions et demifestations, ainsi que d'y participe
sans demander d’autorisation. (...) Les modalités phéises relatives a I'exercice de
liberté de réunion et d’association sont fixéesgane loi. ».

L' article 17 de la loi sur la liberté de réunion de 999dispose que les organisateurs doiy

veiller au maintien de 'ordre et de la sécurit@etrespect de la loi lors de la manifestatian.

L’ article 19 de cette loidispose que la police a le devoir de protégerefexe de la liberts
de réunion.

L' article 7 de cette loidispose que lorsqu’une réunion publique doit étgaisée dans u
lieu public, I'organisateur doit en informer la jpe locale oralement ou par écrit au mg
24 heures avant le début de la réunion. Une natifin ultérieure peut également &
considérée comme valable si 'organisation de lmigh n’entraine pas de perturbat
significative de I'ordre public. Toutefois, il comnt de préciser que, selon le Comité de d
constitutionnel, le non-respect de cette obligatiemotifier la manifestation a la police loc
ne donne pas en soi a la police des raisons deenfieth une manifestation.

Le respect de I'obligation susmentionnée d’infortaepolice locale d’'une réunion publiq
organisée en plein air dans un lieu public est diantgérét de I'organisateur de la réuniq
L’article 10 de la loi sur I’Assemblée contient d#ispositions sur I'autorité de la police
émettre des ordres sur le lieu d’'une réunion publiq

Il n’existe donc pas de document général dansneaitte du maintien de l'ordre.
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L’ article 7 de la loi de 2018 sur le droit de réuniomispose que la police estchargée
d’assurer la tenue pacifique des rassemblements, d&ena I'ordre public de prendre le|
mesures appropriées pour empécher les tiers denbertle rassemblement ».

w

L article 11 de cette loidispose que la tenue de toutes les réunions péslidans les lieux
publics doit étre notifiée au service de police pétent au moins 48 heures a I'avance] La
Hongrie seule exception concerne les rassemblements sgsntpour lesquels aucune notification
n’est nécessaire.

La décision contient, entre autres, les conditdmsécurité liées a la tenue du rassemblement
et a la protection de la sécurité publique, dedferpublic ou des droits et libertés d’autiui,
ainsi que les régles de sécurité nécessaires auldgrent du rassemblement en toute sécurité.

Il nexiste pas de document général en ce domaine.

L’ article 9 de la Constitutiondispose que « 1. Le droit de se réunir et de manifester|est
reconnu, sauf la responsabilité de chacun seldoila2. La loi peut fixer des régles en vue

de la protection de la santé, dans l'intérét deil@ulation et pour combattre ou prévenir les
désordres ».

Les organisateurs de manifestations publiquesgigméralement tenus de notifier a I'avance
aux autorités municipales compétentes leur intanti@rganiser une manifestation. Cette
notification permet aux autorités d’évaluer I'impaotentiel sur I'ordre et la sécurité publics.

Sur la base des informations fournies par les asgéeurs et de leur consultation avec|les
différentes parties prenantes, y compris la pol&sautorités évalueront les risques potentiels

Pays-Bas et les exigences en matiere de maintien de I'qudi®ic.

En fonction de I'ampleur et de la nature de la festation, un plan de maintien de I'ordre
peut étre élaboré. Il n'existe pas de détails $igdes sur ce plan de maintien de l'ordre, et il
ne s’agit pas non plus d’une pratique standard pbaque manifestation. Toutefois, un
manuel de la municipalité d’Amsterdariigndboek Demonstreren Bijkans He)li¢ait
autorité en la matiére et indique que I'évaluapan les pouvoirs publics devrait comprendre
les éléments suivants :

— Une analyse des risques (généralement effecarda police).
— Une vue d’ensemble des différents scénarios éeeperspectives d’'action.
— Lidentification d’autres intervenants tels ges pompiers et les services d’urgence.

L’ article 7 de la loi du 6 avril 1990 sur la policalispose que le commandant en chef de la

Pol police détermine les missions des différents sesvite police.
ologne
g En 13 juillet 2020 un plan d'action a été publié sette base. Il définit les objectifs |et

I'organisation des opérations de police.

L’ article 45 de la Constitutiondispose que« 1. Tous les citoyens ont le droit de se réynir,
pacifiquement et sans armes, méme dans les lieuxtsuxe public, sans qu’aucure
autorisation ne soit nécessaire. 2. Le droit de rfeaér est reconnu a tous les citoyens ».

Ce droit est organisé par la loi 406/74 du 29 48G¥ qui prévoit que les organisateurs d’'une
manifestation doivent en informer la mairie traisijs & I'avance. Toute objection de la part
des autorités doit étre communiquée aux organisatEila manifestation dans les 24 heures.

Portugal

Cette loi (et d’autres lois pertinentes en la nmatiéelles que la loi sur la sécurité intérieyre)
ne mentionne pas de plan de maintien de I'ordre@mant les manifestations.
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Royaume-Uni

Le maintien de l'ordre reléve de la compétencefdie®s de police dans le ressort desque
se déroule la manifestation.

Un plan individuel doit étre élaboré pour chaquenifiesstation. Chaque circonscription
police dispose de fonctionnaires spécialement feramematiére d’ordre public et de sécu
publique public order and public safetyOPS). Ces commandants POPS sont respons
de la planification et du contrdle des manifestatiolls sont organisés dans un ca
pyramidale :

— Le commandant en chef « or » est responsablergmble du maintien de I'ordre dang
cadre de la manifestation et de I'opération decgolC’est lui qui fixe les objectifs stratégiqu
généraux de I'opération et qui en assure la sugiervistratégique.

— Le commandant en chef « argent » définit lesméatees tactiques de I'opération.

— Le commandant opérationnel « bronze » met enedaylan du commandant « argen
en utilisant les tactiques appropriées dans soradmnte responsabilité.

La doctrine du maintien de I'ordre est définie fga€ollege of Policingyui est I'organisme
en charge de la définition des normes dans lescesrde police en Angleterre et au Pays
Galles.
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Suede

L’article 1*' de la Constitution dispose que Tout citoyen, dans ses relations avec l'autg
publique, jouit des droits et libertés suivants.:)(4. La liberté de manifestation : c’est-a-d
la liberté d’organiser ou de participer & une masifgtion dans un lieu public ».

Les rassemblements publics, tels que les manii@ssatsont régis par la loi sur I'ordre pub)
de 1993.

Il nexiste pas de cadre général mais des déciginags en fonction des circonstances.
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Révisions périodiques du cadre légal et réglemen  taire

Etat

Réponse

Allemagne

Le cadre juridique est fortement conditionné pdoidondamentale. Par conséquent on 1
une certaine stabilité des dispositions |égislatetréglementaires dans le domaine de I'o
public

Autriche

Le cadre juridique du maintien de I'ordre et desémurité publics est régulierement éva
afin de refléter les changements dans les tactigpuemstres pratiques lors des rassemblem

Belgique

Le concept de « gestion négociée de I'espace pulENEP), né dans les années 90,
confronté & de nouvelles formes de protestatiordeeatanifestations. Par conséquent
services de police ne parviennent plus a identiéigiorganisateurs.

Dans un discours du 6 novembre 2020, le ministrBimtérieur a déclaré « La GNEP doit
reposer sur une concertation préalable entre leéénts partenaires. La police dg
cependant faire face a des difficultés sur ce pentraison de nouveaux mouvements sog
présentant la particularité de ne pas avoir de leadu d'interlocuteur (par exemple, |
Gilets jaunes). Parallélement, les manifestants oghgaen rapidité grace a I'utilisation de
réseaux sociaux. La police devrait pouvoir inteivele maniere plus rapide et plus mob
dans son actiorll est essentiel de développer une nouvelle apgrpdiiciére en matiere d
préparation et de gestion de ces nouveaux modesotiestation, et ce dans le respect de
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philosophie de la gestion négociée de I'espaceipubktonviendra dés lors d’adapter tout
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les facettes de la gestion opérationnelle des éuénts aux nouvelles formes de protestat

ion.

Il s’agit notamment de la collecte d'informationg Khnalyse des risques, de 'engagement

de capacité, des techniques et tactiques policiéie$a formation et des entrainements, al
que de la communication par des équipes spécialisées

Ce travail d’actualisation est encore en cours.

nsi

Les services de police, en particulier ceux qui st#ployés en vue du maintien de l'ordre

public, s’efforcent d’améliorer leurs procéduresislée cadre d’utbenchmarkingqui tient
compte de I'évolution des situations sur le terrain

Canada

La Loi sur les mesures d’'urgences a été plusieodifiée.

Espagne

Le droit de réunion consacré dans la Constitutiarpas été modifié depuis 1978.
Toutefois le cadre |égislatif et réglementaire@pusieurs fois amendé.

Finlande

Le cadre juridique a été modifié pour rendre cedsidispositions plus effectives et p
conforme aux libertés publiques. Le délai de dédilan préalable a ainsi été porté a 24H
avant le début de la manifestation.

Hongrie

Les lois applicables ont été révisées.

Pays-Bas

Le droit de manifester étant garanti par 'arti@lde la Constitution le cadre juridique évo
peu.

Cependant, en 2017,Ita sur les rassemblements publica été évaluée et sera probablemn
modifiée. En effet, plusieurs organisations (comémanesty International) ont pointé
caractére peu protecteur des libertés publiguesdaines dispositions comme les article
(possibilité d’interdire les manifestations) etpogsibilité de mettre fin aux manifestation
Suite a la modification ces dispositions devraétre plus respectueuses de certains pring
comme la motivation et le respect du contradictoire

Pologne

Le cadre juridique n'a pas fait I'objet de modificas récentes.
Les évolutions reposent plut6t sur des circulaires.

Portugal

La loi 406/74 précitée est antérieure a la Cortstituactuelle datant de 1976. Elle n
pratiquement pas été modifiée a ce jour.

Royaume-Uni

En septembre 2020, le ministre de lintérieur a @dedé a son corps d’inspecti
(Inspectorate of Constabulary and Fire and RescueiSzs - HMICFR$de déterminer dan
quelle mesure la police était en mesure de géfieaeément les manifestations.

Suite a cette évaluation deux réformes législatimageures ont été apportées afin de do
a la police davantage de pouvoirs pour mettredinraanifestations violentes et de renfor
la réponse de la justice pénale.

Il s'agit de laloi de 2022 sur lgpolice, la criminalité, les peines et les tribunéBESC) et de
laloi de 2023 sur I'ordre public (Public Order Act).

Suede

Toute modification du cadre juridique est effectpéele biais du processus |égislatif.
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4. Le role du Parlement

Etat

Réponse

Allemagne

Suite a la réforme du fédéralisme allemand, adept®006, la loi fondamentale a confié 3
parlements deksanderla compétence exclusive pour la définition dese®gelatives au maintie
de l'ordre.

LUX

Autriche

Le Parlement autrichien, en tant que législatedérf@, n’est responsable que du cadre jurid
général.

Ce cadre peut étre modifié dans chacune des neuhpes Bundeslandérqui disposent, outr|
d'une constitution, d’un parlementdndtag qui bénéficie d'une compétence partagée (
certains domaines (énergie, ordre public et sé&sinté publique, sports et loisirs).

qu

4%

ar

Belgique

Les madifications du cadre réglementaire (arréd§aux d’exécution des lois ou des circulai

res

ministérielles) relévent de la compétence excludiv&ouvernement. Ces décisions sont soumise

au contréle parlementaire et peuvent faire I'odgejuestions et d’interpellations des députés

Les madifications du cadre légal (loi sur la foontde police, loi organisant un service de po
intégré, loi communale, etc.) sont soumises aleRwt. Elles peuvent intervenir a la suite d’
initiative du gouvernement (projet de loi) ou d’unéiative parlementaire (proposition de loi).

Le Comité permanent de contrdle des services degp@omité P) et la Commission parlements
chargée du suivi du Comité permanent P ont unagéentiel en matiére de contrdle des sery
de police, y compris de la maniére dont ceux-cégele maintien de I'ordre lors de manifestatig
La Commission de suivi instituée au sein de la Gitardes représentants peut charger le Cq
P d’examiner certaines thématiques.

Le Comité P a ainsi effectué des enquétes de dergud le personnel et les moyens disponi
lors d’événements. Le Comité P a également forrdefrecommandations en cas d’arrestat
administratives a grande échelle, des recommanmadida suite de diverses manifestations (B
Lives Matter et Extinction Rébellion).

Ces enquétes de controle sont réalisées spontané@muea la demande du Parlement. E
permettent notamment de formuler des recommandaginriermes d’adaptation du cadre 1ég3
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Espagne

Les chambres du Parlement ont les mémes pouvogsngpétences en matiere de politique
sécurité que dans tout autre domaine Iégislatif.

La Commission des affaires intérieures est chadgéee mission d'évaluation et de contrdle.

de

Finlande

L’ article 2 de la Constitution dispose que « L'exercice des pouvoirs publics doit trouver 9
fondement dans la loi.»Par conséquent le Parlement est responsable die gaidique des
technigues de maintien de l'ordre utilisées lors manifestations.

on

Hongrie

Le Parlement est responsable du cadre juridiquaeddsiques de maintien de I'ordre utilisé
pendant les assemblées. Les lois les plus notabitda Loi LV de 2018 sur le droit de réunion
la Loi XXXIV de 1994 sur la police.

Il assure également une fonction de contrble etadiéation comme en 2006 sur le déroulem
des manifestations en septembre-octobre 2006 dpgstla

LeS
et

en

Pays-Bas

Le Parlement a modifié certains textes comme ladples municipalités (qui confére au maire
pouvoirs d'urgence), la loi sur la police (interabgire, arrestation, demande d’une piece d'iden
par la police) et le code pénal.

de:
tité
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Pologne

Le Parlement est chargé de légiférer et d’exemeromtréle sur le gouvernement.

Portugal

Le Parlement est responsable du cadre juridiquesdiire également une fonction de contréle e
d’évaluation.

Royaume-Uni

Le Parlement est responsable de I'élaboration tglalation primaire (« lois du Parlement »).

Par allleurs, le Parlement évalue les techniquesmditien de I'ordre utilisées lors des
manifestations. Il le fait en débattant, en posi@stquestions écrites et orales au Gouvernement
en s'appuyant sur le travail d’investigation desnoassions. Par exemple les modalités| dt
maintien de I'ordre lors du couronnement du roi KBl le 6 mai 2023 a fait I'objet de travaix
de la part de la commission spéciale des affantésieuresflome Affairs Select Commit)ee

Suede

Le Parlement fixe le cadre juridique.

Cependant, I'évaluation de 'autorité de police @#icipalement menée par d’autres organes| te
que I'Office national d’audit (indépendant Riksdag et le médiateur parlementaire. Le médiateu
parlementaire a pour mission d’examiner la misesenre des lois et autres réglementations gar
le secteur public au nom @Riksdaget indépendamment du pouvoir exécultif.

5. Les mesures privatives de liberté analogues al a garde a vue

Etat

Réponse

Allemagne

L’article 104 de la Loi fondamentale(Garanties juridiques en cas de détention) est ains
rédigé :
« (1) La liberté de la personne ne peut étre résteequ’en vertu d’'une loi formelle et dans
le respect des formes qui y sont prescrites. Lesopaes arrétées ne doivent étre maltraitées
ni moralement, ni physiquement.

« (2) Seul le juge peut autoriser la privation deetté et sa prolongation. Lorsqu’une
privation de liberté n'a pas été ordonnée par ugguune décision juridictionnelle devra éfre

sollicitée sans délai. De sa propre autorité, laipelne saurait détenir une personne sous sa
garde au-dela du jour qui suit son arrestation. besdalités devront étre réglées par la lai.

« (3) Toute personne soupgonnée d'avoir commis uinaction pénale et provisoirement
détenue pour cette raison doit étre conduite, ais pard le lendemain de son arrestation,
devant un juge qui doit lui notifier les motifs dardestation, I'interroger et lui donner la
possibilité de formuler ses objections. Le juge dans délai, soit délivrer un mandat d’'arnét
écrit et motivé, soit ordonner la mise en liberté.

« (4) Toute décision juridictionnelle ordonnant prolongeant une privation de liberté doit

étre portée sans délai a la connaissance d'un padmla personne détenue ou d'yne
personne jouissant de sa confiance »

Les principales dispositions relatives a la gardeu@ figurent dans le code de procédure
pénale.

Elles sont reprises et précisées par les loid drderrelatives a la police.

Autriche

Le code de procédure pénale (CPP) dispose quesdtation d'une personne doit étre
ordonnée par l'autorité de poursuite sur la baséagdprobation du tribunal.

Les conditions préalables a une arrestation samffanme présomption d'infraction, une bgse
Iégale pour I'arrestation, et la proportionnaligélihtervention.
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La loi précise les motifs d'arrestation : situatf@grant délit ou immédiatement apreés, risque

de fuite, risque de falsification des preuves sfjue de commission ou d’exécution d
crime.

un

Dans cette hypothése la détention doit durer lenmnddngtemps possible : au maximym

96 heures. Elle prend fin soit avec la libératien’dccusé, soit une détention préventive.

Belgique

Le droit belge connait deux mesures privativesiuate :
— L’arrestation administrative (articles 31 et suivants de la loi précitée syrdkce)

Les fonctionnaires de police peuvent, en cas dlabsnécessité, procéder a I'arrestatj

administrative notamment de personnes qui pertarféectivement la tranquillité publiqy
ou de personnes qui commettent une infraction gaigravement en danger la tranquillité
la sécurité publiques, afin de faire cesser caftadtion.

La privation de liberté ne peut jamais durer plosgtemps que le temps requis par
circonstances qui la justifient et ne peut en awamdépasser douze heures.

En cas de concours d’une arrestation judiciaitBuete arrestation administrative, la privati

on

de liberté ne peut durer plus de quarante-huitdselrarrestation administrative est effect

ée

apreés notification et sous le contrdle d’'un officde police administrative. L’autorité
administrative locale (le bourgmestre) en est mfe, également en sa qualité d'officier|de

police administrative.

Un proces-verbal doit étre établi, mentionnant guécision le contexte et les circonstances
des événements et des arrestations, les conséguint® mesure et toute autre information
utile justifiant la mesure (fouilles, saisies, ddien de biens, etc.). L'arrestation dpit

également étre mentionnée dans le registre destations.

L’'Organe de contrble de l'information policiére (CPa une mission de contrble et de s
en ce domaine.

— L’arrestation judiciaire (articles 16 et suivants de la loi du 20 juill @90 relative & I3
détention préventive)

Sur la base de I'article 12, alinéa 3, de la Ctutstin, hors le cas de flagrant délit, nul ne p
étre arrété qu'en vertu de I'ordonnance motivégude, qui doit étre signifiée au moment
I'arrestation, ou au plus tard dans les quaraniehewres.

Il s’ensuit que seul le juge d’instruction peutifiet personnes soumises a sa juridiction,
mandat d’arrét soit sur réquisition du ministérélm) soit d’office. L'arrestation judiciair
n’est permise qu’en cas de délit ou de crime. 8rdhit de nature a entrainer, pour I'incul
un emprisonnement correctionnel principal d’'un anuae peine plus grave peut fonde
délivrance d’'un mandat d’arrét. La délivrance dundsa d'arrét doit étre une nécess
absolue pour la sécurité publique.
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Canada

Le Code Criminel comprend une Partie XVI intituké®esures concernant la comparut
d’un prévenu devant un juge de paix et la misalmmrte provisoire ».

Sous réserve des autres dispositions du codelitggpajui arréte une personne avec ou §
mandat la fait conduire devant un juge de paix.

ans

Espagne

L article 17 de la Constitutionest ainsi rédigé :

« 1. Toute personne a droit a la liberté et a leetél. Nul ne peut étre privé de sa liberté, si
en application des dispositions du présent artietejans les cas et selon la forme prévue
la loi.

non
par
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« 2. La garde a vue ne peut durer que le tempstastnient nécessaire a la réalisation ¢
recherches tendant a I'établissement des faitserettout cas, dans le délai maximum
soixante-douze heures, le détenu sera remis ertdiloe mis a la disposition de I'autori
judiciaire.

« 3. Toute personne détenue est informée immédiatesheletmaniere compréhensible p
elle, de ses droits et des motifs de sa détenéthe,ne peut étre obligée de témoign
L'assistance d’'un avocat est garantie au détenwsdas enquétes policiéres, dans les ter
établis par la loi.

« 4. La loi régle la procédure d’habeas corpus p@armettre la mise immédiate a
disposition de la justice de toute personne détdiaégalement. De méme, la loi détermine
durée maximale de la détention provisoire ».

Le code de procédure pénalerécise les modalités de la détention provisairpréventive
— Le délai général est de 24 heures (article 520).

— 1l est porté & 72heures en cas d’infractions romes par des bandes arm
(article 520bis).
— Le délai maximum sera de 24 heures dans le cag giersonne détenue mineure.

L’ article 20 de la loi organique 1/1992 du 21 févriet992, sur la sécurité des citoyen
permet la rétention d’'une personne : les forceséderrité peuvent exiger des personnes
ne peuvent pas s'identifier qu’elles les accompagdans des locaux proches dans le
but de permettre leur identification et « pendantdmps nécessaire » pour atteindre
objectif.

La Cour constitutionnelle a reconnu la constitutiaiité de cette durée.

Finlande

Laloi sur les mesures coercitives (806/201éhcadre les mesures de la garde a vue.

L'article 1°" dispose qu'un officier de police peut, dans le tiélucider une infraction
appréhender un suspect de I'infraction qui estsuride fait ou tente de s’échapper.
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Hongrie

Laloi XXXIV de 1994 sur la policedétermine les cas dans lesquels un officier degdbit
ou peut placer une personne en « détention deecdurée » dans un poste de police.

La police peut restreindre la liberté d'une persopar le biais d’une détention de courte du

rée

pour un maximum de 8 heures, période qui peut @todongée une fois pour 4 heures

supplémentaires, uniquement si le but recherchéepinis de la détention de courte du
ne peut étre atteint pendant cette période. Lagérile détention de courte durée comme
au moment ou la mesure de police est exécutée.

Il existe un type particulier de détention de cewdtirée lorsque la personne ne peut o
veut pas s'identifier. Dans ce cas, la police g#ater la personne en « détention pour
raisons de sécurité publique » pour une durée na&ide 24 heures (article 38).

rée
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Pays-Bas

La procédure est la suivante :
— Enquéte et interrogatoire Onderzoek en verhoor)

Aprés l'arrestation d’'un suspect, celui-ci peueétiétenu au poste de police pour y
interrogé. L'objectif est d’obtenir des éléments les faits et d’établir I'identité du suspe
Le suspect peut étre détenu pendant 9 heures amoraxa cette fin.

— Garde a vue (nverzekeringstelling
Aprés les 9 premieres heures, le suspect peuagteaé a rester plus longtemps au post

btre
ct.

e de

police dans I'intérét de I'enquéte. Le procureurdénide. La détention, qui dure trois joy

IS,
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peut étre ordonnée pour les infractions moyennegastes et peut étre prolongée une
pour trois jours. La détention provisoire peut slsuivre.

— Détention provisoire (Voorlopige hechtenis)

Si le procureur souhaite que le suspect reste Iplugtemps en détention provisoire,| i

demandera au juge d'instruction de délivrer un raade dépot.

Ce juge peut décider que le suspect peut étre W@mdant un maximum de quatorze jo
supplémentaires.

La loi énumeére plusieurs conditions a remplir. Exemple, il doit y avoir un soupgon
crime pour lequel la détention provisoire est daéar et il doit y avoir des objections sérieu
a I'encontre du suspect.

Si le juge d'instruction décide que le suspect détanu plus longtemps, une période app,
détention provisoire commence.

Pendant la détention provisoire, le suspect a tit dfétre assisté d’'un avocat comn
d’office, s'il le souhaite.

L'avocat peut contester la détention au nom duesttsp

Si les 14 jours de détention provisoire ont expiréue le procureur souhaite la prolonge
nouveau, il se rendra a la chambre du conseilidunal, qui se compose de trois juges.
chambre du conseil peut délivrer un ordre de détepbur un maximum de 90 jours au tot
Aprés une période de 90 jours, I'affaire pénalé &we portée devant le tribunal. Si nécess
le tribunal peut décider de prolonger a nouveaiétantion provisoire de 90 jours.

Tout au long de cette procédure, le suspect artéts duivants :

— le droit de connaitre I'infraction qu'il est saqumné d’avoir commise ;

— le droit de garder le silence ;

— le droit de s’entretenir confidentiellement avecavocat avant le (premier) interrogatoi

— le droit a la présence d’'un avocat pendant Fiogatoire.
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Pologne

Le code de procédure pénalgrévoit I'existence d’'une garde a vue consistantuee
privation temporaire de liberté.

La garde a vue ne peut excéder 48 heures, perslamudlles le détenu doit étre mis 3
disposition du tribunal, qui doit décider dans2dsheures s'il y a lieu d’appliquer la détent
provisoire.

Le détenu doit étre libéré s'il n'est pas remigréhunal dans les 48 heures suivant sa mis|
détention ou si une ordonnance de détention progisee lui est pas délivrée dans
24 heures suivant sa remise au tribunal.

Il doit également toujours étre libéré immédiatetrsdte motif de sa détention cesse d’'exis
La mise en liberté doit également se faire sureoddr tribunal ou du procureur.

a
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Portugal

Lesarticles 254 a 261 du code de procédure pénalesposent qu’'une personne soupgon
d’avoir commis une infraction pénale peut étre déée par la police pendant la dur
strictement nécessaire, mais ne peut jamais éeauke plus de 48 heures sans étre prése
a un juge.

Cette détentiondetengdd par la police, sans l'intervention d'une autoijidiciaire, est
seulement possible :

— si la personne est prise en flagrant délit daeiflagrante delict) ;

née
ée
entée
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— ou si la personne n’est pas prise en flagraiit, tiisque : (a) il s’agit d’'un cas dans lequel

la détention provisoire est admissible ; (b) ilges raisons de craindre la fuite ou la pours
de l'activité criminelle ; (c) il n’est pas possbicompte tenu de la situation d’'urgence e
risque de retard, d’attendre l'intervention de t&ité judiciaire.

La détention provisoirepfisdo preventivaest ordonnée par le tribunal et s'applique a

uite
du

une

personne soupc¢onnée d'avoir commis un crime pasdibhe peine d’emprisonnement [de
plus de cing ans (ou de trois ans s'il s’agit deotssme ou de crime violent ou organisg),

lorsque les autres mesures préventives ne soigass suffisantes ou adéquates.

La détention provisoire est généralement limitégiatre mois, mais certaines circonstan
et certains types de crimes permettent de la pgelon

Royaume-Uni

La police dispose de pouvoirs, définis dans letigmtV et V de Idoi de 1984 sur la police

et les preuves judiciairegPolice and Criminal Evidence Act 1984 - PACEour détenir les
personnes gu’'elle a arrétées parce gu'elles samicennées d'avoir commis un délit. La

police détient les personnes dans des locaux die gavue qui sont normalement situés d
les grands commissariats de police.

Les personnes arrétées ne peuvent normalementrpakéenues plus de 24 heures sans
inculpées. Toutefois, si l'infraction dont ellesissoupconnées est grave, un officier de pa

ces

ans

étre
lice

supérieur (du grade de superintendant ou plus) g&otiser le maintien en détention d’un

suspect pour une durée supplémentaire de 12 hdlwete détention au-dela de 36 hed

res

nécessite I'autorisation des tribunaux. Dans de®stances exceptionnelles, les tribunpux

peuvent autoriser la détention d’'un suspect sanigpation pour une durée maximale
quatre jours.

Suede

Lorsque la police arréte une personne soupconngeatime, l'arrestation est signalée
procureur. Aprés le premier interrogatoire, le precar décide si la personne doit reste
détention ou étre libérée.

Si le suspect reste en détention, le procureuradois, conformément au code de procéc
pénale, soumettre la demande de détention progiaditribunal avant midi le troisiéme jo
suivant la décision d’'arrestation. Le tribunal disp de 96 heures a compter de l'arrest3
pour tenir 'audience.

Si le procureur ne soumet pas la demande d’ari@stdans le délai imparti, le suspect
libéré. Les décisions d’arrestation et de détentimigent normalement que le suspect
soupgonné, pour des raisons probables, d'une tidracpassible d'une pein
d’emprisonnement d’au moins un an. En outre, it faarmalement qu'il y ait un risque q
la personne se cache ou prenne la fuite, qu’ellespive ses activités criminelles ou qu’e
entrave I'enquéte, par exemple en supprimant das/ps. S'il existe un risque que le susy
entrave I'enquéte en contactant des victimes out@®sins, le procureur peut décider
limiter les contacts du suspect avec le monde iextépendant sa détention.
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. Les nouvelles technologies employées par lesfo  rces de 'ordre (drones,

reconnaissance faciale, marquages chimiques)

Etat

Réponse

Allemagne

Selon la jurisprudence des tribunaux administraéfs constitutionnels, la productia

d’enregistrements, méme sans stockage, constitjeuts une violation potentielle du droit

a l'autodétermination et nécessite donc une bagsddé

Selon une jurisprudence désormais établie, il n’yaacune différence entre d
enregistrements individuels ou des enregistren@datsemble, car grace a I'utilisation de
technologie numérique, des personnes peuvent ecifpeiégalement étre identifiées.

De telles atteintes aux droits fondamentaux peuédnmt justifiées dans la mesure ou
conditions préalables sont définies par plusieois (loi sur la police, loi sur les réunion
code de procédure pénale).

La police peut réaliser des enregistrements vitléadio de personnes ou d’un rassemblen
afin d’éviter une atteinte a la sécurité publique.

Les lois sur les réunions de&ndercontiennent des dispositions explicites sur légemces
en matiere de transmission ou d’enregistrementatjes lors de manifestations.

CertainsLander, font le choix de ne pas utiliser, ou d'utiliseneupartie seulement d
technologies disponibles (drones, reconnaissami@déamarquages chimiques).
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Autriche

L’ article 118 du code de procédure pénale (CCRljspose que la vérification de I'identi
d’une personne est autorisée si cette personrs@stonnée d’'une infraction pénale, si
possede des informations essentielles pour élutid&action ou si elle a laissé des trag
sur le lieu de linfraction ou sur des objets quraent pu étre utilisés pour commet
l'infraction.

Toutefois, ['utilisation de moyens techniques (dren marqueurs chimiques
reconnaissance faciale) pour vérifier I'identitéme personne n’est pas explicitement pré
par le code de procédure pénale.

Les drones sont utilisés dans le cadre d'opérations de policgamment & des fins de

documentation ou de surveillance (événements nmjepérations de recherche)

Lesmarqueurs chimiquespour lidentification des délinquants violents sent pas utilisé
pour la police autrichienne et n’ont pas de bagalé&

Les systemes de reconnaissance faciale peuvent étre envisagés que pour les infrac
relevant du droit pénal (infraction intentionnell#$ ne sont utilisés qu’a un niveau polic
supérieur (directions provinciales de la policayi®e autrichien de renseignement crimin
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Belgique

La loi précitée sur la fonction de police fixe kdece dans lequel les forces de police peu
utiliser des cameéras (utilisation visible ou nosiltie de caméras).

L'Organe de contrdle de I'information policiere atamment pour mission de contrd
l'utilisation des caméras par les services de poli€ette structure est linstitutia
parlementaire fédérale autonome en charge de Vailance de la gestion de I'informatig
policiéere, et est l'autorité de protection des dms) pour la police intégrée, I'un
d’information des passagers et I'inspection géeédalla police fédérale et de la police loc

https://www.organedecontrole.be/

vent

ale.
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Sur la base des articles 25/6 et 46/12 de la létifgre sur la fonction de police, les

informations et données a caractere personnelct®e au moyen de caméras non visibles
peuvent étre enregistrées et conservées pour uée diexcédant pas douze mois a compter
de leur enregistrement. Les principes du réglergénéral sur la protection des données a
caractére personnel doivent étre respectés.

Les drones

Les services de police sont autorisés a utiliserddenes dans le cadre de I'exécution de leurs
missions |égales, pour autant qu'ils répondentréaices conditions :

—La ou les caméra(s) montée(s) sur le drone sonsidérées comme des caméras
« mobiles », selon la définition de la loi précigte la fonction de police. La mise en ce
de ces caméras est soumise a une autorisatioralpleglar les autorités responsables] La
délivrance de cette autorisation s’appuie suriledifés et les modalités d'utilisation de ges
caméras. De plus, une analyse d'impact et de rsgaela protection de la vie privée gst
effectuée, notamment quant aux catégories de derté@aractere personnel traitées, a la
proportionnalité des moyens mis en ceuvre, aux tf§@pérationnels a atteindre et a la durée
de conservation des données nécessaire pour atteies objectifs.

— Une modalité d'utilisation particuliérement imgaonte consiste dans le caractére visible ou
non-visible de la caméra lors de son utilisatioes konditions de mise en ceuvre de caméras
non-visibles sont plus strictes que celles des casnésibles. Pour pouvoir étre considérée
comme visible, la caméra mobile doit étre montéewu véhicule de police identifiable
comme tel. Les drones engagés au cours d'opératemaintien de I'ordre sont identifiables
par I'apposition du logo de la police.

— Une circulaire ministérielle du 8 avril 2022 &gl I'usage de drones par les services de
police et de secours détermine, en fonction datégorie a laquelle appartient le drone et du
type de vol effectué, les régles a respecter pau les opérateur(s), notamment au nivead des
certificats ou des formations requises pour legpilote(s), et des analyses de risques
spécifiques a réaliser au préalable. Calquéességlementation européenne en vigueur pour
I'exploitation civile de drones, les régles énorcpar cette circulaire ministérielle ont pqur
but de minimiser le risque pour la circulation agrie ainsi que pour les personnes et les
au sol.

Les marqueurs chimiques

En I'absence d’une base |égale pour I'utilisatiercd moyen technique, les services de police
n'utilisent pas de tels marqueurs.

La reconnaissance faciale

Actuellement, il n’existe pas de base Iégale asamti les services de police a avoir le recours
a ce procédé.

Canada

Les drones

La Gendarmerie Royale du Canada (GRC) et les afdress de police utilisent les drones
pendant les manifestations.

Les marqueurs chimiques

lls ne semblent pas étre utilisés pour identifies dauteurs de violences pendant |des
manifestations.

La reconnaissance faciale

Elle est utilisée mais pas dans le contexte defewtation.
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On notera que la Chambre des communes (Comité permde I'accés a l'information, d
la protection des renseignements personnels &itdalie) a fait part de ses réserves sur @
technologie.

En février 2023 le Gouvernement a indiguprendre acte de la recommandation du Co
au sujet d’'un moratoire sur I'utilisation de la remoaissance faciale par les services de po
fédéraux »Une future évolution du cadre législatif est dpnabable.

https://www.ourcommons.ca/content/Committee/441/EGdResponse/RP12190465/441_ETHI_Rpt06_GR/Minister@ftationScie
nceAndIndustry-f.pdf#page=17

Espagne

Le cadre juridique repose actuellement sur :

— la loi organique 4/1997 du 4 aodt 1997 sur Fsdifion de caméras vidéo par les forces
sécurité dans les lieux publics ;

—le décret royal 1036/2017 du 15 décembre 201Temé@ntant I'utilisation civile de
aéronefs pilotés a distance. Ce reglement corttehteves références a la question des dr
lorsqu'ils sont utilisés par les forces de sécud@d’Etat ;

— les drones et caméras corporelles sont utilldés pas les marquages chimiques. Qua
la reconnaissance faciale elle est utilisée unigupour la police aux frontiéres (notamm
sur certaines zones du royaume comme Ceuta et@jelil

Finlande

La surveillance technique est régie par le chagitde laloi sur la police. La loi définit la
surveillance technique comme la surveillance visuel sonore, continue ou répétée,
véhicules, de conducteurs de véhicules, de piétanslu public en général a l'aide
dispositifs techniques, ou I'enregistrement autdguet de sons ou d’'images.

Aprés notification préalable, la police peut eftmstune surveillance technique dans un
public ou sur une voie publique afin de mainteoirdre et la sécurité publics, de prévenir
infractions, d'identifier une personne soupconnéme infraction et de surveiller des cibl
spéciales.

Lesdronesentrent dans le cadre de la surveillance technitgigont utilisés lors de gran
événements et rassemblements de masse pour almeniue d’ensemble de la situation
estimer le nombre de participants impliqués.

La reconnaissance facialgpeut également étre utilisée, car son utilisaeh possible e
application de la loi sur la police, si les coratig préalables de la section sont remplies.
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Hongrie

La loi précitée XXXIV sur la police de 1994 auterisemploi desdrones (article 42) ains
gue lareconnaissance facialéarticle 29).

Pays-Bas

Lesdrones
Leur emploi est autorisé par I'article 3 de lador la police.

Cependant I'utilisation de caméras de surveillanobiles doit répondre a un certain nom
d’exigences :

— l'utilisation doit étre nécessaire au maintien’dedre public. Cette forme de surveillan
par caméra est de courte durée ;

— le traitement des images des caméras par leepiic répondre a toutes les exigences d
loi sur les données policiéres ;

—les personnes doivent étre informées qu’elles Sbnées. La police doit informer d
maniéere adéquate lorsqu’elle utilise des dronesexample en placant des panneaux.
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Lareconnaissance faciale

Elle est autorisée en temps réel dans les espabbsg Mais son utilisation doit &tre motivé
Un contr6le éthique est assuré au sein des foeslite.

Pologne

Lesdrones

L’ordonnance n° 63 du commandant en chef de lacgpaliu 7 octobre 2019 détaille |
modalités d’utilisation de véhicules aériens salwepdans la police.

Lareconnaissance faciale
La police ou d’'autres services n'utilisent paslehihologie de reconnaissance faciale.
Lesmarqueurs chimiques

lls peuvent étre utilisés sur la base de la Id24lunai 2013 relative aux moyens de coerci
directe et aux armes a feu, qui encadre I'emplsi@®ons a eau qui peut contenir un a
colorant.

es
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Portugal

Lesdrones

Leur emploi est encadré plai n° 95/2021 du 29 décembre 2021 sur la vidéoseillance
par les forces de sécuritéElle permet la possibilité d'utiliser des caméifiaes ou mobiles
pour soutenir I'activité opérationnelle des foroets services de sécurité dans le cg
d’opérations de police complexes, en particulies Wévénements de grande envergure
d’autres opérations a haut risque ou a menaceelevé

Cependant, cette loi prévoit expressément quealegas mobiles installées sur des véhic
aériens ne peuvent capturer que des images veriqal ne permettent pas d’identifier ¢
personnes.
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Royaume-Uni

Les forces de police en Angleterre et au Pays de<ailisent de plus en plus de drones.
données sur l'utilisation des drones par la patiesont pas systématiquement publiées,
en 2020, I'Université de Birmingham a noté une ipliitation par trois de leur utilisatio
entre 2017 et 2019.

Il nexiste pas un cadre juridique spécifique aarcés de police. Ces derniéres doiven
conformer aux normes de 'Autorité de l'aviatiorvi@ (CAA) et notamment obtenir un
validation du plan de vol. Elles doivent égalemamtonformer aux en matiére de protec
des données (a savoir la loi sur la protectiondbemées de 2018 et le réglement général
la protection des données (RGPD).

En 2020, l'association Drone Watch (qui milite poune utilisation transparente
responsable des drones) a obtenu de la policeoffition qu’'en 2020 37 % des v
concernaient des manifestations et 31 % d’autréseéiments publics (tels que des événem
sportifs et des festivals de musique).

La reconnaissance faciale

L'utilisation de cette technologie dans les servide police en Angleterre et au Pays de G
est relativement récente et n’a pas encore ét&géde a I'ensemble des forces de pol
En 2016, le Metropolitan Police Service a commentztester a Londres.

Son emploi pour des manifestations est trés réamimai 2023, la police du Pays de Gal

y a recouru a l'occasion d’un match de rugby. BEhef2023 son emploi par la police du

Northamptonshire & I'occasion du Grand Prix britgna de Formule 1 de Silverstone
suscité une certaine controverse.
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Il n'existe pas actuellement de régles spécificqged’utilisation de cette technologie par
police. Cette derniere s’appuie sur le code dequaisur les caméras de surveillance entr
vigueur en janvier 2022.

a
e en

Suede

Lesdrones
La loi sur la surveillance par caméra de 2018 lisselignes directrices pour leur emploi.

La police doit étre Iégalement autorisée par I'dté@ompétente pour utiliser des drones p
la surveillance par caméra d’un rassemblement puldi surveillance a I'aide de drones d
étre effectuée dans le respect de la vie privégdesonnes. Cela peut impliquer d’évite
collecte ou le stockage d’informations personndhesiles qui ne sont pas pertinentes p|
la surveillance. Les données collectées doivers &mitées conformément aux reg
applicables en matiére de protection des données.

Lesmarqueurs chimiques
lls ne sont pas utilisés.
Lareconnaissance faciale

Dans certains cas, la police utilise des outilsadlgse automatique d’images qui peuyv
impliquer le traitement de données biométriqudieseue la reconnaissance faciale. C
méthode n’est utilisée que dans des situationepigbsolument nécessaires. L'objectif de¢
traitement est principalement de faciliter I'iddictition de personnes ou d’objets dans
grand nombre d'images ou de rechercher un autésupré inconnu a l'aide du registre
description des suspects.
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. Les moyens administratifs et judiciaires de sur veillance (écoutes

téléphoniques, interceptions informatiques)

Etat

Réponse

Allemagne

Dans le cadre du partage de compétences opérédérad®dccasion de la révision delta
fondamentale (LF) Berlin conserve une compétence exclusive dansinsrtdomaine
(contreterrorisme ; douanes ; police des frontiéreaseignement).

L' article 73 de la LFdispose que la police fédérale est compétembesque la compétend
d'une autorité de police de Land n’apparait pas idment ou lorsqu’une autorit
administrative supréme de Land demande qu’il enapgi ».

Par ailleurs, &rticle 35 de la LFdispose que la police fédérale peut assister diemande
les lander ¢ Toutes les autorités de la Fédération et des kérs@ prétent mutuelleme
entraide judiciaire et administrative »).

La fédération et chaque Land ont développé sal#tigis dans ce domaine. Cepend
I'ensemble de ces normes doit étre conforme auscppmions de hrticle 10 de la LF qui
dispose que : ) Le secret de la correspondance ainsi que @etede la poste et de
télécommunications sont inviolables. (2) Des restitdine peuvent y étre apportées que

ant

S
sur

le fondement d’une loi. Si la restriction est destid défendre I'ordre constitutionnel libé

al

et démocratique, ou I'existence ou la sécurité alédédération ou d'un Land, la loi peut
disposer que l'intéressé n’en sera pas informéuet lg recours juridictionnel est remplagé

par le contrble d’organes et d'organes auxiliaidssignés par la représentation du peupl

».
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Autriche

Les divers types d'interception sont encadrés eardrticles 134 et suivants dode de
procédure pénale (CPP)

L’ article 135 du CPPest ainsi rédigé :
« La divulgation de données issues de la transmmsomessages est autorisée,

1. s'il existe de fortes présomptions que la persaoncernée par la divulgation a enlevé
pris le contrdle d’'une autre personne et si la djation des données est limitée aux mess
gue l'on pense avoir été transmis, recus ou envpgesaccuseé au cours de sa privation
liberté,

ou
ages
de

2. si I'on peut s’attendre a ce que la divulgatmontribue a des enquétes sur une infraction

pénale commise intentionnellement et passible d'emeepd’emprisonnement de plus de
mois et si le propriétaire du dispositif technique gst ou sera la source ou la destination
la transmission des messages consent expressémedivalzation,

3. si I'on peut s’attendre a ce que la divulgaticontribue aux enquétes sur une infract
pénale commise intentionnellement et passible d'@meepd’emprisonnement de plus d’
an et si, en raison de faits matériels particulieo;m pense que la divulgation permet
d’enquéter sur les données de 'accusé.

4. si, en raison de faits matériels particuliers, paut s'attendre a ce que la divulgati
permette d'établir le lieu ou se trouve un prévepia pris la fuite ou est absent et qui
fortement soupgonné d’avoir commis intentionnelleraaatinfraction pénale passible d'u
peine d’emprisonnement de plus d’'un an »
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Belgique

Le code d'instruction criminelle comprend plusieurs dispositions en ce domaine :
Article 46 bis

En recherchant les crimes et les délits, le proaudu Roi peut, par une décision motivée
écrite, procéder ou faire procéder (...) a:

1° l'identification de I'abonné ou de ['utilisatedrabituel d’'un service ou bien du moyen
communication électronique utilisé ;

2° l'identification des services auxquels une per@déterminée est abonnée ou qui
habituellement utilisés par une personne déterminée.

Si nécessaire, il peut pour ce faire requérir, dimment ou par I'intermédiaire du service
police désigné par le Roi, la collaboration :

— de l'opérateur d’'un réseau de communications ébeitjues, et

— de toute personne qui met a disposition ou ofiue le territoire belge, d’une quelconqg
maniére, un service qui consiste a transmettre dgmsix via des réseaux de communicati
électroniques ou a autoriser des utilisateurs geabt recevoir ou diffuser des informatio
via un réseau de communications électroniques. gaeéent compris le fournisseur d’
service de communications électroniques. (...)

La motivation refléte le caractére proportionnel égard au respect de la vie privée
subsidiaire a tout autre devoir d’enquéte.

En cas d’extréme urgence, le procureur du Roi pedbmner verbalement cette mesure.
décision est confirmée par écrit dans les plusshdéfais.
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Pour des infractions qui ne sont pas de naturetéa@mer un emprisonnement correctionnel

principal d’un an ou une peine plus lourde, le proeur du Roi ne peut requérir les donné
visées a l'alinéa ler que pour une période de siisprgalable a sa décision.

tesS
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Les personnes requises de communiquer les données ais paragraphe 1er communiqu
au procureur du Roi ou a I'officier de police juiice les données en temps réel ou, le
échéant, au moment précisé dans la réquisition, sielermodalités fixées par le Roi, S
proposition du ministre de la Justice et du ministoenpétent pour les Télécommunicatio

Le Roi fixe, aprés avis de la Commission de la ptaie de la vie privée et sur propositi
du Ministre de la Justice et du Ministre compéteour les Télécommunications, |
conditions techniques d’accés aux données.

Toute personne qui, du chef de sa fonction, a deseaace de la mesure ou y préte

50N

concours, est tenue de garder le secret. Toutatiwol du secret est punie conformément a

I'article 458 du Code pénal.

Toute personne qui refuse de communiquer les dorméegsii ne les communique pas
temps réel ou, le cas échéant, au moment précis@ldagquisition est punie d'une amen
de cent euros a trente mille euros

— L’article 88 bis traite du repérage et de la localisation de I'mgou de la destination d
télécommunications.

— L’article 99 ter traite des écoutes de communications et téléconuations privées.

Canada

La partie VI duCode crimineldéfinit les dispositions que les services de palicivent suivre
pour obtenir une autorisation judiciaire en vueicepter des communications privées d
le cadre d’'une enquéte criminelle.

Cette section définit les dispositions qui soniémant prévues afin que les services de pq
puissent assurer la surveillance électronique desrainications privées sans l'autorisat
d’'un tribunal en cas de préjudice imminent, comraesddes situations d’'enlevement
d’alerte a la bombe.

Ces procédures doivent étre suivies de maniérspeceer le plus possible la vie privée
personnes au cours de la période d’écoute.

Le ministere de la sécurité est en charge d’unadgmnuel d’évaluation
https://www.securitepublique.gc.ca/cnt/rsrcs/plftirnc-srvilinc-2021/index-fr.aspx

Espagne

Le code de procédure pénaleomprend plusieurs dispositions portant sur :
— l'interception des communications téléphonigueglématiques (article 588r).

— l'interception et I'enregistrement de communicat orales a l'aide de disposit
électroniques (article 58fuatel).

— l'utilisation de dispositifs techniques de remgrade suivi et de capture d'imag
(article 588quinquies.

— I'enregistrement de dispositifs de stockage desmeet I'enregistrement a distance
matériel informatique (article 5&&xie$.

— les recherches a distance sur des équipemeoisaifques (article 588epties.

— les mesures de sécurisation, de conservatioa ptadection de données ou d’informatig
spécifiques contenues dans un systéeme de stoakiagmatisé (article 588cties.

Toutes ces mesures ont les mémes principes dirsctelbacune d’entre elles ayant s
fonctionnement spécifique détaillé dans les adisl@ivants.

L’ article 588bis du code de procédure pénaléixe ainsi des principes directeurs :
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« 1. Au cours de linstruction des affaires, tougsmesures d’enquéte régies par le pré
chapitre peuvent étre ordonnées a condition qis& une autorisation judiciaire délivré
dans le plein respect des principes de spéciaiggéquation, d’exceptionnalité, de néces
et de proportionnalité de la mesure.

« 2. Le principe de spécialité exige qu'une meswoitl®ge a I'enquéte sur une infractia
spécifique. Les mesures techniques d'enquéte \Agandéivenir ou a découvrir des infractio
ou a dissiper des soupgons sans base objectiveunept pas étre autorisées

« 3. Le principe d'opportunité sert a définir lanp@e et la durée objectives et subjectives
la mesure en fonction de son utilité.

4. En application des principes d’exceptionnalittde nécessité, la mesure ne peut
accordée que :

(a) lorsque d’autres mesures moins contraignantesr ges droits fondamentaux de
personne faisant I'objet de I'enquéte ou des patesiet tout aussi utiles a I'élucidation
I'acte ne sont pas disponibles pour I'enquéte,

(b) ou lorsque la découverte ou I'établissement 'deté faisant I'objet de I'enquéte,
détermination de son ou ses auteurs, la rechercHedwu ils se trouvent ou la localisatiq
des effets de l'infraction seraient gravement erésasans le recours a cette mesure.

5. Les mesures d'enquéte régies par le présent thape sont considérées com
proportionnées que lorsque, compte tenu de tousesileonstances de I'espéce, le sacrif
des droits et des intéréts affectés n'est pas seyméau bénéfice que leur adoption apport
I'intérét public et a des tiers. Pour la mise endvade des intéréts en conflit, I'évaluation
I'intérét public est fondée sur la gravité de I'actsa signification sociale ou le domai
technologique de production, l'intensité des preuggistantes et la pertinence du résu
visé par la restriction du droit ».
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Finlande

Les regles sont énoncées daneiaur I'enquéte criminelle (805/2011)

La section 1 du chapitre 10 de cette loi régitHarnp d’application des « moyens coerci
secrets ».

Selon cette section, l'interception des télécommatns, I'obtention de données autrem
que par l'interception des télécommunicationsulaaillance des données relatives au tra
I'obtention de données relatives aux stations deepa surveillance étendue, la colle
secréte de renseignements, la surveillance tedhnioperception sur place, observat
technique, contréle technique et surveillance tephen d’'un dispositif), I'obtention d
données pour l'identification d’'une adresse deaés® d’'un terminal, I'activité secréte,
pseudo-achat, l'utilisation de sources secretesedseignements humains et la livrais
contrblée peuvent étre utilisés dans le cadre diéwms criminelles en cachette de le
destinataires.

En outre, selon la méme section, la loi sur lageotiontient des dispositions sur l'utilisati
de ces mesures dans la prévention ou la déteatimimétactions. Les dispositions détaillé
relatives a I'utilisation des moyens coercitifsre#s mentionnés peuvent étre consultées
les derniéres sections du chapitre 10 de la ldiesumesures coercitives.
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Hongrie

En Hongrie, les forces de I'ordre sont autoriséearaeiller les individus et les groupes qui

commettent des actes de violence ou qui constituentisque probable pour la sécu
publigue dans certains cas déterminés par lepdotmentes.

ité
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La loi autorise principalement les services de stunationale (un groupe de cing agenges)
a effectuer une surveillance secréte.

Des lois distinctes déterminent les méthodes deeslance secrete pour chaque agence
chargée de I'application de la loi.

La loi sur les pouvoirs d’enquéte spéciawest entrée en vigueur |€"février 2000 et a
complété le code de procédure pénale par une régtation relative aux nouveaux pouvairs
d’enquéte et aux procédures connexes.

La loi réglemente les méthodes d’enquéte spécsalisantes :

— observation : suivre systématiquement une peesann observer systématiguement| sa
présence ou son comportement, par exemple a thighe caméra cachée

— infiltration : participation ou coopération aven groupe de personnes au sein duquel on
peut raisonnablement soupgonner que des crimepmifiés ou commis

— pseudo-achat ou prestation de services : acHetebiens au suspect ou lui fournir des
Pays-Bas | services

— collecte systématique d’informations : collegtetématique d’informations sur un suspect
sans que I'on sache qu'il s’agit d’'un agent enquéte

— enregistrement de communications confidentiélléside d’un dispositif technique
— enregistrement, a l'aide d'un dispositif tech@gae communications non destinéeg au
public via I'infrastructure de télécommunications\ia un dispositif de télécommunications

utilisé pour fournir des services au public (pareraple, écoutes Internet, écoutes
téléphoniques).

Le procureur général détermine quand et commenpdesoirs spéciaux d’investigatign
peuvent étre utilisés par la police.

Les mesures de contrdle a la disposition des fated®rdre sont régies par lasticles 237
a 242 du code de procédure pénale

Pologne Ces articles réglementent le contrdle et I'enregisent du contenu des conversatipns
téléphoniques afin de détecter et d'obtenir deay@® pour les procédures en cours ou pour
empécher la commission d’'une nouvelle infraction.

Les écoutes téléphoniques et linterception des noconications sont régies par les
articles 187 a 190 du code de procédure pénale

Elles ne peuvent étre effectuées :

— que pour certains types d’infractions (cellessprit punies d’une peine d’emprisonnement
maximale de trois ans et des crimes spécifiquegjted la contrebande, le trafic de stupéfignts,
le terrorisme, etc.)
Portugal — et a condition qu’elles soient indispensables aécouverte de la vérité ou qu'il spit
impossible ou trés difficile d’obtenir des preuaesrement.

En outre, elles ne peuvent étre effectuées quedstre des suspects et des personnes mises
en cause ou de leurs intermédiaires, ainsi queviddsmes d’infractions (dans ce cas,|le
consentement est nécessaire).

L’autorisation doit étre donnée par ordonnance wgetidu juge d'instruction, a la demarjde
du procureur, pour une période maximale de troisnenouvelable pour des périodes égales.
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Royaume-Uni

La loi de 2016 sur les pouvoirs d’'investigatitmvestigatory Powers Act - IPA) réglemente
les pouvoirs de la police en matiére d’acquisiierdonnées de communication.

L’interception et la consultation des données daroanication est généralement réseryée
aux crimes graves et aux questions de sécuriterradé.

Dans le cadre de I'lPA :

— Toute force de police peut demanderGifice for Communications Data Authorisations
(OCDA) de lui accorder I'accés aux données de communitafela leur permet de savoi

personnes soupconnées d'infractions graves. Avagirdle la sorte, les officiers supérie
doivent se demander si le mandat est nécessaireppéuvenir ou détecter des infractians

graves, si l'activité autorisée est proportionnés’ié existe des garanties appropriées pour
s'assurer que les données sont traitées de mauéguate une fois gu’elles ont été obtenpes.

b

Sauf en cas d’'urgence, les officiers supérieurgaiviegalement demander I'approbation d
commissaire judiciaire.

un

Suede

Les services de police peuvent recourir a des rasspour recueillir secréetement des
informations sur les activités d'une personne, paemple au sein d'un réseau |de
télécommunications, sur l'internet ou dans un $ipécifique.

Dans le cadre d’'une enquéte préliminaire, il esssitible de recourir a 'interception et ajla
surveillance secretes des communications élecuesica la surveillance secrete par caméra,
a linterception secréete des locaux et & la suam@ike secréete des données. Ces mesures
secrétes ne peuvent étre utilisées que pour degéctriminelles graves.

Les interdictions préventives de paraitre surl e lieu d’'une manifestation
ou d'un rassemblement

Etat

Réponse

Allemagne

Quand des faits objectifs montrent qu’il existedamger imminent pour la sécurité et I'ordre

public en raison de la participation ou de la pnésed’une personne a une réunion, il peut
étre interdit a cette personne de participer otrel’présente a cette réunion si le danger ne
peut étre évité d’'une autre maniére.
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Par ailleurs, dans certailénder, il existe une pratique policiére consistant avomjuer ou se
rendre au domicile d'une personne signalée pourfales antérieurs de violence, pour
rappeler ses obligations a I'approche d’une matafes.

Cependant, tous lé&nderne disposent pas d’'une telle réglementation.

ui

La loi sur les rassemblements et les défilésermet aux autorités d’interdire un projet

de

manifestation, ou une manifestation en cours. [igtenet également d’interdire I'accés a Uine

Autriche personne qui dissimule son visage.
Cependant elle ne comprend pas de dispositionssimterdictions de paraitre.
Espagne | Il n'y a pas de base juridique applicable sur datpo
. Il n'existe pas de réglementation interdisant dprésenter sur le lieu d’'une manifestation ou

Finlande . . L . .
de mesure préventive similaire dans la loi suréemions.
Il N’y a pas de disposition sur 'interdiction darpitre.

Hongrie En revanche, la police peut procéder a un contiediforcé s'il existe des raisons valableg de
supposer que des personnes peuvent se présentexssemblement en violant les restrictipns
garantissant le caractére pacifigue du rassemblemen
L’ article 509 du Code de procédure pénalpermet au juge d'imposer une « interdiction de
zone » gebiedsverbodgontre toute personne soupgonnée d’avoir gravetmautilé I'ordre
public.

Pays-Bas | Elle porte sur une durée de 90 jours et peut étenduite pour une durée équivalente
Dans une décision récente du tribunal de La Hagpedeureur général a été autorisé a imposer
une interdiction de zone a des militants écologistgant bloqué la circulation sur upe
autoroute.

Pologne Le code de procédure pénalautorise ce type de mesure préventive.

Portugal Il n’y a pas de base juridique sur ce point.

Rovaume-Uni Actuellement il n’existe aucune loi interdisant spersonnes de se rendre sur le lieu ol se

y déroule une manifestation ou un rassemblement.

Sudd Il n'existe pas d'interdiction de ce type.
uede
Pour limiter les risques la police ferme I'accaseétains périmétres a toute personne.
9. Les peines d’interdiction de manifester
Etat Réponse
Il N’y a pas de sanction pénale en ce domaine.
Allemagne
L’ article 50 du code pénatlispose que les personnes incarcérées, qui olibé&tées ou qu
bénéficient d’'un aménagement de peine, peuvent sobisérie de prescriptions limitant yne
Autriche possible récidive.

Cependant dans une décision Schroll de 2022 la Gewassation a jugé que le droit
manifester ayant une base constitutionnelle, pmevait étre entravé dans ce cadre.
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Belgique

Le ministre de la Justice a déposé le 25 avril 202rojet de loi visant a inscrire dans
Code pénal l'interdiction judiciaire de particigeun rassemblement revendicatif.

Il s’agit d’'une peine autonome qui n'est pas autigp@. L'interdiction n’est possible qu’e

e

=

raison d’infractions violentes ou d’actes de varstiaé commis sciemment, volontairement et

intentionnellement dans le contexte d'un précédassemblement revendicatif. Le juge
prononce la peine que s'il estime qu'il existe isgue réel de récidive pour des infractic
similaires, a I'occasion de rassemblements revatific La peine d’interdiction ne pe
excéder trois ans.

Canada
Espagne
Finlande
Hongrie

Il N’y a pas de sanction pénale en ce domaine.

Pays-Bas

La seule mesure applicable est 'interdiction deezfvoir réponse 7).

Pologne

L’ article 41b du Code pénaprévoit I'application de mesures parmi lesquelliegdrdiction
de se trouver dans des lieux déterminés ou l'iitteoth de participer a un événement
masse. L'interdiction peut étre combinée a I'oliiga de se présenter a la police ou a
autre autorité désignée a des intervalles spécifiés

Portugal

Aucune mesure de ce type n'est spécifiquement prpour les manifestations.

Le Code pénal prévoit la possibilité pour le tribud'imposer des régles de conduite, com
ne pas se rendre dans certains lieux ou ne pasipart certaines réunions.

de
une

me

Royaume-Uni

Le Parlement a adopté en mai 2023 loiesur I'ordre public (public order ac} qui sera
prochainement applicable.

https://www.gov.uk/government/publications/publicer-bill-overarching-documents/public-orde
bill-factsheet

Elle permet a une juridiction de notifier & un widu une ordonnance de prévention
perturbations gravesSérious Disruption Prevention Order - SDP@bnt la durée est fixé
entre une semaine et deux ans. Le non-respectsderescriptions est sanctionnée par
amende voire une peine d’emprisonnement.

La SDPO concerne :
— les majeurs d&8 ans ou plus ;

—ayant, au moins a deux reprises au cours desdeingéres années, été reconnu coup
d’une infraction liée & une manifestation ou reaonoupable de la violation d’une injoncti
relative a une autre manifestation.

L'objectif de la SDPO est d’empécher de commetire imfraction liée a une manifestati
ou de causer des perturbations graves.

La SDPO peut imposer a l'individu :

— une obligation de se rendre dans un lieu ou deedeer a son domicile ;

— une interdiction de se trouver dans certains/iawcertains jours et heures ;
— l'interdiction d'étre avec certaines personnes ;

— la participation a certaines activités ;
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— la détention de certains objets ;

— l'utilisation d’Internet pour interagir avec lesmnifestants.

Suede

Il N’y a pas de sanction pénale en ce domaine.

10. Les interdictions administratives de manifeste r

Etat

Réponse

Allemagne

Le contrdle des juridictions a rendu plus rares fessures de rétention policié
(Ingewahrsamnaheprises contre des personnes souhaitant se rartire manifestations.

re

Cette mesure a été assez courante dans les afngassemblement punk organisé a Hanovre

en 1996 et rassemblements antifascistes de Saaifel@97).

Elle est cependant périodiquement utilisée commgde la réunion du G20 a Hambourg
juillet 2017 pour limiter I'acces a la ville de ntéints altermondialistes et @&ehwarze Blocks

en

Autriche

L’ article 7 de la loi sur les rassemblements et legfilésde 1953 interdit les manifestatio
dans certaines zones (comme a proximité immédiateadlement, soit 300 métres).

Elle dispose également que l'autorité administeapreut définir un périmétre dans leque
manifestions n’est pas autorisée pour garantir dareulement paisible de I'événement »

ns

a

Belgique

Sur la base dearticles 133 et 135 de la Nouvelle loi communalée bourgmestre, qui e
chargé du maintien de l'ordre sur le territoiresdecommune, peut imposer une interdic
individuelle et préventive de manifestation lorshgdispose de renseignements sur la b

desquels il apparait qu’une personne est susceptibltroubler I'ordre a I'occasion d'une

manifestation organisée sur le territoire de sarnane.

La décision du bourgmestre doit préciser a quéllm@nifestation(s) prévue(s) s'appliq
l'interdiction et la durée est limitée a I'existend’un risque de perturbation de I'ordre pub
Une circulaire administrative du ministre de I'lnétir du 25 ao(t 2022 précise les conditi

dans lesquelles les bourgmestres peuvent imposeinterdiction individuelle et préventiy
de manifestation a certains fauteurs de troublas iacadre d’'une manifestation.
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Espagne

L’ article 5 de la loi organique du 15 juillet 1983 sule droit de réunion est ainsi rédigé :

« L’autorité gouvernementale suspend et, le caséaufy dissout les réunions
manifestations dans les cas suivants :

« a) Lorsqu'ils sont considérés comme illégaux anssiu droit pénal.
« b) Lorsque I'ordre public est troublé, mettantdanger des personnes ou des biens.
« ¢) Lorsque des uniformes paramilitaires sont @gipar les personnes présentes.

Ces résolutions seront communiquées au préalablparticipants de la maniére légaleme
prévue ».

et

Finlande

La législation finlandaise ne prévoit pas la patigih d'imposer des interdiction
administratives de manifester.

Hongrie

La loi LV de 2018 prévoit uniguement la possibiliténterdire une manifestation aprés
notification.
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Pays-Bas

La loi sur les assemblées publiquedonne au maire la possibilité de restreindre telftire
ou méme d’arréter une manifestation.

Pologne

L’ article 14 de la loi du 5 juillet 1990relative aux réunions est ainsi rédigé :

« L’autorité communale doit rendre une décision @mdiction d'un rassemblement au pl
tard 96 heures avant la date prévue du rassemblegient

« 1) son objectif viole la liberté de réunion papile, les régles d’organisation d
rassemblements, le but de la réunion les disposipénsles ;

« 2) sa détention est susceptible de mettre en ddagée ou la santé des personnes ou
biens sur une grande échelle.

Une interdiction totale de manifester peut-étre impog&ndant la loi martiale, I'état

d’urgence ou I'état de catastrophe naturelle ».

£S
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Portugal

Les situations dans lesquelles les manifestatiensgnt étre interdites sont trés limitées.
Le décret-loi n° 406/74 dispose que les autoritégvpnt, pour des raisons de sécu

ité,

interdire la tenue de réunions, rassemblementsjfestations ou défilés dans des ligux
publics situés a moins de 100 m des sieges desesgauverains, des installations militaires,
des prisons et les sieges des représentationsndiptiues ou consulaires et des partis

politiques.

Ce texte prévoit également que les autorités nevgmtuinterrompre les réunions

rassemblements, manifestations ou défilés que Uersigs actes contraires a la loi ou
bonnes maeurs sont commis ou qui troublent graveatesftectivement I'ordre public ou
libre exercice des droits des personnes.

En outre, les autorités doivent prendre les mesw@esssaires pour garantir que ces réun
rassemblements, manifestations ou défilés se d#rbwdans linterférence de cont
manifestations susceptibles de perturber le likezaice des droits des participants.

AUX

®
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Indépendamment des autres infractions pouvantétrenises par les manifestants, le fait de

ne pas se conformer & un ordre légal de se retiver rassemblement ou d’une réuni

publiqgue donné par une autorité compétente espiainscrime, en vertu de l'article 304 du

Code pénal.

Royaume-Uni

La loi opére une distinction entre :

—Les corteges (marches de protestationlpans certaines circonstances, la police
estimer que ses capacités ne sont pas suffisantesggrer le risque de graves trouh
publics. En application de la loi sur I'ordre pubklle peut demander a I'autorité loc
d’interdire le cortége. La participation a une nfiestiation interdite constitue une infracti
pénale pouvant étre sanctionnée par une amende B@0 £ voire une pein
d’emprisonnement pouvant aller jusqu’a trois mois.

—Les assemblées (manifestations statiqueg)interdiction des manifestations statiqu
fonctionne de la méme maniére que l'interdictios dwrches de protestation.

Dans les deux hypothéses les interdictions soatrénges.

Suede

La police peut refuser I'autorisation d'un rassesniént public si cela est nécessaire p

on
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maintenir I'ordre ou si des rassemblements antérielu méme type ont entrainé des

perturbations importantes ou un danger important [@s personnes présentes.
La protection constitutionnelle du droit & maniédhit que les interdictions sont tres rare




