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MESDAMES, MESSIEURS,

Depuis 2017, la majorité parlementaire n’a cess¢é de démontrer son
attachement aux forces de 1’ordre. Cet engagement s’est traduit sur le plan
législatif : pour ne citer qu’elles, la loi pour une sécurité globale préservant les
libertés (U, celle relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure @, ainsi
que la loi visant & consolider notre modéle de sécurité civile @), en sont quelques
illustrations.

Cet engagement a également trouvé sa traduction budgétaire : entre 2017 et
2022, le budget du ministére de I’Intérieur a augmenté de 3,58 milliards d’euros,
permettant notamment le recrutement de 10000 policiers et gendarmes
supplémentaires, signe de la détermination de notre Assemblée a soutenir 1’action
des agents qui opérent cette mission régalienne essentielle.

Souhaité par le Président de la République, qui I’avait annoncé en cloture
du Beauvau de la sécurité le 14 septembre 2021, le projet de loi d’orientation et de
programmation du ministére de 1’Intérieur renforce cette dynamique. Il planifie,
pour la premiére fois depuis dix ans et la derniére loi de programmation, une
augmentation inédite des moyens de ce ministere. Initialement déposé en mars sur
le Bureau de 1’Assemblée nationale, ce texte a ensuite été redépos€, dans une
version resserrée, sur le Bureau du Sénat le 7 septembre, lequel I’a adopté le mois
dernier a une trés large majorité.

Le projet de loi trace une planification conséquente de la programmation
budgétaire du ministere, en fixant a 15 milliards d’euros les crédits supplémentaires
pour la période 2023-2027. Le rapport annexé au projet de loi présente les ambitions
du ministére de I’Intérieur et en détaille les orientations sur cette période.

8 500 agents supplémentaires seront recrutés en cinq ans, contribuant a
I’objectif de doublement du nombre d’agents sur la voie publique d’ici 2030 fixé
par le Président de la République. 200 brigades de gendarmerie seront ouvertes en
zones rurales et périurbaines. Alors que la formation de nos gardiens de la paix a
déja été prolongée de quatre mois cette année, le ministeére de 1’Intérieur prévoit
I’augmentation de 50 % de la durée de la formation continue des policiers et
gendarmes et le recrutement de 1 500 formateurs pour subvenir a ces besoins.

(1) Loi n°®2021-646 du 25 mai 2021 pour une sécurité globale préservant les libertés.
(2) Loi n® 2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure.

(3) Loi n°®2021-1520 du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modeéle de sécurité civile et valoriser le
volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels.



Le rapport annexé détaille également de nombreuses mesures visant la
transformation numérique du ministére, d’une part, pour améliorer I’accessibilité
des services publics dématérialisés et, d’autre part, pour répondre aux grands enjeux
de la décennie, notamment caractérisée par un accroissement des menaces
« cyber ». Des efforts substantiels en matiére d’équipement de nos forces de 1’ordre,
de sécurisation de nos frontieres et d’accueil des victimes, y sont enfin inscrits.

A coté des dispositions programmatiques exposées aux articles 1 et 2, le
texte comporte plusieurs articles simplifiant la procédure pénale, revitalisant le
métier et la fonction d’enquéteur, élargissant le dispositif de 1’amende forfaitaire
délictuelle et renforcant les prérogatives des préfets en cas de crise.

Le projet de loi d’orientation et de programmation présente ainsi une vision
globale de I’action du ministére de 1’Intérieur et de ses agents. Il est porteur d’une
ambition pour nos forces de I’ordre qui transcende les clivages politiques. Avec une
ligne directrice : permettre a nos policiers, nos gendarmes, nos sapeurs-pompiers,
ainsi qu’a tous les acteurs du continuum de sécurité¢, de mieux faire face a la
délinquance d’aujourd’hui et de demain.

En quatre semaines, votre rapporteur a réalisé plus d’une vingtaine
d’auditions, permettant aux députés ayant suivi ces échanges d’entendre environ
75 personnes sur ’ensemble des dispositions du projet de loi. Ces travaux
préparatoires ont contribué a la construction de solutions de consensus, car ce texte
d’orientation et de programmation, adopté trés largement par le Sénat, doit pouvoir
rassembler les différentes sensibilités politiques autour des grands enjeux de
sécurité publique poursuivis par cette loi.
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I. PRESENTATION SYNTHETIQUE DU PROJET DE LOI

L’article 1*" approuve le rapport annexé au projet de loi qui définit les
grands axes de modernisation du ministere de 1’Intérieur.

L’article 2 programme 1’évolution du budget du ministére de 1’Intérieur
pour les années 2023 a 2027, en passant de 22 milliards d’euros en 2022 a
25,3 milliards d’euros en 2027, soit un accroissement cumulé des moyens de
15 milliards d’euros.

L’article 3 permet aux officiers de police judiciaire, sur autorisation du
procureur de la République ou du juge d’instruction, de procéder a des saisies
d’actifs numériques.

L’article 4 encadre les clauses de remboursement des cyber-rangons par les
assurances, en le conditionnant au dépot d’une plainte par la victime dans les
quarante-huit heures suivant le paiement.

L’article 5 du projet de loi habilite le Gouvernement a légiférer par voie
d’ordonnance pour engager les modifications du code des postes et des
communications ¢lectroniques (CPCE) nécessaires au déploiement du projet
« réseau radio du futur ».

L’article 6 insére dans le code de procédure pénale une nouvelle procédure
permettant aux victimes d’une infraction pénale de déposer plainte par un moyen de
télécommunication audiovisuelle. Il simplifie également les régles relatives a
I’établissement du procés-verbal s’agissant du recours a la visioconférence en
procédure pénale.

L’article 7 renforce la répression de I’outrage sexiste aggravé, actuellement
puni d’une contravention de la 5¢ classe, qui devient un délit puni de 3 750 euros
d’amende. En complément, I’infraction d’outrage sexiste simple, qui est puni d’une
contravention de la 4° classe, devrait quant a lui étre modifié par voie réglementaire
pour étre réprimé par une contravention de la 5¢ classe.

L’article 8 étend le recours aux techniques spéciales d’enquéte pour les
homicides et viols sériels, la recherche de certains fugitifs et 1’infraction d’abus
frauduleux de 1’état d’ignorance ou de faiblesse qui réprime notamment 1’emprise
sectaire et qui voit également ses peines aggravées.

L’article 9 permet aux policiers et gendarmes sortis d’école de passer
directement I’examen d’officier de police judiciaire (OPJ) a D’issue de leur
formation initiale, en supprimant les trois années d’ancienneté actuellement
nécessaires pour se présenter a cet examen. Les lauréats pourront ensuite, aprés 30
mois de service dont 6 dans un service d’enquéte, étre habilités pour exercer les
prérogatives d’OPJ.



L’article 10 crée un nouvel acteur de la procédure pénale, les assistants
d’enquéte, chargés de suppléer les officiers de police judiciaire et les agents de
police judiciaire dans la réalisation de certaines formalités procédurales.

L’article 11 supprime ’obligation, pour les enquéteurs, de procéder a une
réquisition judiciaire lorsqu’ils sollicitent les services et organismes de police
technique et scientifique.

L’article 12 prévoit que I’absence de mention, en procédure, de
I’habilitation d’un agent a consulter un fichier n’est plus, par elle-méme, une cause
de nullité, le magistrat pouvant d’office ou a la demande des parties vérifier la réalité
de I’habilitation demeurant obligatoire.

L’article 13 étend, a travers une liste exhaustive, le champ des réquisitions
susceptibles d’étre réalisées dans le cadre d’instructions générales du parquet lors
d’une enquéte préliminaire.

L’article 14 étend le champ d’application de la procédure de 1’amende
forfaitaire délictuelle (dans sa version initiale, aux délits punis d’une peine
d’emprisonnement n’excédant pas un an ou d’une seule peine d’amende).

L’article 15 du projet de loi permet au préfet de département, lors
d’événements d’une particuliére gravité et sur autorisation du préfet de zone, de
diriger I’action de I’ensemble des services et établissements publics de 1’Etat ayant
un champ d’action territorial, alors placés pour emploi sous son autorité, pour les
seules mesures liées a la gestion de la situation.

Sur le fondement de 1’article 38 de la Constitution, 1’article 16 habilite le
Gouvernement a prendre par voie d’ordonnance les mesures, relevant du domaine
de la loi, nécessaires a 1’adaptation et a I’extension des dispositions de la présente
loi dans les collectivités qui relévent de D’article 73 et de I’article 74 de la
Constitution et en Nouvelle-Calédonie.

Il. LES MODIFICATIONS APPORTEES PAR LE SENAT

A D’article 1%, le Sénat a adopté 36 amendements — 20 en commission, 16
en séance publique — modifiant plusieurs alinéas du rapport annexé et en insérant
de nouveaux. Les sénateurs ont notamment souhaité :

— garantir 1’accessibilit¢é des démarches aux personnes en situation de
handicap et améliorer I’accessibilité des locaux des commissariats et gendarmeries ;

— assurer la prise en compte des spécificités de la police judiciaire dans la
future réforme de la police nationale ;

— préciser les modalités de déploiement des 200 nouvelles brigades de
gendarmerie dont la création est prévue d’ici 2027 ;



— inscrire dans le rapport annexé 1’obligation de maintien d’au moins une
maison de confiance et de protection de la famille dans chaque département.

A Tarticle 4, le Sénat a adopté un amendement tendant & accélérer
I’information des services d’enquéte. La rédaction proposée prévoit de conditionner
le remboursement par 1’assurance de la cyber-rangon au dépot d’une pré-plainte (et
non plus d’une plainte) de la victime auprés des autorités compétentes, dans les
24 heures qui suivent I’attaque, et avant tout paiement (et non plus 48 heures au plus
tard apres le paiement de la rangon).

La commission des Lois du Sénat a introduit un article 4 bis, qui compléte
la liste des actes autorisés dans le cadre des enquétes sous pseudonyme, afin de
faciliter le recours a la technique du « coup d’achat ».

Sur proposition des rapporteurs, la commission des Lois du Sénat a
supprimé [’article 5. Par la suite, par voie d’amendement adopté en s€ance
publique, le Gouvernement a propos¢ d’inscrire directement dans la loi les
modifications nécessaires a la mise en ceuvre du projet.

S’agissant de ’article 6, le Sénat a adopté un amendement en commission
assortissant le décret relatif aux modalités d’application du présent article d’un avis
de la Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL). Il a également
introduit, en séance, un nouvel alinéa précisant que la plainte par visioconférence
ne faisait pas obstacle a une audition ultérieure de la victime dans les locaux des
services ou unités de police judiciaire.

Sur proposition des rapporteurs, la commission des Lois du Sénat a
complété I’article 7 par une double coordination a I’article 21 du code de procédure
pénale et a I’article L. 2241-1 du code des transports, afin de permettre aux agents
de police judiciaire adjoints et aux agents chargés de la siireté dans les transports de
continuer de constater les infractions d’outrage sexiste et d’outrage sexiste aggravé.

L’article 7 bis a été introduit par la commission des Lois du Sénat, a
Iinitiative d’un des deux rapporteurs, M. Marc-Philippe Daubresse, afin de
renforcer les peines encourues par les auteurs de violences sur les élus, de rodéos
motorisés ou de refus d’obtempérer. Ces derniers se voient également appliquer un
régime de réduction de peine plus sévere.

L’article 7 ter a été introduit en séance par un amendement de M. Michel
Savin insérant dans le code pénal une nouvelle circonstance aggravante visant les
meurtres ou violences qui sont commis « d la suite d 'une réaction disproportionnée
de [’auteur qui s’est senti offensé par la victime ».

A TParticle 10, le Sénat a souhaité mieux encadrer les conditions selon
lesquelles les assistants d’enquéte pourront procéder a des transcriptions et a inscrit
a I’article une évaluation de sa mise en ceuvre dans les trois ans a compter de la
publication de la loi.



La commission des Lois a introduit un article 10 bis, qui octroie la qualité
d’agent de police judiciaire a I’ensemble des militaires de la gendarmerie nationale
n’ayant pas celle d’officier de police judiciaire, a I’exception des réservistes. Il
permettra ainsi aux €léves officiers de la gendarmerie nationale d’avoir cette qualité
dés leur formation initiale.

En plus d’effectuer des coordinations, le Sénat a, a I’article 11, étendu la
suppression de ’obligation de réquisition de la police technique et scientifique
(PTS) a certaines opérations, parmi lesquelles I’ouverture de scellés aux fins de
copie de données dans le cadre d’enquétes de flagrance et préliminaire.

A T’article 12, la commission des Lois du Sénat a seulement procédé a la
correction d’une erreur matérielle.

La commission des Lois du Sénat a introduit un article 13 bis qui étend les
prérogatives des agents de police judiciaire (APJ) en leur permettant de réaliser
certains actes en matiere de réquisitions, de constatations et d’informations, sous le
contrdle d’un officier de police judiciaire.

La commission des Lois du Sénat, en adoptant un amendement de ses
rapporteurs, a procédé a la réécriture intégrale de 1’article 14, afin de substituer a la
généralisation initialement prévue une extension du champ d’application de I’AFD
plus ciblée, visant huit nouvelles catégories de délits. En séance, cette liste a été
complétée, a ’initiative du Gouvernement, par six autres délits.

L’article 14 bis, introduit par le Sénat en commission par un amendement
de M. Pierre-Antoine Levi, modifie les éléments constitutifs du délit de menace, en
supprimant I’exigence de réitération ou de matérialisation de la menace pour qu’une
sanction soit encourue.

A TI’article 15, la commission des Lois du Sénat a supprimé I’exclusion des
agences régionales de santé initialement prévue par le dispositif, et a procédé a
diverses modifications rédactionnelles.

Enfin, le Sénat a écrit directement dans [’article 16 les dispositions
nécessaires a 1’application et a 1’adaptation du projet de loi dans les territoires
ultramarins.

Le Sénat n’a en revanche pas modifié les articles 2, 3, 8, 9 et 13 du projet
de loi.

lll. LES PRINCIPAUX APPORTS DE LA COMMISSION DES LOIS DE
L’ASSEMBLEE NATIONALE

A I’article 1¢, en plus d’un amendement rédactionnel de votre rapporteur,
les commissaires aux Lois ont adopté 42 amendements portant sur les trois parties
du rapport annexé au projet de loi.



A T’article 2, la Commission a adopté un amendement de M. Eric Ciotti
augmentant chaque année de 60 millions d’euros les prévisions de crédits du
ministeére de I’Intérieur inscrites a I’article afin de financer un plan d’extension des
centres de rétention administrative.

A I’article 3, la Commission a adopté un amendement visant a préciser que
celui-ci s’applique a I’ensemble des actifs numériques, qu’ils soient ou non
conservés par un prestataire de service sur actifs numériques (PSAN) enregistré
aupres de 1’ Autorité des marchés financiers.

A Tarticle 4, la Commission a adopté trois amendements identiques de
Mme Le Hénanff et de MM. Latombe et Belhamiti visant a €largir le champ du
dispositif a ’ensemble des remboursements assurantiels faisant suite a une atteinte
a un systéme de traitement automatisé des données. Cette plainte doit étre déposée
au plus tard quarante-huit heures apres la constatation de I’infraction.

Sur proposition de M. Haddad, la Commission a introduit 1’article 4 bis A
qui renforce les sanctions en cas d’atteinte & un systéme de traitement automatisé
de données.

Sur proposition de M. Jean-Pierre Cubertafon, la Commission a introduit
I’article 4 bis B qui étend le champ de la circonstance aggravante de bande
organisée en cas d’atteinte a un systéme de traitement automatisé de données, en
supprimant la restriction qui la limitait aux seules infractions commises a I’encontre
d’un STAD i caractére personnel mis en ceuvre par I’Etat.

Toujours sur proposition de M. Cubertafon, la Commission a introduit
I’article 4 bis C qui étend la possibilité de recourir a une ordonnance pénale en cas
d’acces et de maintien frauduleux dans un systéme de traitement automatisé de
données.

A T’article 5, la Commission a adopté un amendement de votre rapporteur
tendant a définir les caractéristiques essentielles de 1’établissement public chargé
d’assurer la mise en ceuvre et I’exploitation du réseau radio du futur, qui constitue
une catégorie d’établissement public au sens de ’article 34 de la Constitution.

La Commission a considérablement complété et enrichi le dispositif de la
plainte par visioconférence prévu a I’article 6 en adoptant neuf amendements, issus
de divers groupes politiques, afin de préciser les régles procédurales et les droits de
la victime, en rappelant notamment qu’il ne s’agit pour elle que d’une possibilité.

A Tinitiative de Mme Sandra Regol, la Commission a introduit
I’article 6 bis qui compléte I’article 10-2 du code de procédure pénale afin de
prévoir que les victimes ont le droit d’étre regues, entendues et prises en charge par
un officier de liaison formé a la prise en charge, au traitement et a
I’accompagnement des personnes victimes de discriminations liées a leur identité
de genre ou a leur orientation sexuelle.
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A Particle 7, la Commission a adopté des amendements identiques de votre
rapporteur, de M. Raphaél Gérard, de Mme Sabrina Sebaihi et de M. Erwan
Balanant ¢largissant les circonstances qui permettent de qualifier le délit d’outrage
sexiste et sexuel aux cas ou les faits sont commis en raison de 1’identité de genre,
vraie ou supposée, de la victime. Sur proposition de M. Erwan Balanant, la
Commission a également intégré une nouvelle circonstance lorsque les faits sont
commis dans un véhicule de transport public particulier.

A Particle 7 bis, la Commission a adopté un amendement de coordination
du rapporteur, ainsi qu’un amendement de M. lan Boucard précisant que 1’auteur de
I’infraction de violence contre les forces de 1’ordre prévue a I’article 222-14-5 du
code pénal encourt également les peines complémentaires d’interdiction de
participer a des manifestations sur la voie publique et d’interdiction du territoire
francais.

La Commission a supprimé ’article 7 ter.

La Commission a choisi de modifier la rédaction de la premiére partie de
I’article 8 en adoptant un amendement de Mme Marie-France Lorho en vertu
duquel la circonstance aggravante sanctionnant les agissements sectaires commis
par le dirigeant de fait ou de droit du groupement concerné ne sera pas remplacée,
mais complétée par la circonstance aggravante de commission en bande organisée.

A TI’article 10, la Commission a adopté un amendement de votre rapporteur
précisant I’obligation de procéder a une évaluation de la mise en place des assistants
d’enquéte introduite par le Sénat, qui incombe ainsi au Gouvernement.

A Tinitiative de votre rapporteur, la Commission a apporté plusieurs
précisions au dispositif de 1’article 11, dont I’une garantissant que les mesures de
simplification concernent bien I’ensemble des services et organismes de PTS.

A Pinitiative de M. Ian Boucard, la commission des Lois a introduit un
nouvel article 12 bis qui étend de fagon encadrée les hypothéses de consultation
des traitements automatisés de données a caractere personnel de la police et de la
gendarmerie.

A P’article 13, la Commission a étendu la possibilité de procéder a la
réquisition de données bancaires sur le fondement d’autorisations générales, aux
données des personnes suspectées d’avoir tenté¢ de commettre 1’infraction, et a prévu
la réalisation d’une évaluation du dispositif aprés un délai de deux ans.

A Tarticle 13 bis, en adoptant un amendement en ce sens de votre
rapporteur, la Commission a étendu au cadre de I’enquéte préliminaire la possibilité,
pour les APJ, de requérir une personne lors d’une perquisition pour accéder a des
données.

A T’article 14, la Commission, tout en poursuivant I’approche ciblée du
Sénat, a étendu le champ d’application de ’AFD a d’autres infractions, en



particulier en matiére de circulation routiére, de transport routier et de navigation.
Elle a également prévu la possibilité d’appliquer la procédure de I’AFD y compris
en cas de récidive. Enfin, outre des mesures de coordination, elle a
également apporté des simplifications procédurales pour faciliter les contestations
et introduit une clause de revoyure pour pleinement évaluer le dispositif des AFD.

La Commission a supprimé I’article 14 bis.

A T’article 15, sur proposition de votre rapporteur, la Commission a apporté
des précisions rédactionnelles au dispositif.



EXAMEN DES ARTICLES

TITRE R ]
OBJECTIFS ET MOYENS DU MINISTERE DE L'INTERIEUR

Article 1¢
Approbation du rapport sur la modernisation du ministére de I’'Intérieur
annex¢ au projet de loi

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article approuve le rapport annexé au projet de loi, qui définit les grands
axes de modernisation du ministére de 1’Intérieur.

> Derniéres modifications législatives intervenues

La loi n°2011-267 du 14 mars 2011 d’orientation et de programmation pour la
performance de la sécurité intérieure est la derniére loi planifiant, pour les années
2011-2013, les moyens du ministere de I’Intérieur. Son article premier approuve un
rapport annexé détaillant les mesures alors envisagées pour moderniser le
fonctionnement du ministére et améliorer les conditions de travail de ses agents.

» Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a adopté 36 amendements — 20 en commission, 16 en séance publique —
modifiant plusieurs alinéas du rapport annex¢ et en insérant de nouveaux.

» Principaux apports de la commission des Lois
La commission des Lois a adopté 42 amendements.
1. Le projet de loi initial

L’article 1 du projet de loi propose d’adopter le rapport annexé
présentant la politique de modernisation du ministére de 1’Intérieur pour les années
2023-2027. 11 se décline en trois parties : la « révolution numérique » du ministere ;
la proximité, la transparence et I’exemplarité des forces de ’ordre ; la prévention
des menaces et crises futures.



17 —

Sans portée normative (), le rapport a néanmoins une valeur politique et
symbolique puisqu’il présente, devant la représentation nationale, les principales
orientations qui seront prises par le ministére de 1’Intérieur pour le quinquennat.

a. « Une révolution numérigue profonde » (alinéas 12 a 93)

Le ministere de 1’Intérieur entend mieux sensibiliser et prévenir le risque
cyber, notamment par la formation des équipes préfectorales et par I’encadrement
des clauses de remboursement des rangons par les assurances (article 4 du projet de
loi). L’administration adaptera sa réponse opérationnelle aux cyber-pirates, en
particulier par le développement de nouveaux pans du renseignement criminel, la
création d’une école de formation cyber au sein du ministere, la mise en place d’un
équivalent de « I’appel 17 » pour les attaques cyber, ainsi que par le recrutement de
1 500 cyber-patrouilleurs. Les cryptomonnaies pourront étre saisies dans les mémes
conditions que les avoirs bancaires (article 3 du projet de loi).

Les usages en matiére d’identité numérique seront renforcés : il sera par
exemple possible de faire une procuration de vote par voie dématérialisée. Un
accompagnement physique sera maintenu comme alternative a chaque
téléprocédure et le réseau des points d’accueil numérique des préfectures (PAN) @)
sera consolidé avec le déploiement des « PAN + » offrant une assistance dans la
réalisation de I’ensemble des démarches aujourd’hui accessibles en ligne. Une aide
par téléphone ou chatbot continuera d’étre disponible pour les administrés qui le
souhaitent.

Afin de conduire la politique de modernisation numérique de
I’équipement des forces de sécurité, une agence du numérique sera créée et
chargée de développer des outils adaptés aux besoins avec, en particulier, un objectif
a I’horizon 2030 d’équipements enrichis en nouvelles technologies. Les caméras-
piétons seront généralisées et les véhicules seront dotés de caméras embarquées dés
I’an prochain. Le réseau radio du futur sera utilisé par 300 000 agents chargés de
missions de protection des populations et de gestion des crises (article 5 du projet
de loi). Enfin, la gestion des alertes et des opérations de I’ensemble des services
d’incendie et de secours sera mutualisée et rendue interopérable.

La politique numérique deviendra une priorité stratégique du ministére de
I’Intérieur, qui en confiera le pilotage a un secrétaire général adjoint. Certaines
compétences seront internalisées grace au recrutement de fonctionnaires et

(1) Dans sa décision n® 2005-512 DC du 21 avril 2005 sur la loi d’orientation et de programme pour l’avenir
de l’école, le Conseil constitutionnel a ainsi jugé que le « rapport annexé /a la loi] fixe des objectifs a I’action
de I’Etat dans le domaine de I’enseignement des premier et second degrés ; que, si les engagements qui y
figurent ne sont pas revétus de la portée normative qui s’attache a la loi, ses dispositions sont de celles qui
peuvent trouver leur place dans la catégorie des lois de programme a caractére économique ou social prévue
par I’avant-dernier alinéa de 1’article 34 de la Constitution ».

(2) Les préfectures et sous-préfectures abritent des points d’accueil numérique qui visent a aider les publics non
connectés a internet, non équipés ou peu habitués a 'usage d’un ordinateur, a réaliser leurs démarches en
ligne. Ces espaces sont équipés d ordinateurs, d’imprimantes et de scanners et des médiateurs y sont présents
pour assister les administrés.



contractuels, tandis que I’ensemble des agents du ministére sera formé au
numérique. L’agence du numérique sera chargée de définir la politique d’ouverture
des données et des sources de 1’administration. Des partenariats industriels seront
créés, en particulier par des mobilités croisées, voire par la formation continue
d’agents du ministére dans les groupes industriels frangais. Enfin, le ministére
financera des travaux de theses et postdoctoraux et s’associera a des chaires pour
promouvoir la recherche.

b. « Plus de proximité, de transparence et d’exemplarité » (alinéas 94-225)

La présence des policiers sur le terrain sera doublée d’ici 2030,
notamment grace a la création de 200 brigades de gendarmerie ainsi qu’au recours
aux réserves opérationnelles — a 1’horizon 2027, le ministére prévoit 50 000
réservistes pour la gendarmerie nationale et 30 000 pour la police nationale, contre
respectivement 30 000 et 6 000 aujourd’hui — et, s’agissant de la police nationale,
grace au renforcement des unités de police secours. La compensation financiere des
heures supplémentaires permettra de limiter le recours aux récupérations.
L’augmentation du temps de travail, a négocier avec les organisations syndicales,
est aussi envisagée. La création de la fonction d’assistant d’enquéte (article 10 du
projet de loi) ainsi que la simplification de la procédure pénale (articles 12, 13 et 14
du projet de loi) permettront aux enquéteurs, en réduisant le temps consacré a la
conduite de certaines formalités procédurales, de se concentrer sur le cceur de leur
métier.



L’implantation de 200 nouvelles brigades de gendarmerie

Le schéma d’emplois 2023-2027 pour la gendarmerie nationale s’éléeve a +3 540 ETP,
dont 3 158 ETP sont fléchés au titre du renforcement de la présence de voie publique.
Cela comprend essentiellement la création de 7 escadrons de gendarmerie mobile (EGM)
et de 200 nouvelles brigades de gendarmerie. Ces dernic¢res accueilleront 60 % des
effectifs de la LOPMI prévus pour la gendarmerie.

Les modalités de désignation des lieux d’accueil de ces brigades ont fait 1’objet d’un
travail préalable par les échelons territoriaux de la gendarmerie au niveau départemental,
afin de déterminer les secteurs les plus vulnérables et 1’évolution des problématiques de
délinquance locale.

Ce travail d’analyse doit éclairer la concertation avec les élus locaux, qui sera organisée
dans chaque département sous 1’autorité des préfets. L’objet de cette concertation est
d’aboutir a un constat partagé sur les besoins de sécurité, et de recueillir les propositions
des ¢élus sur I’implantation des futures unités. A I’issue de cette concertation, les préfets
de département devront communiquer au ministre de I’Intérieur et des outre-mer les
propositions des élus locaux pour le 15 février 2023. Une trentaine de brigades seront
ainsi créées dés 1’été prochain — le reste s’échelonnera jusqu’en 2027.

L’effectif cible moyen des unités est de 10 pour les brigades mobiles et de 16 pour les
brigades fixes, avec une possibilit¢ de les créer avec un effectif d’amorcage
respectivement fixé a 6 et 10 ETP pour atteindre 1’effectif cible ultérieurement.

Sans préjudice des conclusions de la concertation en cours dans chaque département, la
répartition prévisionnelle initiale est de 2/3 de bridages fixes et d’1/3 de brigades mobiles.

Source : réponse du ministére de I’Intérieur au questionnaire adressé par votre rapporteur

Le gouvernement entend réorganiser les services de police, en
proposant la généralisation des directions départementales de la police
nationale (DDPN) et la réorganisation des services de 1’administration centrale par
filiéres métiers. Certains de ces services seront relocalisés dans les villes moyennes
et les territoires ruraux. Un commandement opérationnel des forces sera mis en
place pour diriger les forces de 1’ordre présentes sur la voie publique. Fonctionnant
en continu, il est attendu « un meilleur pilotage des effectifs présents sur le terrain,
en fonction des priorités définies, [qui] visera a pallier les difficultés pouvant étre
observées sur certaines interventions délicates. »

La réforme de la police nationale

Publié en novembre 2020, le livre blanc de la sécurité intérieure invite a « mener a bien
une réforme ambitieuse et profonde de la gouvernance de la police nationale », en
«déchargeant les échelons centraux de la police nationale de ce qui doit relever des
services territoriaux et en leur réservant ce qui est leur vocation premiére - définir
doctrine, outils, moyens et méthodes » tout en déconcentrant aux unités de terrain les
missions revétant un caractére opérationnel. Il préconise ainsi « d ‘unifier la gouvernance
de la police nationale en regroupant les métiers au sein de filieres animées a chaque
échelon territorial par un directeur unique de la police nationale ». Ces objectifs
devraient se traduire, selon le Gouvernement, par :




— la réorganisation de la gouvernance centrale de la direction générale de la police
nationale (DGPN) par la création d’un directeur général adjoint et de directeurs nationaux
chargés d’animer et de piloter chacune des filiéres métiers de la police ;

— la déconcentration du modéle de gouvernance : les directeurs départementaux de la
police nationale se substitueraient aux actuels directeurs territoriaux (sécurité publique,
police judiciaire, police aux frontiéres, efc.), regroupant les effectifs de police de chacune
des filiéres ; les directions zonales de sécurité publique et de police judiciaire seraient
regroupées en directions zonales de police nationale ;

— la confirmation du réle et de I’autorité des préfets dans la conduite de leurs missions de
sécurité dans le département, en lien avec les élus locaux.

Expérimentée d’abord début 2021 dans trois départements (Pas-de-Calais, Savoie et
Pyrénées-Orientales), puis étendue début 2022 dans cinq autres (Calvados, Hérault, Oise,
Puy-de-Dome et Haut-Rhin), cette réforme s’inspire des principes d’organisation qui ont
conduit a la création des directions territoriales de la police nationale (DTPN) dans les
collectivités ultramarines (début 2020 en Nouvelle-Calédonie, Guyane et Mayotte ; début
2022 en Guadeloupe, Martinique, a La Réunion et en Polynésie francaise). Elle consiste
concrétement en une unification de 1I’ensemble des services — police judiciaire, sécurité
publique, police aux frontiéres, renseignement — qui seront départementalisés et soumis
a ’autorité d’un directeur départemental de la police nationale, interlocuteur unique des
préfets pour les sujets relevant de la sécurité intérieure.

Toutefois, le projet de loi d’orientation et de programmation du ministére de 1’Intérieur
ne constitue pas la pierre normative sur laquelle la réforme de la police nationale en
général, celle de la police judiciaire en particulier, nécessiteraient de s’appuyer pour se
déployer dans les prochains mois.

Le parcours des victimes sera refondu : I’application « Ma sécurité »
permettra, dés 2023, de déposer plainte en ligne et de suivre le parcours de la
plainte ; la prise de plainte hors les murs sera généralisée ; 19 maisons de confiance
et de protection de la famille (! seront créées I’année prochaine ; enfin, les accueils
physiques des brigades et des commissariats seront rénovés.

Afin de mieux lutter contre les violences conjugales, le nombre
d’enquéteurs consacrés a ces infractions sera doublé et 200 intervenants sociaux
seront recrutés. Un fichier de prévention des violences intrafamiliales sera mis en
place pour mieux prévenir la récidive et garder trace des signaux de dangerosité et
des interventions des forces de I’ordre. Les associations pourront organiser le dépot
de plainte dans leurs locaux et signaler aux forces de 1’ordre les faits dont elles ont
connaissance. L.’outrage sexiste sera considéré comme un délit (article 7 du projet
de loi) et les techniques spéciales d’enquéte seront étendues aux homicides et viols

(1) Expérimentées en 2019, puis pérennisées a partir de juin 2021, les maisons de confiance et de protection de
la famille sont des points d’accueil de la gendarmerie ayant vocation a accueillir les victimes de violences
intrafamiliales et les mineurs, et plus largement les personnes vulnérables dont la parole est difficile a
recueillir. Elles réunissent en un lieu unique [’ensemble des structures de la gendarmerie s adressant a ces
publics. Les gendarmes en leur sein sont formés et travaillent en collaboration étroite avec les acteurs
pertinents : associations, collectivités territoriales, établissements scolaires, etc.




sériels (article 8 du projet de loi). Enfin, les effectifs des forces de sécurité dans les
transports en commun seront doublés.

Afin de diversifier les recrutements des agents du ministére, 100 classes
de reconquéte républicaine seront mises en place, prioritairement a I’endroit des
décrocheurs scolaires. Le ministére ménera des actions ciblées de recrutement et
réformera ses concours. Le plan « 10 000 » jeunes, qui a permis de recruter
stagiaires, apprentis et alternants, sera reconduit et amplifié. Une campagne de
recrutement sera lancée. La promotion interne sera facilitée par 1’instauration de
cours du soir et la pratique du détachement permettra a des fonctionnaires d’autres
administrations d’accéder plus facilement a des postes d’encadrement.

Pour assurer la transparence et I’exemplarité de ’action des forces de
I’ordre, un comité d’éthique, composé de personnalités qualifiées et structuré en
collegues thématiques, sera créé aupreés du ministre de 1’Intérieur et pourra se saisir
des sujets sensibles concernant les forces de 1’ordre. Les plateformes de signalement
des inspections seront modernisées. L’évaluation des personnels sera renforcée avec
la conduite d’évaluation « a 360° » (V. Les fonctionnaires de police et les gendarmes
condamnés pour certaines infractions graves seront exclus des cadres.

Chargée de I’animation du continuum de sécurité, une direction unique des
partenariats sera créée au sein du ministere et favorisera le dialogue entre les forces
de sécurité étatique, les polices municipales, la sécurité privée et les industriels. Les
crédits du fonds interministériel de prévention de la délinquance et de la
radicalisation (FIDPR) consacrés a la vidéo-protection seront triplés entre 2023
et 2027.

Le ministére de I’Intérieur sera davantage ouvert sur la société. De
nouveaux partenariats seront noués entre le monde de la recherche et la police
nationale. Un collége des experts de la sécurité civile, notamment chargé
d’« adapter les outils de la résilience collective face aux conséquences des
évolutions climatiques », sera instauré. L institut des hautes études du ministere de
IIntérieur (IHEMI) sera chargé de structurer une fonction prospective et
anticipation.

Le matériel des forces de I’ordre sera modernisé. Entre 2023 et 2027,
10 % de la flotte en moyens mobiles sera renouvelée chaque année et des véhicules
supplémentaires seront acquis pour les unités spécialisées dans le maintien de
I’ordre. Policiers et gendarmes bénéficieront de nouveaux armements. Leur
équipement de protection sera remplacé par des modeéles plus récents. Un
programme d’acquisition de drones, utilisés en soutien des effectifs chargés de la
sécurité et du secours des populations, sera lancé.

(1) L évaluation a 360 degrés est un processus d’évaluation des agents faisant intervenir tous les acteurs ayant
un lien avec eux dans le cadre de leur travail, en amont ou en aval, de maniére directe ou indirecte (supérieurs
hiérarchiques, collégues, partenaires, fournisseurs etc.).



Enfin, une nouvelle structure consacrée a la gestion et a I’entretien du
patrimoine sera chargée de la modernisation de la politique immobiliére du
ministére. Celle-ci devra principalement améliorer la gestion du foncier et réduire
la consommation énergétique des batiments. Les ensembles immobiliers de
I’administration centrale seront rationalisés — a titre d’exemples, les services
« supports » du ministére seront rassemblés fin 2026 et ceux de la DGSI seront
installés sur un site unique.

c. « Mieux prévenir les menaces et les crises futures » (alinéas 226-411)

Pour renforcer I’attractivité de la fonction d’enquéteur, la condition
d’ancienneté permettant aux gardiens de la paix et aux sous-officiers de passer
I’examen d’officier de police judiciaire sera supprimée (article 9 du projet de loi).
L’allégement de la procédure pénale et la création de la fonction d’assistant
d’enquéte, ainsi que le recours plus large a la télécommunication audiovisuelle pour
certains actes d’enquéte, simplifieront le quotidien des enquéteurs. Des délégués du
procureur seront positionnés dans les commissariats et les gendarmeries. Les
moyens de la police technique et judiciaire seront augmentés. Les amendes
forfaitaires délictuelles seront étendues a I’ensemble des délits punis d’un an de
prison (article 14 du projet de loi).

Un collége technique interministériel sera créé afin de mieux anticiper et
prévenir les crises (). L’intelligence artificielle, ainsi que des outils numériques
d’aide a la décision, pourront étre sollicités « pour exploiter la multitude de données
numériques collectées aupres de toutes les forces de sécurité intérieure (FSI), des
périmeétres ministériels, opérateurs priveés, et réseaux sociaux ».

Un centre interministériel de crise (CIC) plus moderne sera construit. En
cas d’éveénements d’une particuliére gravité, les prérogatives du préfet seront
clarifiées et renforcées (article 15 du projet de loi) et une majorité de centres
opérationnels départementaux des préfectures @, aujourd’hui vétuste, sera rénovée.

Une journée nationale « consacrée aux risques majeurs et aux gestes qui
sauvent » sera instaurée pour sensibiliser ’ensemble de la population aux risques
naturels et technologiques. La flotte d’hélicoptéres de I’Etat sera pour partie
modernisée et I’achat d’avions bombardier d’eau sera programmé pour remplacer
la flotte vieillissante de Canadairs. La base aérienne de Nimes-Garons deviendra le

(1) Le rapport annexé précise que celui-ci sera « co-présidé par le ministére chargé de la gestion des crises et par
le ministére chargé de la prévention des risques, sous 1’égide du Secrétariat général de la défense et de la
sécurité nationale (SGDSN) et composé des ministéres chargés de I’agriculture, de I’alimentation, de
I’'urbanisme, de I’environnement, de 1’énergie et des transports. » (alinéa 268 dans la version adoptée par le
Sénat)

(2) Le centre opérationnel départemental (COD) est un outil de gestion opérationnel a disposition du préfet de
département, activé lorsqu’un événement majeur, localisé ou diffus, emporte des conséquences sur tout ou
partie du département. Il rassemble sous sa direction [’ensemble des forces de la sécurité civile, des forces
de ordre, les services de I’Etat concernés, les représentants des collectivités territoriales et les gestionnaires
ou opérateurs publics et privés.



hub européen de sécurité civile et des moyens seront prépositionnés dans les
territoires ultramarins, particuliérement exposés aux risques naturels.

Les moyens aériens de la sécurité civile

En France, ’essentiel des moyens aériens mis en ceuvre pour lutter contre les feux de
forét appartient a I’Etat. Il dispose notamment de 12 Canadairs, destinés a I’attaque
directe des incendies sur lesquels ces appareils peuvent larguer 6 140 litres.

La France possede actuellement sept avions bombardier d’eau DASH 8 et en comptera
un huitiéme dans sa flotte en 2023. D’une capacité d’emport d’environ 10 000 litres, les
DASH 8 sont les bombardiers d’eau les plus puissants dont dispose la sécurité civile. Ils
ont progressivement remplacé les anciens Trackers, dont la durée d’exploitation était en
moyenne de 64 ans avant leur retrait de la flotte en février 2020. Ils ont pour mission
d’arréter la propagation des feux en établissant des lignes d’arrét.

La France emploie également 33 hélicoptéres EC 145 dits « dragons », qui ne sont
néanmoins pas spécialisés dans des missions de lutte contre les feux de forét, lesquelles
ne représentaient que 0,5 % de Dactivité de la flotte en 2021 et 2 % en 2022. Ces
hélicopteres servent a réaliser des missions de guidage des avions bombardiers d’eau,
ainsi que des missions de commandement sur les chantiers et des missions de soutien
logistique et de secours au profit des sapeurs-pompiers.

La sécurité civile a, en outre, fait 1’acquisition en 2021 de deux hélicopteres H 145,
affectés sur les bases hélicopteére d’ Annecy et de Grenoble.

Selon les chiffres du ministére de I’Intérieur, les hélicoptéres de la sécurité civile ont
réalisé 18 577 missions en 2021 et effectuent en moyenne 16 000 heures de vol chaque
année. Toutes les 33 minutes, une victime est secourue par du personnel pilotant 1’un de
ces appareils.

Source : avis budgétaire n° 341 de M. Eric Pauget, rapporteur pour avis des crédits du programme
« Sécurité civile » du projet de loi de finances pour 2023.

Pour renforcer sa réponse opérationnelle face aux « subversions
violentes », le ministére de ’Intérieur prévoit la création de onze nouvelles unités
de force mobile, qui seront disponibles dans la perspective de 1’organisation, en
France, de la coupe du monde de rugby en 2023 et des jeux olympiques et
paralympiques (JOP) de 2014. Des moyens supplémentaires seront débloqués pour
ces évenements, notamment en matiere de cyber sécurité et pour le déploiement de
dispositifs de lutte anti-drones pendant les JOP.

Pour mieux sécuriser les frontiéres nationales, les garde-frontiéres de
FRONTEX seront dotés des mémes prérogatives que celles des agents de la police
aux frontiéres. De nouveaux moyens — drones de surveillance, caméras infra-rouges
et thermiques, etc. — seront progressivement déployés a cette fin. Le recours au SAS
PARAFE, dispositif de passage rapide aux fronti¢res extérieures, ainsi que les titres
de séjour biométriques seront généralisés. La création de brigades mixtes de lutte
contre I’immigration irréguliére, la formation de policiers étrangers et
I’interopérabilité de nos systémes d’information renforceront la politique de
coopération européenne du ministére. Un centre technique pluridisciplinaire en
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charge de la recherche & développement, piloté par les forces de sécurité intérieure
et par la délégation ministérielle aux partenariats, aux stratégies et aux innovations
de sécurité (DPSIS), sera mis en place.

La durée de la formation initiale des forces de I’ordre augmentera de
quatre mois pour les policiers et les gendarmes et celle de la formation continue sera
accrue de 50 % pour ’ensemble des agents du ministere. Une école de formation
cyber, une académie de police (", une école de la police scientifique et un centre de
formation au maintien de 1’ordre en conditions urbaines seront créés. Une nouvelle
école de police et 13 centres régionaux de formation seront inaugurés et 1 500
formateurs seront recrutés sur cinq ans pour répondre aux besoins de recrutements.

Enfin, le rapport aborde la refonte de la fonction RH au sein du ministére.
Celle-ci doit notamment se traduire par la déconcentration de la gestion des
ressources humaines et I’amélioration de la qualité de vie au travail, notamment par
la constitution d’un réseau de psychologues du travail, I’aménagement de I’offre de
restauration des policiers et 1’organisation d’« actions de cohésion et de prévention
(séminaires de service, action de santé et bien-étre, équipements Sportifs,
rencontres entre familles, etc.). » Le ministére prévoit également la réservation de
200 places supplémentaires en créche et un renforcement des moyens consacrés a
I’accompagnement vers 1’emploi des conjoints d’un montant d’un million d’euros.

2. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a adopté¢ 36 amendements — 20 en commission, 16 en s€ance
publique — modifiant plusieurs alinéas du rapport annexé et en insérant de
nouveaux.

a. Les modifications portant sur le volet numérique du rapport annexé

La commission des Lois du Sénat a adopté six amendements de M. Patrick
Kanner et Mme Maryse Carrére visant a garantir ’accessibilit¢ des démarches
dématérialisées aux personnes en situation de handicap, ainsi que la formation
des agents chargés d’accompagner ces usagers.

En séance publique, les sénateurs ont voté un unique amendement de
Mme Monique de Marco préconisant de mener une étude sur I’opportunité de créer
une seconde base pour les aéronefs de la sécurité civile.

b. Les amendements relatifs aux mesures visant a renforcer la proximité,
la transparence et I’exemplarité des forces de I’ordre

La commission des Lois a adopté six amendements :

(1) Le rapport annexé précise que cette école aura pour fonction de « coordonner la formation des policiers,
renforcer les outils de formation des nouvelles filieres. Elle comprendra un péle d’excellence pour
I’investigation » (alinéa 376 dans la version adoptée par le Sénat).



—a D’initiative de Mme Nadine Bellurot et de M. Jérdme Durain, elle a
souhaité préciser que le Gouvernement doit, dans le cadre de la réforme de la police
nationale, prendre en compte les spécificités de la police judiciaire ;

— par deux amendements de M. Philippe Paul et Mme Gis¢le Jourda, elle a
précisé, d’une part, que la répartition des effectifs de police et de gendarmerie
doit prendre en compte la réalité des territoires et la nécessité d’améliorer le service
rendu a la population et, d’autre part, que le choix d’implantation des nouvelles
brigades doit se faire en fonction de critéres qualitatifs. Ces amendements prévoient
la signature de protocoles de coopération opérationnelle entre les forces de police
et de gendarmerie dans tous les départements ;

— par un amendement des mémes auteurs, la commission des Lois a fixé une
cible d’emploi des réservistes de la police nationale et de la gendarmerie nationale
de 25 jours par an et par personne ;

— a l’initiative des mémes auteurs, la Commission a prévu une allocation de
200 millions d’euros annuels pour rénover les casernes et de 100 millions
d’euros annuels pour réaliser des travaux de maintenance ;

—par un amendement de M. Jérome Durain, les sénateurs ont souhaité
inscrire dans le rapport la possibilité offerte aux collectivités de financer, via les
crédits du FIPDR, des audits de failles de sécurité sur les caméras de vidéo-
protection déja installées.

En séance publique, le Sénat a adopté dix amendements concernant
principalement I’implantation des brigades de gendarmerie :

—par trois amendements des rapporteurs, de M. Olivier Jacquin et de
M. Philippe Paul et Mme Gisele Jourda, le Sénat a précisé que les modalités de
financement de la construction de nouvelles brigades « seront adaptées, le cas
échéant par l’adoption de dérogations aux régles comptables et budgétaires des
collectivités territoriales » et que le dispositif de soutien financier sera « renforcé » ;

—un amendement, défendu par M. Mohamed Soilihi, appelle Ie
Gouvernement a faire preuve d’une attention particuliére concernant I’implantation
des nouvelles brigades dans les outre-mer ;

—les sénateurs ont souhaité, par le vote d’'un amendement du sénateur
Thomas Dossus, prévoir la consultation obligatoire du maire avant toute
fermeture de brigade de gendarmerie ou de commissariat ;

— a l’initiative de M. Jérome Durain, un amendement inscrit dans le rapport
la possibilité, pour les inspections, d’utiliser les nouvelles possibilités permises par
P’intelligence artificielle ;



—a Dinitiative de la sénatrice Maryse Carrére, le Sénat a adopté un
amendement inscrivant dans le rapport une obligation de mise en accessibilité des
locaux des brigades et commissariats ;

—un amendement de la sénatrice Dominique Varien prévoit le maintien «
minima d’une maison de confiance et de protection de la famille dans chaque
département ;

—un amendement, défendu par Mme Laurence Harribey, prévoit
I’évaluation, en lien avec le ministére de la Justice, des résultats des centres
éducatifs fermés en matiére de délinquance des mineurs, ainsi que la réorientation
des moyens prévus pour la création de nouveaux centres vers les dispositifs
existants plus adaptés aux besoins de terrain ;

— enfin, par un amendement du sénateur Georges Patient, le Sénat a inscrit
dans le rapport une mention expresse de ’orpaillage illégale et la péche illicite
parmi les menaces impactant la Guyane.

c¢. Les modifications portant sur les mesures visant & prévenir les menaces
et les crises futures

En commission, le Sénat a adopté deux amendements :

—I’un de Mme Laurence Harribey, prévoyant que les pactes capacitaires des
services d’incendie et de secours devraient conduire & une répartition des moyens
proportionnés aux risques ;

— le second des rapporteurs, procédant a une coordination de I’article 14
et supprimant ainsi la mention selon laquelle I’amende forfaitaire délictuelle pourra
étre utilisée pour I’ensemble des délits punis d’un an au plus d’emprisonnement.

Cinq amendements ont été adoptés par les sénateurs en séance publique. A
I’initiative de M. Patrick Kanner, le Sénat a ainsi précisé dans le rapport annexé que
I’école nationale supérieure des officiers de sapeurs-pompiers devra étre
modernisée. Un amendement du méme sénateur préconise, lorsqu’elle semble
nécessaire, la réouverture de centres de secours, ainsi que la création de centres
de premiére intervention dans les massifs exposés au risque de feux de foréts. 11
prévoit enfin la consultation du maire avant toute fermeture de centre d’incendie et
de secours.

Les rapporteurs ont inséré un nouvel alinéa de coordination au sein du
rapport annexé. Celui-ci décline le nouvel article 10 bis introduit a leur initiative en
commission des Lois, qui attribue la qualité d’agent de police judiciaire aux
éléves officiers de la gendarmerie nationale durant leur scolarité en formation
initiale.

Par un amendement de Mme Mélanie Vogel, le Sénat a voté le
renforcement des actions de prévention, de controle et répression des atteintes



— 27 —

a ’environnement, « en augmentant leurs moyens financiers et effectifs dédiés, et
en assurant une formation et sensibilisation transversale » sur ce sujet.

Enfin, les sénateurs ont adopté un amendement de M. Thomas Dossus
précisant que la mutualisation des outils de formation commune des forces de
sécurité intérieure ne peut se faire au détriment des besoins spécifiques des unités
et du volume horaire de leur formation.

3. Les modifications apportées par la commission des Lois
La commission des Lois a adopté I’article 1°*, modifié par 42 amendements.

e S’agissant des dispositions relatives a la transformation numérique du
ministeére de 1’Intérieur, elle a adopté les amendements suivants :

—un amendement CL193 de Mme Mélanie Thomin visant a inscrire
explicitement la prise en compte de la réglementation en mati¢re de traitement des
données personnelles, et & améliorer la transparence sur ces traitements ;

—un amendement CL285 rectifié de M. Eric Bothorel proposant la
réalisation d’un bilan semestriel des activités de PHAROS ;

—un amendement CL384 de M. Félix Acquaviva invitant le Gouvernement
a étudier I’opportunité d’une coopération transfrontaliére entre la Corse et la
Sardaigne afin de créer une force méditerranéenne de lutte contre les incendies ;

—un amendement CL91 de M. Christophe Naegelen, sous-amendé par votre
rapporteur, précisant les communautés utilisatrices du réseau radio du futur ;

—un amendement CL99 de la commission de la Défense nationale et des
forces armées, visant a préciser que I’effort porté en matiére de recherche et
développement sur D’utilisation des nouvelles technologies, dans le cadre des
partenariats avec le monde académique, sera ¢galement consacré a la
cybersécurité ;

—un amendement CL100 de la commission de la Défense nationale et des
forces armées tendant a prévoir que la feuille de route des projets numériques du
ministére dans les outre-mer sera réalisée aprés consultation des parlementaires
et des élus locaux ;

—un amendement CL159 de M. Roger Vicot précisant que 1’objectif de
doublement des policiers et gendarmes sur la voie publique est permis par « un
recrutement massif de policiers et de gendarmes » ;



e S’agissant des dispositions relatives a la proximité, la transparence et
I’exemplarité :

—un amendement CL441 de M. Christophe Naegelen précisant que la
concertation avec les élus, dans le cadre de la répartition des forces de police et
de gendarmerie, se fera en associant les députés et les sénateurs des territoires
concernés ;

—un amendement CL161 de M. Roger Vicot précisant que la transparence
et ’exemplarité de 1’action de la police nationale et de la gendarmerie seront
garanties par une formation initiale et continue de haut niveau ;

—un amendement CL430 de M. Philippe Pradal prévoyant la consultation
du président de I’intercommunalité siége avant toute fermeture de brigade ;

—quatre amendements identiques (CL273 de M. Christophe Naegelen,
CL274 de M. Christophe Blanchet, CL289 de Mme Marie Lebec et CL428 de
M. Philippe Pradal) précisant que le choix d’implantation des futures brigades
de gendarmerie donne préalablement lieu a un échange avec les élus locaux, aprés
transmission par les services du ministere de I’Intérieur d’un état des lieux de la
situation sécuritaire sur le territoire concerné. Les élus locaux pourront ensuite
transmettre leurs observations et propositions ;

—un amendement CL468 de M. Jean-Pierre Cubertafon prévoyant la
transmission au Parlement d’un rapport dressant un bilan d’étape de la création
des nouvelles brigades deux ans aprés la promulgation de la loi ;

—un amendement CL160 de M.Roger Vicot disposant que le
Gouvernement publie chaque année I’évolution nette des effectifs de policiers et
gendarmes dans chaque département ;

— deux amendements CL101 et CL102 de la commission de la défense
nationale et des forces armées, instaurant une passerelle entre le service national
universel, les réserves de la garde nationale, les réserves communales de la sécurité
civile, ainsi que 1’enseignement supérieur et la recherche ;

—un amendement CL103 du méme auteur précisant que la police et la
gendarmerie seront pleinement investies dans le service national universel ;

— trois amendements identiques (CL658 de Mme Marie Guévenoux, CL719
de Mme Blandine Brocard, CL743 de Mme Estelle Youssouffa) apportant des
garanties pour la police judiciaire dans le cadre de la réforme de la police
nationale. Ces amendements précisent notamment que la réforme « s’effectuera
sans modifier la cartographie des services de [’actuelle direction centrale de la
police judiciaire » et qu’ « aucune antenne [de police judiciaire] ni aucun service
ne sera supprimé ». lls garantissent la conservation des offices centraux et le
traitement des affaires de criminalité organisée a 1’échelon zonal ;



—un amendement CL393 de Mme Emeline K/Bidi, sous-amendé par votre
rapporteur, prévoyant une évaluation du nouveau dispositif de visio-plainte
introduit par I’article 6 du présent projet de loi ;

— un amendement CL720 de Mme Clara Chassaniol précisant que la plainte
hors les murs pourra également concerner les victimes d’infraction pénales qui ne
peuvent se déplacer dans un commissariat ou une brigade de gendarmerie ;

—un amendement CL568 de Mme Sandra Regol visant a développer des
officiers de liaison LGBT+ dans les commissariats et les brigades de gendarmerie ;

—un amendement CL619 de M. Erwan Balanant qui prévoit une campagne
de communication sur les plateformes de signalement des violences ;

— deux amendements CL626 et CL628 du méme auteur qui rappellent que
la contravention de 5¢ classe d’outrage sexiste et sexuel « simple » sera créée par
décret et invitent a élargir le champ d’application des délits et contraventions
d’outrage sexiste et sexuel a ’espace numérique ;

—un amendement CL135 de M. Raphaél Gérard qui introduit dans le
rapport annexé une nouvelle section portant sur le renforcement de la lutte contre
les discriminations ;

—un amendement CL439 de M. Philippe Pradal qui explicite 1’association
des communes au suivi et a I’évaluation des conventions nationales liées a la
politique en matiére de sécurité ;

—un amendement CL432 de M. Philippe Pradal tendant a introduire dans le
suivi des dépenses d’investissements immobiliers une estimation des dépenses de
fonctionnement et des économies induites par les investissements.

e Enfin, s’agissant des dispositions relatives a la prévention des menaces et
crises futures :

—un amendement CL742 de votre rapporteur qui invite le Gouvernement a
engager une réflexion sur la faisabilité technique et juridique de ’interconnexion
des fichiers mis a la disposition des forces de sécurité ;

—un amendement CL433 de M. Philippe Pradal tendant a inclure les
communes dans la coopération entre le ministére de 1’ Intérieur et les opérateurs de
I’Etat en matiére de gestion des crises ;

—un amendement CL265 de M. Jordan Guitton précisant que les deux futurs
avions bombardiers d’eau achetés dans le cadre du programme européen RescUE
seront financés a 100 % par I’Union européenne ;

—un amendement CL622 de M. Erwan Balanant, sous-amend¢ par
Mme Mathilde Desjonqueres, précisant que la création d’un délit d’outrage sexiste



et sexuel aggravé nécessite un accompagnement des forces de ’ordre et des
magistrats ;

—un amendement CL390 de Mme Emeline K/Bidi invitant le ministére de
PIntérieur a favoriser les démarches des policiers et gendarmes souhaitant se
rapprocher de leur famille ;

—un amendement CL238 de M. Timothée Houssin prévoyant que le
ministére de 1’Intérieur prendra des mesures afin de prévenir le risque de suicide
parmi les forces de I’ordre ;

— deux amendements CL710 et CL538 de M. Eric Ciotti précisant que le
délai moyen de traitement d’un dossier par I’Office frangais de protection des
réfugiés et apatrides (OFPRA) sera abaissé a 60 jours et que le nombre de places en
centres de rétention administrative sera progressivement porté a 3 000.

%

Article 2
Programmation budgétaire 2023-2027

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article programme 1’évolution du budget du ministére de I’ Intérieur pour
les années 2023 a 2027, qui passe de 22 milliards d’euros en 2022 & 25,3 milliards
d’euros en 2027, soit un accroissement cumulé des moyens de 15 milliards d’euros.

> Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat n’a pas modifié cet article.

> Principaux apports de la commission des Lois

Outre quatre amendements rédactionnels de votre rapporteur, la commission des
Lois a adopté un amendement de M. Eric Ciotti augmentant de 60 millions d’euros
par an les crédits prévus a D’article 2 afin de financer la construction de nouvelles
places en centres de rétention administrative.

1. L’état du droit

L’antépénultiéme alinéa de I’article 34 de la Constitution, résultant de la loi
constitutionnelle n°2008-724 du 23 juillet 2008, dispose que des lois de
programmation déterminent les objectifs de I’action de I’Etat.




Pour autant, seules les lois de finances initiales ou rectificatives
emportent un engagement de dépenses. Pour revétir un caractére véritablement
effectif, les dispositions prévues par les lois de programmation doivent ainsi étre
« confirmées » chaque année par une loi de finances .

2. Le projet de loi initial

Dans son discours de cloture du Beauvau de la sécurité, le 14 septembre
2021, le Président de la République a souhaité que les moyens du ministére de
I’Intérieur soient augmentés et que cette hausse soit planifiée sur plusieurs années
afin de « penser la police et la gendarmerie de 2030 ».

Alors que le rapport annexé au présent projet de loi décline les grandes
mesures de modernisation du ministére de 1’Intérieur, le présent article programme
une évolution de 15 milliards d’euros (en euros constants) de son budget
entre 2023 et 2027 hors charges de pension, pour accompagner le déploiement de
ces mesures.

L’EVOLUTION DU BUDGET DU MINISTERE DE L’INTERIEUR PREVU PAR LA LOI DE

PROGRAMMATION
2022 2023 2024 2025 2026 2027
Budget, en M€ (hors programme 232) @ 20784 | 22034 | 22914 | 24014 | 24664 | 25294
Evolution (N/N - 1), en M€ - 1250 880 1100 650 630
Taux d’évolution N /N - 1) - 6 4 5 3 3

Source : étude d’impact annexée au projet de loi

Ces crédits permettront le financement de I’ensemble des mesures prévues
dans le rapport annexé et concernent ainsi I’ensemble du périmeétre du ministére
de I’Intérieur, en dehors du programme 232 « Vie politique » :

—la mission « Sécurités » : programmes « Gendarmerie nationale » (P152),
« Sécurité civile » (P161), « Police nationale » (P176) et « Sécurité et ¢ducation
routieres » (P207) ;

—la mission « Administration générale et territoriale de I’Etat» :
programmes « Conduite et pilotage des politiques de I’intérieur » (P216) et
« Administration territoriale de I’Etat » (P354) ;

—la mission « Immigration, asile et intégration»: programmes
« Intégration et accés a la nationalité frangaise » (P104) et « Immigration et
asile » (P303) ;

(1) Ainsi, dans sa décision n° 2005-512 DC du 21 avril 2005 sur la loi d’orientation et de programme pour
I’avenir de [’école, le Conseil constitutionnel a rappelé que le rapport annexé a la loi, qui présentait les
orientations et les objectifs de la politique nationale en faveur de [l'éducation ainsi que les moyens
programmés a cette fin, était dépourvu de valeur normative.

(2) Le programme 232 « Vie politique » ne verra en effet pas ses crédits augmentés.



—le compte d’affectation spéciale « Contréle de la circulation et du
stationnement routiers » : programmes « Structures et dispositifs de sécurité
routiére » (P751) et « Contrdle et modernisation de la politique de la circulation et
du stationnement routiers » (P753) ;

— les taxes affectées a I’Agence nationale des titres sécurisés (ANTS).

Le Gouvernement a souhaité ne pas répartir les crédits ainsi ouverts par
mission et programme afin de conserver une souplesse dans leur attribution. Le
ministére de 1’Intérieur a néanmoins transmis a votre rapporteur le tableau ci-apres
qui décline, a titre purement indicatif, I’évolution des crédits pour chacun des
programmes concernés par la programmation budgétaire 2023-2027, en distinguant
les dépenses de personnel (T2) du reste (HT2).

REPARTITION DES CREDITS PREVUS PAR LA LOPMI

LFI 2022
Budgétisation (hors
2023.2027 CAS) + 2023 2024 2025 2026 2027
PDR
Mission Administration générale et territoriale de 1’état
T2 1 860 2026 2061 2088 2110 2136
HT2 1473 1597 1810 2361 2456 2752
Total 3333 3623 3872 4449 4566 4 888

Mission Sécurités et comptes d’affectation spéciale Controle de la circulation et du
stationnement routiers

T2 11 490 12 165 12 563 12773 12 869 12 982
HT2 3789 3974 4135 4420 4751 4973
Total 15279 15767 16 295 16 789 17222 17 555
Mission Immigration, asile et intégration

HT2 [1931  J2009 [2058 2074 [2163 [2163
Agence nationale des titres sécurisés

Plafond de taxes | 5y 263 286 298 314 287
affectées

Total T2 13 350 14 191 14 625 14 862 14 980 15118
Total HT2 7434 7843 8289 9152 9 684 10 176
Total T2+HT2 | 20 784 22034 22914 24014 24 664 25294
Marches - +1250 [ +2130 | +3230 |+3880 |+4510
annuelles

Source : ministére de 'Intérieur — la somme des arrondis peut différer de I'arrondi de la somme.

Les crédits ouverts par la LOPMI permettront de recruter 8 500 agents dont
3 540 pour la police nationale et 3 850 pour la gendarmerie nationale.



REPARTITION DES 8 500 ETP SUPPLEMENTAIRES PREVUS DANS LE CADRE DE LA LOPMI

2023-2027 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027
Gendarmerie | 5 54, 950 1 045 500 400 645
nationale
Police 3850 1900 | 1130 350 350 120
nationale
Sécurité 200 17 83 24 43 33
civile
CPPI 460 51 119 75 112 103
ATE 350 Iy 101 45 81 81
Opérateurs 100 40 22 6 14 18

8 500 3000 | 2500 | 1000 | 1000 | 1000

Source : ministére de I’Intérieur

3. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a voté cet article sans y apporter de modification.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

La Commission a adopté quatre amendements rédactionnels de votre
rapporteur. Elle a également adopté un amendement CL540 de M. Eric Ciotti
augmentant chaque année de 60 millions d’euros les prévisions de crédits du
ministére de 1’Intérieur inscrites a 1’article 2, afin de financer un plan d’extension
des centres de rétention administrative.
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TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A LA REVOLUTION NUMERIQUE DU MINISTERE

CHAPITRE I**
Lutte contre la cybercriminalité

Article 3
(art. 706-154 du code de procédure pénale)

Saisies d’actifs numériques par les officiers de police judiciaire, sur
autorisation du procureur de la République ou du juge d’instruction

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 3 du projet de loi permet aux officiers de police judiciaire, sur autorisation
du procureur de la République ou du juge d’instruction, de procéder a des saisies
d’actifs numériques.

> Derniéres modifications législatives intervenues

Le titre XXIX du code de procédure pénale, relatif aux saisies spéciales, a été peu
modifié depuis sa création par la loi n° 2010-768 du 9 juillet 2010 visant a faciliter
la saisie et la confiscation en matiére pénale. La loi n® 2013-1117 du 6 décembre
2013 relative a la lutte contre la fraude fiscale et la grande délinquance économique
et financiére a néanmoins modifié I’article 706-154 du code de procédure pénale
pour préciser les droits de I’appelant suite a la saisie d’une somme d’argent versée
sur un compte de dépot.

> Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat n’a pas modifié cet article.

> Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a adopté un amendement visant a préciser que 1’article 3 du projet
de loi s’applique a I’ensemble des actifs numériques, qu’ils soient ou non conserveés
par un prestataire de service sur actifs numériques (PSAN) enregistré aupres de
I’ Autorité des marchés financiers.



1. L’état du droit

a. Le code de procédure pénale permet, sous certaines conditions, la saisie
de sommes versées sur un compte de dépot par un officier de policier
judiciaire, sur autorisation du procureur de la République ou du juge
d’instruction, et sans autorisation préalable du juge des libertés et de la
détention

En droit pénal, la saisie correspond au placement sous main de justice de
toute chose, corporelle ou incorporelle, utile a la manifestation de la vérité, ou
dont la confiscation est prévue par I’article 131-21 du code pénal, relatif a la peine
complémentaire de confiscation (I,

Aux termes de cet article, peuvent ainsi étre confisqués :

— les biens ayant servi a commettre 1’infraction ou qui étaient destinés a la
commettre, et dont le condamné est propriétaire ou dont il a la libre disposition ;

— les biens qui sont 1’objet ou le produit direct ou indirect de I’infraction, a
I’exception des biens susceptibles de restitution a la victime ;

— tout bien meuble ou immeuble défini par la loi ou le réglement qui réprime
I’infraction ;

— les biens appartenant au condamné lorsque celui-ci, mis en mesure de
s’expliquer sur les biens dont la confiscation est envisagée, n’a pu en justifier
I’origine, s’il s’agit d’un crime ou d’un délit puni d’au moins cinq ans
d’emprisonnement et ayant procuré un profit direct ou indirect ;

—tout ou partie des biens appartenant au condamné, lorsque la loi qui
réprime le crime ou le délit le prévoit.

Afin de rendre plus efficaces les saisies pénales, dont la portée était réduite
par ’application des régles applicables aux procédures civiles d’exécution, la loi
du 9 juillet 2010 @ a introduit dans le code de procédure pénale un titre XXIX
relatif aux saisies spéciales.

L’article 706-141 du code de procédure pénale, introduit par la loi du
9 juillet 2010 précitée, dispose ainsi que ce titre « s applique, afin de garantir
I’exécution de la peine complémentaire de confiscation [...], aux saisies réalisées
en application du présent code lorsqu’elles portent sur tout ou partie des biens
d’une personne, sur un bien immobilier, SUr un bien ou un droit mobilier
incorporel ou une créance ainsi qu’aux saisies qui n’entrainent pas de
dépossession du bien ».

(1) Art. 56 du code de procédure pénale.
(2) Loin®2010-768 du 9 juillet 2010 visant a faciliter la saisie et la confiscation en matiére pénale.



Les dispositions relatives aux saisies spéciales sont ainsi réparties en cing
chapitres, le premier portant sur les dispositions communes, et les quatre suivants,
sur les différentes catégories de biens concernés (V).

Au sein du chapitre IV, consacré aux saisies portant sur certains bien ou
droits mobiliers incorporels, les articles 706-153 et 706-154 précisent notamment
les regles applicables aux saisies de sommes d’argent versées sur un compte de
dépot.

L’article 706-153 du code de procédure pénale prévoit ainsi qu’au cours de
I’enquéte de flagrance ou de I’enquéte préliminaire, le juge des libertés et de la
détention, saisi par requéte du procureur de la République, peut ordonner par
décision motivée la saisie des biens ou droits incorporels dont la confiscation est
prévue par ’article 131-21 code pénal précité. Le juge d’instruction peut, au cours
de I’information, ordonner cette saisie dans les mémes conditions.

Toutefois, par dérogation a cet article, I’article 706-154 du méme code
prévoit qu’un officier de police judiciaire peut étre autorisé, par tout moyen par le
procureur de la République ou le juge d’instruction a procéder a la saisie d’une
somme d’argent versée sur un compte ouvert aupres d’un établissement
habilité par la loi a tenir des comptes de dépdts. Aucun formalisme n’est requis
pour donner 1’autorisation, qui devra cependant faire I’objet d’une mention en
procédure.

La saisie est alors soumise postérieurement au juge des libertés et de la
détention, saisi par le procureur de la République, ou au juge d’instruction, qui se
prononce par ordonnance motivée sur le maintien ou la mainlevée de la saisie dans
un délai de dix jours a compter de sa réalisation.

La saisie s’applique indifféremment a I’ensemble des sommes inscrites au
crédit du compte de dépot au moment de la saisie et a concurrence, le cas échéant,
du montant indiqué dans la décision de saisie.

Dans une décision du 14 octobre 2016, le Conseil constitutionnel a déclaré
ces dispositions conformes a la Constitution, considérant que les atteintes portées
au droit de propriété, consacré aux articles 2 et 17 de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen de 1789, étaient justifiées par un motif d’intérét général et
proportionnées a I’objectif poursuivi @.

(1) Le chapitre I°" est ainsi consacré aux dispositions communes, le chapitre II, aux saisies de patrimoine, le
chapitre I, aux saisies immobiliéres, et le chapitre IV, aux saisies portant sur certains biens ou droits
mobiliers incorporels, et le chapitre V, aux saisies sans dépossession.

(2) Décision n° 2016-583/584/585/586 QPC du 14 octobre 2016, Société Finestim SAS et autre.
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b. La saisie d’actifs numériques doit en revanche faire I’objet d’une
ordonnance préalable du juge des libertés et de la détention

L’article L. 54-10-1 du code monétaire et financier définit les actifs
numériques comme :

— les jetons, qui correspondent & « fout bien incorporel représentant, sous
forme numérique, un ou plusieurs droits pouvant étre émis, inscrits, conservés ou
transférées au moyen d’un dispositif d’enregistrement électronique partagé
permettant d’identifier, directement ou indirectement, le propriétaire dudit
bien » M, a ’exclusion de ceux remplissant les caractéristiques des instruments
financiers @ et des bons de caisse @ ;

— les crypto-actifs utilisés a des fins de paiement, définis comme « toute
représentation numerique d’une valeur qui n’est pas émise ou garantie par une
banque centrale ou par une autorité publique, qui n’est pas nécessairement
attachée a une monnaie ayant cours légal et qui ne posséde pas le statut juridique
d’une monnaie, mais qui est acceptée par des personnes physiques ou morales
comme un moyen d’échange et qui peut étre transférée, stockée ou échangée
électroniquement ».

S’ils constituent des biens incorporels saisissables, les saisies d’actifs
numériques doivent néanmoins étre ordonnées par le juge des libertés et de la
détention, en application de I’article 706-153 du code de procédure pénale.

En effet, les dispositions de 1’article 706-154 ne visent que les sommes
d’argent versées sur un compte ouvert aupres d’un établissement habilité par la loi
a tenir des comptes de dépots, et non pas les actifs numériques.

2. Le dispositif proposé

Comme le releve I’étude d’impact, les actifs numériques présentent la
caractéristique d’étre « aussi rapidement transférables, et donc dissipés, que les
fonds détenus sur un compte bancaire ».

De ce fait, ces actifs sont « massivement utilisés dans le cadre d’extorsion
par rangongiciel pour les demandes de ran¢on ou encore dans le cadre d’échanges
ayant pour but le financement d’activités terroristes ».

(1) Art. L. 552-2 du code monétaire et financier.

(2) Aux termes de ['article L. 211-1 du code monétaire et financier, les instruments financiers sont les titres
financiers (titres de capital émis par les sociétés par actions, titres de créance, parts ou actions d'organismes
de placement collectif) et les contrats financiers (instruments financiers a terme).

(3) Aux termes de ’art. L. 223-1 du code monétaire et financier, les bons de caisse sont des titres nominatifs et
non négociables comportant engagement par un commer¢ant de payer a échéance déterminée, délivrés en
contrepartie d’'un prét.



Dans ce cadre, et du fait des spécificités des actifs numériques, la nécessité
de solliciter préalablement le juge des libertés et de la détention est susceptible de
ralentir, et donc de faire échouer certaines saisines.

L’article 3 propose d’ajouter les actifs numériques aux biens incorporels
pouvant faire 1’objet d’une saisie sans ordonnance préalable du juge des libertés et
de la détention.

Il modifie pour cela I’article 706-154 du code de procédure pénale.

3. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat n’a pas apporté de modifications a cet article.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

Sur proposition de M. Christophe Naegelen, la Commission a adopté
I’amendement CL449 qui vise a préciser que 1’article 3 du projet de loi s’applique
bien a ’ensemble des actifs numériques, que le prestataire de service sur actifs
numériques (PSAN) qui en assure la conservation soit enregistré aupres de
1’ Autorité des marchés financiers, ou qu’il ne le soit pas.

L’objectif des auteurs de I’amendement est de permettre la saisie d’actifs
qui seraient illégalement détenus dans des portefeuilles numériques (ou « wallets »),
ainsi que des jetons non fongibles (« non-fungible token »).

La Commission a également adopté 1’amendement rédactionnel CL723 de
votre rapporteur (I,

(1) Amendement CL723 de votre Rapporteur.



Article 4

(art. L. 12-10-1 [nouveau] du code des assurances)
Encadrement des clauses d’indemnisation des cyber-attaques
par les assurances

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 4 du projet de loi encadre les clauses de remboursement des cyber-rangons
par les assurances, en le conditionnant au dépot d’une plainte par la victime dans
les quarante-huit heures suivant le paiement.

> Les modifications apportées par le Sénat

En séance publique, et suivant I’avis favorable de la commission et du
Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement de M. Cardon tendant a accélérer
I’information des services d’enquéte.

» Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a adopté trois amendements identiques visant a élargir le champ du
dispositif a I’ensemble des remboursements assurantiels faisant suite a une atteinte
a un systéme de traitement automatisé des données. Cette plainte doit étre déposée
au plus tard quarante-huit heures aprés la constatation de I’infraction.

1. L’état du droit
a. Des cyber-menaces en augmentation
i. Un phénoméne mondial

La numérisation de I’économie engendre de nouvelles vulnérabilités pour
les entreprises et les collectivités. Au cours des dernicres années, la forte
augmentation du risque cyber a été¢ documentée, tant par la recherche économique
que par les associations professionnelles.

Des études académiques ont ainsi mis en évidence le fait que le risque cyber
s’était d’abord développé aux Etats-Unis, puis propagé aux autres régions du
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monde, et que le nombre d’incidents était en augmentation continue depuis le début
des années 2000 (V.

PAR ZONE GEOGRAPHIQUE PAR SECTEUR D’ACTIVITE
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Note de lecture : Ces deux graphiques représentent la part des conférences de presse trimestrielles d’entreprises comportant
une mention d’un ou plusieurs termes du champ lexical du risque cyber (en % du nombre total de conférences de presse
comprises dans [’échantillon), agrégée par zone géographique et par secteur d’activité.

Source : Jamilov et al. (2021), mentionné dans la note Trésor-Eco précitée.

En France, le Club des experts de la sécurité de I’information et du
numérique estime ainsi que 54 % des entreprises frangaises avaient fait I’objet d’une
cyber attaque en 2021 @), tandis que dans sa derniére cartographie annuelle, France
Assureurs place le risque cyber en téte du classement des risques pour la cinquiéme
année consécutive @,

Le coiit global des cyber-attaques pour I’économie mondiale reste
difficile a estimer. La direction générale du Trésor reléve que ces colits peuvent
étre directs, du fait, notamment, d’importantes pertes d’exploitation (arrét ou
ralentissement de ’activité pendant 1’attaque) et de cofits significatifs (gestion de
crise, notification de pertes de données), mais également indirects, avec des
conséquences sur d’autres acteurs en raison des effets de contagion aggravés par les
interdépendances numériques @,

Les sinistres les plus graves, dits de «haute intensité », peuvent
potentiellement générer des cofits trés élevés, jusqu’a plusieurs dizaines de
millions d’euros ©).

(1) Voir notamment Jamilov, Rey et Tahoun (2021), "The anatomy of cyber risk", NBER working paper n° 28906,
et Aldasoro, Gambacorta, Giudici et Leach (2020), "The drivers of cyber risk", BIS Working Papers 865,
cités dans la note Trésor-Eco « Le risque cyber dans le secteur financier », décembre 2021, n® 295, par
Benjamin Hadjibeyli et Adrien Moutel.

(2) Club des experts de la sécurité de I'information et du numérique, Barometre annuel de la cybersécurité des
entreprises, Enquéte OpinionWay pour le CESIN réalisée en ligne en décembre 2021 auprés de 282 membres
du CESIN, janvier 2022.

(3) France Assureurs, Cartographie prospective 2022 des risques de la profession de I’assurance et de la
réassurance, janvier 2022.

(4) Direction générale du Trésor, Le développement de 1’assurance du risque cyber, septembre 2022.

(5) Association pour le management des risques en entreprise, LUmiére sur la Cyberassurance (2022).
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ii. Une pratique particuliérement dommageable : le cyber-rangonnage

Différentes méthodes et outils peuvent étre utilisés par les cyber-
délinquants pour conduire une attaque informatique, tels que les logiciels
malveillants (installation sans consentement d’un logiciel indésirable), le
hamegonnage (tentative de récupération d’informations confidentielles en se faisant
passer pour une entit¢ connue), le déni de service (attaque visant a rendre
indisponible un service), ou encore I’interception de communications (via un réseau
wifi par exemple).

Parmi les logiciels malveillants, ou malwares, figurent notamment les
rancongiciels, ou ransomwares, que I’ Agence nationale de la sécurité des systémes
d’information définit comme une « technique d’attaque courante de la cyber
criminalité [qui] consiste en I’envoi & la victime d’un logiciel malveillant qui
chiffre I’ensemble de ses données et lui demande une rancon en échange du mot
de passe de déchiffrement ».

Motivée par la recherche d’un profit financier, soit directement par le
paiement de la rangon, soit indirectement a travers la revente des données dérobées,
cette technique représente, « parmi [’ensemble des risques de cybersécurité
touchant les entreprises [...] la menace la plus réguliérement observée en 2020, et
celle aux plus forts impacts sur la production, la réputation et les finances des
victimes » .

iii. L’économie et les services publics francais, largement numérisés, sont
de ce fait trés exposés aux cyber-menaces

La France serait le quatrieme pays au monde le plus touché par des
attaques au rangongiciel @. Notre pays concentrerait 19 % des entreprises payant
les rangons, derriére les Etats-Unis (21 % du total) et de 1’Allemagne (21 %
également).

Le général Marc Boget, commandant de la gendarmerie dans le
cyberespace, relevait lors de son audition par votre rapporteur que la question pour
les entreprises francaises n’était pas de savoir si elles feraient 1’objet de cyber-
attaques dans les années a venir, mais quand.

Selon de récents rapports, cette forte augmentation de la cybercriminalité
s’expliquerait par plusieurs facteurs :

— la numérisation de 1’économie, qui s’est accélérée ces derni€res années
(développement du recours au « cloud », du commerce en ligne et du télétravail) ;

(1) « Cybercrime : le ransomware, risque cyber numéro 1 », par Gérome Bilois et Marwan Lahoud, mars 2021,
analyse publiée sur le site de I’Institut Montaigne.

(2) Voir notamment ['étude Global Threat Intelligence Report 2019 de la société NTT Security, ou I’étude
conduite par la société NordLocker, disponible sur son site internet (consulté le 19 octobre 2022).



42 —

—le manque de « cyber robustesse » des entreprises frangaises, et surtout
des petites et moyennes entreprises et des entreprises de taille intermédiaire, et le
manque d’acculturation, d’information et de formation des dirigeants et des
salariés ;

— le nombre insuffisant de forces de I’ordre et de justice spécialisées ;
— la coopération insuffisante, tant au niveau européen qu’international. )

En novembre 2021, le service statistique ministériel de la sécurité intérieure
(SSMSI) estimait ainsi qu’entre 2016 et 2020, les services de la police nationale et
de la gendarmerie nationale avaient enregistré entre 1 580 et 1 870 procédures en
lien avec des attaques par rangongiciel visant des entreprises et des institutions @.
Au niveau national, pour la seule année 2020, 192 attaques par rangongiciel avaient
été traitées par I’ANSSI, contre 54 I’année précédente ). De son coté, la CNIL a
enregistré 5 037 notifications de violation de données en 2021, soit une hausse de
79 % par rapport a ’année précédente ; le nombre de violations résultant d’une
attaque par rangongiciel s’établissant a 2 150, soit 43 % du volume total.

Lors son audition par votre rapporteur, Mme Joanna Brousse, vice-
procureur a la section J3 du parquet de Paris, compétente en maticre de
cybercriminalité, relevait que les attaques recensées étaient en progression
constante. La section a ainsi recensé 148 attaques par rangongiciel en 2019, 436 en
2020, 483 en 2021, et 322 en 2022 ¥, La légére décélération constatée en 2022
s’explique par les conséquences de la guerre en Ukraine, qui a fortement, mais
temporairement, mobilisé les cyber-délinquants.

S’agissant du montant des demandes de rancons, celui-ci reste tres
différent selon les victimes : le ministére de I’intérieur indique qu’il est de I’ordre
de quelques milliers d’euros pour les particuliers, mais peut monter jusqu’a
plusieurs centaines de milliers d’euros pour les PME, voire a plusieurs millions
d’euros pour les grandes entreprises.

La réalité de ce phénomene reste néanmoins difficile a évaluer précisément,
en raison du « chiffre noir » de la cybercriminalité, qui désigne 1’écart entre les
actes connus et les actes réels.

En effet, de nombreuses victimes renonceraient a déposer plainte, afin
de préserver leur image et leur réputation, préférant gérer les conséquences des

(1) Voir ainsi le rapport d’information n° 678 (2020-2021) de MM. Sébastien Meurant et Rémi Cardon, fait au
nom de la délégation aux entreprises du Sénat, relatif a la cybersécurité des entreprises, et déposé le 10 juin
2021, et le rapport sur ['assurabilité des risques cyber du Haut comité juridique de la place financiére de
Paris, le 28 janvier 2022.

(2) L’identification des procédures en lien avec des attaques par rangongiciel se fait grdce a [’analyse textuelle
du descriptif de ['affaire et a ['utilisation de variables caractérisant l'infraction ou la procédure. La
méthodologie employée ne permet pas d’arréter un chiffre stable.

(3) Haut comité juridique de la place financiére de Paris, op. cit.

(4) Au 19 octobre 2022.
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sinistres en interne. L’image de ’entreprise peut en effet étre profondément et
durablement affectée s’il apparait qu’elle n’est pas en mesure d’assurer la sécurité
des données de ses clients ou de ses partenaires.

Le général Marc Boget, commandant de la gendarmerie dans le
cyberespace, estimait ainsi lors de son audition que les forces de sécurité
recevaient environ un dépot de plainte pour 150 a 200 attaques avérées.

L’absence de dépot de plainte systématique tend a affaiblir la capacité
des autorités a réagir rapidement et efficacement a une cyber-attaque par
ran¢ongiciel. Comme le rappelle 1’étude d’impact jointe au projet de loi, ce défaut
prive les investigations d’indices de compromission, que seule la victime peut
fournir (I, alors qu’un rangongiciel frappe trés rarement une seule victime et que le
recoupement de plaintes et donc d’indices permettrait de faire avancer les enquétes.

Les opérateurs d’importance vitale ont 1’obligation de signaler a 1’Agence
nationale de la sécurité des systémes d’information (ANSSI) les attaques dont ils
font I’objet @. Par ailleurs, depuis 1’entrée en vigueur du réglement général sur la
protection des données, en cas de violation de données a caractére personnel,
I’entreprise doit notifier la violation en question a la Commission nationale de
I’informatique et des libertés (CNIL) @). Il n’existe pas, en revanche, d’obligation
légale de déposer de plainte suite 2 une attaque par rangongiciel.

Dans une analyse de décembre 2021, le service central de renseignement
criminel de la gendarmerie nationale recommandait ainsi de renforcer les
capacités de renseignement sur les cyber-menaces afin d’améliorer les
connaissances sur les auteurs, les moyens dont ils disposent et les secteurs qu’ils
ciblent, et de développer des outils de détection et de remédiation & I’encontre des
serveurs et logiciels utilisés par les attaquants, deux évolutions qui nécessitent de
pouvoir collecter plus d’information, et ce dans des délais permettant leur
exploitation en temps utiles. )

Votre rapporteur souhaite attirer I’attention de la Commission sur la
faiblesse des effectifs de la section J3 du parquet de Paris, spécialisée en maticre
de cybercriminalité, qui ne compte que trois magistrats.

(1) Tels que la date précise de I’attaque, le préjudice, la rangon, le paiement, la structure informatique touchée.

(2) Article L. 1332-6-2 et R. 1332-41-10 du code de la défense.

(3) Articles 33 et 34 du réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016, relatif
a la protection des personnes physiques a 1'égard du traitement des données a caractére personnel et a la
libre circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (réglement général sur la protection des
données).

(4) Etude d’impact jointe au projet de loi, page 34.
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L’organisation de la section J3 du parquet de Paris,
compétente en matiére d’infractions « cyber »

Le parquet de Paris se compose du cabinet du procureur de la République, de 6 divisions,
de 16 sections et d’un pdle.

Au sein de la 3*™ division JIRS (pour « juridiction interrégionale spécialisée ») /
JUNALCO (pour « juridiction nationale chargée de la lutte contre la criminalité
organisée »), la section J3 est compétente pour I’ensemble des infractions de droit
commun qui se rattachent a une atteinte a un systéme de traitement automatisé de
données (STAD), prévues aux articles 323-1 et suivants du code pénal, et notamment les
extorsions, le blanchiment, les escroqueries ou les vols, auxquels s’ajoute le sabotage
informatique (article 411-9 du méme code). La section est également compétente en
matiere de jeux en ligne.

La section J3 dispose d’une compétence territoriale classique, sur le ressort de Paris,
d’une compétence concurrente nationale pour la poursuite des infractions d’atteinte a
un STAD et de sabotage informatique, et enfin d’une compétence nationale au titre de la
JUNALCO pour les affaires complexes.

La section est composée de trois magistrats, d’une greffiére et d’une adjointe
administrative. L’équipe des collaborateurs autour des magistrats est composée d’un
assistant spécialisé, d’un juriste assistant et d’un officier de liaison.

Ces effectifs paraissent trés limités au regard des compétences trés larges de la
section, du nombre d’affaires suivies et de la complexité des dossiers.

Par ailleurs, suite a la saisine d’Eurojust réalisée par Mme Johanna Brousse, chef de la
section J3, votre rapporteur a recueilli des éléments permettant de mettre en perspective
ces effectifs avec ce qui se pratique chez nos voisins européens. Si ces premiers résultats
gagneraient a étre affinés, en raison de I’existence de traditions juridiques différentes, il
apparait néanmoins clairement que les moyens consacrés a la poursuite des
infractions « cyber » en France se situent dans la moyenne inférieure de ceux mis en
ceuvre de nos voisins européens.

Ainsi, parmi les pays ayant mis en place une section « cyber », on dénombrerait 55 a
60 procureurs spécialisés en Suisse (8,6 millions d’habitants), 16 en Slovaquie
(5,4 millions) 7 au Portugal (10,3 millions), 6 en Autriche (8,9 millions), 5 a 7 aux Pays-
Bas (17,5 millions), 5 en Norvege (5,3 millions), 4 en Belgique (11,6 millions), 3 a 4 en
Finlande (5,5 millions), et 3 en Hongrie (9,8 millions), en Estonie (1,3 million) et 8 Malte
(0,5 million). Prés d’une centaine de parquetiers seraient par ailleurs en charge des
dossiers de cybercriminalité au sein des Ldnder allemands.

Source : section J3 du parquet de Paris, Eurojust.

b. Face a ces nouvelles menaces, I'offre assurantielle se développe
progressivement

i. Le droit frangais n’interdit pas 1’assurabilité du paiement des cyber-
rangons

Dans ce contexte, certaines entreprises et collectivités peuvent avoir recours
a des contrats d’assurance, leur permettant de se couvrir contre le risque de cyber-
attaque.
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Parmi les différents types de contrats pouvant étre souscrits, certains
proposent le remboursement de la rangon payée. Selon une étude de France
Assureurs, évoquée dans le rapport de la direction générale du Trésor précité, sept
compagnies d’assurance interrogées sur dix proposent une telle garantie.

Le droit francais n’interdit pas ’assurabilité du paiement des cyber-
rancons. Aucune disposition légale ne 1’écarte explicitement, et les régles générales
du droit civil, du droit pénal et du droit des assurances ne permettent pas plus de
déduire une telle interdiction. Ainsi, comme le rappelle le Haut comité juridique de
la place financiére de Paris (V) :

—au regard du droit civil, un contrat d’assurance doit respecter 1’ordre
public et les bonnes mceurs, a peine de nullité @. Toutefois, la question de
’assurabilité des rangons n’a jamais été tranchée par les tribunaux ;

— le droit des assurances ne prévoit pas non plus de dispositions spécifiques
qui tendraient a interdire 1’assurabilité du paiement des rangons ;

— enfin, au regard du droit pénal, le paiement de la rangon ne constitue pas
une infraction pénale, ce paiement étant fait sous la contrainte ; la rancon s’analyse
a ce titre comme une extorsion @),

Seule semble pouvoir étre invoquée l’infraction de financement du
terrorisme, prévue a ’article 412-2-2 du code pénal, dans 1’hypothese ou la cyber-
rangon serait demandée par un groupe terroriste, et ou la personne rangonnée aurait
eu connaissance que les fonds fournis seraient destinés a la commission d’un acte
terroriste. Cette infraction pourrait alors étre également retenue a 1’encontre de
I’assureur ayant remboursé la rangon payée.

De ce point de vue, la France ne différe pas des économies des pays
développés. L’étude d’impact jointe au projet de loi reléve ainsi qu’aucun pays de
I’OCDE n’a pris de mesure d’interdiction du paiement des rancons, ni prohibé
le principe de leur couverture assurantielle.

ii. Un marché en cours de stabilisation

Le marché de la cyber-assurance se structure progressivement, mais
reste encore instable. D’apreés France Assureurs, le chiffre d’affaires estimé du
marché francais de la cyber-assurance serait de 219 millions d’euros, soit 3,1 % du
total des cotisations de I’assurance des dommages aux biens des professionnels
(7,07 milliards d’euros en 2021), et 0,35 % du chiffre d’affaires des assurances de
biens et responsabilité.

(1) Haut comité juridique de la place financiére de Paris, op. cit.
(2) Articles 6, 1102 et 1162 du code civil.
(3) L article 312-1 du code pénal définissant I’extorsion comme « le fait d’obtenir par violence, menace de

violences ou contrainte soit une signature, un engagement ou une renonciation, soit la révélation d’un secret,
soit la remise de fonds, de valeurs ou d’un bien quelconque ».
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Par ailleurs, ce sont les grandes entreprises qui affichent le taux de
couverture le plus important : en 2021, 84 % d’entre elles avaient contracté une
cyber-assurance, contre 9 % des ETI, et 0,2 % des PME et TPE.

Votre rapporteur souligne que ces données sont relatives au marché de la
cyber-assurance dans son ensemble, et pas uniquement aux contrats garantissant
le remboursement des cyber-rancons, le taux de couverture de ces derniers contrats
n’étant pas connu.

TAUX DE COUVERTURE DE LA CYBER-ASSURANCE EN FRANCE

Entreprises assurées
Taux de
Effectif total Croissance
en 2021 En 2019 | En 2020 | En 2021 2021/2020 couverture
en 2021
Grandes entreprises -~ 0 0
(plus d’1,5 Md€ de CA) 287 207 251 240 44 % 84 %
Entreprises de taille intermédiaire o o
(50 M€ & 1,5 M€ de CA) 5763 307 441 530 +20,2 % 9%
Petites et moyennes entreprises 110 o
(10 4 50 ME de CA) 139971 311 362 322 11 % 0,2 %
Petites entreprises o o
(24 10 M€ de CA) 616 643 503 -21,8% 0,2 %
3723742
Micro entreprises o o
(moins de 2 M€ de CA) 7025 7027 10433 +32,6 % 0,2 %
Total 3743 745 8 466 8724 12028 27,5 % 0,3 %

Source : Etude LUCY menée par I’AMRAE en 2021.

Le marché de la cyber-assurance n’est par ailleurs pas encore stabilisé.
La rentabilité du secteur reste trés volatile (le ratio sinistres/primes techniques
s’¢levait a 84 % en 2019, a 167 % en 2020, et a 88 % en 2021), et les conditions
contractuelles, évolutives. Ainsi, en 2021, et selon 1’Association pour le
management des risques et des assurances de I’entreprise (AMRAE), les assureurs
auraient proposé des conditions de renouvellement « draconiennes» aux
entreprises, conduisant 4 un recul de la couverture assurantielle des entreprises (1.
Lors de son audition par votre rapporteur, Mme Valeria Faure-Muntian, ancienne
députée, auteure d’un rapport sur la cyberassurance @ , évoquait méme un risque d’
« antisélection ».

(1) Dans sa deuxiéme étude Lumiére sur la Cyberassurance (2022), I’Association pour le management des
risques et des assurances de [’entreprise relevait qu’en raison du taux important de sinistralité constaté en
2020, « les assureurs ont propos¢ des conditions de renouvellement draconiennes aux entreprises, avec de tres
fortes augmentations des taux de primes, I’instauration de franchises élevées et une importante réduction des
capacités. Le cumul de ces mesures débouche sur un recul significatif de la couverture assurantielle proposée
aux entreprises », synonyme de « coup d’arrét a la croissance du marché [et de] défiance a 1’égard des offres
d’assurance cyber » (page 19).

(2) Valéria Faure-Muntian, rapport sur la cyber-assurance, 2021 (disponible en ligne).
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Si le paiement de la rancon ne constitue jamais une bonne solution, et
ne doit étre réalisé qu’en dernier recours, il ne parait cependant pas pertinent
d’interdire I’assurabilité du paiement des cyber-rangons.

En premier lieu, le montant de la rangon peut atteindre un niveau élevé, si
bien que son paiement peut mettre les entreprises en grande difficulté financiére,
voire les conduire a la faillite, comme le montrent certains exemples tirés de
I’actualité récente.

De plus, le développement de I’assurance contribue a la prévention des
cyber-menaces, puisque les assureurs exigent des entreprises clientes un certain
niveau de sécurisation pour pouvoir tre assurées.

Enfin, méme si les contrats garantissant le remboursement des cyber-
rangons €taient interdits en France, cela n’empécherait pas les entreprises présentes
a D’étranger de souscrire de tels contrats auprés de compagnies d’assurance
présentes a I’étranger. L’interdiction pénaliserait en revanche les entreprises ne
disposant pas d’implantations a 1’étranger, qui ne pourraient pas s’assurer. Une telle
interdiction constituerait une spécificité, puisque comme le releve la direction
générale du Trésor, aucun pays de ’OCDE n’interdit 1a couverture de ce risque.

2. Le dispositif proposé

L’article 4 du projet de loi encadre les clauses de remboursement des cyber-
rangons par les assurances, en conditionnant ce remboursement au dépot rapide
d’une plainte par la victime.

Il insére un nouvel article L. 12-10-1 dans le code des assurances, qui
prévoit que le versement d’une somme en application d’une clause assurantielle
visant a couvrir le paiement d’une rangon par ’assuré dans le cadre d’une
cyberattaque est subordonné a la justification du dépot d’une plainte de la victime
aupres des autorités compétentes, au plus tard 48 heures aprés le paiement de la
rangon.

La cyberattaque est ici définie comme une extorsion, au sens de
I’article 312-1 du code pénal, commise au moyen d’une atteinte a un systéme de
traitement automatisé de données, prévue aux articles 323-1 a 323-3-1 du méme
code.

Dans son avis sur le projet de loi, le Conseil d’Etat a relevé que cette
disposition portait une atteinte, au demeurant trés limitée, a la liberté d’entreprendre
et a la liberté contractuelle, garanties par I’article 4 de la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen de 1789, mais que cette limitation était justifiée par le respect
de I’objectif de valeur constitutionnelle de sauvegarde de 1’ordre public et de
prévention des infractions, et n’était pas disproportionnée au regard de 1’objectif
poursuivi.
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Contrairement a ce qui a pu étre soutenu dans la presse et dans les débats
parlementaires conduits au Sénat, cet article ne «légalise» pas les clauses
d’assurance permettant I’indemnisation des cyber-rancons, puisque celles-ci ne sont
pas interdites par le droit en vigueur.

Il n’écarte pas non plus I’infraction de financement du terrorisme, prévue a
I’article 412-2-2 du code pénal, dans I’hypothése ou la cyber-rangon serait
demandée par un groupe terroriste, évoquée supra.

Cet article ne constitue donc en aucun cas une incitation a la
souscription de contrats permettant de garantir le remboursement d’une
cyber-rancon.

Votre rapporteur rappelle en effet que le paiement de toute rangon est, et
doit rester, une option de dernier recours pour préserver ’entreprise.

Le dispositif proposé permettrait au contraire d’améliorer
P’information des forces de sécurité et de I’autorité judiciaire et de faciliter les
investigations. Il contribuerait ainsi a une meilleure réaction face a une cyber-
attaque, grace au recoupement des plaintes et des indices, puisqu’une cyber-attaque
frappe rarement une seule victime. Il permettrait également de mieux connaitre les
techniques et les méthodes suivies par les cybercriminels.

Par ailleurs, le risque d’un ciblage accru des entreprises frangaises en cas
d’assurabilité des cybercriminels est a relativiser, puisque, comme cela a déja été
relevé, aucun pays de ’OCDE n’interdit la couverture de ce risque.

Des mesures similaires ont été prises en Allemagne, ou existe 1’obligation
pour les assureurs et les assurés d’informer les autorités et de collaborer avec les
services de police en cas de demande de rangon, et au Canada, ou la victime qui
paie une rancon doit le notifier a la police.



49

Eléments de droit comparé

En Allemagne, une circulaire de 1’autorité fédérale de supervision financiere, la BaFin
(pour Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht), adoptée en 1998 a posé les
conditions de la validité des couvertures kidnapping et rangon : a ainsi été imposée aux
assureurs et assurés, 1’obligation de confidentialité quant a I’existence de la police mais
également en cas de sinistre, 1’obligation pour les parties en cas de demande de rangon,
d’informer les autorités et de collaborer avec les services de police.

En 2017, et s’agissant des rancons exigées a la suite de cyber-attaques, la BaFin a
spécifiquement autorisé la couverture du risque de ransomware au sein d’une police
cyber dés lors que :

—I’assurance est proposée dans le cadre plus large d’une police d’assurance contre les
risques cyber et ne peut étre proposée séparément ;

— le travail d’enquéte de la police ne doit pas étre entravé ;

— lorsqu’une attaque a lieu et que 1’assureur couvre le paiement de la rangon, trés peu de
personnes sont autorisées a détenir des informations.

Selon I’association allemande des assureurs, si 1’assurance couvre les ransomwares (ce
n’est pas toujours le cas), les assureurs ont le devoir de proposer a 1’assuré un support
technique en cas d’attaque par ransomware qui est a privilégier avant tout paiement de
rangon qui ne peut intervenir qu’en dernier ressort.

Les mémes principes s’appliquent en Autriche.

Au Canada, I’assurance « rangon » ainsi que le paiement des rangons sont licites.
Toutefois, les autorités policiéres, dont la Gendarmerie Royale du Canada, conseillent de
ne pas payer les rangons, sauf dans certaines circonstances, par exemple quand les
entreprises n’ont pas de plan de sauvegarde de leurs données. La victime qui paie une
rancon doit notifier ce paiement a la police.

(1) Circulaire Bafin 3/1998 « Guidelines on the provision of ransom insurance ».

Source : rapport sur l'assurabilité des risques cyber du Haut comité juridique de la place financiére de
Paris, 28 janvier 2022.

3. Les modifications apportées par le Sénat

En séance publique, et suivant I’avis favorable de la commission et du
Gouvernement, le Sénat a adopté un amendement de M. Cardon tendant a accélérer
’information des autorités compétentes (V).

L’article adopté prévoit ainsi de conditionner le remboursement par
I’assurance de la cyber-rancon au dépot d’une pré-plainte (et non plus d’une
plainte) de la victime aupres des autorités compétentes, dans les 24 heures qui
suivent I’attaque, et avant tout paiement (et non plus au plus tard 48 heures apres
le paiement de la rangon).

(1) Amendement n° 46 de M. Cardon.




L’auteur de I’amendement relevait que le fait de signaler rapidement les
attaques « facilite le travail de nos autorités compétentes afin de favoriser la
récupération des données ou, dans un cas extréme, d’engager une négociation avec
les cyberattaquants ». 11 rappelait la nécessité d’aller « au plus vite, car, en cas
d’attaque, les heures sont comptées » .

Le dispositif de la pré-plainte en ligne a été créé par décret, a titre
expérimental en 2008 @), et pérennisée en 2018 @, Elle permet a la victime ou 4 son
représentant légal d’effectuer une déclaration en ligne pour signaler notamment des
faits constitutifs d’atteintes aux biens ¥, lorsque 1’auteur est inconnu, et d’obtenir
un rendez-vous dans une unité de gendarmerie ou un service de police pour pouvoir
signer la plainte ®. En effet, pour qu’elle soit enregistrée comme une plainte, la
déclaration réalisée en ligne doit nécessairement €tre signée dans une unité de
gendarmerie ou un service de police.

Cette procédure vise ainsi essentiellement a améliorer I’accueil des
victimes et a leur faire gagner du temps lors de leur présentation aux forces
de sécurité intérieure. Comme rappelle le site du téléservice, ce mode de déclaration
n’est pas adapté aux situations d’urgence.

Votre rapporteur adhére a 1’objectif poursuivi par le Sénat d’alerter au plus
tot les services d’enquéte. Toutefois, la rédaction proposée appelle trois remarques.

Premiérement, le dispositif de la pré-plainte ne parait pas adapté a la
déclaration d’attaques par rancongiciel. La pré-plainte ne doit pas étre utilisée en
cas d’urgence, et ne permet pas de recueillir une quantité d’informations suffisante.

Votre rapporteur rappelle que la possibilité de porter plainte en ligne est
d’ores et déja possible, via THESEE et depuis le mois de mars 2022, en cas
d’ « e-escroquerie », ce qui comprend les attaques par rangongiciel ©.

Deuxiémement, le choix de commencer a faire courir le délai fixé pour
la déclaration de ’attaque, non plus a partir du paiement de la rangon, mais a
partir de I’attaque elle-méme est pertinent, mais doit étre précisé. En effet, il

(1) Sénat, compte rendu intégral des débats de la séance du mercredi 12 octobre 2022.

(2) Décret n° 2008-1109 du 29 octobre 2008 portant création a titre expérimental d’un traitement automatisé
dénommé « pré-plainte en ligne ».

(3) Décret n°2018-388 du 24 mai 2018 relatif au traitement automatisé de données a caractére personnel
dénommé « pré-plainte en ligne ».

(4) Aux termes du décret n° 2018-388 précité sont également visés le délit de provocation a la discrimination, a
la haine ou a la violence a 1’égard d'une personne a raison de son origine ou de son appartenance ou de sa
non-appartenance a une ethnie, une nation, une prétendue race ou une religion ou a raison de son sexe, de
son orientation sexuelle ou identité de genre ou de son handicap , le délit de diffamation ou d’injure a I’égard
d’une personne a raison de son origine ou de son appartenance ou de sa non-appartenance a une ethnie, une
nation, une prétendue race, une religion déterminée ou a raison de son sexe, de son orientation sexuelle ou
de son identité de genre ou de son handicap ; et la discrimination telle que définie aux articles 225-1 et 225-
1-1 du code pénal.

(5) Le service est accessible a I'adresse suivante : https.//www.pre-plainte-en-ligne.gouv.fr/.

(6) Le dispositif THESEE est présenté dans le commentaire de ['article 6 du présent projet de loi.



peut s’avérer difficile de dater précisément un tel événement : une cyber-attaque se
déroule souvent en plusieurs étapes, dont les premiéres sont difficiles a détecter pour
la victime.

Enfin, un délai de 24 heures aprés I’attaque parait trop court. Lors de
la discussion de ’article 4 en séance publique en premicre lecture au Sénat, et tout
en reconnaissant l’intérét d’un signalement plus rapide des cyber-attaques, le
ministre de 1’Intérieur relevait qu’un tel délai pourrait s’avérer excessivement court
pour les petites et moyennes entreprises, qui ne sont pas toujours au fait de leurs
obligations, et pour lesquelles une cyber-attaque peut constituer un « choc ».

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

Suivant 1’avis favorable de votre rapporteur, la Commission a adopté trois
amendements identiques CL417 de Mme Le Hénanff, CL488 de M. Latombe et
CL605 de M. Belhamiti, qui operent quatre modifications :

— le dispositif est élargi a ’ensemble des remboursements assurantiels
faisant suite a une atteinte a un systéme de traitement automatisé des données, et
non plus aux seuls remboursements visant a couvrir le paiement d’une cyber-
rangon ;

— I’obligation de déposer une pré-plainte est remplacée par une obligation
de déposer plainte, ce qui parait plus conforme aux nécessités de I’enquéte ;

—le point de départ du délai laissé pour porter plainte est précisé : la
référence a « l’attaque » est remplacée par la « constatation de ’infraction »
par la victime, dans un objectif de sécurité juridique ;

—le délai est doublé et porté & 48 heures aprés la constatation de
I’infraction, ce qui assure un meilleur équilibre entre les intéréts des victimes et les
nécessités de I’enquéte.

S’agissant de ’extension du dispositif 2 ’ensemble des atteintes a un
systéme de traitement automatisé de données (STAD), votre rapporteur y voit
un double avantage.

D’une part, la rédaction proposée ne fait plus explicitement référence au
remboursement des rancons. Comme cela a été relevé, la couverture assurantielle
des cyber-rangons était déja permise par notre droit, et la rédaction initiale du texte
n’était pas de nature a exposer davantage notre pays a de telles attaques. Toutefois,
comme le rappelle 1’étude d’impact, « le principal inconvénient [de cette option]
réside dans le fait qu’elle puisse étre interprétée par le marché, le grand public et
les futures victimes comme un blanc-seing du législateur pour procéder au paiement
de rancgons en cas de rangongiciel alors méme que les autorités compétentes et, en
premier lieu, I’ANSSI recommandent systéematiquement de ne pas payer ».
L’extension a I’ensemble des atteintes a un STAD écarte cette éventualité.



D’autre part, cette extension étend significativement les informations qui
seront remontées aux services d’enquétes, améliorant d’autant leur connaissance
de ces infractions et leur capacité a les appréhender.

La Commission a également adopté un amendement rédactionnel CL725 de
votre rapporteur.

* %

Article 4 bis A (nouveau)
(art. 323-1 du code pénal)

Aggravation des sanctions commises en cas d’atteinte
a un systéme de traitement automatisé des données

Introduit par la Commission

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 4 bis A, introduit par la Commission sur proposition de
M. Benjamin Haddad, et suivant I’avis favorable de votre rapporteur, renforce les
sanctions en cas d’atteinte a un systéme de traitement automatisé de données.

> Derniéres modifications législatives intervenues

Laloin® 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement a relevé le montant
des amendes pouvant étre infligées en cas d’atteinte a un systéme de traitement
automatisé de données, prévues aux articles 323-1 du code pénal.

1. L’état du droit

Les articles 323-1 a 323-8 du code pénal définissent les infractions
d’atteinte a un systéme de traitement automatisé de données (STAD), et prévoient
les sanctions applicables.

Ainsi, au sens de I’article 323-1 du code pénal, le fait d’accéder ou de se
maintenir, frauduleusement, dans tout ou partie d’un STAD est puni de deux ans
d’emprisonnement et de 60 000 euros d’amende.

Lorsqu’il en est résulté soit la suppression ou la modification de données
contenues dans le systeéme, soit une altération du fonctionnement de ce systeme, la
peine est de trois ans d’emprisonnement et de 100 000 euros d’amende.

Lorsque ces infractions ont ét¢ commises a ’encontre d’un STAD a
caractere personnel mis en ceuvre par I’Etat, la peine est portée a cinq ans
d’emprisonnement et a 150 000 euros d’amende.



2. Le dispositif introduit par la commission

Sur proposition de M. Benjamin Haddad, et suivant 1’avis favorable de votre
rapporteur, la Commission a adopté ’amendement CL727 qui tend a aggraver les
peines encourues en cas d’infraction commise a I’encontre d’un STAD.

Comme le reléve I'auteur de ’amendement, la faiblesse des quanta de
peines applicables aux infractions d’accés et de maintien frauduleux dans un STAD
« limite les actes d’investigation qui sont réalisables en enquéte préliminaire,
c’est-a-dire dans le cadre d’enquéte le plus courant ».

Afin de permettre aux services d’enquéte de « pouvoir procéder a
davantage d’actes d’enquéte, comme des perquisitions ou une géolocalisation »,
I’amendement adopté porte ainsi a trois ans d’emprisonnement et a 100 000 euros
d’amende les peines encourues en cas d’acces et de maintien frauduleux dans
un STAD.

Par ailleurs, pour maintenir une cohérence entre les différentes peines
prévues aux articles 323-1 a 323-3-1 du code pénal, ’amendement prévoit
également un renforcement des sanctions dans les cas d’atteinte aggravées a un
STAD.

Ces infractions sont présentées dans le tableau ci-apres.
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ATTEINTES AUX SYSTEMES DE TRAITEMENT AUTOMATISE DE DONNEES

Article du
code pénal

Infraction

Quantum de peine

Droit existant

Droit proposé

. . . Deux ans Trois ans
Accéder ou se maintenir, frauduleusement, 5 . S .
al. 1 dans tout ou partie d’un STAD d’emprisonnement et | d’emprisonnement et
p 60 000 € d’amende 100 000 € d’amende
Lorsqu’il en est résulté soit la suppression ou . .
K N . Trois ans Cinq ans
modification de données contenues dans le S X B .
323-1 |al.2 systéme. soit I"altération du fonctionnement d’emprisonnement et | d’emprisonnement et
Y " 100 000 € d’amende | 150 000 € d’amende
de ce systéme
Lorsque ces infractions sont commises a Cinq ans Sept ans
al. 3 | ’encontre d’un STAD a caractére personnel d’emprisonnement et | d’emprisonnement et
mis en ceuvre par I’Etat 150 000 € d’amende | 300 000 € d’amende
Entraver ou fausser le fonctionnement d’un C’mq ans
al. 1 STAD d’emprisonnement et | —
150 000 € d’amende
323-2 - - -
Lorsque cette infraction est commise a Sept ans
al. 2| I’encontre d’un STAD a caractére personnel d’emprisonnement et | —
mis en ceuvre par I’Etat 300 000 € d’amende
Introduire frauduleusement des données Cing ans
dans un STAD, extraire, détenir, reproduire, | _, q an
al. 1 . . d’emprisonnement et | —
transmettre, supprimer ou modifier ,
, ) . 150 000 € d’amende
323-3 frauduleusement les données qu’il contient
Lorsque cette infraction est commise a Sept ans
al. 2| I’encontre d’un STAD a caractére personnel d’emprisonnement et | —
mis en ceuvre par I’Etat 300 000 € d’amende
Importer, détenir, offrir, céder ou mettre a
disposition un équipement, un instrument, | Peines prévues
un programme informatique ou toute donnée | respectivement pour
3233-1 congus ou spécialement adaptés pour 'infraction elle-méme |

commettre une ou plusieurs des infractions
prévues aux articles 323-1 a 323-3, sans motif
légitime, notamment de recherche ou de
sécurité informatique

ou pour I’infraction la
plus sévérement
réprimée
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Article 4 bis B (nouveau)
(art. 323-4-1 du code pénal)

Extension de la circonstance aggravante de bande organisée
en cas d’atteinte a un systéme de traitement automatisé de données

Introduit par la Commission

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 4 bis B, introduit par la Commission sur proposition de M. Jean-Pierre
Cubertafon, et suivant 1’avis favorable de votre rapporteur, étend le champ de la
circonstance aggravante de bande organisée en cas d’atteinte a un systéme de
traitement automatisé de données, en supprimant la restriction qui la limitait aux
seules infractions commises a I’encontre d’un STAD a caractére personnel mis en
ceuvre par ’Etat.

> Derniéres modifications législatives intervenues

Laloi n® 2015-912 du 24 juillet 2015 relative au renseignement a relevé le montant
des amendes pouvant étre infligées en cas d’atteinte a un STAD a caractere
personnel mis en ceuvre par I’Etat.

1. L’état du droit

L’article 323-4 du code pénal prévoit l’infraction d’association de
malfaiteurs en cas d’atteinte a un systéme de traitement automatisé de données.

Ainsi, la participation a un groupement formé ou a une entente établie en
vue de la préparation, caractérisée par un ou plusieurs faits matériels, d’une ou de
plusieurs des infractions prévues par les articles 323-1 a 323-3-1 du méme code,
relatives aux atteintes 4 un STAD (D, est punie des peines prévues pour I’infraction
elle-méme ou pour I’infraction la plus séveérement réprimée.

L’article 323-4-1 du code pénal prévoit quant a Iui la circonstance
aggravante de bande organisée, mais uniquement pour les infractions commises
a I’encontre d’un STAD a caractere personnel mis en ceuvre par I’Etat.

Ainsi, lorsque les infractions prévues aux mémes articles 323-1 a 323-3-1
ont été commises en bande organisée et a I’encontre d’'un STAD a caractere
personnel mis en ceuvre par I’Etat, la peine est portée a dix ans d’emprisonnement
et a 300 000 euros d’amende.

(1) Ces infractions sont présentées dans le commentaire de I'article 4 bis A.



2. Le dispositif introduit par la commission des Lois

Sur proposition de M. Jean-Pierre Cubertafon, et suivant 1’avis favorable de
votre rapporteur, la Commission a adopté I’amendement CL722 qui étend la
circonstance aggravante de bande organisée a I’ensemble des atteintes a un systeme
de traitement automatisé des données, qu’elles soient ou non commises a I’encontre
d’un STAD 4 caractére personnel mis en ceuvre par 1’Etat.

Comme le rappelle ’auteur de I’amendement, le dispositif actuellement en
vigueur « est particulierement restrictif en ce que les pouvoirs d’enquéte et de
coercition applicables en matiere de criminalité organisée, ne peuvent étre utilisés
lorsque la victime n’est pas étatique ».
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Article 4 bis C (nouveau)
(art. 398-1 du code de procédure pénale)

Extension du recours a I’ordonnance pénale en cas d’accés ou de maintien
frauduleux dans un systéme de traitement automatisé de données

Introduit par la Commission

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 4 bis C, introduit par la Commission sur proposition de M. Jean-Pierre
Cubertafon, et suivant ’avis favorable de votre rapporteur, étend la possibilité de
recourir a une ordonnance pénale en cas d’accés ou de maintien frauduleux dans un
systéme de traitement automatisé de données.

> Derniéres modifications législatives intervenues

La loi n°2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la
sécurité intérieure a étendu aux violences commises sur certaines personnes
dépositaires de D’autorité¢ publique la possibilité de recourir au dispositif de
I’ordonnance pénale.

1. L’état du droit

La procédure simplifiée de I’ordonnance pénale est prévue aux
articles 495 a 495-6 du code de procédure pénale.

Elle permet le traitement d’une affaire par un juge unique et sans audience.

Le procureur de la République peut décider d’y recourir des lors que les
faits reprochés au prévenu sont simples et établis, que les renseignements
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concernant la personnalité, les charges et les ressources de celui-ci sont suffisants
pour permettre la détermination de la peine, qu’il n’apparait pas nécessaire, compte
tenu de la faible gravité des faits, de prononcer une peine d’emprisonnement ou
une peine d’amende d’un montant supérieur a 5 000 euros, et que le recours a cette
procédure n’est pas de nature a porter atteinte aux droits de la victime.

Cette procédure simplifiée n’est applicable qu’a une liste limitative de
délits. Il s’agit :

—des délits mentionnés a I’article 398-1 du code de procédure pénale,
lorsqu’ils sont punis d’une peine inférieure ou égale a cinq ans d’emprisonnement,
a I’exception des délits d’atteintes volontaires et involontaires a I’intégrité des
personnes ;

— du délit de diffamation (V) et du délit d’injure @,

2. Le dispositif introduit par la commission

Sur proposition de M. Jean-Pierre Cubertafon, et suivant 1’avis favorable de
votre rapporteur, la Commission a adopté ’amendement CL721 qui étend la
possibilité de recourir a la procédure simplifiée de ’ordonnance pénale pour
juger les délits d’acceés et de maintien frauduleux dans un systéme de traitement
automatisé de données, prévus au premier alinéa de ’article 323-1 du code pénal.

Une telle extension parait adaptée aux délits d’accés et de maintien
frauduleux dans un STAD, qui recouvre notamment les situations de piratage d’un
compte de messagerie électronique ou d’un réseau social.

Les infractions plus complexes resteraient exclues du dispositif.

(1) Prévualarticle 32 de la loi du 29 juillet 1881 sur la liberté de la presse.

(2) Prévu aux deuxiéme a quatriéeme alinéas de [’article 33 de la méme loi.
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Article 4 bis
(art. 230-46 [nouveau] du code de procédure pénale)

Complément a la liste des actes autorisés
dans le cadre des enquétes sous pseudonyme

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 4 bis du projet de loi, introduit par le Sénat, compléte la liste des actes
autorisés dans le cadre des enquétes sous pseudonyme, afin de faciliter le recours a
la technique du « coup d’achat ».

> Derniéres modifications législatives intervenues

L’article 230-46 du code de procédure pénale, qui régit le régime des enquétes sous
pseudonyme, est issu de la loi n®2019-222 du 23 mars 2019 de programmation
2018-2022 et de réforme pour la justice.

> Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a adopté un amendement de votre rapporteur qui vise a limiter
I’obligation de recueillir I’autorisation préalable du procureur de la République ou
du juge d’instruction, prévue a I’article 230-46 du code de procédure pénale, aux
seules acquisitions de produits et transmissions de contenus illicites.

1. L’état du droit

La loi n°®2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de
réforme pour la justice a unifié le cadre 1égislatif applicable aux enquétes sous
pseudonyme, qui €tait jusque-la prévu par des dispositions éparses du code de
procédure pénale.

Ce dispositif a pour objectif de permettre aux enquéteurs de procéder a
certains actes illicites sans engager leur responsabilité pénale.

Le régime actuel de I’enquéte sous pseudonyme est actuellement prévu
a Particle 230-46 du code de procédure pénale.

Les actes concernés doivent avoir pour seules fins de constater les crimes et
les délits punis d’une peine d’emprisonnement commis par la voie des
communications électroniques, et ne peuvent étre réalisés que lorsque les nécessités
de I’enquéte ou de I’instruction le justifient.



Les agents peuvent ainsi procéder, sous pseudonyme, aux actes suivants
sans en étre pénalement responsables :

— participer a des échanges électroniques, y compris avec les personnes
susceptibles d’étre les auteurs de ces infractions (1° de ’article) ;

— extraire ou conserver par ce moyen les données sur les personnes
susceptibles d’étre les auteurs de ces infractions et tout élément de preuve (2°) ;

—et, aprés autorisation du procureur de la République ou du juge
d’instruction saisi des faits, acquérir tout contenu, produit, substance,
prélévement ou service, y compris illicite, ou transmettre en réponse a une
demande expresse des contenus illicites (3°). Cette autorisation, qui peut étre
donnée par tout moyen, doit, a peine de nullité, é&tre mentionnée ou versée au dossier
de la procédure, et les actes autorisés ne peuvent constituer une incitation a
commettre ces infractions.

Ne sont concernés par le dispositif que les officiers ou agents de police
judiciaire agissant au cours de I’enquéte ou sur commission rogatoire, s’ils sont
affectés dans un service spécialisé et spécialement habilités a cette fin dans des
conditions précisées par arrété du ministre de la justice et du ministre de I’intérieur.

Dans sa décision du 21 mars 2019, rendue a propos de la loi ayant créé cet
article, le Conseil constitutionnel a admis la constitutionnalité du dispositif,
relevant qu’ « en autorisant le recours a l’enquéte sous pseudonyme aux fins de
constater les crimes et délits punis d 'une peine d’emprisonnement commis par voie
de communications électroniques, le législateur n’a pas méconnu le droit a un
proces équitable. 1l n’a pas opéré une conciliation déséquilibrée entre I’objectif de
recherche des auteurs d’infractions et le droit au respect de la vie privée » (.

Cependant, le dispositif actuel ne permet pas d’accorder le bénéfice de
P’irresponsabilité pénale a I’enquéteur qui agirait sous pseudonyme en qualité
de complice, et qui porterait assistance au délinquant.

Plusieurs dispositifs prévus par le code de procédure pénale permettent
d’ores et déja aux enquéteurs de porter assistance a des délinquants sans engager
leur responsabilité dans le monde « physique ».

L’article 706-32 permet notamment I’acquisition de produits stupéfiants
selon le procédé de I’ « achat de confiance ». Les OPJ et les APJ placés sous leur
autorité peuvent ainsi, avec 1’autorisation du procureur de la République ou du juge
d’instruction saisi des faits qui en avise préalablement le parquet :

— acquérir des produits stupéfiants ;

(1) Décision n®2019-778 DC du 21 mars 2019, Loi de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice.



— et, en vue de ’acquisition de produits stupéfiants, mettre a la disposition
des personnes se livrant a ces infractions des moyens de caractére juridique ou
financier, ainsi que des moyens de transport, de dépot, d’hébergement, de
conservation et de télécommunication.

Dans les mémes conditions, I’article 706-106 du méme code autorise
I’acquisition d’armes, de munitions ou d’explosifs, ainsi que la mise a disposition
de moyens en vue de leur acquisition.

Enfin, dans le cadre d’une infiltration, prévue aux articles 706-81 et
suivants du méme code, les officiers et agents de police judiciaire autorisés peuvent
notamment acquérir, détenir, et délivrer des substances, biens informations tirés de
la commission d’infractions ou servant a leur commission, et, 1a encore, utiliser ou
mettre a disposition des moyens.

2. Le dispositif introduit par le Sénat

Sur proposition de ses rapporteurs V), la commission des Lois du Sénat a
ouvert la possibilité aux officiers ou agents de police judiciaires autorisés agissant
sous pseudonyme de porter assistance aux délinquants, dans les mémes
conditions que celles déja prévues par le 3° de I’article 230-46.

Ainsi, selon la rédaction proposée, en vue de 1’acquisition de tout contenu,
produit, substance, prélévement ou service, y compris illicite, les enquéteurs
seraient autorisés a mettre a la disposition des personnes se livrant a ces
infractions, des moyens de caractére juridique ou financier ainsi que des moyens
de transport, de dépot, d’hébergement, de conservation et de

télécommunication.

Ils devraient pour cela, comme cela est déja prévu par ’article pour les
acquisitions de produits et la transmission de produits illicites, obtenir
préalablement 1’autorisation du procureur de la République ou du juge d’instruction
saisi des faits.

Cette rédaction reprend celle de ’article 3 du projet de loi d’orientation et
de programmation du ministére de I’intérieur qui avait été déposé a I’ Assemblée
nationale au mois de mars 2022 2,

Dans son avis sur le projet de loi, le Conseil d’Etat avait considéré que cette
extension ne soulevait pas d’objection constitutionnelle ou conventionnelle dés lors
qu’étaient maintenues les garanties existantes . Il considérait par ailleurs que

(1) Amendement COM-86 de MM. Daubresse et Loic Hervé, rapporteurs.

(2) Projet de loi d’orientation et de programmation du ministére de l'intérieur, n® 5185, enregistré a la
Présidence de I’Assemblée nationale le 16 mars 2022..

(3) Le Conseil d’Etat relevait : « la régle selon laquelle les actes que les enquéteurs peuvent accomplir sous

pseudonyme ne peuvent constituer une incitation a commettre des infractions, qu’ils constituent des actes
d’enquéte et non de procédure, qu’ils sont autorisés par le procureur de la République ou le juge d’instruction



I’autorisation donnée aux enquéteurs de se rendre complices par la fourniture de
moyens se justifiait par la « complexité des infractions commises sur Internet » qui
nécessitaient une « administration spécifique de la preuve ».

Les rapporteurs de la commission des Lois du Sénat relevaient de leur coté
que « I’enquéte sous pseudonyme est un moyen efficace de lutter contre les crimes
et délits commis sur internet. Qu’il s’agisse de la vente de drogue ou d’armes sur
le dark web ou de la vente de biens volés sur des plateformes en ligne, cette
technique facilite ['identification des auteurs et la collecte d’éléments de preuve ».

L’étude d’impact jointe au projet de loi déposé a 1’Assemblée nationale
relevait enfin, et a titre d’exemple, que « de nombreux biens dérobés durant des
cambriolages, sur la voie publique (vol de deux roues, vol de véhicule, etc.) ou a
l’occasion de vols a la roulotte (notamment de [’outillage professionnel dans les
véhicules de professionnels), sont régulierement mis en vente sur des plateformes
de vente en ligne ». Les enquéteurs sont alors susceptibles de contacter les vendeurs,
en se faisant passer pour des acheteurs, pour organiser une réunion afin de procéder
a leur interpellation en flagrant délit de recel.

Cet article n’a pas été modifié en séance publique.

3. Les modifications apportées par la commission des Lois

Sur proposition de votre rapporteur, la Commission a adopté I’amendement
CL726 qui recentre I’obligation de recueillir 1’autorisation préalable du procureur
de la République ou du juge d’instruction, prévue a I’article 230-46 du code de
procédure pénale, sur les seules acquisitions de produits et transmissions de
contenus illicites.

Il n’apparait en effet pas justifié d’imposer un tel formalisme pour les
acquisitions de produits et les transmissions de contenus qui ne sont pas interdits.

La Commission a également adopté trois amendements rédactionnels
CL728, CL729 et CL730 de votre rapporteur.

et ne peuvent étre effectués que par des enquéteurs affectés dans des services spécialisés et habilités a cet
effet ».



CHAPITRE II
Un équipement a la pointe du numérique

Article 5

(art. 1. 32 et 1. 34-16 [nouveau] du code des postes et des télécommunications électroniques)
Mise en ceuvre du Réseau radio du futur

Adopté par la Commission avec modifications

Par I’adoption d’un amendement CL731 du rapporteur, la Commission a rétabli la
division et I’intitulé du chapitre, qui avaient été supprimés par le Sénat.

» Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 5 du projet de loi habilite le Gouvernement a légiférer par voie
d’ordonnance pour engager les modifications du code des postes et des
communications électroniques (CPCE) nécessaires au déploiement du projet
« réseau radio du futur » (RRF).

> Les modifications apportées par le Sénat

Sur proposition des rapporteurs, la commission des Lois du Sénat a supprimé
I’article 5. Le Gouvernement a proposé, par voie d’amendement adopté en séance
publique, d’inscrire directement dans la loi les modifications nécessaires a la mise
en ceuvre du projet.

» Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a adopté¢ un amendement de votre rapporteur tendant a définir les
caractéristiques essentielles de 1’établissement public chargé d’assurer la mise en
ceuvre et ’exploitation du RRF, qui constitue une catégorie d’établissement public
au sens de I’article 34 de la Constitution.

1. L’état du droit
a. Le projet réseau radio du futur
i. Les objectifs

Le projet « réseau radio du futur » (RRF) vise a déployer une infrastructure
nationale de communication mobile trés haut débit (4G et 5G) interopérable,



prioritaire, sécurisée et résiliente au profit de ’ensemble des services en charge des
missions de sécurité, de secours et de gestion des crises.

Il a vocation a se substituer aux réseaux radios RUBIS (pour « réseau
unifié basé sur I’intégration des services ») et INPT (pour « infrastructure nationale
partageable des transmissions ») actuellement utilisés, respectivement, par les
services du ministere de I’Intérieur et du ministere des armées. Ces réseaux, qui
reposent sur des infrastructures détenues et exploitées par I’Etat 1), nécessitent des
charges d’entretien croissantes.

IIs offrent par ailleurs des services rudimentaires a leurs utilisateurs, en
décalage avec les besoins des services de sécurité intérieure, de protection civile et
de secours. Ces réseaux radio bas débit permettent en effet des débits de données
trés faibles (2 kilobits par seconde) comparés a ceux de la 4G (150 mégabits par
seconde).

Ils ne répondent plus aux besoins des services, des lors que les équipes
présentes sur le terrain ont réguliérement besoin du haut débit pour transférer des
informations utiles (envoi d’images ou de vidéos, par exemple), ce que ces réseaux
ne permettent pas.

Enfin, la couverture réseau offerte, notamment par ’INPT, est a ce jour
trés insuffisante : celle-ci s’établit a 45 % du territoire métropolitain, et peut
atteindre 90 % a 1’aide de relais véhiculaires.

D’un périmétre fonctionnel bien plus large que celui des réseaux radio bas
débit auxquels il est destiné a se substituer, le RRF offrira a ses utilisateurs un
puissant outil de communication multimédia permettant de les rendre plus efficaces
dans chacune de leurs interventions.

ii. Les communautés d’utilisateurs

Le RRF doit également permettre de renforcer la coopération entre
services opérationnels et de coordonner leur action.

Il sera ainsi déployé auprés des « communautés d’utilisateurs »
suivantes :

\

—les services concourant a la sécurité intérieure (police nationale,
gendarmerie nationale, polices municipales) ;

— les services de secours (moyens nationaux de la sécurité civile, services
d’incendie et de secours, SAMU, SMUR) ;

(1) Ces réseaux sont construits sur la base de la technologie « Tetrapol » et d’une infrastructure détenue et
exploitée par I’Etat, ainsi que sur l'utilisation d’un spectre radio alloué de fagon exclusive au ministére de
UIntérieur.
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— les administrations de I’Etat participant aux missions de protection des
populations ou de gestion des crises et des catastrophes (préfectures et services
déconcentrés de I’administration territoriale, agences régionales de santé, douanes,
agents du ministére de la justice, administrations chargées des routes, des voies
navigables, des ports, de la navigation maritime ou aérienne, agents en charge des
polices de I’environnement) ;

—les forces armées dans le cadre de leurs concours aux opérations de
sécurité ou de secours sur le territoire national (opérations de type Sentinelle,
Héphaistos, Résilience, etc.) ou pour les besoins de communication de leurs unités
en charge de la protection de leurs installations sur le territoire national ;

— ainsi que certains opérateurs d’importance vitale (OIV) des secteurs du
transport et de 1’énergie, infrastructures au sein desquelles les services de sécurité
et de secours peuvent étre amenés a intervenir.

Au total, ce sont un peu plus de 300 000 utilisateurs qui bénéficieront du
RRF. Le tableau ci-aprés donne une estimation du nombre d’abonnés au RRF, par
communautg.

NOMBRE ESTIMATIF D’ABONNES AU RRF, PAR COMMUNAUTES D’UTILISATEURS

Police nationale 105 000
Gendarmerie 86 454
Police municipale 1200
SDIS 85558
Préfecture 1000
DIR 4000
Ministére des armées 8 896
SAMU 4475
Services pénitentiaires 6 000
Douanes 8 000
Total 310 583

Source : ministere de I’Intérieur.
iii. Les caractéristiques techniques

Le RRF vise a remédier a ces limites en offrant a ses utilisateurs un service
hybride, en leur fournissant les services normalement offerts par les réseaux 4G
des opérateurs privés de réseaux mobiles, tout en leur permettant de bénéficier d’un
service applicatif différencié par rapport a leurs autres clients.



Une telle organisation permettrait d’assurer la résilience du dispositif, ¢’est-
a-dire sa capacité a garantir en toutes circonstances et en tout point du territoire une
capacité de communication pour les utilisateurs.

Comme I’indique I’étude d’impact, le réseau envisagé sera, pour partie,
adossé aux réseaux 4G des opérateurs privés qui seraient mis a sa disposition
contractuellement et, pour partie, adossé a une bande de fréquences d’émission
réservée exclusivement aux usagers du RRF, prise sur les fréquences 700 MHz,
dont le ministre de I’Intérieur est I’attributaire exclusif (V.

Des capacités complémentaires pourraient, en outre, étre mises en ceuvre,
en cas de nécessités opérationnelles (droit de priorité sur les réseaux des opérateurs
titulaires du marché public, et itinérance sur I’ensemble des réseaux privés, et pas
uniquement ceux ayant contracté avec ’Etat).

iv. Le déploiement du dispositif

Selon les éléments recueillis par votre rapporteur, le déploiement du
dispositif sera échelonné.

Le déploiement sera organisé par département, afin de permettre la
transition coordonnée des différentes communautés d’utilisateurs vers le nouveau
service, et de fermer progressivement les acces aux réseaux bas débit.

Il s’effectuera entre 2024 et fin 2026, selon le rythme prévisionnel suivant :

— 24 départements seront déployés en 2024, avec une priorité pour les
départements qui accueilleront des épreuves des Jeux Olympiques de 2024 ;

— 35 départements supplémentaires seront déployés entre fin 2024 et début
2025 ;

— la totalité du territoire sera couverte d’ici 2026.

Enfin, le déploiement du réseau de communications PCSTORM, congu
pour les besoins spécifiques des forces d’intervention de la police et de la
gendarmerie, prévu dans le courant de I’année, est en cours et devrait étre achevé
début 2024. 11 est prévu que le RRF intégre ce réseau a compter de 2025.

v. Les ¢éléments budgétaires

Pour la période 2022-2030, le cott total du projet RRF est estimé a
896 millions d’euros.

(1) En application de [’article L. 41 du code des postes et communications électroniques.



Deux types de ressources sont prévues pour ce projet :

— le financement direct par le budget du ministére de I’Intérieur, via le
programme budgétaire n° 216 Administration générale et territoriale de I’Etat, qui
permettra de couvrir les cotits de construction ainsi qu'une partie des coiits de
fonctionnement pendant la période de déploiement des entités utilisatrices ;

— les communautés utilisatrices paieront un abonnement pour financer les
coilits de fonctionnement. Les coits de location des terminaux s’éléveront
49,6 euros par mois et par abonné. Quant aux droits d’acces au réseau, leur coft
dépendra de D’offre choisie par les utilisateurs et est estimé, en moyenne,
a 33,70 euros par mois et par utilisateur sur la durée du marché.

Les coiits de construction du RRF s’élévent a 161 millions d’euros, et sont
intégralement financés par le programme n°® 216 précité.

Par ailleurs, le marché de réalisation du RRF a été notifié trés récemment.

Les industriels retenus dans le cadre du marché de réalisation du RRF

Les entreprises retenues dans le cadre du marché public du RRF ont été annoncées au
début du mois d’octobre 2022.

L’accord-cadre de réalisation du RRF est organisé en 3 lots, ayant chacun fait ’objet d’un
accord-cadre.

La durée de chacun des accords-cadres est de 4 ans, et est renouvelable une fois pour une
durée de 3 ans. L’accord cadre a démarré en octobre 2022 et sa fin est donc prévue pour
septembre 2029.

Lelot 1 doit permettre I’acces a la couverture 4G et 5G des opérateurs de réseaux mobiles
pour les abonnés mobiles du RRF sur le territoire métropolitain.

Il a été remporté par Orange et Bouygues, et s’¢leve a 152,6 millions d’euros sur la
durée de I’accord-cadre.

Le lot 2 vise a fournir a la maitrise d’ouvrage du RRF I’ensemble des capacités lui
permettant d’assurer son role d’opérateur de communications mobiles trés haut débit. 11
comprend notamment la fourniture des composants physiques et logiciels de I’opérateur
virtuel du RRF.

11 a été remporté par Airbus et Capgemini, et s’¢léve a 496 millions d’euros.

Le lot 3 vise a doter la maitrise d’ouvrage du RRF des outils applicatifs permettant de
gérer tant la relation commerciale et logistique aux utilisateurs du RRF que la gestion
opérationnelle des terminaux et I’administration de 1’ensemble du systeme.

11 a été remporté par Atos et s’¢leve a 43,5 millions d’euros.

Ces montants représentent au total 692,1 millions d’euros de bons de commande,
auxquels s’ajoutent 37,7 millions d’euros de marchés subséquents pour la durée des
accords-cadres des lots 1 et 2, soit un total de 729,7 millions d’euros.

Source : secrétariat général du ministére de I'Intérieur.
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Le ministére de 1’Intérieur a communiqué a votre rapporteur I’échéancier
pluriannuel de la dépense entre 2022 et 2030.

TRAJECTOIRE BUDGETAIRE DU RESEAU RADIO DU FUTUR
(AUTORISATIONS D’ENGAGEMENT)

(en millions d’euros)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 2T20t33(:
Coiits marchés 795 384 630 1125 77,8 832 900| 90,7| 945 7297
Cotlts hors 56| 16,1 186 244 204 204 204| 204 204| 166,7
marché

Total RRF (AE) 85,2 54,5 81,6 136,9 98,2 103,6| 110,4| 111,0| 1149 896,4

Source : secrétariat général du ministére de I'Intérieur.

TRAJECTOIRE BUDG!:ITAIRE DU RESEAU RADIO DU FUTUR
(CREDITS DE PAIEMENT)

(en millions d’euros)

2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 ZTZOt;(i
Coiits marchés 271 755 73,1 112,10 833| 832 90,0  90,7| 945 17297
Cots hors
' 56/ 16,1 186| 244 204| 204 204 204 204| 1667
marché

Total RRF (CP) 32,8 91,7 91,7| 136,5| 103,7| 103,6| 1104 111,0| 1149 896,4

Source : secrétariat général du ministére de I'Intérieur.

Le cott annuel estimé du fonctionnement du RRF en régime de croisiére
est d’environ 114 millions d’euros, et sera financé en intégralité par les
programmes métiers des différentes communautés utilisatrices.

En plus des gains opérationnels qu’il permettra, le RRF devrait par
ailleurs conduire a des économies substantielles. D’aprés les éléments transmis a
votre rapporteur, la fermeture des réseaux bas débit devrait permettre de générer
une économie de 22 millions d’euros par an.

Le cout complet du RRF sur la période 2020-2039 est estimé
42,2 milliards d’euros (V.

b. La nécessité de faire évoluer le droit existant

i. Le réseau radio du futur doit étre considéré comme un réseau ouvert au
public

Les caractéristiques propres a ce projet nécessitent de faire évoluer le
cadre juridique applicable aux réseaux de communications électroniques.

(1) Selon le projet de loi de finances pour 2023, au regard de la Méthode Mareva?2.



Dans un avis du 18 mai 2021 ), le Conseil d’Etat a en effet considéré que
le réseau radio du futur était susceptible de relever de la catégorie des réseaux de
communications électroniques ouverts au public, prévue a l’article L. 32 du
CPCE, sous réserve qu’il remplisse les trois critéres suivants :

— premier critére, le RRF doit permettre la fourniture d’un service de
communications électroniques, défini comme « un service d’acces a Internet, un
service de communications interpersonnelles, [ou] un service consistant
entierement ou principalement en la transmission de signaux tels que les services
de transmission utilisés pour la fourniture de services de machine a machine et pour
la radiodiffusion » @ ;

— deuxiéme critére, le service doit étre fourni normalement contre
rémunération ;

— troisieme critere, le service doit étre accessible au public.

Ces trois critéres paraissent remplis par le projet de RRF tel qu’il est
présenté par le Gouvernement. Le RRF donnera ainsi accés aux fonctions classiques
de téléphonie et d’acces a internet tres haut débit, en plus du service applicatif de
communication pour missions critiques ; le modéle retenu reposerait sur une
rémunération assurée par les abonnements souscrits par les acteurs intéressés, qu’il
s’agisse des services de I’Etat ou des autres acteurs de la protection civile, et
notamment des collectivités territoriales ; le service est destiné a étre connecté a
d’autres réseaux, et a pouvoir étre accessible a des tiers non abonnés au RRF, en
fonction des besoins, en cas de crise notamment, et doit ainsi étre considéré comme
étant accessible au public.

Le Conseil d’Etat écartait par ailleurs la possibilité de qualifier le RRF de

réseau indépendant, dans la mesure ou il n’est pas destiné a un groupe fermé
d’utilisateurs.

(1) Conseil d’Etat, séance du 18 mai 2021, avis relatif au régime juridique du réseau radio du futur, n°® 402470.

(2) 6°de I’art. L. 32 du code des postes et des communications électroniques.



Réseau ouvert au public et réseau indépendant
L’article L. 32 du CPCE distingue ainsi deux catégories de réseaux.

Le réseau ouvert au public (4°) est défini comme « fout réseau de communications
électroniques établi ou utilisé pour la fourniture au public de services de communications
électroniques ou de services de communication au public par voie électronique ».

Le réseau indépendant (5°) est défini comme «un réseau de communications
électroniques réservé a l'usage d’une ou plusieurs personnes constituant un groupe
fermé d’utilisateurs, en vue d’échanger des communications internes au sein de ce
groupe ».

ii. Du fait de sa dimension régalienne, le réseau radio du futur doit faire
I’objet de dispositions particuliéres

La qualification du RRF comme réseau ouvert au public a des
conséquences directes sur les obligations qui pésent sur le RRF. En effet, comme
le reléve le Conseil d’Etat, I’ensemble des opérateurs exploitant des réseaux publics
ou fournissant des services de communications électroniques au public, au titre de
I’autorisation générale de leur activité d’opérateur, se voient appliquer, de maniére
non discriminatoire, le méme régime, avec les mémes droits et obligations.

L’article L. 32-1 du CPCE dispose que la fonction de régulation du secteur
des communications électroniques est indépendante de 1’exploitation des réseaux et
de la fourniture des services de communications électroniques. Il en découle que,
des lors que le RRF doit étre considéré comme un réseau ouvert au public,
I’opérateur chargé d’exploiter les réseaux et de fournir les services de
communications ¢lectroniques associés devra étre une personne morale distincte
de I’Etat.

Il est prévu que I’exploitation du RRF soit confiée a un opérateur dédié.
L’Agence des communications mobiles opérationnelles de sécurité et de secours
(ACMOSS) prendrait la forme d’un établissement public administratif, et serait
placée sous la tutelle du ministre de I’Intérieur.
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La création d’un opérateur dédié

L’Agence des communications mobiles opérationnelles de sécurité et de secours
(ACMOSS) s’appuiera ainsi sur des réseaux et systemes d’infrastructures spécifiques
permettant de délivrer des communications priorisées avec un débit de données garanties
par les opérateurs de réseaux mobiles.

Son conseil d’administration rassemblerait 1’ensemble des communautés d’utilisateurs
abonnés au RRF, afin de garantir la prise en compte permanente des besoins des
utilisateurs.

L’ACMOSS sera dotée de 120 ETPT, qui seront fournis par les différents ministéres
utilisateurs du RRF a due proportion du nombre d’abonnements souscrit.

La création d’un nouvel établissement public, qui constituerait en lui-méme
une catégorie au sens de 1’article 34 de la Constitution, nécessiterait une disposition
législative.

Par ailleurs, des sujétions particuliéres doivent &tre prévues a 1’égard des
autres opérateurs de réseau ouverts au public, afin de permettre, en cas de
congestion du réseau notamment, la continuité des communications des services de
secours et de sécurité.

Enfin, en raison de la dimension régalienne de ce réseau et de son
importance pour les services de sécurité et de secours, il ne parait pas souhaitable
d’envisager le RRF selon un cadre juridique dans lesquelles les régles du droit
de la concurrence s’appliqueraient pleinement. Cela pourrait en effet limiter la
capacité de I’Etat a financer le dispositif, du fait de I’encadrement des aides d’Etat
en droit européen, et tendrait 2 imposer aux acteurs de la sécurité et du secours autres
que I’Etat qui souhaitent adhérer au futur opérateur de recourir a des procédures
nécessitant publicité et mise en concurrence.

2. Le dispositif proposé

Les catégories prévues actuellement par le CPCE ne permettant pas de
répondre aux besoins et aux spécificités du futur RRF, il parait nécessaire de définir
un nouveau statut de réseau et d’opérateur de communications électroniques,
adapté aux services de secours et de sécurité, de protection des populations et de
gestion des crises et des catastrophes.

L’article 5 du projet de loi propose ainsi d’habiliter le Gouvernement a
prendre par voie d’ordonnance, dans un délai de douze mois, toute mesure relevant
du domaine de la loi permettant la mise en ceuvre du RRF, défini comme un « réseau
de communications électroniques des services de secours et de sécurite, de
protection des populations et de gestion des crises et des catastrophes destiné a
fournir a I’ensemble de ces services, en toutes circonstances et en tout point du
territoire, l'acceés a trés haut débit a un service complet de communications
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électroniques présentant les garanties nécessaires a [’exercice de leurs missions en
termes de sécurite, d’interoperabilite, de continuité et de résilience ».

A cette fin, I’habilitation autorise le Gouvernement a modifier le CPCE.

3. Les modifications apportées par le Sénat

Les consultations et les arbitrages nécessaires au lancement du RRF ayant
été réalisés, la commission des Lois du Sénat a considéré que le recours a un article
d’habilitation n’était plus justifié. Sur proposition de ses rapporteurs,
la commission des Lois a donc supprimé article 5.

En séance publique, le Sénat a adopté un amendement du Gouvernement
qui inscrit directement dans la loi les modifications nécessaires a la mise en
ceuvre du projet. @

Le dispositif crée ainsi une nouvelle catégorie de réseau de
communications électroniques, le réseau de communications €lectroniques des

services de secours et de sécurité, dont il confie ’exploitation a un opérateur
spécifique.

11 définit par ailleurs les prérogatives exorbitantes de puissance publique
dont bénéficiera cet opérateur pour mener a bien ses missions.

a. La création d’un nouveau réseau de communications électroniques des
services de secours et de sécurité, et d’un opérateur

Les alinéas 2 a 12 prévoient ainsi la création, a I’article L. 32 du CPCE,
d’une nouvelle catégorie de réseau de communications électroniques, et de
I’opérateur associé.

Les alinéas 3 a 6 définissent d’abord les communications mobiles
critiques a trés haut-débit comme les communications électroniques émises,
transmises ou regues par les services de sécurité et de secours, de protection des
populations, de gestion des crises et des catastrophes et présentant les garanties
nécessaires a I’exercice de leurs missions en termes de sécurité, d’interopérabilité
de continuité et de résilience.

Les alinéas 7 a 9 définissent ensuite le périmétre et les acteurs du réseau
de communications électroniques des services de secours et de sécurité.

Ce réseau serait dédié aux services publics mutualisés de communication
mobile critique a trés haut-débit pour les seuls besoins de sécurité et de secours, de
protection des populations, de gestion des crises et des catastrophes.

(1) Amendement COM-87 de MM. Hervé et Daubresse, rapporteurs.

(2) Amendement n° 224 du Gouvernement.
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Il serait mis a la disposition de ces services dans le cadre des missions
relevant de I’Etat, des collectivités territoriales, des services d’incendie et de
secours, des services d’aide médicale urgente et de tout organisme public ou privé
chargé d’une mission de service public dans le domaine du secours.

Il serait exploité par un opérateur spécifique, I’opérateur de réseau de
communications ¢électroniques des services de secours et de sécurité.

Les alinéas 10 a 12 définissent enfin le statut et les missions de 1’opérateur
de réseau de communications €lectroniques des services de secours et de sécurité.

Cet opérateur prendrait la forme d’un établissement public chargé
d’assurer le service public d’exploitation du réseau de communications
¢électroniques des services de secours et de sécurit¢ et de fourniture a ses
utilisateurs d’un service de communications mobiles critiques a trés haut-débit
sécurisé, destiné a des missions de sécurité et de secours.

Il reposerait sur les principes de continuité de service, de disponibilité,
d’interopérabilité et de résilience.

b. Les dispositions particuliéres a ce nouveau réseau

Le dispositif proposé institue par ailleurs des obligations spécifiques a
I’encontre des opérateurs privés de téléphonie mobile, visant a garantir le bon
fonctionnement du réseau, et écarte I’application a I’opérateur en charge du
RREF de certaines des obligations applicables aux autres opérateurs de réseaux
ouverts au public, du fait de la nature des missions exercées.

Les alinéas 14 a 22 créent a cet effet un nouvel article L. 34-16 dans le
CPCE.

Le I de ce nouvel article prévoit que les opérateurs privés de téléphonie
mobile garantissent la continuité et la permanence des communications mobiles
critiques trés haut-débit entre les adhérents au RRF.

Ces opérateurs privés devraient pour cela faire droit aux demandes
d’itinérance, sur leurs réseaux, de l’opérateur du réseau de communications
¢électroniques des services de secours et de sécurité.

Les conditions techniques et tarifaires de fourniture de cette prestation
seraient déterminées dans une convention, communiquée a I’ Autorité de régulation
des communications électroniques, des postes et de la distribution de la presse
(ARCEP). L’ Autorité serait compétente pour connaitre des différends relatifs aux
conditions techniques et tarifaires.

Le II prévoit des obligations renforcées a I’égard des opérateurs retenus
dans le cadre du marché public visant a répondre aux besoins de 1’opérateur de
réseau de communications électroniques des services de secours et de sécurité. En
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cas de congestion du réseau, ces opérateurs devraient faire droit aux demandes
d’accés prioritaires de celui-ci aux réseaux ouverts au public interconnectés.

Le III prévoit qu’un décret en Conseil d’Etat détermine les modalités de
compensation des investissements identifiables et spécifiques mis en ceuvre a la
demande, pour pouvoir faire droit aux demandes d’itinérance de 1’opérateur du
réseau de communications €lectroniques des services de secours et de sécurité, en
application du I (sauf dans les cas ou ces prestations auraient fait I’objet d’un marché
public).

Le IV définit, enfin, lesquelles des régles applicables a 1’établissement et a
I’exploitation des réseaux ouverts au public et a la fourniture au public de services
de communications électroniques ne s’appliqueraient pas a 1’opérateur du réseau de
communications électroniques des services de secours et de sécurité.

Ces regles sont présentées dans le tableau ci-apres.
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REGLES NON APPLICABLES A L’OPERATEUR DU RESEAU DE COMMUNICATIONS
ELECTRONIQUES DES SERVICES DE SECOURS ET DE SECURITE

Disposition du

CPCE Objet
. 33-1 If Acheminement gratuit des communications d’urgence
Acheminement gratuit des communications des pouvoirs publics pour alerter
. 33-1 I1fbis |lapopulation située dans les zones géographiques potentiellement affectées
soit par une menace ou une agression imminentes ou en cours
. Acheminement gratuit d’informations d’intérét général a destination des
. 33-1 1 fter -
utilisateurs finals
331 I Financement du service universel et, le cas échéant, fourniture du service
: g universel et des services complémentaires
. 33-1 1h Transmission des listes d’abonnés ou d’utilisateurs
331 Ii Conditions nécessaires pour assurer 1’équivalence de traitement des opérateurs
: J internationaux
. 33-1 1k Conditions nécessaires pour assurer 1’ interopérabilité des services
. 33-1 In Information des utilisateurs
33.1 I bis Informations devant figurer dans le contrat conclu avec un utilisateur
: professionnel
331 Inter Obligation de mettre a disposition des utilisateurs professionnels les
: informations commerciales
. 33-1 Ip Acceés des utilisateurs finals sourds, malentendants, sourdaveugles et aphasiques
. 33-1 1I Individualisation comptable et juridique par activité
Acces des autorités (justice, sécurité intérieure, sécurité civile) aux listes
. 33-1 \Y% , . y s
d’abonnés et d’utilisateurs
. 33-1 VI Interdiction des limitations techniques ou contractuelles a un service d’acces a internet
Communication gratuite a I’Etat, aux collectivités territoriales et & leurs
. 33-7 groupements des informations relatives a I’implantation et au déploiement des
infrastructures et des réseaux sur leur territoire
Fourniture d’une offre tarifaire spécifique a destination des personnes
. 339 rencontrant des difficultés particulieres dans 1’acces au service téléphonique
en raison de leur niveau de revenu
Réalisation des mesures relatives a la qualité des services et a la couverture
. 33-12 des réseaux et des services de communications ¢lectroniques, a leur traitement
et a leur certification par des organismes indépendants choisis par I’ARCEP
Etablissement par I’ ARCEP d’un relevé géographique, tous les trois ans,
. 33-12-1 relatif a la couverture actuelle des réseaux de communications électroniques
ouverts au public, ainsi que des prévisions de couverture des réseaux
34 Libre publication des listes d’abonnés ou d’utilisateurs des réseaux ou services
. de communications électroniques
Les obligations de service public sont assurées dans le respect des principes
.35 N S , o,
d’égalité, de continuité et d’adaptabilité
35.7 Rapport présentant un état des lieux détaillé du réseau fixe par les opérateurs

au titre des obligations de service universel
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S’agissant de I’application a I’ACMOSS des régles de concurrence, et en
application de la jurisprudence européenne, il est rappelé que leur application pourra
étre écartée si le RRF est regardé comme une activité se rattachant a I’exercice
des prérogatives de puissance publique de I’Etat en matiére de sécurité.

La Cour de justice de I’Union européenne a notamment jugé que, dans le
domaine du droit de la concurrence, une activité qui, par sa nature, par les reégles
auxquelles elle est soumise et par son objet, est étrangere a la sphére des échanges
économiques ou se rattache a ’exercice de prérogatives de puissance publique
échappe a I’application des régles de concurrence du traité sur le fonctionnement de
I’Union européenne .

Dans une décision de 2015, la Commission européenne a, par ailleurs, écarté
la qualification d’aide d’Etat concernant le financement public du programme de
services de communications mobiles d’urgence au Royaume-Uni @, ces activités
n’étant pas de nature économique, puisque faisant intrinséquement partie des
prérogatives de puissance publique et étant exercées par I’Etat.

Ces ¢éléments confirment que l’activit¢ de I’ACMOSS pourra bien étre
qualifiée de non économique.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

Sur proposition de votre rapporteur, la Commission a adopté I’amendement
CL761 rectifié qui tend a définir les caractéristiques de I’établissement public
chargé d’assurer la mise en ceuvre et ’exploitation du réseau radio du futur.

Comme cela a été précisé supra, il est prévu que I’exploitation du RRF soit
confiée a un établissement public administratif placé sous la tutelle du ministre de
I’Intérieur, I’ Agence des communications mobiles opérationnelles de sécurité et de
secours (ACMOSS).

Ce nouvel établissement public constituerait en lui-méme une catégorie au
sens de l’article 34 de la Constitution : sa création nécessite donc une disposition
législative.

L’amendement adopté compléte ainsi I’article 5 par un III qui prévoit les
missions de 1’établissement public, les principales régles d’organisation de la
gouvernance de 1’établissement — ces régles devant encore étre précisées par
décret —, ainsi que les catégories de ressources de 1’établissement.

La Commission a également adopté un amendement CL454 de M. Molac,
précisant que les groupements de collectivités territoriales pourront adhérer au RRF,
au méme titre que les collectivités territoriales.

(1) Voir notamment [’arrét de la Cour du 19 février 2002, C-309/99, Wouters e.a..
(2) State aid SA.38863 (2015/N) — United Kingdom Emergency Services Mobile Communications Programme.



— 76 —

La Commission a enfin adopté cinq amendements rédactionnels CL732,
CL733 et CL389 identiques, CL735 et CL736.

TITRE Il
DISPOSITIONS RELATIVES A L’ACCUEIL DES VICTIMES ETA LA
REPRESSION DES INFRACTIONS

CHAPITRE [*®
Améliorer I’accueil des victimes

Article 6

(art. 15-3-1-1 [nouveau] du code de procédure pénale)
Simplification du recours a la télécommunication audiovisuelle en procédure
pénale et possibilité d’y avoir recours pour le recueil de la plainte

Adopté par la Commission avec modifications

» Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article insére dans le code de procédure pénale une nouvelle procédure
permettant aux victimes d’une infraction pénale de déposer plainte par un moyen de
télécommunication audiovisuelle. Il simplifie également les régles relatives a
I’établissement du proceés-verbal s’agissant du recours a la visioconférence en
procédure pénale.

> Derniéres modifications législatives intervenues

Cet article crée une nouvelle procédure de dépot de plainte. D’autres modalités de
dépot de plainte ont été récemment modifiées, notamment avec la création en 2019
de la plainte en ligne prévue a article 15-3-1 du code de procédure pénale V.

» Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a assorti le décret relatif aux modalités d’application du présent article
d’un avis de la Commission nationale de I’informatique et des libertés. Il a
également introduit un nouvel alinéa précisant que la plainte par visioconférence ne

(1) Article 42 de la loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice.



faisait pas obstacle a une audition ultérieure de la victime dans les locaux des
services ou unités de police judiciaire.

» Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a adopté un amendement rédactionnel et deux amendements de
votre rapporteur afin de compléter le présent dispositif de plusieurs précisions. En
outre, d’autres amendements ont également été adoptés pour clarifier 1’objectif et
les modalités d’application de la plainte par visioconférence.

1. L’état du droit
a. L’existence de procédures dématérialisées de plainte ou pré-plainte

Le dépot de plainte peut se faire auprés des services de police et de
gendarmerie ) ou auprés du procureur de la République @. Cette plainte se fait la
plupart du temps en présentiel, mais, dans certains cas, son dépdt peut se faire par
voie électronique ou étre précédé d’une pré-plainte dématérialisée.

o La pré-plainte en ligne a été mise en place par décret dés mai 2018 @
afin de permettre le signalement d’une atteinte aux biens et de certaines
provocations a la discrimination a la haine ou a la violence, diffamations, injures ou
discriminations, lorsque 1’auteur est inconnu . Cette procédure dématérialisée
peut également étre utilisée pour prendre rendez-vous auprés d’un service de la
police nationale ou d’une unité de la gendarmerie nationale de son choix afin de
déposer et signer sa plainte. Elle permet aussi d’étre informé par les autorités
compétentes des suites réservées a sa plainte.

e [ a plainte en ligne est prévue a ’article 15-3-1 du code de procédure
pénale, introduit par la loi de programmation et de réforme pour la Justice de
2019 ©, Cette procédure spécifique permet aux victimes de déposer plainte par voie
¢électronique par le biais du « traitement harmonisé des enquétes et des signalements

(1) Article 15-3 du code de procédure pénale : « Les officiers et agents de police judiciaire sont tenus de recevoir
les plaintes déposées par les victimes d’infractions a la loi pénale /...J ».

(2) Article 40 du méme code : « Le procureur de la République regoit les plaintes et les dénonciations /...J ».

(3) Décret n°2018-388 du 24 mai 2018 relatif au traitement automatisé de données a caractére personnel
dénommé « pré-plainte en ligne ».

(4) Les faits visés sont ceux constitutifs d’ atteintes aux biens ; le délit de provocation a la discrimination, a la
haine ou a la violence a I’égard d’une personne a raison de son origine ou de son appartenance ou de sa
non-appartenance a une ethnie, une nation, une prétendue race ou une religion ou a raison de son sexe, de
son orientation sexuelle ou identité de genre ou de son handicap ; le délit de diffamation ou d’injure a I’égard
d’une personne a raison de son origine ou de son appartenance ou de sa non-appartenance a une ethnie, une
nation, une prétendue race, une religion déterminée ou a raison de son sexe, de son orientation sexuelle ou
de son identité de genre ou de son handicap ; et la discrimination telle que définie aux articles 225-1 et
225-1-1 du code pénal.

(5) Article 42 de la loi n° 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice.
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pour les e-escroqueries » (THESEE) () pour trois types d’infractions commises sur
Internet :

— escroquerie y compris si elle est connexe a I’infraction d’acces frauduleux
a un systéme de traitement automatisé de données (escroquerie aux sentiments ou
escroqueries a la petite annonce, piratage de messageries ou de profils de réseaux
sociaux, fraude sur un faux site de vente en ligne) ;

— chantage ;

—extorsion connexe a l’infraction d’entrave au fonctionnement d’un
systéme de traitement automatisé de données ou a I’infraction d’accés frauduleux a
un systéme de traitement automatisé de données @ (rangongiciel).

Selon le ministére de 1’Intérieur, entre le 15 mars et le 15 octobre 2022,
38 507 plaintes et 9389 signalements ont ét¢é déposés sur THESEE.
27 recoupements ont €té€ opérés et 48 enquétes initiées.

b. L’utilisation de moyens de télécommunication audiovisuelle en
procédure pénale

i. Le recours croissant a la visioconférence en procédure pénale

Le recours aux moyens de télécommunication, notamment la
télécommunication audiovisuelle — ou plus communément visioconférence —, dans
le cadre de la procédure pénale a été développé au cours des dernieres années.

\

Introduit en 2001 par la loi relative & la sécurité quotidienne ¥,
I’article 706-71 du code de procédure pénale précise les modalités d’utilisation
de moyens de télécommunication au cours de la procédure. Modifié a treize reprises
depuis, il autorise aujourd’hui le recours a la visioconférence « aux fins d 'une bonne
administration de la justice, [...] si le magistrat en charge de la procédure ou le
président de la juridiction saisie [’estime justifié ».

En application de I’article 706-71, le recours a la visioconférence est
autoris¢é dans de nombreux cas au cours de ’enquéte ou de D’instruction,
notamment pour les auditions, les interrogatoires ou encore les confrontations
lorsque les nécessités de I’enquéte ou de I’instruction le justifient, ainsi que pour la
présentation aux fins de prolongation de la garde a vue ou de la retenue judiciaire @,

(1) Les modalités selon lesquelles les victimes peuvent déposer des plaintes en ligne sont précisées par le décret
n° 2019-507 du 24 mai 2019 pris pour I'application des dispositions pénales de la loi n°® 2019-222 du 23 mars
2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice relatives a la procédure numérique, aux
enquétes et aux poursuites

(2) Article A. 1" du code de procédure pénale créé par I'arrété du 26 juin 2020 relatif aux plaintes par voie
électronique.

(3) Article 32 de la loi n°® 2001-1062 du 15 novembre 2001 relative a la sécurité quotidienne.

(4) Deuxieme et quatrieme alinéa de I'article 706-71 du code de procédure pénale.
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Ce recours est également possible en matiére de détention provisoire pour
le placement en détention provisoire d’une personne déja détenue pour une autre
cause ou pour le débat contradictoire prévu pour la prolongation de la détention
provisoire, ainsi que pour les audiences du contentieux de la détention provisoire
devant la chambre de I’instruction ou la juridiction de jugement ). Dans certains de
ces cas, la personne peut refuser I’utilisation d’un moyen de télécommunication
audiovisuelle @,

La visioconférence peut également é&tre utilisée par la juridiction de
jugement pour I’audition des témoins, des parties civiles et des experts, ainsi que,
avec 1’accord du procureur de la République et de I’ensemble des parties, pour la
comparution du prévenu devant le tribunal correctionnel si celui-ci est détenu .
Cette possibilité est également ouverte s’agissant de certaines procédures
d’indemnisation ou de réparation 4.

ii. Les modalités procédurales du recours a la visioconférence en procédure
pénale

Pour [I’utilisation d’un moyen de télécommunication audiovisuelle, le
deuxiéme alinéa de Darticle 706-71 du code de procédure pénale exige
I’établissement d’un procés-verbal des opérations effectuées dans chacun des
lieux ou se trouvent les personnes entendues.

Ces proces-verbaux répondent a plusieurs regles formelles et procédurales,
notamment :

—ils consistent en un « relevé de constatations techniques comportant
notamment la mention du test du matériel et les heures de début et de fin de
connexion » ® ;

— ils peuvent étre établis et signés « par un agent ou un fonctionnaire de la
Juridiction désigné par le greffier en chef ou par un fonctionnaire pénitentiaire
désigné par le chef d’établissement » © |

—ils « sont élaborés sous la direction de ['officier de police judiciaire, du
procureur de la République ou du juge d’instruction qui est chargé de la
procédure » 7 ;

(1) Quatriéme alinéa du méme article.
(2) Idem.
(3) Troisieme alinéa du méme article.

(4) Le cinquiéme alinéa du méme article prévoit en effet que la visioconférence peut étre utilisée « devant la
commission d’indemnisation des victimes d’infractions, devant le premier président de la cour d’appel
statuant sur les demandes de réparation d’une détention provisoire, devant la Commission nationale de
réparation des détentions, devant la commission d’instruction des demandes en révision et en réexamen et
devant la cour de révision et de réexamen ».

(5) Article D. 47-12-6 du code de procédure pénale.

(6) Idem.

(7) Article R. 53-37 du méme code.



—¢s’ils comportent des « différences dans les retranscriptions des
déclarations d’une méme personne, seules font foi celles figurant dans le
proces-verbal signé par l'intéressé ou établi dans les conditions fixées par [’article
706-58 » (I, qui prévoit la possibilité d’anonymat de certains témoins dans certaines
circonstances et sur décision du juge des libertés et de la détention ;

—ils doivent mentionner « tout incident technique ayant perturbé une
transmission » @,

Par ailleurs, deux modalités d’établissement et de signature sont prévues
pour I’établissement des procés-verbaux lorsque le juge d’instruction ou le juge des
libertés et de la détention  a recours a la visioconférence  :

— soit I’établissement de deux procés-verbaux simultanément © ;

— soit I’établissement, dans les locaux de la juridiction par le magistrat et
son greffier, d’un unique procés-verbal qui est immédiatement transmis a la
personne entendue pour étre signée selon une procédure de contreseings
simultanés ©.

2. Le dispositif proposé
a. L’autorisation du recours a la visioconférence pour le dépdt de plainte

A la suite de I’article 15-3-1 du code de procédure pénale relatif aux plaintes
en ligne, le 1° du présent article insére dans le code de procédure pénale un nouvel
article 15-3-1-1 autorisant, « aux fins de bonne administration de la justice », le
dépot de plainte par un moyen de télécommunication audiovisuelle.

Pour certaines infractions, dont la liste devra étre établie par décret, la
victime peut ainsi se voir proposer de déposer plainte et d’étre entendue par
visioconférence. Cette formulation — « peut se voir proposer » —, retenue dans le
projet de loi initial et confirmée par le Sénat lors de son examen, offre toutefois des

(1) Idem.

(2) Article R. 53-38 du méme code.

(3) La procédure de contreseing n’est par contre pas prévue pour les services d enquéte.

(4) Article D. 47-12-2 du méme code.

(5) L’un est établi par le magistrat et son greffier dans les locaux de la juridiction, et [’autre par un greffier sur
le lieu ot se trouve la personne entendue, et ils sont signés sur place par les personnes présentes.

(6) La procédure des contreseings simultanés est prévue par [’article D. 47-12-3 du méme code : « Lorsqu’il est
fait application de la procédure des contreseings simultanés, le procés-verbal est signé par le magistrat et son
greffier, puis est transmis par télécopie ou par un moyen de communication électronique sur le lieu ou est
présente la personne entendue, pour étre signé par cette seule personne. Ce document est immédiatement
retourné au magistrat selon le méme procédé. L’original du document signé par la personne entendue est
ensuite transmis par tout moyen pour étre joint au dossier de la procédure.

Les différentes versions du procés-verbal revétues de ’original des signatures des personnes présentes sur
chacun des lieux sont conservées au dossier de la procédure.
Il en est de méme, s’il y a lieu, pour le recueil de la signature de I’interprete. ».



marges de clarification dans la mesure ou seule la victime, conformément a 1’esprit
du dispositif proposé, peut décider de recourir a la visioconférence. En effet, comme
la plainte en ligne, la plainte par visioconférence ne peut pas étre imposée aux
victimes, il s’agit seulement d’une possibilité.

A la différence des recours a la visioconférence en procédure pénale prévus
par larticle 706-71 du méme code, la mise en ceuvre de la plainte par
visioconférence ne serait pas conditionnée a 1’autorisation préalable de 1’autorité
judiciaire.

A la différence de la plainte en ligne, qui ne suppose pas une audition par
un officier de police judiciaire, la plainte par visioconférence comprend bien une
audition qui se fait par visioconférence. La relation directe de la victime avec un
officier de police judiciaire est ainsi maintenue dans cette procédure
dématérialisée.

b. La simplification du recours & la télécommunication audiovisuelle au
cours de la procédure pénale

En outre, le 2° du présent article simplifie les régles applicables en matiére
d’établissement des procés-verbaux en cas de recours a la visioconférence. A cette
fin, il modifie le deuxiéme alinéa de I’article 706-71 du code de procédure pénale,
supprimant ainsi 1’obligation d’établir un procés-verbal « dans chacun des lieux ».

Comme I’indique I’é¢tude d’impact, « ces dispositions impliquent [...], pour
les actes d’enquéte réalisés, la mobilisation d’autant d’enquéteurs que de
procés-verbaux dressés dans les lieux ot les personnes sont entendues » 1. Cette
lourdeur n’est semble-t-il pas justifiée dans la mesure ou « la personne entendue a
distance est mise a méme, a l’issue, de prendre connaissance du procés-verbal et
d’en contester le contenu en faisant état de ses objections s’il ne retragait pas
fidélement ses propos ou la conduite de I’audition ou de l’interrogatoire » @,

S’inscrivant dans la méme logique, le Conseil d’Etat « admet que [’exigence
d’un double proces-verbal ne répond pas a une nécessité des lors que seul fait foi
le proces-verbal signé par l'intéressé, ce qui justifie en conséquence, dans un
objectif de simplification, sa suppression » ®.

Le recours a la visioconférence exigera donc a I’avenir I’établissement
d’un procés-verbal unique. Selon I’étude d’impact, ce proces-verbal pourra étre
établi :

— soit sur le lieu ou se trouve la personne entendue et signé immédiatement
par elle ;

(1) Etude d’impact du présent projet de loi, p. 51.

(2) Etude d’impact du présent projet de loi, p. 53.

(3) Conseil d’Etat, Avis sur un projet de loi d’orientation et de programmation du ministére de I’intérieur et
portant diverses dispositions en matiére pénale et sur la sécurité, n° 404913, 10 mars 2022.



— soit sur le lieu ou se trouve le magistrat ou 1’officier de police judiciaire,
puis transmis immédiatement a la personne entendue pour étre signé, en s’inspirant
du mécanisme de contreseings simultanés prévu aux articles D.47-12-2 et
D. 47-12-3 du code de procédure pénale .

Au-dela de cette procédure, I’ensemble des régles procédurales et formelles
concernant les proces-verbaux demeureront applicables, a I’exception bien str de
celle prévoyant des différences entre les proces-verbaux qui n’aura plus a
s’appliquer.

3. Les modifications apportées par le Sénat
a. Les modifications apportées en commission

Lors de I’examen du texte en commission des Lois, le Sénat a adopté deux
amendements :

—un amendement des rapporteurs visant a limiter la plainte par
visioconférence aux atteintes aux biens, en cohérence avec la précision apportée sur
ce point par I’étude d’impact du présent projet de loi @ ;

—un amendement de M. Jéréme Durain (Socialiste, écologiste républicain)
prévoyant que le décret d’application du présent article est pris aprés avis de la
Commission nationale de I’informatique et des libertés (CNIL).

b. Les modifications apportées en séance

En séance, a I’initiative du Gouvernement et avec un avis de sagesse de la
commission, le Sénat est revenu sur la limitation de la plainte par
visioconférence aux atteintes aux biens en adoptant un amendement supprimant
la précision ajoutée par les rapporteurs en commission.

Selon les arguments avancés par le Gouvernement, I’utilisation de la
visioconférence « peut aussi étre utile dans certains cas d’agression sexuelle, de
viol ou de violence conjugale » ®. Le recours a la visioconférence peut en effet
permettre de recueillir la plainte d’une victime qui s’est par exemple éloignée de
son domicile pour trouver refuge ailleurs ou qui préférerait étre entendue depuis les
locaux d’une association qui I’accompagne. Cette utilité a d’ailleurs été reconnue
par plusieurs des associations de lutte contre les violences faites aux femmes
rencontrées par votre rapporteur.

(1) Etude d’impact du présent projet de loi, p. 54.

(2) Etude d’impact du présent projet de loi, p. 54 : « Il est envisagé de réserver le dispositif au périmétre
infractionnel des atteintes aux biens ne nécessitant pas d’intervention de police technique et scientifique, ce
qui correspond a environ 800 000 plaintes ».

(3) Sénat, compte rendu intégral, séance du 12 octobre 2022.



L’élargissement aux atteintes aux personnes implique toutefois de bien
encadrer le recours a la visioconférence pour le dépot de plainte, afin de
s’assurer notamment que les victimes soient informées de leurs droits et que le lien
direct avec les officiers de police judiciaire soit maintenu si nécessaire.

Dans cette perspective, le Sénat a d’ailleurs adopté un autre amendement de
M. Jérome Durain (Socialiste, écologiste républicain), ayant recueilli 1’avis
favorable du Gouvernement et des rapporteurs, afin d’expliciter que la plainte par
visioconférence ne fait pas obstacle a une audition ultérieure de la victime dans les
locaux de la police judiciaire.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

En sus d’un amendement rédactionnel de votre rapporteur, la Commission
a procédé a plusieurs modifications en vue de préciser le dispositif de la plainte par
visioconférence.

e Considérant que le dépot de plainte par visioconférence est avant tout une
possibilité ouverte a la victime d’une infraction pénale lui offrant ainsi une nouvelle
forme d’accueil et de prise en charge, plus adaptée dans certaines situations qu’un
dépot de plainte classique, elle a supprimé la mention « aux fins de bonne
administration de la justice », qui introduisait ce dispositif, par trois amendements
identiques CL662 de votre rapporteur, CL295 de M. Ugo Bernalicis et CL638 de
M. Jérémie lordanoff.

e [’adoption de ’amendement CL227 de Mme Caroline Abadie a précisé
le champ d’application de la plainte par visioconférence qui peut concerner aussi
bien des atteintes aux biens que des atteintes aux personnes.

e La formulation désignant le dépot de la plainte a été simplifiée par
I’amendement CL666 de votre rapporteur et il a été précisé, par I’adoption de
I’amendement CL206 de Mme Cécile Untermaier, que le moyen de
télécommunication audiovisuelle utilisé pour cette nouvelle procédure de dépdt de
plainte doit garantir la confidentialité de la transmission.

e A Dinitiative de votre rapporteur, la Commission a également substitué
au dernier alinéa de cet article quatre nouveaux alinéas apportant plusieurs
précisions (amendement CL667) :

—le premier prévoit que la victime est avisée de ses droits énumérés a
I’article 10-2 du code de procédure pénale ;

— le deuxieéme renvoie a I’article 15-3-1 du code de procédure pénale relatif
a la plainte en ligne s’agissant des modalités d’établissement et de transmission du
procés-verbal et du récépissé de la plainte ;
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—le troisiéme affirme le fait que cette modalité de dépot de plainte par
visioconférence ne peut pas étre imposée a la victime ;

—le quatrieme reformule la précision ajoutée par le Sénat en séance
prévoyant que la procédure de plainte par visioconférence n’empéche pas la tenue
par la suite d’une audition par les forces de 1’ordre.

e Enfin, ’amendement CL664 de votre rapporteur a précisé que le décret
d’application du présent article serait un décret en Conseil d’Etat et devrait préciser
notamment les infractions auxquelles la procédure de la plainte par visioconférence
est applicable et les modalités d’accompagnement de la victime qui y a recours.

%

Article 6 bis (nouveau)
(art. 10-2 du code de procédure pénale)
Droit des victimes de discriminations liées a leur identité de genre ou a leur
orientation sexuelle d’étre recues, entendues et prises en charge par un
officier de liaison formé sur ces sujets

Introduit par la Commission

Cet article résulte de 1’adoption par la Commission de I’amendement CL512
de Mme Sandra Regol et de certains membres du groupe Ecologiste — NUPES ; il
compléte I’article 10-2 du code de procédure pénale afin de prévoir que les victimes
ont le droit d’étre regues, entendues et prises en charge par un officier de liaison
formé a la prise en charge, au traitement et a 1’accompagnement des personnes
victimes de discriminations liées a leur identité de genre ou a leur orientation
sexuelle.

1. L’état du droit

L’article 10-2 du code de procédure pénale énumere les droits des victimes
dont celles-ci doivent étre informées, par tout moyen, par les officiers et les agents
de police judiciaire. Dix droits font aujourd’hui partie de cette liste :

— obtenir réparation du préjudice subi ;

— saisir, pour certaines infractions, la commission d’indemnisation des
victimes d’infractions ;

— se constituer partie civile ;

— étre assistées par un avocat si elles souhaitent se constituer partie civile ;



— €tre aidées par un service ou une association d’aide aux victimes ;

—&tre informées sur les mesures de protection dont elles peuvent
bénéficier ;

— bénéficier d’un interpréte pour les victimes qui ne comprennent pas la
langue francaise ;

— déclarer comme domicile I’adresse d’un tiers ;

—se voir remettre un certificat d’examen médical pour les victimes de
violences pour lesquelles un examen médical a été€ requis ;

— étre accompagnées par leur représentant 1’égal ou la personne majeure de
leur choix, tout au long de la procédure.

Cet article a ét¢ modifié par la loi de 2021 pour la confiance dans
I’institution judiciaire afin de préciser ce dernier point en indiquant explicitement
que les victimes peuvent étre accompagnées tout au long de la procédure par leur
avocat (1,

2. Le dispositif introduit par la Commission

Le présent article ajoute un onzieme droit a cette liste précisant que les
victimes peuvent étre « regues, entendues et prises en charge par un officier de
liaison formé a la prise en charge, au traitement et a l’accompagnement des
personnes victimes de discriminations liées a leur identité de genre ou a leur
orientation sexuelle ».

(1) Article 14 de la loi n® 2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire.



CHAPITRE II
Mieux lutter contre les violences intrafamiliales et sexistes et protéger les
personnes

Article 7
(art. 222-33-1-1 [nouveau], 222-44, 222-45, 222-48-2, 222-48-5 [nouveau], 621-1 [abrogé] du code
pénal, art. 21 du code de procédure pénale et art. L. 2241-1 du code des transports)

Renforcement de la répression de I’outrage sexiste

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article renforce la répression de 1’outrage sexiste aggravé, actuellement
puni d’une contravention de la 5°¢ classe, qui devient un délit puni de 3 750 euros
d’amende. En complément, I’infraction d’outrage sexiste simple, qui est puni d’une
contravention de la 4° classe, devrait quant a lui étre modifié par voie réglementaire
pour étre réprimé par une contravention de la 5¢ classe.

> Derniéres modifications intervenues

L’infraction d’outrage sexiste a été introduite dans le code pénal en 2018 par la loi
renforcant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes (),

» Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a complété cet article par deux coordinations a ’article 21 du code de
procédure pénale et a I’article L. 2241-1 du code des transports, afin de permettre
aux agents de police judiciaire adjoints et aux agents chargés de la sireté dans les
transports de continuer de constater les infractions d’outrage sexiste et d’outrage
sexiste aggraveé.

» Principaux apports de la commission des Lois

Outre un amendement rédactionnel de votre rapporteur, la Commission a inséré
deux nouvelles circonstances permettant de qualifier le délit d’outrage sexiste :
d’une part lorsque 1’outrage est commis en raison de I’identité de genre, vraie ou

(1) Article 15 de la loi n° 2018-703 du 3 aoiit 2018 renfor¢ant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes.
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supposée ; d’autre part lorsqu’il est commis dans un véhicule de transport public
particulier.

1. L’état du droit

L’infraction d’outrage sexiste a été introduite dans le code pénal en
2018 par la loi renforgant la lutte contre les violences sexuelles et sexistes (). Elle
est définie par un nouvel article 621-1 comme le fait « d'imposer a une personne
tout propos ou comportement a connotation sexuelle ou sexiste qui soit porte
atteinte a sa dignité en raison de son caractere dégradant ou humiliant, soit crée a
son encontre une situation intimidante, hostile ou offensante ».

Cette incrimination s’applique « hors les cas prévus par les articles 222-13,
222-32, 222-33 et 222-33-2-2 » du code pénal et ne peut donc concerner que les
faits qui ne seraient constitutifs ni de violences ayant entrainé une incapacité totale
de travail inférieure ou égale a huit jours ou n’ayant entrainé aucune incapacité de
travail, ni d’une exhibition sexuelle, ni du harcelement sexuel ou général.

L’outrage sexiste est puni de ’amende prévue pour les contraventions
de la 4¢ classe, soit 750 euros ®. Cette amende est susceptible de faire I’objet d’une
procédure simplifiée de I’amende forfaitaire d’un montant de 135 euros ®. Cette
amende peut étre minorée a 90 euros ¥ ou majorée a 375 euros © selon la date de
paiement.

(1) Idem.

(2) Article 131-13 du code pénal.

(3) Article R. 49 du code de procédure pénale.
(4) Article R. 49-9 du méme code.

(5) Article R. 49-7 du méme code.



La procédure de I’amende forfaitaire

Cette procédure constitue une réponse pénale simplifiée a certaines infractions
contraventionnelles ou délictuelles sans passage devant une juridiction. En cas
d’infraction flagrante, elle permet au justiciable de s’acquitter d’'une amende pénale dont
le paiement éteint I’action publique.

Le montant de I’amende forfaitaire peut étre acquitté soit au moment de la constatation,
aupres de 1’agent verbalisateur, soit au moyen d’un timbre-amende expédié dans les
quarante-cing jours qui suivent la constatation de l’infraction ou, si cet avis est
ultérieurement envoyé a I’intéressé, dans les quarante-cing jours qui suivent cet envoi.

Le montant de cette amende est fixé en fonction de la gravité de I’infraction et ne peut
donc étre modulé par I’agent verbalisateur. Ce montant peut toutefois étre minoré si le
paiement se fait immédiatement ou dans un délai de quinze jours. A I’inverse, a défaut
de paiement ou d’une requéte présentée dans le délai de quarante-cing jours, ce montant
peut étre majoré.

Cette procédure de I’amende forfaitaire n’est pas applicable si plusieurs infractions, dont
I’une au moins ne peut donner lieu a une amende forfaitaire, ont été constatées
simultanément ou lorsque la loi prévoit que la récidive de la contravention constitue un
délit.

En matiére contraventionnelle, cette procédure est ancienne puisqu’elle a initialement
résulté d’un décret-loi de 1926 (V.

En matiére délictuelle, a I’inverse, cette procédure est récente puisque 1’amende
forfaitaire délictuelle a été créée en 2016,

(1) Décret-loi du 28 décembre 1926 concernant ['unification des compétences en matiére de police de la circulation
et de la conservation des voies publiques.

(2) Loin®2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXle siecle.

Cette infraction est punie d’une contravention de la 5° classe, soit une
amende de 1500 euros, doublée en cas de récidive (¥, lorsque les faits sont
commis :

— par une personne abusant de I’autorité que lui conférent ses fonctions ;
— sur un mineur de quinze ans ;

— sur une personne dont la particuliére vulnérabilité, due a son age, a une
maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou psychique ou a un état de
grossesse, est apparente ou connue de son auteur ;

— sur une personne dont la particuliére vulnérabilité ou dépendance résultant
de la précarité de sa situation économique ou sociale est apparente ou connue de
son auteur ;

— par plusieurs personnes agissant en qualité d’auteur ou de complice ;

(1) En application du premier alinéa de I'article 132-11 du code pénal.




— dans un véhicule affecté au transport collectif de voyageurs ou dans un
lieu destiné a I’accés a un moyen de transport collectif de voyageurs ;

— en raison de ’orientation sexuelle, vraie ou supposée, de la victime.

Que ce soit pour ’outrage sexiste ou pour I’outrage sexiste aggravé, les
auteurs encourent également des peines complémentaires de stages : stage de
citoyenneté, stage de responsabilité pour la prévention et la lutte contre les violences
au sein du couple et sexistes, stage de sensibilisation a la lutte contre 1’achat d’actes
sexuels et stage de lutte contre le sexisme et de sensibilisation a 1’égalité entre les
femmes et les hommes V.

Les auteurs d’un outrage sexiste aggravé peuvent également étre
condamnés a un travail d’intérét général pour une durée de 20 a 120 heures.

2. La gravité du phénoméne de « harcélement de rue »

Le nombre d’infractions d’outrage sexiste enregistrées par les services du
ministére de DI’Intérieur est croissant depuis la création de cette infraction :
876 infractions ont été enregistrées par les forces de I’ordre en 2019, 1 393 en 2020
et 2341 en 2021. Il s’agit majoritairement d’outrages sexistes simples
(contraventions de 4¢ classe).

(1) Article 131-5-1 du code pénal.



LES INFRACTIONS D’OUTRAGE SEXISTE DEPUIS 2018

Infractions pour outrages sexistes, enregistrées par la police nationale et la gendarmerie nationale
Infractions pour outrages sexistes, enregistrées par la police nationale et la gendarmerie nationale (4éme et 5éme classe)

= ™ aoiit | sepiembre | ociobre | novembre | décembro | Toial |
| ww ] 179 204 202 192 208 226 214 27 234 251 2127
T 177 227 165 186 280 213 149 219 224 176 184 2341
T 91 99 79 3 73 146 134 133 186 150 135 134 1393
| 2019 | 65 46 a8 73 70 51 a3 83 86 81 82 63 876
[ a0s | 0 a7 7 5 58 261

Infractions de 4éme classe, enregistrées par la police nationale et la gendarmerie nationale

| [ janvier | fewmer | mars | _avm [ ma__| _jun__| juilet | _aoit | septembre | octobre | novembre | décembre | _Total |

2022* 148 161 150 159 158 173 176 171 189 186 1671 |
T 95 135 163 122 135 217 167 121 161 163 138 134 1751
T 57 68 55 23 49 92 100 95 132 113 99 82 975 S
[ 2018 ] 44 33 53 45 45 37 62 56 48 14 56 40 563
[ 208 | 14 29 51 23 a7 164 |

Infractions de 5éme classe, enregistrées par la police nationale et la gendarmerie nationale

| | janvier | févier | mars | _avml | _mai__| _juin__| _juilet | _aoit | septembre | octobre | novembre | décembre | Total |
3 52 33 50 53 38 46 45 65 456
| | 46 4 43 51 63 46 28 58 61 k] 50 590
| om0 | M 24 10 24 54 34 3 54 37 6 42 418
[ 019 | b1 35 28 25 14 26 brd 8 a7 26 23 313
| 2018 | 6 18 26 26 21 97
Champ : France entiére
Source : SSMSI, base des infractions x
*Les chiffres mensuels sont figés, ils sont donc provisoires

ﬂ./ Service sigtistiGue minstériel

de lo sécurité intérieurs

Source : ministére de I'Intérieur.
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Si, sur ’ensemble des outrages sexistes constatés en 2019 et 2020, seuls
5 % étaient commis dans un moyen de transport collectif de voyeurs, sur les seuls
secteurs de compétence de la police nationale, les transports en commun
concentrent prés de 29 % des outrages sexistes enregistrés (V. Dans les zones
urbaines, les transports en commun et les gares sont en effet un lieu de harcélement.
Les associations entendues par votre rapporteur signalent également que les
transports publics particuliers — taxis et voitures de transport avec chauffeur — sont
eux aussi des lieux ou les outrages sexistes sont réguliérement commis, sans que
cette spécificité ne soit prise en compte par les circonstances aggravantes prévues.

Selon D’association Stop harcélement de rue, auditionnée par votre
rapporteur, le harcélement de rue demeure un phénoméne massif qui touche
majoritairement les femmes. D’aprés I’enquéte internationale sur le harcélement
sexuel dans I’espace public commandée par la Fondation des femmes en 2021, 18 %
des femmes interrogées en France ont déja vécu au moins une situation de
harcélement sexuel ou une agression sexuelle, dans I’espace public, entre 2020
et 2021. Quant aux conséquences du harcélement sexuel, I’enquéte montre que
71 % des femmes évitent de sortir « trop tard le soir» et « évitent certains
endroits ».

Si I’infraction est donc mieux identifi€e et progressivement mieux prise en
compte par les services de sécurité et la justice, elle demeure insuffisamment
réprimée. Les associations de lutte contre les violences faites aux femmes ont salué
la délictualisation de I’outrage sexiste aggrave, rappelant toutefois que le flagrant
délit étant rare, cette infraction n’est pas simple a sanctionner.

(1) Interstats, Info rapide n° 18, Les outrages sexistes enregistrés par les services de sécurité en 2020, juillet
2021.
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Les risques de la multiplication des applications de lutte
contre le harcelement de rue

Les associations de lutte contre les violences faites aux femmes auditionnées par votre
rapporteur ont signalé leur inquiétude quant a la prolifération des applications visant a
agir face au harcélement de rue.

Ces applications sont diverses, mais la plupart propose soit un systéme de géolocalisation
et de lancement d’alertes afin de prévenir les utilisateurs les plus proches, soit le
recensement de « lieux sécurisés » ou « safe places » ou les victimes peuvent se réfugier,
soit sur ’organisation de « co-piétonnages » ou « safe walks ».

Si le développement de telles applications montre une forme de prise de conscience quant
a ’importance de ce phénomeéne, il peut également conduire a une dispersion de la prise
en charge, a des collectes de données mal contrdlées ou méme mettre parfois en danger
les victimes en les mettant en relation avec d’autres particuliers.

Ces associations soulignent en outre que ces applications poursuivent parfois des buts
lucratifs, sans forcément préter attention aux spécificités d’un sujet tel que la lutte contre
les violences dans 1’espace public. Une harmonisation, par exemple avec une application
unique ou une forme de labellisation, serait sans doute utile.

3. Le dispositif proposé

En 2018, le choix a été fait de limiter 1’outrage sexiste et I’outrage sexiste
aggravé au champ contraventionnel, afin de permettre notamment 1’application de
la procédure d’amende forfaitaire a 1’outrage sexiste simple. En effet, seules les
quatre premiéres classes de contravention pouvaient alors faire 1’objet d’une telle
procédure .

Cette forfaitisation étant désormais possible @, le présent article entend
renforcer la sanction de I’outrage sexiste en réprimant ’outrage sexiste simple
d’une contravention de 5 classe, pouvant désormais faire I’objet d’une procédure
d’amende forfaitaire, tandis que I’outrage sexiste aggravé devient un délit puni
de 3 750 euros d’amende. Ce délit pourra faire 1’objet d’une procédure d’amende
forfaitaire délictuelle.

La contravention de 5° classe réprimant I’outrage sexiste simple sera créée
par voie réglementaire, conformément a ce qu’indique I’étude d’impact annexée au
projet de loi @,

(1) Cette procédure avait certes été étendue par la loi n°2011-1862 du 13 décembre 2011 relative a la
répartition des contentieux et a l'allegement de certaines procédures juridictionnelles aux contraventions de
la 5°¢ classe, mais elle demeurait inapplicable, faute du décret d’application qui aurait dii déterminer la liste
des contraventions de la 5¢ classe faisant [’objet de cette procédure.

(2) Les articles réglementaires du code de procédure pénale concernant les amendes forfaitaires ont notamment
été complétés par le décret n° 2020-357 du 28 mars 2020 relatif a la forfaitisation de la contravention de la
Se classe réprimant la violation des mesures édictées en cas de menace sanitaire grave et de déclaration de
I’état d’urgence sanitaire.

(3) Etude d’impact du présent projet de loi, p. 60.



Le délit d’outrage sexiste aggravé est quant a lui créé par le présent article.
En conséquence, ’article 621-1 du code pénal est abrogé (II).

L’entrée en vigueur de cet article est prévue le premier jour du troisiéme
mois suivant la publication de la présente loi (V).

e e 1°du I du présent article crée donc une nouvelle section du code
pénal au sein du chapitre consacré aux atteintes a 1’intégrité physique ou psychique
de la personne. Cette section est composée d’un nouvel article 222-33-1-1 qui
réprime I’outrage sexiste aggravé.

La définition de ’infraction reste la méme : est réprimé le fait « hors les
cas prévus aux articles 222-13,222-32,222-33 et 222-33-2-2, d’imposer a une
personne tout propos ou comportement a connotation sexuelle ou sexiste qui soit
porte atteinte a sa dignité en raison de son caractére dégradant ou humiliant, soit
crée a son encontre une situation intimidante, hostile ou offensante », lorsque ce
fait est accompagné d’une des circonstances aggravantes précisées. Le texte retient,
sans modification, les sept circonstances aggravantes qui figurent actuellement a
I’article 621-1 du code pénal et qui ont été décrites ci-avant.

Il en ajoute une huitiéme : I’infraction d’outrage sexiste aggravé est
également constituée lorsque les faits sont commis en état de récidive légale par
une personne déja condamnée pour la contravention d’outrage sexiste (8° du I de ce
nouvel article 222-33-1-1).

Il prévoit en outre que le mécanisme de ’amende forfaitaire délictuelle
(AFD) pourra s’appliquer au délit d’outrage sexiste aggravé. Il fixe son montant
a 300 euros, minoré a 250 euros et majoré a 600 euros. Comme en matiére
contraventionnelle, le paiement de I’amende forfaitaire éteint I’action publique. Le
recours a I’AFD n’est qu’une faculté : en fonction de la politique pénale locale et
des circonstances de chaque espéce, le procureur de la République conserve
toujours la possibilité d’engager des poursuites devant le tribunal.

e [ ¢ 6° du présent article introduit également dans le code pénal un nouvel
article 222-48-5 qui prévoit les peines complémentaires encourues par les auteurs
de cette infraction. Il s’agit des mémes peines que celles qui peuvent aujourd’hui
étre prononcées pour un outrage sexiste aggravé : d’une part, des peines de stage ¥
et, d’autre part, une peine de travail d’intérét général de 20 a 120 heures.

e Le | du présent article procéde également & une renumérotation des
différentes sections qui composent le chapitre relatif aux atteintes a I’intégrité
physique ou psychique de la personne (2°). En conséquence, plusieurs coordinations
sont effectuées dans d’autres articles du méme code (3°, 4° et 5°).

(1) Stage de citoyenneté, stage de responsabilité pour la prévention et la lutte contre les violences au sein du
couple et sexistes, stage de sensibilisation a la lutte contre I'achat d’actes sexuels et stage de lutte contre le
sexisme et de sensibilisation a 1’égalité entre les femmes et les hommes
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4. Les modifications apportées par le Sénat

En commission, a la suite de I’adoption d’un amendement des rapporteurs,
le Sénat a procédé a deux coordinations : 'une a ’article 21 du code de procédure
pénale (I1I) et I’autre a I’article L. 2241-1 du code des transports (IV).

Ces deux coordinations ne sont pas anodines dans la mesure ou elles
permettent aux agents de police judiciaire adjoints (APJA) et aux agents chargés de
la stireté dans les transports de constater la contravention d’outrage sexiste et le délit
d’outrage sexiste aggravé. Or, le Conseil constitutionnel a récemment censuré une
expérimentation, prévue par la loi pour une sécurité globale préservant les
libertés (V, visant a confier aux APJA des pouvoirs étendus en matiére police
judiciaire considérant qu’« en confiant des pouvoirs aussi étendus aux agents de
police municipale et gardes champétres, sans les mettre a disposition d officiers de
police judiciaire ou de personnes présentant des garanties équivalentes», le
législateur avait méconnu I’article 66 de la Constitution ). Dans le cas présent
I’extension de compétence est toutefois bien plus circonscrite et I’interprétation du
juge constitutionnel pourrait donc ne pas aller en ce sens. D’ailleurs, les APJA sont
déja en mesure de constater un certain nombre de délits — notamment en maticre
d’infractions au code de la route. De méme, les agents de siireté des transports sont
déja en mesure de constater le délit de vente a la sauvette lorsqu’il est commis dans
les véhicules et emprises immobiliéres des transports publics de voyageurs ),

En séance, le Sénat a adopté le présent article sans autre modification.

5. Les modifications apportées par la commission des Lois

La Commission a souhaité élargir les circonstances permettant de qualifier
le délit d’outrage sexiste et sexuel aux cas ou les faits sont commis :

—en raison de l’identité de genre, vraie ou supposée, de la victime
(amendements identiques CL668 de votre rapporteur, CL74 de M. Raphaél Gérard,
CL515 de Mme Sabrina Sebaihi, et CL627 de M. Erwan Balanant) ;

—dans un véhicule affecté au transport public particulier (amendement
CL625 de M. Erwan Balanant, sous-amendé par votre rapporteur).

Votre rapporteur souligne que ces deux évolutions étaient souhaitées par les
associations de lutte contre les violences faites aux femmes rencontrées dans le
cadre de ses auditions.

Par ailleurs, la Commission a adopté un amendement rédactionnel de votre
rapporteur et I’amendement CL624 de M. Erwan Balanant complétant du terme

(1) Article 1 de la loi n® 2021-646 du 25 mai 2021 pour une sécurité globale préservant les libertés.
(2) Conseil constitutionnel, décision n® 2021-817 DC du 20 mai 2021.
(3) Article L. 2241-5 du code des transports.



« sexuel » le titre de la section du code pénal créée par le présent article afin qu’elle
corresponde bien a 1’appellation de I’infraction qu’elle définit.

*®

Article 7 bis
(art. 222-14-5, 222-47 et 222-48 du code pénal, art. 721-1-2 du code de procédure pénale,
art. L. 233-1 et L. 236-1 du code de la route)

Renforcement de la réponse pénale quant aux violences faites aux élus, aux
refus d’obtempérer et aux rodéos urbains

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article, introduit par le Sénat en commission a I’initiative d’un des deux
rapporteurs, M. Marc-Philippe Daubresse (Les Républicains), renforce les peines
encourues par les auteurs de violences sur ¢lus, de rodéos motorisés ou de refus
d’obtempérer. Ces derniers se voient également appliquer un régime de réduction
de peine plus sévere.

> Derniéres modifications législatives intervenues

En 2022, 1a loi relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure, a inséré
dans le code pénal un nouvel article 222-14-5 qui prévoit des peines spécifiques afin
de sanctionner plus lourdement les auteurs de violences commises contre les forces
de I’ordre V.

En 2022, la méme loi a renforcé 1’arsenal administratif et judiciaire applicable pour
les refus d’obtempérer en renforgant les mesures administratives conservatoires, en
assimilant ces délits a d’autres infractions routiéres au regard des régles de la
récidive et en aggravant les sanctions pénales encourues ?.

L’infraction de rodéo motorisé a quant a elle été introduite dans le code de la route
en 2018 par la loi renforgant la lutte contre les rodéos motorisés . L article L. 236-
3 du code de la route prévoyant la confiscation automatique du véhicule ayant servi
a commettre un rodéo motorisé a été complété en 2022 par la loi relative a la
responsabilité pénale et a la sécurité intérieure afin d’y inscrire la possibilité, pour

(1) Article 10 de la loi n®2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité
intérieure.

(2) Article 11 de la méme loi..
(3) Loi n° 2018-701 du 3 aoiit 2018 renforgant la lutte contre les rodéos motorisés.



le propriétaire du véhicule, de présenter des observations aupres de la juridiction de
jugement sur cette mesure de confiscation (V.

» Principaux apports de la commission des Lois

Outre un amendement de coordination de votre rapporteur, la Commission a précisé
que le délit prévu a I’article 222-14-5 peut &tre puni des peines complémentaires
d’interdiction de manifestation et d’interdiction du territoire frangais.

1. Les violences faites aux élus
a. L’état du droit
i. Les répressions des violences faites aux élus par le code pénal

Par deux circulaires du 6 novembre 2019 @ et du 7 septembre 2020 @, le
ministre de la Justice a rappelé « ['importance qui s’attache a la mise en ceuvre
d’une politique pénale empreinte de volontarisme, de fermeté et de célérité et d’un
suivi judiciaire renforcé des procédures pénales » ® concernant les agressions
contre les ¢lus. Il indique qu’une « réponse pénale systématique et rapide doit étre
apportée par les parquets, qui éviteront les simples rappels a loi et privilégieront le
déferrement, notamment en cas de réitération de comportements qui pourraient
apparaitre, pris isolément, de faible intensité » .

La qualité d’élu n’est pas prise en compte en tant que telle par le code pénal,
a I’exception du délit de menaces et d’intimidations qui vise les personnes investies
d’un mandat électif (. Toutefois, en leur qualité, soit de personnes dépositaires de
autorité publique 7, soit de personnes chargées de mission de service public ®),
les élus font I’objet d’une protection spécifique par le code pénal.

Selon la circulaire de 2020 précitée, « les responsables des exécutifs locaux
(maires, présidents d’intercommunalités, des conseils départementaux et

(1) Article 32 de la loi n°2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité
intérieure.

(2) Circulaire CRIM n° 2019/1590/422 relative au traitement judiciaire des infractions commises a l’encontre
des personnes investies d’un mandat électif et au renforcement des échanges d’informations entre les élus
locaux et les procureurs de la République, 6 novembre 2019.

(3) Circulaire CRIM n° 2020-18/E1 relative au traitement judiciaire des infractions commises a l’encontre des
personnes investies d'un mandat électif et au renforcement du suivi judiciaire des affaires pénales les
concernant, 7 septembre 2020.

(4) Idem.

(5) Idem.

(6) Article 433-3 du code pénal.

(7) La qualité de « personne dépositaire de [’autorité public » vise toute personne titulaire d’un pouvoir de
décision et de contrainte sur les individus ou sur les choses dans [’exercice de ses fonctions, et dont elle est
investie par délégation de la puissance publique.

(8) La qualité de « personne chargée d’une mission de service public » vise toute personne qui, sans avoir regu
un pouvoir de décision ou de commandement découlant de I’autorité publique, est chargée d’accomplir des
actes ou d’exercer une fonction dont la finalité est de satisfaire a un intérét général.



régionaux) mais aussi les adjoints aux maires et conseillers municipaux delégués,
ont la qualité de personnes dépositaires de [’autorité publique. Les autres élus
locaux, lorsqu’ils ne se voient confier par délégation aucune prérogative de
puissance publique, comme les parlementaires, ont quant a eux la qualité de
personnes chargées d’une mission de service public ».

e Enraison de ces qualités, les atteintes commises a 1’encontre des élus sont
susceptibles d’étre réprimées par des infractions spécifiques qui prennent en
compte la qualité de la victime comme élément constitutif de I’infraction :

— des menaces et intimidations (V ;
— des outrages @ ;
— des actes de rébellion et de rébellion armée ©.

e D’autres atteintes peuvent également voir les peines encourues aggravées
lorsqu’elles sont commises a 1’encontre des ¢lus dont la qualité de personne
dépositaire de I’autorité publique ou chargée d’une mission de service est
constitutive d’une circonstance aggravante des lors que la qualité de la victime
est apparente ou connue de I’auteur de I’infraction et que les faits sont commis en
raison de ses fonctions. Il s’agit :

— des dégradations @ ;

(1) L’article 433-3 du code pénal punit, lorsqu’elles sont commises envers une personne investie d 'un mandat
électif public ou une autre personne dépositaire de [’autorité publique (alinéa 1) ou une personne chargée
d’une mission de service public (alinéa 2), de trois ans d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende les
menace de commettre un crime ou un délit (alinéa 1), de cing ans d’emprisonnement et 75 000 euros
d’amende les menaces de mort ou d’atteinte aux biens dangereuse pour les personnes (alinéa 5), et de dix
ans d’emprisonnement et 150 000 euros d’amende les menaces, violences ou tout autre acte d’intimidation
en vue de contrainte la personne élue a accomplir ou s’abstenir d’accomplir un acte de sa fonction (alinéa
6).

(2) L article 433-5 du code méme code punit I’outrage (défini comme « les paroles, gestes ou menaces, les écrits
ou images de toute nature non rendus publics ou I’envoi d’objets quelconques adressés a une personne chargée
d’une mission de service public, dans ’exercice ou a 1’occasion de 1’exercice de sa mission, et de nature a
porter atteinte a sa dignité ou au respect dii a la fonction dont elle est investie ») de 7 500 euros d’amende
(alinéa 1). Lorsqu’il est adressé a une personne dépositaire de ['autorité publique, I'outrage est puni d’un
an d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende (alinéa 2). Les peines sont aggravées lorsque les faits
sont commis en réunion (alinéa 4).

(3) Les articles 433-6 a 433-9 du méme code punissent la rébellion (définie comme « le fait d’opposer une
résistance violente a une personne dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une mission de service
public ») de deux ans d’emprisonnement et de 30 000 euros d 'amende. La rébellion armée est punie de cing
ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende. Les peines sont aggravées lorsque les faits sont commis
en réunion.

(4) L article 322-3 du méme code punit de cing ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende la
destruction, la dégradation ou la détérioration d’un bien appartenant a autrui lorsqu ’elle est commise au
préjudice d’une personne dépositaire de ’autorité publique ou chargée d’une mission de service public en
vue d’influencer son comportement dans ’exercice de ses fonctions (alinéa 4).

L article 322-8 du méme code punit de vingt ans de réclusion criminelle et de 150 000 euros d’amende la
destruction, la dégradation ou la détérioration d’un bien appartenant a autrui par l’effet d 'une substance
explosive, d’un incendie ou de tout autre moyen de nature a créer un danger pour les personnes lorsqu’elle



— du meurtre (U ou de I’empoisonnement ® ;
— des tortures et des actes de barbarie .

Pour I’ensemble de ces infractions est donc prévue une circonstance
aggravante lorsqu’elles sont commises a I’encontre d’un élu, qu’il soit
dépositaire de 1’autorité publique ou chargée d’une mission de service public, a
I’exception de I’infraction de dégradation, destruction ou détérioration volontaire
d’un bien appartenant a autrui (article 322-8 du code pénal) pour laquelle la
circonstance aggravante ne s’applique que pour les élus dépositaires de I’autorité
publique.

e S’agissant plus spécifiquement des violences définies au paragraphe 2 de
la section 1 du chapitre II du titre IT du Livre II du code pénal, qui sont visées par le
présent article, les personnes investies d’un mandat électif sont également protégées
par des dispositions spéciales. Les différents faits de violences font ainsi 1’objet de
peines encourues plus lourdes lorsque ces infractions ont été commises sur une
personne dépositaire de I’autorité publique ou chargée d’une mission de
service public. Ces circonstances aggravantes concernent donc les violences faites
aux élus.

REPRESSION DES VIOLENCES PAR LE CODE PENAL

Infractions aggravées,
Victime dépositaire de I’autorité publique ou chargée d’une mission de service public

Peines encourues

Infraction Article

Amende Emprisonnement / réclusion
Vio]enges ayant entrainé la mort 222-8 (al. 5 et 7) Vingt ans
sans intention de la donner
Violences ayant entrainé une
mutilation ou une infirmité 222-10 (al. Set7) Quinze ans
permanente
Violences ayant entrainé une
incapacité totale de travail 222-12 (al. Set7) 75 000 euros Cinq ans
pendant plus de huit jours
Violences ayant entrainé une
incapacité de travail inférieure 222-13 (al. Set7) 45 000 euros Trois ans
ou égale a huit jours

est commise en raison de la qualité de personne dépositaire de I'autorité publique de la personne propriétaire
ou utilisatrice du bien.

(1) L article 221-4 du méme code punit de la réclusion criminelle a perpétuité le meurtre lorsqu’il est commis
sur une personne dépositaire de I’autorité publique (alinéa 5) ou une personne chargée d’une mission de
service public (alinéa 6), dans [’exercice ou du fait de ses fonctions, lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de ’auteur.

(2) L’article 221-5 du méme code punit de la réclusion criminelle a perpétuité I'empoisonnement lorsqu’il est
commis sur une personne dépositaire de [I'autorité publique ou une personne chargée d’une mission de
service public (alinéa 3), dans [’exercice ou du fait de ses fonctions, lorsque la qualité de la victime est
apparente ou connue de ’auteur.

(3) L article 222-3 du méme code punit de vingt ans de réclusion criminelle le fait de soumettre a des tortures
ou a des actes de barbarie une personne dépositaire de I’autorité publique (alinéa 5) ou une personne chargée
d’une mission de service public (alinéa 6), dans [’exercice ou du fait de ses fonctions, lorsque la qualité de
la victime est apparente ou connue de [’auteur.



e [.a méme section du code pénal comprend également deux infractions
autonomes, créées en 2007 (D, réprimant spécifiquement, lorsque certaines
circonstances aggravantes sont réunies, les atteintes a I’intégrité physique de
certaines personnes, dont les personnes dépositaires de I’autorité publique. Ces
deux infractions peuvent donc concerner les responsables des exécutifs locaux
(maires, présidents d’intercommunalités, des conseils départementaux et régionaux)
mais aussi les adjoints aux maires et conseillers municipaux.

L’article 222-14-1 réprime les violences commises en bande organisée ou
avec guet-apens avec usage ou menace d’une arme. Ces actes sont punis de dix
ans d’emprisonnement et de 150 000 euros d’amende en I’absence d’une incapacité
totale de travail pendant plus de huit jours, de quinze ans de réclusion criminelle en
présence d’une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours, de vingt ans
de réclusion criminelle lorsqu’elles ont entrainé une mutilation ou une infirmité
permanente, et de trente ans de réclusion criminelle lorsqu’elles ont entrainé la mort
de la victime.

L’article 222-15-1 réprime I’embuscade, définie comme « /e fait d attendre
un certain temps et dans un lieu déterminé [une personne dépositaire de I’autorité
publique] dans le but, caractérisé par un ou plusieurs faits matériels, de commettre
a son encontre, soit a l’occasion de ’exercice de ses fonctions ou de sa mission,
soit en raison de sa qualité, que [’auteur connaissait ou ne pouvait ignorer, des
violences avec usage ou menace d’une arme ». Il n’est pas nécessaire que les
violences aient été effectivement perpétrées et aucune incapacité totale de travail
n’est requise. Les peines encourues sont de cinq ans d’emprisonnement et
75 000 euros d’amende ; elles sont portées a sept ans d’emprisonnement et
100 000 euros d’amende lorsque les faits sont commis en réunion.

La loi du 25 mai 2021 pour une sécurité¢ globale préservant les libertés a
complété ces deux articles afin de rendre ces dispositions applicables en cas de
violences commises dans les mémes conditions a I’encontre des proches de ces
personnes (conjoint, ascendant ou descendant en ligne directe, ou de toute autre
personne vivant habituellement au domicile) dés lors qu’elles ont lieu en raison des
fonctions de ces personnes .

ii. Les nouvelles dispositions renforcant la répression des atteintes
commises contre les forces de sécurité intérieure

Créé en 2022 par la loi relative a la responsabilité pénale et a la sécurité
intérieure @), Darticle 222-14-5 du code pénal aggrave les sanctions pénales
encourues par les auteurs de violences commises contre les professions les plus
exposées dans les tdches de maintien de I’ordre.

(1) Toutes deux ont été créées par la loi n° 2007-297 du 5 mars 2007 relative a la prévention de la délinquance.
(2) Sixiéme alinéa de I’article 222-14-1 et deuxiéme alinéa de I’article 222-15-1 créés par [’article 51 de la loi
n° 2021-646 du 25 mai 2021 pour une sécurité globale préservant les libertés.

(3) Article 10 de la loi n®2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité
intérieure.
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Il crée une infraction spécifique réprimant les violences commises sur
un militaire de la gendarmerie nationale, un militaire déployé sur le territoire
national dans le cadre d’une opération intérieure (), un fonctionnaire de la police
nationale, un agent de police municipale ou un agent de I’administration
pénitentiaire, dans 1’exercice ou du fait de ses fonctions et des lors que sa qualité
est apparente ou connue de I’auteur.

L’infraction est également constituée lorsque la victime est :

— un proche des personnes mentionnées, a savoir le conjoint, I’ascendant
ou le descendant en ligne directe, ou toute autre personne vivant habituellement a
leur domicile lorsque les violences sont commises en raison des fonctions exercées
par les personnes mentionnées @ ;

—une personne affectée dans les services de police, nationale ou
municipale, ou de gendarmerie nationale ou de 1’administration pénitentiaire et qui
exerce sous ’autorité des personnes mentionnées et dont la qualité est apparente ou
connue de I’auteur, lorsque les violences sont commises dans 1’exercice ou du fait
de ses fonctions.

Cette infraction est punie de :

—sept ans d’emprisonnement et de 100 000 euros d’amende si les
violences ont entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit
jours ;

—cinq ans d’emprisonnement et de 75000 euros d’amende, si les
violences ont entrainé une incapacité de travail inférieure ou égale a huit jours
ou si elles n’ont pas entrainé d’incapacité de travail.

Des circonstances aggravantes sont prévues lorsque l’infraction est
commise :

— par plusieurs personnes agissant en qualité d’auteur ou de complice ;
— avec préméditation ou avec guet-apens ;
— avec usage ou menace d’une arme ;

—dans des établissements d’enseignement ou d’éducation ou dans les
locaux de 1’administration, ainsi que, lors des entrées ou sorties des éléves ou du
public ou dans un temps tres voisin de celles-ci, aux abords de ces établissements
ou locaux ;

— par un majeur agissant avec 1’aide ou ’assistance d’un mineur ;

(1) Sur la base des réquisitions prévues a l'article L. 1321-1 du code de la défense.

(2) Comme précisé ci-avant, ce type de disposition protégeant les proches existe également pour les infractions
prévues aux articles 222-14-1 et 222-15-1 du méme code.
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— dans un moyen de transport collectif de voyageurs ou dans un lieu destiné
a I’accés a un moyen de transport collectif de voyageurs ;

— par une personne agissant en état d’ivresse manifeste ou sous 1’emprise
manifeste de produits stupéfiants ;

— par une personne dissimulant volontairement en tout ou partie son visage
afin de ne pas étre identifiée.

Lorsque les faits de P’infraction sont accompagnés de I’une de ces
circonstances aggravantes, les peines sont portées a :

—dix ans d’emprisonnement et a 150 000 euros d’amende pour les
violences ayant entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit
jours ;

—sept ans d’emprisonnement et a 100 000 euros d’amende pour les
violences ayant entrainé une incapacité de travail inférieure ou égale a huit jours
ou n’ayant pas entrainé d’incapacité de travail.

Lorsque les faits de I’infraction sont accompagnés d’au moins deux de ces
circonstances aggravantes, les peines sont portées a dix ans d’emprisonnement
et 2 150 000 euros d’amende pour les violences ayant entrainé une incapacité de
travail inférieure ou €gale a huit jours ou n’ayant pas entrainé d’incapacité de travail.

Par ailleurs, le dernier alinéa de I’article 222-14-5 rend applicable les régles
relatives a la période de slireté pour les infractions aggravées punies d’une peine
d’emprisonnement de dix ans prévues a cet article.

b. Le dispositif introduit par le Sénat: le renforcement des peines
encourues en cas de violences faites aux élus

Le I du présent article intégre les titulaires d’un mandat électif public
dans le champ de I’article 222-14-5 du code pénal.

Les violences commises a I’encontre des élus ou de leurs proches seraient
ainsi punies de cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende, si elles
ont entrain€ une incapacité de travail inférieure ou égale a huit jours ou si elles n’ont
pas entrainé d’incapacité de travail, et de sept ans d’emprisonnement et de
100 000 euros d’amende si elles ont entrainé une incapacité totale de travail pendant
plus de huit jours.

Ce dispositif vise a répondre a la hausse des atteintes aux élus constatées
sur le terrain. Sur I’année 2021, 1 720 atteintes aux élus ont été recensées, soit
une augmentation de 35 % par rapport a I’année 2020. Les menaces, injures et
outrages sont majoritaires (1 169 faits, soit 68 %) ; les atteintes aux biens
représentent 22 % des atteintes (369 faits) et les violences -caractérisées
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environ 10 % (165 faits). Plus de la moitié des atteintes concernent les maires et un
peu moins d’un tiers concernent les députés (1.

Si le dispositif introduit par le Sénat est justifié compte tenu de la gravité
intrinséque des violences faites aux €lus, il modifie I’équilibre trouvé par la loi
relative a la responsabilité pénale et la sécurité intérieure @ s’agissant de ’article
222-14-5 du code pénal. En effet, ce dernier avait pour objectif de protéger les
membres des forces de sécurité ® qui sont tout particuliérement exposés a ces
violences du fait méme de leurs fonctions. Le Conseil d’Etat estimait d’ailleurs que
la cohérence de ce dispositif relevait de cette exposition directe a des violences, « ce
qui les différencie objectivement des autres agents et personnes dépositaires de
["autorité publique mentionnées aux articles 222-12 et 222-13 du code pénal, par
fonction moins fréquemment en contact avec des personnes susceptibles de
présenter un danger pour leur intégrité physique » .

2. Le refus d’obtempérer
a. L’état du droit

Les usagers de la route doivent se soumettre aux différents contrdles routiers
auxquels ils peuvent étre soumis, faute de quoi ils encourent des sanctions pénales.
Le refus d’obtempérer est défini comme « le fait, pour tout conducteur, d’omettre
d’obtempérer a une sommation de s’arréter émanant d’un fonctionnaire ou d’un
agent chargé de constater les infractions et muni des insignes extérieurs et
apparents de sa qualité » ©.

i. Le refus d’obtempérer simple

o || est réprimé par 1’article L. 233-1 du code de la route de deux ans
d’emprisonnement et de 15 000 euros d’amende.

Des peines complémentaires sont également prévues :

— suspension du permis de conduire pour une durée de trois ans au
6) .
plus © ;

— peine de travail d’intérét général ) ;

(1) Ministére de [’Intérieur, données du 6 octobre 2022 transmises a votre rapporteur.

(2) Loi n® 2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure.

(3) Pour mémoire, cet article réprime les violences faites a l’encontre d’ un fonctionnaire de la police nationale,
un agent de police municipale, un garde champétre, un agent des douanes, un sapeur-pompier professionnel
ou volontaire ou un agent de I’administration pénitentiaire.

(4) Conseil d’Etat, Avis sur un projet de loi relatif  la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure, 8 juillet
2021, pp. 7-8.

(5) Article L. 233-1 du code de la route.

(6) Cette suspension ne peut étre assortie du sursis ni étre limitée a la conduite en dehors de [l'activité
professionnelle.

(7) Selon les modalités prévues a [’article 131-8 du code pénal et dans les conditions prévues aux articles 131-22
a 131-24 du méme code ainsi qu’a l’article L. 122-1 du code de la justice pénale des mineurs.
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— peine de jours-amende (V) ;

— annulation du permis de conduire, avec interdiction de solliciter la
délivrance d’un nouveau permis pendant une durée ne pouvant excéder trois ans ;

— confiscation du véhicule dont le condamné s’est servi pour commettre
Iinfraction @ ;

— confiscation d’un ou de plusieurs véhicules appartenant au condamné ;
— obligation d’accomplir un stage de sensibilisation a la sécurité routiére.

En application de I’avant-dernier alinéa, I’immobilisation du véhicule peut
étre prescrite; en effet le préfet peut ordonmer, a titre provisoire,
I’immobilisation et la mise en fourriére immédiate du véhicule pour une durée
de sept jours @,

L’immobilisation et la mise en fourriére peuvent étre réalisées, a titre non
provisoire, a la demande et sous ’autorit¢ du maire ou de I’officier de police
judiciaire, lorsque la circulation ou le stationnement du véhicule est en infraction et
compromet notamment la sécurité des usagers de la route ® ou encore par officier
ou I’agent de police judiciaire, aprés autorisation du procureur de la République, en
cas de constatation d’un délit ou d’une contravention de la cinquiéme classe pour
lesquels une peine de confiscation du véhicule est encourue ©). Dans ce dernier cas,
la juridiction doit se prononcer sur la peine de confiscation du véhicule et sur la
peine d’immobilisation du véhicule.

Par ailleurs, le dernier alinéa de I’article L. 233-1 prévoit que le refus
d’obtempérer donne lieu, de plein droit, a la réduction de la moitié du nombre
maximal de points du permis de conduire.

e La sanction du refus d’obtempérer simple se cumule, par exception au
principe général de confusion des peines, avec les peines prononcées pour les
délits commis a ’occasion de la conduite du véhicule.

o Les refus d’obtempérer sont assimilés a d’autres infractions routiéres :
le grand excés de vitesse © et les conduites sans permis (7, en état d’ivresse ® et

(1) Dans les conditions fixées aux articles 131-5 et 131-25 du code pénal.

(2) Si le condamné n’est pas le propriétaire du véhicule, la confiscation se fait « sous réserve des droits du
propriétaire de bonne foi, s’il en a la libre disposition, a la condition, dans ce second cas, que le propriétaire
dont le titre est connu ou qui a réclamé cette qualité au cours de la procédure ait été mis en mesure de présenter
ses observations sur la mesure de confiscation envisagée par la juridiction de jugement aux fins, notamment,
de faire valoir le droit qu’il revendique et sa bonne foi »

(3) Article L. 325-1-2 du code de la route.
(4) Article L. 325-1 du méme code.

(5) Article L. 325-1-1 du méme code.

(6) Article L. 413-1 du méme code.

(7) Article L. 221-2 du méme code.

(8) Article L. 234-1 du méme code.
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sous I’emprise de stupéfiants (V. Au regard de la récidive, ils sont ainsi considérés
comme une méme infraction.

e En outre, larticle L. 224-1 du code de la route prévoit la rétention
immeédiate du permis de conduire du conducteur tant pour le refus d’obtempérer
simple que pour I’infraction aggravée. Cette mesure est également applicable, le cas
échéant, a I’accompagnateur d’un éléve conducteur.

A la suite d’une rétention immédiate, le préfet peut, en application de
I’article L. 224-2 du méme code, prononcer par arrété la suspension provisoire
du permis de conduire. Cette mesure ne peut excéder une durée de six mois a la
suite d’un refus d’obtempérer simple, mais elle peut atteindre jusqu’a un an en cas
de refus d’obtempérer aggravé. La suspension provisoire peut également étre
décidée par le préfet, a la suite de la transmission du proces-verbal qu’impose
I’article L. 224-7 du code de la route pour toute infraction routiére punie de la
peine complémentaire de suspension du permis de conduire.

ii. Le refus d’obtempérer aggravé

Le refus d’obtempérer aggravé, réprimé par I’article L. 233-1-1 du code de
la route, est caractérisé lorsqu’il a été « commis dans des circonstances exposant
directement autrui a un risque de mort ou de blessures de nature a entrainer une
mutilation ou une infirmité permanente ».

o]l est puni de cinqans d’emprisonnement et de 75000 euros
d’amende.

Ces peines sont portées a sept ans d’emprisonnement et a 100 000 euros
d’amende lorsque les faits ont été commis dans des circonstances exposant les
personnes procédant au controle.

Plusieurs peines complémentaires peuvent étre prononcées. Quatre sont
communes avec le refus d’obtempérer simple :

— la peine de travail d’intérét général ;
— la peine de jours-amende ;

—la confiscation d’un ou de plusieurs véhicules appartenant au
condamné ;

—I’obligation d’accomplir un stage de sensibilisation a la sécurité
routiére.

D’autres sont spécifiquement prévues par I’article L. 233-1-1 :

(1) Article L. 235-1 du méme code.
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— suspension du permis de conduire pour une durée de cinq ans au
plus ¥ ;

— confiscation obligatoire du véhicule dont le condamné s’est servi pour
commettre I’infraction . La juridiction peut toutefois ne pas prononcer cette peine,
par une décision spécialement motivée ;

— interdiction de détenir ou de porter, pour une durée de cinq ans au plus,
une arme soumise a autorisation ;

— confiscation d’une ou plusieurs armes dont le condamné est
propriétaire ¥,

Toute condamnation pour un refus d’obtempérer aggravé donne en outre
lieu, de plein droit, a I’annulation du permis de conduire avec interdiction de
solliciter la délivrance d’un nouveau permis pendant une durée maximale de cinq
ans.

Par ailleurs, le dernier alinéa de I’article L. 233-1-1 prévoit que le refus
d’obtempérer aggravé donne lieu, de plein droit, a la réduction de la moitié du
nombre maximal de points du permis de conduire.

e A la différence du refus d’obtempérer simple, le refus aggravé ne déroge
pas au principe général de confusion des peines.

e Tout comme le refus simple, le refus d’obtempérer aggravé est lui aussi
assimilé a d’autres infractions routiéres : le grand excés de vitesse @ et les
conduites sans permis ), en état d’ivresse © et sous I’emprise de stupéfiants (. Au
regard de la récidive, ils sont ainsi considérés comme une méme infraction.

e En outre, les mesures administratives conservatoires décrites
ci-avant — rétention immédiate et suspension provisoire du permis de conduire —
sont applicables aussi bien pour le refus d’obtempérer simple que pour le refus
aggravé.

(1) Cette suspension ne peut étre assortie du sursis ni étre limitée a la conduite en dehors de ['activité
professionnelle.

(2) Si le condamné n’est pas propriétaire du véhicule en question, la confiscation se fait « sous réserve des droits
du propriétaire de bonne foi, s’il en a la libre disposition, a la condition, dans ce second cas, que le propriétaire
dont le titre est connu ou qui a réclamé cette qualité au cours de la procédure ait été mis en mesure de présenter
ses observations aux fins, notamment, de faire valoir le droit qu’il revendique et sa bonne foi ».

(3) Si le condamné n’est pas le propriétaire des armes, elles peuvent étre confisquées « sous réserve des droits
du propriétaire de bonne foi, dont il a la libre disposition, a la condition, dans ce second cas, que le propriétaire
dont le titre est connu ou qui a réclamé cette qualité au cours de la procédure ait été mis en mesure de présenter
ses observations aux fins, notamment, de faire valoir le droit qu’il revendique et sa bonne foi ».

(4) Article L. 413-1 du code de la route.

(5) Article L. 221-2 du méme code.

(6) Article L. 234-1 du méme code.

(7) Article L. 235-1 du méme code.
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b. Le dispositif introduit par le Sénat : la répression plus sévére des refus
d’obtempérer

i. Le renforcement des peines encourues

Le 1° du III du présent article modifie I’article L. 233-1 du code de la route
afin de porter les peines encourues pour un refus d’obtempérer simple a trois ans
d’emprisonnement et 30 000 euros d’amende.

Ces peines ont récemment été renforcées puisqu’en janvier 2022, elles sont
déja passées d’un an a deux ans d’emprisonnement et de 7 500 a 15 000 euros
d’amende. Selon I’exposé des motifs de I’amendement du rapporteur Marc-Philippe
Daubresse, cette nouvelle aggravation « entend envoyer un message de fermeté afin
de dissuader les conducteurs d’automobile de commettre cette infraction ».

Une telle fermeté semble nécessaire compte tenu du caractére massif de
cette infraction. En 2021, preés de 28 000 faits de refus d’obtempérer ont été
recensés, soit environ un toutes les 20 minutes. Parmi eux, pres de 5 500 ont été
commis dans des circonstances exposant directement autrui a un risque de
mort ou d’infirmité. A I’occasion de 1’examen en séance publique, le ministre de
I’Intérieur a rappelé le caractére massif de cette infraction puisque « prés de 20 000
faits ont été constatés au cours des neuf premiers mois de I'année 2022 » (V. Ces
infractions ont augmenté de 13 % entre 2016 et 2021 ; les refus d’obtempérer
dans des circonstances exposant directement autrui a un risque de mort ou
d’infirmité connaissent une hausse encore plus importante, de 41 % sur la
méme période.

ii. La diminution des réductions de peine

Le II modifie I’article 721-1-2 du code de procédure pénale afin de
diminuer les réductions de peine auxquelles peuvent prétendre, pour bonne
conduite ou pour des efforts sérieux de réinsertion, les personnes condamnées a une
peine privative de liberté aprés avoir commis un refus d’obtempérer. Cette
modification étant opérée dans la rédaction issue de I’article 11 de la loi pour la
confiance dans Dinstitution judiciaire ), cette disposition ne s’appliquera qu’aux
personnes placées sous écrou a compter du 1°" janvier 2023 @),

Les réductions de peine ont en effet été profondément réformées par la loi
pour la confiance dans I’institution judiciaire qui a supprimé les crédits de réduction
de peine « automatiques » et les a fusionnés avec les réductions de peines
supplémentaires. Un systéme unique a ainsi ét€ créé donnant au juge de
I’application des peines la possibilit¢é d’accorder des réductions de peine aux
condamnés ayant donné des preuves suffisantes de bonne conduite ou ayant
manifesté des efforts sérieux de réinsertion.

(1) Sénat, compte rendu intégral, séance du 13 octobre 2022.
(2) Loi n°®2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans linstitution judiciaire.
(3) Conformément au VI de ’article 59 de la méme loi.
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Ces réductions de peine sont encadrées par des délais maximaux : elles
ne peuvent excéder six mois par année d’incarcération et quatorze jours par mois
pour une durée d’incarcération inférieure a un an .

En application de [I’article 721-1-2 du méme code, les auteurs de
violences @ sur des personnes dépositaires de ’autorité publique ) ne peuvent
bénéficier que d’une fraction de ces réductions de peine :

—s’il s’agit d’un crime, de trois mois par année d’incarcération et
sept jours par mois pour une durée d’incarcération inférieure a un an ;

—¢s’il s’agit d’un délit, de quatre mois par année d’incarcération et
neuf jours par mois pour une durée d’incarcération inférieure a un an.

Le présent article intégre a cette liste fixée par I’article 721-1-2 les
personnes condamnées a une peine privative de liberté pour un refus d’obtempérer,
simple ou aggravé.

3. Les rodéos motorisés
a. L’état du droit

Les rodéos motorisés sont réprimés par les articles L. 236-1 a L. 236-3 du
code de la route créés en 2018 par la loi renforgant la lutte contre les rodéos
motorisés 4,

e [’article L. 236-1 définit les rodéos motorisés comme « le fait d adopter,
au moyen d’un véhicule terrestre a moteur, une conduite répétant de facon
intentionnelle des manceuvres constituant des violations d’obligations particulieres
de sécurité ou de prudence prévues par les dispositions législatives et
réglementaires du présent code dans des conditions qui compromettent la sécurité
des usagers de la route ou qui troublent la tranquillité publique ».

Il réprime cette infraction d’un an d’emprisonnement et de 15 000 euros
d’amende (I) et prévoit plusieurs circonstances aggravantes :

— les peines sont portées a deux ans d’emprisonnement et a 30 000 euros
d’amende si les faits sont commis en réunion (II) ;

(1) Alinéa 2 de 'article 721 du code de procédure pénale.

(2) Les personnes condamnées a une peine privative de liberté pour une ou plusieurs infractions mentionnées
aux articles 221-3,221-4,222-3,222-8,222-10,222-12,222-14-1,222-14-5 et 222-15-1 du code pénal.

(3) Sont visés par 'article 721-1-2 du code de procédure pénale : les personnes investies d’un mandat électif
public, les magistrats, les gendarmes, les policiers (nationaux et municipaux), les militaires déployés sur le
territoire national dans le cadre des réquisitions prévues a ’article L. 1321-1 du code de la défense, les
fonctionnaires des douanes ou de l’administration pénitentiaire, les sapeurs-pompiers professionnel ou
volontaire et toute autre personne dépositaire de I’autorité publique.

(4) Loi n°®2018-701 du 3 aoiit 2018 renfor¢ant la lutte contre les rodéos motorisés.
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—les peines sont portées a trois ans d’emprisonnement et 45 000 euros
d’amende si les faits sont commis sous I’emprise de stupéfiants ¥, en état
d’ivresse @ ou lorsque le conducteur n’était pas titulaire du permis de
conduire @ (1II) ;

— les peines sont portées a cinq ans d’emprisonnement et 75 000 euros
d’amende en cas de cumul de deux des trois circonstances prévues au III (IV).

e QOutre la sanction du comportement du conducteur, I’article L. 236-2
instaure également trois autres incriminations et punit de deux ans
d’emprisonnement et de 30 000 euros d’amende :

— ’incitation a commettre les faits constitutifs de ’infraction de rodéo
motorisé ;

—’organisation d’un rassemblement pour permettre des rodéos
motorisés ;

— la promeotion d’un rassemblement de ce type ;
— la promotion des rodéos motorisés.

e [’article L. 236-3 précise les peines complémentaires encourues par
toute personne coupable des délits prévus aux articles L. 236-1 et L. 236-2 :

— confiscation obligatoire du véhicule ayant servi a commettre
linfraction ¥, La juridiction peut toutefois ne pas prononcer cette peine par une
décision spécialement motivée ;

— suspension pour une durée de trois ans au plus du permis de conduire ;

—annulation du permis de conduire avec interdiction de solliciter la
délivrance d’un nouveau permis pendant trois ans au plus ;

— peine de travail d’intérét général © ;

(1) Ou lorsque I’auteur a refusé de se soumettre aux vérifications prévues par le présent code destinées a établir
s’il conduisait en ayant fait usage de stupéfiants.

(2) Ou lorsque 'auteur a refusé de se soumettre aux vérifications prévues par le présent code et destinées a
établir I’existence d’un état alcoolique.

(3) Ou lorsque le permis de I’auteur avait été annulé, invalidé, suspendu ou retenu.

(4) Si la personne condamnée n’est pas propriétaire du véhicule, la confiscation se fait « sous réserve des droits
du propriétaire de bonne foi, si elle en a la libre disposition, a la condition, dans ce second cas, que le
propriétaire dont le titre est connu ou qui a réclamé cette qualité au cours de la procédure ait ét¢ mis en mesure
de présenter ses observations sur la mesure de confiscation envisagée par la juridiction de jugement aux fins,
notamment, de faire valoir le droit qu’il revendique et sa bonne foi. La bonne foi est appréciée notamment au
regard d’éléments géographiques et matériels objectifs ».

(5) Selon les modalités prévues a l’article 131-8 du code pénal et selon les conditions prévues aux articles 131-22
a 131-24 du méme code et a l'article L. 122-1 du code de la justice pénale des mineurs.
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— peine de jours-amende (U ;

— interdiction de conduire certains véhicules terrestres a moteur, y compris
ceux pour la conduite desquels le permis de conduire n’est pas exigé, pour une durée
de cinq ans au plus ;

— obligation d’accomplir un stage de sensibilisation a la sécurité routiére.

Le dernier alinéa prévoit en outre la possibilité d’immobiliser le véhicule
ayant servi a la commission de I’infraction, selon trois modalités distinctes :

—a titre provisoire, par le préfet qui peut ordonner I’immobilisation et la
mise en fourriére immédiate du véhicule pour une durée de sept jours @ ;

—a la demande et sous l’autorit¢ du maire ou de I’officier de police
judiciaire, lorsque la circulation ou le stationnement du véhicule est en infraction et
compromet notamment la sécurité des usagers de la route @ ;

—par Dofficier ou I’agent de police judiciaire, aprés autorisation du
procureur de la République, en cas de constatation d’un délit ou d’une contravention
de la cinquieme classe pour lesquels une peine de confiscation du véhicule est
encourue ¥. Dans ce dernier cas, la juridiction doit se prononcer sur la peine de
confiscation du véhicule et sur la peine d’immobilisation du véhicule.

e [es véhicules mis en fourriére se voient en outre appliquer des
dispositions spécifiques lorsqu’ils ont servi a commettre ’infraction de rodéo
motorisée prévue a I’article L. 236-1 du code de la route. En effet, I’article L. 325-7
du méme code prévoit que ces véhicules sont réputés abandonnés a 1I’expiration d’un
délai de sept jours a compter de la mise en demeure faite au propriétaire d’avoir a
retirer son véhicule — au lieu de quinze jours dans les autres cas. En outre, si les
obligations relatives a I’immatriculation ou a I’identification n’ont pas été satisfaites
au moment de leur mise en fourriére, ces véhicules sont, en I’absence de réclamation
du propriétaire dont le titre est connu ou de revendication de cette qualité au cours
de la procédure, considérés comme abandonnés dés leur entrée en fourriére et livrés
a la destruction.

b. Le dispositif introduit par le Sénat

Le dernier alinéa de D’article 7 bis compléte le IV de I’article L. 236-1 du
code de la route en prévoyant une nouvelle circonstance aggravante, punie de
cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende lorsque 1’infraction de
rodéo motorisé a été commise dans des circonstances exposant directement autrui a

(1) Dans les conditions fixées aux articles 131-5 et 131-25 du code pénal.
(2) Article L. 325-1-2 du code de la route.

(3) Article L. 325-1 du méme code.

(4) Article L. 325-1-1 du méme code.
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un risque de mort ou de blessures de nature a entrainer une mutilation ou une
infirmité permanente.

Bien qu’élargissant le champ du projet de loi en vue de compléter trois
infractions pénales existantes, le Sénat a souhaité adresser un message de fermeté
aux auteurs de ces infractions qui mettraient en danger la vie d’autrui.

Selon le ministre de [DlIntérieur, depuis le 1% janvier 2022,
3 808 infractions de rodéo motorisé ont été constatées par les forces de ’ordre,
contre 2 737 en 2021 sur la méme période (V. Elles ont conduit a la saisie de 4 028
véhicules. Sur ’année 2021, 1325 personnes ont été mises en cause pour des
infractions liées aux rodéos urbains : 270 ont bénéficié d’un classement sans suite,
234 ont été orientées par les parquets vers une mesure alternative aux poursuites,
61 ont été orientées vers une composition pénale et 760 ont fait I’objet de poursuites
judiciaires et son encore en attente d’une décision de justice @.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

La Commission a adopté un amendement de coordination du rapporteur,
ainsi que I’amendement CL706 de M. lan Boucard précisant que 1’auteur de
I’infraction de violence contre les forces de 1’ordre prévue a I’article 222-14-5 du
code pénal encourt également les peines complémentaires d’interdiction de
participer & des manifestations sur la voie publique ) et d’interdiction du territoire
frangais @

Article 7 ter (supprimé)
(art. 221-4, 222-8, 222-10, 222-12 et 222-13 du code pénal)

Création d’une circonstance aggravante pour le meurtre et les violences
commises 2 la suite d’une réaction disproportionnée de I’auteur qui s’est senti
offensé par la victime

Supprimé par la Commission

> Résumé du dispositif introduit par le Sénat et effets principaux

Cet article, introduit par le Sénat en sé€ance, ajoute une nouvelle circonstance
aggravante aux infractions de meurtre et de violences prévues par le code pénal.

(1) Sénat, compte rendu intégral, séance du 13 octobre 2022.
(2) Idem.

(3) Deuxieme alinéa article 222-47 du code pénal.

(4) Article 222-48 du méme code
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> Derniéres modifications législatives intervenues

Les articles du code pénal relatifs aux circonstances aggravantes du meurtre (), des
violences ayant entrainé la mort sans intention de la donner @ et des violences ayant
entrainé une mutilation ou une infirmité permanente ) ont été complétés en 2022
par une nouvelle circonstance lorsque 1’infraction est commise par « une personne
agissant en état d’ivresse manifeste ou sous l’emprise manifeste de produits
stupéfiants » @,

Les articles relatifs aux violences ayant entrainé une incapacité de travail
inférieure ou égale a huit jours ©® et aux circonstances aggravantes des violences
ayant entrainé une incapacité totale de travail pendant plus de huit jours © ont été
modifiés en 2022 (7 également afin de tenir compte de I’introduction dans le code
pénal du nouvel article 222-14-5.

» Modifications apportées par la Commission

La Commission a supprimé cet article.

1. L’état du droit

Le meurtre est puni de trente ans de réclusion criminelle ®.
L’article 221-4 du code pénal alourdit la peine encourue pour meurtre a la
réclusion criminelle a perpétuité lorsqu’il est commis dans certaines circonstances
liées soit & la victime @, soit au meurtrier (19,

Les violences ayant entrainé la mort sans intention de la donner sont
punies de quinze ans de réclusion criminelle V. L’article 222-8 alourdit la peine
encourue a vingt ans de réclusion criminelle lorsque ces violences sont commises

(1) Article 221-4 du méme code.

(2) Article 222-8 du méme code.

(3) Article 222-10 du méme code.

(4) Article 2 de la loi n° 2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure.
(5) Article 222-13 du code pénal.

(6) Article 222-12 du méme code.

(7) Article 10 de la loi n°®2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité
intérieure.

(8) Article 221-1 du code pénal.

(9) Lorsque la victime est un mineur de quinze ans, un ascendant, un parent adoptif, un conjoint, un descendant,
une personne vivant habituellement a son domicile, une personne vulnérable, une personne dépositaire de
lautorité publique, une personne chargée d’une mission de service publique, un pompier ou un gardien
assermenté d’immeubles, un professionnel santé, un témoin, une victime ou une partie civile ou encore
lorsqu’elle refuse de contracter un mariage ou une union.

(10) Lorsque le meurtre est commis par plusieurs personnes en bande organise, par le conjoint, concubin ou
partenaire de pacte civil de solidarité ou par une personne agissant en état d’ivresse manifeste ou sous
I’emprise manifeste de produits stupéfiants.

(11)  Article 222-7 du code pénal.
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dans certaines circonstances liées soit a la victime (U, soit a I’auteur . La peine
encourue est portée a trente ans de réclusion criminelle

Les violences ayant entrainé une mutilation ou une infirmité
permanente sont punies de dix ans d’emprisonnement et de 150 000 euros
d’amende ®. L’article 222-10 alourdit la peine d’emprisonnement encourue a
quinze ans de réclusion criminelle lorsque ces violences sont commises dans
certaines circonstances liées soit a la victime, soit a ’auteur ®. La peine encourue
est portée a vingt ans de réclusion criminelle lorsque I’infraction est commise sur
un mineur par un ascendant ou une personne ayant autorité sur le mineur ou en
présence d’un mineur ©.

Les violences ayant entrainé une incapacité totale de travail pendant
plus de huit jours sont punies de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 euros
d’amende. L’article 222-12 porte ces peines a cing ans d’emprisonnement et
75 000 euros d’amende lorsque les violences sont commises dans certaines
circonstances liées soit a la victime ©, soit a Dauteur 7, soit au lieu de
linfraction ®. Les peines encourues sont portées a sept ans d’emprisonnement et
100 000 euros d’amende lorsque deux de ces circonstances sont réunies. Elles sont
en outre portées a dix ans d’emprisonnement et a 150 000 euros d’amende lorsque
trois de ces circonstances sont réunies ou lorsque ces violences sont commises avec
deux des circonstances prévues a I’article ou sur un mineur par un ascendant ou une

personne ayant autorité sur le mineur ou en présence d’un mineur ),

(1) Les circonstances liées a la victime sont les mémes que celles prévues pour le meurtre, auxquelles s’ajoutent
les cas ou la victime est un membre ou un agent de la Cour pénale internationale, ou une personne exergant
une activité privée de sécurité ou une personne se livrant a la prostitution.

(2) Les circonstances liées a I'auteur sont les mémes que celles prévues pour le meurtre, auxquelles s ajoutent
les cas ou les violences sont commises par une personne dépositaire de I'autorité publique ou chargée d une
mission de service public ou par une personne exergant une activité privée de sécurité, par plusieurs
personnes agissant en qualité d’auteur ou de complice, avec préméditation ou guet-apens, avec usage ou
menace d’arme.

(3) Article 222-9 du code pénal.

(4) Ces circonstances sont les mémes que celles prévues pour les violences ayant entrainé la mort sans intention
de la donner.

(5)Cette circonstance aggravante est constituée lorsqu un mineur assiste aux faits et que ceux-ci sont commis
par le conjoint ou le concubin de la victime ou le partenaire lié a la victime par un pacte civil de solidarité
ou, si la victime est mineure, par un ascendant légitime, naturel ou adoptif ou par toute autre personne ayant
autorité sur le mineur victime.

(6) Les circonstances liées a la victime sont les mémes que celles prévues pour les violences ayant entrainé la
mort sans intention de la donner.

(7) Les circonstances liées a I'auteur sont les mémes que celles prévues pour les violences ayant entrainé la mort
sans intention de la donner, auxquelles s ajoutent les cas ou elles sont commises par un majeur avec l’aide
d’un mineur ou par une personne dissimulant volontairement son visage.

(8) Lorsque les violences sont commises dans des établissements d’enseignement ou d’éducation ou dans les
locaux de I’administration ou a leurs abords, ou dans un moyen de transport collectif de voyageurs ou dans
un lieu y donnant acces.

(9) Cette circonstance aggravante est constituée lorsqu 'un mineur assiste aux faits et que ceux-ci sont commis
par le conjoint ou le concubin de la victime ou le partenaire lié a la victime par un pacte civil de solidarité
ou, si la victime est mineure, par un ascendant légitime, naturel ou adoptif ou par toute autre personne ayant
autorité sur le mineur victime.
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L’article 222-13 réprime les violences ayant entrainé une incapacité de
travail inférieure ou égale a huit jours ou n’ayant entrainé aucune incapacité
de travail de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende lorsqu’elles
sont commises dans les circonstances prévues a Darticle 222-12 auxquelles
s’ajoutent les cas ou elles sont commises a raison de I’appartenance ou de la non-
appartenance, vraie ou supposée, de la victime a une ethnie, une nation, une
prétendue race ou une religion déterminée, ou a raison du sexe, de I’orientation
sexuelle ou de I’identité de genre vraie ou supposée de la victime. Les peines
encourues sont portées a cinq ans d’emprisonnement et a 75 000 euros d’amende
lorsque ces violences sont commises avec deux des circonstances prévues a I’article
ou sur un mineur par un ascendant ou une personne ayant autorité sur le mineur ou
en présence d’un mineur (V. Elles sont portées a sept ans d’emprisonnement et
100 000 euros d’amende lorsqu’elle est commise dans trois de ces circonstances.

2. Le dispositif introduit par le Sénat

Introduit en séance par un amendement de M. Michel Savin
(Les Républicains), ayant recueilli un avis de sagesse du Gouvernement et un avis
défavorable de la commission, le présent article insére aux articles du code pénal
relatifs aux circonstances aggravantes du meurtre @, des violences ayant entrainé la
mort sans intention de la donner @ et des violences ayant entrainé une mutilation
ou une infirmité permanente , ainsi qu’aux articles relatifs aux violences ayant
entrainé une incapacité de travail inférieure ou égale a huit jours ©® et aux
circonstances aggravantes des violences ayant entrainé une incapacité totale de
travail pendant plus de huit jours © une nouvelle circonstance visant les meurtres
ou violences qui sont commis « a la suite d’une réaction disproportionnée de
["auteur qui s est senti offensé par la victime ».

3. Les modifications apportées par la commission des Lois

Considérant que cette nouvelle circonstance aggravante reposait sur des €éléments
subjectifs qui risquaient de la rendre inapplicable, la Commission a supprimé cet
article.

(1) Idem.

(2) Article 221-4 du code pénal.
(3) Article 222-8 du méme code.
(4) Article 222-10 du méme code.
(5) Article 222-13 du code pénal.
(6) Article 222-12 du méme code.
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Article 8
(art. 313-5,322-1 et 431-22 du code pénal, art. L. 2242-4 et L. 3315-4 du code des transports, art.
L.215-2 et L. 215-2-1 du code rural et de la péche maritime)

Renforcement de la répression des dérives sectaires et élargissement du
recours aux techniques spéciales d’enquéte (TSE) pour mieux lutter contre
les dérives sectaires, les viols et les homicides sériels ainsi que pour retrouver
les fugitifs recherchés pour des faits de criminalité organisée

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article étend le recours aux techniques spéciales d’enquéte pour les
homicides et viols sériels, la recherche de certains fugitifs et 1’infraction d’abus
frauduleux de I’état d’ignorance ou de faiblesse qui réprime notamment 1’emprise
sectaire et qui voit également ses peines aggravées.

> Derniéres modifications législatives intervenues

En 2017, les crimes portant atteinte aux intéréts fondamentaux de la nation ont été
ajoutés a la liste des infractions visées a ’article 706-73 pour lesquels le recours aux
techniques spéciales d’enquéte est possible (. En 2020, le méme article a également
été modifié pour procéder a une coordination s’agissant des délits d’aide a I’entrée,
a la circulation et au séjour irréguliers d’un étranger en France commis en bande
organisée @,

» Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat n’a apporté aucune modification a cet article.

> Modifications apportées par la Commission

La Commission a choisi de modifier la rédaction de la premiére partie de cet article
afin de compléter le droit applicable en matiére de dérives sectaires. Ainsi, la
circonstance aggravante sanctionnant les agissements sectaires commis par le
dirigeant de fait ou de droit du groupement concerné ne sera pas remplacée, mais
complétée par la circonstance aggravante de commission en bande organisée.

(1) Article 9 de la loi n° 2017-1510 du 30 octobre 2017 renforgant la sécurité intérieure et la lutte contre le
terrorisme.

(2) Article 11 de I'ordonnance n® 2020-1733 du 16 décembre 2020 portant partie législative du code de [’entrée
et du séjour des étrangers et du droit d asile.
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1. L’état du droit
a. Les différentes techniques spéciales d’enquéte

Les techniques spéciales d’enquéte sont régies par le titre XXV du
Livre IV du code de procédure pénale. Sous ce dénominatif sont rassemblées des
techniques d’investigation particuliérement intrusives et qui, de ce fait, sont
limitées aux infractions réprimant la criminalité et la délinquance organisées et a
certaines infractions économiques et financiéres. Les infractions concernées sont
énumérées aux articles 706-73, 706-73-1 et 706-74 du code de procédure pénale.

Ces techniques spéciales d’enquéte recouvrent :

—la surveillance (V ;

— les opérations d’infiltration @ ;

— des dispositions dérogatoires en matiére de garde a vue & ;
— des dispositions dérogatoires en matiére de perquisitions @ ;

—des  dispositions  dérogatoires en  matiere  d’interception,
d’enregistrement et de transcription de correspondances émises par la voie des
communications électronique © ;

—1’accés aux correspondances stockées sur internet et protégées au
moyen d’un identifiant numérique ©. Pour ces derniéres, cela concerne tout crime.

Une section VI réunit d’autres techniques spéciales d’enquéte soumises a
des régles de procédure commune 7 :

—le recueil des données techniques de connexion et ’interception de
correspondances émises par la voie des communications électroniques
(« IMSI-catcher ») ® ;

(1) Articles 706-80 a 706-80-2 du code de procédure pénale.

(2) Articles 706-81 a 706-87 du méme code.

(3) Articles 706-88 a 706-88-1. L article 706-88 prévoit la possibilité de déroger a la durée de droit commun de
la garde a vue définie aux articles 63 (cadre de l'enquéte de flagrance), 77 (cadre de l'enquéte préliminaire)
et 154 (cadre de linstruction) lors des procédures relatives aux infractions entrant dans le champ
d’application de I'article 706-73 du méme code. En effet, si les nécessités d ‘une enquéte ou d 'une instruction
relative a I'une des infractions relevant de la criminalité et de la délinquance organisée I’exigent, la garde a
vue d’une personne peut, a titre exceptionnel, faire l'objet de deux prolongations supplémentaires de
24 heures chacune décidées par le juge des libertés et de la détention ou par le juge d’instruction. Ces
prolongations s ajoutent a la durée de droit commun définie par I’article 63 du méme code, et portent a 96
heures la durée maximale de la garde a vue.

(4) Articles 706-89 a 706-94 du méme code.

(5) Article 706-95 du méme code.

(6) Articles 706-95-1 a 706-95-3 du méme code.

(7) Ces regles sont fixées par les articles 706-95-11 a 706-95-19 du méme code.

(8) Article 706-95-20 du méme code.
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— la sonorisation et la captation d’images () ;
— la captation des données informatiques 2.

Ces différentes techniques spéciales sont soumises au controle de
I’autorité judiciaire, selon des procédures qui différent en fonction des types de
techniques et des cadres d’enquéte.

(1) Article 706-96 a 706-98 du méme code.
(2) Articles 706-102-1 a 706-102-5 du méme code.
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LES TECHNIQUES D’ENQUETE DE DROIT COMMUN

Dispositions du code de
procédure pénale

Procédure

Techniques

Art. 57-1 et art 76-3

(enquéte de flagrance et préliminaire)

Art. 56 Technique d’enquéte de droit commun |Les perquisitions et saisies : Perquisitions entre 6h et 21h chez les personnes qui paraissent avoir
) (enquéte de flagrance) participé au crime ou détenir des objets et piéces relatifs aux faits incriminés
Technique d’enquéte de droit commun s - . . y .
Art. 76 A e Les perquisitions et saisies : avec assentiment expres de la personne chez laquelle I’opération a lieu.
(enquéte préliminaire)
. N . L i infc ique : prévoit | ibilité les OP. ’ isiti
Technique d’enquéte de droit commun a captation de contenu informatique : prévoit la possibilité pour les OPJ au cours d’une perquisition

effectuée dans les conditions de ’enquéte de droit commun d’accéder par un systeme informatique
implanté sur les lieux ou se déroule la perquisition a des données intéressant I’enquéte en cours dés
lors que ces données sont accessibles a partir du systeme initial ou disponibles pour le systéme initial.

Art 60 et 77-1

Technique d’enquéte de droit commun
(enquéte de flagrance et préliminaire)

Les expertises : les OPJ peuvent nommer des experts pour procéder a des examens techniques ou
scientifiques

Art 60-1, 60-2, 60-3, 71-1-1 et
71-1-2 et 77-1-3

Technique d’enquéte de droit commun
(enquéte de flagrance et préliminaire)

Les réquisitions

Art. 61-1, 61-2, 77 et 78

Technique d’enquéte de droit commun
(enquéte de flagrance et préliminaire)

Les auditions

Art 62-2, 63 et 77

Technique d’enquéte de droit commun
(enquéte de flagrance et préliminaire)

La garde a vue : 24h prolongeable une fois sur autorisation du procureur

Art 100

Technique d’enquéte de droit commun

Les écoutes téléphoniques : en matiére criminelle et correctionnelle, si la peine encourue est égale
ou supérieure a trois ans d’emprisonnement, le juge d’instruction peut prescrire 1’interception,
I’enregistrement et la transcription de correspondances émises par la voie des communications
électroniques.

Art. 230-32

Technique d’enquéte de droit commun

La géolocalisation : ensemble de techniques permettant de surveiller les déplacements d’un individu
(géolocalisation d’un véhicule via I’apposition d’un récepteur GPS, ou géolocalisation d’une
personne physique par le bornage de son téléphone portable).

Art. 230-46

Technique d’enquéte de droit commun

L’enquéte sous pseudonyme aux seules fins de constater les crimes et délits punis d’une peine
d’emprisonnement commis par la voie des communications électroniques, les OPJ ou APJ agissant
au cours de l’enquéte ou sur commission rogatoire peuvent, s’ils sont affectés dans un service
spécialisé et spécialement habilités a cette fin, procéder sous pseudonyme aux actes limitativement
énumérés par larticle

Source : ministére de I’Intérieur
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LES TECHNIQUES SPECIALES D’ENQUETE

Code de procédure

. Techniques Controle de I’autorité judiciaire
pénale
La surveillance : il s 'agit de la surveillance de |’acheminement ou du transport des objets, . . i i .
; o o . LT .. | Apres en avoir informé le procureur de la République et sauf
Art. 706-80 biens ou produits tirés de la commission de faits relevant de la criminalité organisée o .
. oy P opposition de ce magistrat.
(utilisée en matiére de trafics de stupéfiants).
L’infiltration : consiste pour un OPJ ou un APJ habilité a surveiller des personnes | Autorisation par le procureur de la République ou, apres avis
Art. 706-81 suspectées de commettre un crime ou un délit en se faisant passer aupres de ces personnes | de ce magistrat, par le juge d’instruction saisi.
comme un de leurs coauteurs, complices ou receleurs. Ces opérations sont réalisées sous leur contrdle respectif.
Ces prolongations sont autorisées, par décision écrite et
La garde a vue dérogatoire : 2 tranches de 24H supplémentaires, portant la durée | motivée, soit, a la requéte du procureur de la République, par
Art. 706-88 - . : o S ) .
maximale a 96H. le juge des libertés et de la détention, soit par le juge
d’instruction.
Autorisation par le juge des libertés et de la détention, a la
requéte du procureur de la République dans le cadre des
Art. 706-89 Les perquisitions en dehors des heures 1égales : soit entre 21H et 6H. enquétes de flagrance ou préliminaires.
Autorisation par le juge d’instruction dans le cadre des
informations.
L’accés a distance aux correspondances stockées par la voie des communications | Autorisation par le juge des libertés et de la détention du
électroniques accessibles au moyen d’un identifiant informatique : dispositif|tribunal judiciaire, a la requéte du procureur de la République,
Art. 706-95 d’interception, d’enregistrement et de transcriptions des correspondances émises par la | dans le cas des enquétes de flagrance ou préliminaires.

voie de communications électroniques et stockées sur un terminal électronique. Sont
concernées les écoutes des conversations téléphoniques, les SMS, le suivi en temps réel
d’une messagerie électronique.

Autorisation par le juge d’instruction dans le cadre des
informations.
Opérations sous le contrdle du magistrat qui les a autorisées.

Art. 706-95-20

IMSI-catcher : dispositif de proximité permettant d’obtenir des données difficilement
accessibles par le recours aux réquisitions téléphoniques. Il présente une utilité lorsque les
enquéteurs ne connaissent pas le numéro de téléphone des suspects en déjouant ' utilisation
par les mis en cause de téléphones multiples a usage unique ou ['utilisation d’un téléphone
sous une fausse identité. Il permet d’identifier les équipements terminaux et d’en recueillir
les données techniques (IMSI, IMEI etc.), de localiser efficacement les détenteurs de ces
équipements, de mettre en ceuvre en urgence des interceptions judiciaires.

Autorisation par le juge des libertés et de la détention a la
requéte du procureur de la République dans le cadre de
I’enquéte.

Autorisation par le juge d’instruction, apres avis du procureur
de la République, dans le cadre de I’information.

Ces techniques spéciales d’enquéte se déroulent sous I’autorité
et le contrdle du magistrat qui les a autorisées.
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Art. 706-96

La sonorisation et fixation d’images : la sonorisation consiste a mettre en place un
dispositif technique ayant pour objet de capter, fixer, transmettre et enregistrer des paroles
prononcées a titre privé ou confidentiel dans des lieux ou véhicules publics ou privés / la
captation vise la mise en place d’un dispositif technique ayant pour objet de capter, fixer,
transmettre et enregistrer les images des intéressés alors qu'ils se trouvent dans un lieu
privé.

Autorisation par le juge des libertés et de la détention a la
requéte du procureur de la République dans le cadre de
I’enquéte.

Autorisation par le juge d’instruction, aprés avis du procureur
de la République, dans le cadre de I’information.

Ces techniques spéciales d’enquéte se déroulent sous
I"autorité et le controle du magistrat qui les a autorisées.

Art. 706-102-1

La captation informatique : dispositif qui permet de capter a distance et de maniére
continue des données (textes, images, audio) sur un terminal informatique cible
(ordinateur, tablette, téléphone). Grdce a cette technique, les enquéteurs peuvent a la fois
accéder aux données contenues dans un terminal numérique et en intercepter le flux. En
outre, cette captation permet de contourner le chiffrement des communications et permet
de récupérer des conversations provenant d’applications telles que Whatsapp, Skype et les
données stockées dans un systeme informatique.

Autorisation par le juge des libertés et de la détention a la
requéte du procureur de la République dans le cadre de
I’enquéte.

Autorisation par le juge d’instruction, aprés avis du procureur
de la République, dans le cadre de I’information.

Ces techniques spéciales d’enquéte se déroulent sous
I"autorité et le controle du magistrat qui les a autorisées.

Source : ministére de I’Intérieur
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b. Les infractions visées par les techniques spéciales d’enquéte

Les articles liminaires du titre XXV du livre IV du code de procédure pénale
fixent la liste des infractions pour lesquelles les techniques spéciales d’enquéte
peuvent étre autorisées. Cela concerne avant tout les infractions commises en bande
organisée, mais peut également concerner certains crimes ou délits commis en
dehors de cette circonstance. Sont notamment concernés :

— lorsqu’ils sont commis en bande organisée, les crimes de meurtre V), de
tortures et d’actes de barbarie @, de vol ®, de destruction, dégradation et
détérioration d’un bien ¥, de détournement d’aéronef, de navire ou de tout autre
moyen de transport ), ainsi que les crimes aggravés d’extorsion © ;

—les crimes et délits aggravés de traite des étres humains (), de
proxénétisme ® ;

—les crimes en matiére de fausse monnaie ), portant atteinte aux intéréts
fondamentaux de la nation ;

—lorsqu’ils sont commis en bande organisée, les crimes et délits
d’enlévement et de séquestration (19 ;

—les crimes et délits de trafic de stupéfiants 11, constituant des actes de
terrorisme (12, contribuant a la prolifération des armes de destruction massive et de
leurs vecteurs ;

— lorsqu’ils sont commis en bande organisée, les délits d’aide a ’entrée, a
la circulation et au séjour irréguliers d’un étranger en France, d’exploitation d’une
mine ou de disposition d’une substance concessible sans titre d’exploitation ou
autorisation, accompagné d’atteintes a I’environnement '¥), d’escroquerie ¥, de
dissimulation d’activités ou de salariés, de recours aux services d’une personne
exercant un travail dissimulé, de marchandage de main-d’ceuvre, de prét illicite de
main-d’ceuvre ou d’emploi d’étranger sans titre de travail, d’atteintes au patrimoine

(1) Article 221-4 du code pénal.

(2) Article 222-4 du méme code.

(3) Article 311-9 du méme code.

(4) Article 322-8 du méme code.

(5) Article 224-6-1 du méme code.

(6) Articles 312-6 et 312-7 du méme code.
(7) Articles 225-4 a 225-4-7 du méme code.
(8) Articles 225-7 a 225-12 du méme code.
(9) Articles 442-1 et 442-2 du méme code.
(10) Article 224-5-2 du méme code.

(11) Articles 222-34 a 222-40 du méme code.
(12) Articles 421-1 a 421-6 du méme code.
(13) Article L. 512-2 du code minier.

(14) Article 313-2 du code pénal.
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naturel (U, de trafic de produits phytopharmaceutiques, de participation a la tenue
d’une maison de jeux d’argent et de hasard ® ;

—les délits en matiére d’armes et de produits explosifs, en matiére de
blanchiment ), d’importation, d’exportation, de transit, de transport, de détention,
de vente, d’acquisition ou d’échange d’un bien culturel.

c. L’encadrement du recours a ces techniques spéciales par la
jurisprudence constitutionnelle

Saisi en 2004 sur la loi portant adaptation de la justice aux évolutions de la
criminalité ¥, qui modifiait les procédures applicables a la criminalité et a la
délinquance en bande organisée et créait notamment les dispositions relatives a la
sonorisation et a la captation d’image, le Conseil constitutionnel a estimé que la loi
peut effectivement prévoir des techniques spéciales d’enquéte pour certains crimes
et délits « d’'une gravité et d’une complexité particuliéres » et « sous réserve que
ces mesures soient conduites dans le respect des prérogatives de [’autorité
Jjudiciaire, gardienne de la liberté individuelle, et que les restrictions qu’elles
apportent aux droits constitutionnellement garantis soient nécessaires a la
manifestation de la vérité, proportionnées a la gravité et a la complexité des
infractions commises et n’introduisent pas de discriminations injustifiées » .

Deux criteres incontournables résultent de cette jurisprudence autorisant les
techniques spéciales d’enquéte : d’une part, une complexité et une gravité
particuliéres des crimes et délits concernés ; d’autre part, le contréle suffisant de
ces techniques par ’autorité judiciaire.

Le Conseil constitutionnel a en outre censuré la mention de certaines
infractions a I’article 706-73 estimant qu’elles n’étaient « pas susceptibles de porter
atteinte en lui-méme a la sécurité, a la dignité ou a la vie des personnes » et ne
devaient donc pas €tre concernées par la possibilit¢ de recourir & des mesures
dérogatoires en matiére de prolongation de la garde a vue ©.

Dans le cadre de la loi de programmation et d’orientation pour la justice, le
législateur avait voulu élargir la possibilité de recours aux techniques spéciales
d’enquéte 7 prévues aux articles 706-95-11 a 706-102-5 ® i tout crime — et non
seulement les infractions listées a 1’article 706-73. Cet élargissement a été censuré
par le Conseil constitutionnel, considérant que ces techniques présentent un

(1) Article L. 415-6 du code de I’environnement.

(2) Article L. 324-1 du code de la sécurité intérieure.

(3) Articles 321-1 et 324-2 du code pénal.

(4) Loi n°® 2004-204 du 9 mars 2004 portant adaptation de la justice aux évolutions de la criminalité.
(5) Conseil constitutionnel, décision n° 2004-492 DC du 2 mars 2004.

(6) Conseil constitutionnel, décision n°® 2013-679 DC du 4 décembre 2013 et décision n° 2014-420/421 QPC du
9 octobre 2014.

(7) Article 46 de la loi n°® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice.

(8) Le recueil de données techniques de connexion, la sonorisation et la captation d’images ainsi que la captation
de données informatiques.
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« caractere particulierement intrusif » et estimant que le controle par le juge n’était
pas suffisant (D,

d. La répression des dérives sectaires

Il n’existe pas dans notre droit de définition juridique de la secte. La
circulaire de 2011 relative a la vigilance et la lutte contre les dérives sectaires
rappelle « qu'il n’existe pas en France, conformément au respect du principe de la
laicité et de la liberté de conscience, de législation visant a définir une secte et a mettre
en ceuvre conséquemment envers ses membres des mesures restrictives de droits » ?.
Les pouvoirs publics sont toutefois vigilants aux « dérives sectaires », définies par cette
méme circulaire comme « les atteintes portées par tout groupe ou tout individu, a
l’ordre public, a la sécurité ou a l'intégrité des personnes par la mise en ceuvre de
techniques de sujétion, de pressions ou de menaces, ou par des pratiques favorisant
["emprise mentale et privant les personnes d’une partie de leur libre arbitre ».

De nombreux agissements des mouvements sectaires peuvent ainsi constituer
des dérives et tomber sous le coup de la loi pénale, au titre de diverses infractions,
comme I’escroquerie, 1’exercice illégal de la maitrise, la tromperie, I’abus de
confiance...

Par ailleurs, 1’article 223-15-2 du code pénal réprime 1’abus frauduleux de
I’état d’ignorance ou de la situation de faiblesse soit d’un mineur, soit d’une personne
particuliérement vulnérable @), soit d’une personne en état de sujétion psychologique
ou physique @, pour conduire ce mineur ou cette personne a un acte ou a une abstention
qui lui sont gravement préjudiciables. Ce délit est puni de trois ans
d’emprisonnement et de 375 000 euros d’amende.

En outre, en application du second alinéa de cet article, ’infraction est
aggravée lorsqu’elle « est commise par le dirigeant de fait ou de droit d 'un groupement
qui poursuit des activités ayant pour but ou pour effet de créer, de maintenir ou
d’exploiter la sujétion psychologique ou physique des personnes qui participent a ces

activités ». Les peines sont alors portées a cinq ans d’emprisonnement et a
750 000 euros d’amende.

Créée en 2001 ©, cette infraction permet ainsi de réprimer les dérives sectaires
— méme si elle ne concerne pas uniquement celles-ci — en ce qu’elle sanctionne
spécifiquement le processus d’emprise mentale mis en ceuvre dans ce cadre.

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2019-778 DC du 21 mars 2019

(2) Circulaire de politique pénale du 19 septembre 2011 relative a la vigilance et la lutte contre les dérives
sectaires, NOR : JUSD1125511C.

(3) Cette vulnérabilité peut-étre due a son dge, a une maladie, a une infirmité, a une déficience physique ou
psychique ou a un état de grossesse ; elle doit étre apparente ou connue de [’auteur de l'infraction.

(4) Cette sujétion psychologique ou physique est définie comme « résultant de I’exercice de pressions graves ou
réitérées ou de techniques propres a altérer son jugement ».

(5) Loi n® 2001-504 du 12 juin 2001 tendant a renforcer la prévention et la répression des mouvements sectaires
portant atteinte aux droits de [’homme et aux libertés fondamentales.
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En outre, des peines complémentaires encourues par les personnes
physiques coupables de ce délit sont prévues a I’article 223-15-3 du code pénal :

— interdiction des droits civiques, civils et de famille (¥ ;

— interdiction d’exercer la fonction ou I’activité dans 1’exercice ou a 1’occasion
de I’exercice de laquelle I’infraction a été commise, pour une durée de 5 ans ;

— fermeture des établissements ayant servi a commettre les faits, pour une
durée de 5 ans ;

— confiscation de la chose qui a servi ou était destinée a commettre 1’infraction
ou de la chose qui en est le produit ;

— interdiction de séjour @ ;
— interdiction d’émission de chéques ;
— affichage ou diffusion de la décision prononcée .

L’article 223-15-4 du code pénal dispose enfin que les personnes morales
peuvent étre déclarées pénalement responsables. Elles encourent a ce titre des
amendes @ et des peines ©).

e. La recherche des personnes en fuite

L’article 74-2 du code de procédure pénale prévoit le cadre juridique pour
rechercher et découvrir une personne en fuite dans les cas suivants :

—personne faisant ’objet d’un mandat d’arrét délivré par le juge
d’instruction, le juge des libertés et de la détention, la chambre de I’instruction ou
son président ou le président de la cour d’assises, alors qu’elle est renvoyée devant
une juridiction de jugement ;

— personne faisant I’objet d’un mandat d’arrét délivré par une juridiction de
jugement ou par le juge de 1’application des peines ;

— personne condamnée a une peine privative de liberté supérieure ou égale
a un an lorsque cette condamnation est exécutoire ou passée en force de chose
jugée © ;

— personne inscrite au fichier judiciaire national automatisé des auteurs
d’infractions terroristes (FIJAIT) ou au fichier judiciaire national automatisé des

(1) Suivant les modalités prévues par l’article 131-26 du code pénal.
(2) Suivant les modalités prévues par ’article 131-31 du code pénal.
(3) Dans les conditions prévues par ’article 131-35 du méme code.
(4) Article 131-38 du méme code.

(5) Article 131-39 du méme code.

(6) 1l peut s’agir d’une peine sans sursis supérieure ou égale a un an ou bien d’une peine privative de liberté
supérieure ou égale a un an résultant de la révocation d’un sursis assorti ou non d 'une probation.
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auteurs d’infractions sexuelles ou violentes (FIJAIS) ayant manqué a ses
obligations ;

— personne ayant fait 1’objet d’une décision de retrait ou de révocation d’un
aménagement de peine ou d’une libération sous contrainte, ou d’une décision de
mise & exécution de I’emprisonnement prévu en cas de violation des obligations et
interdictions résultant d’une peine, dés lors que cette décision a pour conséquence
la mise a exécution d’un quantum ou d’un reliquat de peine d’emprisonnement
supérieur a un an.

Aux fins de rechercher les personnes dans les cas énumérés ci-avant, les
officiers de police judiciaire peuvent, sur instructions du procureur de la République
procéder a des perquisitions et des saisies (), des constatations ou a des examens
techniques ou scientifiques @), des réquisitions de remise d’informations ou de
données utiles @, des exploitations de scellés @, des auditions libres © ou sous
contrainte, voire des placements en garde a vue ©.

En outre, si les nécessités de 1’enquéte pour rechercher la personne en fuite
I’exigent, le juge des libertés et de la détention peut, a la requéte du procureur de la
République, autoriser l’interception, I’enregistrement et la transcription de
correspondances émises par la voie des télécommunications 7.

2. Le dispositif proposé

e Le 2° du II modifie I’article 706-73 du code de procédure pénale afin
d’élargir la possibilité du recours aux techniques spéciales d’enquéte prévues
au titre XXV du livre IV du méme code a de nouvelles infractions :

— les crimes de meurtre commis en concours avec un ou plusieurs autres
meurtres ;

— les crimes de viol commis en concours avec un ou plusieurs autres viols
commis sur d’autres victimes ®.

e | e I modifie I’article 223-15-2 du code pénal afin de mieux réprimer les
dérives sectaires. Il procéde pour cela a trois modifications au second alinéa qui

(1) Articles 56 a 59 du code de procédure pénale.
(2) Article 60 du méme code.

(3) Articles 60-1 a 60-2 du méme code.

(4) Article 60-3 du méme code.

(5) Article 61 a 61-2 du méme code.

(6) Article 62 du méme code.

(7) Selon les modalités prévues par les articles 100,100-1 et 100-3 a 100-7 du méme code, pour une durée
maximale de deux mois renouvelable dans les mémes conditions de forme et de durée, dans la limite de six
mois en matiére correctionnelle. Ces opérations sont faites sous [’autorité et le contréle du juge des libertés
et de la détention.

(8) En application de ['article 132-2 du code pénal, il y a concours d’infractions lorsqu une infraction est
commise par une personne avant que celle-ci ait été définitivement condamnée pour une autre infraction.
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prévoit une circonstance aggravante de l’infraction d’abus frauduleux de 1’état
d’ignorance ou de faiblesse lorsqu’elle est commise par le dirigeant d’un
« groupement qui poursuit des activités ayant pour but ou pour effet de créer, de
maintenir ou d’exploiter la sujétion psychologique ou physique des personnes qui
participent a ces activités ».

D’une part, il aggrave les peines encourues, la peine d’emprisonnement
passant de cinq a sept ans et la peine d’amende de 750 000 & un million d’euros
(2° et 3°).

D’autre part, il modifie cette circonstance aggravante en prévoyant
qu’elle est constituée non plus seulement lorsque I’infraction est commise par le
dirigeant d’un tel groupement, mais dés lors qu’elle est commise, en bande
organisée, par les membres de ce groupement (1°). Selon I’étude d’impact du
présent projet de loi, cette rédaction est « cohérente avec la réalité du phénomene
sectaire ».

Cette seconde modification permet en outre d’inscrire ce délit d’abus
frauduleux de I’état d’ignorance ou de faiblesse commis en bande organisée a
I’article 706-73 du code de procédure pénale afin que les techniques spéciales
d’enquéte puissent étre utilisées aux fins de 1’enquéte, la poursuite, I’ instruction et
le jugement de ce délit (deux derniers alinéas du présent article).

Votre rapporteur note qu’une telle évolution est cohérente avec I’esprit de
I’autorisation du recours aux techniques spéciales d’enquéte, puisqu’en application
de l’article 706-74 du code de procédure pénale, la loi peut prévoir d’appliquer les
dispositions du titre XXV du livre IV du code de procédure pénale aux délits
commis en bande organisée autres que ceux visés aux articles 706-73 et 706-73-1
du méme code.

e Enfin, le 1° du II permet aussi le recours a certaines des dispositions du
titre XXV du livre IV du code de procédure pénale aux fins de rechercher et de
découvrir une personne en fuite devant étre incarcérée ou faisant 1’objet d’un
mandat d’arrét pour I'une des infractions mentionnées aux articles 706-73 et
706-73-1.

Cette extension du recours aux techniques spéciales d’enquéte pour la
recherche de fugitifs se limite donc aux cas ou il s’agit d’infractions pour
lesquelles le recours a ces mémes techniques est déja permis.

Dans ces cas, seraient applicables les dispositions dérogatoires relatives aux
perquisitions (V, ainsi que les dispositions relatives a la surveillance ?, aux
infiltrations @, a ’accés a distance aux correspondances électroniques ), au recueil

(1) Section 4 du chapitre II du titre XXV.
(2) Section 1 du méme chapitre.
(3) Section 2 du méme chapitre.
(4) Section 5 du méme chapitre.
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de données techniques de connexion, a la sonorisation et la captation d’images ainsi
qu’a la captation de données informatiques V. Seraient donc exclues les
dispositions dérogatoires relatives a la garde a vue @.

3. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a adopté cet article sans modification.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

Outre un amendement rédactionnel de votre rapporteur, la Commission a
adopté I’amendement CL281 de Mme Marie-France Lorho afin de corriger la
rédaction du second alinéa touchant a I’infraction d’abus frauduleux de I’état
d’ignorance ou de faiblesse, qui permet notamment de réprimer les agissements
sectaires .

Le projet de loi initial modifiait la circonstance aggravante prévue au second
alinéa de D’article 223-15-2 du code pénal afin qu’elle soit constituée non plus
lorsque I’infraction est commise par le dirigeant d’un groupement « qui poursuit
des activités ayant pour but ou pour effet de créer, de maintenir ou d’exploiter la
sujétion psychologique ou physique des personnes qui participent a ces activités »,
mais dés lors qu’elle est commise, en bande organisée, par les membres de ce
groupement.

La Commission a considéré que cette rédaction entrainait la suppression de
la circonstance aggravante permettant de sanctionner les agissements du seul
dirigeant d’un tel groupement. Elle a donc préféré prévoir dans le code pénal les
deux circonstances aggravantes : soit lorsque I’infraction est commise par le
dirigeant de fait ou de droit du groupement, soit lorsqu’elle est commise en bande
organisée par les membres de ce groupement.

*®

(1) Section 6 du méme chapitre.
(2) Section 3 du méme chapitre.
(3) Article 223-15-2 du code pénal.
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TITRE IV
DISPOSITIONS VISANT A ANTICIPER LES MENACES ET CRISES

CHAPITRE I**
Renforcer la filiére investigation

Article 9
(art. 16 du code de procédure pénale)

Suppression de la condition d’ancienneté pour se présenter a I’examen
d’officier de police judiciaire

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Le présent article permet aux policiers et gendarmes sortis d’école de passer
directement I’examen d’officier de police judiciaire (OPJ) a D’issue de leur
formation initiale, en supprimant les trois années d’ancienneté¢ actuellement
nécessaires pour se présenter a cet examen. Les lauréats pourront ensuite, aprés 30
mois de service dont 6 dans un service d’enquéte, étre habilités pour exercer les
prérogatives d’OP]J.

> Derniéres modifications législatives intervenues

L’article 16 du code de procédure pénale a ét¢ modifié pour la derniere fois par la
loi n® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour
la justice, dont Dl’article 47 dispose que I’habilitation permettant d’exercer une
fonction d’officier de police judiciaire est délivrée par le procureur général prés la
cour d’appel dans le ressort de laquelle intervient la premicre affectation du
fonctionnaire et est valable pour toute la durée de ses fonctions.

> Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat n’a apporté aucune modification a cet article.

» Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a adopté un unique amendement rédactionnel de votre rapporteur.

1. L’état du droit

En application de I’article 14 du code de procédure pénale, la police
judiciaire est chargée « de constater les infractions a la loi pénale, d’en rassembler
les preuves et d’en rechercher les auteurs tant qu 'une information n’est pas ouverte.
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« Lorsqu’une information est ouverte, elle exécute les délégations des
Jjuridictions d’instruction et défére a leurs réquisitions. »

L’article 15 du méme code précise que la police judiciaire comprend, d’une
part, les officiers de police judiciaire (OPJ) et, d’autre part, les agents de police
judiciaire (APJ) et les agents de police judiciaire adjoints (APJA) (D,

a. L’officier de police judiciaire

Au titre de I’article 16 du code de procédure pénale, ont la qualité d’officiers
de police judiciaire :

— les maires et leurs adjoints ;

—au sein de la gendarmerie nationale, les directeurs et sous-directeurs,
officiers et gradés, ainsi que les gendarmes comptant au moins trois années
d’exercice, nominativement désignés par arrété des ministres de la Justice et de
I’Intérieur, aprés avis conforme d’une commission @ ;

—au sein de la police nationale, les directeurs et sous-directeurs de la police
judiciaire, inspecteurs généraux, sous-directeurs de police active, contréleurs
généraux, commissaires et officiers de police, ainsi que les fonctionnaires du corps
d’encadrement et d’application comptant au moins trois années de service et
nominativement désignés par arrété des ministres de la Justice et de 1’ Intérieur apres
avis conforme de la méme commission.

Pour devenir officiers de police judiciaire, sous-officiers de gendarmerie et
gardiens de la paix doivent se présenter a un examen technique.

Afin d’exercer dans un service enquéteur, les OPJ doivent en principe
recevoir une habilitation, délivrée par le procureur général pres la cour d’appel de
leur premiére affectation ®. Celle-ci est valable pour toute la durée de leurs
fonctions, y compris en cas de changement d’affectation. Seuls les personnels
exercant un emploi comportant des missions de police judiciaire peuvent recevoir

(1) Le dernier alinéa de ce méme article précise que d’autres fonctionnaires peuvent exercer certaines
prérogatives de police judiciaire. C’est par exemple le cas des ingénieurs, chefs de districts et agents des
Eaux et Foréts et des gardes champétres, habilités a constater délits et contraventions portant atteinte aux
propriétés forestiéres ou rurales, ainsi que des gardes particuliers assermentés pour la constatation des délits
et contraventions portant atteinte aux propriétés dont ils ont la garde.

(2) L article R.3 du code de procédure pénale précise la composition de cette commission, a laquelle siégent :
1° le procureur général pres la Cour de cassation ou son délégué choisi par lui parmi les premiers avocats
généraux et les avocats généraux preés la Cour de cassation, qui la préside ; 2° cing magistrats en activité ou
honoraires ; 3° le directeur général de la police nationale ou son représentant ; 4° le directeur général de la
gendarmerie nationale ou son représentant; 5° le directeur, chef de l'inspection générale de la police
nationale ou son représentant ; 6° le directeur central du recrutement et de la formation de la police nationale
ou son représentant ; 7° le chef de I'inspection générale de la gendarmerie nationale ou son représentant ;
8° le directeur des personnels militaires de la gendarmerie nationale ou son représentant.

(3) Cette exigence ne s applique pas aux maires et a leurs adjoints, aux directeurs et des sous-directeurs de la
police judiciaire ainsi qu’aux directeurs et sous-directeurs de la gendarmerie nationale.
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une telle habilitation, qui ne peut donc pas étre octroyée aux policiers et gendarmes
exercant dans d’autres services.

Les OPJ détiennent ’ensemble des pouvoirs de police judiciaire inscrits
dans le code de procédure pénale (V. Ils peuvent notamment recevoir les plaintes,
procéder aux enquétes, exécuter les réquisitions et placer un individu en garde a
vue. lls exercent une autorité hiérarchique sur les APJ et les APJA. Ils ont
compétence sur ’ensemble du territoire national pour procéder a des auditions,
perquisitions et saisies, sous réserve d’une information préalable du magistrat saisi
de I’enquéte et de celui sur le ressort duquel ces actes d’enquéte peuvent étre
réalisés.

L’activité des OPJ est placée sous la direction du procureur de la
République. Dans sa décision du 10 mars 2011, le Conseil constitutionnel a ainsi
rappelé qu’« il résulte de I’article 66 de la Constitution que la police judiciaire doit
étre placée sous la direction et le contréle de I’autorité judiciaire ; qu’a cette fin,
le code de procédure pénale, notamment en ses articles 16 a 19-1, assure le
contréle direct et effectif de ’autorité judiciaire sur les officiers de police judiciaire
chargés d’exercer les pouvoirs d’enquéte judiciaire et de mettre en ceuvre les
mesures de contrainte nécessaires a leur réalisation » »

En outre, le procureur général est chargé de la notation et de I’exercice
d’un pouvoir disciplinaire sur les OPJ. L’article 19-1 du code de procédure pénale
dispose a ce titre que « la notation par le procureur général de [ officier de police
Judiciaire habilité est prise en compte pour toute décision d’avancement. » Le
procureur général peut prononcer le retrait et la suspension de 1’habilitation.

Enfin, la chambre de I’instruction controle I’activité des OPJ. L’article
227 du code de procédure pénale dispose : « La chambre de l'instruction peut, sans
préjudice des sanctions disciplinaires qui pourraient étre infligées a [’officier ou
agent de police judiciaire par ses supérieurs hiérarchiques, lui adresser des
observations ou décider qu’il ne pourra, temporairement ou définitivement,
exercer, soit dans le ressort de la cour d’appel, soit sur tout [ ’ensemble du territoire,
ses fonctions d officier de police judiciaire et de délégué du juge d’instruction ou
ses fonctions d’agent de police judiciaire. »

b. Les agents de police judiciaire

Les OPJ sont, dans I’exercice de leurs missions, secondés par les APJ et
les APJA, dont les prérogatives sont précisées aux articles 16 et suivants du code
de procédure pénale.

(1) A une exception preés s agissant des infractions au code de la route et des délits d’homicide et de blessures
involontaires liés a un accident de la circulation pour lesquels les gardiens de la paix ont la qualité d’OPJ
uniquement dans leur circonscription.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2011-625 du 10 mars 2011, loi d’orientation et de programmation pour
la performance de la sécurité intérieure, cons. 59.
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Les gendarmes ainsi que les fonctionnaires gardiens de la paix n’ayant pas
la qualité d’OPJ sont agents de police judiciaire (APJ), apres avoir été désignés
par arrété interministériel. Les policiers stagiaires ont également la qualité d’APJ,
de méme que les retraités membres de la réserve de la gendarmerie ou de la police
nationale ayant exercé au moins cinq ans comme OPJ ou APJ durant leur période
d’activité. Comme pour les OPJ, les fonctionnaires et militaires ayant la qualité
d’agents de police judiciaire doivent, pour exercer leurs prérogatives, étre affectés
a un emploi comportant 1’exercice de prérogatives de police judiciaire. Comme les
OPJ, ils perdent leur qualité lorsqu’ils sont affectés a des opérations de maintien de
I’ordre.

Ils accomplissent, sous ’autorit¢é des OPJ, les actes d’enquétes non
attentatoires aux droits et libertés fondamentaux, ceux-ci demeurant une
prérogative des OPJ qui ne peut leur étre déléguée . IIs constatent tout type
d’infraction et en dressent procés-verbal. Ils regoivent par procés-verbal les
déclarations de témoins et sont habilités a réaliser certains actes de police
judiciaire @. Ils peuvent réaliser des enquétes préliminaires, d’office ou sur
demande de leur hiérarchie ou du procureur de la République, a I’exception des
actes relevant de la compétence des seuls OPJ.

Afin de garantir le respect des prérogatives des OPJ et des APJ, le nom et
la qualité de ces derniers figurent sur I’ensemble des proces-verbaux qu’ils
établissent.

A la différence de I’OPJ, la qualité d’ APJ n’est pas conditionnée a la réussite
d’un examen ni a une habilitation du procureur général.

(1) Article D. 13 du code de procédure pénale. Ainsi, les APJ ne peuvent par exemple pas décider d 'un placement
en garde a vue.

(2) Ils peuvent ainsi exécuter les mesures de contrainte sur les témoins défaillants, les mandats d’amener, de
dépot et d’arrét, ainsi que les ordonnances de prise de corps, les arréts et les jugements de condamnation, et
les mesures de contrainte judiciaire.
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La formation initiale du gardien de la paix

La durée totale de la formation initiale du gardien de la paix est de 24 mois dont la moitié
en école depuis 2022, ce qui a permis d’augmenter de 29 % le nombre d’heures
enseignées.

Le socle initial de la formation des gardiens de la paix dure 35 semaines durant lesquelles
ils suivent notamment des cours de droit administratif, libertés publiques, situations clés
du policier, ainsi qu’un enseignement aux valeurs déontologiques, aux habilitations
requises pour porter une arme et aux techniques d’intervention. C’est durant ce socle
initial que les candidats qui le souhaitent peuvent également suivre le premier module de
la formation OPJ (voir encadré suivant).

A P’issue de ces 35 semaines, les candidats réalisent un stage en alternance dans un
commissariat d’un mois, dont une semaine en investigation, sous le tutorat d’un OPJ
expérimenté.

Ils suivent ensuite un socle avancé de huit semaines approfondissant les enseignements
dispensés précédemment et comprenant également un module d’adaptation au premier
emploi, qui les spécialise en fonction de leur choix de poste.

Aprés cette premicre année d’enseignements théoriques, les candidats suivent une
formation adaptée au premier emploi (FAPE), qui se déroule sur le premier poste
d’affectation et consiste en un suivi des éléves en tutorat, cinq modules de e-formation
en lien avec le métier exercé, ainsi qu’une évaluation par observation sur cing situations
clé rencontrées couramment par les policiers exercant ce métier. Les éléves sont
également formés aux spécificités des plaintes, auditions et constatations.

Les candidats ayant réussi le premier module OPJ entament la seconde phase de leur
formation durant la FAPE.

FORMATION INITIALE GARDIENS DE LA PAIX

« ENP 35 semaines
« Dont 4 semaines de module 10P)

Socke 3
Opdrationnel

Source : ministere de I’Intérieur

c. Les agents de police judiciaire adjoints

Sont considérés comme agents de police judiciaire adjoints (APJA) une
série de statuts administratifs, notamment les gradés et gardiens de la paix de la
police nationale n’ayant pas la qualité d’APJ, les membres de la réserve civile de la
police nationale, les volontaires dans la gendarmerie, les militaires de la réserve
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opérationnelle de la gendarmerie, ainsi que les agents de police municipale et les
gardes champétres.

Leurs prérogatives de police judiciaire, énumérées a I’article 21 du code
de procédure pénale, sont plus limitées que celles des APJ: ils peuvent
principalement rendre compte a leurs chefs hiérarchiques de tous crimes, délits ou
contraventions dont ils ont connaissance, constater, en se conformant aux ordres de
leurs chefs, les infractions a la loi pénale, et recueillir tous les renseignements en
vue de découvrir leurs auteurs. Ils peuvent également constater par procés-verbal
plusieurs infractions au code de la route.
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QUALITE ET PRINCIPALES PREROGATIVES DES OPJ, APJ ET APJA

Officier de police
judiciaire

Agent de police judiciaire

Agent de police
judiciaire adjoint

- maires et leurs adjoints
au sein de la police :

- directeur et sous-
directeurs de la police
judiciaire

- inspecteurs généraux

- sous-directeurs de police
active

- commissaires de police

- certains gardiens de la
paix comptant au moins
trois ans de service

- gendarmes n’ayant pas la qualité d’OPJ

- fonctionnaires des
services actifs de police
n’étant pas APJ

- volontaires servant en
qualité de militaire dans
la gendarmerie

- réservistes non  APJ
dans la gendarmerie

- policiers adjoints

Qualité . - gardiens de la paix .
- sous certaines retraités réservistes -agents de surveillance
conditions, les  OPJ de Paris
retraités, pour cinq ans - réservistes  volontaires
au sein de la non retraités de la police
gendarmerie : -agents de la police
- directeur et  sous- municipale
directeur - gardes champétres,
- officiers lorsqu’ils constatent
- gradés certaines contraventions
- certains gendarmes
comptant au moins trois
ans de service
Constatation de tous types d’infraction
Tous les  pouvoirs de - seconder les OPJ dans
§__fes - -seconder les OPJ dans I’exercice de | I’exercice  de leurs
police judiciaire : . .
- p leurs fonctions fonctions
-recevoir  plaintes et \ . . .
. . - dresser procés-verbal de la constatation | - constater les infractions
dénonciations . . \ S o
X N des infractions a la loi pénale et recueillir
- procéder aux enquétes . X .
e -recevoir  par  procés-verbal les | tout renseignement en
préliminaires et  de | ., . P > " :
déclarations de témoins vue d’en découvrir les
flagrance X .
- - exécuter les mesures de contrainte sur | auteurs
. . - Requérir le concours de A o .
Prérogatives . les témoins défaillants - constatation de
la force publique X ) o ) ) .
. - exécuter mandats d’amener, de dépdt, | certaines infractions au
-accomplir les actes N
N A d’arrét code de la route
d’enquéte . . A
o - exécuter les ordonnances de prise de | - gardes champétres,
- décider des mesures les . L
. corps policiers municipaux et
plus attentatoires  aux . N . .
libertés @ - exécuter les arréts et jugements de | agents de surveillance de
... | condamnation Paris peuvent constater
-exercer une autorité L1 s R e . . ;
- . - réaliser les actes d’enquéte préliminaire | certaines infractions par
hiérarchique sur les APJ et . . a
APIA et de flagrance non dévolus aux OPJ proces-verbal

(1) Ces infractions sont précisées a l’article R. 15-33-29-3 du code de procédure pénale. 1l s agit des infractions
de : divagation d’animaux dangereux ; bruits ou tapages injurieux ; excitation d’animaux dangereux ;
menaces de destruction, lorsqu elles concernent des biens appartenant a la commune ; abandon d’ordures,
déchets, matériaux et autres objets ; destructions, dégradations et détériorations légeres, lorsqu’elles
concernent des biens appartenant a la commune ; atteintes volontaires ou involontaires a animal et mauvais
traitements a animal, lorsque ces infractions sont commises sur le territoire communal ou sur le territoire
pour lesquels ces agents sont assermentés et qu elles ne nécessitent pas de leur part d’actes d’enquéte.

(2) Placement en garde a vue, perquisitions, réquisitions.
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2. Le projet de loi initial

L’article 9 du projet de loi modifie 1’article 16 du code de procédure pénale
afin de permettre aux gardiens de la paix et aux €léves sous-officiers de gendarmerie
de se présenter a I’examen technique d’OPJ directement a la fin de leur
scolarité, supprimant la condition nécessitant au moins trois ans de service dans le

corps.

L’insertion de la formation OPJ dans la formation initiale des gardiens de la paix
et des sous-officiers de la gendarmerie nationale

S’agissant de la police nationale, la formation OPJ sera organisée en deux temps :

— un premier module de formation de quatre semaines — soit 144 heures de formation,
sanctionné par un examen. Ce module abordera plusieurs thématiques relevant du droit
pénal général et spécial, de la procédure pénale et des libertés publiques. L’examen
consistera en trois épreuves de rédaction de deux proces-verbaux, de la réalisation d’une
procédure d’OPJ et d’un devoir sur table ;

— un second module, accessible uniquement aux candidats ayant eu au moins la moyenne
a ’examen précédent. Ce module de huit semaines — soit 288 heures de formation, sera
dispensé au début de la seconde partie de la scolarité des gardiens de la paix, dans le cadre
de leur formation d’adaptation au premier emploi.

La formation OPJ comprendra ainsi 432 heures d’enseignement contre 420 heures
actuellement.

S’agissant de la gendarmerie nationale, le module de formation OPJ comprendra un
enseignement a distance, réalisé sur le temps du service a raison d’une journée par mois,
ainsi que des journées de formation pratiques mensuelles.

Le contenu de la formation a I’examen d’OPJ ne changera pas par rapport a ce qu’il
comporte aujourd’hui. Ainsi, a I’issue de leur formation, gardiens de la paix et sous-
officiers de la gendarmerie passeront le méme examen technique que les candidats ayant
suivi la formation continue.

Le dispositif envisagé conditionne la délivrance d’une habilitation par
I’autorité judiciaire a la justification d’au meins trente mois de service a compter
de ’entrée en formation initiale, dont au moins six mois effectués sur un emploi
d’APJ.

En conséquence, gardiens de la paix et sous-officiers pourront d’abord, s’ils
le souhaitent, suivre la formation d’OPJ pendant leur formation initiale. A I’issue
de cette formation, et s’ils réussissent 1’examen, ils auront la qualité d’OPJ mais
resteront affectés a un poste d’APJ. Aprés six mois en fonction comme APJ, les
agents pourront ensuite étre habilités par le procureur général prés la cour
d’appel, et exercer ainsi les missions d’un OPJ dans leur service d’affectation.

Cette modification nécessitera une adaptation de la formation initiale des
gardiens de la paix et des sous-officiers de gendarmerie. En revanche, le contenu et
les modalités de I’examen technique demeureront inchangés pour tous les candidats,
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qu’ils aient suivi leur formation OPJ au cours de leur formation initiale ou lors d’une
formation continue pendant leur carriere.

La mesure a pour objet d’augmenter le nombre d’OPJ formés tout en
maintenant le niveau et les garanties liées a cette qualité. Le ministére de 1’Intérieur
se fixe ainsi pour objectif de disposer de 22 000 OPJ en zone police en 2023,
contre 17 000 aujourd’hui. Comme 1’a souligné lors de son audition M. Jérome
Bonet, directeur central de la police judiciaire, cette évolution permettra aux
policiers et gendarmes d’avoir une meilleure progression de carriére et une
rémunération plus importante. Elle participe de la politique plus large du
ministeére de revitalisation de la filiére investigation.

3. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a adopté cet article sans modification.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

La Commission a adopté un unique amendement rédactionnel de votre
rapporteur.

Article 10
(art. 10-2, 15, 21-3 [nouveau], 60, 60-1, 60-3, 63-2, 63-3, 63-3-1, 77-1, 77-1-1, 99-5, 100-5, 230,
390-1 et 706-95-18 du code de procédure pénale)
Création de la fonction d’assistant d’enquéte

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 10 crée un nouvel acteur de la procédure pénale, les assistants d’enquéte,
chargés de suppléer les officiers de police judiciaire et les agents de police judiciaire
dans la réalisation de certaines formalités procédurales.

> Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a souhaité mieux encadrer les conditions selon lesquelles les assistants
d’enquéte pourront procéder a des transcriptions et a inscrit a I’article une évaluation
de sa mise en ceuvre dans les trois ans a compter de la publication de la loi.
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» Principaux apports de la commission des Lois

Outre un amendement rédactionnel de votre rapporteur, la Commission a adopté un
second amendement du méme auteur précisant I’obligation de procéder a une
évaluation de la mise en place des assistants d’enquéte introduite par le Sénat.

1. L’état du droit

Une part significative du travail des enquéteurs est aujourd’hui dévolue a
I’exécution d’actes de procédure, au détriment du travail d’enquéte pourtant au
ceeur de leur métier — ce qu’a rappelé 1’ensemble des acteurs de la police judiciaire
auditionnés par votre rapporteur. L’étude d’impact annexée au projet de loi précise
qu’ « en moyenne, les services d’investigation estiment que deux tiers des proces-
verbaux composant une procédure répondent a des exigences uniquement formelles
de la procédure pénale », notamment les proces-verbaux d’avis, de notification des
droits de la personne placée en garde a vue ou d’annexe de réquisition.

Cela se traduit par un allongement de la durée de ces procédures et une
chute des taux d’élucidation des affaires : selon les chiffres du service statistique
ministériel de la sécurité intérieure (SSMSI), entre 2010 et 2019 les taux
d’¢lucidation des affaires de violences physiques crapuleuses et d’atteintes aux
biens ont respectivement baissé de 33 % et 28 %. En outre, le nombre total de faits
d’escroqueries et infractions économiques et financieres élucidés a baissé de plus
de 36 % sur la période 2010-2020.

Cette situation suscite une crise des vocations du métier d’enquéteur : 62
des 103 postes d’officiers ouverts dans les services d’enquéte de la direction
centrale de la police judiciaire ne sont pas pourvus.

Elle se traduit ainsi par une évolution a la baisse du taux d’encadrement
dans les services chargés d’une mission de police judiciaire. Selon les données
transmises par le ministére de I’Intérieur a votre rapporteur, le taux d’encadrement
est de 5 % dans les services d’investigation généralistes de la direction centrale de
la sécurité publique (DCSP) et le nombre de postes d’officiers et de gradés vacants
est de plus en plus nombreux au fur et a mesure des mouvements de mutation. Dans
les services d’investigation spécialisés de la direction centrale de la police judiciaire
(DCPJ), le taux d’encadrement est passé de 21,6 % a 18,3 % entre 2016 et 2022.

Selon les résultats d’une étude réalisée par la direction centrale du
recrutement et de la formation de la police nationale (DCRFPN), la police nationale
attire aujourd’hui des profils essentiellement intéressés par des métiers en
contact avec la voie publique : dans le cadre de cette enquéte, 90 % d’une
promotion de gardiens de la paix interrogés indiquent leur volonté de débuter leur
carriere par un poste en voie publique et seul un tiers d’entre eux se satisferait d’un
poste en investigation.
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La Cour des comptes dresse un constat similaire dans une note de
novembre 2021 consacrée a La gestion des ressources humaines au ceeur des
difficultés de la police nationale. Elle observe que la police judiciaire « n’attire
plus les policiers confirmés et ses résultats sont marqués par un faible niveau
d’élucidation des délits de bas et milieu de spectre, correspondant pour nos
concitoyens a la délinquance du quotidien. La police nationale connait depuis
plusieurs années une désaffection de I’ensemble de la filiere investigation au plan
national et plus particulierement dans le ressort de la préfecture de police de Paris
[...]. Cette situation est notamment le résultat de conditions d’exercice dégradées
en Ile-de-France et se traduit par une faible attractivité des postes d’investigation
dans les commissariats mais aussi désormais au sein des services spécialisés de
police judiciaire. »

2. Le projet de loi initial

Auditionné par notre Commission le 20 septembre 2022, le ministre de
I’Intérieur soulignait que, « tandis qu 'un magistrat du siége est aidé par un greffier
pour les taches administratives, ce qui lui permet de se concentrer sur les actes
d’enquéte, un policier ou un gendarme réalise l'intégralité des démarches. Lors
d’une garde a vue, par exemple, il accueille la personne placée en garde a vue,
contacte son avocat, appelle le médecin, distribue le repas... Or ces actions ne
relevent pas du coeur de métier des officiers et agents de police judiciaire (OPJ et
APJ). »

Afin de remédier a cette situation, le présent article instaure un nouvel
acteur de la police judiciaire, dont il définit le statut et les missions. Il complete a
cet effet I’article 15 du code de procédure pénale en y inscrivant, aux cotés des OPJ,
des APJ et des fonctionnaires et agents auxquels sont attribuées par la loi certaines
fonctions de police judiciaire, les assistants d’enquéte de la police nationale et de la
gendarmerie nationale.

Le projet de loi crée ainsi un nouvel article 21-3 au sein du méme code
fixant les missions des assistants d’enquéte. Recrutés sur examen parmi les
militaires du corps de soutien technique et administratif de la gendarmerie nationale
et les personnels administratifs de catégorie B de la police et de la gendarmerie
nationales, les assistants d’enquéte seconderont les OPJ et les APJ en se substituant
pour partie a ces agents dans I’exécution de certains actes formels de la procédure
pénale.
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La formation et les modalités de recrutement des futurs assistants d’enquéte

Recrutés parmi des personnels de catégorie B, les assistants d’enquéte auront a suivre une
formation de onze semaines.

S’agissant de la police nationale, la formation des agents se décomposera en trois phases.

La premiére phase de formation, le « socle métier », durera huit semaines, a raison de 36
heures d’enseignement par semaine. Celle-ci comprend notamment des enseignements
de droit pénal général, procédure pénale, initiation aux actes d’enquéte devant étre
réalisés par les assistants, ainsi qu’un enseignement de rédaction procédurale.

A I’issue de ces huit semaines de formation, les futurs assistants d’enquéte devront passer
une semaine en alternance dans un service d’investigation, sous le tutorat d’un officier de
police judiciaire. Ils devront ensuite réussir un examen de fin de formation de deux
devoirs sur table : une épreuve de questions a réponses courtes ou a choix multiples ainsi
qu’une épreuve de rédaction procédurale portant sur deux actes relevant de la compétence
des assistants d’enquéte.

La deuxiéme phase de la formation, le « socle informatique », s’étalera sur 72 heures
réparties en deux semaines, permettant aux agents de maitriser les outils numériques
utiles a leur pratique professionnelle (consultation des fichiers, utilisation des logiciels de
rédaction des procédures, fonctionnement de la plateforme nationale des interceptions
judiciaires, efc.)

S’agissant de la gendarmerie nationale, une formation spécifique de huit a dix semaines
sera proposée aux futurs assistants d’enquéte et sera cloturée par un examen dont une
partie devrait étre commune a celle des candidats au poste d’assistant d’enquéte de la
police nationale.

L’article 21-3 délimite strictement les missions de ces agents, qui ne
disposeront d’aucune compétence propre ou plus étendue que celles confiées aux
APJ. A la demande et sous le controle de ’OPJ ou de I’APJ lorsque ce dernier en a
la compétence, les assistants d’enquéte pourront ainsi :

— convoquer toute personne devant étre entendue par I’OPJ ou I’APJ et, si
nécessaire, contacter un interprete ;

— notifier leurs droits aux victimes en application de I’article 10-2 du code
de procédure pénale (I ;

— procéder 4 certaines réquisitions @ ;

(1) Cet article rassemble toutes les composantes du droit a l'information des victimes, en particulier le droit
d’obtenir réparation d’un préjudice, de se constituer partie civile, de bénéficier d’un interpréte ou d’étre
accompagné par un représentant légal ou la personne majeure de leur choix.

(2) Le projet de loi cible les réquisitions de personnes qualifiées pour procéder a des constatations ou a des
examens techniques ou scientifiques, dans le cadre de la flagrance et de l’enquéte préliminaire ; les
réquisitions de personnes qualifiées pour réaliser des copies de données informatiques, dans le cadre de la
flagrance et d’une commission rogatoire ; les réquisitions pour obtenir tout élément concernant des
enregistrements issus de systéme de vidéoprotection, dans le cadre de la flagrance et de l’enquéte
préliminaire.
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—a la demande du gardé a vue, informer par téléphone les personnes
énumérées dans le code de procédure pénale du commencement de la garde a
vue (D ;

—informer I’avocat de la personne mise en cause au début de la garde a
vue ;

— procéder aux diligences relatives au droit 4 un examen médical du gardé
avue;

— consulter les fichiers de police et en acter le résultat en procédure ;
— envoyer les convocations en justice décidées par le parquet ;

— transcrire certains enregistrements 2 ;

— établir les proces-verbaux pour I’ensemble de ces actes.

En outre, ainsi qu’en dispose 1’étude d’impact annexée au projet de loi,
«d’autres missions ne nécessitant ni modification normative, ni habilitation
Jjudiciaire leur seront par ailleurs confiées (gestion administrative des gardes a vue,
gestion administrative et logistique des scellés, appui dans le traitement des
procédures administratives, etc.). »

Le reste de I’article 10 (alinéa 21 du projet de loi initial jusqu’a la fin)
procede a des coordinations au sein du code de procédure pénale. En particulier,
I’alinéa 37 modifie P’article 230 du code de procédure pénale afin de rendre
compétentes les chambres de I’instruction pour contrdler I’activité des assistants
d’enquéte, comme elles le sont déja s’agissant des OPJ, APJ et APJA.

Un décret en Conseil d’Etat précisera les modalités d’application de
I’article.

Le rapport annexé fixe pour objectif le recrutement, sur dix ans, de 3 273
assistants d’enquéte en zone gendarmerie et 4 387 pour la police nationale.

Le directeur général de la gendarmerie nationale, entendu par votre
rapporteur, a insisté sur I’'importance de ces recrutements, qui vont délester les
enquéteurs des aspects administratifs de leurs enquétes afin de les confier a des
professionnels recrutés a cet effet, dans une perspective d’amélioration de la qualité

(1) Le projet de loi renvoie a [’article 63-2 du code de procédure pénale, dont le premier alinéa dispose : « Toute
personne placée en garde a vue peut, a sa demande, faire prévenir, par téléphone, une personne avec laquelle
elle vit habituellement ou 1’un de ses parents en ligne directe ou I’un de ses fréres et sceurs de la mesure dont
elle est I’objet. Elle peut en outre faire prévenir son employeur. Lorsque la personne gardée a vue est de
nationalité étranggre, elle peut faire contacter les autorités consulaires de son pays. »

(2) Le projet de loi vise les correspondances mentionnées a l’article 100-5 du code de procédure pénale et les
données enregistrées captées par des dispositifs techniques mentionnés au troisieme alinéa de [’article 706-
95-18 du méme code, lorsque ces éléments ont été « préalablement identifiés comme nécessaires a la
manifestation de la vérité par les officiers de police judiciaire ou les agents de police judiciaire. »
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des procédures. Surtout, les assistants d’enquéte permettront aux gradés de se
consacrer a la conduite des enquétes et au travail de terrain.

En outre, la création de cette nouvelle fonction favorisera la mobilité du
personnel au sein du ministére, les missions de 1’assistant d’enquéte permettant
aux agents de catégorie B qui le souhaitent de bénéficier d une évolution de carriere.

Les auditions menées par votre rapporteur ont souligné le besoin de
mobilisation de ces agents en dehors des heures habituelles de bureau. Selon
les éléments communiqués par le ministere de 1’Intérieur a votre rapporteur,
plusieurs textes réglementaires seront modifiés afin de permettre aux assistants
d’enquéte d’effectuer des heures supplémentaires et des prises de service en horaires
décalés — par exemple, étre dans les locaux de police dés 6 heures du matin en amont
d’opérations d’interpellation matinales — pour répondre aux contraintes
opérationnelles d’un service d’enquéte.

3. Les modifications apportées par le Sénat

En commission des Lois, les sénateurs ont apporté deux modifications a cet
article :

— d’une part, ils ont estimé nécessaire de mieux encadrer les conditions
selon lesquelles les assistants d’enquéte pourront procéder a des transcriptions en
renvoyant les modalités d’application de cette disposition a un décret en Conseil
d’Etat ;

— d’autre part, ils ont souhaité que soit mise en place, dans les trois ans a
compter de la publication de la loi, « une évaluation de la mise en ceuvre du présent
article portant notamment sur le recrutement et la formation des assistants
d’enquéte et l’adéquation des missions qui leur sont confiées aux besoins des
services d’enquéte et au respect des droits de la défense. »

Seul un amendement de coordination des rapporteurs a été adopté par le
Sénat en séance publique.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

Outre un amendement rédactionnel de votre rapporteur, la Commission des
Lois a adopté un second amendement CL470 du méme auteur précisant que
I’obligation de procéder a une évaluation de la mise en place des assistants
d’enquéte, introduite par le Sénat, incombera au Gouvernement.



— 141 —

Article 10 bis
(art. 20 du code de procédure pénale)

Donner la qualité d’agents de police judiciaire a tous les militaires de la
gendarmerie, autres que les OPJ et les réservistes

Adopté par la Commission sans modification

» Résumé du dispositif introduit par le Sénat et effets principaux

Cet article, introduit par le Sénat en commission, octroie la qualité d’agent de police
judiciaire a I’ensemble des militaires de la gendarmerie nationale n’ayant pas celle
d’officier de police judiciaire, a I’exception des réservistes. Il permettra ainsi aux
¢leéves officiers de la gendarmerie nationale d’avoir cette qualité des leur formation
initiale.

> Modifications apportées par la Commission

La Commission n’a pas modifié cet article.

1. L’état du droit

L’article 20 du code de procédure pénale dispose, s’agissant de la
gendarmerie nationale, que les éleves-gendarmes affectés en unité opérationnelle
ainsi que les gendarmes n’ayant pas la qualité¢ d’officier de police judiciaire (OPJ)
sont agents de police judiciaire (APJ). Pour la police nationale, ce méme article
désigne comme APJ I’ensemble des fonctionnaires des services actifs, titulaires et
stagiaires, n’ayant pas le statut d’OPJ.

En revanche, la rédaction actuelle de 1’article exclut les éleéves officiers de
la gendarmerie nationale, qui n’ont dés lors pas la qualité d’APJ pendant leur
formation. Or, ces ¢éleves effectuent, au cours de leur scolarité, des stages en
immersion durant lesquels 1’obtention de cette qualité parait utile.

L’étude d’impact annexée au projet de loi d’orientation et de
programmation du ministére de I’Intérieur, dans sa version déposée le 16 mars 2022
a 1I’Assemblée nationale, précisait que, « pour rendre ces stages en immersion
completement efficients, les éléves devraient pouvoir accéder a certains outils
métiers ou fichiers : Fichier des Personnes Recherchées (FPR), Fichier National
des Permis de Conduire (FNPC), Traitement des Antécédents Judiciaires (TAJ),
Systeme d’Immatriculation des Véhicules (SIV), Fichier des Objets et Véhicules
Volés (FOVeS). »
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Or « Cette différence de statut aboutit a une différence de traitement dans
la mesure ou les éléves de [’école des officiers de la gendarmerie nationale n’ayant
pas la qualité d’agent de police judiciaire, ils ne peuvent accéder [a ces fichiers],
limitant de fait la conduite d’une formation plus pratique, alors qu’au regard du
socle de formation acquis en amont des périodes de stage, ils peuvent valablement
étre employés en tant qu’agent de police judiciaire sous le contréle d’'un OPJ en se
limitant strictement aux opérations qui leur sont prescrites. »

2. Le dispositif introduit par le Sénat

L’article 10 bis, introduit par un amendement des rapporteurs, reprend le
dispositif figurant a ’article 21 de la loi d’orientation et de programmation du
ministére de I’Intérieur déposé sur le Bureau de 1’ Assemblée nationale le 16 mars
2022.

Il modifie I’article 20 du code de procédure pénale afin de désigner comme
APJ Pensemble des militaires de la gendarmerie nationale autres que les
réservistes, n’ayant pas la qualité d’OPJ. Il s’agit ainsi de permettre aux éléves
officiers d’étre en posture active pendant leurs stages en immersion dans les unités
territoriales.

Cet article n’a fait I’objet d’aucune modification en séance publique.

3. Les modifications apportées par la commission des Lois

La Commission a adopté cet article sans modification.

%

CHAPITRE II
Renforcer la fonction investigation

Article 11
(art. 55-1, 60, 60-3, 76-2, 77-1, 77-1-3, 99-5, 154-1, 167, 230-1 et 706-56 du code de procédure
pénale et art. L. 423-4 du code de la justice pénale des mineurs)
Suppression de la procédure de réquisition des services de police technique et
scientifique (PTS) par les services de police

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

En I’état du droit, les demandes faites par des enquéteurs aux services de police
technique et scientifique (PTS) pour procéder a des constatations ou a des examens
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techniques ou scientifiques, supposent 1’établissement d’une réquisition selon la
procédure de droit commun applicable aux demandes faites a des personnes tierces.

Le présent article, afin de simplifier la procédure pénale, supprime de telles
réquisitions entre services de police dans le cadre des enquétes de flagrance et
préliminaire, ainsi que dans le cadre d’une information judiciaire s’agissant
d’ouverture de scellés supportant des données informatiques pour copier celles-ci.

> Derniéres modifications législatives intervenues

La loi n°® 2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme
pour la justice a permis aux juridictions d’instruction et de jugement de demander
aux services et organismes de PTS la réalisation d’expertises.

» Modifications apportées par le Sénat

En plus d’effectuer des coordinations, le Sénat a étendu la suppression de
I’obligation de réquisition de la PTS a certaines opérations, parmi lesquelles
I’ouverture de scellés aux fins de copie de données dans le cadre d’enquétes de
flagrance et préliminaire.

Le Sénat a également dispensé expressément les agents de la PTS de I’obligation de
préter serment lorsqu’ils sont sollicités par les enquéteurs.

» Modifications apportées par la Commission

A Dinitiative de votre rapporteur, la Commission a apporté au dispositif plusieurs
précisions, dont 1’'une garantissant que les mesures de simplification concernent
bien I’ensemble des services et organismes de PTS.

1. L’état du droit

Au titre des réquisitions a personnes qualifiées qu’ils peuvent réaliser, les
enquéteurs sollicitent réguliérement les services de la police technique et
scientifique (PTS), sans que la circonstance que ces réquisitions soient faites entre
services de police n’entraine d’aménagements procéduraux.

a. Le cadre général des réquisitions a personnes qualifiées

Dans le cadre des enquétes de flagrance ou préliminaires, sous la direction
et le contrdle du procureur de la République, les officiers de police judiciaire (OPJ)
ou, sous le contréle de ceux-ci, les agents de police judiciaire (APJ), peuvent

procéder a des réquisitions, parmi lesquelles les réquisitions a personnes
qualifiées (V.

(1) Pour une présentation plus globale des réquisitions et du cadre juridique dans lequel elles s inscrivent, il est
renvoyé au commentaire de ['article 13 du présent projet de loi.
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e De telles réquisitions, selon qu’elles s’inscrivent dans une enquéte de
flagrance ou une enquéte préliminaire, sont prévues respectivement par les
articles 60 et 77-1 du code de procédure pénale (CPP). Elles permettent la
réalisation de constatations ou d’examens techniques ou scientifiques par des
personnes qualifiées.

Ces personnes qualifiées, aux termes du deuxiéme alinéa de ’article 60 du
CPP (auquel renvoie ’article 77-1 du méme code), doivent :

— soit &tre inscrites sur I’une des listes d’experts prévues a 1’article 157
du CPP, a savoir la liste nationale dressée par la Cour de cassation ou I’une des listes
dressées par les cours d’appel ;

—soit, a défaut d’une telle inscription, préter serment, par écrit,
«d’apporter leur concours a la justice en leur honneur et en leur conscience ».

® Les experts judiciaires sont régis par la loi du 29 juin 1971 (I, qui prévoit
notamment les modalités d’inscription sur les listes prévues a 1’article 157 du CPP
et la prestation de serment, figurant a I’article 6 de cette loi et applicable aux experts
non-inscrits aux termes de 1’article 160 du CPP — qui dispose que le proceés-verbal
de prestation de serment doit étre signé par le magistrat compétent, le greffier et
I’expert.

La prestation d’expertise fait 1’objet d’une indemnisation par I’Etat, au titre
des frais — notamment de déplacement — et des honoraires, en vertu des articles
R. 106 et suivants du CPP @,

o Par ailleurs, le CPP prévoit également, a son article 60-3, que, dans le
cadre d’une enquéte de flagrance, le procureur de la République ou un OPJ (ainsi
que, sous le contrdle de ce dernier, un APJ) peut procéder a la réquisition de toute
personne qualifiée (inscrite sur les listes précédemment mentionnées ou qui a prété
le serment prévu) pour ouvrir des scellés, lorsque des objets supports de données
informatiques ont été placés sous scellés, afin de réaliser une ou plusieurs copies de
ces données en vue de leur exploitation.

De telles réquisitions sont également possibles :

— dans le cadre d’une enquéte préliminaire, sur autorisation du procureur de
la République (article 77-1-3 du CPP) ;

—et dans le cadre d’une information judiciaire, sur autorisation du juge
d’instruction si cela est nécessaire pour 1’exécution d’une commission rogatoire
(article 99-5 du méme code).

(1) Loi n® 71-498 du 29 juin 1971 relative aux experts judiciaires.

(2) A titre d’exemple, et ainsi que le prévoit 'article R. 107 du CPP, si [’estimation des honoraires dépasse
460 euros, l'expert désigné doit en informer préalablement la juridiction qui I’a commis.
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b. Les réquisitions des services de police technique et scientifique

o Les demandes d’expertises peuvent en outre, ainsi qu’en dispose
I’article 157-2 du CPP, étre adressées par les juridictions d’instruction et de
jugement aux services ou organismes de police technique et scientifique (PTS)
de la police nationale ou de la gendarmerie nationale.

A cet effet, les ministres chargés de la justice et de I’intérieur fixent, par
arrété conjoint, la liste des services et organismes pouvant étre ainsi sollicités par
I’autorité judiciaire, le responsable dudit service ou organisme soumettant a
I’agrément de la juridiction le nom des personnes qui effectueront I’expertise.

Cette liste figure a I’article 1 de ’arrété du 8 janvier 2021 (U et comprend :

—le service national de la police scientifique (SNPS), relevant de la
direction générale de la police nationale ;

— I’institut de recherche criminelle de la gendarmerie nationale (IRCGN)),
relevant de la direction générale de la gendarmerie nationale.

o Plus généralement, au-dela de ces expertises réalisées a l1a demande de
P’autorité judiciaire, la PTS est fréquemment sollicitée par les OPJ et APJ dans
le cadre d’enquétes, afin d’obtenir certaines informations, telles que :

— le profil génétique sur le prélévement d’une personne mise en cause, par
la consultation du fichier national automatisé des empreintes génétiques (FNAEG) ;

—la comparaison de traces et profils biologiques avec celles figurant dans
le FNAEG ;

— ou encore la comparaison d’empreintes digitales avec celles enregistrées
dans le fichier automatisé des empreintes digitales (FAED).

Dans ce cadre, les sollicitations ne concernent pas seulement le SNPS et
IPIRCGN, mais ’ensemble des services et organismes de PTS — telles que les
unités analytiques des services territoriaux de la police nationale ou les techniciens
d’identification criminelle des cellules d’investigations criminelles de la
gendarmerie nationale.

Ces sollicitations d’OPJ ou APJ a la PTS prennent la forme de
réquisitions et obéissent aux dispositions de droit commun régissant les
réquisitions :

— les réquisitions doivent étre formalisées par écrit par les OPJ et APJ ;

(1) Arrété du 8 janvier 2021 listant les services ou organismes de police technique et scientifique de la police
nationale et de la gendarmerie nationale pouvant étre désignés comme expert.
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— les personnes ainsi sollicitées doivent préter serment par écrit, si elles
ne figurent pas sur les listes d’experts mentionnées a I’article 157 du CPP.

Cette seconde formalité peut sembler particuliérement redondante
avec les obligations déontologiques pesant sur les policiers et gendarmes et
prévues aux articles R.434-8 a R.434-13 du code de la sécurité intérieure,
notamment celles de probité (article R. 434-9), d’impartialité (article R. 434-11) et
de dignité (article R. 434-12).

D’une maniére générale, ’application de la procédure prévue pour les
personnes qualifiées tierces aux réquisitions des services et organisme de PTS
peut laisser quelque peu perplexe.

En effet, s’il est parfaitement normal que des garanties et un cadre strict
soient prévus s’agissant de tiers, notamment par un formalisme procédural et une
exigence d’inscription sur des listes d’experts ou de prestation de serment, la
situation est différente s’agissant de demandes adressées a des policiers ou des
gendarmes. Dans cette derniere hypotheése, non seulement les auteurs et les
récipiendaires des demandes sont soumis aux obligations déontologiques
précédemment mentionnées (et dont le manquement peut conduire a des sanctions),
mais cette hypothése peut étre vue comme une sollicitation interne aux forces de
I’ordre.

Cette position parait d’ailleurs corroborée par la lecture des décisions du
Conseil constitutionnel rendues, d’une part, sur la loi d’orientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure (LOPPSI), d’autre part
sur la loi relative a la programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice :

— dans la premiére (V, le Conseil, pour censurer la création d’un fonds de
soutien a la PTS auquel étaient affectées des contributions versées par les assureurs,
a relevé que «les modalités d’exercice des missions de police judiciaire ne
sauraient [...] étre soumises a la volonté de personnes privées » ;

— dans la seconde @), le Conseil constitutionnel a écarté le grief tiré du fait
que la circonstance que des personnes n’étant pas OPJ ou APJ pouvaient, dans le
cadre des réquisitions prévues par [’article 60 du CPP, effectuer des actes
d’enquétes, méconnaissait I’indépendance de la justice et les droits de la défense.

La lecture combinée de ces décisions conduit ainsi a rendre paradoxale
I’identité procédurale des réquisitions adressées a la PTS et a des tiers.

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2011-625 DC du 10 mars 2011, Loi d’orientation et de programmation
pour la performance de la sécurité intérieure, § 66.

(2) Conseil constitutionnel, décision n° 2019-778 DC du 21 mars 2019, Loi de programmation 2018-2022 et de
réforme pour la justice, § 205 a 208.
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2. Le dispositif proposé

Tirant les conséquences de la situation précédemment décrite, le présent
article entreprend de simplifier le cadre procédural des demandes faites a la PTS
aux fins de réaliser des constatations ou des examens techniques ou scientifiques.

e Est ainsi supprimée ) I’exigence d’une réquisition des services et
organismes de PST de la police nationale ou de la gendarmerie nationale pour que
ceux-ci, sollicités a cet effet par un OPJ ou un APJ, effectuent des constatations ou
des examens techniques ou scientifiques :

— s’agissant de I’enquéte de flagrance, a travers I’ajout d’un nouvel alinéa
a I’article 60 du CPP qui consacre le principe de cette suppression ;

—s’agissant de I’enquéte préliminaire, a travers une modification du
deuxiéme alinéa de I’article 77-1 du méme code, afin d’inclure le nouvel alinéa
parmi les dispositions de ’article 60 auquel renvoie I’article 77-1.

e Par ailleurs, la suppression de I’exigence de réquisition de la PTS est
également prévue s’agissant des demandes adressées a la PTS pour I’ouverture
de scellés placés sur des objets servant de support de données informatiques aux
fins de copier de ces données, dans le cadre d’une information judiciaire.

A cet effet, le 3° du présent article compléte par un nouvel alinéa
I’article 99-5 du CPP, prévoyant I’application a cette hypothése du nouvel alinéa de
I’article 60 précité.

e [ ¢ dispositif prévu au présent article n’a appelé de la part du Conseil
d’Etat aucune observation.

Enfin, il convient de relever, s’agissant de la PTS, qu’outre la simplification
procédurale prévue par cet article, les moyens de ces services et organismes
devraient étre renforcés, ainsi qu’il ressort du rapport annexé au présent projet de
loi — notamment a travers la mise a disposition de nouveaux outils plus performants
et la modernisation des laboratoires de la PTS @,

3. Les modifications apportées par le Sénat

Les principales modifications apportées a I’article par le Sénat 1’ont été en
commission.

a. Les modifications apportées en commission

En adoptant un amendement des rapporteurs, la commission a souhaité
accroitre la simplification des saisines, par les enquéteurs, de la PTS.

(1) Plus exactement, le dispositif prévoit [’absence de nécessité d’établir une réquisition.
(2) Rapport annexé, alinéa 249.
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o D’une part, ’obligation de réquisition de la PTS est supprimée :

—pour ouverture de scellés sur des supports de données aux fins de
copie de ces données, dans le cadre des enquétes de flagrance et préliminaire (le
dispositif initial ne prévoyait cette suppression qu’en matiére d’information
judiciaire) ; cette extension du champ de la suppression est prévue aux nouveaux
1° bis et 2°bis du présent article, qui modifient a cet effet les articles 60-3
et 77-1-3 du CPP ;

— pour extraire le profil génétique d’une personne et enregistrer ce profil
sur le FNAEG, a travers une modification en ce sens de 1’article 706-56 du CPP
(nouveau 5° du présent article) ;

—pour la réalisation des opérations permettant d’enregistrer, de
comparer et d’identifier les résultats des opérations de relevés signalétiques au
sein des fichiers de police (article 55-1 du CPP, modification prévue par le nouveau
1° A du présent article).

o D’autre part, est expressément prévue I’absence d’obligation, pour les
personnels de la PTS sollicités par les enquéteurs, de préter serment
« d’apporter leur concours a la justice en leur honneur et en leur conscience », a
travers une modification de I’article 60 du CPP (nouveau b du 1° du présent
article) et de I’article 60-3 du méme code (a du nouveau 1° bis du présent article).

Par ailleurs, dans un souci de précision, le Sénat a remplacé la référence aux
« services ou organismes de police technique et scientifique » de la police et de la
gendarmerie, par la mention des services ou organismes de PTS « mentionnés a
l’article 157-2 » du CPP.

e Enfin, ont été apportées des coordinations tirant les conséquences de ces
modifications — ainsi que le déplacement au sein de 1’article 60 du CPP du nouvel
alinéa supprimant I’obligation de réquisition de la PTS.

b. Les modifications apportées en séance

En séance, le Sénat a procédé a plusieurs coordinations rendues nécessaires
par les modifications introduites en commission et portant sur les articles 55-1 et 60
du CPP (1° A et 1° du présent article).

Ces coordinations ont résulté de I’adoption d’un amendement des
rapporteurs ayant fait 1’objet d’un avis favorable du Gouvernement.

4. La position de la Commission

e La dispense expresse de I’obligation de préter serment qu’a introduite le
Sénat est bienvenue : elle correspond a 1’objectif poursuivi par le dispositif initial,
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ainsi qu’il ressort de 1’étude d’impact (I, mais clarifie ce point. En effet, la lettre du
projet de loi initial n’aboutissait pas a une telle dispense.

En revanche, les modifications d’apparence rédactionnelle apportées par le
Sénat a travers le renvoi aux services et organismes mentionnés a ’article 157-2 du
CPP aboutissent a amoindrir — sans doute de fagcon involontaire —la portée des
mesures de simplification figurant dans le dispositif initial et complétées par le
Sénat.

En effet, et ainsi qu’il a été vu, la référence a I’article 157-2 a pour effet de
rendre éligibles aux simplifications (dispense de réquisition et d’obligation de préter
serment) les seuls SNPS et IRCGN, excluant ainsi tous les autres services et
organismes de PTS qui n’appartiennent pas a ces deux structures.

Cela aurait en outre pour conséquence de complexifier le travail des
enquéteurs, qui seraient soumis ou non a 1’obligation de procéder a une réquisition
en fonction du seul rattachement administratif des services de PTS sollicités.

e A [I’initiative de votre rapporteur, la Commission a donc aménagé la
rédaction du présent article pour que le dispositif corresponde pleinement, sans
écueils, a I’objectif poursuivi (amendement CL674).

Elle a également apporté d’autres ajustements d’ordre rédactionnels sur
proposition de votre rapporteur (amendements CL673, CL675, CL676 et CL677).

*

Article 12

(art. 15-5 [nouveau] du code de procédure pénale et art. 55 ter [nouveau] du code des douanes)
Réduction des risques de nullité de la procédure
en cas de consultation de fichiers de police

Adopté par la Commission sans modification

> Résumé du dispositif et effets principaux

La consultation de traitements de données dans un cadre judiciaire ne peut étre faite
que par des agents individuellement désignés et diiment habilités, a peine de nullité
de la procédure. Néanmoins, en ’état du droit, la seule absence de la mention de
I’habilitation dans le dossier de procédure suffit a entrainer cette nullité,
indépendamment de la réalité de 1’habilitation.

Afin de réduire les nullités procédurales, sans remettre en cause les garanties
nécessaires, le présent article introduit une simplification :

(1) Etude d’impact du présent projet de loi, pages 94 a 96.



— 150 —

— I’habilitation, naturellement, demeure toujours indispensable pour la consultation
des traitements de données ;

— I’absence de la mention de I’habilitation dans la procédure ne serait en revanche
plus, par elle-méme, une cause de nullité, le magistrat disposant de la possibilité,
d’office ou a la demande des personnes intéressées, de vérifier la réalité de
I’habilitation.

> Derniéres modifications intervenues

Dans deux arréts des 26 juin 2018 et 19 février 2019, la chambre criminelle de la
Cour de cassation a annulé la procédure de consultation de fichiers au motif que la
réalité de I’habilitation de I’agent ayant procédé a la consultation n’était pas établie.

» Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat n’a modifié qu’a la marge cet article, en procédant a une correction
rédactionnelle.

> Modifications apportées par la Commission

La Commission n’a pas modifié cet article.

1. L’état du droit

a. L’encadrement général de la consultation de traitements de données
personnelles

La consultation de traitements de données dans le cadre d’une procédure
judiciaire fait I’objet d’un encadrement strict dont la pi¢ce faitiere est la loi du
6 janvier 1978 dite « informatique et libertés » (), afin que les libertés individuelles
(et notamment le respect de la vie privée) soient pleinement garanties.

L’article 31 de cette loi prévoit ainsi, a son I, la possibilité pour les ministres
compétents de créer, aprés avis de la Commission nationale de I’informatique et des
libertés (CNIL), des traitements de données a caractére personnel mis en ceuvre pour
le compte de I’Etat qui :

— intéressent la sireté de I’Etat, la défense ou la sécurité publique (1° duI) ;

— ont pour objet la prévention, la recherche, la constatation ou la poursuite
d’infractions pénales (2° du méme I) ;

— ont pour objet I’exécution des condamnations pénales ou des mesures de
stireté¢ (méme 2°).

(1) Loi n® 78-17 du 6 janvier 1978 relative a l'informatique, aux fichiers et aux libertés.
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Les personnes susceptibles de recevoir communication des données
concernées doivent étre individuellement désignées et habilitées a cet effet par
I’autorité dont elles dépendent. Le principe d’une autorisation préalable expresse
d’accés aux données a caractére personnel figurant dans un traitement de données
judiciaire est également consacré par le droit de ’Union européenne (.

b. Les fichiers de police judiciaire

e S’agissant plus particuliérement des fichiers de police judiciaire, le code
de procédure pénale fixe leur cadre a ses articles 230-6 a 230-19, qui portent sur
trois types de fichiers.

D’une part, sont prévus les fichiers d’antécédents, correspondant aux
traitements automatisés de données a caractére personnel destinés a faciliter la
constatation d’infractions, le rassemblement de preuves et la recherche des auteurs.

Les données personnelles concernées sont, notamment, celles recueillies au
cours d’enquétes de flagrance ou préliminaire ou lors d’une information judiciaire,
et portant sur des crimes, délits ou contraventions de cinquieéme classe sanctionnant
des atteintes aux personnes ou aux biens (1° de I’article 230-6 du CPP).

D’autre part, existent les fichiers d’analyse sérielle, qui visent a rassembler
les preuves et identifier les auteurs de crimes ou délits sériels par 1’établissement de
liens entre individus, événements et infractions.

Enfin, I’article 230-19 prévoit I’existence du fichier des personnes
recherchées, dont les modalités sont mises en ceuvre par un décret du 28 mai
2010 @,

Ce fichier est créé par le ministre de I’intérieur et a pour finalité de faciliter
les recherches, contrdles et surveillances.

e L’accés aux informations contenues dans ces fichiers est strictement
encadré et réservé aux personnes spécialement habilitées, ainsi qu’il résulte :

—de Tarticle 230-10 du CPP pour 'les fichiers d’antécédents,
I’article 230-11 renvoyant a un décret en Conseil d’Etat pris aprés avis de la CNIL
le soin de fixer, notamment, les modalités d’habilitation ;

—de Darticle 230-16 du méme code pour les fichiers d’analyse sérielle,
I’article 230-18 procédant a un renvoi similaire — en mentionnant expressément
I’article 31 de la loi « informatique et libertés » précitée ;

(1) Voir ainsi la directive (UE) 2016/680 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relative a la
protection des personnes physiques a des fins de prévention et de détection des infractions pénales,
d’enquétes et de poursuites en la matiére ou d’exécution de sanctions pénales, et a la libre circulation de ces
données, et abrogeant la décision-cadre 2008/977/JAI du Conseil.

(2) Décret n° 2010-569 du 28 mai 2010 relatif au fichier des personnes recherchées.
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—de larticle 5 du décret du 28 mai 2010 précité pour le fichier des
personnes recherchées.

Les dispositions réglementaires d’application de ces fichiers sont prévues
aux articles R. 40-23 a R. 40-38 du CPP (I’article R. 40-38, relatif au fichier des
personnes recherchées, renvoyant au décret du 28 mai 2010 précité). Les modalités
d’habilitation concernant les deux premiers fichiers sont prévues aux articles
R. 40-28 et R. 40-35.

o Outre ces trois fichiers généraux, existent des traitements automatisés
de données particuliéres, tels que :

—le fichier automatisé des empreintes digitales (FAED), régi par un
décret du 8 avril 1987 (I, dont I’accés est réservé a certains fonctionnaires de la
police nationale et de la gendarmerie nationale, qui doivent étre individuellement
désignés et diment habilités (article 8 du décret) ;

—le fichier national automatisé des empreintes génétiques (FNAEG),
prévu aux articles 706-54 et suivants du CPP (et a ses articles R. 53-9 et suivants
pour les modalités d’application), dont ’accés aux informations qu’il contient est
réservé aux personnels de police technique et scientifique diiment habilités, ainsi
qu’en dispose I’article R. 53-18 du méme code ;

—le fichier judiciaire national automatisé des auteurs d’infractions
terroristes, prévu aux articles 706-25-3 et suivants du CPP ; les modalités de
consultation de ce fichier et le principe de I’habilitation des agents figurent aux
articles R. 50-51 et R. 50-52 du CPP ;

—le fichier judiciaire national automatisé des auteurs d’infractions
sexuelles ou violentes, prévu aux articles 706-53-1 et suivants du CPP; la
consultation par des agents habilités est régie par les articles R.53-8-23 et
R. 53-8-24 du CPP;

—les traitements automatisés de contréle des données signalétiques des
véhicules, dont le fichier LAPI (lecture automatisée des plaques
d’immatriculation), prévus par un arrété du 18 mai 2009 @ et dont laccés est
réservé a certains agents de la police nationale, de la gendarmerie nationale et des
douanes, individuellement désignés et diment habilités (article 5 de I’arrété).

¢. L’exigence prétorienne de la mention expresse de I’habilitation dans la
procédure, a peine de nullité

L’habilitation expresse de ’agent qui a consulté le systéme de traitement
de données est une garantie pour la protection des libertés individuelles des

(1) Décret n° 87-249 du 8 avril 1987 relatif au fichier automatisé des empreintes digitales géré par le ministére
de l'intérieur.

(2) Arrété du 18 mai 2009 portant création d 'un traitement automatisé de controle des données signalétiques des
véhicules.
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personnes, ainsi qu’il a été vu, et fait a ce titre 1’objet d’un contrdle strict de la part
du juge.

e La Cour de cassation considére ainsi que D’absence, dans la
procédure, de justifications de la réalité de ’habilitation de I’agent, est une
cause de nullité de la procédure : I’identité et I’habilitation de 1’agent qui a accédé
au fichier considéré doivent figurer dans le dossier.

Cette position a conduit la chambre criminelle de la Cour, le 26 juin 2018,
a casser I’arrét d’une chambre d’instruction en ses dispositions relatives a la
régularité de la consultation du fichier LAPI, au motif que les éléments de procédure
étaient insuffisants pour établir que cette consultation avait été réalisée par un agent
réguliérement habilité (),

Une solution similaire résulte d’un arrét de la chambre criminelle du
19 février 2019, qui a retenu la nullité¢ de la consultation du fichier LAPI faute de
motifs suffisants a établir que I’accés au fichier a été le fait d’un agent réguliérement
habilité @,

Ainsi, au regard de la jurisprudence, I’absence de mention de
I’habilitation dans la procédure entraine la nullité de la consultation du
fichier — alors méme que I’habilitation peut tout a fait étre valable, et sans que le
juge n’ait a rechercher son existence.

e A cet égard, la position de la chambre criminelle est différente de celle du
juge administratif : ce dernier, lorsqu’est soulevé un moyen tiré d’une absence
d’habilitation et que cette derniere ne ressort pas du dossier, ne prononce pas
automatiquement une annulation, mais met en ceuvre ses pouvoirs d’instruction afin
de former sa conviction, notamment en exigeant de 1’administration la production
de tout document utile (et donc de I’habilitation). Cette position ressort ainsi d’une
décision du Conseil d’Etat du 17 novembre 2017 en matiére d’assermentation
d’agents ¥, ou encore d’un arrét de la cour administrative de Marseille rendu peu
de temps avant, dans lequel la cour indiquait « qu il appartient a [’administration
de justifier devant les juges du fond, si une contestation est initiée sur ce point, de
ce que l’agent ayant procédé a la consultation [...] bénéficiait effectivement de
Ihabilitation spéciale prévue par la loi » @,

2. Le dispositif proposé

Le présent article propose d’apporter une simplification procédurale
permettant de sécuriser des procédures de consultation de fichiers de données

(1) Cass., crim., 26 juin 2018, n° 18-80.596.
(2) Cass., crim., 19 février 2019, n° 18-84.671, au Bulletin.

(3) Conseil d’Etat, 19¢ et 6° chambres réunies, 17 novembre 2017, B. ¢. Département du Rhéne, n° 400976, aux
Tables, point 3.

(4) CAA Marseille, 27 octobre 2017, 16MA01919, point 10.
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a caractére personnel sans remettre pour autant en cause les garanties
bénéficiant aux personnes dont les données sont ainsi consultées.

e S’inspirant de la logique qui prévaut devant les juridictions
administratives, il prévoit un mécanisme a trois volets :

—le principe de ce que seules les personnes spécialement et
individuellement habilitées pour consulter des traitements lors d’une enquéte ou
une information judiciaire est expressément rappelé ;

— le défaut, dans la procédure, de la mention de I’habilitation n’est pas,
par lui-méme, une cause de nullité de la procédure ;

— la réalité de I’habilitation peut étre contrdlée par un magistrat a tout
moment, soit & la demande d’une personne intéressée — par exemple si un moyen en
ce sens est soulevé —, soit d’office, a son initiative.

Formellement, ce mécanisme figure dans un nouvel article 15-5 du CPP,
qui viendrait compléter la section I du chapitre I°" du titre 1" du livre [** de ce code,
relative aux dispositions générales concernant la police judiciaire.

Un dispositif analogue est prévu pour les agents des douanes, a travers un
nouvel article 55 ter du code des douanes

e Ce mécanisme de présomption légale d’habilitation est ainsi de nature a
opérer une conciliation équilibrée entre :

— la sécurisation et la simplification des procédures de consultation de
traitements de données, en supprimant la nullité automatique tirée du défaut de
mention de 1’habilitation ;

— et Peffectivité du respect de la garantie en vertu de laquelle seules les
personnes désignées et habilitées peuvent accéder a ces données, assurée par le
fait :

e d’une part, que I’absence réelle d’habilitation demeure naturellement
une cause de nullité ;

e d’autre part, que la réalité de I’habilitation pourra étre controlée.

Telle est d’ailleurs I’analyse faite par le Conseil d’Etat dans son avis sur le
présent projet de loi (V.

(1) Conseil d ‘Etat, Assemblée générale, 10 mars 2022, Avis sur un projet de loi d’orientation et de
programmation du ministere de I’intérieur (LOPMI) et portant diverses dispositions en matiere pénale et sur
la sécurité intérieure, n° 404913, § 32, page 18.
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3. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a adopté cet article sans autre modification qu’une correction
rédactionnelle, fruit de D’adoption en commission d’un amendement de
M. Emmanuel Capus (Les Indépendants — République et Territoires).

4. La position de la Commission

La Commission a adopté cet article sans modification.

%

Article 12 bis (nouveau)
(art. L. 234-3 du code de la sécurité intérieure et art. 17-1 de la loi n°® 95-73 du 21 janvier 1995
d’orientation et de programmation relative a la sécurité)
Consultation de traitements automatisés de données

par le SNEAYV, les agents des douanes et la DGSI

Introduit par la Commission

Cet article résulte de 1’adoption par la Commission d’un amendement de
M. Ian Boucard et des membres du groupe LR sous-amendé par votre rapporteur ;
il étend de fagon encadrée les hypothéses de consultation des traitements
automatisés de données a caractére personnel de la police et de la gendarmerie.

1. L’état du droit

o [ article L. 234-1 du code de la sécurité intérieure (CSI) prévoit, dans le
cadre d’enquétes administratives, la possibilit¢ de consulter des traitements
automatisés de données a caractére personnel de la police et de la gendarmerie, en
particulier le fichier de traitement des antécédents judiciaires (TAJ).

De telles consultations sont autorisées notamment pour instruire les
demandes d’acquisition de la nationalité francaise et la délivrance et le
renouvellement de titre de séjours, ainsi que le prévoit I’article 17-1 de la loi du
21 janvier 1995 d’orientation et de programmation relative a la sécurité (.

e En outre, aux termes de 1’article L. 234-3 du CSI, les agents de la police
nationale et de la gendarmerie nationale, spécialement et individuellement habilités
a cet effet, peuvent consulter ces traitements de données, y compris pour accéder a
des données portant sur des procédures judiciaires, lorsque les missions ou
interventions comportent des risques d’atteintes a I’ordre public ou a la sécurité des
personnes et des biens.

(1) Loi n°® 95-73 du 21 janvier 1995 d’orientation et de programmation relative a la sécurité.
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e Enfin, les agents de la Direction générale de la sécurité intérieure (DGSI),
la encore sous réserve d’une habilitation individuelle, peuvent consulter ces
traitements, en application de I’article L. 234-4 du CSI, sous réserve que cela soit
effectué pour les seuls besoins liés a la protection des intéréts mentionnés aux 1°,
4° et 5° de I’article L. 811-3 du CSI, c’est-a-dire :

—l’indépendance nationale, D’intégrit¢ du territoire et la défense
nationale (1°) ;

— la prévention du terrorisme (4°) ;

— la prévention des atteintes a la forme républicaine des institutions, des
actions tendant a maintenir ou reconstituer des groupements dissous, et des
violences collectives gravement attentatoires a la paix publique (5°).

2. Le dispositif introduit par la Commission

Le présent article est le fruit de 1’adoption par la Commission d’un
amendement de M. Ilan Boucard et des membres du groupe LR
(amendement CL707) ayant recueilli 1’avis favorable de votre rapporteur, et ayant
fait I’objet d’un sous-amendement de votre rapporteur (sous-amendement CL762).

Il procéde a trois extensions ciblées et encadrées des hypothéses de
consultation des fichiers judiciaires, en particulier le TAJ.

® D’une part, en modifiant I’article 17-1 de la loi du 21 janvier 1995
précitée (I du présent article), il permet la consultation du TAJ dans le cadre
d’enquétes administratives réalisées pour instruire des demandes de visa ou
d’autorisation de voyage.

Cela va permettre au Service national des enquétes d’autorisation de
voyage (SNEAV) d’améliorer les enquétes administratives qu’il réalise en
accédant aux antécédents judiciaires, afin de vérifier que les demandeurs ne
présentent pas de menace pour la sé€curité — mesure qui semble particulierement
opportune dans le contexte des manifestations sportives internationales organisées
par la France en 2023 (Coupe du monde de rugby masculine) et 2024 (Jeux
olympiques et paralympiques d’été).

e D’autre part, le 1° du II du présent article étend aux agents des douanes
la faculté aujourd’hui reconnue aux policiers et gendarmes d’accéder au TAJ,
y compris pour des données relatives a des procédures en cours, lorsque la nature
ou les circonstances des missions ou interventions présentent un risque
particulier — seuls les agents spécialement et individuellement habilités pourront
accéder aux données.

En effet, les agents des douanes sont confrontés, comme les policiers et les
gendarmes, a des risques particuliérement élevés eu égard a la nature des trafics
illicites.
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e Enfin, la consultation du TAJ par les agents de la DGSI a été étendue
a de nouvelles missions, a la suite de 1’adoption du sous-amendement de votre
rapporteur.

Cette extension, prévue par le 2°dull du présent article, modifie
I’énumération des intéréts dont la préservation justifie I’acces au fichier, figurant a
I’article L. 234-4 du CSI, pour y inclure :

—les intéréts majeurs de la politique étrangére et I’exécution des
engagements européens et internationaux ;

— la prévention des ingérences étrangeres ;
— les intéréts économiques, industriels et scientifiques majeurs du pays ;

— la prévention de la criminalité et de la délinquance organisées.

*

Article 13
(art. 77-1-1 du code de procédure pénale)

Extension des autorisations générales de réquisitions

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 77-1-1 du code de procédure pénale (CPP) prévoit, a son dernier alinéa, la
possibilité pour le procureur de la République d’autoriser les enquéteurs dans le
cadre d’une enquéte préliminaire, au moyen d’instructions générales, a procéder a
la réquisition d’informations issues de dispositifs de vidéoprotection.

Ces autorisations générales sont temporaires (six mois) et le procureur doit étre
avisé des réquisitions réalisées, afin de respecter le principe en vertu duquel la police
judiciaire est placée sous la direction et le contrdle du parquet.

Afin de simplifier la procédure pénale en allégeant son formalisme, le présent article
étend le champ d’application de ces autorisations générales a quatre nouveaux types
de réquisitions portant :

—sur les informations bancaires d’une personne suspectée d’avoir commis une
infraction ;

—sur les données d’état civil, les documents d’identité et les titres de séjour du
suspect ;
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—sur des informations en matiere de travail dissimulé, telles que la liste du
personnel ;

— sur des données relatives a la lecture automatisée des plaques d’immatriculation.

Cet article renforce également ’encadrement de ces autorisations générales de
réquisitions a deux égards :

— elles ne pourront concerner que des crimes ou des délits punis d’emprisonnement,
énumérés par le procureur de la République ;

— ce dernier, immédiatement avisé des réquisitions, pourra les rapporter, et modifier
ou mettre un terme anticipé aux autorisations générales.

> Derniéres modifications législatives intervenues

Laloin® 2020-1672 du 24 décembre 2020 a permis aux procureurs de la République
de prendre des instructions générales autorisant, a titre temporaire, les enquéteurs a
procéder a des réquisitions de personnes qualifiées, ainsi qu’a des réquisitions
d’informations issues de dispositifs de vidéoprotection.

> Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat n’a pas modifié cet article.

> Modifications apportées par la Commission

Outre 1’adoption d’un aménagement rédactionnel, la Commission :

—a étendu la possibilité de procéder a la réquisition de données bancaires sur le
fondement d’autorisations générales, aux données des personnes suspectées d’avoir
tenté de commettre 1’infraction ;

— et a prévu la réalisation d’une évaluation du dispositif aprés un délai de deux ans.

1. L’état du droit
a. Les réquisitions en matiére d’enquétes de flagrance et préliminaire

o Dans le cadre de la procédure pénale, I’enquéte consiste en la recherche
d’éléments permettant de constater et caractériser une infraction, de rechercher
I’auteur des faits et de recueillir les preuves aux fins d’établissement de la vérité ;
elle est placée sous le contrdle du procureur de la République, qui dirige a cet
effet la police judiciaire (articles 12 et 41 du code de procédure pénale — CPP).
A ce titre, et aux termes de I’article 39-3 du CPP, le procureur « peut adresser des
instructions générales ou particuliéres aux enquéteurs ». Le placement de la
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police judiciaire sous la direction et le contrdle de ’autorité judiciaire résulte de
Particle 66 de la Constitution (V.

Deux principaux types d’enquéte existent en droit francais :

— I’enquéte de flagrance, régie par les articles 53 a 74-2 du CPP, possible en
cas de constatation d’un crime ou d’un délit flagrant puni d’une peine
d’emprisonnement, et limitée en principe a huit jours ;

—I’enquéte préliminaire, régie par les articles75 a78 du CPP, qui
correspond aux situations n’entrant pas dans le cadre de I’enquéte de flagrance ; sa
durée a fait I’objet d’une limitation a deux années — avec possibilités encadrées de
prolongation — par la loi du 22 décembre 2021 pour la confiance dans I’institution
judiciaire .

o Parmi les différents d’actes d’investigation, se trouvent les
réquisitions, régies par les articles 60 a 60-3 du CPP pour I’enquéte de flagrance,
et par les articles 77-1 a77-1-3 pour I’enquéte préliminaire. Ces réquisitions
s’imposent aux personnes sollicitées, qui ne peuvent s’y soustraire sauf motif
légitime, sous peine d’encourir une amende de 3 750 euros.

Deux principaux types de réquisition sont prévus :

— les réquisitions a personne, qui ont pour objet la réalisation d’un acte par
une personne tierce, tel que 1’ouverture d’une porte ou un examen scientifique
(articles 60 et 77-1 du CPP, portant respectivement sur I’enquéte de flagrance et
I’enquéte préliminaire) ;

—les réquisitions aux fins d’informations, destinées a obtenir des
« informations intéressant [’enquéte », incluant notamment les données de
connexion (articles 60-1 a60-3 du CPP pour I’enquéte de flagrance, et
articles 77-1-1 et 77-1-2 du méme code pour I’enquéte préliminaire).

Est également prévue la réquisition de personnes qualifiées aux fins
d’ouverture de scellés placés sur des objets qui sont le support de données
informatiques, afin de copier ces données (articles 60-3 du CPP pour I’enquéte de
flagrance, et 77-1-3 du méme code pour I’enquéte préliminaire).

(1) Voir ainsi Conseil constitutionnel, décision n°2011-625 DC du 10 mars 2011, Loi d’orientation et de
programmation pour la performance de la sécurité intérieure, § 59, Conseil constitutionnel, décision
n°2019-778 DC du 21 mars 2019, Loi de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice,
§ 172-173 ; Conseil constitutionnel, décision n® 2021-817 DC du 20 mai 2021, Loi pour une sécurité globale
préservant les libertés, § 6.

(2) Loi n®2021-1729 du 22 décembre 2021 pour la confiance dans l'institution judiciaire, article 2 (création
d’un nouvel article 75-3 du CPP).
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La mise en conformité a la Constitution du cadre juridique
des réquisitions de données de connexion

e Le Conseil constitutionnel, par une décision du 3 décembre 2021 ), a censuré les
dispositions des articles 77-1-1 (alinéa premier) et 77-1-2 du CPP permettant au
procureur de la République, sans contrdle préalable d’une juridiction indépendante,
d’autoriser la réquisition d’informations issues d’un systéme informatique ou d’un
traitement de données nominatives qui comprennent des données de connexion.

Le Conseil a jugé que ces réquisitions n’étaient pas assorties d’autres garanties que celle
de I’autorisation du procureur, chargé de controler la 1égalité et la proportionnalité des
actes d’investigation, notamment en ce qu’elles pouvaient porter sur tout type
d’infraction dans le cadre d’une enquéte qui n’est pas justifiée par 1’'urgence. Cela ne
permettait pas d’assurer une conciliation équilibrée entre protection du droit a la vie
privée et recherche des auteurs d’infractions.

e Pour répondre a cette censure, dont ’effet fut différé au 31 décembre 2022, le
législateur a apporté au cadre juridique des réquisitions des garanties a méme de concilier
les impératifs précédemment évoqués, a travers un nouvel article 60-1-2 du CPP @, Aux
termes de ce dernier, les réquisitions de données de connexion ne sont possibles, « si les
nécessités de la procédure ['exigent », que dans quatre hypothéses limitativement
énumérées :

—la procédure porte sur un crime ou un délit puni d’au moins trois ans
d’emprisonnement ;

—les réquisitions visent a identifier ’auteur d’un délit puni d’au moins un an
d’emprisonnement commis au moyen d’un réseau de communications électroniques ;

— elles concernent les équipements terminaux de la victime et interviennent a la demande
de celle-ci en cas de délit puni d’une peine d’emprisonnement ;

— elles tendent a retrouver une personne disparue.

Cet encadrement s’applique dans le cadre d’une enquéte de flagrance, d’une enquéte
préalable et d’une information judiciaire, les articles pertinents du CPP relatifs a chacune
de ces procédures renvoyant au nouvel article 60-1-2.

(1) Conseil constitutionnel, décision n°® 2021-952 QPC du 3 décembre 2021, M. Omar Y. [Réquisition de
données informatiques par le procureur de la République dans le cadre d’une enquéte préliminaire].

(2) Introduit par l'article 12 de la loi n° 2022-299 du 2 mars 2022 visant a combattre le harcélement
scolaire.

b. Les autorisations générales de réquisitions

Outre celles autorisées au cas par cas, les enquéteurs peuvent réaliser des
réquisitions sur autorisation générale du procureur de la République, obéissant & un
encadrement juridique particulier.

i. Les autorisations générales de réquisitions de personnes qualifiées

Les réquisitions a personnes qualifiées, pour procéder a des constatations
ou a des examens techniques ou scientifiques, sont régies dans le cadre de I’enquéte
préliminaire par 1’article 77-1 du CPP, et sont réalisées par le procureur de la
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République ou, sur son autorisation, par les officiers et agents de police judiciaire
(OPJ et APJ).

e Jusqu’en 2019, plusieurs parquets avaient I’habitude de donner aux OPJ
et APJ des autorisations permanentes de procéder a de telles réquisitions, pratique
endossée par la Chancellerie qui I’a encouragée par voie de circulaire, au motif que
la formulation des demandes d’autorisation et leur délivrance « constitue une
charge de travail importante pour les enquéteurs comme pour les magistrats » (V).

Cette pratique a néanmoins €té remise en cause par la Cour de cassation
dans un important arrét rendu le 17 décembre 2019 par sa chambre criminelle @),
qui a jugé qu’il résultait de I’article 77-1 du CPP « que [’autorisation donnée par le
procureur de la République aux officiers de police judiciaire de faire procéder a
des examens techniques ou scientifiques doit étre donnée dans le cadre de la
procédure d’enquéte préliminaire en cours et non par voie d’autorisation générale
et permanente préalable ,; que cette interprétation est commandée par la nécessité
de garantir la direction effective des enquétes préliminaires par le procureur de
la République ».

e Afin de concilier le respect du principe constitutionnel selon lequel la
police judiciaire est placée sous la direction et le contréle de 1’autorité judiciaire,
avec la nécessité de fluidifier ’enquéte préliminaire en allégeant une charge
matérielle importante, la loi du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen
est venue préciser et moderniser le cadre juridique des autorisations des
procureurs lors d’enquétes préliminaires .

A cet effet, I’article 77-1 du CPP a été enrichi d’un nouvel alinéa (alinéa 3)
aux termes duquel le procureur de la République, sur le fondement de ’article 39-3
du méme code, peut prendre des instructions générales permettant aux OPJ et
APJ de procéder a des réquisitions de personnes qualifiées, dans le cadre
suivant :

—ces instructions générales sont temporaires, leur durée ne pouvant
excéder six mois (elles peuvent cependant étre renouvelées) ;

— elles tendent a la réalisation d’examens médicaux ou psychologiques de
la victime, d’examens médicaux de la personne suspectée d’une infraction sexuelle
sur mineure, ou d’expertises de la responsabilité pénale d’un majeur protégé ;

— le procureur doit étre avisé sans délai des réquisitions ainsi réalisées sur
le fondement de I’instruction générale.

(1) Circulaire du 8 septembre 2016 relative aux mesures de simplification de la procédure pénale — présentation
des dispositions du décret n° 2016-1202 du 7 septembre 2016 portant simplification des dispositions du code
de procédure pénale, NOR : JUSD1625322C, page 3.

(2) Cass., crim., 17 décembre 2019, n° 19-83.574, au Bulletin.

(3) Loi n° 2020-1672 du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen, a la justice environnementale et a la
Justice pénale spécialisée, article 26.
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ii. Les autorisations générales de réquisitions d’informations en matiere de
vidéoprotection

La loi du 24 décembre 2020 précitée, en complétant d’un alinéa en ce sens
I’article 77-1-1 du CPP relatif aux réquisitions aux fins de remise d’informations, a
par ailleurs permis aux procureurs de la République de délivrer des autorisations
générales de réquisition d’informations issues de dispositifs de vidéoprotection.

Cette mesure fut introduite a I’initiative du rapporteur du projet de loi au
Sénat, se fondant sur 1’usage trés fréquent de telles réquisitions pour établir la
preuve d’infractions commises sur la voie publique et pour en identifier leurs
auteurs (en particulier s’agissant de vols, de violences, de dégradations ou encore
de faits de harcélement de rue) (V.

Le cadre de ces autorisations résultant d’instructions générales est voisin de
celui prévu a P’article 77-1 au titre des réquisitions de personnes qualifiées :

—les instructions générales sont prises en application de I’article 39-3 du
CPP;

—leur durée ne peut excéder six mois (avec possibilité de
renouvellement) ;

—elles concernent des catégories d’infractions déterminées par le
procureur ;

— ce dernier est avisé sans délai de ces réquisitions.

(1) M. Philippe Bonnecarreére, Rapport sur le projet de loi relatif au Parquet européen et a la justice pénale
spécialisée, Sénat, session ordinaire de 2019-2020, n°® 335, 19 février 2020, page 64.
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La réquisition de données de connexion sur autorisation du parquet
a I’épreuve du droit de I’Union européenne

Si, ainsi qu’il a été vu, le cadre juridique des réquisitions de données de connexion a
récemment évolué a la suite d’une censure prononcée par le Conseil constitutionnel, il
pourrait connaitre prochainement une nouvelle évolution, liée a une décision de la Cour
de justice de I’Union européenne (CJUE) concernant I’Estonie.

e Dans une décision du 2 mars 2021 dite Prokuratuur, saisie d’une question préjudicielle
par la cour supréme estonienne, la CJUE a considéré que le droit de 1’Union européenne
faisait obstacle a une législation nationale donnant compétence « au ministére public,
dont la mission est de diriger la procédure d’instruction pénale et d’exercer, le cas
échéant, I’action publique, pour autoriser I’accés aux données » de connexion « aux fins
d’une instruction pénale » (données relatives au trafic et de localisation) (.

La CJUE a, en effet, considéré que I’accés a ces données doit étre subordonné a un
« contrdle préalable effectué soit par une juridiction soit par une entité administrative
indépendante » (point 51), présentant « toutes les garanties nécessaires en vue d’assurer
une conciliation des différents intéréts et droits en cause » (point 52). Cette exigence
d’indépendance, poursuit la Cour, impose que 1’autorité chargée du contrdle préalable
«d’une part, ne soit pas impliquée dans la conduite de [’enquéte pénale en cause et,
d’autre part, ait une position de neutralité vis-a-vis des parties a la procédure pénale »
(point 54).

La Cour en a conclu que tel n’était « pas le cas d’un ministére public qui dirige la
procédure d’enquéte et exerce, le cas échéant, I’action publique », le ministére public ne
tranchant pas le litige en toute indépendance, mais ayant pour mission de soumettre ledit
litige & une juridiction en tant que partie (points 55 et 56).

e Tirant les conséquences de cette décision de la CJUE, la chambre criminelle de la Cour
de cassation, dans deux arréts du 12 juillet 2022 @, a jugé que n’étaient pas conformes
au droit de I’Union européenne, en tant qu’ils donnaient I’autorisation d’accéder aux
données de connexion au ministére public :

— les articles 60-1 et 60-2 du CPP, concernant I’enquéte de flagrance ;
— et les articles 77-1-1 et 77-1-2 du CPP, s’agissant de I’enquéte préliminaire.

En revanche, la Cour de cassation n’a pas étendu la décision de la CJUE aux dispositions
correspondantes applicables a I’information judiciaire (articles 99-3 et 99-4 du CPP), au
motif que le juge d’instruction, qui n’exerce pas 1’action publique mais statue de facon
impartiale sur le sort de celle-ci, est habilité a contrdler I’acces aux données de connexion.

(1) CJUE, Grande chambre, 2 mars 2021, H.K., en présence de Prokuratuur, C-746/18.
(2) Cass., crim., 12 juillet 2022, n® 21-83.710 et 21-83.820, au Bulletin.

2. Le dispositif proposé

Le présent article s’inscrit dans un cadre voisin des dispositions introduites
par la loi du 24 décembre 2020 relative au Parquet européen précitée, et poursuit le
méme objectif : concilier ’efficacité et la fluidité de I’enquéte préliminaire avec
I’exigence constitutionnelle en vertu de laquelle la police judiciaire est dirigée
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et contrélée par DP’autorité judiciaire, en 1’occurrence le procureur de la
République.

A cet effet, il étend les hypothéses d’application des autorisations de
réquisitions d’informations résultant d’instructions générales du procureur prévues
par le dernier alinéa de l’article 77-1-1 du CPP, tout en précisant les garanties
attachées a cette procédure, en remplacant cet alinéa par sept nouveaux alinéas.

a. Le renforcement des garanties attachées a ces autorisations générales

Le dispositif proposé reprend, en les précisant utilement, les garanties
attachées aux autorisations de réquisitions d’informations prises sur le
fondement d’instructions générales du parquet. Ces précisions figurent au
dernier alinéa de I’article 77-1-1 du CPP dans sa rédaction issue du présent article
(alinéa 8 de ce dernier).

® D’une part, s’agissant du champ d’application matériel de la procédure,
le dispositif proposé prévoit un ciblage plus fin des catégories d’infractions
concernées.

Si le nouvel alinéa 4 de I’article 77-1-1 du CPP (alinéa 2 du présent
article) retient, comme la rédaction actuellement en vigueur, la nécessité que les
infractions doivent avoir ¢été préalablement déterminées par le procureur
(« limitativement énumérées », dans la rédaction proposée), seuls les crimes et les
délits punis d’une peine d’emprisonnement peuvent étre concernés par les
autorisations générales de réquisitions — 1a ou, en 1’état du droit, le dernier alinéa de
I’article 77-1-1 se borne a viser les « catégories d’infractions » déterminées par le
procureur, pouvant donc inclure des délits punis d’une seule peine d’amende.

e D’autre part, la limitation temporelle de ces instructions générales est
reprise, la durée retenue étant de six mois, soit la méme que celle actuellement
en vigueur — étant précisé que cette durée peut étre renouvelée par le procureur de
la République.

Ce dernier pourra également, en vertu de la nouvelle rédaction, modifier
ses instructions générales ou y mettre fin avant leur terme. Cette mention inédite
permet de calibrer le dispositif au plus pres des besoins des enquétes.

e Enfin, s’agissant des réquisitions proprement dites, le procureur de la
République devra étre « immédiatement avisé » de leur délivrance, I’avis fait au
procureur devant préciser les infractions pour lesquelles la réquisition a été établie
par I’OPJ.

Le dispositif prévoit également que le procureur, ainsi avisé, pourra
ordonner de rapporter la réquisition (par exemple, s’il I’estime inutile ou si elle
ne s’inscrit pas dans le champ d’application du dispositif). La encore, cette mention
est de nature a assurer une adéquation maximale de la mise en ceuvre de la procédure
aux enquétes réalisées.
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e D’une maniére générale, ces garanties, qu’il s’agisse de celles qui
concernent les instructions générales (temporalité limitée, modulation, ciblage
affiné) ou les réquisitions en tant que telles (information immédiate, possibilité de
rapporter) sont a méme de pleinement respecter le principe constitutionnel en vertu
duquel le procureur de la République exerce la direction et le contrdle de la police
judiciaire dans le cadre des enquétes.

b. L’enrichissement des informations susceptibles de faire I’objet de
réquisitions au titre d’instructions générales

Cing catégories d’informations seraient susceptibles de faire [’objet
d’autorisations générales de réquisitions, dont quatre nouvelles.

i. Les données des systémes de vidéoprotection

En premier lieu, au 1° de ’article 77-1-1 du CPP, est reprise I’hypothése
existante dans la rédaction actuelle de cet article, en la précisant. Est en effet
concernée « la remise d’enregistrements issus d’un systéme de vidéoprotection »,
des lors qu’elle concerne :

— les lieux dans lesquels I’infraction a été commise ;

— ceux dans lesquels pourraient se trouver les personnes a 1’égard desquelles
existent des raisons plausibles de soupconner qu’elles ont commis ou tenté de
commettre 1’infraction.

Le ciblage des informations est donc plus fin ; pour mémoire, le droit actuel
vise les « informations intéressant [’enquéte qui sont issues d’'un systéeme de
vidéoprotection ».

ii. Les informations bancaires

En deuxi¢me lieu, les autorisations générales de réquisitions pourront porter
sur les informations bancaires concernant les personnes suspectées d’avoir
commis |’infraction.

Les autorisations générales de réquisitions concerneront ainsi la recherche
des comptes bancaires de ces personnes et le solde de leurs comptes (2° de
Iarticle 77-1-1).

iii. Les données relatives au personnel en cas de travail dissimulé

En troisieme lieu (3°de P’article 77-1-1), sont visées les listes des
employés (salariés, collaborateurs, personnels) et prestataires de service, sous
réserve que 1’enquéte préliminaire porte sur les délits en matiére de travail
dissimulé définis a [Darticle L.8221-1 du code du travail, c’est-a-dire la
méconnaissance des interdictions du travail dissimulé, de la publicité tendant a
favoriser le travail dissimulé et du recours, direct ou indirect, aux services d’une
personne exercant un travail dissimulé.
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Plus précisément, sont ciblés les délits passibles des peines prévues :

—a Dlarticle L. 8224-1 du code du travail, qui sanctionne de trois ans
d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende la méconnaissance de ces
interdictions ;

—al’article L. 8224-2 du méme code, qui sanctionne :

e de cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende
I’emploi dissimulé d’un mineur soumis a I’obligation scolaire ;

e des mémes peines la méconnaissance des interdictions précitées
lorsque sont concernées plusieurs personnes ou une personne dont
la vulnérabilité ou I’état de dépendance sont apparents ou connus de
I’auteur de I’infraction ;

e de dix ans d’emprisonnement et de 100 000 euros d’amende la
méconnaissance des interdictions du travail dissimulé ou du recours
aux services d’une personne exercant un travail dissimulé, si les
faits sont commis en bande organisée.

iv. Les informations d’état civil et de documents officiels

En quatrieme lieu, les autorisations générales de réquisitions pourront porter
sur la remise de données relatives a 1’état civil, aux documents d’identité et, le
cas échéant, aux titres de séjour des personnes suspectées d’avoir commis ou tenté
de commettre I’infraction (4° de ’article 77-1-1).

v. Les données LAPI

Enfin, en cinquiéme et dernier lieu, le présent article retient les données
relatives a la lecture automatisée de plaques d’immatriculation (LAPI) (5° de
I’article 77-1-1), sous réserve que :

— I’infraction ciblée a été commise avec un véhicule ;

— les données LAPI sont de nature a permettre la localisation d’une personne
suspectée d’avoir commis ou tenté de commettre I’ infraction.

3. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a adopté cet article sans modification.

4. La position de la Commission

A Tinitiative de votre rapporteur, la Commission a enrichi le champ des
données bancaires susceptibles de faire 1’objet d’autorisations générales de
réquisitions en y introduisant la tentative : seront ainsi concernées les données non
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seulement des personnes suspectées d’avoir commis 1’infraction mais aussi des
personnes suspectées d’avoir tenté de la commettre (amendement CL678).

La Commission a également prévu qu’une évaluation de ’extension du
champ des autorisations générales de réquisitions prévues par le présent article
serait réalisée dans un délai de deux ans, faisant écho aux préconisations formulées
par le Conseil d’Etat dans son avis du 10 mars 2022 précité.

Cet ajout résulte de ’adoption d’un amendement de M. Roger Vicot et les
membres du groupe Soc (amendement CL171), sous-amendé par votre rapporteur
(sous-amendement CL763).

Enfin, la Commission a adopté un amendement rédactionnel de votre
rapporteur (amendement CL679).

Article 13 bis
(art. 57-1, 74, 76-3, 78-3, 97-1, 99-4, 100-3, 100-4 et 706-56 du code de procédure pénale, art.
L. 813-5 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile)
Extension des prérogatives des agents de police judiciaire sous le controle des

officiers de police judiciaire

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif introduit par le Sénat et effets principaux

Cet article, introduit par le Sénat en commission, étend les prérogatives des agents
de police judiciaire (APJ) en leur permettant de réaliser certains actes en maticre de
réquisitions, de constatations et d’informations, sous le contrdle d’un officier de
police judiciaire.

> Derniéres modifications législatives intervenues

Le maintien de la qualité d’APJ, pour certaines personnes appelées au titre des
réserves opérationnelles de la police nationale et de la gendarmerie nationale, a été
étendu aux fonctionnaires de la police nationale et aux militaires de la gendarmerie
actifs — et non uniquement retraités — par la loi n® 2022-52 du 24 janvier 2022
relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure.

» Modifications apportées par la Commission

Outre une coordination, la Commission, en adoptant un amendement en ce sens de
votre rapporteur, a étendu au cadre de 1’enquéte préliminaire la possibilité, pour les
AP]J, de requérir une personne lors d’une perquisition pour accéder a des données.
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1. L’état du droit

o Dans le cadre de la procédure pénale, de nombreux actes sont réalisés par
les officiers de police judiciaire (OPJ), de leur propre initiative ou sur autorisation
ou réquisition du procureur de la République ou du juge d’instruction, en fonction
du type d’acte et du cadre d’investigation —enquéte de flagrance, enquéte
préliminaire ou information judiciaire.

A titre d’exemples, 1’OPJ peut réaliser une réquisition de personnes
qualifiées de sa propre initiative dans le cadre d’une enquéte de flagrance (article 60
du code de procédure pénale — CPP), et sur autorisation du procureur dans le cadre
d’une enquéte préliminaire (article 77-1 du CPP).

o Certains de ces actes peuvent également étre réalisés par un agent de
police judiciaire (APJ), sous le contrdle de ’OPJ. Tel est ainsi le cas :

— des réquisitions dans le cadre des enquétes de flagrance et préliminaire ;

— s’agissant de la garde a vue, de I’information des droits de la personne
placée en garde a vue et de I’information de 1’avocat de celle-ci sur la nature et la
date présumée de I’infraction, ainsi que sur la direction des auditions et
confrontations ;

— ou encore de I’acces a des données informatiques lors d’une perquisition.

En revanche, certains actes demeurent exclus des prérogatives des APJ, en
particulier dans le cadre d’une information judiciaire. A titre d’exemple, si dans les
enquétes de flagrance et préliminaire, la réquisition de personnes qualifiées pour
ouvrir des scellés aux fins de copier des données informatiques peut étre effectuée
par un APJ sous le contrdle d’un OPJ (articles 60-3 et 77-1-3 du CPP), dans le cadre
d’une information judiciaire, seul un OPJ peut le faire (article 99-5 du méme code).

Pour mémoire, les APJ sont énumérés aux articles 20 et 20-1 du CPP (le
second article concernant les membres de la réserve opérationnelle).

2. Le dispositif introduit par le Sénat

Le présent article a été introduit en commission a Dinitiative des
rapporteurs, MM. Marc-Philippe Daubresse (LR) et Loic Hervé (UC).

a. Le dispositif introduit en commission par le Sénat

Cet article prévoit une extension relativement substantielle des
prérogatives des APJ, sous le controle systématique des OPJ, afin de leur
permettre de réaliser des actes aujourd’hui effectués par les OPJ.

e Dans le détail, un APJ pourrait désormais, sous le controle d’un OPJ,
réaliser davantage d’actes de réquisition :
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— dans le cadre d’une enquéte de flagrance ou d’une information judiciaire,
réquisitionner toute personne susceptible de protéger des données auxquelles il a été
accédé lors d’une perquisition, ou de remettre des informations permettant 1’acces
a ces données, a travers une modification de I’article 57-1 du CPP (le premier alinéa
de ce méme article 57-1 permettant déja aux APJ d’accéder a ces données) et de
I’article 97-1 du méme code (1° et 5° du I du présent article) ;

— dans le cadre d’une information judiciaire, procéder aux réquisitions aux
fins d’informations aupres des opérateurs de télécommunication, & travers une
modification de [D’article 99-4 du CPP (6°dul du présent article), et aux
réquisitions pour ouvrir des scellés afin de copier des données, en modifiant en ce
sens I’article 99-5 du méme code (7° du I du présent article) ;

— toujours dans le cadre d’une information judiciaire, requérir un agent
qualifié pour installer un dispositif d’interception de communications électroniques,
dresser les procés-verbaux des opérations d’interception et d’enregistrement et
transcrire la correspondance interceptée (articles 100-3, 100-4 et 100-5 du CPP)
(8° du I du présent article) ;

—en matiére de prélévement génétique et de réquisition des personnes
agréées, demander a ce que la personne ainsi requise procéde aux opérations
permettant 1’enregistrement des empreintes génétiques dans le fichier national
automatisé des empreintes génétiques (FNAEQG), a travers une modification du
troisiéme alinéa de D’article 706-56 du CPP (9° du I du présent article) ; cette
modification est d’ailleurs cohérente avec une autre modification apportée a
Particle 11 du projet de loi V), qui permet aux APJ de demander la réalisation
d’analyses a la police technique et scientifique.

® Les APJ pourraient également, sous le contréle d’un OPJ, réaliser
certains actes de constatations :

—en cas de découverture d’un cadavre, lorsque la cause de la mort est
inconnue ou suspecte, informer le procureur de la République, se transporter sur les
lieux, procéder aux premiéres constatations et, sur délégation du procureur,
apprécier la nature des circonstances du décés (article 74 du CPP) (2°dul du
présent article) ;

—en cas de disparition d’un mineur ou d’un majeur protégé, ou de
disparition inquiétante ou suspecte d’un majeur, procéder aux actes d’enquéte sur
instruction du procureur de la République pour découvrir la personne disparue
(article 74-1 du CPP) (3° du I du présent article). En effet, en I’état du droit, les
APJ peuvent assister les OPJ a cet effet, mais non réaliser directement ces actes.

e Enfin, les APJ pourraient, la encore sous le controle d’un OPJ, délivrer
certaines informations aux personnes :

(1) Au a du 5° de I’article 11, modifiant le deuxiéme alinéa de I’article 706-56 du CPP.
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— en matiére de vérification d’identité, informer la personne retenue de son
droit de faire aviser le procureur de la République de la vérification et de son droit
de prévenir sa famille ou toute personne de son choix, et prévenir lui-méme la
famille ou la personne choisie si des circonstances particuliéres I’exigent (alinéa 1°¢
de I’article 78-3 du CPP) (4° du I du présent article) ;

— lorsqu’un étranger fait I’objet d’un placement en retenue en application
de I’article L. 813-1 du code de I’entrée et du séjour des étrangers et du droit d’asile
(CESEDA), notifier a I’étranger les motifs du placement, la durée maximale de la
mesure et les droits dont il bénéficie, a travers une modification de I’article L. 813-5
du CESEDA (II du présent article).

b. Les modifications apportées en séance

En séance, a la suite de I’adoption d’un amendement des rapporteurs ayant
fait I’objet d’un avis favorable du Gouvernement, le Sénat a procédé a une
coordination relative a I’interception de communications électroniques dans le cadre
d’une information judiciaire — la mesure figurant a 1’alinéa 36 de D’article 10 du
projet de loi, il était inutile de 1’inscrire au présent article.

3. La position de la Commission

Jugeant le dispositif pertinent, la Commission 1’a approuvé dans son
principe, tout en I’enrichissant a I’initiative de votre rapporteur : la possibilité, pour
un APJ sous le controle d’un OPJ, de requérir une personne pour accéder a des
données lors d’une perquisition, a été étendue au cadre de I’enquéte préliminaire
(amendement CL680).

La Commission a également apporté une coordination entre cet article et
I’article 10 du projet de loi, sur la proposition de votre rapporteur (amendement
CL681).

Votre rapporteur tient par ailleurs a attirer I’attention sur 1’indispensable
qualité de la formation des personnels, en particulier des APJ : de la qualité de leur
formation dépend, in fine, celle des enquétes et des procédures conduites.
Reconnaitre aux APJ des prérogatives étendues n’a ainsi de sens, d’un point de vue
opérationnel, qu’en assurant un niveau approprié¢ de compétences, et donc une
formation, adaptés. A cet égard, votre rapporteur ne peut que se réjouir de I’accent
mis par le Gouvernement sur le systéme de formation des forces, qu’il s’agisse de
la formation initiale, doublée, ou de la formation continue, accrue de moitié.
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CHAPITRE III
Améliorer la réponse pénale

Article 14
(art. 313-5, 322-1, 322-2, 322-3, 322-15 et 431-22 du code pénal, art. L. 2242-4, L. 3124-4,
L.3124-7,L. 3124-12, L. 3315-4, L. 3452-11 [nouveau] et L. 4274-19 [nouveau] du code des
transports, art. L. 215-2 et L. 215-2-1 du code rural et de la péche maritime, art. L. 233-2, L. 318-3 et
L. 412-1 du code de la route, art. L. 322-5 du code du sport, art. L. 310-5 du code de commerce, art.
L. 114-2 du code du patrimoine, art. L. 554-12 du code de I’environnement et art. 495-20, 495-21 et
495-24-2 [nouveau] du code de procédure pénale)
Généralisation de I’amende forfaitaire délictuelle (AFD) pour tous les délits

punis d’une seule peine d’amende ou d’un an d’emprisonnement au plus

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Le mécanisme de 1’amende forfaitaire délictuelle (AFD), forme de transaction
pénale, permet de traiter rapidement certains contentieux et apporte une réponse
pénale plus systématique a certaines infractions : le paiement de I’AFD par le
contrevenant éteint I’action publique — un paiement rapide conduit a un montant
minoré, un paiement tardif & un montant majoré. Le contrevenant dispose de la
possibilité de contester I’amende, préservant le droit & un recours effectif. Le
mécanisme de ’AFD n’est qu’une faculté, le procureur de la République disposant
toujours de la possibilité d’engager des poursuites.

L’AFD concerne aujourd’hui onze délits, parmi lesquels la conduite sans permis ou
assurance, ’usage illicite de stupéfiants ou encore le vol d’une chose n’excédant
pas 300 euros. Les montants des AFD sont variables d’un délit a I’autre ; I’AFD ne
peut, en tout état de cause, pas concerner des délits punis d’un emprisonnement de
plus de trois ans.

Afin de renforcer I’efficacité de la réponse pénale, le présent article prévoyait
initialement la généralisation de la procédure de I’AFD a I’ensemble des délits punis
d’une seule peine d’amende ou d’un emprisonnement n’excédant pas un an, en cas
de faits simples et établis (certaines exclusions étaient prévues, telles que les délits
de presse ou ceux commis par un mineur).

L’article prévoyait également un baréme harmonisé du montant des AFD, en
fonction du quantum des peines encourues—sous réserve des montants
actuellement prévus pour certains délits, s’ils différaient de ceux prévus par le
baréme.
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Enfin, pour préserver les intéréts de la victime d’un délit ayant fait 1’objet d’une
AFD, cet article permettait a la victime de demander que le contrevenant soit cité a
une audience, la victime pouvant ainsi se constituer partie civile.

> Derniéres modifications législatives intervenues

Le principe de I’AFD résulte de la loi n°® 2016-1547 du 18 novembre 2016, qui a
rendu cette procédure applicable a deux délits seulement. Le champ d’application
de I’AFD a été ultérieurement étendu par la loi n® 2018-957 du 7 novembre 2018
(pour un délit supplémentaire), par la loi n® 2019-222 du 23 mars 2019 (pour six
autres délits), par la loi n°2020-105 du 10 février 2020 (pour un délit
supplémentaire) et par la loi n° 2022-52 du 24 janvier 2022 (pour encore un autre
délit).

» Modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a substitué a la généralisation de I’AFD initialement prévue une extension
ciblée de son champ d’application, limitée a quatorze nouvelles catégories de délits.

> Modifications apportées par la Commission

La Commission, tout en poursuivant I’approche ciblée du Sénat, a étendu le champ
d’application de ’AFD a d’autres infractions, en particulier en matiére de
circulation routiére, de transport routier et de navigation. Elle a également prévu la
possibilité d’appliquer la procédure de I’AFD y compris en cas de récidive.

Enfin, outre des mesures de coordination, elle a également :
— apporté des simplifications procédurales pour faciliter les contestations ;

— introduit une évaluation du dispositif des AFD.

1. L’état du droit

Le mécanisme de I’amende forfaitaire est ancien en droit francais. Il a
d’abord été prévu en matiére contraventionnelle et a résulté d’un décret-loi du
28 décembre 1926 concernant ’unification des compétences en matiere de police
de la circulation et de la conservation des voies publiques. 1l est aujourd’hui régi,
s’agissant des contraventions, par les articles 529 a 530-6 du code de procédure
pénale (CPP).

En matiére de délits, le recours au mécanisme de I’amende forfaitaire est
plus récent : I’amende forfaitaire délictuelle (AFD) a été créée par la loi du
18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXI° siécle (V ; sa procédure
est prévue aux articles 495-17 a 495-25 du CPP.

(1) Loi n® 2016-1547 du 18 novembre 2016 de modernisation de la justice du XXIe siécle, article 36.
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a. Le cadre général de I’AFD

o [ ’AFD permet d’apporter une réponse pénale simplifiée a travers la
sanction rapide du contrevenant. Alternative au jugement par un tribunal, il s’agit
d’une procédure de transaction : le paiement, par le contrevenant, de ’AFD
éteint ’action publique, ainsi que le prévoit le premier alinéa de I’article 495-17
du CPP.

Cette procédure n’est applicable qu’a 1’égard de certains délits identifiés par
la loi (¢f- infra, d). Elle est exclue, aux termes du méme article 495-17 :

— si le délit a été commis par un mineur @ ;

—si plusieurs infractions ont été constatées simultanément et que 1’une
d’elles au moins ne peut donner lieu a une AFD ;

—si le délit a été commis en situation de récidive légale, sauf disposition
législative contraire ; ainsi, ’AFD, par défaut, n’est pas applicable en cas de
récidive, mais la loi peut, pour tel ou tel délit, prévoir qu’elle pourra s’appliquer
méme dans une telle hypothése.

(1) L’application aux mineurs de la procédure de I’ AFD serait de nature a méconnaitre le principe fondamental
reconnu par les lois de la République relatif a la justice pénale des mineurs, ainsi que le Conseil d’Etat I'a
rappelé dans son avis sur la premiére version du projet de loi « LOPMI » (Conseil d’Etat, Assemblée
générale, 10 mars 2022, Avis sur un projet de loi d’orientation et de programmation du ministére de I’intérieur
(LOPMI) et portant diverses dispositions en matiere pénale et sur la sécurité intérieure, n° 404913, § 41,
pages 21-22).
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L’AFD et la récidive

Si, de fagon générale, la procédure de I’AFD est, par défaut, exclue en cas de récidive, la
loi peut spécialement prévoir qu’elle pourra tout de méme étre mise en ceuvre en cas
de récidive pour certaines infractions. C’est cette seconde option que le 1égislateur a
d’ailleurs retenue pour la majorité des infractions susceptibles de faire 1’objet d’une
AFD : sept des onze infractions actuellement éligibles a cette procédure peuvent en effet
conduire a une AFD y compris en cas de récidive (cf. infra, d).

En tout état de cause, que I’AFD soit ou non exclue en cas de récidive, elle peut étre
appliquée a une personne qui commet plusieurs fois la méme infraction passible de
cette procédure. En effet, depuis la loi du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022
et de réforme pour la justice ), qui a abrogé 1’article 495-23 du CPP, le paiement de
I’AFD n’est plus assimilé a une condamnation définitive pour I’application des régles en
matiere de récidive délictuelle : il est difficilement envisageable qu’une procédure
transactionnelle telle que I’AFD entre dans le décompte des infractions donnant lieu a
récidive.

Ainsi, ’exclusion de la récidive ne fait pas obstacle a plusieurs AFD consécutives,
I’AFD ne constituant pas le premier terme d’une récidive ; cette exclusion n’a d’effet
qu’a 1’égard d’une personne qui a fait I’objet d’'une condamnation juridictionnelle
définitive susceptible de constituer ce premier terme, conformément aux régles prévues
par le code pénal.

Enfin, le fait que la loi puisse prévoir que I’AFD soit applicable, y compris en cas de
récidive, n’exclut pas des adaptations locales par le procureur, au titre de ses instructions
de politiques pénales.

(1) Loi n°2019-222 du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice,
article 58.

o Le recours a ’AFD n’est qu’une faculté : en fonction de la politique
pénale locale et des circonstances de chaque espece, le procureur de la
République conserve toujours la possibilité d’engager des poursuites devant le
tribunal.

Il s’agit ainsi, comme le relevaient, en 2018 devant le Sénat, la garde des
Sceaux et le corapporteur du projet de loi de programmation 2018-2022 et de
réforme pour la justice, d’« une réponse parmi d’autres en fonction de la situation »
et d’«un outil supplémentaire dans une gamme de réponse [qui permet]
d’individualiser les réponses face aux différents types d’infractions » (.

D’une maniére générale, I’AFD — comme les autres outils de réponse
pénale — fait I’objet, pour sa mise en ceuvre :

— de circulaires portant instructions générales, ¢laborées par la direction des
affaires criminelles et des graces ;

— d’instructions locales émanant des parquets, pour adapter la mise en
application concrete de I’AFD aux spécificités du territoire.

(1) Sénat, compte rendu intégral des débats, séance du 11 octobre 2018.
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A titre d’exemple, s’agissant des délits de conduite sans permis ou sans

assurance (cf. infra, d), une circulaire du 16 novembre 2018 invite a ne pas
appliquer I’AFD en cas de doute sur ’identité du conducteur (),

De la méme maniére, une dépéche du 31 aotit 2020 a précisé les modalités
de mise en ceuvre de ’AFD en matieére d’usage de stupéfiants (cf- infra, d), en
retenant notamment des quantités maximales au-dela desquelles le recours a I’AFD
devrait étre exclu. Ces quantités maximales sont variables selon le produit stupéfiant
en cause : jusqu’a 50 grammes pour le cannabis, 5 grammes pour la cocaine et
5 cachets ou 5 grammes de poudres pour la MDMA @,

En fonction des spécificités locales, un procureur de la République peut
adresser a la police judiciaire des instructions aménageant ces plafonds ; cela traduit
I’appropriation par la politique pénale locale des orientations nationales ).

Cela n’est rien d’autre que la traduction des dispositions législative en
matiere de politique pénale prévues :

— pour le procureur général pres la cour d’appel, a I’article 35 du CPP, aux
termes duquel le procureur général « précise et, le cas échéant, adapte les
instructions générales du ministre de la justice au contexte propre au ressort » ;

— pour le procureur de la République, a I’article 39-1 du CPP, qui prévoit
que, « en tenant compte du contexte propre a son ressort, le procureur de la
République met en ceuvre la politique pénale définie par les instructions générales
du ministre de la justice, précisées et, le cas échéant, adaptées par le procureur
général ».

b. La procédure de I’AFD : modalités de paiement et contestation

L’AFD, pour étre appliquée, suppose que la personne reconnaisse le
délit : elle n’a pas vocation a étre mise en ceuvre si la personne mise en cause
conteste la matérialité des faits .

La procédure de I’AFD est dématérialisée et intervient en deux temps, ainsi

qu’il ressort des dispositions réglementaires d’application (article D.45-3 a
D. 45-21 du CPP) :

(1) Ministére de la justice, 16 novembre 2018, Mise en ceuvre de la forfaitisation des délits prévus aux articles
L. 221-2 et L. 324-2 du code de la route, circulaire n® CRIM/2018-13/H2-16.11.2018, page 5.

(2) Ministére de la justice, 31 aoiit 2020, Dépéche relative a la mise en ceuvre de la forfaitisation du délit prévu
a larticle L.3421-1 du code de la santé publique (usage de stupéfiants). La MDMA
(3,4-méthylenedioxy-N-méthylamphétamine) est une molécule psychostimulante utilisée pour la fabrication
de drogues (sous forme de pilules, il s’agit de [’ecstasy).

(3) Peut ici étre mentionnée [’expérimentation conduite en Guyane, dans le cadre de laquelle la détention de
cocaine jusqu’a 1,5 kg donne lieu a un classement, sous condition de ne pas paraitre a l’aéroport de Cayenne
pendant six mois.

(4) Point rappelé par le ministre de [’Intérieur et des Outre-mer lors des débats au Sénat (Sénat, séance du
13 octobre 2022, compte rendu intégral des débats), mais aussi, par exemple, dans la dépéche précitée sur
I’AFD en matiére de stupéfiants, page 5.
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— le délit est constaté par un proces-verbal électronique ;

—le contrevenant regoit, a la suite de la constatation du délit, un avis
d’infraction, une notice de paiement et un formulaire de requéte en exonération.

e Aux termes de I’article 495-18 du CPP, le contrevenant dispose de
45 jours pour acquitter I’amende (V. 11 peut, dans ce délai, formuler une requéte en
exonération.

Cependant, le montant de I’AFD :

— est minor¢ si le paiement intervient entre les mains de I’agent verbalisateur
lors de la constatation de I’infraction, ou dans un délai de quinze jours ;

— est majoré, a défaut de paiement ou de requéte en exonération dans le délai
de 45 jours ; le contrevenant peut alors, dans un délai de trente jours suivant I’envoi
de I’avis de paiement de I’amende majorée, former une réclamation aupres du
parquet (article 495-19 du CPP).

e La requéte en exonération ou la réclamation (en cas d’AFD majorée) doit
obéir a un certain formalisme, ainsi qu’en dispose 1’article 495-21 du CPP.

Ainsi, elle doit en principe étre adressée par lettre recommandée avec accusé
de réception. Cependant, un envoi par voie ¢électronique est possible, selon les
modalités prévues aux articles A. 36-15 et suivants du CPP.

La requéte ou la réclamation doit en outre étre assortie de la consignation
d’une somme égale au montant de I’AFD (ou de I’AFD majorée s’il s’agit d’une
réclamation). Des dispenses de consignation sont prévues par les dispositions
réglementaires du CPP (article D. 45-15) @,

e La recevabilité de la contestation est vérifiée par le procureur de la
République, qui peut alors :

— soit renoncer a 1’exercice des poursuites ;
— soit poursuivre le contrevenant ;

— soit, le cas échéant, aviser ce dernier de I’irrecevabilité de sa contestation,
cette décision d’irrecevabilité pouvant €tre contestée devant le juge (président du
tribunal correctionnel ou juge désigné par le président du tribunal judiciaire).

Si le procureur prononce un classement sans suite, ou si le juge décide de la
relaxe, la consignation est remboursée. En revanche, en cas de condamnation,

(1) Délai qui court a compter de la constatation de l'infraction ou, si I’avis d’infraction est envoyé apres, a
compter de cet envoi.

(2) La dispense est notamment prévue si la personne envoie le récépissé du dépot de plainte pour usurpation
d’identité ou, en matiére de conduite sans permis ou sans assurance, si est envoyée une photographie du
permis ou de [attestation, ou si le véhicule a été volé, détruit ou vendu.
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I’amende qui sera prononcée ne peut étre inférieure au montant de I’ AFD (ou, le cas
échéant, de I’AFD majorée), augmenté de 10 %. Néanmoins, a titre exceptionnel et
en fonction des charges et revenus du contrevenant, le juge peut ne pas prononcer
d’amende ou prononcer une amende inférieure a ces planchers, par une décision
spécialement motivée.

e | e montant de I’AFD est prévu, pour chacun des délits concernés, par les
dispositions spéciales relatives a ces derniers (¢f. infra, d). En tout état de cause, aux
termes de ’article 495-17 du CPP, il ne peut excéder celui prévu au premier alinéa
de D’article 131-13 du code pénal, c’est-a-dire 3 000 euros (plafond des amendes
contraventionnelles).

Par ailleurs, et conformément au principe général prévu a I’article 131-38
du code pénal, le montant de ’AFD (de droit commun, minorée et majorée) est
quintuplé lorsque 1’amende concerne une personne morale (article 495-24-1 du
CPP).

® Précisons, enfin, qu’en ’absence d’un paiement spontan€, est établi un
titre exécutoire d’AFD majorée. Apres épuisement des voies de recours, ce titre est
transmis au Trésor public, qui met en ceuvre le recouvrement forcé de I’amende. La
persistance du refus de payer I’AFD ne met donc pas en échec le recouvrement ;
elle a pour seul effet d’allonger les délais de ce dernier.
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c. Le cadre constitutionnel et conventionnel de I’AFD

o Le mécanisme de ’AFD a été jugé conforme a la Constitution par le
Conseil constitutionnel, qui a jugé que « les exigences d 'une bonne administration
de la justice et d’une répression effectives des infractions » ) peuvent justifier
I’extinction de I’action publique en dehors de toute décision juridictionnelle, a la
condition, toutefois, que la procédure ne porte que sur les délits les moins graves et
ne mette en ceuvre que des amendes de faible montant.

S’agissant de la seconde condition, le Conseil constitutionnel a relevé que
le fait que le montant de ’AFD ne saurait dépasser le plafond des amendes
contraventionnelles répond a I’exigence soulevée.

S’agissant de la premiére condition tenant a la gravité des délits, il a précisé
que ’AFD ne saurait, « sans méconnaitre le principe d’égalité devant la justice,
s’appliquer a des délits punis d’une peine d’emprisonnement supérieure a trois
ans» @,

Le Conseil constitutionnel a également jugé que I’AFD ne méconnaissait
pas le principe d’individualisation des peines.

Rappelons que ce principe n’est pas absolu. Le Conseil constitutionnel
considére en effet :

—qu’il ne saurait « faire obstacle a ce que le législateur fixe des regles
assurant une répression effective des infractions » @ ;

—et qu’il n’implique « pas davantage que la peine soit exclusivement
déterminée en fonction de la personnalité de I'auteur de linfraction » @.

S’agissant de I’AFD en particulier, le Conseil constitutionnel, pour écarter
le grief tiré de la méconnaissance du principe d’individualisation des peines, s’est
notamment attaché aux autres modes d’individualisation de la peine, tels que la
possibilité de prononcer une autre des peines encourues, ou de prononcer une
amende inférieure, voire ne pas prononcer d’amende, en considération des charges
et revenus de la personne. La contestation de I’AFD aboutit ainsi a ce que la peine
soit bien prononcée en fonction des circonstances de I’espéce et de la situation du
contrevenant.

Le Conseil a également écarté le grief tiré de ce que le caractére
forfaitaire de I’amende méconnaissait le principe d’individualisation des

(1) Conseil constitutionnel, décision n° 2019-778 DC du 21 mars 2019, Loi de programmation 2018-2022 et de
réforme pour la justice, § 252.

(2) Ibid.

(3) Conseil constitutionnel, décision n°2017-752 DC du 8 septembre 2017, Loi pour la confiance dans la vie
politique, § 7.

(4) Conseil constitutionnel, décision n° 2007-554 DC du 9 aoiit 2007, Loi renforgant la lutte contre la récidive
des majeurs et des mineurs, § /3.
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peines : I’exigence d’individualisation ne vaut que lorsque la sanction est prononcée
par le juge ou une autorité, et ne s’impose pas si la sanction dont le montant
forfaitaire est fixé par la loi est volontairement acceptée par la personne (),

Enfin, il a émis une réserve d’interprétation s’agissant du mécanisme du
plancher d’amende prévu a ’article 495-21 du CPP, pour interdire son application
lorsque le montant de I’AFD est supérieur a la moitié du plafond général des AFD
prévu a Darticle 495-17, ¢’est-a-dire qu’il est supérieur a 1 500 euros @,

o Par ailleurs, le dispositif n’apparait pas non plus contraire aux
stipulations de la Convention européenne de sauvegarde des droits de
I’Homme et des libertés fondamentales (CESDHLF), qui ne s’oppose pas, par
principe, a une sanction forfaitaire.

Ainsi, dans une affaire concernant la procédure allemande de contravention
administrative, la Cour européenne des droits de I’Homme (CEDH) a ainsi indiqué
que, « eu égard au grand nombre des infractions légéres [...], un Etat contractant
peut avoir de bons motifs de décharger ses juridictions du soin de les poursuivre
et de les réprimer. Confier cette tache, pour de telles infractions, a des autorités
administratives ne se heurte pas a la Convention pour autant que l’intéressé puisse
saisir de toute décision ainsi prise a son encontre un tribunal » .

S’agissant plus particuliecrement de la France, la CEDH a reconnu la
validité du principe de I’amende forfaitaire — en matiére
contraventionnelle — et a également jugé que ’obligation de consignation ) ne
méconnaissait ni le droit d’accés a un tribunal, ni le principe de la présomption
d’innocence, garantis par D’article 6 de la CESDHLF : cette obligation de
consignation est en effet une « réglementation relative aux formes a respecter pour
introduire un recours » et vise « a assurer une bonne administration de la justice »
et « prévenir [’exercice de recours dilatoires ou abusifs et éviter I’encombrement
excessif » des juridictions ©).

d. Le champ d’application de I’AFD : une réponse pénale inaugurée par
la loi de 2016 de modernisation de la justice et progressivement étendue
depuis

Ainsi qu’il a été vu, I’AFD s’applique actuellement a des délits
expressément identifiés, son champ d’application ayant connu depuis sa création en
2016 une extension progressive : de deux délits a I’origine, I’AFD en concerne

(1) Voir le commentaire de la décision n° 2019-778 DC précitée, page 48.

(2) Décision n® 2019-778 DC précitée, § 258 a 265.

(3) CEDH, 21 février 1984, Oztiirk c. Allemagne, n° 8544/79, § 56.

(4) Ici en matiere contraventionnelle, mais la méme obligation est prévue dans le cadre des AFD.

(5) CEDH, 29 avril 2008, Alix Thomas c. France, décision sur la recevabilité de la requéte n° 14279/05. Voir
également, pour une conclusion similaire s’agissant d’une requérante qui alléguait une insuffisance de
ressources, CEDH, 30 juin 2009, Florence Schneider c. France, décision sur la recevabilité de la requéte
n° 49852/06.
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désormais onze. Un tableau de synthese sur le régime de I’AFD pour ces délits
figure a la fin du présent développement.

e [ a loi du 18 novembre 2016 précitée, qui a instauré le principe de I’AFD
et introduit les articles 495-17 et suivants du CPP relatifs a sa procédure, a rendu
cette derniére applicable a deux délits :

— la conduite sans permis, sanctionnée par I’article L. 221-2 du code de la
route, avec une AFD de 800 euros, une amende minorée de 640 euros et une amende
majorée de 1 600 euros (IV de cet article) ;

— la conduite sans assurance, sanctionnée par l’article L. 324-2 du méme
code, avec une AFD de droit commun, minorée et majorée s’¢levant,
respectivement, a 500 euros, 400 euros et 1 000 euros.

Pour ces deux délits, I’AFD est exclue en cas de récidive légale.

o [’AFD a ensuite été étendue au délit d’installations illicites prévu a
I’article 322-4-1 du code pénal, par la loi du 7 novembre 2018 relative a I’accueil
des gens du voyage et a la lutte contre les installations illicites (1.

Les montants de droit commun, minoré et majoré de I’AFD sont,
respectivement, de 500 euros, 400 euros et 1 000 euros. Comme pour les deux
précédents délits, I’AFD n’est pas applicable en cas de récidive 1égale.

e [’extension la plus large du champ d’application de I’AFD fut le fruit de
la loi du 23 mars 2019 de programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice
précitée, dont I’article 58 a rendu cette procédure applicable a six nouveaux délits :

— Pusage illicite de stupéfiants, délit prévu a I’article L. 3421-1 du code de
la santé publique (CSP), retenant une AFD de 200 euros et des amendes minorées
et majorées, respectivement, de 150 euros et 450 euros ;

—la vente d’alcool a des mineurs, sanctionnée par ’article L. 3353-3 du
CSP ; les montants de ’AFD de droit commun, minorée et majorée sont de
300 euros, 250 euros et 600 euros ;

—DPoffre ou la vente d’alcool dans les foires ou fétes publiques ),
sanctionnée par 1’article L. 3352-5 du CSP, avec une AFD de 200 euros, une
amende minorée de 150 euros et une amende majorée de 450 euros ;

(1) Loi n°2018-957 du 7 novembre 2018 relative a l’accueil des gens du voyage et a la lutte contre les
installations illicites, article 4.

(2) A lexception des boissons ne comportant pas de traces d’alcool supérieures a 1,2 degré, ainsi que des
boissons fermentées non distillées et des vins doux naturels (tels que le vin, la biére, le cidre ou encore le
poiré).
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—P’occupation des parties communes d’immeubles collectifs, délit prévu
a larticle L. 272-4 du code de la sécurité intérieure (U ; I’ AFD s’éléve a 200 euros,
le montant minoré a 150 euros et le montant majoré a 450 euros ;

—le délit de vente a la sauvette, prévu a ’article 446-1 du code pénal,
retenant une AFD de 300 euros et des montants minorés et majorés, respectivement,
de 250 euros et 600 euros ;

—le transport routier en violation des régles relatives au
chronotachygraphe @, sanctionné par I’article L. 3315-5 du code des transports ;
les montants de droit commun, minoré et majoré de I’AFD sont, respectivement, de
800 euros, 640 euros et 1 600 euros.

Pour I’ensemble de ces six délits, I’ AFD est applicable y compris en cas de

récidive légale, les dispositions relatives a chacun des délits le prévoyant
expressément.

e La loi du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a
I’économie circulaire @ a étendu ’application de I’ AFD au délit d’abandon ou de
dépot illicite de déchets prévu au 4° dul de Darticle L. 541-46 du code de
I’environnement, en introduisant a cet article un nouveau VIII prévoyant une AFD
d’un montant de 1 500 euros, une amende minorée de 1 000 euros et une amende
majorée de 2 500 euros.

La procédure d’AFD n’est ici pas applicable en cas de récidive légale.

e Enfin, la derniére extension du champ de ’AFD résulte de la loi du
24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure
(RPSI) @, et concerne le vol simple d’une chose dont la valeur n’excéde pas
300 euros, a condition qu’il apparaisse, lors de la constatation de I’infraction, que
la chose a été restituée a la victime du vol ou que cette derniére a été indemnisée de
son préjudice.

Ce dispositif est prévu a I’article 311-3-1 du code pénal, et retient une AFD
de 300 euros, minorée a 250 euros et majorée a 600 euros. La procédure est
applicable y compris en cas de récidive 1égale.

® ¢ tableau suivant dresse la synthése du champ d’application actuel de
I’AFD et des montants prévus, pour chacun des onze délits concernés.

(1) Et anciennement prévu a [’article L. 126-3 du code de la construction et de [’habitation.

(2) C’est-a-dire le fait de se livrer a un transport routier avec une carte de conducteur non conforme ou
appartenant a autrui, ou sans carte insérée dans le chronotachygraphe du véhicule.

(3) Loi n°2020-105 du 10 février 2020 relative a la lutte contre le gaspillage et a [’économie circulaire,
article 97.

(4) Loi n® 2022-52 du 24 janvier 2022 relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure, article 28.
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SYNTHESE DU CHAMP D’APPLICATION ACTUEL DE L’AFD

Peine de I}F D, AFD A_F D,
Délit Fondement droit minoree majoree | Récidive
commun (en euros)
. . 1 an
Conduite sans permis L. 221-2 code route 15 000 € 640 800 1600| Non
Conduite sans assurance L. 324-2 code route | 3 750 € 400 500 1000 Non
L 1 an

Installation illicite 322-4-1 CP 7500€ 400 500 1 000 Non
Usage illicite de stupéfiants L. 3421-1 CSP ; 320 € 150 200 450 Oui
Vente d’alcool aux mineurs L. 3353-3 CSP 7500 € 250 300 600 Oui
Vente d’alcool dans des foires L. 3352-5 CSP 3750€ 150 200 450 Oui
Occupation de parties communes 2 mois .
&immeubles L.272-4 CSI 3750 € 150 200 450 Oui
R 6 mois .

Vente a la sauvette 446-1 CP 3750 € 250 300 600 Oui
Violation des regles relatives au L.3315-5 code | 6 mois .
chronotachygraphe transports 3750 € 640 800 1600 Oui
Abandon ou dépét illicite de déchets L.541-46  code 2 ans 1000 1500 2500] Non

environnement 75 000 €
. . 3 ans .
Vol simple n’excédant pas 300 euros 311-3-1 CP 45000 €D 250 300 600 Oui

(1) Peines prévues a I’article 311-3 pour le vol.

Source : commission des Lois.

Deux constats peuvent étre tirés du champ d’application de I’AFD :

—les peines de droit commun encourues sont elles aussi variées, et le
montant de I’AFD n’est pas nécessairement directement lié a leur quantum ; a titre
d’exemple, I’AFD pour usage de stupéfiants est plus faible que celle prévue en cas
de vente d’alcool a un mineur, alors que la premiére infraction est en principe plus

lourdement sanctionnée (peine d’emprisonnement, contre amende simple) ;

— les conditions posées par le Conseil constitutionnel sont respectées :

o le montant de I’AFD n’excéde jamais le plafond contraventionnel ;

e les délits concernés ne sont jamais punis de plus de 3 ans
d’emprisonnement — le maximum encouru, de 3 ans, concerne le vol,
mais il convient de noter que I’AFD cible les vols simples d’une
valeur n’excédant pas 300 euros, et si la chose a été restituée ou la

victime indemnisée.
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e. Bilande I’AFD

Rappelons que 1’objectif de I’AFD, ainsi qu’il ressort des travaux
parlementaires sur les différents projets de loi ayant créé ou étendu I’AFD, mais
aussi de I’étude d’impact du présent texte, est d’apporter une réponse pénale plus
systématique a des infractions de masse pour lesquelles I’intervention du juge n’est
pas toujours matéricllement possible, ou serait susceptible d’alourdir
considérablement la charge de travail des magistrats. Il est aussi de désengorger les
juridictions et, plus largement, la chaine pénale.

e Trois infractions en particulier illustrent 1’intérét de cette procédure : la
conduite sans permis, la conduite sans assurance et [’usage de stupéfiants.

S’agissant des infractions routiéres (conduite sans permis ou sans
assurance), entre 2018 et 2021 :

—le nombre d’affaires orientées par les parquets a été réduit de moitié
(d’environ 80 000 a environ 40 000) ;

— parallelement, le nombre d’AFD a tres substantiellement augmenté, pour
atteindre un nombre proche de 130 000, aboutissant & ce que le nombre total
d’infractions traitées soit plus que doublé.

S’agissant de 1’usage des stupéfiants, sur la méme période, si la aussi les
affaires traitées par les parquets ont diminué, le recours croissant a I’AFD a permis
de faire presque doubler la répression de cette infraction, passant d’environ 80 000
affaires a environ 150 000.

Ces ¢léments sont synthétisés dans les graphiques suivants.
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IMPACT DE LA FORFAITISATION SUR LA REPRESSION
DES DELITS ROUTIERS ET D’USAGE DE STUPEFIANTS
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Source : observatoire de la forfaitisation des délits, DACG/PEPP, via le ministére de I’[ntérieur et des Outre-mer.

e D’une maniére générale, le nombre d’AFD produites est passé de 144 en
2018 a pres de 235 000 en 2021, et s’établit a plus de 145 000 au premier semestre
2022 ; le total sur la période allant de 2018 au premier semestre de 1’année 2022 est
de pres de 560 000 AFD. Le détail du nombre d’ AFD et sa ventilation par catégories

d’infractions figure dans le tableau suivant.
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NOMBRE DES AFD PRODUITES (2018-2022)

Délit concerné 2018| 2019 | 2020 2021 | 2022-S1| Total

Circulation avec un véhicule terrestre a moteur sans| 101|41784| 72480|105778| 64 163|284 306
assurance

Conduite d’un véhicule avec un permis de conduire d’une 3| 1678) 2116) 2552 1441) 7790
catégorie n’autorisant pas sa conduite

Conduite d’un véhicule sans permis 40(13976| 17769 20383| 10496 62 664
Installation en réunion sur le terrain d’autrui sans 18 25 43
autorisation en vue d’y habiter

Occupation en réunion du toit d’un immeuble collectif

d’habitation en empéchant délibérément I’accés des 2 2 4
personnes ou le bon fonctionnement de dispositif de

sécurité

Occupation en réunion d’un espace commun d’immeuble
collectif d’habitation en empéchant délibérément I’acces 346 2482, 2828
ou la circulation des personnes

Occupation en réunion d’un espace commun d’immeuble
collectif d’habitation en empéchant délibérément le bon 10 43 53
fonctionnement de dispositif de sécurité

Usage illicite de stupéfiants 29511|105873| 66376201 760

Total général 144 |57 438 | 121 876 | 234 962 | 145 028 | 559 448

Source : ministére de I’Intérieur et des Outre-mer.

el e taux de recouvrement des AFD (incluant le paiement, et le
recouvrement proprement dit correspondant aux AFD majorées) est variable selon
les infractions.

D’aprés les données fournies a votre rapporteur, il est de 13 % s’agissant
des AFD routiéres, et de 34 % a 36 % pour les AFD en maticre de stupéfiants.

Il convient, toutefois, de ne pas conclure de 1’apparente faiblesse de ce taux
une inefficacité de I’AFD : les difficultés de recouvrement des AFD s’inscrivent
dans la problématique plus générale du recouvrement des amendes des juridictions
pénales, dont le taux est lui aussi faible (38,5 % au niveau national en 2019, d’apres
les informations fournies a votre rapporteur par le Gouvernement).

S’agissant des AFD en particulier, les irrégularités liées aux opérations de
renseignement du procés-verbal électronique lors de la constatation du délit (" ont

(1) En particulier les irrégularités sur l'identité ou la domiciliation de la personne.
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une importante conséquence sur le taux de recouvrement, et expliquent en bonne
part sa relative faiblesse.

2. Le dispositif proposé

Le présent article prévoyait, dans sa rédaction initiale, une
généralisation substantiellement étendue du champ d’application de I’AFD, en
I’appliquant a tous les délits punis d’une seule peine d’amende ou d’une peine
d’emprisonnement n’excédant pas un an.

A cet effet, cet article réécrivait I’article 495-17 du CPP, consacrant le
principe de I’AFD, et introduisait a sa suite un nouvel article 495-17-1 D,

a. La généralisation de I’AFD : le champ d’application proposé

ele 1°du présent article procédait a une rédaction globale de
I’article 495-17 du CPP, afin de fixer le nouveau champ d’application de I’AFD qui
aurait été désormais applicable :

— aux délits punis d’une seule peine d’amende ;

—aux délits punis d’une peine d’emprisonnement n’excédant pas
un an ;

— et aux délits pour lesquels la loi prévoit déja ’application de I’AFD,
incluant les délits se trouvant déja dans le champ de cette procédure — cette mention
étant nécessaire pour maintenir I’AFD en mati¢re d’abandon ou dép6t illicite de
déchets et de vol simple n’excédant pas 300 euros, délits respectivement passibles
de deux et trois ans d’emprisonnement.

Cette extension, ainsi qu’il ressort de 1’avis du Conseil d’Etat, aurait eu
pour effet de rendre I’AFD applicable a prés de 3 400 délits .

Toutefois, le dispositif proposé circonscrivait le champ d’application de
IPAFD aux hypothéses de « faits simples et établis par le proces-verbal de
constatation de !’infraction ». En conséquence, il n’aurait pu étre recouru a I’AFD
pour sanctionner une infraction qui, bien que passible de peines correspondant aux
hypothéses précédemment mentionnées, aurait été commise dans des circonstances
complexes.

Relevons que le critére d’application tenant a ce que les faits soient
« simples et établis » existe déja en procédure pénale, s’agissant de la procédure

(1) Les références au présent article faites dans ce développement consacré a la présentation du dispositif
proposé visent la version initiale de ce dernier déposé au Sénat — ces références sont caduques en raison de
la réécriture de ’article par le Sénat (cf. infra, 3).

(2) Conseil d’Etat, avis précité, § 38, page 20.
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simplifiée de 1’ordonnance pénale, ainsi qu’en dispose le premier alinéa de
Particle 495 du CPP O,

e Les cas d’exclusion de ’application de I’AFD prévus par le droit en
vigueur étaient par ailleurs repris (alinéas 3 et 4 du présent article), a savoir la
commission de I’infraction par un mineur, la constatation simultanée de plusieurs
infractions dont au moins une ne peut donner lieu & AFD, et I’état de récidive l1égale
(sauf disposition contraire de la loi).

Le dispositif initialement proposé ajoutait en outre trois nouveaux cas
d’exclusion de I’application de I’AFD :

— les délits de presse ;
— les délits politiques ;

— et les délits dont la poursuite est prévue par des lois spéciales — tels que le
délit de fraude fiscale, dont la poursuite obéit a des régles particuliéres prévues par
le livre des procédures fiscales.

Ces cas d’exclusion sont relativement classiques en procédure pénale : ils
sont prévus, par exemple, en matiére de comparution immédiate (article 397-6 du
CPP) ou, pour les deux premiers cas, s’agissant de la comparution sur
reconnaissance préalable de culpabilité — CRPC — (article 495-16 du CPP) @

b. La fixation de montants d’AFD par défaut

A I’heure actuelle, le montant de I’ AFD varie selon le délit concerné, et est
directement fixé par les dispositions relatives a ce délit.

o Dans la mesure ou le présent article, a ’origine, généralisait la procédure
de I’AFD, il prévoyait également, par voie de conséquence, des montants par défaut.
Les montants existants, prévus pour les onze délits actuellement susceptibles de
faire I’objet d’'une AFD, demeuraient applicables.

Ces montants par défaut étaient prévus par un nouvel article 495-17-1 du
CPP (alinéas 6 a 9 du présent article) et dépendaient de la peine de droit commun
encourue. IIs sont présentés dans le tableau suivant.

(1) A la différence de I’AFD, toutefois, I'ordonnance pénale est prise par un juge — le président du tribunal
Judiciaire (article 495-1 du CPP).

(2) L’exclusion de la CRPC était également prévue en matiére de délits dont la poursuite est prévue par des lois
spéciales jusqu’a ce que la loi n° 2018-898 du 23 octobre 2018 relative a la lutte contre la fraude supprime
cette exclusion, pour étendre cette procédure a la fraude fiscale.
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MONTANTS PAR DEFAUT DES AFD PREVUS PAR LE DISPOSITIF INITIALEMENT PROPOSE
(HORS DISPOSITIONS SPECIALES CONTRAIRES)

(en euros)

Fondement

Peine encourue AFD minorée AFD AFD majorée | 495 17.1 CPP)

Amende seule

Emprisonnement inférieur ou égal 150 € 200€ 450 € 1°
a 2 mois
l?mprlsgnnement inférieur ou égal 250 € 300 € 600 € 90
a 6 mois
Emprisonnement inférieur ou égal 200 € 500 € 1000 € 30

a lan

Ces montants auraient été quintuplés si les AFD s’appliquent a une personne
morale, aux termes de 1’article 495-24-1 du CPP, non modifi¢ par la version initiale
du présent article.

e Les montants ainsi prévus (de droit commun, minorés et majorés)
correspondaient a certains montants déja existants :

— les montants associés a I’AFD de 200 euros correspondaient a ceux prévus
pour les AFD en matiére d’occupation de halls, de vente d’alcool dans des foires et
d’usage de stupéfiants ;

— les montants associés a I’AFD de 300 euros correspondaient a ceux prévus
pour les AFD en matiére de vente d’alcool a des mineurs, de vente a la sauvette et
de vol simple ;

— les montants associés a I’AFD de 500 euros correspondaient a ceux prévus
pour les AFD en matiére de conduite sans assurance et d’installation illicite.

o Ce « baréme » des AFD aurait été de nature a renforcer la cohérence de
la politique pénale, en supprimant les distorsions qu’une approche délit par délit
peut entrainer. Cette cohérence se serait révélée double :

—a travers une correspondance entre les montants des AFD et les peines
encourues ;

—en supprimant le hiatus consistant a avoir des délits punis des mémes
peines mais susceptibles de connaitre une procédure différente, avec application de
I’AFD pour I'un et non application pour 1’autre (hors hypothéses d’exclusion
précédemment mentionnées).

e Notons, dans un souci d’exhaustivité, que 1’article 7 du présent projet de
loi prévoit I’application de ’AFD au délit d’outrage sexiste (2 travers une
disposition spéciale, afin que les montants des AFD de droit commun, minoré et
majoré puissent déroger au baréme par défaut prévu au présent article).
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¢. L’introduction d’un dispositif préservant les intéréts des victimes

Enfin, le présent article, a son 3°, enrichissait le cadre procédural de I’AFD
en introduisant, a travers un nouvel article 495-24-2 du CPP, un dispositif
permettant de préserver les intéréts de la victime d’un délit ayant fait 1’objet d’une
AFD et pour lequel, en conséquence, I’action publique serait éteinte.

Si le délit avait causé un préjudice a une victime, cette derniére aurait pu
demander au parquet de citer le contrevenant a une audience devant le tribunal, afin
qu’elle puisse se constituer partie civile (pour mémoire, 1’action civile revét une
double nature, indemnitaire d’abord, pour que la victime obtienne réparation du
préjudice, vindicative ensuite, pour soutenir I’action publique V) — ici éteinte par le
paiement de I’AFD).

Dans une telle hypothése, le tribunal, en formation de juge unique (un seul
magistrat exercant les pouvoirs conférés au président), aurait pu statuer sur les
intéréts civils, au vu du dossier.

11 s’agit d’un mécanisme déja prévu en matiere de composition pénale, autre
forme de transaction pénale éteignant 1’action publique (alinéa 31 de I’article 41-2
du CPP).

d. Observations complémentaires a la suite de la position du Conseil d’Etat

o Dans son avis du 10 mars 2022 sur la premiere version du projet de loi
« LOPMI » @, le Conseil d’Etat a porté une appréciation sévére sur la généralisation
de I’AFD, jugeant ’article contraire au principe d’égalité devant la justice et entaché
d’incompétence négative aux motifs :

—qu’eu égard au volume des délits concernés, existerait un « risque
d’arbitraire et des disparités de traitement » ® des infractions, qui sera laissé a
I’appréciation des agents verbalisateurs ;

—que l’activation de I’AFD pour certains des délits, au moyen
d’instructions de politique pénale, aboutirait a une incompétence négative du
législateur ;

— que pourrait résulter une distorsion entre les peines encourues, notamment
s’agissant d’amendes élevées, et I’AFD d’un montant relativement modique.

La position du Conseil d’Etat appelle les observations suivantes.

e S’agissant de la distorsion avancée, c’est le principe de ’AFD que de
prévoir une sanction trés significativement inférieure aux peines encourues ; a titre

(1) Ainsi que le reléve Sébastien Fucini dans son ouvrage La procédure pénale en cartes mentales, Ellipses, 2021,
page 69.

(2) Conseil d’Etat, avis précité, § 35 a 41, pages 19 d 22.

(3) Id., § 38, page 21.
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d’exemple, pour des délits punis de deux ans d’emprisonnement et de 75 000 euros
et trois ans d’emprisonnement et 45 000 euros, les AFD sont, respectivement, de
1 500 euros et 300 euros.

o [’AFD n’est qu’une faculté, le procureur de la République ayant la
possibilité d’engager des poursuites, et donc de ne pas retenir la procédure de I’AFD
en fonction des circonstances de I’espéce et de la politique pénale, nationale comme
locale. Il existe donc déja, en I’état du droit, une possibilité d’application différencié
en fonction des territoires ; le Conseil constitutionnel n’avait, au demeurant, pas
soulevé de difficulté juridique sur le principe de I’AFD, ni sur sa mise en ceuvre.

e S’agissant du point relatif a I’incompétence négative du législateur, la
mise en ceuvre effective de I’ AFD, pour un délit donné, est d’ores et déja une faculté
que le parquet peut ne pas retenir. Il ne parait donc pas anormal, ni juridiquement
hasardeux, que le Iégislateur retienne une catégorie de délits large pour ’application
de ’AFD, sans que cette derniére soit effectivement mise en ceuvre pour tous ces
délits.

A cet égard, rappelons que si le législateur a permis de rendre applicable
I’AFD au délit d’usage de stupéfiants, I’AFD n’est mise en ceuvre que dans certaines
hypothéses au regard des orientations de politique pénale — et notamment si la
quantité détenue n’excede pas certains plafonds.

Au demeurant, rien dans le dispositif du présent article — ni d’ailleurs dans
I’étude d’impact M —ne prévoit I’établissement, par les autorités chargées de la
politique pénale, d’une liste de délits au sein de la catégorie générale des délits
retenue par le dispositif. La loi est sans ambiguité : sont susceptibles de faire 1’objet
d’une AFD les délits répondant aux conditions définies par la nouvelle
rédaction 495-17 du CPP.

o Pour autant, la généralisation de 1I’AFD prévue par le dispositif proposé
appelle deux observations complémentaires.

D’une part, le critére d’application reposant sur I’exigence de « faits simples
et établis par le procés-verbal de constatation de l'infraction » serait de nature, dans
I’hypothése d’une généralisation, a introduire une subjectivité accrue par rapport
aux délits actuellement susceptibles de faire 1’objet d’une AFD qui, par nature, sont
relativement simples et laissent peu de place a une appréciation subjective.

C’est d’ailleurs ce qu’a relevé la Commission nationale consultative des
droits de ’'Homme (CNDCH) dans un communiqué de presse sur le projet de loi,
en date du 3 octobre 2022, ou la CNCDH juge que la généralisation de I’AFD serait

(1) Les termes « permettant ensuite aux autorités en charge de la politique pénale de ['activer ou non pour
chaque délit qui reléve de cette catégorie » figurant dans I’étude d’impact (page 119) semblent se borner a
rappeler le principe précédemment exposé, qui est celui du caractere facultatif de I’AFD en fonction des
circonstances et de la politique pénale locale et nationale.
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un « recul des droits pour les justiciables » (). Le Défenseur des droits, dans un avis
du méme jour, retient lui aussi un cette interprétation @.

Si ce critére existe déja dans le cadre de 1’ordonnance pénale, rappelons,
ainsi qu’il a été vu, que cette procédure simplifiée associe le juge, a la différence de
I’AFD, sauf contestation.

D’autre part, la généralisation proposée conduirait a rendre éligibles a
1’AFD environ 3 400 délits @, ainsi que le reléve le Conseil d’Etat, soit un champ
plus de trois cents fois plus large que le champ d’application actuel — qui concerne
onze délits.

Une extension aussi massive et immédiate ne serait pas neutre. Elle
imposerait en tout état de cause une évaluation plus appuyée que celle figurant dans
I’¢tude d’impact du projet de loi qui, a cet égard, manque de substance, ce que votre
rapporteur ne peut que regretter.

Enfin, cette généralisation et la masse des délits passibles de I’AFD auraient
pu avoir des conséquences opérationnelles négatives concretes :

—il y aurait potentiellement eu des difficultés pour traiter la hausse
mécanique importante des AFD ;

—1il y aurait également pu avoir des difficultés dans I’identification des
priorités et donc dans la mise en ceuvre de la politique pénale — 1a ou 1’approche
délit par délit, a travers une liste, traduit les priorités et se préte a une mise en ceuvre
efficace.

3. Les modifications apportées par le Sénat

Le Sénat a profondément transformé le dispositif, en changeant son
économie générale : il a en effet supprimé la généralisation initialement prévue,
pour la remplacer par une extension plus ciblée et mesurée.

a. Les modifications apportées en commission

La commission des Lois du Sénat, en adoptant un amendement de ses
rapporteurs, a procédé a la réécriture intégrale de ’article, afin de substituer a
la généralisation initialement prévue une extension du champ d’application de
I’AFD plus ciblée, visant huit nouvelles catégories de délits ).

(1) CNCDH, Généralisation de ’amende forfaitaire délictuelle — Un recul des droits pour les justiciables,
communiqué de presse, 3 octobre 2022.

(2) Défenseur des droits, Avis du Défenseur des droits n® 22-02, 3 octobre 2022. L’institution a également rendu
un nouvel avis sur le projet de loi le 24 octobre 2022 (avis n° 22-06).

(3) Et a 3 900 NATINF (« natures d’infractions »).

(4) Le délit d’entrave a la circulation routiére prévu a l'article L. 412-1 du code de la route, bien que mentionné
dans [’exposé sommaire de I'amendement adopté et dans le rapport, ne figure pas dans le dispositif adopté
par la Commission.
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o [’AFD serait ainsi applicable, en vertu du dispositif issu des travaux de
la commission des Lois du Sénat, aux catégories d’infractions suivantes :

— le délit de filouterie de carburants ou lubrifiants, c’est-a-dire le fait de
se faire servir des carburants ou lubrifiants en étant dans I’impossibilité absolue de
payer ou déterminé a ne pas payer, prévu au 3° de I’article 313-5 du code pénal
(1° du nouveau II du présent article () ;

—les dégradations ou détériorations légeres (tags), prévues au second
alinéa de I’article 322-1 du code pénal — qui serait inclus dans un nouveau II avec
le dispositif proposé (2° du II du présent article) ;

— Pintrusion non autorisée dans un établissement scolaire dans le but de
troubler la tranquillité ou le bon ordre de 1’établissement, prévu a ’article 431-22
du code pénal (3° du II du présent article) ;

— les atteintes a la circulation ferroviaire prévues a I’article L. 2242-4 du
code des transports, telles que la dégradation ou la modification des voies, talus,
clotures, installations et matériels servant a 1’exploitation, le jet ou le dépot d’objets
sur les lignes, I’empéchement du fonctionnement des signaux, 1’entrave a la
circulation des trains, 1’usage abusif du signal d’alarme ou encore 1’intrusion non
autorisée dans les espaces affectés a la conduite des trains (1° du III du présent
article) ;

— le transport routier en violation des régles au chronotachygraphe en
application de ’article L. 3315-4 du code des transports, a savoir la falsification
de documents ou données, la fourniture de faux renseignements et la détérioration,
I’emploi irrégulier, la modification ou la non-installation des dispositifs de controle
(2° du III du présent article) ;

—P’acquisition, la cession et I’introduction sur le territoire national de
chiens d’attaque sanctionnées par le premier alinéa du I de ’article L. 215-2 du
code rural et de la péche maritime (CRPM) (1° du IV du présent article) :

—la détention d’un chien d’attaque non stérilisé, prévue au deuxiéme
alinéa du I du méme article L. 215-2 (méme 1°) ;

— la détention sans permis de chien d’attaque ou de chien de garde et de
défense malgré une mise en demeure par 1’administration, prévue a l’article
L. 215-2-1 du CRPM (2° du IV du présent article).

e En I’absence de mention contraire dans le dispositif proposé, ’AFD ne
serait pas applicable en cas de récidive — aux termes de la derniére phrase du
second alinéa de I’article 495-17 du CPP.

(1) La numérotation interne au présent article ayant, pour des raisons légistiques, substantiellement changé entre
la commission et la séance, les références internes mentionnées ici sont, par souci de lisibilité, celles du texte
issu de la séance.



— 194 —

o Les montants des AFD (montant de droit commun, minoré et major¢)
proposés pour ces délits, ainsi que les peines normalement encourues, sont présentés
dans le tableau de synthése suivant.

SYNTHESE DE L’EXTENSION DU CHAMP D’APPLICATION DE L’AFD
PROPOSEE PAR LA COMMISSION DES LOIS DU SENAT

Peine de AFD AFD AFD
Délit Fondement droit minoree majoree
commun (en euros)
. . . 313-5 (3°) code |6 mois
Filouterie de carburants ou lubrifiants pénal (CP) 7500 € 250 300 600
3750€
travaux
Tags 322-1 CP d’intérét 150 200 450
général
(TIG)

Intrusion dans un établissement scolaire 431-22 CP ; 21(1)0 € 400 500 1 000
Atteintes a la circulation ferroviaire L. 2242-4 code des | 6 mois 250 300 600
transports 3750€

L N . L. 3315-4 code des| 1 an
Violation des regles de transport routier ransports 30000 € 400 500 1 000
Acquisition, cession et introduction de L.215-2 code 1:ural 6 mois
chien d’attaque et de la péche 15000 € 150 200 450

maritime (CRPM)

T . s S 6 mois
Détention de chien d’attaque non stérilis¢ | L. 215-2 CRPM 15 000 € 150 200 450
Détention sans permis de chien d’attaque ou 3 mois
de chien de garde et de défense malgré une | L.215-2-1 CRPM 3750 € 250 300 600
mise en demeure

o Compte tenu de la substitution a la généralisation de I’AFD de I’extension
de son champ d’application a ces huit nouveaux délits, les modifications
initialement prévues par le projet de loi a I’article 495-17 du CPP et le baréme des
AFD prévu dans le nouvel article 495-17-1 ont été supprimés.

La réécriture du présent article en commission a également eu pour effet de
supprimer le dispositif destiné a préserver les intéréts des victimes —en leur
permettant de se constituer partie civile—qui figurait dans un nouvel
article 495-24-2 du CPP, ce dispositif n’ayant pas été repris dans la nouvelle
rédaction issue de la commission.

o La réécriture de I’article 14 ainsi réalisée et le ciblage au cas par cas des
délits susceptibles de faire I’objet d’une AFD sont de nature a répondre, en plus des
¢éléments précédemment mentionnés par votre rapporteur, aux observations du
Conseil d’Etat et de la CNCDH.
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b. Les modifications apportées en séance
En séance, trois séries de modifications ont été apportées.

e En premier lieu, en adoptant un amendement du Gouvernement ayant
recueilli I’avis favorable de la commission, le Sénat a enrichi la liste des délits
susceptibles de faire ’objet d’une AFD, en ajoutant six nouvelles catégories
d’infractions et en élargissant I’AFD a tous les cas de filouterie.

La synthése des modifications du champ de I’AFD que le Sénat a apporté,
en commission et en séance, figure dans un tableau a la fin du présent
développement ; dans le détail, les ajouts faits en séance concernent :

—I’ensemble des cas de filouterie, et non plus uniquement la filouterie de
carburants et lubrifiants (), par la suppression, au 1° du II du présent article, de la
référence au 3° de I’article 313-5 du code pénal ;

—le délit d’exercice illégal de I’activité d’exploitant de taxi (c’est-a-dire
sans €tre titulaire de 1’autorisation de stationnement sur la voie publique), prévu a
I’article L.3124-4 du code des transports ; I’AFD serait de 500 euros, I’AFD
minorée de 400 euros et la majorée de 1000 euros (1° bis du IIT du présent
article) ;

— le délit de violation des régles en matiére de véhicule de transport avec
chauffeur (VTC) prévu a I’article L. 3124-7 du code des transports ; les montants
de I’AFD sont les mémes que pour le délit précédent (1° ter du III du présent
article) ;

— les délits en matiére de transport routier particulier de location a la
place et de prise en charge d’un client sur la voie publique, prévus a I’article
L. 3124-12 du code des transports par renvoi au I et au 1° du II de I’article L. 3120-2
du méme code ; les montants de I’AFD seraient les mémes que ceux des deux
précédents délits (1° quater du III du présent article) ;

—le refus de se soumettre aux vérifications sur véhicule ou personne
lors d’un controéle routier, prévu a l’article L. 233-2 du code de la route ; les
montants de droit commun, minoré et majoré de I’AFD seraient, respectivement, de
300 euros, 250 euros et 600 euros @ (1° du V du présent article) ;

—les infractions concernant les dispositifs de maitrise de la pollution
prévues a I’article L. 318-3 du code de la route (suppression, dégradation de la
performance, dissimulation de dysfonctionnements, etc.); I’AFD serait de

(1) Incluant la filouterie de boissons et aliments, d hébergement a titre onéreux et de transport en taxi ou voiture
de place.

(2) Le dispositif de I'amendement gouvernemental adopté par le Sénat inverse les montants de droit commun et
minoré, appelant une correction.
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200 euros, avec des montants minorés et majorés de 150 euros et 450 euros (V
(2° du V du présent article) ;

— la pénétration en état d’ivresse, par force ou fraude, dans une enceinte
sportive ou a lieu une manifestation sportive ou sa retransmission en public, délit
prévu a I’article L. 332-5 du code du sport ; les montants de I’AFD seraient de
500 euros, 400 euros et 1 000 euros (VI du présent article).

e En deuxiéme lieu, le Sénat a rétabli le dispositif préservant les intéréts
des victimes qui figurait dans la version initiale de 1’article (VIII du présent
article).

Ce rétablissement résulte de I’adoption d’un amendement de M. Alain
Richard et les membres du groupe RDPI ayant fait 1’objet d’un avis favorable de la
commission et du Gouvernement.

e En troisiéme et dernier lieu, a I’initiative des rapporteurs et suivant 1’avis
favorable du Gouvernement, le Sénat a apporté au dispositif issu de la commission
plusieurs coordinations et a corrigé une erreur de référence @.

(1) La aussi, les montants de droit commun et minoré ont été inversés, appelant la méme correction.

(2) Ces coordinations résultent essentiellement de la modification apportée a [’article 322-1 du code pénal
portant sur les tags ; la correction d’erreur de référence concerne les dispositions relatives a la détention
sans permis de certains chiens.



SYNTHESE DE L’EXTENSION DU CHAMP D’APPLICATION DE L’AFD

— 197 —

ISSUE DES TRAVAUX DU SENAT

Peine de AFD AFD AFD
Délit Fondement droit minoree majoree Origine
commun (en euros)

. . 6 mois Commission
Filouterie 313-5CP 7500 € 250 300 600 Séance
Tags 322-1CP ?1,1750 € 150 200 450 | Commission
Intrusion dans un établissement scolaire | 431-22 CP ; S00€ 400 500 1 000 | Commission
Atteintes a la circulation ferroviaire L. 2242-4 code des| 6 mois 250 300 600 | Commission

transports 3750€

L R . L. 3315-4 code des| 1 an .o
Violation des régles de transport routier transports 30 000 € 400 500 1 000 | Commission
Acquisition, cession et introduction de 6 mois ..
chien d’attaque L.215-2 CRPM 15 000 € 150 200 450 | Commission

, . . S e 6 mois ..
Détention de chien d’attaque non stérilis¢ | L. 215-2 CRPM 15 000 € 150 200 450 | Commission
Détention sans permis de chien d’attaque 3 mois
ou de chien de garde et de défense malgré |L.215-2-1 CRPM 3750 € 250 300 600 | Commission
une mise en demeure

. N . L. 3124-4 code des |1 an .
Exercice illégale de ’activité de taxi transports 15 000 € 400 500 1000| Séance
e L. 3124-7 code des | I an )
Exploitation irréguliere de VTC transports 15 000 € 400 500 1000 Séance

Infractions au transport routier particulier

. P, . |L.3124-12  code|1an .
(don.t prise en charge irréguliére sur la voie des transports 15000 € 400 500 1000| Séance
publique)

s N . 3 mois m m .

Refus lors d’un contréle routier L. 233-2 code route 3750 € 250 300 600 Séance
Atteintes aux dispositifs antipollution L. 318-3 code route | 7 500 € 150 ™ 200 450 Séance
Intrusion forcée en état d’ivresse dans une I an .
enceinte sportive L. 332-5 code sport 15 000 € 400 500 1000 Séance

(1) Pour ces deux catégories d’infractions, le dispositif adopté par le Sénat inverse, de fagon erronée, les montants de droit

commun et minoré¢ de I’AFD ; par souci de lisibilité, les montants figurant dans le tableau ont été rétablis.
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4. La position de la Commission

Tout en approuvant le principe du présent article, et en particulier la
démarche sénatoriale d’étendre le champ de 1’AFD infraction par infraction plutot
qu’a travers une généralisation, la Commission a enrichi le dispositif.

a. L’enrichissement du champ de I’AFD a de nouvelles infractions

e A Dlinitiative de votre rapporteur, la Commission a poursuivi le travail
d’extension ciblée engagé par le Sénat, en étendant 1’application de la procédure
d’AFD a de nouvelles infractions expressément identifiées :

—les entraves a la circulation routiére, prévues a ’article L. 412-1 du
code de la route, par cohérence avec I’inclusion par le Sénat des entraves a la
circulation ferroviaire (amendement CL689) ;

—la vente au déballage irréguliére, sanctionnée par I’article L. 310-5 du
code de commerce, par cohérence avec I’application de I’AFD a la vente a la
sauvette (amendement CL682) ;

— les infractions au transport routier prévues a la section 2 du chapitre 11
du titre V du livre IV de la troisieme partie du code des transports, telles que
I’exercice de I’activité de transporteur routier sans autorisation ou encore le refus
de présenter certains documents, par cohérence avec les AFD déja applicables pour
certaines infractions au transport routier, notamment s’agissant du
chronotachygraphe (amendement CL686) ;

— les infractions en matiére de navigation, telles que le défaut de titre de
navigation valide, I’absence de qualification, I’exercice non autorisé d’une activité
de spectacle sur une embarcation ou encore l’insuffisance des effectifs de
I’équipage, prévues au chapitre IV du titre VII du livre II de la quatriéme partie du
code des transports, par cohérence avec les AFD applicables a la conduite sans
permis ou sans assurance (amendement CL687).

Ces délits ont en commun le fait d’étre aisément objectivables, et donc de
se préter a la procédure de I’AFD.

e [a liste des infractions susceptibles, a 1’issue de I’examen par la
Commission, de faire 1’objet de la procédure d’AFD en application du présent
article figure dans le tableau suivant.
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SYNTHESE DES MODIFICATIONS DU CHAMP D’APPLICATION DE L’AFD
ISSUE DES TRAVAUX DU SENAT ET DE LA COMMISSION DES LOIS DE L’ASSEMBLEE

) | AFD AFD AFD
Délit Fondement Peine de droit | minorée majorée Origine
commun
(en euros)

. . 6 mois .
Filouterie 313-5CP 7500 € 250 300 600 Sénat
Tags 322-1CP 3750€ 150 200 450 Sénat

TIG
Intruspn dans un établissement 431-22 CP 1 an 400 500 1000 Sénat
scolaire 7500 €
Atteintes a la circulation L.2242-4 code des |6 mois R
ferroviaire transports 3750 € 250 300 600 Sénat
Violation des regles de transport L.3315-4 code des|1lan .
routier transports 30000 € 400 500 1000 Sénat
Acquisition, cession et introduction 6 mois .
de chien d’attaque L.215-2 CRPM 15 000 € 150 200 450 Sénat
Détention de chien d'attaquenon 1y 555 crpm 6 mois 150 200 450 Sénat
stérilisé 15000 €
Détention sans permis de chien 3 mois
d’attaque ou de chien de garde et de L.215-2-1 CRPM 3750 € 250 300 600 Sénat
défense malgré une mise en demeure
s S .1L.3124-4  code des|1lan .
Exercice illégal de I’activité de taxi ransports 15 000 € 400 500 1000 Sénat
TSRS L.3124-7 code des|1an .
Exploitation irréguli¢re de VTC ransports 15 000 € 400 500 1000 Sénat
Infractions au transport routier
particulier (dont prise en charge L.3124-12 code des|1an 400 500 1000 Sénat
YRR . . transports 15000 €
irréguliere sur la voie publique)
s R . 3 mois " m .
Refus lors d’un contréle routier L. 233-2 code route 3750 € 250 300 600 Sénat
Atteintes aux dispositifs L.318-3 code route | 7500 € 1500 2000 450 Sénat
antipollution
Intrusion forcée en état d’ivresse 1 an .
dans une enceinte sportive L. 332-5 code sport 15 000 € 400 500 1000 Sénat
R . . .\ 2 ans Commission des lois de
Entraves a la circulation routiére L. 412-1 code route 4500€ 640 800 1 600 I Assemblée (CL AN)
Vente au déballage L.310-5 code de commerce | 15 000 € 250 300 600 CL AN
Infractions au transport routier L.3452-7 a L.3452-8 15000 € 150 200 450 CL AN
(groupe 1) code des transports
Infractions au transport routier L.3452-10 code des| 6 mois
(groupe 2) transports 3750€ 230 300 600 CLAN
Infractions au transport routier L.3452-6  code des|1an
(groupe 3) transports 15000 € 400 500 1000 CLAN
Infractions en matiére de L.4274-2 et L.4274-15| 3 mois
navigation (groupe 1) code des transports 3750€0u4500€ 150 200 450 CL AN
Infractions en matiére de . . 6 mois
navigation (groupe 2) Cf. dispositif 4500€ 250 300 600 CL AN
Infractions en matiére de . . 1 an
navigation (groupe 3) Cf. dispositif 6000 € 400 500 1 000 CL AN
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b. L’application de I’AFD en cas de récidive

En outre, ’application de I’AFD aux délits visés par le présent article a
été rendue possible y compris en cas de récidive, a la suite de ’adoption d’un
amendement en ce sens de votre rapporteur (CL683).

Sur ce sujet particulier de la récidive, votre rapporteur souhaite rappeler les
¢léments suivants, déja mentionnés dans la premiére partie du présent commentaire,
eu égard aux débats en commission.

e La récidive obéit a une définition stricte en droit pénal, et ne

correspond pas a toutes les situations ou plusieurs infractions sont
successivement commises :

— si la personne a été¢ définitivement condamnée et commet une nouvelle
infraction, il y aura récidive si les conditions de cette derniére sont remplies
(conditions de délai et d’assimilation des infractions, variables en fonction des
peines encourues) ;

—si la personne a ét¢ définitivement condamnée, mais que les conditions
de la récidive ne sont pas remplies (délai expiré ou seconde infraction non
assimilée a la premiére, par exemple), il n’y a pas récidive, mais réitération ;

—enfin, en ’absence de condamnation définitive, il y a concours
d’infraction.

Or, depuis 2019, le paiement de I’AFD ne constitue plus une
condamnation définitive pour I’application des régles de récidive.

® D¢s lors, il serait faux de croire qu’exclure ’application de ’AFD a
la récidive permettrait d’éviter que soient prononcées a I’égard d’une méme
personne plusieurs AFD. A titre d’exemple, un contrevenant ayant payé une AFD
pour usage de stupéfiants en 2021, et envers qui est prononcée en 2022 une nouvelle
AFD pour usage de stupéfiant, n’est pas en situation de récidive ; il le serait
uniquement s’il avait été définitivement condamné par une juridiction pour un tel
usage, ce qui n’est pas le cas de I’AFD.

o Par ailleurs, permettre son application en cas de récidive obéit a une
logique pratique. Si la procédure était exclue a 1’égard des récidivistes, cela
impliquerait pour I’agent verbalisateur de systématiquement devoir vérifier le casier
judiciaire de chaque contrevenant, afin de voir si ce dernier a déja fait I’objet d’une
condamnation définitive et, si oui, si les conditions de la récidive sont effectivement
remplies. Une telle obligation, supposant un minimum d’investigations, se préte mal
a la procédure de I’AFD, applicable a des faits simples et des infractions aisément
objectivables.

Exclure ’AFD en cas de récidive risquerait donc de compromettre la
mise en ceuvre opérationnelle d’une procédure pourtant utile.



—201 —

e En tout état de cause, I’AFD n’est qu’un outil supplémentaire en maticre
de réponse pénale ; les procureurs peuvent d’ailleurs prendre des instructions de
politique pénale locale pour préciser les hypothéses de son application et, s’ils le
jugent utile, décider de ne pas y recourir vis-a-vis des récidivistes.

c. Les aménagements procéduraux

La Commission, a I’initiative de votre rapporteur, a également apporté des
aménagements a la procédure applicable en matiére de contestation des AFD.

D’une part, a été introduite a Darticle 495-20 du CPP une nouvelle
hypothése de dispense de consignation lorsque les ressources de la personne
contestant ’AFD sont insuffisantes. Si, ainsi qu’il a été vu, D’exigence de
consignation préalable n’avait pas ét¢ mise en cause par la Cour européenne des
droits de I’Homme, il n’en demeure pas moins que cette formalité est susceptible de
freiner la contestation de la part de personnes aux revenus modestes.

D’autre part, une clarification rédactionnelle a été apportée a
Iarticle 495-21 du CPP, s’agissant du montant de 1’amende en cas de
condamnation, pour éviter tout risque de confusion.

Ces deux modifications résultent de 1’adoption de I’amendement CL690 de
votre rapporteur.

Enfin, le dispositif concernant les parties civiles a été précisé, sur le
modele de ce qui existe en matiére de composition pénale, afin que la victime soit
informée de la date de I’audience a laquelle sera cité le contrevenant (amendement
CL691).

d. L’introduction d’une clause d’évaluation

Considérant que I’AFD, dans son principe, et I’extension, méme ciblée, a
laquelle procéde le présent article, exigent une évaluation exhaustive, la
Commission a introduit dans le dispositif une clause d’évaluation a horizon de
trois ans — a I’image de celle proposée par le Sénat pour les assistants d’enquéte a
I’article 10.

Cet ajout résulte de I’adoption de deux amendements identique de votre
rapporteur (amendement CL692) et de M. Philippe Pradal et les membres du groupe
Horizons (amendement CL436).
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e. Les autres modifications

En plus des modifications de fond précédemment mentionnées, la
Commission a adopté des amendements procédant a des coordinations et corrigeant
des erreurs matérielles (1.

(1) Amendements de coordination CL684, CL685 de votre rapporteur et amendements identiques CL688 de votre
rapporteur et CL16 de Mme Pascale Bordes et des membres du groupe RN, corrigeant des erreurs
matérielles.
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Article 14 bis (Supprimé)
(art. 222-17 du code pénal)

Suppression de la réitération et de la matérialisation comme éléments
constitutifs du délit de menace

Supprimé par la Commission

> Résumé du dispositif introduit par le Sénat et effets principaux

Cet article, introduit par le Sénat en commission, modifie les éléments constitutifs
du délit de menace, en supprimant I’exigence de réitération ou de matérialisation de
la menace pour qu’une sanction soit encourue.

> Derniéres modifications législatives intervenues

La loi n° 2019-1480 du 28 décembre 2019 visant a agir contre les violences au sein
de la famille a alourdi les peines prévues lorsque les menaces sont faites par le
conjoint, le concubin ou le partenaire de la victime.

> Modifications apportées par la Commission

La Commission a supprimé cet article.

1. L’état du droit

o Défini a Darticle 222-17 du code pénal, le délit de menace (menace
simple) est le fait de menacer de commettre un crime ou un délit contre les
personnes dont la tentative est punissable, et suppose pour étre constitué que la
menace soit :

— réitérée — aucun délai n’étant prévu, la réitération peut intervenir dans un
temps trés court, voire dans le méme laps de temps que la premiére occurrence de
la menace (V) ;

— ou matérialisée (par un écrit, une image ou tout autre objet).
Ce délit est puni de six mois d’emprisonnement et de 7 500 euros d’amende.

Lorsque la menace est faite avec ’ordre de remplir une condition, les
peines encourues sont de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende.
Ce délit, prévu a larticle 222-18 du code pénal, n’exige ni réitération ni
matérialisation, la menace pouvant étre faite « par quelque moyen que ce soit ». En
outre, n’est pas requis le fait, s’agissant de la menace de commettre un délit, que la
tentative de ce dernier soit punissable.

(1) Voir ainsi Cass., crim., 26 février 2002, n° 01-83.545, au Bulletin.
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e Des peines majorées sont prévues lorsqu’il s’agit d’'une menace de
mort :

— elles sont portées a trois ans d’emprisonnement et 45 000 euros d’amende
en cas de menace simple (second alinéa de I’article 222-17 du méme code) ;

— elles sont portées a cing ans d’emprisonnement et 75 000 euros d’amende
s’il s’agit d’une menace avec 1’ordre de remplir une condition (second alinéa de
I’article 222-18 de ce code).

Enfin, une circonstance aggravante est prévue a I’article 222-18-3 du code
pénal, lorsque la menace est commise par le conjoint, le concubin ou le partenaire
de la victime. Les peines encourues sont alors :

e de trois ans d’emprisonnement et de 45 000 euros d’amende s’il
s’agit d’une menace simple, hors menace de mort — ces peines ont été
alourdies en 2019 (I ;

e de cinq ans d’emprisonnement et de 75 000 euros d’amende s’il
s’agit d’une menace de mort simple ou d’une menace avec 1’ordre de
remplir une condition ;

e de sept ans d’emprisonnement et de 100 000 euros d’amende s’il
s’agit d’une menace de mort avec I’ordre de remplir une condition.

2. Le dispositif introduit par le Sénat

Le présent article a été introduit par le Sénat, a la suite de 1’adoption en
commission d’un amendement de M. Pierre-Antoine Levi (UC) et plusieurs de ses
collegues.

e [l prévoit, a travers une réécriture de Darticle 222-17 du code pénal @,
une modification des éléments constitutifs du délit de menace, en supprimant
I’exigence qu’elle soit réitérée ou matérialisée par un écrit, une image ou tout
autre objet — la menace pouvant étre réalisée « par quelque moyen que ce soit ».

En réalité, ce dispositif vise surtout a supprimer la condition de
réitération, qui n’est pas exigée en D’état du droit si la menace est
matérialisée — cette condition s’appliquant donc aux menaces verbales ou mimées.

Ainsi, pour de telles menaces verbales ou mimées, la réitération ne serait
plus nécessaire, et le délit serait constitué des la premiere occurrence.

(1) Loi n° 2019-1480 du 28 décembre 2019 visant a agir contre les violences au sein de la famille, article 10.
Les peines encourues étaient auparavant de deux ans d’emprisonnement et de 30 000 euros d’amende.

(2) Le présent article réécrit totalement ['article 222-17, mais il ne modifie en réalité qu une partie du premier
alinéa de ce dernier.
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o [’objectif affiché par les auteurs de I’amendement dont I’adoption a
conduit a I’introduction de cet article est de permettre aux parquets de poursuivre
plus largement les auteurs de menace, afin de lutter plus efficacement contre les
violences faites aux femmes ou a raison de I’identit¢ ou des opinions d’une
personne.

3. La position de la Commission

o Si la finalité poursuivie est partagée, il convient de relever que la
suppression de la condition de réitération n’est pas cantonnée aux violences faites
aux femmes ou a raison de 1’origine, de la religion, de 1’orientation sexuelle ou de
I’opinion politique des victimes : elle concernerait toutes les menaces de commettre
un crime ou un délit contre les personnes dont la tentative est punissable.

En outre, et comme les rapporteurs au Sénat le relevent, 1’exigence de
réitération tend a caractériser I’infraction au-dela de simples propos isolés pouvant
étre le fruit d’un comportement passager (1.

L’impact concret de la modification du délit de menace est donc délicat a
apprécier, mais risque d’étre tres, voire trop, large et pourrait d’ailleurs contribuer
a engorger la chaine pénale, a rebours des objectifs poursuivis par le projet de loi.

11 serait par ailleurs surprenant de traiter de la méme maniére un acte isolé,
non répété, et une menace réitérée ou matérialisé.

Enfin, et ainsi qu’il a été vu, 1’application des critéres de qualification du
délit de menace simple est appréhendée par les magistrats avec pragmatisme, la
réitération pouvant intervenir dans le méme laps de temps que la menace initiale.

® Pour ces raisons, la Commission a supprimé cet article, en adoptant quatre
amendements identiques ayant recueilli I’avis favorable de votre rapporteur, et
présentés par Mme Marie Lebec et les membres du groupe Renaissance
(amendement CL149), par M. Antoine Léaument et les membres du groupe
LFI-NUPES (amendement CL310), par Mme Blandine Brocard et des membres du
groupe Démocrate (amendement CL381), et par M. Philippe Pradal et les membres
du groupe Horizons (amendement CL435).

(1) Marc-Philippe Daubresse et Loic Hervé, Rapport sur le projet de loi d’orientation et de programmation du
ministére de 'intérieur, Sénat, session ordinaire de 2022-2023, n°® 19, 5 octobre 2022, page 68.
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CHAPITRE IV
Faire face aux crises hybrides et interministérielles

Article 15
(art. L. 115-1, L. 742-1 et L. 742-2-1 [nouveau] du code de la sécurité intérieure)

Unité de commandement en cas de crise

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

L’article 15 du projet de loi permet au préfet de département, lors d’événements
d’une particuliére gravité et sur autorisation du préfet de zone, de diriger I’action de
I’ensemble des services et établissements publics de I’Etat ayant un champ d’action
territorial, alors placés pour emploi sous son autorité, pour les seules mesures liées
a la gestion de la situation.

> Derniéres modifications législatives intervenues

L’article L. 115-1 du code de la sécurité intérieure, introduit par la loi n® 2021-1520
du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modele de sécurité civile et valoriser
le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels, dite loi
« Matras », a consacré le role du préfet en cas de crise susceptible de dépasser la
réponse courante des acteurs assurant ou concourant a la protection générale des
populations ou a la satisfaction de ses besoins prioritaires, en lui confiant la direction
des opérations.

> Les modifications apportées par le Sénat

Sur proposition des rapporteurs, la commission des Lois du Sénat a supprimé
I’exclusion des agences régionales de santé initialement prévue par le dispositif.

» Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a apporté des précisions rédactionnelles au dispositif.

1. L’état du droit

Aux termes de P’article 72 de la Constitution, le préfet, représentant de
chacun des membres du Gouvernement, a la charge des intéréts nationaux, du
contrdle administratif et du respect des lois.
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Le préfet de département dirige ainsi, sous 1’autorité des ministres et dans
les conditions définies par décret, les services déconcentrés des administrations
civiles de I’Etat. Il est compétent pour prendre les décisions dans les matiéres
relevant de leurs attributions, et a autorité sur les chefs des services déconcentrés,
ainsi que sur le commandant du groupement de gendarmerie départementale et le
directeur départemental des services d’incendie et de secours (.

En cas de crise, du fait de son role interministériel et de ses pouvoirs en
matiere de police administrative, le préfet est donc le « véritable directeur des
opérations chargé d’assurer la cohérence de [’action publique par la coordination
de [’ensemble des acteurs publics, privés, associatifs et des collectivités
territoriales » @, et constitue I’autorité naturelle pour prendre les décisions
nécessaires ).

Hors période de crise, Pautorité¢ fonctionnelle du préfet sur
I’administration territoriale de I’Etat n’est toutefois pas compléte.

D’une part, s’agissant des services déconcentrés, le décret du 29 avril 2004
prévoit des aménagements spécifiques propres a certains services déconcentrés .
Sont ainsi exclues des missions placées sous 1’autorité du préfet de département
celles relatives :

— au contenu et a I’organisation de 1’action éducative, ainsi qu’a la gestion
des personnels et des établissements qui y concourent ;

— aux actions d’inspection de la législation du travail ainsi qu’a la gestion
des personnels d’inspection qui y concourent ;

— au paiement des dépenses publiques, a la détermination de I’assiette et du
recouvrement des impdts et des recettes publiques, ainsi qu’aux évaluations
domaniales et a la fixation des conditions financiéres des opérations de gestion et
d’aliénation des biens de 1’Etat, a la tenue des comptes publics et aux modalités
d’établissement des statistiques ;

— et, enfin, aux attributions exercées par les agences régionales de santé.

D’autre part, s’agissant des établissements publics, seule une loi peut porter
atteinte a la liberté contractuelle d’un établissement public et 4 son autonomie .

(1) Art. 1" et 15 a 18 du décret n°® 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a ['organisation
et a l’action des services de [’Etat dans les régions et départements.

(2) Instruction du ministre de I'Intérieur NOR INTE1513249J du 8 juin 2015 sur les responsabilités du préfet
en cas de crise.

(3) Etude d’impact jointe au projet de loi, page 122.

(4) Art. 32 et 33 du décret n® 2004-374 du 29 avril 2004 relatif aux pouvoirs des préfets, a I'organisation et d
l’action des services de I'Etat dans les régions et départements.

(5) Conseil constitutionnel, décision n° 2013-687 DC du 23 janvier 2014, Loi de modernisation de 1’action
publique territoriale et d’affirmation des métropoles, considérant n° 54, et Conseil d’Etat, 14 mai 1971,
n° 77582, Sieur Fasquelle.
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Par ailleurs, le cadre juridique de la gestion des crises territoriales n’est
pas unifié, et demeure régi par des dispositions diverses.

La loi du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modéle de sécurité
civile et valoriser le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers
professionnels (), dite « loi Matras », avait permis un premier accroissement
des prérogatives du préfet de département.

L’article L. 115-1 du code de la sécurité intérieure, créé par le texte, vise a
clarifier la gestion territoriale des crises, en consacrant le role du préfet.

Cet article prévoit qu’en cas de situation de crise susceptible de dépasser
la réponse courante des acteurs assurant ou concourant a la protection générale
des populations ou a la satisfaction de ses besoins prioritaires, le préfet de
département assure la direction des opérations. Pour cela, le préfet met en place une
organisation de gestion de crise. Dans le cadre de ses compétences, il dispose des
moyens du plan Orsec départemental prévu a I’article L. 741-2 du méme code @,
lui permettant notamment de recenser et mobiliser les acteurs publics et privés
et leurs capacités, de réquisitionner au besoin les personnes physiques et
morales et leurs capacités, ainsi que de fixer et coordonner les objectifs a atteindre.

Toutefois, si, dans le cadre du plan Orsec, le préfet peut mobiliser les
moyens publics nécessaires, qu’ils relévent de 1’Etat, des collectivités territoriales
ou des établissements publics, et mobiliser ou réquisitionner les moyens privés
nécessaires, cela impose a ces personnes, publiques ou privées, de déférer aux
demandes du préfet. En revanche, méme en tant que directeur des opérations de
secours, le préfet ne peut pas se substituer aux autorités compétentes de
direction des services ou d’établissements publics qui ne sont pas soumis a son
autorité hiérarchique.

Alors que la nature et la fréquence des crises évoluent, cette situation est
dés lors susceptible d’affaiblir la capacité de réaction de I’Etat dans de telles
situations.

L’étude d’impact reléve ainsi que I’augmentation des menaces sur les
systémes d’information et les nouveaux risques liés au déréglement climatique font
craindre D’apparition de « nouvelles crises plus graves, plus fréquentes, plus

(1) Article 12 de la loi n® 2021-1520 du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modéle de sécurité civile
et valoriser le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers professionnels, créant un chapitre V.
dans le titre I’ du livre I’ du code de la sécurité intérieure.

(2) « En cas d’accident, sinistre ou catastrophe dont les conséquences peuvent dépasser les limites ou les
capacités d’une commune, le représentant de I’Etat dans le département mobilise les moyens de secours
relevant de I’Etat, des collectivités territoriales et des établissements publics. En tant que de besoin, il mobilise
ou réquisitionne les moyens privés nécessaires aux secours. 11 assure la direction des opérations de secours.
1l déclenche, s’il y a lieu, le plan Orsec départemental. Lorsque le représentant de I’Etat prend la direction
des opérations de secours, il en informe les maires des communes dont le territoire est concerné par ces
opérations. »
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multiples et donc plus incertaines » (V, nécessitant une réponse globale et
susceptible de concerner toutes les dimensions de 1’action publique.

Dans un récent rapport sur les états d’urgence, le Conseil d’Etat relevait par
ailleurs que le développement de structures territoriales spécialisées sous forme
d’agence ou d’établissements publics, a coté de la représentation de I’Etat par
I’administration préfectorale, inspiré par une logique de spécialisation et de
sophistication, n’était pas adapté a des situations de crise grave « qui imposent
que des décisions soient prises dans ['urgence et de facon intelligible et

cohérente » @,

A ce titre, la crise sanitaire de la Covid-19 a rappelé le « besoin de
clarification du réle et du positionnement » des préfets, des services de 1’Etat et des
établissements publics, « dans un objectif de coordination de I’action publique au
niveau déconcentré, sous 1’égide du préfet en charge de maintenir [’ordre public et
la sécurité des personnes et des biens » .

2. Le dispositif proposé

Le dispositif proposé a pour objectif de clarifier et de renforcer, lors
d’événements d’une particuliére gravité et sur autorisation du préfet de zone, les
prérogatives du préfet de département a 1’égard des établissements publics de I’Etat
et services déconcentrés ne relevant pas de son autorité hors période de crise, pour
les seules mesures liées a la gestion de la situation.

Les alinéas 4 a 7 créent, a cet effet, un nouvel article L. 742-2-1 dans le
code de la sécurité intérieure.

Le dispositif pourrait, ainsi, €tre actionné lorsqu’interviennent des
événements de nature a entrainer un danger grave et imminent pour la sécurité,
I’ordre ou la santé publics, la préservation de I’environnement, 1’approvisionnement
en biens de premiére nécessité ou la satisfaction des besoins prioritaires de la
population.

Dans une telle situation, si le préfet de département estime que cela est
nécessaire pour assurer le rétablissement de 1’ordre public et mettre en ceuvre les
opérations de secours, et a ces seules fins, il peut alors solliciter 1’autorisation du
préfet de zone de diriger ’action de I’ensemble des services et établissements
publics de I’Etat ayant un champ d’action territorial. Ces services et établissements
seraient alors placés pour emploi sous son autorité.

Comme le reléve le Conseil d’Etat dans son avis sur le projet de loi, la
substitution du préfet a ces autorités est de nature a renforcer I’efficacité de sa

(1) Etude d’impact jointe au projet de loi, page 123.
(2) Conseil d’Etat, Les états d’urgence : la démocratie sous contraintes. Etude annuelle 2021.
(3) Etude d’impact jointe au projet de loi, page 124.



—210—

direction des opérations de sécurité civile, en permettant des prises de décisions
plus rapides et mieux adaptées aux circonstances.

Comme le reléve I’étude d’impact, 1’autorité du préfet serait accrue a 1’égard
des administrations civiles de 1’Etat, et notamment les services académiques et les
directions départementales des finances publiques (), mais également, en tant
qu’établissements publics de I’Etat, des agences régionales de santé, de 1’Office
francais de la biodiversité, de I’Office national des foréts et des agences de 1’eau.

Des garanties sont prévues. D’une part, I’autorisation, qui doit étre donnée
par le préfet de zone, ne peut I’étre que pour une durée maximale d’un mois, et
détermine la ou les circonscriptions territoriales a I’intérieur desquelles elle
s’applique. D’autre part, si I’autorisation peut étre renouvelée, dans les mémes
formes, par période d’un mois au plus, sous réserve que les conditions 1’ayant
motivée soient toujours réunies, il y est mis fin dés que ces conditions ont cessé de
I’étre.

Le projet de loi exclut du dispositif les agences régionales de santé, en cas
de menace sanitaire grave appelant des mesures d’urgence dans le département,
pour les mesures prévues dans une telle situation et qui relévent de la compétence
de cet établissement.

Les pouvoirs du préfet en cas de menaces et crises sanitaires graves

L’article L. 3131-1 du code de la santé publique prévoit qu’en cas de menace sanitaire
grave appelant des mesures d’urgence, notamment en cas de menace d’épidémie, le
ministre chargé de la santé peut, par arrété motivé, dans I’intérét de la santé publique et
aux seules fins de prévenir et de limiter les conséquences de cette menace sur la santé de
la population, prescrire :

—toute mesure réglementaire ou individuelle relative a [’organisation et au
fonctionnement du systéme de santé ;

— et des mesures de mise en quarantaine ou de placement et de maintien en isolement.

Le ministre peut habiliter le représentant de I’Etat territorialement compétent a prendre
toutes les mesures d’application de ces dispositions, y compris des mesures individuelles.

L’article L. 3131-13 du méme code précise que les mesures individuelles ayant pour
objet la mise en quarantaine et les mesures de placement et de maintien en isolement sont
prononcées par décision individuelle motivée du représentant de I’Etat dans le
département, sur proposition du directeur général de 1’agence régionale de santé.

L’alinéa 3 compléte par ailleurs 1’article L. 742-1 du méme code et précise
que les opérations de secours sont constituées par un ensemble d’actions « ou de
décisions » caractérisées par 1’urgence, qui visent a soustraire les personnes, les

(1) Seraient exclues de son champ d’intervention les actions d’inspection de la législation du travail ainsi que
les organismes ou missions a caractere juridictionnel, les organismes chargés d’une mission de contréle des
comptes et les services relevant du garde des Sceaux, ministre de la justice, visés a 'article 32 du décret du
29 avril 2004 précité.
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animaux, les biens et I’environnement aux effets dommageables d’accidents, de
sinistres, de catastrophes, de détresses ou de menaces.

Enfin, les alinéas 1 et 2 abrogent ’article L. 115-1 du code de la sécurité
intérieure. En effet, cet article est partiellement redondant avec I’article L. 742-2 du
méme code relatif aux opérations de secours du préfet, et s’articule mal avec le
nouvel article L. 742-2-1 que le projet de loi propose d’y créer.

3. Les modifications apportées par le Sénat

Considérant « qu’en temps de crise, une unité de commandement était
nécessaire afin de redonner une clarté tant en interne a I’Etat qu’en externe, a
l’égard des autres acteurs de gestion de crise comme les élus locaux », la
commission des Lois du Sénat a supprimé I’exclusion des agences régionales de
santé initialement prévue par le dispositif, sur proposition des rapporteurs (V.

Dans un objectif de cohérence rédactionnelle, la commission des Lois du
Sénat a par ailleurs prévu que le préfet de département prenne les décisions visant
non plus a « prévenir et a limiter les conséquences » des événements concerneés,
mais a « rétablir l'ordre public ou a mettre en ceuvre les actions [relatives aux
opérations de secours] », aprés avis de ’autorité compétente de 1’établissement
public placé sous son autorité.

En séance publique, le Sénat n’a pas modifié cet article.

4. Les modifications apportées par la commission des Lois

Sur proposition de votre rapporteur, la Commission a adopté I’amendement
CL750, qui rétablit la formulation, issue du projet de loi, selon laquelle le préfet de
département « prend les décisions visant a prévenir et a limiter les conséquences de
ces événements » apres avis de 1’autorité compétente de I’ établissement public placé
sous son autorité, qui convient mieux a 1’objectif de la mesure prévue a I’article 15.

En effet, la rédaction proposée par le Sénat recentre le champ du dispositif
sur le rétablissement de 1’ordre public et la direction des opérations de secours, pour
les décisions relevant de la compétence des établissements publics placés sous
I’autorité du préfet, écartant ainsi la possibilité de prendre des mesures visant a
prévenir les risques découlant des conséquences de 1’événement, c’est-a-dire visant
a éviter les risques de « sur-accident ».

La Commission a également adopté sept amendements rédactionnels
CL744, CL745, CL746, CL747, CL748, CL749 et CL751.

(1) Amendement COM-94 de MM. Loic Hervé et Daubresse, rapporteurs.
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TITREV
DISPOSITIONS RELATIVES A L’OUTRE-MER

Article 16
Habilitation a prendre par voie d’ordonnance les dispositions permettant
P’application des dispositions du projet de loi dans les outre-mer

Adopté par la Commission avec modifications

> Résumé du dispositif et effets principaux

Sur le fondement de I’article 38 de la Constitution, cet article habilite le
Gouvernement a prendre par voie d’ordonnance les mesures, relevant du domaine
de la loi, nécessaires a 1’adaptation et a I’extension des dispositions de la présente
loi dans les collectivités qui relévent de D’article 73 et de l’article 74 de la
Constitution et en Nouvelle-Calédonie.

Cette ordonnance est prise dans un délai de dix-huit mois a compter de la
promulgation de la loi. Un projet de loi de ratification est déposé devant le
Parlement dans un délai de trois mois a compter de la publication de 1’ordonnance.

> Les modifications votées par le Sénat

En commission des Lois, le Sénat a inscrit directement au présent article les
dispositions nécessaires a I’application et a I’adaptation du projet de loi, tout
en conservant I’habilitation du Gouvernement a procéder par ordonnance.

Outre un amendement de coordination des rapporteurs, les sénateurs ont adopté, en
séance publique, un amendement portant finalement suppression de cette
habilitation.

> Principaux apports de la commission des Lois

La Commission a adopté six amendements rédactionnels de votre rapporteur.
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AVIS FAIT AU NOM DE LA COMMISSION DE LA DI'E,FENSE
NATIONALE ET DES FORCES ARMEES PRESENTE PAR
M. XAVIER BATUT, RAPPORTEUR POUR AVIS

En 2017, les forces de sécurité intérieure revenaient de loin. Que ce soit en
matiere d’effectifs ou d’investissement, la gendarmerie était dans une situation
critique.

Le quinquennat 2017-2022 marque a cet égard une rupture profonde avec
les deux précédents : le Gouvernement a fait de la remontée en puissance des forces
de sécurité intérieure — comme des armées d’ailleurs — une priorité de sa politique.

Cette remontée en puissance a commencé par une hausse des effectifs dans
le cadre du «plan 10000 » : ce plan a entrainé une augmentation du schéma
d’emplois de la gendarmerie de plus de 2 000 personnels sur toute la durée du
quinquennat.

La deuxiéme étape de cette remontée en puissance s’est concrétisée en 2020
dans le domaine du fonctionnement et de I’investissement, notamment au profit du
renouvellement du parc de véhicules de la gendarmerie. Grace au plan de relance,
les gendarmes ont bénéficié de 630 véhicules électriques mais aussi de 750 vélos
¢lectriques. Au titre du budget de la gendarmerie, sur le programme 152, la dotation
en véhicules a augmenté en loi de finances pour 2021 de 4 000 véhicules dont 582
motos, de 243 véhicules de maintien de I’ordre de type Iveco et de 40 véhicules de
commandement et de transmissions. Ce mouvement s’est poursuivi en loi de
finances pour 2022 avec le financement de 3 600 véhicules. Au total, le dernier
quinquennat a permis un profond rajeunissement du parc automobile et
motocycliste des gendarmes (V.

Larelance n’a pas concerné que les véhicules mais aussi les forces aériennes
de la gendarmerie. Dans le cadre du plan de relance aéronautique, en loi de finances
rectificative en juillet 2020, I’institution a bénéficié de 200 millions d’euros pour la
commande de 10 hélicopteres H160, un produit Airbus d’une valeur de 20 millions
par piéce. Ce projet se concrétise désormais a Marignane avec ’arrivée de
prototypes et les aéronefs seront livrés entre 2024 et 2026. Trés polyvalents, ces
hélicoptéres doteront les forces d’intervention d’une capacité de projection
renforcée, notamment en matie€re de contre-terrorisme.

(1) En gendarmerie départementale, le parc de 28 197 véhicules en service se compose de 2 762 motos
sérigraphiées, de 18 238 véhicules légers sérigraphiés et de 7 197 véhicules banalisés. Rien qu’en 2021,
3 716 véhicules ont été commandés pour les forces de gendarmerie dont 1 389 au titre du plan de relance sur
le programme 362. Au total, en 2020-2021, le parc de véhicules de la gendarmerie aura bénéficié d’un effort
inédit depuis plus de dix ans. Cet effort s est poursuivi en 2022 : la prévision d’acquisition s 'éléve en effet a
3 592 véhicules, dont plus de 1 100 ont été commandés dés 2021 sur les crédits 2022 pour arriver au plus
vite dans les unités.
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La flotte d’hélicoptéres de la gendarmerie nationale

Le commandement des forces aériennes de la gendarmerie nationale coordonne I’action
opérationnelle de I’ensemble des unités placées sous son autorité, en plus d’étre I’expert chargé
d’accompagner la direction générale de la gendarmerie nationale (DGGN) dans la rédaction de la
doctrine d’emploi, de la formation, comme de la sécurité des vols pour les hélicoptéres et les drones
de la gendarmerie. Il apporte un concours opérationnel aux unités de gendarmerie et a d’autres
partenaires (police nationale, préfecture de Police de Paris, DGSI, SNCF, Office frangais de la
biodiversité...) soit par un engagement autonome (ses équipages bénéficiant de la compétence
judiciaire) soit, le plus souvent, en appui d’unités au sol. Il couvre I’ensemble des missions des forces
de sécurité (police judiciaire, police administrative, ordre public, assistance aux personnes) sur
I’ensemble du territoire national (métropole et outre-mer).

56 hélicopteres dont 30 biturbines sont en dotation actuellement. Ils se répartissent en
3 flottes :

-15 EC 145 biturbines, d’age moyen de 15,51 ans ;

- 15 EC 135 biturbines, d’dge moyen de 12,40 ans ;

- 26 AS 350 « Ecureuil » monoturbines (4ge moyen de 35,19 ans).

Dans le cadre du plan de relance de 1’aéronautique adopté a la suite du premier confinement
en 2020, la gendarmerie nationale a obtenu des crédits exceptionnels (200 millions d’euros) pour

acquérir dix nouveaux hélicoptéres H160 destinés a remplacer une partie de la flotte vieillissante des
Ecureuils.

L’équipement des gendarmes n’est pas en reste dans cette remontée en
puissance. Au cceur de la stratégie GEND 20-24 se trouve la logique de 1’aller-vers,
c’est-a-dire la volonté qu’a le directeur général de la gendarmerie nationale, le
général d’armée Christian Rodriguez, de faire en sorte que les gendarmes se
rapprochent des administrés sur les 96 % du territoire situés en zone gendarmerie.
Les téléphones NEOGEND et leurs nombreuses applications et les ordinateurs
UBIQUITY permettent aux gendarmes d’effectuer en déplacement toutes les
missions ordinairement accomplies dans les locaux des brigades. C’est une véritable
révolution numérique et la gendarmerie est méme considérée comme le service de
I’Etat le plus innovant de tous.

Les projets NEO et Ubiquity

Pierre angulaire de la mobilité, le projet NEO vise a équiper individuellement policiers et
gendarmes d’un smartphone professionnel hautement sécurisé pour répondre aux exigences de mobilité
quotidienne et améliorer leur efficacité opérationnelle. Apres le déploiement de la premiére génération
de NEO a partir de 2016, la deuxiéme génération de smartphones et de tablettes, de la marque frangaise
Crosscall, est en cours de déploiement depuis mars 2022 : 160 000 terminaux NEO 2, dont 95 000 en
gendarmerie, 55 000 en police nationale et 10 000 a la préfecture de police, ont ainsi été remis a leurs
titulaires en 2022. Les 60 000 restants le seront fin 2022 - début 2023.

NEO 2 ouvre de nouveaux horizons pour ’activité de terrain des gendarmes et des policiers
grace aux interconnexions a venir avec les caméras piétons, dont ils seront dotés individuellement, et
le réseau radio des forces de sécurité.

Le projet Ubiquity renforce 1’offre de proximité et la qualité du service rendu par la
gendarmerie au profit des administrés. Ce poste de travail nomade, intégralement congu et développé
en interne, offre la puissance de consultation et de traitement du poste de travail fixe du gendarme, en




— 215 —

mobilité. Initié en avril 2021, le déploiement compte aujourd’hui 44 300 PC sur le terrain et en état-
major. A la fin de I’année 2022, la moitié du parc informatique de la gendarmerie sera constituée de
postes Ubiquity. L’ambition est de doter la trés grande majorité des gendarmes de ce moyen afin de
leur permettre de réaliser le maximum d’actes en dehors de 1’unité, au plus prés de la population.

Les gendarmes mobiles n’ont pas ét€¢ oubliés non plus puisqu’ils sont
désormais notamment dotés de caméras-piétons beaucoup plus performantes
qu’auparavant. Votre rapporteur pour avis a personnellement insisté sur la nécessité
que ces caméras soient a la pointe de la technologie et d’utilisation aisée pour les
forces mobiles.

La dotation de la gendarmerie nationale en caméras-piétons

La gendarmerie a acquis au total 21 000 caméras piétons pour équiper environ 4 000 unités
(en métropole et en outre-mer) dans 1’optique de renforcer le dispositif sécuritaire et d’équiper chaque
patrouille. En 2021, un premier déploiement de 6 000 caméras a été conduit. En 2022, 7 000 caméras
supplémentaires ont été¢ déployées, 7 000 caméras (dont 600 pour I’outre-mer) sont en cours de
déploiement depuis 1I’été et les 1 000 dernicres sont en attente de livraison par Motorola. Sur les
21 000 caméras qui seront déployées, pres de 17 000 le seront en gendarmerie départementale, un peu
plus de 2 200 en gendarmerie mobile et un peu moins de 1 000 en outre-mer. Le reste est destiné a la
garde républicaine, aux gendarmeries spécialisées (gendarmerie de I’armement, gendarmerie de ’air
et gendarmerie des transports aériens) et aux écoles et centres de formation.

Dans le domaine de I’immobilier, les gendarmes ont bénéficié du plan
Poignées de porte qui leur a permis de réaliser 3 164 opérations immobiliéres
d’entretien et de petits travaux. En 2020, le plan de relance a aussi doté les
gendarmes de 47 millions d’euros supplémentaires pour la maintenance
immobiliere et de 137 millions d’euros pour la rénovation énergétique des
batiments.

Enfin, le Gouvernement a mené pendant huit mois, entre février et
septembre 2021, une réflexion dans le cadre du Beauvau de la sécurité. Cette
réflexion s’est traduite dans le projet de loi de finances pour 2022 par un gain de
plus de 200 millions d’euros supplémentaires, en plus des hausses de crédits
auparavant prévues — notamment au profit des moyens mobiles et de I’immobilier
domanial. Cette année, les gendarmes pourront acquérir 5 500 véhicules
automobiles et renouveler leur parc de véhicules de maintien de 1’ordre. S’agissant
en particulier de la capacité blindée, a la fin du mois d’octobre 2021, un marché a
été notifié a la société Soframe et une commande 90 véhicules Centaure a été passée
en juin 2022 : 10 véhicules seront commandés cette année, 44 en 2023 et 26 au
début de 1’année 2024. 11 était grand temps car les véhicules blindés a roues datent
des années 1970.

Les véhicules de maintien de ’ordre et les véhicules blindés de la gendarmerie
En gendarmerie mobile, le parc de 3 682 véhicules en service se compose entre autres de :

- 932 véhicules spécialisés de maintien de 1’ordre d’un kilométrage moyen de 174 198 km et
d’un 4ge moyen de 15 ans sur chassis IVECO DAILY C15 H3 acquis en 2005-2006 ;
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- 201 véhicules de commandement et de transmission d’un kilométrage moyen supérieur a
139 075 km, d’un age moyen de 19 ans pour les modéeles les plus anciens ;

-104 véhicules blindés dont 80 véhicules blindés a roues de la gendarmerie (VBRG), parmi
lesquels 20 véhicules de I’avant blindés (VAB) et un engin du génie d’aménagement appelé EGAME.

Les 80 VBRG, entrés en service en 1974 (48 ans), sont répartis de la maniére suivante :
43 VBRG déployés en métropole dont 3 stationnés en Corse; 11 détachés au centre national
d’entrainement des forces de gendarmerie (CNEFG) de Saint-Astier ; 29 VBRG au groupement blindé
de gendarmerie mobile (GBGM) de Versailles-Satory (dont 10 en province : 2 a Nantes, 2 a Lille, 2 a
Lyon, 2 a Toulouse, 2 a Metz) ; 37 VBRG stationnés outre-mer dont 13 en Nouvelle-Calédonie. Le
taux de disponibilité des VBRG est de 74 %.

S’agissant des véhicules de 1’avant blindés, la gendarmerie en a 20 dont 16 opérationnels
obtenus aupres de I’armée de Terre, permettant le transport de troupes afin de remplir les missions en
opérations extérieures. Parmi eux, 14 VAB bénéficient d’une surprotection de blindage du fait de leur
engagement passé en Afghanistan. Ils sont répartis de la maniére suivante : 7 au GBGM (dont 4 pour
I’instruction) et 13 en Nouvelle-Calédonie. La moyenne d’4ge de ces VAB est de 36 ans.

S’agissant des engins du génie d’aménagement (EGAME), un exemplaire a été acquis au
début de I’année 2013. Ce véhicule protégé, polyvalent et puissant, est apte au travail en milieu difficile
(eau, sable, boue, températures extrémes...). Il peut étre utilisé dans le cadre d’opérations de maintien
de I’ordre afin de dégager rapidement des obstacles et de libérer des axes de circulation. Il a notamment
été employé dans le cadre des opérations de maintien de I’ordre menées sur le site de Notre-Dame-des-
Landes.

Le renouvellement de la capacité blindée au rétablissement de I’ordre a été acté en 2021 et
s’est traduit par ’acquisition de nouveaux véhicules blindés. Un marché a été notifié¢ a la fin du mois
d’octobre 2021 a la société Soframe (filiale du groupe Lohr, implantée a Duppigheim - 67). Une
commande de 90 véhicules « Centaure » a été passée en juin 2022. Pour un cott actuel de 67 millions
d’euros, les 90 véhicules devraient étre livrés a compter de la fin de I’année 2022 pour 10 d’entre eux,
puis 44 en 2023 et enfin 36 au début de I’année 2024. Tenant compte d’évolutions contractuelles en
préparation, le montant finalisé de ces acquisitions ne sera déterminé qu’a la fin de I’année 2022. Ce
nouveau véhicule, dont la téte de série doit étre livrée en septembre 2022, permet le transport de
10 militaires équipés sous blindage. Il dispose d’une lame, située a I’avant du véhicule, permettant le
dégagement et la poussée d’obstacles, d’une mitrailleuse et d’un lance-grenade télé-opéré d’une
capacité de 30 grenades, d’un dispositif optique et enfin, d’un systéme de détection des départs de
coups de feu. Le déploiement de ces véhicules sera accompagné par la formation de personnels a la
conduite et a la maintenance des systémes et du véhicule. Apres la livraison compléte, le retrait des
VBRG et VAB du service sera effectué dans des conditions qui restent a définir.

En un mot, la gendarmerie a connu sous le précédent quinquennat une
hausse majeure de ses effectifs et un renouvellement historique de ses équipements,
de ses véhicules et de son parc immobilier.

Loin de s’arréter 1a, la majorité, une fois réélue, a décidé d’amplifier encore
davantage cette remontée en puissance avec le dépot d’un projet de loi de
programmation que de nombreux parlementaires appellent de leurs veeux depuis
plusieurs années. Les commissaires de la défense connaissent les atouts d’une
programmation pluriannuelle : si une loi de programmation doit étre déclinée
annuellement en loi de finances, elle fixe un cap au Gouvernement et donne de la
visibilité aux forces. Comme les armées, les forces de sécurité intérieure ont besoin
de connaitre la stratégie du Gouvernement et les priorités fixées. La dernicre
LOPPSI date de 2011, soit il y a plus de dix ans. Il était donc grand temps de définir
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ce cadre pluriannuel, dans le contexte sécuritaire de hausse exponentielle de la
cyberdélinquance, d’amplification de I’enjeu des violences intrafamiliales et de
d’imbrication des crises de toutes natures, pour ne citer que quelques éléments
d’évolution. Votre rapporteur pour avis salue donc 1’approche programmatique du
Gouvernement.

Sur le fond, le projet de loi prévoit 15 milliards d’euros sur cingq ans pour
tout le ministére : les forces de sécurité intérieure, la sécurité civile, la sécurité
routiére et |’administration déconcentrée. Compte tenu du périmetre de
compétences de la commission de la Défense, le rapporteur pour avis concentrera
son analyse sur les dispositions relatives a la gendarmerie nationale. Si les hausses
de crédits précitées sont désormais « soclées » ¢’est-a-dire intégrées dans le budget
de la gendarmerie, le Gouvernement prévoit sur cinq ans un effort supplémentaire
de 3,5 milliards d’euros au profit de la gendarmerie. Cet effort a d’ores et déja
décliné, pour 2023, dans le projet de loi de finances en cours d’examen au
Parlement.

S’agissant de la stratégie retenue dans la LOPMI au profit des forces de
gendarmerie, quatre grands thémes du rapport annexé intéressent la gendarmerie
nationale : la transformation numérique, la densification de la force en effectifs et
en termes de maillage, le capacitaire et la formation.

Le point saillant de ce projet de loi est la densification de la force
gendarmerie avec la création de 200 brigades, de sept escadrons de gendarmerie
mobile et ’augmentation des effectifs de 3 540 équivalents temps plein pendant la
durée du quinquennat, notamment pour armer ces nouvelles brigades. Des ’an
prochain, le schéma d’emplois de la gendarmerie augmentera de 950 équivalents
temps plein. Les nouvelles brigades viseront a redensifier le maillage de la
gendarmerie, en particulier dans les zones rurales, mais aussi a tenir compte de
I’augmentation de la population en zone gendarmerie. Deux tiers des nouvelles
brigades seront des brigades « traditionnelles » et un tiers, des brigades itinérantes,
dans une logique d’« aller vers ». Tous les départements profiteront de ces créations.
Si le ministere de I’intérieur a déja identifié des projets, il a commencé au début du
mois d’octobre un travail de concertation avec les élus qui devrait se terminer au
début du mois de janvier. Les hausses d’effectifs permettront non seulement
d’armer ces nouvelles brigades mais aussi de reconstituer sept escadrons de
gendarmerie mobile, pour préparer en particulier les jeux olympiques et
paralympiques de Paris en 2024. Les nouvelles recrues permettront aussi de
renforcer les formations et d’armer la nouvelle agence du numérique du ministére
de I’intérieur. Enfin, 1’Office central de lutte contre les atteintes a 1’environnement
et a la santé publique bénéficiera, en administration centrale et déconcentrée, de 40
nouveaux agents. Entamé au début de I’année, le processus de transformation des
postes de gendarmes adjoints volontaires en postes de sous-officiers dans les
pelotons de surveillance et d’intervention (PSIG) se poursuivra en 2023 et 2024 a
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raison de 1 000 postes par an (), Ces hausses d’effectifs, couplées a la création de
brigades itinérantes et a la transformation numérique favoriseront 1’accroissement
de la présence des gendarmes sur la voie publique.

Le tableau ci-dessous présente les perspectives d’évolution du schéma
d’emplois de la gendarmerie :

Total
ETP
en 2023 2024 2025 (2023-2025) ‘

Créations de postes dédiés aux missions de sécurité | + 950 +1045 + 500 +2495
Renforcement de la présence des gendarmes sur la
voie publique (création de 7 escadrons de
gendarmes mobiles, 200 brigades territoriales et *+820 884 +453 2157
reprise des gardes statiques)
Renforcement de la formation (initiale et continue) + 80 +111 +37 +228
Commandement de I’environnement +20 +20 +40
Ag'erllce du numérique des forces de sécurité 25 25 +50
interieure
Prévention des risques psychosociaux +5 +5 +10 +20

Enfin, toujours s’agissant des effectifs, le Président de la République a
annoncé 1’augmentation de la réserve opérationnelle de niveau 1, de 30 000
actuellement a 50 000 d’ici a 2027, avec une forte augmentation en début de mandat
pour préparer les jeux olympiques. La réserve opérationnelle est désormais une
composante stratégique de la gendarmerie. Comme le souligne le général Didier
Fortin, commandant des réserves, « désormais, la gendarmerie marche sur deux
Jjambes indissociables : ses gendarmes d’active et ses gendarmes de réserve. Ancrés
dans les territoires au sein de la population, nos gendarmes de réserve sont devenus
indispensables a la performance de l'institution. Citoyen militaire, le gendarme de
réserve est, au quotidien, le gendarme des cent derniers métres au contact de la
population que la gendarmerie a pour mission de protéger ». La réserve devrait
atteindre les 36 000 I’an prochain et les 40 000 en 2024, ce dont le rapporteur pour
avis se félicite.

La réserve opérationnelle de la gendarmerie nationale

Au sein de la Garde nationale créée le 13 octobre 2016, les réserves de la gendarmerie
représentent plus de 40 % des effectifs de I’ensemble des réserves militaires (77 000).

(1) La densification des pelotons de surveillance et d’intervention (PSIG), déja entamée sous la précédente
législature, consiste a transformer des postes de gendarmes adjoints volontaires en postes de sous-officiers.
Pour mémoire, les PSIG font partie des unités spécialisées de la gendarmerie et, parmi les unités spécialisées,
des unités d’intervention. Implantés dans les compagnies de gendarmerie départementale métropolitaines et
ultramarines, les PSIG interviennent dans le champ de l'intervention élémentaire en appui des unités
territoriales. La densification des PSIG, prévue entre 2022 et 2024, se concrétise par la transformation de
3000 postes de gendarmes adjoints volontaires en autant de postes de sous-officiers. L objectif est
d’accroitre la puissance capacitaire de ces unités.
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Depuis la professionnalisation des armées en 1997, la réserve opérationnelle de premier
niveau de la gendarmerie, la « ROl », est une réserve d’emploi constituée de volontaires.
L’engagement dans la réserve opérationnelle de premier niveau, possible sous condition d’aptitude, est
souscrit pour une durée allant d’un a cinq ans via un engagement a servir dans la réserve (ESR). Les
volontaires sans passé militaire doivent suivre une formation initiale militaire. Le code de la défense
reconnait aux réservistes opérationnels réguliérement convoqués la qualité de militaire. La durée
annuelle cumulée maximale de leurs renforts est en principe de 60 jours. En cas de nécessité ou de
circonstances exceptionnelles, cette durée peut étre portée a 90, voire a 150 jours et 210 jours pour une
mission a I’étranger. Un unique statut de réserviste opérationnel de premier niveau est commun aux
trois armées, aux formations rattachées et a la gendarmerie nationale. La réserve opérationnelle (RO1)
représente 32 000 personnels exercant les mémes missions que les forces d’active. Parmi les
32 000 réservistes opérationnels, hors gendarmeries spécialisées, on compte prés de 1 900 officiers,
plus de 20 000 sous-officiers et plus de 10 000 militaires du rang. La réserve opérationnelle est
composée a plus de 70 % de volontaires issus de la société civile et de plus de 21 % de femmes. Si
I’dge moyen des réservistes opérationnels est de 39 ans, un tiers d’entre eux a moins de 30 ans.

Quant a la réserve de sécurité nationale, appelée réserve opérationnelle de deuxiéme niveau
(RO2), elle est formée d’anciens gendarmes quittant le service actif et qui conservent une obligation
de disponibilité de 5 ans. Son vivier est composé de 28 000 retraités de la gendarmerie rappelables en
cas d’état d’urgence dontplus de 1300 officiers, plus de 13 500 sous-officiers et pres de
13 500 militaires du rang.

La réserve opérationnelle spécialiste (RO-S) compte pres de 150 personnels titulaires d’une
expertise particuliére que la gendarmerie ne détient pas. Ces réservistes spécialistes ont un statut du
corps technique et administratif. S’ils ne sont pas destinés a intervenir sur le terrain, ils peuvent
toutefois revétir la tenue d’état-major.

Enfin, la réserve citoyenne de défense et de sécurité de la gendarmerie compte plus de 1 900
bénévoles, ayant essentiellement un grade honorifique d’officiers et de sous-officiers. Les réservistes
citoyens contribuent au rayonnement de la gendarmerie au sein de la société civile et offrent
bénévolement leurs talents et leurs expertises a 1’ institution.

Annoncées par le président de la République dans son discours du 14 septembre 2021 en
cloture du « Beauvau de la sécurité », les deux premicres priorités pour les réserves de la gendarmerie
seront la montée en puissance des effectifs de la réserve opérationnelle a 50 000 en 2027 et la
spécialisation de certains réservistes sur des missions nouvelles comme « I’flotage » rural grace aux
gendarmes réservistes de proximité ; I’appui a la gestion des violences intrafamiliales ; le renforcement
de la brigade numérique ; la fonction de relais aupres des seniors ; la lutte contre I’immigration illicite
et clandestine ; la défense du territoire francais et de ses points sensibles.

Depuis le 1" septembre 2022, la gendarmerie s’est organisée en 13 états-majors régionaux
de gendarmerie. Dans le cadre de cette transformation, une division régionale des réserves a été créée
pour accompagner la montée en puissance des réserves de la gendarmerie. Chaque division régionale
est directement positionnée au niveau du commandant de région sous les ordres de I’officier adjoint
commandement. Elle est également placée aux cotés de la division de I’emploi et de la division de
I’appui opérationnel. La vocation premiére de cette direction régionale est de faciliter I’administration
et I’emploi de nos gendarmes de réserve.

S’agissant de la formation des réservistes, des modules de cours sont enseignés portant sur le
cadre d’action et les valeurs du gendarme, les principes généraux de déontologie, la relation du
gendarme avec la population, I’intérét général du service, la prévention et la lutte contre les
discriminations, le harcélement moral et sexuel et les violences sexistes au travail.

Pour accompagner la montée en puissance de la réserve opérationnelle, le commandement
des réserves a 1’ambition de développer un vivier de réservistes ayant des compétences dans la
transformation numérique, I’intelligence artificielle et le cyberespace en appui du commandement de
la gendarmerie dans le cyberespace, du service des technologies, des systémes d’information de la
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sécurité intérieure, du service transformation de la gendarmerie, du péle judiciaire de la gendarmerie
nationale et enfin, des régions.

Apres avoir été dotés d’un gilet pare-balles individuel, les réservistes bénéficieront
prochainement de plus de 500 caméras piétons qui équiperont les compagnies de réserve territoriale.

La montée en puissance de la réserve opérationnelle dans le cadre de la LOPMI est
indispensable a la réalisation des objectifs présidentiels affichés lors du Beauvau de la Sécurité en
augmentant la présence de voie publique, pour asseoir un dispositif efficace de sécurisation des grands
événements a venir sur I’ensemble du territoire national (JOP 2024, coupe du monde de rugby) et pour
assurer simultanément le renfort nécessaire aux unités de terrain dans la sécurisation quotidienne des
territoires et dans la gestion de I’événementiel local.

Le deuxiéme théme intéressant particuliérement la commission de la
Défense dans le projet de loi est la transformation numérique. L’un des objectifs
assignés aux forces de sécurité est le renforcement de leur présence sur le terrain.
Le téléphone NEO 2 et I’ordinateur UBIQUITY permettent déja et permettront
encore davantage demain aux gendarmes de travailler en déplacement et donc au
plus proche des habitants, y compris et surtout dans les zones trés reculées : les
administrés n’auront plus besoin de se rendre a la brigade. L’innovation
technologique est au cceur de I’institution et le général d’armée Christian Rodriguez,
directeur général de la gendarmerie nationale, a rappelé devant la commission de la
Défense le 5 octobre dernier son souhait de recruter de plus en plus de scientifiques
— polytechniciens, spécialistes cyber et autres. Au sein méme du GIGN, les
compétences d’innovation sont également remarquables. En plus des nouvelles
applications technologiques comme NEO DK et I’utilisation de la reconnaissance
vocale dans la saisie des procédures, les nouveaux dispositifs développés par
I’institution — le portail magendarmerie.fr ; la brigade numérique et le portail de
plainte en ligne — permettront d’effectuer toutes les procédures hors les murs des
unités. Le recours aux algorithmes permettra d’adapter la présence des gendarmes
sur le terrain. Efficacité et proximité : tels sont les mots d’ordre de cette stratégie ou
le numérique rapproche plutot qu’il n’éloigne.

S’agissant des mesures d’ordre capacitaire, ce ne sont pas seulement plus
de brigades et plus de gendarmes que prévoit la LOPMI : ce sont aussi des
gendarmes mieux équipés — avec des véhicules et des tenues modernisées, grace
aux textiles connectés par exemple. En matiére d’équipement, la LOPMI prévoit
aussi de renforcer 1’équipement des forces en drones — trés utiles notamment en cas
d’incendie de forét comme I’été dernier. Le renouvellement des équipements
concernera aussi les caméras piétons, les véhicules nautiques et les moyens aériens.
La gendarmerie envisage en effet ’acquisition pour 2027 d’hélicopteéres H145 dans
le cadre d’un contrat de commande commun avec la sécurité civile.

La dotation de la gendarmerie en drones

La flotte de drones est constituée de 480 drones, répartis en trois familles, d’emplois
distincts : les drones de la capacité nationale (Matrice 300 RTK) ; les drones spécialisés (emplois
spécifiques : milieu montagne, aérodromes, investigations judiciaires — PLS Black Hornet) ; enfin, les
drones du quotidien, au profit des unités de terrain (Mavic 2 Entreprise Advanced). 700 télé-pilotes
sont actuellement opérationnels. La gendarmerie s’inscrit dans une démarche prospective approfondie
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concernant les drones de moyenne endurance et de longue élongation, qui feront I’objet d’une
certification par les autorités aéronautiques. Le marché en cours, qui prendra fin au 1 trimestre 2025,
permet d’acheter ces trois types de drones.

Le cadre juridique de I’'usage des drones par les forces de sécurité intérieure est fixé par la
loi relative a la responsabilité pénale et a la sécurité intérieure, qui prévoit notamment 1I’encadrement
du stockage des données a caractére personnel ainsi que I’information du public sur I’emploi des
caméras par des drones dont 1’usage est soumis a une stricte autorisation.

Sur le plan aéronautique, les drones de la gendarmerie évoluent sous le statut d’aéronefs
militaires et relévent de I’aéronautique d’Etat.

Le renouvellement de la flotte d’hélicoptéres EC 145

Une réflexion est en cours concernant le renouvellement conjoint des hélicoptéres EC 145
de la gendarmerie et de la sécurité civile, cette dernicre souhaitant renouveler complétement sa flotte.
La gendarmerie n’étant pas contrainte quant a elle de renouveler la sienne dans 1’urgence, elle a proposé
a la sécurité civile de conclure un marché global avec Airbus dans le cadre duquel cette dernicre
bénéficiera des premiéres livraisons et la gendarmerie, des livraisons les plus tardives a horizon 2027.
Les hélicopteres que commandera la gendarmerie représentent un cotit plus important d’1 a 2 millions
que ceux de la sécurité civile du fait de leur équipement d’une boule optique de surveillance. Le cout
devrait étre d’une dizaine de millions d’euros si la négociation est concluante. L’acquisition de H145
est a I’étude, en coordination avec la DGSCGC. Ce programme d’achat garantirait la mission de
souveraineté outre-mer comme les interventions dans des environnements particuliérement exigeants
de type haute montagne.

Il est par ailleurs prévu de sanctuariser les hélicoptéres EC 135 : encore récents, ils
répondent pleinement aux besoins de sécurité publique générale tout en satisfaisant aux exigences de
la réglementation civile relative au survol des agglomérations et de navigabilité.

Le quatrieme axe sur lequel le rapporteur pour avis souhaite insister est le
renforcement des formations. Les éléves gendarmes passeront trois mois de plus en
école en formation initiale : 12 mois au lieu de 9, notamment pour recevoir une
formation théorique en police judiciaire. La formation continue sera également
consolidée avec la création de 13 centres régionaux. La gendarmerie prévoit de créer
deux nouvelles compagnies a 1’école de Fontainebleau, la densification des
compagnies de Dijon, Rochefort, Tulle et Chateaulin, la création de 15 compagnies
d’instruction et enfin, le recrutement de 266 formateurs.

Le renforcement des formations

En 2021, la gendarmerie dispose de 21 structures de formation, dont 8 écoles et 13 centres,
placées sous la responsabilité du commandement des écoles de la gendarmerie nationale implanté a
Rochefort-sur-Mer en Charente-Maritime. 24 420 éléves ou stagiaires ont suivi une action de formation
en école ou centre de formation de la gendarmerie dont 6 857 en formation initiale et 17 563 en
formation continue. L’an dernier, 1 292 032 journées de formation ont été dispensées dont 1 094 150
en formation initiale et 197 882 en formation continue.

Les écoles de gendarmerie assurent essentiellement les formations initiales des nouvelles
recrues de la gendarmerie : I’Ecole des officiers de la gendarmerie pour les officiers de gendarmerie et
les officiers du corps technique et administratif, les écoles de gendarmerie de Montlugon, Chéteaulin,
Chaumont, Tulle, Fontainebleau et Dijon pour les sous-officiers de gendarmerie et les gendarmes
adjoints volontaires, et 1’école de gendarmerie de Rochefort pour les corps de soutien technique
administratif et les gendarmes adjoints volontaires CSTAGN. Les centres de formations de la
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gendarmerie nationale dispensent les formations continues de perfectionnement, spécialités ou
expertises dans les domaines couverts par I’institution.

La densification du plan de formation des gendarmes comprend notamment 1’augmentation
du temps de présence en école et I’intégration d’une formation en police judiciaire deés la formation
initiale. Cela nécessitera un renforcement des capacités d’accueil dans les écoles et les centres de
formation. Enfin, chaque région va étre dotée d’un centre régional d’instruction.

Pour mémoire, la formation initiale en gendarmerie est destinée a asseoir un socle
d’enseignements fondamentaux afin d’assurer la meilleure préparation possible au premier emploi de
I’ensemble des militaires de la gendarmerie quel que soit leur corps d’appartenance. Elle a pour
objectifs de forger I’identité du futur militaire de la gendarmerie (savoir-étre) par une adhésion aux
valeurs de 1’arme et de lui faire acquérir les connaissances (savoir) et les compétences techniques
fondamentales (savoir-faire) nécessaires a 1’exercice de ses futures fonctions afin qu’il soit en mesure
d’agir en sécurité, autonomie et responsabilité pour lui, les autres militaires ainsi que pour le public,
selon la déontologie et le cadre 1égal. Cette formation doit favoriser une adhésion naturelle aux valeurs
de ’arme. La formation initiale s’articule autour de cinq axes complémentaires : 1’état militaire au
service de la sécurité publique, 1’éthique spécifique au gendarme, I’ouverture d’esprit et le
discernement, I’intervention et la police judiciaire. Les contenus des scolarités ont été revus en 2022
sur la base de quatre piliers : la condition et la résistance physiques ; des séquences pratiques et mises
en situation ; le sens tactique, le discernement et 1’adaptabilité ; enfin, la résilience et les ruptures de
rythme.

Enfin, votre rapporteur pour avis évoquera le protocole social conclu le
9 mars dernier pour un montant de 197 millions d’euros. Ce protocole prévoit en
particulier une revalorisation des grilles indiciaires des grades de gendarme a
adjudant au 1°" juillet 2023 puis des grades d’adjudant-chef a major au 1¢ janvier
2024. 11 prévoit aussi plusieurs mesures indemnitaires comme 1’indemnité spéciale
de sujétions pour les corps militaires de soutien de la gendarmerie et 1’indemnité
d’absences missionnelles pour les gendarmes départementaux qu’on envoie en
renfort sur des missions en zone maritime ou de montagne. Le protocole prévoit
enfin des mesures d’accompagnement des familles.

Le protocole social conclu en mars 2022

Discuté a la fin de I’année 2021 et au début de I’année 2022 puis signé le 7 mars dernier, le
protocole signé avec le ministére de I’intérieur concerne aussi bien les militaires que les civils de la
gendarmerie. Sa surface financiére s’étend sur 5 ans et représente au total 700 millions d’euros. Le
montant de mesures nouvelles avoisine les 197 millions d’euros. Ces mesures sont d’ordre indiciaire
et indemnitaire. La grille indiciaire des sous-officiers est revalorisée pour s’aligner sur celle du corps
d’administration de la police et sur celle de I’administration pénitentiaire. Plusieurs mesures d’ordre
indemnitaire font également partie de ce protocole, avec la volonté d’indemniser les gendarmes partant
en renfort 1’été ou I’hiver de maniére saisonniére.

S’agissant des principales modifications adoptées par le Sénat, les sénateurs
ont précisé que « la répartition territoriale entre police et gendarmerie serait
adaptée selon des critéres qualitatifs afin de mieux correspondre a la réalité des
territoires ». Cela correspond a une recommandation formulée par votre rapporteur
pour avis dans ses avis budgétaires d’octobre 2020 et de 2021 sur le programme
« Gendarmerie » : il y est donc favorable au nom de la Commission de la défense.

Le Sénat a aussi spécifié¢ que le choix des territoires d’implantation des
nouvelles brigades serait effectué selon des critéres objectifs liés a la population,
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aux flux, aux risques locaux etc. Il semble au rapporteur pour avis que cela est déja
le cas dans le cadre de la concertation en cours. Le rapporteur n’a donc pas
d’objection a cet ajout.

Le rapporteur pour avis est également favorable a la précision que les
réservistes donneront lieu a une cible d’emploi de 25 jours par an. Il a lui-méme
formulé une recommandation d’augmentation du nombre de jours d’emploi des
réservistes dans son avis budgétaire de ’an dernier (V' . Ce nombre de jours est
actuellement de 21 contre une trentaine dans les armées, ce qui nuit a 1’attractivité
du dispositif. Pourtant, la réserve opérationnelle de la gendarmerie est un modele
exceptionnel : les réservistes sont pleinement intégrés a la force et sont, pendant
leurs jours d’emploi, des gendarmes indistincts en tous points de leurs camarades
d’active.

Le Sénat a aussi indiqué qu’un montant annuel de 300 millions d’euros
devrait étre consacré a I’'immobilier de la gendarmerie (200 millions pour la
reconstruction et la réhabilitation de casernes et 100 millions au profit des travaux
de maintenance). La encore, cela correspond a une proposition formulée par le
rapporteur pour avis dans ses deux avis budgétaires de 2020 et de 2021.
L’immobilier de la gendarmerie a longtemps été le parent pauvre de la politique du
ministeére de I’intérieur. Le plan de relance et le Beauvau de la sécurité ont permis
des améliorations importantes : ces hausses de crédits doivent s’inscrire dans la
durée pour permettre aux familles de gendarmes d’étre logées dignement partout
sur le territoire. Le rapporteur pour avis est par conséquent favorable a cette
précision majeure.

In fine, le rapporteur émet un avis favorable a ce projet de loi tel que modifié
et adopté par le Sénat.

(1) Le rapporteur notait il y a un an que selon le bilan social des armées pour 2020, le nombre de jours d activité
d’ESR (engagement a servir dans la réserve) était de 33,1 dans I’armée de Terre, de 33,4 dans [’armée de
I’Air et de 32,4 dans la marine contre 23,7 seulement dans la gendarmerie.
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TRAVAUX DE LA COMMISSION DES LOIS

I. AUDITION DE M. GERALD DARMANIN, MINISTRE DE L'INTERIEUR ET DES
OUTRE-MER, ET DISCUSSION GENERALE

Lors de sa réunion du mercredi 2 novembre 2022 a 9 heures 30, la
Commission auditionne M. Gérald Darmanin, ministre de [’Intérieur et des
Outre-mer, et procéde a la discussion générale, sur le projet de loi d’orientation et
de programmation du ministére de [’Intérieur (M. Florent Boudié, rapporteur).

Lien vidéo : https://assnat.fr/v31KZL

M. le président Sacha Houlié. Nous avons le plaisir de recevoir, a nouveau,
M. le ministre de ’intérieur et des outre-mer a I’occasion de 1I’examen du projet de
loi d’orientation et de programmation du ministére de I’intérieur (Lopmi), que nous
commengons ce matin.

Ce projet de loi avait fait I’objet d’une premicre version, déposée au mois de
mars 2022 sur le bureau de I’ Assemblée nationale. Apres les élections présidentielle
et législatives, le Gouvernement a déposé sur le bureau du Sénat, le 7 septembre
2022, une nouvelle version plus courte, plus resserrée, ce dont je me félicite. Elle
permettra en effet d’avoir un débat plus cohérent, centré sur les priorités du ministere
de l’intérieur pour les cinq prochaines années, ainsi que sur la programmation
budgétaire, qui représente pas moins de 15 milliards d’euros de crédits
supplémentaires sur la période.

Le Sénat a largement adopté le projet de loi le 18 octobre, par 307 voix contre
27 et n’a ajouté que cinq articles aux seize articles initiaux.

Monsieur le ministre, vous avez la parole.

M. Gérald Darmanin, ministre de I’intérieur et des outre-mer. Merci de
m’inviter une nouvelle fois aux travaux de votre commission, alors que vous
commencez 1’examen du projet de loi d’orientation et de programmation du
ministére de I’intérieur.

Ce texte est trés important, d’abord parce que nous vous demandons
15 milliards d’euros de crédits supplémentaires sur les cinq prochaines années. 11 faut
mesurer ce que cela signifie apres les 10 milliards d’euros du quinquennat précédent.
En outre, et cela n’avait jamais été fait au ministére de 1’intérieur, cette augmentation
des crédits est prévue dans le cadre d’une programmation. Il y a eu des lois
d’orientation et de programmation pour la sécurité intérieure, les fameuses Lopsi. 11
a pu y avoir aussi des lois de programmations pour les forces de sécurité intérieure,
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lorsque le ministere de I’intérieur avait un périmétre plus petit, dans les années 1980
notamment. Mais il n’y a jamais eu de loi de programmation pour I’ensemble du
ministére, qui couvre la sécurité civile, la sécurité au sens tres large, I’immigration
et ’intégration, les agents de préfecture et le fonctionnement de tous les services
publics qui sont désormais sous mon autorité, a la demande du Président de la
République et de la Premicre ministre.

Ce texte nous permettra ainsi de détailler la feuille de route que nous
souhaitons mettre en ceuvre pendant cing ans et de programmer budgétairement des
transformations trés importantes, numériques et cyber notamment, comme les
militaires peuvent le faire avec les lois de programmation militaire. C’est d’ailleurs
le modéle que nous suivons.

Je commencerai par saluer le travail que nous avons pu faire au Sénat. Vous
I’avez souligné, Monsieur le président, une large majorité des sénateurs, allant du
groupe des LR a celui des socialistes en passant, bien siir par le groupe de la majorité
présidentielle, a adopté ce texte. Bien siir, tout n’a pas été accepté par I’ensemble des
sénateurs, mais tous ont vu 1’effort financier ainsi consenti et la volonté clairement
exprimée de répondre aux cinq crises qui vont s’imposer a la France, quelles que
soient les majorités, quels que soient les dirigeants politiques.

Je salue aussi les agents du ministére de I’intérieur, les policiers, les
gendarmes, les agents de sécurité civile et ceux de préfecture. Ces agents, quels que
soient leur grade ou leur fonction, payent parfois de leur vie leur engagement pour la
France et pour la fonction publique. Je vais ainsi présider aux obséques du gendarme
qui a été tué dans I’Eure, dans la nuit du 24 au 25 octobre, alors qu’il participait a
une opération. Je vous prie par conséquent de bien vouloir m’excuser de ne pas
pouvoir participer, demain, aux travaux de votre commission.

Pour faire face aux cinq crises qui vont toucher notre pays, le ministére de
I’intérieur doit donc définir des objectifs politiques — c’est 1’objet du rapport annexé
— et prévoir des moyens budgétaires.

Quelles sont ces crises ? Il y a d’abord celle que nous pourrions considérer
comme d’ordre public, illustrée par exemple par les manifestations des gilets jaunes.
C’est fini les manifestations « a la papa », avec des services d’ordre de syndicats
organisés et dans une seule ville. Nous avons affaire désormais a des rassemblements
spontanés, massifs et peu prévisibles. Or, I’ordre public, ¢’est un métier, qui n’est
pas celui de n’importe quel policier, de n’importe quel gendarme. Il nécessite une
formation spécifique. Nous créons donc onze unités de forces mobiles
supplémentaires, alors que quinze d’entre elles avaient été supprimées au cours des
vingt derniéres années. Quatre de ces unités seront des escadrons de CRS et sept des
escadrons de gendarmerie mobile, qui pourront étre déployés lors des crises
ultramarines, comme a Mayotte ou en Guyane, ou a l’occasion de certains
événements tels que le dernier référendum en Nouvelle-Calédonie. Ces opérations
outre-mer sont en effet I’apanage des gendarmes.
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La deuxiéme crise est cyber. Elle mobilise a elle seule — avec le numérique
— plus de la moiti¢ des 15 milliards d’euros supplémentaires que nous vous
demandons. Ces crédits serviront a faciliter le travail des policiers, des gendarmes et
des agents de préfecture — I’équivalent en quelque sorte du prélévement a la source
pour les agents des Finances publiques. Cela permettra de simplifier des procédures
qui, aujourd’hui, démobilisent nos agents. Ils me disent se sentir trop pris par la
paperasse ou confrontés a des difficultés dans les discussions avec les citoyens ou la
justice.

Ces crédits serviront aussi, et surtout, a lutter contre la nouvelle menace
cyber, qui représente déja plus de la moitié¢ des escroqueries. Demain, elle portera
sur le secret des correspondances, ’activité des plus petites PME de vos
circonscriptions et les hopitaux publics. Nous le savons, I’attentat ne sera sans doute
plus commis par un homme armé d’une kalachnikov dans une salle de spectacle —
meéme si cela peut toujours arriver. Il sera le fait d’un drone chargé d’explosifs ou de
hackers s’attaquant aux feux de signalisation de la capitale ou aux hopitaux du Plan
blanc. Ce ne sont pas a quelques dizaines ou quelques centaines de morts, mais
potentiellement a des milliers auxquels nous devons nous préparer. Les attaques de
drones armés, qui existent déja dans le monde militaire, dans le cadre d’opérations
extérieures, seront importées évidemment demain dans celui de la sécurité intérieure.
Nous devons trouver les moyens de répondre a ces nouvelles menaces, a ce nouveau
terrorisme et a cette guerre hybride qui s’est matérialisée avec le conflit en Ukraine.

Vient ensuite la crise de la sécurité civile due au réchauffement climatique.
Les feux de forét de cet ét¢ ont démontré a quel point celui-ci, méme si, en
I’occurrence, il n’en est pas a priori le responsable, favorise la multiplication et la
diffusion des catastrophes. En conséquence, nous avons besoin de renforcer de
maniére considérable nos moyens de sécurité civile. Songez que la moitié des feux
de cet été ont eu lieu au nord de la Loire et non plus simplement, si j’ose dire, dans
des territoires comme la Corse, le Var, les Bouches-du-Rhéne ou les Alpes-
Maritimes, qui y sont malheureusement habitués ! Lorsque le Jura est concerné,
lorsque des milliers d’hectares briilent en Bretagne ou en Maine-et-Loire, nous
devons adapter nos moyens aériens et nos dispositifs d’intervention. Cela colte
évidemment beaucoup d’argent et les moyens destinés a la sécurité civile, prévus
dans la Lopmi avant méme les annonces du Président de la République, le 28 octobre,
seront complétés lors du débat budgétaire. Ces feux de forét succeédent aux
intempéries les pires de 1’histoire récente de notre pays, qui ont émaillé le précédent
quinquennat. Il avait ainsi commencé avec I’ouragan Irma, a Saint-Martin, pour se
terminer avec les désastres de la Vésubie et de la vallée de 1a Roya. Le réchauffement
climatique est donc de la plus haute importance pour le ministére de I’intérieur qui,
avec ses moyens technologiques, techniques et humains, doit prendre en charge ses
conséquences.

La quatriéme crise est celle de la délinquance et de ses nouvelles formes,
chaque crise pouvant d’ailleurs se nourrir des autres. Ainsi, les points de deal seront
demain en grande partie numériques, tandis que [’argent sale se convertit aux
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cryptomonnaies. Nous devrons a I’avenir pouvoir saisir des actifs numériques, ce que
nous ne pouvons pas faire aujourd’hui. C’est d’ailleurs I’objet d’un des articles de
cette Lopmi. Les nouvelles technologies de téléphonie mobile et la crypto nous
empéchent également de procéder aux écoutes classiques, alors que notre présence
sur la voie publique va changer profondément. Comment les motards procéderont-
ils a des contrdles autoroutiers, dans sept ou huit ans, si ce sont des voitures
autonomes qui circulent ? Il nous faut réfléchir a toutes ces évolutions et les anticiper,
grace notamment a la formation initiale et continue de nos agents, auxquelles nous
consacrons des moyens trés importants.

Nous avons pour objectif le doublement de notre présence sur la voie
publique. Nous y parviendrons en menant des réformes internes au ministére de
I’intérieur, je pense par exemple a celle du cycle horaire, et en augmentant les
effectifs. D’ou les 8 500 policiers, gendarmes et agents de préfecture demandés dans
ce texte ; d’ou la récréation de 200 brigades de gendarmerie, aprés que 500 ont été
supprimées en trente ans. Toutes les mesures sont détaillées dans le rapport annexé.

Cinquieme crise enfin, celle de I’investigation, qui fait le lien avec le travail
effectué par le ministre de la justice. L’appellation méme des officiers de police
judiciaire (OPJ), les assistants d’enquéte, qui sont a la police ce que sont les greffiers
a la justice, rappellent ce lien et nous renvoient aux difficultés que nous rencontrons
toutes et tous. En effet, le renforcement de notre présence sur le terrain, engagé sous
le précédent quinquennat, a entrainé une hausse d’environ 20 % des interpellations
de trafiquants et de délinquants. Dés lors, il faut faire des enquétes, il faut les produire
et les présenter a la justice. Or la réponse pénale, qui nous parait parfois décevante,
est souvent le résultat d’un travail incomplet des services du ministére de 1’intérieur,
par manque d’OPJ dans chacun de vos territoires.

C’est avec un esprit ouvert que je viens devant vous, car je crois ce texte trés
républicain. J’ai examiné les amendements déposés par I’ensemble des groupes, dont
70 par votre rapporteur. Ils amélioreront le texte et je leur donne un avis favorable,
méme si je ne pourrai pas étre en commission pour en discuter, pour la raison que
j’ai évoquée tout a 1I’heure — notez au passage que j’ai manqué le Conseil des
ministres pour tre devant vous ce matin.

Ainsi, le Gouvernement est favorable a la nouvelle rédaction de I’article 4,
qui permet de créer des contraintes a I’appel d’air supposé sur les rangongiciels. Nous
aurons sans doute 1’occasion d’avoir ce débat trés intéressant dans I’hémicycle,
puisque les rancongiciels sont une des principales menaces cyber, a I’image des
extorsions des années 1980-1990.

De méme, je suis favorable, par principe et par conviction, aux amendements
de M™ Untermaier sur le collége de déontologie, qui peut d’ailleurs, j’en ai parlé
avec le rapporteur, étre étendu a I’ensemble du ministre de I’intérieur et non pas étre
limité aux seules forces de sécurité intérieure. La DLPAJ (direction des libertés
publiques et des affaires judiciaires) ou ce qui reléve de I’immigration peuvent étre
concernés par ce college de déontologie.
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Un amendement déposé par M. Ciotti sur la création de 3 000 places
supplémentaires en CRA (centre de rétention administrative), c’est-a-dire un
doublement des 1500 places prévues, recevra également un avis favorable du
Gouvernement. Il faudra cependant discuter de la trajectoire budgétaire car M. Ciotti
prévoit des crédits en investissement, mais pas en fonctionnement.

Un amendement M. Naegelen, qui prévoit un délai raisonnable d’échange
quant a I’implantation des 200 brigades de gendarmerie, sera accepté. Il est en effet
légitime de disposer de quelques mois pour travailler sur ces implantations, en
concertation avec les élus,

L’officier de liaison LGBT+ proposé par M™ Regol est dans le droit fil des
amendements présentés par le groupe Ecologiste au Sénat, que j’ai acceptés.

Je donnerai également un avis favorable a I’amendement de M. Boucard sur
la peine complémentaire pour les infractions de violence contre les forces de 1’ordre
et les élus.

Je suis tout a fait favorable aux amendements CL295 et CL638 présentés par
M. Bernalicis et plusieurs députés écologistes sur la visioplainte pour faciliter les
démarches des victimes.

Je donnerai également un avis favorable aux amendements de M. Balanant
portant sur les circonstances aggravantes pour 1’outrage sexiste ou 1’identité de genre.

Le Gouvernement acceptera aussi les amendements de M. Boucard et de
Mm™e Pouzyreff sur les extensions des AFD (amende forfaitaire délictuelle) et sur les
rodéos urbains, en lien avec un amendement du Sénat.

M. Ciotti veut nous imposer des traitements de dossiers a 1’Ofpra (Office
francais de protection des réfugiés et apatrides) en soixante jours. C’est I’objet de la
loi « immigration » a venir, j’y serai donc favorable par principe. Nous aurons
I’occasion d’en reparler avec la loi « immigration ».

Enfin, je suis favorable a I’amendement CL393 de M™¢ K/Bidi sur
I’évaluation a terme de la plainte en ligne.

Sur les 700 amendements déposés par 1’ensemble des groupes, plus d’une
centaine ont donc déja recu un avis favorable du Gouvernement. Pour ce qui est du
débat parlementaire, ceux qui me connaissent savent que je suis plus mon instinct
que les feuilles de banc, rédigées par mes collaborateurs.

M. Florent Boudié, rapporteur. Votre intervention, monsieur le ministre,
est a ’image de la fagon dont nous avons souhaité conduire nos travaux au cours des
derniéres semaines. C’est dans un esprit de trés grande ouverture, qui favorise les
larges consensus, que nous avons travaillé, a I’image d’ailleurs de ce qui s’est fait au
Sénat ou, je le rappelle, la Lopmi a été adoptée trés largement, le 12 octobre.
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Nous avons mené en quatre semaines, laps de temps relativement confortable
pour préparer I’examen du texte, prés de vingt-cinq auditions, au cours desquelles
nous avons entendu soixante-dix a quatre-vingts personnes, pendant environ trente
heures. Je dois aussi souligner, car c’est assez exceptionnel, que beaucoup de nos
collegues députés ont souhaité participer a ces auditions alors que, généralement, le
rapporteur y est un peu seul. La table ronde sur les rangongiciels a ainsi été
particuliérement instructive pour déterminer la fagon dont nous pouvons aborder ce
sujet dans la Lopmi. De méme, nous avons pu constater, s’agissant des plaintes en
visioconférence, a quel point elle était attendue par les associations qui viennent en
aide aux femmes victimes de violences.

Ce projet de loi fait suite au Livre blanc de septembre 2020, qui lui-méme
résultait d’'une démarche trés ouverte, a des universitaires par exemple. Il fait
¢galement suite, bien sir, au Beauvau de la sécurité de septembre 2021. Avec
15 milliards d’euros, qui font suite aux 10 milliards d’euros du quinquennat
précédent et la création 8 500 équivalents temps pleins (ETP), dont 7 612 pour les
seules forces de sécurité intérieure, I’engagement est considérable. Au vu de certains
amendements de suppression, déposés notamment par le groupe LFI, cet effort en
faveur du ministére de I’intérieur est méme considéré comme étant trop important.

Cet exercice n’est pas une tradition pour ce dernier. La dernic¢re loi de
programmation remonte en effet a 2011, alors que certains phénomenes de
délinquance ou relevant de la sécurité civile, tels les mégafeux que vous avez
évoqués, n’étaient pas encore aussi intenses. C’était une autre époque. La
représentation nationale doit aujourd’hui définir une trajectoire pour les cinq années
a venir. C’est notamment 1’objet du rapport annexé.

Je souhaite que nous poursuivions nos travaux dans 1’état d’esprit qui a été
le ndtre en amont de I’examen du texte par la commission. Nous adapterons, le cas
échéant, le droit existant. Nous aurons ainsi un débat sur les enquétes sous
pseudonymes, pour lesquelles certains arguments ne paraissent pas tout a fait
recevables.

Nous devrions trouver un tres large consensus autour des ambitions affichées
dans cette loi de programmation.

M. Xavier Batut, rapporteur pour avis de la commission de la défense
nationale et des forces armées. En préambule, je salue le courage des gendarmes
mobiles qui ont fait face a des actes de violence graves commis par certains activistes
le week-end dernier, a Sainte-Soline. J’ai une pensée toute particuliere pour les
soixante et un gendarmes blessés en intervention.

Je concentrerai mes propos sur le champ de saisine de la commission de la
défense, a savoir les dispositions relatives a la gendarmerie figurant aux articles 1
et 2 du projet de loi et dans le rapport annexé.
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Lorsque notre majorité est arrivée aux responsabilités, en 2017, les forces de
sécurité intérieure revenaient de loin, que ce soit en matiére d’effectifs ou
d’investissement. A cet égard, le quinquennat 2017-2022 a marqué une rupture
profonde avec les deux mandats précédents. Le Gouvernement a fait de la remontée
en puissance des forces de gendarmerie et de police une priorité. Cette remontée a
commencé par une hausse des effectifs, dans le cadre du plan « 10 000 jeunes ».
Ensuite, le plan de relance a permis aux gendarmes de renouveler leur parc de
véhicules et de motos, mais aussi de commander dix hélicoptéres Airbus H160.

Dans le domaine de 1’équipement, la gendarmerie a connu une véritable
révolution numérique avec la stratégie Gend 20.24, qui repose sur une logique
« d’aller vers » ou de « pas de porte ». Les téléphones NéoGend et les ordinateurs
Ubiquity permettent aux gendarmes d’effectuer en déplacement toutes les missions
ordinaires accomplies dans les locaux des brigades.

Pour ce qui est de ’immobilier, les gendarmes ont bénéficié de I’opération
« poignées de porte » et d’un programme de rénovation. Enfin, en 2021, le Beauvau
de la sécurité a encore renfloué les crédits alloués aux gendarmes comme aux
policiers.

Une fois réélue, notre majorité a décidé d’aller encore plus loin, avec le dépot
d’un projet de loi de programmation, qui ancre le mouvement dans le long terme. Ce
texte prévoit ainsi un effort supplémentaire de 3,5 milliards d’euros sur cing ans au
profit de la gendarmerie. Concrétement, le point fort de la Lopmi pour les gendarmes
réside dans la création de 200 brigades, de 7 escadrons de gendarmerie mobile et de
350 postes de gendarmes. Les nouvelles brigades, classiques ou itinérantes, viseront
a redensifier le maillage en zones rurales et a tenir compte de 1’augmentation de la
population en zone gendarmerie. Tous les départements profiteront de ces créations.

Déja entamé, le travail de concertation avec les élus quant aux lieux
d’implantation des unités devrait se terminer a la mi-janvier 2022. La Lopmi prévoit
par ailleurs la montée en puissance de la réserve opérationnelle de niveau 1, de
30 000 actuellement a 50 000 d’ici a 2027, avec une forte augmentation en début de
mandat pour préparer les Jeux olympiques de Paris.

J’ai déja évoqué la transformation numérique qui paradoxalement, rapproche
plutot qu’elle n’éloigne. Pour ce qui est de la formation, les éléves gendarmes
passeront douze mois au lieu de huit en école. La formation continue sera consolidée
avec la création de treize centres régionaux.

Enfin, le protocole social conclu le 9 mars dernier, pour un montant de 197
millions d’euros, profitera particuliérement aux sous-officiers, qui verront leur grille
indiciaire revalorisée, ainsi qu’au personnel de soutien.

La commission de la défense approuve les évolutions introduites par le Sénat,
s’agissant de la programmation de 300 millions d’euros de crédits immobiliers pour
les gendarmes ou de vingt-cing jours d’emploi pour les réservistes.
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Nous avons quant a nous adopté cinq amendements. Ils concernent
I’instauration de passerelles entre les différentes réserves, mais aussi entre le
ministére de I’enseignement supérieur et le service national universel (SNU). Nous
avons aussi voulu rappeler la nécessité d’un plein investissement des forces de
sécurité intérieure dans le SNU.

J’espére que votre commission approuvera ses propositions.

M. le président Sacha Houlié. Nous en venons aux interventions des
orateurs des groupes.

Mme Marie Lebec (RE). Nous débutons aujourd’hui les débats attendus de
longue date sur la Lopmi, qui fixera nos grandes orientations stratégiques en matiere
de sécurité publique et décidera des moyens budgétaires qui seront mobilisés et
sanctuarisés pour la période 2023-2027. Ce projet de loi est la traduction concréte
des engagements pris lors du Beauvau de la sécurité, que vous avez animé et
coordonné. Je tiens a cet égard a souligner, apres Florent Boudié, le sérieux du travail
accompli par toutes les parties prenantes conviées pour 1’occasion.

Au diapason d’autres grandes lois d’orientation adoptées sous le précédent
quinquennat, la Lopmi consacrera un engagement pris par le Président de la
République devant les Frangais : moderniser et renforcer notre politique publique de
sécurité. L’ objectif est qu’elle soit plus efficace, plus forte et plus juste pour répondre
a toutes les formes de violence, celles des incivilités du quotidien et de la petite
délinquance pour aller jusqu’au terrorisme et a la criminalité organisée. Cette
ambition sera soutenue par des moyens humains, techniques et financiers sans
précédent. Le budget du ministére de I’intérieur sera ainsi augmenté de 15 milliards
d’euros entre 2023 et 2027.

Ce texte prolonge, en cohérence, les politiques que notre majorité a conduites
ces cinq dernieres années. Entre 2017 et 2022, nous avons créé pas moins de 10 000
postes de policiers et de gendarmes, augmenté le budget du ministére de I’intérieur
et adopté plusieurs lois qui confortent et renforcent la sécurité de nos concitoyens.

Au cours des derniéres semaines, nous avons mené de nombreuses auditions,
qui ont permis de confirmer a quel point ce texte était attendu par nos forces de
I’ordre, alors méme qu’elles exercent, plus que d’autres, des taches devenues
complexes et périlleuses. Ce texte prend en considération la complexité de notre
monde, ses nouvelles violences et les défis qu’il faut relever pour y faire face. Le
premier d’entre eux est la révolution numérique, qui simplifiera le travail des agents
du ministére et la vie de nos concitoyens. Cette révolution est d’autant plus
impérieuse que la cyber délinquance est en constante et en inquiétante progression.
Pour preuve le chiffre rappelé dans le rapport annexé au projet de loi, selon lequel
plus des deux tiers des escroqueries relévent désormais d’internet. Nous investirons
donc massivement dans les outils numériques, qui fluidifieront les tches des forces
de I’ordre et de la chaine pénale.
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Autre défi, celui de la proximité, que nous reléverons en doublant la présence
des forces de 1’ordre sur le terrain, en maillant plus finement le territoire, grace au
réseau maisons France Services (MFS), et en impliquant davantage le corps
préfectoral.

Enfin, pour mieux prévenir les nouvelles menaces, le renforcement de notre
modele de gestion de crise, avec plus de moyens humains et technologiques, est
nécessaire. Je pense notamment a la modernisation de notre systéme de
communication, grace a la mise en place du programme Réseau radio du futur (RRF),
mais également a la formation d’OPJ (officier de police judiciaire) et d’APJ (agent
de police judiciaire) supplémentaires, pour mieux cibler les missions les plus
difficiles ou les plus exposées.

Soulignons et saluons a ce propos les avancées et les précisions apportées au
texte par le Sénat, qui ont permis notamment de prendre en compte les réserves
formulées par le Conseil d’Etat. Je pense aux AFD. Je fais référence également a la
création de I’article 7 bis, qui renforce la réponse pénale pour prévenir et interdire
les rodéos urbains. Enfin, je me réjouis de la proposition du Gouvernement d’inscrire
dans le dur, a I’article 5, les dispositions relatives au RRF.

Le texte peut cependant étre encore précisé. La majorité proposera ainsi de
réécrire Darticle 4 portant sur les auteurs de rancongiciels. Une entreprise sur cing
déclare avoir subi au moins une attaque par rancongiciel au cours de 1’année. Cette
réalité justifiait a elle seule une réaction a la hauteur des conséquences potentielles.

Ce projet de loi contient des avancées qui permettront de répondre aux
attentes des forces de 1’ordre et des acteurs de la chalne pénale, mais aussi aux
légitimes exigences de nos concitoyens, qui aspirent a une plus grande sécurité, dans
le strict respect de nos valeurs et des principes de la République. Je ne doute pas que
nos débats seront marqués du sceau de cette double ambition et que le sens des
responsabilités I’emportera sur toute autre considération.

M. Jordan Guitton (RN).Le débat qui s’enclenche aujourd’hui est
fondamental. La sécurité est I’'une des préoccupations principales des Frangais, car
elle est la premiére des libertés. Au sein du groupe Rassemblement national (RN),
nous nous réjouissons de I’élaboration d’une loi de programmation pour votre
ministére, que nous réclamions avec Marine Le Pen.

Malheureusement, ces dispositions sont insuffisantes et incompletes. Elles
ne seront efficaces que si elles sont soutenues par une volonté politique, que votre
Gouvernement n’a jamais eue, et par une justice qui applique réellement les peines,
ce qui est loin d’étre le cas avec I’actuel garde des Sceaux.

Insuffisante d’abord au niveau budgétaire, puisque sur les 15 milliards
d’euros prévus, le budget de votre ministére n’augmente que de 1,2 milliard pour
2023, puis seulement de 880 millions pour I’année 2024. Nous regrettons qu’il n’y
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ait pas d’investissement massif dés les premicres années, car la situation sécuritaire
I’exige.

Incompléte ensuite parce que vous ne donnez pas suffisamment de moyens a
nos forces de I’ordre pour lutter contre la délinquance et I’insécurité. Rien de concret
dans ce projet de loi pour les protéger. Aucune mesure pour mettre en place la
présomption de légitime défense, pourtant si demandée et si Iégitime. Rien non plus
sur une réforme du sursis ou des aménagements de peine, encore bien trop nombreux.
Aucun mot sur une possible revalorisation salariale des carrieres de nos forces de
I’ordre, qui risquent chaque jour leur vie et qui ont I’impression d’étre de simples
variables d’ajustement. Rien pour faire appliquer pleinement les obligations de
quitter le territoire frangais, véritable faille pour le Gouvernement. Vous avez
beaucoup communiqué a ce sujet, mais vous n’avez rien changg.

Concernant les outre-mer, nous aurions souhaité voir dans ce texte plus de
mesures pour lutter contre I’insécurité et ses spécificités locales. Rien n’est proposé
non plus pour rendre obligatoire la police municipale dans les villes de plus de 10 000
habitants. Police municipale qui est la grande oubliée de votre projet de loi, alors que
les pouvoirs de police des maires devraient étre 1égitimement renforcés.

En bref, le RN aurait souhaité voir un projet de loi plus ambitieux, dont
I’incidence aurait été beaucoup plus rapide, a I’instar de ce que propose Marine Le
Pen.

Enfin, vous nous proposez seize articles, contre trente-trois initialement et
vingt-deux dans la version adoptée par le Sénat : faut-il y voir une baisse de vos
ambitions ? Le rapport annexé nous présente votre vision politique, en faisant fi de
la réalité quotidienne des Frangais. J’y vois plus un blabla destiné a servir vos
ambitions futures que des engagements concrets au service des Frangais.

L’augmentation des effectifs de police n’est pas destinée a servir nos
territoires, mais a préparer la Coupe du monde de rugby, en 2023, et les Jeux
olympiques, en 2024, qui se dérouleront en France. A ce propos, monsieur le
ministre, j’espére pour vous que les Anglais n’achéteront pas en trop grand nombre
(}es billets, afin que nous ne donnions pas a nouveau 1’image d’un pays sans loi ni
Etat.

En réalité, ce texte compense les suppressions de postes de policiers et de
gendarmes opérées par votre ancien parti politique, lorsqu’il était au pouvoir. Il ne
fait également que rattraper le retard d’investissement pris dans la lutte contre la
criminalité sur Internet. Quant aux peines planchers, la question de leur suppression
devra étre a nouveau débattue, plus tard, dans cette méme commission.

Comme le lapin d’Alice au pays des merveilles, qui court apres le temps,
vous courez apres 1’ insécurité, résultat de dizaines d’années de laxisme et de budgets
inadaptés a la réalité francaise. Vous étes, passez-moi 1’expression, un ministre a
réaction.



— 235 —

Enfin, votre position vis-a-vis de celle d’Fric Dupond-Moretti est
I’illustration parfaite du « en méme temps » macroniste. Vous voulez renforcer les
effectifs de la police et de la gendarmerie, mais vous laissez les mains du ministére
de la justice au ministre du laxisme.

Comme a notre habitude, nous voterons ce qui est bon pour les Frangais,
quelle que soit la couleur politique de celui qui propose I’amendement. Et nous
demanderons bien plus que ce que propose ce texte. Nous serons constructifs, fermes
et toujours du c6té de 1’ordre et des forces de 1’ordre.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Ce projet de loi d’orientation doit étre
considéré au regard d’un certain nombre de principes. Quel objectif devrions-nous
tous viser, du point de vue de I’intérét général ? Non pas 1’ordre absolu, que réclame
notre collégue du Rassemblement national, mais le respect du principe de streté, qui
va bien au-dela de celui de sécurité et qui est repris dans la Déclaration des droits de
I’homme et du citoyen. Selon ce principe, nous devons pouvoir bénéficier de la
sécurité matérielle et, a ce titre, ne pas étre cambriolés ou volés, par exemple, mais
aussi étre protégés vis-a-vis de la puissance publique, afin de ne pas étre inquiété
arbitrairement.

Ce principe de streté doit irriguer notre pensée, parce que c¢’est lui qui fait
que nous vivons dans une démocratie, une République, que j’espére sociale. Pour
remettre les choses dans I’ordre, il faudrait dire que la liberté est la premiére des
sécurités. Ou que la premiére des sécurités, c’est la sécurité sociale.

Une fois ce principe posé, nous pouvons débattre de la police ou du ministére
de I’intérieur que nous voulons, puisque le texte ne se limite pas aux seules questions
de sécurité ou de sécurité civile. En définitive, I’important est de savoir quel service
public nous voulons au service des citoyens, et non pas quelles sont les ambitions,
présidentielles peut-étre, de Gérald Darmanin.

Passons maintenant a la question des milliards. II pleut en effet des milliards
sur le ministére de I’intérieur ! Mais il est trés compliqué de savoir exactement
comment ils seront utilisés. J’ai méme I’impression qu’on a d’abord donné
15 milliards et qu’ensuite on s’est dit: « Tiens !, que va-t-on bien pouvoir en
faire ? ». Comme si vous aviez demandé une somme, a la cantonade, et ’aviez
obtenue. J’imagine qu’on finira par avoir le détail. Selon M. le rapporteur,
I’ Assemblée nationale viendrait de 1’obtenir — les sénateurs eux ne ’avaient pas
lorsqu’ils ont examiné le texte. Il va donc falloir passer en revue ces 15 milliards
d’euros pour voir ce qui nous convient, ce qui est utile du point de vue de la sireté,
ce qui I’est du point de vue du service public, en fonction des objectifs que 1’on doit
poursuivre. J’imagine, par exemple, que personne ne s’opposera au Réseau radio du
futur. S’agissant de 1’augmentation du nombre des gendarmes mobiles et des CRS,
pourquoi pas. Mais si c’est pour les envoyer a Sainte-Soline pour fracasser les
manifestants, voire des élus de la République, ¢’est problématique...

M. Gérald Darmanin, ministre. C’est plutot I’inverse qui s’est produit !
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M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Si ces milliards devaient servir & mettre
en place une police de proximité, nous pourrions en discuter. Nous pourrions
effectivement considérer que c’est une bonne idée. Mais non, 1’objectif est de mettre
30 % de « bleu » en plus sur le terrain, en poursuivant la militarisation des services
de police dans leur équipement, leur fagon d’étre et de paraitre.

Vous voulez finalement une police de plus en plus répressive, qui puisse se
passer, en partie, de la justice. Vous traduisez les propos de responsables syndicaux
de la police selon lesquels le probléme de la police, c’est la justice en proposant que
les policiers puissent dresser des AFD, en étant juge et partie, en faisant de la
répression dans la rue, immédiatement, sans passer par la case autorité judiciaire.

S’agissant de I’investigation, nous avions défendu I’idée, pendant la
campagne présidentielle, qu’il fallait moins de BAC (brigade anticriminalité) et plus
de PJ (police judiciaire). Or ce n’est pas ce que vous faites avec la
départementalisation.

Enfin, pour ce qui est de la déontologie policiere et si I’on souhaite favoriser
le rapprochement de la police et de la population, il faut supprimer I’'IGPN
(Inspection générale de la police nationale) et 'IGGN (Inspection de la gendarmerie
nationale) au profit d’une autorité indépendante.

M. Eric Ciotti (LR). Ce texte est naturellement opportun et bienvenu. Et
nous I’examinons enfin, car nous avons, vous avez surtout, perdu cinq ans. C’est ce
qu’a déclaré la semaine derniére I’un de vos prédécesseurs, Gérard Collomb, le
premier ministre de ’intérieur de M. Macron. Et il a raison ! Nous avons perdu cinq
ans en matiere de sécurité et d’ immigration.

Les ambitions de ce texte paraissent ¢levées, mais elles sont en fait relatives
et partielles. Relatives parce que 15 milliards d’euros, dont 1’affectation annuelle
n’est pas précisée, avec une inflation qui va tangenter les 10 %, laisseront finalement
trés peu de moyens. Pres de la moitié de ces crédits, en effet, sera réservée a la lutte
contre la cybercriminalité, ce qui est important, mais aussi a la modernisation de
I’outil informatique, qui en a bien besoin. Prés de la moitié sera donc consacrée au
fonctionnement quotidien du ministére, pas aux forces de sécurité.

Je veux souligner également les importantes carences de ce texte. Voila
plusieurs années, j’avais souhaité la mise en place d’une loi d’orientation et de
programmation sur la sécurité intérieure et la justice. Or votre loi de programmation
ne prévoit rien sur la justice ni ’immigration, ou de facon trés parcellaire. C’est une
lacune, c¢’est un défaut. L’absence de volet justice va priver nos concitoyens d’une
grande partie de la réponse au probléme de 1’augmentation de la violence, de la
délinquance, de la criminalité dans nos rues, avec 1’apparition de zones de non-droit
de plus en plus nombreuses.

Je regrette qu’il n’y ait rien sur les peines planchers, qui devraient protéger
I’'uniforme de la République. Elles auraient été bien utiles face aux extrémistes de
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Sainte-Soline, qui ont provoqué des violences tres graves. Et vous avez eu raison de
parler d’écoterrorisme. Elles auraient été nécessaires face a ces hordes sauvages qui
ont attaqué les gendarmes.

I n’y arien non plus sur les interdictions de territoire frangais, sur la double
peine, alors que vous avez fait opportunément le lien — ¢’est nouveau et je vous en
félicite — entre délinquance et immigration. L’ancien préfet Lallement a méme
considéré qu’une partie des primo-arrivants s’intégrait par la délinquance. Nous
essaierons donc de compléter le texte.

Merci, monsieur le ministre, d’avoir d’ores et déja répondu favorablement a
notre amendement visant a augmenter le nombre de placements en CRA. Nous
estimons que c’est la seule mesure qui permettra d’améliorer le taux d’exécution des
OQTF (obligation de quitter le territoire francais) et de faire en sorte que ceux qui
sont rentrés illégalement sur le territoire national et qui, a fortiori, y ont commis des
délits ou des crimes ne puissent y rester. Sans la volonté de revenir sur la procédure
de placement en CRA, nous n’y arriverons pas.

Enfin, votre réponse sur 1’investigation ne nous convainc pas et la réforme
de la police judiciaire inquicte beaucoup, quant aux risques de déstabilisation qu’elle
fait peser sur la filiére. Je considére pour ma part qu’il ne faut pas toucher aux
brigades du Tigre, qu’il ne faut pas toucher a la PJ et que votre réforme en la matiere
est dangereuse.

Nous en débattrons dans un esprit constructif, au service de la sécurité de nos
concitoyens, qui aujourd’hui en a bien besoin.

Mme Blandine Brocard (Dem). Je tiens tout d’abord a remercier mon
groupe de m’avoir confié¢ la responsabilit¢ de défendre ce texte. Comme vous,
comme le groupe Démocrate, je suis profondément attachée a nos forces de sécurité
intérieure, a leur mission et a la nécessité qu’elles ont de disposer des moyens
humains et technologiques pour la remplir.

Aprés des années de détricotage, le précédent quinquennat a consenti un
effort sans précédent. Il a ainsi engagé le renouvellement du parc automobile de nos
forces de I’ordre et la rénovation de I’immobilier. Il reste néanmoins beaucoup a faire
et nous sommes tous réguliérement interpellés quant aux difficultés rencontrées
quotidiennement, malgré les nettes améliorations de ces derniéres années.

Je salue a cet égard la proposition des sénateurs de consacrer 300 millions
d’euros, chaque année, a I'immobilier de la gendarmerie : 200 millions pour la
reconstruction et la réhabilitation des casernes, 100 millions pour leur entretien. La
caserne de Neuville-sur-Saone en aurait particuliérement besoin.

Nos débats seront suivis avec attention dans toutes les brigades de France.
Jespére que nos échanges respecteront toujours le métier et I’engagement des
hommes et des femmes qui agissent pour la sécurité de nos concitoyens. J’espére
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qu’ils seront nuancés et qu’ils éviteront les outrances. Nos forces de 1’ordre veulent
simplement disposer des moyens nécessaires a 1’exercice serein de leur mission.

Cette loi de programmation traduit en chiffres la considération que la
République a pour celles et ceux qui la protégent, parfois au mépris de leur vie. C’est
aussi un moteur qui, je I’espére, fera naitre des vocations pour servir dans une police
et une gendarmerie moderne, efficace et plus présente.

Certains collégues exprimeront sans doute leurs interrogations, quant a la
réforme de la PJ en particulier. Je ne doute pas que vous saurez les rassurer, comme
vous saurez rassurer nos policiers. Nous sommes convaincus que cette réforme est
nécessaire. Nous avons cependant souhaité inscrire dans le rapport annexé les critéres
de sa mise en ceuvre pour apaiser les inquiétudes qu’elle suscite.

Le groupe Démocrate proposera un certain nombre d’améliorations, entre
autres deux amendements de suppression. Nous veillerons également a ce que les
différentes dispositions soient traduites dans les lois budgétaires des prochaines
années.

Enfin, je tiens a souligner 1’excellent travail de coconstruction qui a été
réalisé en amont, entre les groupes parlementaires et avec le ministére de I’intérieur.

M. Roger Vicot (SOC). Ce texte comporte un certain nombre d’avancées,
budgétaires notamment. Sur les 15 milliards d’euros prévus, plus de la moitié
— 8 milliards — servira a la modernisation de nos forces de I’ordre — informatique ou
encore immobilier. On ne peut contester cette avancée, comme on ne peut contester
la mesure visant a doubler les effectifs sur le terrain, d’ici a 2030. Nous restons
cependant circonspects quant a sa faisabilité, d’autant que le Conseil d’Etat a indiqué
que la crédibilité budgétaire était affectée de nombreuses incertitudes. Nous
attendons de voir, si j’ose dire, comment cette promesse, intéressante, se concrétisera
sur le terrain.

Ce texte suscite cependant un certain nombre d’interrogations. La premiére,
déja évoquée, concerne la réforme de la PJ. Monsieur le ministre, je vous demande
d’étre davantage a I’écoute de tous ceux qui s’expriment sur ce sujet, et pas seulement
les policiers. La Conférence nationale des procureurs généraux, les procureurs de la
République, 1’Union syndicale des magistrats (USM) ou encore les syndicats
d’avocats ont tous souligné les incertitudes, voire les dangers que fait naitre cette
réforme. Certaines grandes voix se sont également fait entendre. Le procureur
général pres la Cour de cassation, Frangois Molins, lui qui est d’ordinaire plutot
prudent, a ainsi clairement affirmé que cette réforme était porteuse d’un certain
nombre de dangers. Le procureur de la République, le vice-président du tribunal de
Melun ont expliqué que cette réforme renforcait considérablement le risque de voir
« se développer une délinquance de type mafieux ». Quant aux expérimentations
menées dans plusieurs départements, elles n’ont pas inspiré de nombreuses louanges,
notamment parce que, parfois, les orientations politiques pénales du ministére public
n’ont pas été prises en compte dans la maniere dont cette réforme est appliquée.
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S’agissant des nombreux recrutements annoncés, nous considérons qu’ils
impliquent une problématique de formation, a la fois qualitative et quantitative. Je
pense notamment a celle des assistants d’enquéte, au regard des missions qu’ils
auront a remplir.

Par ailleurs, il nous semble que les AFD, méme si elles sont présentées
comme une facilité supplémentaire, présentent un risque d’arbitraire. Cela pose aussi
une question de fond par rapport aux droits des victimes potentielles lorsqu’elles sont
directement concernées.

Nous serons particulierement attentifs aux dispositions portant sur les
plaintes en ligne — nous avons déposé un amendement sur ce point. Il nous semble
en effet que ce type de plainte devrait étre davantage encadré, notamment lorsqu’il y
a des victimes directes de violences intrafamiliales ou conjugales. Dans un certain
nombre de cas, les victimes devraient pouvoir étre regues, en face-a-face, au
commissariat, pour pouvoir s’expliquer. Le dispositif devrait étre réservé a celles qui
en font la demande.

Enfin, j’aimerais avoir I’avis du Gouvernement sur I’amendement instituant
une expérimentation de juridictions spécialisées pour les violences conjugales et
sexuelles.

M. le président Sacha Houlié. Cet amendement a été déclaré irrecevable,
puisque relevant des états généraux de la justice.

M. Philippe Pradal (HOR). Je remercie tout d’abord M. Florent Boudi¢,
rapporteur de ce texte, pour la qualité¢ des échanges que nous avons pu avoir, en
amont.

Aunom du groupe Horizons, je tiens a souligner I’ambition de la Lopmi pour
la période 2022-2027. Les grandes priorités qui s’en dégagent nous semblent étre a
la hauteur des enjeux, en premier lieu celui de la sécurité de nos concitoyens, en
second lieu celui de la simplification et de I’amélioration du quotidien des agents du
ministere de ’intérieur. Je m’associe aux hommages que vous rendez régulierement
a ces agents.

Le renforcement des moyens et le doublement de la présence policiére sur le
terrain, avec 15 milliards d’euros supplémentaires sur cinq ans, 8 500 créations de
postes et 200 nouvelles brigades de gendarmerie notamment, doivent étre soulignés.
C’est un effort inédit et 6 combien nécessaire.

Le groupe Horizons tient a saluer 1’attention particuliére portée aux
territoires ruraux et périurbains, qui lors des quinquennats précédents ont pu souffrir
d’un recul de la présence de I’Etat. Nous souhaitons que cette proximité, que cette
relation forte entre le ministére de I’intérieur et les collectivités territoriales,
notamment les communes, soit explicitée, accentuée dans le rapport annexé.
Rappelons que la police municipale est souvent primo-arrivante, voire primo-
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intervenante aupres de la population. Tel est 1’esprit d’un certain nombre de nos
amendements.

Cette proximité renforcée avec le terrain sera notamment permise par la
transition numérique majeure que le ministére souhaite engager. Cette modernisation
des outils a disposition des agents, point fort de la Lopmi, autorisera des relations
plus efficaces avec les usagers. Policiers et gendarmes seront plus nomades grace
aux tablettes NéoGend, tandis que le RRF devrait offrir un systéme de
communication haut débit sécurisé, résilient et pleinement interopérable aux services
de sécurité et de secours, et nous 1’espérons a ceux de police municipale.

Moderniser, ¢’est aussi mieux armer la France et sa police face aux nouvelles
menaces. Les cyberattaques mettent de nombreux établissements publics et privés
dans des situations de vulnérabilité extréme. Les hopitaux sont ainsi trop
réguliérement touchés par ces attaques. Le groupe Horizons souhaite qu’en plus des
moyens mis a disposition des enquéteurs, la réponse de la justice soit trés ferme car
il est intolérable que la vie des patients puisse étre mise en danger. La loi doit étre
particuliérement dissuasive a I’égard des réseaux criminels qui alimentent cette
menace.

Enfin, le groupe Horizons est en accord avec la politique de renforcement de
I’attractivit¢ du métier de policier, grice notamment a 1’allégement des taches
administratives. La création du poste d’assistant d’enquéte — avec un recrutement au
sein des personnels administratifs du ministére — permettra de prendre en charge
certaines de ces tiches, mais aussi de faire naitre des vocations pour le métier
d’enquéteur.

Le nombre d’agents de terrain va donc considérablement augmenter au cours
des prochaines années, notamment en prévision d’événements comme les Jeux
olympiques (JO) et paralympiques de 2024. Plusieurs dispositions de la Lopmi
posent les jalons d’une future loi consacrée a ce sujet.

Il nous semblerait néanmoins intéressant de connaitre, d’ores et déja, la
ventilation des crédits qui sont consacrés a la sécurisation des Jeux et des autres
grands événements sportifs. En effet, I’enjeu sécuritaire sera majeur et la France sera
regardée de prés par le monde entier. Monsieur le ministre, pourriez-vous nous
indiquer quel montant du budget prévu a I’article 2 de la Lopmi sera consacré aux
événements sportifs a venir, et qu’elle serait la répartition, a ce stade de votre
réflexion, entre les forces de police et de gendarmerie et les organismes de sécurité
privée ?

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). Nous avons des visions différentes,
mais nous partageons au moins la volonté, 1’aspiration républicaine a améliorer la
sécurité de nos concitoyennes et de nos concitoyens. Cela passe par le soutien et la
transformation de I’organisation de nos forces de I’ordre et de sécurité civile. C’est
aprés tout le devoir de I’Etat que de pourvoir a la sécurité de chacun, de fagon égale
et dans tous les territoires, et donc d’assurer un service, au service du public.
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Vous avez dit, dans votre propos liminaire, que vous entamiez ce travail avec
nous dans un esprit d’ouverture. Je vous prends au mot et je m’en réjouis, cela
d’autant plus que, jusqu’a présent, ouverture et dialogue figurent surtout dans vos
déclarations. Vous avez en effet refusé ici, a plusieurs reprises, tout dialogue concret
avec les oppositions. Des différences entre les discours et les actes peuvent certes
exister, mais quand ils divergent a ce point, elles abiment aussi bien notre fonction
que notre mission.

Ce refus s’est jusqu’a présent traduit par du mépris, dans cette commission
et dans I’hémicycle, notamment en opposant les gauches et les écologistes, en
choisissant entre les uns et les autres selon qu’ils sont, selon vous, de bons ou de
mauvais éléves. Un mépris pour ce que sont globalement les écologistes, pour leurs
valeurs et leur combat.

Iy a quelques jours, lors des événements de Sainte-Soline, vous n’avez ainsi
pas hésité a assimiler tous les écologistes a des terroristes. Une assimilation
dangereuse, car vous savez que le terrorisme, ce n’est pas ce que nous incarnons.
Comme preuve de ce danger, il y a les outrances que mon collégue Ciotti vient de
prononcer a I’instant a notre endroit. Il n’est pas normal que de tels propos puissent
se tenir au sein de nos institutions.

Alors que des élus de la République, des représentants du peuple se sont fait
molester, sur ordre et dans I’exercice de leur fonction, par des forces de I’ordre, vous
n’avez pas eu, ni vous monsieur le ministre, ni mes collégues, un seul mot pour Lisa
Belluco et Benoit Biteau.

Mais parce qu’il est important de renforcer notre sécurité et de réorganiser
police et gendarmerie, je laisserai 1a mes questionnements. Je vous invite, et je nous
invite, a ne pas nous perdre dans des invectives personnelles et a avancer sur le fond.
Je mise donc sur vos propos et sur la volonté de dialogue affichée que, monsieur le
rapporteur et monsieur le président, vous saurez mettre en ceuvre. Il serait dommage
que nous nous braquions collectivement au moment ou des textes importants pour la
France se profilent et alors que les 49.3 commencent a se raréfier.

Cette Lopmi nous propose donc d’améliorer les conditions de travail et
d’organisation de nos forces de 1’ordre, et nous partageons cet objectif. Mais notre
attention se porte en premier lieu sur I’efficacité réelle du service au public, et c’est
la que le bat blesse. Vous nous dites qu’il est nécessaire de rapprocher les forces de
I’ordre et la population, de renforcer les liens, la confiance et le dialogue : nous
sommes d’accord. J’ai du mal alors a saisir en quoi le fait de déployer des robots ou
des exosquelettes pourra rassurer la population, rapprocher et créer du dialogue. Je
vous rappelle que I’objectif, c’est I’efficacité.

Vous voulez également une police qui aille mieux, qui travaille mieux. Mais
j’ai du mal a comprendre comment on pourrait atteindre cet objectif en minorant le
travail d’enquéte sur le terrain. Apres les manifs des flics en colére, aprés la colére
froide de la PJ, je crois que ce n’est décemment pas la bonne chose a faire.
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Enfin, vous préconisez le recours aux AFD pour que les agents cessent de
perdre du temps. Comme mes collégues ont commencé a vous le dire, réduire le role
de la justice n’est jamais une avancée. Cela traduit une forme de « managerisation »
de notre organisation, qui affaiblit le terrain et renforce les élites. Je ne pense pas que
ce soit votre dessein, mais c’est la réalité.

Un service au service du public, c¢’est ce que nous défendrons. J’espére que
nous nous retrouverons sur ce combat, monsieur le ministre.

Mme Elsa Faucillon (GDR-NUPES). Si, pour juger ce projet de loi, on
devait s’en tenir aux arbitrages favorables de Bercy, il suffirait de dire que vous avez
obtenu bien plus que les autres ministéres. Nous aurions bien aimé que d’autres
ministéres bénéficient d’augmentations aussi importantes ! Mais on ne se prononce
pas que sur un montant, on le fait aussi sur une trajectoire, sur des objectifs, sur un
sens. Je m’en tiendrai ici a nos principaux points de désaccords et a nos propositions.

J’ai entendu votre volonté d’ouverture et je vous crois a priori. Mais si I’on
se fie a ce qui s’est passé dernierement, aux appels a la coconstruction qui aboutissent
a des 49.3 et a des méthodes brutales, permettez-moi d’en douter. Tenons-nous-en,
néanmoins, a votre engagement de ce matin.

Cette Lopmi s’aligne sur des mesures issues de la loi « sécurité globale » a
laquelle, vous le savez, nous nous sommes largement opposés. Elle s’appuie aussi
sur des revendications de certains syndicats policiers qui ont scandé, il y a quelque
temps, devant notre assemblée, que le probléme de la police était la justice. Idée que
nous combattons résolument. Par ailleurs, vous proposez de renforcer la
vidéosurveillance, les caméras-piétons, les policiers robots, les frontiéres connectées,
autant d’équipements, dits de pointe, qui ne remplaceront jamais une présence
humaine de proximité. En tout cas selon nous.

Vos choix budgétaires se font malheureusement au détriment des moyens de
proximité, mais aussi des investigations, des filatures ou des enquétes, qui sont
déterminantes si nous voulons assurer la streté. Ils se font au détriment aussi de
meilleures conditions de travail pour les agents de police. Je pense ici par exemple a
I’alinéa 134 du rapport annexé, qui entend privilégier la compensation financiére des
heures supplémentaires plutot que la récupération. En outre, cette loi troque la police
judiciaire pour une police augmentée, qui ne garantira en rien I’efficacité, c’est-a-
dire la protection des citoyens.

Autre point qui nous semble crucial : la relation police-citoyen. Vous aviez
annoncé que c¢’était une des ambitions de ce texte. Force est de constater, en regardant
a ce sujet le point 6 du rapport annexé, que c’est trés flou, mais aussi trés stigmatisant.
Vous confondez délinquance juvénile et quartiers politiques de la ville, en usant
d’expressions aussi peu précises que « jeunes des quartiers ». Rien n’est dit, rien
n’est fait concrétement pour améliorer les rapports entre les forces de 1’ordre et la
population. La seule idée est de proposer des stages dans la police a des jeunes de 11
ans. La confiance ne se décrete pas, elle se gagne et je crois qu’un des principaux
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leviers pour parvenir a relever ce défi, c’est 1’égalité de traitement entre tous les
citoyens. Nous déposerons donc des amendements qui proposeront la mise en place
du récépissé de contrdle d’identité pour lutter contre les contrdles discriminants, ainsi
que le déploiement d’une police de proximité. Les habitantes et les habitants des
quartiers populaires ont droit a la stireté. Ils la demandent, ils dénoncent les incivilités
et exigent en méme temps un traitement digne et respectueux de leurs droits
fondamentaux. Rien de plus, rien de moins.

Améliorer le rapport police-population, c’est également condamner les
policiers quand ils sont coupables de violence. L’exemplarit¢ est une donnée
primordiale du rapport de confiance. A cet égard, nous continuons de penser que
I’IGPN doit étre refondée pour devenir une autorité véritablement indépendante.

Par ailleurs, nulle part dans vos éléments de langage, dans les seize articles
du projet de loi, dans les quatre-vingt-huit pages du rapport annexé n’apparait ne
serait-ce qu’un début de réflexion sur la doctrine du maintien de I’ordre en France,
malgré la gestion désastreuse de la séquence des gilets jaunes.

Le maintien de ’ordre doit permettre 1’exercice des libertés publiques. Il
nécessite un strict équilibre entre liberté et ordre public.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). Face aux attentes toujours plus fortes de
la population en matiére de sécurité, il était nécessaire que I’Etat accorde enfin un
soutien budgétaire et matériel a la hauteur des enjeux. En ce sens, il parait nécessaire
de redonner a I’ensemble des acteurs de la sécurité et des secours une capacité
d’action renforcée, certes, mais sans exces. C’est pourquoi je m’exprime aujourd’hui
au nom du groupe LIOT, qui souhaite saluer les objectifs budgétaires ambitieux,
méme s’ils devront étre confirmés au cours de la 1égislature.

On ne peut nier I’effort budgétaire consenti, soit une hausse cumulée sur cing
ans de 15 milliards d’euros. Notre groupe constate que cette trajectoire est respectée
pour 2023, avec un budget sécurité qui dépasse les 22 milliards d’euros. Nous
rejoignons cependant les critiques du Conseil d’Etat sur le rapport annexé. Les
objectifs sont listés de maniére éparse, sans hiérarchisation et il y a une absence
presque systématique de corrélation entre moyens et objectifs.

Notre groupe regrette également que le calendrier ait déja conduit a un
examen de la mission Sécurité, avant d’avoir débattu de la Lopmi et des priorités.
D’autre part, nous suivrons avec attention le retour annoncé dans les territoires des
200 nouvelles brigades de gendarmerie. Nous appelons néanmoins a une
concertation réelle pour établir le lien avec les élus locaux et territoriaux. Ce
déploiement doit se faire en partenariat avec les collectivités. De quelle marge de
manceuvre disposent les élus, notamment les maires, dans leurs échanges avec les
préfets ? L’efficacité des actions dépend donc intrinséquement de la densité du
maillage territorial et de la capacité d’adaptation des brigades. C’est pourquoi notre
groupe souhaite obtenir des éclaircissements: concrétement, quelle sera la
répartition de ces nouvelles brigades entre collectivités ?
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Les réformes liées a la police judiciaire ont suscité de vives réactions. Notre
groupe attire 1’attention du Gouvernement sur la nécessité de garantir la spécificité
de la PJ, alors que I’étude d’impact évoque un besoin de 5 000 OPJ dés 2023, en plus
des 17 000 qui ont déja cette qualité. Les mesures prévues dans ce projet de loi
semblent toujours insuffisantes. Nous relevons la volonté de former tous les
nouveaux policiers et gendarmes a la fonction d’OPJ, dés la formation initiale, mais
cela ne permettra pas de répondre au manque a court terme. Il faudra des formateurs
et réviser les programmes dans un laps de temps restreint pour susciter des vocations.

Les députés de notre groupe n’ont pas de réticence particuliére a 1’égard de
la création des assistants d’enquéte, au contraire. Ces greffiers de police devraient
permettre d’alléger la charge procédurale des enquéteurs pour que ceux-ci puissent
se concentrer sur leur cceur de métier.

Certains points devront en outre étre clarifiés. Sur le terrain, les enquéteurs
redoutent ainsi fortement d’étre placés sous 1’autorité d’un directeur départemental
de la police nationale. Ils craignent de se voir entravés dans la conduite de leurs
investigations et de ne plus pouvoir assurer leur mission avec toute 1’indépendance
nécessaire. En Corse, des collectifs antimafia redoutent ainsi de voir réduites les
missions de la PJ pour lutter contre le grand banditisme.

Concernant ce que vous appelez les nouvelles menaces, les députés LIOT
prennent note de la possibilité de saisir les cryptoactifs, ce qui leur parait étre une
bonne mesure.

Par ailleurs et comme vous pouvez vous en douter, je suis réservé sur les
prérogatives renforcées que vous souhaitez accorder au préfet de département sur les
services de I’Etat en cas de crise. Pour cela, il y a des états d’urgence, qui sont des
régimes d’exception et qui ne doivent en aucun pas glisser vers le droit commun.
Notre groupe a I’ADN tres décentralisateur et consideére que I’efficacité se situe, non
pas dans le renforcement des prérogatives des préfets, mais dans le partage et
I’accroissement des compétences et des responsabilités des collectivités. Ce sont,
selon nous, les mieux a méme de régler les difficultés rencontrées dans leur territoire.

Nous ne nous opposerons pas aux nombreuses améliorations apportées par
les sénateurs, qui ont permis de corriger les principales failles du texte. C’est le cas
par exemple du choix opéré par le rapporteur de réduire le champ des AFD, alors que
le texte initial allait beaucoup trop loin et concernait 3 400 infractions.

Enfin, nous tenons a souligner I’introduction dans le texte d’une plus forte
répression des agressions contre les élus locaux. Les chiffres 2021 parlent d’eux-
mémes : plus de 160 parlementaires et plus de 600 élus municipaux agressés, soit
une hausse de 47 % en un an. I était nécessaire d’améliorer la réponse pénale sur ce
point.

M. Gérald Darmanin, ministre. Je voudrais de nouveau saluer le travail de
M. le rapporteur. Je le répéte, nous serons favorables aux 170 amendements qu’il a
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déposés et nous aurons 1’occasion de revenir ici ou en séance sur les interrogations
qu’il a soulevées ici ou la.

Je tiens ensuite a remercier chacune et chacun d’avoir reconnu que ce texte
prévoit une augmentation sans précédent des crédits du ministére de I’intérieur, qui
plus est dans le cadre d’une programmation. C’est la premiére fois, me semble-t-il,
qu’il y a une telle unanimité. Il importe, bien sir, de savoir a quoi vont servir ces
crédits et je veux dire a M. Bernalicis que je suis tout a fait prét a en détailler
I’affectation. Certes, I’avenir est toujours fait d’incertitude, mais on peut néanmoins
entrer davantage dans les détails. Cela ne me pose aucun probléme.

L’observation de M. Ciotti relative a I’inflation n’est pas fondée. En effet, et
il le sait bien, les dotations du budget du ministére de I’intérieur relévent
essentiellement du T2, c’est-a-dire de charges de personnel, qui ne sont donc pas
soumises a ’inflation. Seuls les prix du matériel peuvent étre affectés par ’inflation.
Je I’ai déja expliqué récemment a vos collégues du RN, qui faisaient a peu preés la
méme réflexion, cherchant par 1a-méme a dévaloriser ce texte. En outre, certaines
dépenses du hors T2 ont été engagées avant la forte hausse des prix que nous
connaissons a présent. C’est le cas par exemple des crédits destinés au RRF de plus
de 2 milliards d’euros.

Imaginons que ’inflation soit treés élevée pendant toute I’année 2023 : sur
1,25 milliard d’euros de crédits supplémentaires, elle ne représenterait que
210 millions d’euros. On ne peut donc pas dire que ce texte ne prévoit pas une
augmentation réelle des crédits. En outre, cela reviendrait a partir du principe qu’il
n’y aurait pas de PLFR (projet de loi de finances rectificative) en fin d’année. Il y a
toujours des fins de gestion qui permettent de faire face a des conditions ou
contraintes extérieures. Bref, il ne faut pas bouder son plaisir : il s’agit bel et bien
d’une augmentation sans précédent.

J’en profite pour dire aux élus du RN qu’ils commettent une erreur lorsqu’ils
évoquent une absence de revalorisation salariale. Ce texte prévoit au contraire la plus
importante revalorisation des salaires de tous les fonctionnaires de police et de
gendarmerie de I’histoire du ministére de I’intérieur. Au total et en cinq ans, c’est un
treiziéme mois que nous leur versons. C’est la consécration budgétaire de 1’accord
signé avec tous les syndicats de police et avec I’ensemble des organisations
représentatives de la gendarmerie nationale — une premiére au ministére de 1’intérieur
dans le cadre d’une convention sociale —, tous les agents bénéficieront d’une
augmentation de 100 euros par mois, en premier lieu les gardiens de la paix et les
gendarmes des brigades territoriales, dés cette année. Nous n’avons donc pas attendu
la Lopmi.

De méme, nous allons tripler la prime des policiers de nuit, prime qui
n’existait pas et que j’ai créée. Je suis également le premier ministre de I’intérieur
qui accorde des primes spécifiques au CRS de montagne et aux gendarmes de PGHM
(peloton de gendarmerie de haute montagne). Nous doublons aussi la prime OPJ.
Nous pourrions ainsi passer en revue toutes les avancées sociales.
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Quand vous dites que la revalorisation salariale n’est pas au rendez-vous, je
me demande quand elle le sera selon vous, puisque, en 1’occurrence, celle-ci est sans
précédent. Je suis favorable aux augmentations de salaires en général et je le prouve
au sein du ministére de I’intérieur. Cela d’autant qu’a ces revalorisations s’ajoutera
celle du point d’indice, qui concerne tous les fonctionnaires.

S’agissant de la police municipale, vos interventions visaient principalement
a la rendre obligatoire dans toutes les communes de France de plus de 10 000
habitants ou a donner des moyens supplémentaires aux maires en la matiere.

Pour ce qui est du premier point, ni vous ni moi ne pouvons forcer les
collectivités locales a mettre en place une police municipale, en raison de I’article 72
de notre Constitution — a moins bien sir de vouloir changer cette Constitution...
C’est le principe de libre administration. Ainsi, certaines villes, comme Paris, ont
choisi d’avoir une police municipale, mais non armée, alors que d’autres, comme
Tourcoing, ont préféré armer ces agents municipaux. C’est aux villes de décider.
Prétendre que I’on peut rendre la police municipale obligatoire par la loi, c’est
raconter des « garnousettes », comme on dit chez moi.

Concernant I’extension des pouvoirs de la police municipale et du maire,
nous avons déja eu ce débat — M™ Le Pen pourrait vous le raconter — a 1’occasion de
I’examen de la loi pour une sécurité globale, que vous avez d’ailleurs votée. Aux
termes de ce texte, on pouvait, dans le cadre d’une expérimentation, donner des
pouvoirs supplémentaires aux polices municipales. Ayant été maire moi-méme, je
reconnais que cela peut étre, parfois, trés pratique. Simplement, le Conseil
constitutionnel a déclaré que si les polices municipales €taient dotées de pouvoirs
judiciaires, alors elles devaient dépendre du procureur de la République. C’est
d’ailleurs exactement ce qui se passe avec la police nationale. Lorsque j’embauche
des policiers nationaux — et contrairement a ce que tout le monde répéte sans cesse —
, ce n’est pas moi qui les emploie pour des enquétes ou pour des contrdles d’identité.

11 faut donc choisir son combat si 1’on souhaite donner plus de moyens aux
polices municipales : soit on modifie la Constitution, puisque la loi ordinaire ne peut
pas le faire, soit on part du principe que les polices municipales sont a la disposition
des procureurs de la République. Mais je ne suis pas slr que les maires de France
aient trés envie de voir leur police municipale dépendre de quelqu’un d’autre que
d’eux-mémes.

L’ Association des maires de France (AMF) est d’ailleurs trés ambigué quant
a ce qu’elle souhaite pour les polices municipales. Entre la police municipale de Nice
et celle de Troyes, entre celle de Perpignan et celles de Bordeaux ou de Strasbourg,
il y a en effet un monde ! Et c’est normal, puisque 1’article 72 de la Constitution
permet la diversification. Il ne semble donc pas y avoir de position unanime sur ce
sujet trés important.

Je pense que nous sommes allés au maximum de ce que nous pouvions faire
en matiere de pouvoirs des polices municipales.
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Monsieur Ciotti, si j’ai bien compris vos propos, vous trouvez ce texte
important et bienvenu, mais incomplet. Vous regrettez notamment ’absence de
mesures de justice, de peines-planchers, etc. Je vous rappelle que je ne suis pas le
garde des Sceaux. Vous savez trés bien, pour avoir travaillé sur des Lopsi, qu’il n’y
a jamais eu de texte police-justice quand vous étiez en responsabilité. Pourquoi ne
pas innover ? Certes, mais I’innovation ce n’est pas que pour les autres, monsieur le
député. En tout état de cause, votre curiosité et votre faim de justice seront bientdt
comblées, puisque le garde des Sceaux va présenter prochainement un texte de
politique pénale.

Quant au texte sur I’immigration, il arrive... Cependant, il faut savoir ce
qu’on veut. Quand le Gouvernement présente des textes longs, vous regrettez qu’ils
le soient et de ne pas avoir le temps d’en discuter. Et quand il soumet des textes
thématiques, vous déplorez qu’ils ne soient pas assez longs. C’est peut-étre 1’apanage
de I’opposition, finalement, de n’étre jamais d’accord. Nous parlerons d’immigration
ensemble et avec Olivier Dussopt, le ministre du travail, et vous parlerez justice sous
peu, avec M. le garde des Sceaux.

Monsieur Bernalicis, je ferai dans un instant une réponse globale sur la
réforme de la police nationale, qui n’est pas celle de la police judiciaire. Je voudrais
juste vous corriger sur un point : pendant la campagne présidentielle, vous aviez dit,
non pas « moins de BAC, plus de sécurité de proximité », mais « suppression de la
BAC ». N’amoindrissez pas le discours de M. Mélenchon, qui était lui-méme
extrémement modéré. ..

Monsieur Vicot, s’agissant de la plainte en ligne, ce ne peut étre que la
victime qui la demande, jamais le service de police ou de gendarmerie qui I’impose.
Je pensais que c’était clair dans le texte, mais puisqu’il y a un doute, je me rangerai
a I’avis du rapporteur pour bien préciser que ce n’est qu’une possibilité. Elle peut
étre tres pratique, elle peut méme permettre de libérer de la parole, mais elle n’est
pas la régle. Soyez rassuré sur ce point.

Monsieur Pradal, il y aura 45 000 forces de I’ordre déployées tous les jours
pour les JO. J’ai donné comme instruction au préfet de ne pas tenir compte des zones
de police et de gendarmerie pendant cette période, pour mutualiser les moyens, car
il s’agit d’un événement sans équivalent. La Lopmi prévoit de tenir ces 45 000 forces
de I’ordre, grice notamment a la recréation des onze unités de forces mobiles. Ce
sont méme dix-sept unités qui pourront étre utilisées, puisque nous allons libérer les
unités de forces mobiles qui, a Paris, effectuent des gardes statiques devant Beauvau,
devant I’'ambassade d’Israél, devant celle des Etats-Unis ou devant I’Elysée. Elles
seront remplacées par des unités de policiers, ce qui sera plus logique.

Je rappelle que des gendarmes et des policiers vont étre recrutés en grand
nombre au cours des deux premiéres années budgétaires. J’insiste sur ce point, en
particulier auprés du Rassemblement national : 90 % des postes crées le seront aux
cours des deux prochaines années. C’est la premiére fois que le ministére de
P’intérieur va recruter plus de 3 000 personnes chaque année, pour les forces de
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I’ordre, ce qui n’est pas, d’ailleurs, sans représenter un défi de formation et
d’organisation. C’est ainsi que nous pourrons aligner 45 000 forces de I’ordre,
chaque jour, pendant le JO. S agissant de la sécurité privée, il faudrait plus de 25 000
personnes.

Madame Regol, si vous lisez bien le rapport annexé, vous verrez que les
exosquelettes concernent surtout la sécurité civile. Les pompiers, volontaires ou
professionnels, expliquent que ces exosquelettes les aident a porter des équipements
d’extinction d’incendie toujours plus lourds et leur permettent de réduire ainsi les
risques de maladies professionnelles. Je vous rassure, ces équipements ne sont pas
destinés a faire de la police nationale une police « technologisée ». Vos propos plus
politiques n’appellent pas de réponse particuliére et feront 1’objet d’échanges dans
I’hémicycle. Il en est de méme pour Mme Faucillon.

Enfin, pour ce qui est de la réforme de la police nationale, mesdames et
messieurs les députés, elle n’est pas législative, elle est entiérement réglementaire.
Pensez-vous un seul instant que nous pourrions toucher a la séparation des pouvoirs,
a la relation avec I’autorité judiciaire et au pouvoir des magistrats, sans changer un
article de loi ou la Constitution ? Bien slir que non. Le fait que nous puissions faire
la réforme de la police nationale avec du réglementaire uniquement est la
démonstration méme que nous ne touchons & aucun article du code pénal ou de
procédure pénale.

La démarche suivie prouve I’honnéteté du Gouvernement, qui expose
clairement ce qu’il compte faire dans les cinq prochaines années. Elle illustre
¢galement la volonté d’écouter toutes les questions, toutes les demandes, toutes les
préoccupations, car il s’agit d’une de ces réformes que 1’on ne fait qu’une fois par
siécle. La derniére, d’une telle envergure, date de Clemenceau et, depuis, le monde
a un peu changé. La technologie s’est développée, internet a été inventé et la
criminalité n’est plus du tout la méme. Cette réforme a été lancée il y a trente-six ans
par Pierre Joxe et il est normal qu’elle suscite des interrogations. C’est d’ailleurs la
raison pour laquelle nous souhaitons recourir a la concertation.

Trois missions travaillent aujourd’hui en méme temps sur cette réforme :
celle de vos collegues M™ Guévenoux et M. Bernalicis, qui devrait rendre son
rapport au mois de janvier 2023 ; celle de Mme Bellurot, pour le groupe Les
Républicains, et de M. Durain, pour le groupe socialiste, au Sénat; et une de
I’Inspection générale de 1’administration (IGA), commandée par moi-méme. J’ai en
outre demandé son avis a I’Inspection générale de la justice (IGJ). Si cette réforme a
fait couler beaucoup d’encre, elle a aussi fait I’objet d’expérimentations, dont nous
attendrons les retours. Ainsi, nous ne commencerons rien avant d’avoir pris
connaissance des rapports de ces trois missions.

En outre, je m’engage a rendre public et 8 communiquer aux Chambres les
rapports des inspections. Je m’engage également a attendre les élections syndicales
et le vote des fonctionnaires pour discuter de cette réforme, a partir du mois de
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décembre, avec les représentants syndicaux fraichement ¢€lus et 1égitimés. Nous
modifierons le texte ensuite s’il le faut.

J’ai en outre accepté un amendement du Sénat prévoyant la spécificité de la
police judiciaire, afin que 1’on comprenne bien qu’il ne s’agit évidemment pas de la
supprimer. D’ailleurs, nous voudrions le faire que nous ne pourrions pas, puisque
nous ne changeons pas la loi et qu’il est impossible de supprimer la PJ sans recourir
alaloi. J’ai méme proposé au Sénat, qui ’a refusé, que 1’on encadre la réforme de la
police nationale, pour rassurer tout le monde sur les différents points évoqués.

Le magistrat, juge d’instruction ou procureur, pourra-t-il choisir librement le
service de police ou de gendarmerie ? La réponse est oui, puisque ’article 12 du code
de procédure pénale ne changera pas. Y aura-t-il une police judiciaire
départementalisée ? La réponse est non et je le répete depuis le mois de juillet. Nous
garderons tous les offices, nous garderons toutes les antennes. Je ne toucherai pas a
I’actuelle cartographie.

Par ailleurs, pour répondre a certaines craintes, nous avons décidé que toutes
les questions relevant de la délinquance financiere et de la probité ne seraient pas
traitées au niveau départemental, mais aux niveaux régional, zonal ou national, selon
les cas. Et si vous souhaitez que cela figure dans le rapport annexé, j’y serai
favorable. Je le dis 8 Mme Brocard, je serai favorable a ses amendements prévoyant
d’encadrer la réforme de la police nationale, puisque je 1’avais moi-méme proposé
au Sénat.

On ne peut se contenter de regarder les taux d’élucidation baisser et la
criminalité organisée se transformer technologiquement. Je le dis a M. Ciotti et au
RN, nous proposons une réforme qui prend en compte le fait que délinquance
étrangere, délinquance internationale, délinquance territoriale, renseignement, tout
est aujourd’hui lié. Et cette réforme de la police nationale, beaucoup 1’attentent et la
souhaitent.

M. le président Sacha Houlié. Je revendique ce choix d’un texte court.
C’est ce que je vous ai demandé au mois de juillet, et que je demanderai a tous les
ministres qui passeront devant la commission des lois. C’est un gage de qualité, c’est
la garantie que ’on va au fond des choses, que 1’on ne se disperse pas, que ’on
n’étudie pas n’importe quoi. Quinze articles est un bon format, sur lequel on peut
travailler sérieusement. Je renouvellerai cette exigence pour tous les autres textes et
je vous remercie, monsieur le ministre, de I’avoir respectée.

Nous examinerons certaines questions relatives a 1’ordre public dans le cadre
de I’examen du texte sur les Jeux olympiques. S’agissant plus précisément des
vidéos, une mission d’information, conduite par M. Gosselin et M. Latombe, a été
lancée. J’ai pu constater ce week-end encore que la France savait organiser de tres
grandes compétitions.
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S’agissant des manifestations de grande ampleur, j’ai également une pensée
pour les soixante-six gendarmes qui ont été blessés ce week-end a Sainte-Soline.
Malgré les désordres et les violences, aucun incident grave n’est a déplorer. Cela
prouve que la doctrine de maintien de I’ordre n’est pas si mauvaise dans notre pays.

S’agissant de la mission d’information sur la réforme de la police, je vous
remercie tout d’abord d’avoir décidé de rendre public, auprés de notre commission,
le rapport de I’'IGA. Vous avez également fait mention d’un rapport de I’IGJ. Vous
m’avez d’autre part adress¢€ une lettre, ainsi qu’au garde des Sceaux, dans laquelle
vous confirmez les propos que vous venez de tenir quant au libre choix, par le
magistrat enquéteur, du service d’enquéte qu’il requiert, en application de 1’article
12 du code de procédure pénale. Si vous étes d’accord, je rendrai publique cette lettre
et la communiquerai aux différents membres de la commission des lois, afin que
chacun ait un €crit, une preuve, un gage de ce a quoi vous vous étes engagé. Et qui,
d’ailleurs, n’est que la traduction de nos travaux, puisque, comme vous l’avez
rappelé, il n’y a pas de modification 1égislative sur ce point.

Nous en venons aux questions des autres députés.

Mme Julie Lechanteux (RN). Ce projet de loi n’est pas a la hauteur, surtout
lorsqu’on prétend que les violences faites aux femmes figurent parmi les grandes
causes du quinquennat. Vous avez voulu, avec ’article 7, aborder le sujet des
outrages sexistes. Tres bien. Qu’une femme ne puisse pas se sentir en sécurité dans
les rues, dans les transports en commun ou prés de chez elle est en effet un probléme
de société. C’est un sujet primordial, car il participe a I’insécurité persistante a
laquelle les Francaises doivent faire face, tous les jours. Les insultes sur le physique,
a cause d’une jupe ou d’un décolleté, le harcelement a répétition, pour un regard ou
pour le simple fait d’étre 1a, ne sont plus acceptables.

Pourquoi vous ne créez pas un véritable arsenal 1égislatif contre ce fléau, en
faisant comme I’Espagne par exemple, qui considére ces comportements comme des
délits ? Pourquoi ne pas vous emparer sincérement de ce sujet ? Pourquoi ne faites-
vous pas preuve de bon sens et d’une réelle volonté politique, tout simplement ?
Pourquoi ne sanctionnez-vous pas plus séverement la récidive ? Pourquoi
n’inscrivez-vous pas leurs auteurs au fichier des délinquants sexuels ? Pourquoi
laissez-vous les auteurs d’outrages s’en tirer avec de simples amendes, aux montants
dérisoires, qui peuvent méme étre forfaitaires et réglées rapidement.

Finalement, avec vous, on peut injurier et harceler une Francaise sans
probléme, si on se balade avec des billets de 200 euros dans la poche. Encore un
avantage pour les dealers de drogue, qui se font rarement payer par carte bancaire.

Toutes ces questions, vous vous en doutez, sont a 1’origine de tous les
amendements du RN. Puisque vous n’avez pas la volonté de défendre les libertés et
la sécurité des femmes de notre pays, nous allons nous en occuper.
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M. Thomas Portes (LFI-NUPES). Au moment ot nous ouvrons le débat
sur ce texte, impossible de passer sous silence les événements du week-end dernier,
a Sainte-Soline. Comme 1’a rappelé mon collégue Ugo Bernalicis, les faits sont
graves. Une fois de plus, la question de la doctrine du maintien de 1’ordre se pose.
Nous déposerons d’ailleurs un amendement visant a garantir le droit de manifester,
entravé aujourd’hui dans notre pays par un usage disproportionné de la force.

Nous demanderons aussi ’interdiction des LBD (lanceur de balles de
défense) et je vous rassure, monsieur le ministre, nous demanderons en outre la
suppression de la BAC.

La répression policiére de ce week-end, lors de la manifestation 1égitime
contre la mise en place de bassines dans le département des Deux-Sévres, est
inacceptable. Une élue de la République, notre colleégue députée Lisa Belluco,
frappée par les forces de I’ordre, un jeune homme victime d’un tir de LBD en plein
visage, des dizaines de gardes a vue : mais de quoi parle-t-on, monsieur le ministre ?
D’une manifestation de militants écologistes contre 1’accaparement des ressources
en eau pour une minorité, et srement pas d’€écoterrorisme, comme vous 1’avez
prétendu lors d’une conférence de presse. Une notion qui d’ailleurs n’existe pas dans
le droit frangais et ne peut, en aucun cas, correspondre a la notion de terrorisme
édictée par la directive européenne de 2019.

Les mots ont un sens. En employant celui-1a, ou en le reprenant a son compte,
on minore ce qu’est le terrorisme et on insulte celles et ceux qui en sont victimes.
Une fois de plus, vous avez fait le choix de la tension pour évacuer la question de
fond, au moment ou le Gouvernement refuse d’agir sur la question climatique. Avec
1 700 policiers sur place, le dispositif était totalement disproportionné.

Je remarque que ce Gouvernement est bien plus intéressé a réprimer les
mobilisations sociales et écologiques qu’il ne 1’est a le faire pour les manifestations
d’extréme droite, qui se déroulent dans le pays en toute tranquillité. Ou étaient les
policiers lors des manifestations racistes organisées a Lyon, a Rennes et a Paris par
des groupuscules identitaires, la semaine derniére ? Comment se fait-il que ces
manifestations aient pu se dérouler alors méme que des slogans racistes y €taient
prononcés ?

Le droit de manifester est une liberté constitutionnelle. Allez-vous retirer le
terme d’écoterrorisme pour qualifier ces mobilisations de militants écologistes ?
Allez-vous revoir la stratégie du maintien de 1’ordre pour permettre aux gens de
manifester en toute sécurité ?

M. Philippe Latombe (Dem). Monsieur le ministre, le groupe Démocrate
est tres satisfait du montant que vous allez débloquer pour améliorer le quotidien des
forces de I’ordre. C’est notamment le cas pour ce qui est des crédits destinés a la
cybersécurité, a la technologie et aux systémes d’information, qui doivent permettre
a nos forces de I’ordre d’intervenir plus efficacement contre les nouvelles menaces.
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L’ensemble de cet écosysteéme, de la cybersécurité notamment, se demande
si ces améliorations, cette mise a niveau technologique du ministére de I’intérieur
intégrera un volet souveraineté. La commande publique s’adressera-t-elle, autant que
faire se peut, a des entreprises nationales, afin d’assurer a notre pays une certaine
autonomie, au-dela des cinq prochaines années ?

Votre colleégue, Jean-Noél Barrot, qui est issu du groupe Démocrate, a
expliqué qu’il ne pourrait pas y avoir de cybersécurité sans souveraineté. Cette vision
du ministre délégué chargé de la transition numérique et des télécommunications est-
elle partagée par le ministre de I’intérieur ?

M. Romain Baubry (RN). Vous allez avoir I’impression que je me répéte
et, je vous rassure, ce n’est pas qu’une impression. Rien dans ce texte n’est prévu
pour faire face aux risques psychosociaux. Or si vous souhaitez que les institutions
régaliennes de sécurité publique soient pleinement mobilisées, il faut que nos forces
de ’ordre retrouvent du sens a leur métier ainsi que le soutien d’une hiérarchie,
devenue comptable.

Ici méme, il y a quelques semaines, je vous avais interrogé, a propos des
suicides parmi les forces de I’ordre. Pas I’ombre d’une réponse. J’ai donc abordé a
nouveau ce point la semaine derniére, lors des questions au Gouvernement. Mais
c’est la secrétaire d’Etat chargée de la citoyenneté qui m’a apporté une réponse.
Enfin, je ne sais pas si le mot « réponse » est celui qui convient, puisque nous avons
surtout assisté a deux minutes d’agonie de Sonia Backes, qui manifestement s’était
trompée de fiche. Le fait qu’elle se soit ridiculisée devant la France pourrait préter a
sourire si le sujet n’était pas si grave et si, derriere ces drames, il n’y avait pas des
familles et des enfants qui doivent apprendre a vivre sans celui qui a décidé d’en
finir. Monsieur le ministre, avant de répondre 2 mon intervention, je vous demande
de penser a eux, en mettant deux minutes la politique de coté.

Vous étes le ministre de 1’intérieur depuis seulement deux années ; je ne vous
tiens donc pas pour responsable de cette vague de suicides, qui dure depuis vingt ans.
Mais vous le deviendrez, vous aussi, si vous n’agissez pas. Chaque semaine, nous
perdons du temps. Des responsables hiérarchiques continuent, en toute impunité et
pour servir leurs propres intéréts, a mettre la pression sur des agents, & en mettre
d’autres au placard et a pousser les plus fragiles a commettre 1’irréparable. On
déplore plus de 1 200 suicides depuis vingt ans, rien que dans la police nationale.

Alors, va-t-on changer de méthode ou continuer a simplement poster un
tweet lorsqu’un membre des forces de 1’ordre se tire une balle de 9 millimétres dans
la téte ?

Mme Cécile Untermaier (SOC). Ces 15 milliards d’euros, qui sont dédiés
aux forces de police, doivent contribuer aussi a améliorer la justice. On ne peut pas
I’imaginer autrement. A cet égard, j’aurais apprécié qu’il y ait une vraie solidarité
gouvernementale, du pouvoir 1égislatif et de ’autorité judiciaire pour contrer les
propos populistes, trés graves, que I’on a pu entendre quant au caractére expéditif
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que devrait revétir la justice. L’irresponsabilité des médias qui relaient ces propos
doit étre dénoncée. Nous demandons que le pouvoir judiciaire soit protégé et que les
juges d’instruction, comme les procureurs, soient libres de disposer des moyens de
police judiciaire dont ils ont besoin, sans en référer au préfet. Cela nous parait
indispensable et nous avions d’ailleurs déposé un amendement en ce sens.

Je tiens & vous remercier, au nom de mon groupe, pour I’avis que vous
émettez a propos de 1’amélioration du dispositif initialement prévu en matiere
d’éthique. La mise en place d’un colléege de déontologie, dans la suite de la loi de
2016, est un pas important, dans la mesure ou des personnalités extérieures viendront
travailler avec les professionnels du ministére de I’intérieur sur I’ensemble des
compétences de celui-ci. Je vous demande seulement que 1’arrété ministériel qui sera
pris soit mis en consultation, comme c’est de plus en plus souvent demand¢ par les
universitaires, par les associations et par les 1égislateurs.

M. Yoann Gillet (RN). Monsieur le ministre, avec votre loi d’orientation et
de programmation du ministére de I’intérieur, aviez-vous annoncé, nous allions voir
ce que nous allions voir. A la « Sarko 2007 », vous nous promettiez de sortir les gros
bras. Mais voila, la réalité est la ! Si personne ne peut nier que votre projet de loi
comporte quelques avancées appréciables, personne non plus ne peut nier sa
faiblesse.

Vous me direz, les parlementaires que nous sommes sont la pour enrichir ce
projet. D’ailleurs, j’appelle de mes veeux un avis favorable du Gouvernement sur les
excellents amendements préparés par les députés du RN. Peut-étre méme que les
députés LR retrouveront un brin de courage et qu’ils voteront nos amendements. Une
hypothése aussi crédible que la fin de la haine du flic chez nos collégues d’extréme
gauche. Mais il n’est pas interdit de réver qu’un jour la droite défende, enfin, avec
nous, la sécurité des Francais.

Méme si, évidemment, nous allons proposer des amendements pour tenter de
corriger les faiblesses de votre projet de loi, nous ne pourrons malheureusement pas
lui donner I’inflexion qu’il mériterait. Car de 1’aveu méme du président de la
commission des lois, le périmétre de ce projet est tres restreint. D’ailleurs, ce méme
président a déclaré irrecevable un certain nombre d’amendements ; plus précisément,
il les a déclarés comme étant des cavaliers 1égislatifs, sans lien avec votre texte. Deux
exemples : le renforcement du régime de rétention de slreté et le renforcement des
sanctions liées a 1’idéologie islamiste ont été déclarés comme tels. Pourtant,
monsieur le ministre, dans votre projet, vous soulignez, « qu’au-dela des crises, notre
société devra également étre plus robuste dans sa réponse a toutes les formes de
délinquance et de criminalité, du terrorisme et de la criminalité organisée jusqu’aux
actes de petite délinquance ».

Est-il normal, selon vous, que les représentants du peuple se voient opposer
une fin d’irrecevabilité non justifiée quand ils introduisent de nouvelles dispositions
pour protéger les citoyens, qui en ont tant besoin ?
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M. le président Sacha Houlié. Cher collégue, je suis seul juge de
I’irrecevabilité. Ainsi, vos amendements sont irrecevables lorsqu’ils visent a
modifier des dispositions relatives a la rétention de sireté et sur les lois
antiterroristes, alors que nous examinons, non pas un texte antiterroriste, mais un
texte de police générale et de programmation du ministére de I’intérieur. Quant a
celui qui concernait I’idéologie islamique radicale, a supposer qu’il le soit, il n’aurait
pu étre recevable que dans le cadre du texte sur le séparatisme. Je maintiens donc
avec fermeté ces deux irrecevabilités.

M. Benjamin Lucas (Ecolo-NUPES). Je suis 1’¢lu de Mantes-la-Jolie o, le
6 décembre 2018, 151 jeunes lycéens, pour la plupart dgés de 12 a 21 ans, ont été
forcés a rester agenouillés, mains derriére la téte, pendant plusieurs dizaines de
minutes. Un policier filmant la scéne avait eu ces propos : « Voici une classe qui se
tient sage ».

Je crois qu’il y a un impensé dans votre action et dans ce projet de loi, c’est
la fagon dont nous pouvons restaurer le lien de confiance entre nos concitoyens et la
police. On peut avoir des divergences idéologiques, nous en avons et elles ont été
exprimées par mes collégues, mais je voudrais vous demander ce que je peux dire
aux meres de famille que je rencontre tous les jours et qui, depuis cet épisode, ont la
peur au ventre quand elles apercoivent un fourgon de police ? Que puis-je leur dire
alors que rien n’a été dit, rien n’a ét¢ fait pour qu'une telle humiliation ne se
reproduise plus ?

M. Gérald Darmanin, ministre. Concernant 1’épisode de ce week-end, je
constate que vous n’avez pas un seul mot pour les soixante-six gendarmes blessés,
dont certains parmi eux ont la machoire écrasée et ne pourront peut-étre plus jamais
parler. Je regrette que, tant dans les communiqués de presse ou dans les déclarations
publiques, vous n’ayez pas eu un mot d’équilibre pour ces péres et ces méres de
famille, qui ont subi une extréme violence, comme les Frangais ont pu le constater
sur certaines images.

Je rappelle que cette manifestation était interdite, et cela avait été validé
comme tel par le juge — qui parfois nous interdit d’interdire des manifestations. Alors
que la France entiére a pu voir les provocations de certains élus, des excuses auraient
été plus appropriées que des insultes aux policiers. Un député n’est pas une immunité
vivante, il doit respecter toutes les régles de la République. Quand on veut étre
respecté, il faut étre respectable.

M. le président Sacha Houlié. Chacun a pu prononcer des mots fermes, des
mots qui engagent, dans le plus grand calme. Je vous remercie de bien vouloir laisser
répondre le ministre dans les mémes conditions. Il a supporté vos observations, vos
commentaires et vos appréciations, qu’il ne partage probablement pas toujours.

M. Gérald Darmanin, ministre. On peut le dire... Il se trouve que le
ministre a lui aussi été élu parlementaire et que, donc, il ne dévalue en rien votre
travail. Il reste que ni les députés ni les sénateurs ne sont au-dessus des lois de la
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République. Et les députés de la Nupes ne sont pas davantage au-dessus des lois de
tous les autres députés. Il n’y a pas les régles des uns ni les reégles des autres, il y a la
loi de la République.

Je rappelle en outre que cette infrastructure agricole a été validée par des
gouvernements autres que les notres et par des députés qui se disaient écologistes et
qui étaient ministres a 1’époque.

Je veux dire ici que je suis fier de la facon dont les gendarmes se sont
comportés, malgré les provocations et les attaques a coups de pierres, de pieux et de
cocktails Molotov. Les événements de Sainte-Soline n’avaient rien a voir avec les
manifestations de Gandhi. Vous étiez manifestement du c6té de ceux qui ont attaqué
les gendarmes a coups de pierres de quinze centimétres et dont la machoire a été
écrasée. Je le répete, il n’y a pas de pouvoir extraordinaire pour les parlementaires.
La grandeur du parlementaire, c’est justement de respecter les lois qui sont votées
par le peuple souverain. Alors qu’on a pu noter malheureusement le comportement
inacceptable de certaines personnes, élues, je regrette a nouveau, profondément, que
vous n’ayez pas eu un mot pour ces peres et meres de famille, pour ces fonctionnaires
qui n’ont fait que leur travail sans se livrer a aucune provocation — tout le monde a
pu le constater.

J’entends dans vos interventions beaucoup de critiques a 1’égard de la police,
mais pas un seul soutien. Reconnaitre que ce week-end n’avait pas été trés flatteur,
vous aurez grandi. L’écologie est sans doute trop noble pour étre la proie de
I’hyperviolence.

Pour ce qui est des suicides évoqués par le groupe RN, ceux-ci existent dans
la police, mais aussi dans la gendarmerie ou dans d’autres administrations, comme
les douanes. Les raisons sont nombreuses qui peuvent expliquer ces gestes,
professionnelles sans aucun doute, personnelles parfois également. Nous manquons,
il est vrai, de psychologues. La Lopmi prévoit précisément le recrutement de
quarante psychologues par an, dans la police nationale. Se rendre sur une scéne de
crime — je pense ici aux policiers qui ont découvert le corps de la petite Lola — ou
devoir regarder des images pédopornographiques, c¢a laisse des traces. Or ces
policiers, ces gendarmes ne sont pas toujours débriefés psychologiquement. Le
risque est alors que les traumatismes, les névroses s’accumulent.

Quant au management, il peut lui aussi étre nocif, en effet — je ne cesse
d’ailleurs de le répéter. L’ensemble de la chaine de hiérarchie doit se sentir
concernée, car le management ne peut pas étre nocif. Vous avez tout a fait raison de
dire que nous devons mettre en place un dispositif d’alerte. Il faut, sans aucun doute,
améliorer les choses. Je donnerai d’ailleurs un avis favorable a un amendement visant
a demander un rapport au Gouvernement sur les suicides dans les forces de 1’ordre.
Je propose que nous discutions de cette question avec tous les commissaires aux lois
des deux assemblées.
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Il'y a aussi un probléme de formation car nous manquons de formateurs dans
la police nationale. La formation initiale s’est beaucoup améliorée mais il faut
travailler aussi sur la formation continue. La Lopmi prévoit de recruter et de former
des formateurs.

Je ne sous-estime pas la question du suicide et je partage la peine de toutes
celles et de tous ceux qui sont concernés par de tels drames. Le monde professionnel,
extrémement violent, dans lequel ces agents évoluaient n’a sans doute pas été€ au
rendez-vous de leur accompagnement. Je suis en contact personnel avec la quasi-
totalité des familles qui ont été frappées.

Monsieur Latombe, notre souveraineté est essenticlle, notamment en matiére
de cybersécurité. Prenons 1’exemple du RRF : malgré le code des marchés publics,
ce sont des entreprises francaises qui ont remporté I’intégralité du marché. Airbus,
Capgemini, Bouygues, Orange et Atos vont développer ce réseau haut débit sécurisé,
tandis que c’est Crosscall, une entreprise d’Aix-en-Provence, qui fournira le
téléphone de chaque policier et gendarme. La totalité de ce marché a 2 milliards
d’euros revient donc a des acteurs nationaux.

Cela étant, le code des marchés publics ne permet pas de sélectionner
uniquement des entreprises francaises. Nous devons donc d’abord favoriser le
développement de filieres de souveraineté. J’ai par exemple demandé au secrétaire
général du ministere de travailler avec les acteurs économiques a recréer une filiere
souveraine pour les munitions. De méme pour I’équipement des policiers ou des
gendarmes, qui avant mon arrivée au ministére était fabriqué a Madagascar.

Pour que cela soit possible, il nous faut définir précisément les besoins en
amont. C’est comme cela que nous avons pu sélectionner I’Alpine A110 comme
voiture rapide d’intervention de la gendarmerie nationale. Cette commande a permis
de relancer en partie la production du véhicule, a Dieppe. Il en a été de méme pour
les 5008.

Appliquée aux nouvelles technologies, et pour que nous n’ayons pas a
dépendre de la Chine, d’Israél ou des Etats-Unis, il faut que nous puissions dire a
chacun ce que la loi autorisera demain. Si elle permet 1’utilisation de I’intelligence
artificielle sur les images de caméra de vidéoprotection, lors des JO notamment, il
est préférable de montrer aux investisseurs et aux entreprises que I’on travaille sur la
question, pour qu’ils s’intéressent au marché frangais. A nous de mettre en place des
régles d’utilisation des données ou des images afin que ce soit, ensuite, uniquement
des entreprises qui les respectent qui soient retenues.

Je crois également beaucoup a I’importance des normes que nous pourrions
édicter— nous aurons 1’occasion d’en débattre dans I’hémicycle a propos de I’article
4 notamment. Je parle bien de normes et pas de labels, méme si ceux-ci peuvent étre
trés respectables. En effet, il faut aborder le cyber comme un incendie dans le monde
réel. Les normes en matiére d’incendie qui ont été définies et qui doivent étre
respectées lors de la construction d’un immeuble d’habitation, d’une entreprise ou
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d’un hopital public permettent d’assurer un certain niveau de sécurité et de faciliter
I’intervention des sapeurs-pompiers, lorsqu’un feu se déclare.

\ \

Comment peut-on imposer des normes cyber a une entreprise, a une
collectivité locale ou a un particulier ? Ce texte ne prévoit rien en la matiére, je veux
bien 1’avouer, mais cette idée nourrira a coup str notre réflexion demain et apres-
demain. Qui définit les normes, définit le marché. Si ¢’est nous qui établissons, dans
notre droit, les normes que nous souhaitons imposer, nous pourrons aussi
accompagner nos investisseurs et nos entreprises, frangaises ou européennes, pour
les aider a répondre a ces normes. Partant, nous n’aurons pas a subir les normes
imposées par les Etats-Unis, la Chine ou par d’autres pays.

Enfin, je vous précise, et cela ne reléve pas du législatif, que nous inspirant
de ce que font les militaires, nous allons créer deux directions au sein du ministere.
La premicre aura en charge la recherche, la seconde les partenariats avec les
entreprises. Aujourd’hui, nous n’avons pas d’entité chargée des coopérations
économiques qui permettrait de travailler trés en amont avec les PME, pour mieux
comprendre les besoins et les difficultés de chacun. Nous pourrons ainsi prévoir les
normes que j’ai évoquées.

M. le président Sacha Houlié. La discussion générale est close. Nous
passons maintenant a I’examen des articles. L’examen de 1’article 1°" et du rapport
annexé est réservé apres 1’article 16.

Il. EXAMEN DES ARTICLES

Lors de ses réunions des mercredis 2 et jeudi 3 novembre 2022, la
Commission examine les articles du projet de loi d’orientation et de programmation
du ministere de |’Intérieur (M. Florent Boudié, rapporteur).

Fin de la premiére réunion du mercredi 2 novembre 2022 a
9 heures 30

Lien vidéo : https://assnat.fr/v31KZL

Article 2 : Programmation budgétaire 2023-2027
Amendement CL291 de Mme Raquel Garrido.

M. Jean-Francois Coulomme (LFI-NUPES). Détrompez-vous, monsieur
le ministre : nous avons une pensée pour les victimes de la répression policiére mais
aussi pour les policiers qui s’y sont livrés car nous sommes bien conscients qu’ils
n’ont pas succombé a une propension naturelle a la violence mais ont obéi a des
ordres venus d’en haut. Quant aux suicides, ni le Gouvernement ni les partis qui se
targuent de défendre la police contre vents et marées n’ont voulu accepter la
proposition de résolution que nous avons déposée en 2019 pour créer une
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commission d’enquéte sur les risques psychosociaux dans les forces de gendarmerie
et de la police nationales.

L’amendement tend a supprimer ’article 2 qui prévoit de programmer pour
cinq ans le budget du ministére de I’intérieur dont les ressources s’éléveront a
15 milliards d’euros courants sur la période 2023-2027.

Or ces crédits nous semblent beaucoup trop élevés, d’autant plus que la
moitié, soit 7,5 milliards environ, sont dédiés a la transformation numérique du
ministere, dans des conditions qui nous semblent trop floues pour garantir le respect
des libertés publiques. Il serait démesuré¢ d’allouer une telle somme pour les missions
de police en 1’état. Cette augmentation exponentielle ne peut s’expliquer que par
I’achat d’un matériel trés technique et coliteux, pour financer une « technopolice »
que nous refusons car nous privilégions ’humain aux moyens technologiques qui,
par leur automaticité, conférent un caractére industriel a la répression, comme en
témoigne le principe de I’amende forfaitaire délictuelle.

M. Florent Boudié, rapporteur. Le groupe GDR-NUPES a déposé un
amendement au rapport annexé pour supprimer une partie des mesures destinées a
lutter contre les subversions violentes. C’est une maniere de nier la réalité. Le droit
de manifester, que personne ne conteste, ne s’accompagne pas d’un droit de casser.
C’est, hélas, ce qui s’est passé ce week-end a Sainte-Soline. Je suis élu de Nouvelle-
Aquitaine et je peux vous assurer que nos concitoyens, tout comme les forces de
I’ordre, en particulier la compagnie de gendarmerie de Libourne, sont sous le choc.

Jen viens a I’amendement. Bonne nouvelle : vous ne contestez pas
I’augmentation du budget du ministére de 1’intérieur. Vous considérez en revanche
qu’elle est trop élevée. Je pense, au contraire, que ces crédits sont nécessaires pour
financer les recrutements et mener les réformes engagées. Je le précise, je déposerai
un amendement au rapport annexé, avant 1’examen du texte en séance publique, pour
détailler I’emploi de ces crédits par mission et par programme. Avis défavorable.

M. Ian Boucard (LR).[L’augmentation des moyens du ministére de
I’intérieur de 15 milliards d’euros est une bonne nouvelle. Je m’étonne d’ailleurs que
les auteurs de I’amendement se plaignent de la transformation numérique de ce
ministére car nous €tions nombreux a regretter, en séance publique, la faiblesse des
moyens consacrés a celle du ministére de la justice. Il suffit de visiter les
gendarmeries, les commissariats de police, les palais de justice pour se rendre compte
que les fonctionnaires perdent un temps précieux a numériser des dossiers parce que

leurs imprimantes sont obsolétes ou que les logiciels fonctionnent mal.

Je suppose qu’il n’a pas été décidé par hasard d’allouer 7,5 milliards d’euros
a la transformation numérique du ministére et que ce montant correspond a
I’évaluation des besoins. Cette réforme permettra aux enquéteurs de travailler plus
efficacement en consacrant aux enquétes et a la sécurité de nos concitoyens le temps
qu’ils perdaient a photocopier des milliers de documents en huit exemplaires !
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M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Ces mesures s’inscrivent dans une
trajectoire plus globale, défendue par le Gouvernement a 1’échelle de tous les
ministeres, de stabilité des effectifs de la fonction publique et de réduction de la
dépense publique, hors inflation. Cela signifie que, lorsque vous accordez
8 500 effectifs supplémentaires au ministére de I’intérieur, vous en enlevez autant
aux autres administrations : le probléme est donc plus général et dépasse votre propre
ministére, monsieur Darmanin, m&me si I’ Assemblée nationale a rejeté le projet de
loi de programmation des finances publiques. Les 15 milliards que vous allouez au
ministere de I’intérieur sont autant d’argent que le ministére de la justice n’aura pas.
C’est pour cette raison que nous avions proposé de réduire le budget du ministére de
I’intérieur pour revaloriser celui de la justice.

Votre budget nous donne I’impression que vous n’étes pas partis des besoins
pour quantifier les crédits. Tout le monde est d’accord pour financer la rénovation
des commissariats, engager la transformation numérique du ministére de la justice
ou accélérer les procédures — cela étant, vous nous aviez promis monts et merveilles
ainsi que des moyens faramineux mais nous attendons toujours la procédure pénale
numérique et les logiciels ne fonctionnent pas. En revanche, nous ne sommes pas
d’accord pour développer des logiciels de reconnaissance faciale et autoriser les
croisements de fichiers en vue d’assurer la sécurité des Jeux olympiques et
paralympiques !

Comme nous ne disposons pas du détail de I’emploi de ces 15 milliards, je
suis bien incapable de savoir s’ils suffiront ou s’ils sont excessifs mais je penche
plutdt pour la deuxiéme hypothéese en raison de la pauvreté des autres ministeres.

La commission rejette ['amendement.
Amendement CL260 de M. Jordan Guitton

M. Jordan Guitton (RN). L’article 2 prévoit que les crédits de paiement du
ministere de I’intérieur et les plafonds des taxes affectées a ce ministere, hors charges
de pensions, évoluent durant la période 2023-2027 conformément au tableau
présenté dans cet article.

Or le terme « évoluer » est ambigu car il ne traduit pas clairement le principe
d’une augmentation constante des crédits de paiement du ministére de 1’intérieur
Aussi vous proposons-nous de le remplacer par le verbe « augmenter ».

Mon inquiétude est d’autant plus justifiée que des députés LFI-NUPES
considérent quant a eux, comme ils I’écrivent dans leur exposé sommaire, que « nous
vivons dans un pays relativement calme et dont le niveau de délinquance de voie
publique demeure stable ». Cette vision ne correspond pas du tout au quotidien de
nos concitoyens. Aussi suis-je soucieux de leur garantir le maintien des crédits qui
assureront leur sécurité.
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M. Florent Boudié, rapporteur. Votre amendement est présenté a juste titre
comme rédactionnel car il n’emporte pas de conséquence pour le texte. L’emploi du
verbe « évoluer » est usuel dans les lois de programmation et je vous propose de le
conserver d’autant plus que, vous l'aurez constaté vous-méme, les crédits
augmentent. Avis défavorable.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Faute de vision politique d’envergure, le
Rassemblement national en est réduit a proposer de remplacer le terme « évoluer »
par celui d’« augmenter ». Au fond, ce ne serait pas si grave si, en plus, il ne se
rendait coupable de malhonnéteté intellectuelle en refusant d’admettre ce que tout le
monde reconnait : la délinquance ne se mesure pas a I’aune du nombre d’infractions
constatées ou de plaintes déposées mais par les enquétes de victimation. Ce n’est pas
le boucher-charcutier de Tourcoing qui donne son avis mais les sociologues ou les
statisticiens de I’Insee. Or, ces enquétes de victimation établissent que la délinquance
en général, et celle que le Rassemblement national a en téte en particulier, est stable
voire en baisse. En revanche, elle révéle I’explosion de 1’escroquerie en ligne et de
la délinquance économique et financiére, auxquelles nous devrions porter une
attention particuliere. Il faut arréter de tout confondre. Par exemple, vous ne pouvez
pas affirmer que les cas de violence sexuelle ou sexiste augmentent. Ce n’est pas
vrai : ils ont toujours existé mais leur dénonciation par les victimes est un fait
nouveau.

M. Jordan Guitton (RN). Vous n’étes pas conscient du quotidien des
Frangais pour oser écrire que nous vivons dans un pays calme ou la délinquance s’est
stabilisée ! Si c’était le cas, le Gouvernement aurait-il autant augmenté les moyens
de la sécurité ?

La commission rejette ['amendement.
Amendement CL535 de M. Eric Ciotti

M. Eric Ciotti (LR).L’amendement tend & augmenter de 900 millions
d’euros par an les moyens dédié€s a la reconstruction ou a la restructuration d’une
partie de I’'immobilier de la gendarmerie et de la police nationales. Les crédits que
vous avez prévus dans le rapport annexé pour rénover les locaux de la gendarmerie
sont trés insuffisants, monsieur le ministre, surtout si vous comptez créer
200 nouvelles brigades. Si je me référe au colit de 80 millions qu’a représenté la
construction de onze brigades de gendarmerie dans le cadre d’un partenariat
fructueux entre les Alpes-Maritimes et le ministére de I’intérieur, la création d’une
brigade colterait 5 millions. D’autre part, aucun crédit ne semble alloué¢ a la
construction ou la rénovation de batiments de la police nationale.

Pour répondre aux enjeux climatiques, I’Etat doit engager la rénovation
thermique des batiments. Elle colitera des centaines de millions d’euros au ministére
de I’intérieur et absorbera sans doute une bonne partie des crédits que vous prévoyez
dans ce texte. Pas moins de 80 % des casernes de gendarmerie ont plus de 25 ans, un
commissariat sur quatre est considéré comme vétuste — 22 % des immeubles de la



— 261 —

direction générale de la police nationale (DGPN) et 28 % de ceux de la préfecture de
police.

M. Florent Boudié, rapporteur. Votre mesure nous ferait gravement dévier
de notre trajectoire budgétaire. Avis défavorable.

M. Antoine Léaument (LFI-NUPES). L’amendement présente un intérét :
il affecte les crédits a la rénovation des commissariats et des gendarmeries qui sont
dans un état lamentable. Vous reprochez a cette proposition, monsieur le rapporteur,
son colit prétendument exorbitant qui nous ferait dévier de la trajectoire budgétaire.
Or, avant de faire cette remarque, il faut se poser la question de la rénovation
énergétique des commissariats et des gendarmeries et, si elle est nécessaire, y
consacrer les moyens suffisants. Nous ne savons pas de quelle maniére le
Gouvernement compte dépenser ces 15 milliards d’euros supplémentaires mais nous
sommes bien certains de la nécessit¢é de rénover les commissariats et les
gendarmeries.

M. Jordan Guitton (RN). Nous voterons cet amendement parce qu’il va
dans le bon sens, monsieur Ciotti, mais nous n’oublions pas que le Gouvernement
que vous souteniez a supprimé 10 000 postes de policiers et de gendarmes. Vous
avez beau jeu aujourd’hui de recoudre ce que vous avez-vous-méme décousu.

M. Gérald Darmanin, ministre. N’oublions pas que le budget du ministere
de I’intérieur ne se réduit pas a ces 15 milliards d’euros supplémentaires puisque ces
derniers s’ajoutent au stock de crédits existant. Dés lors, la question de leur emploi
se pose. La Cour des comptes, les parlementaires, les policiers, les gendarmes savent
tous que le ministére de I’intérieur a accordé la priorité aux dépenses de personnel
du titre II. C’est la premiere fois que nous ne consacrons que 15 % des 15 milliards
supplémentaires aux dépenses du titre II, le reste étant dédié au hors titre II. Ne
raisonnons donc pas comme si le ministere de 1’intérieur ne disposait que d un budget
de 15 milliards. Votre amendement me géne en ce que vous faites mine d’ignorer
que nous pouvons réorienter nos priorités lors de 1’allocation des crédits ordinaires
que ’on m’a déja octroyés. Par exemple, cela fait deux ans, depuis que je suis
ministre de I’intérieur, que 1’on dépense 320 millions d’euros chaque année pour
rénover des brigades de gendarmerie et des commissariats. Nous en avons déja
rénové 700. Les crédits supplémentaires s’ajoutent a ces 320 ou 340 millions que
nous dédions chaque année a cette tache. Ne pensez pas que seuls les crédits de la
Lopmi seront affectés aux dépenses hors titre 1.

D’autre part, nous ne savons pas encore ou les nouvelles brigades de
gendarmerie seront affectées. Je prévois de créer des brigades de dix gendarmes
chacune, soit 2 000 postes de gendarmes mais le député de Guyane m’a déja
demand¢ deux brigades fluviales pour le Maroni et 1’Oyapock. Leur formation ne
sera pas la méme que celle d’une brigade dans les Alpes-Maritimes ou les besoins
sont différents. On ne construit pas une brigade de douze ou de quatorze gendarmes
comme une brigade de cinquante !
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Rien ne nous interdit, par ailleurs, de mutualiser les moyens, par exemple
avec ceux de la police municipale comme me 1’ont proposé plusieurs maires de
communes rurales. C’est une trés bonne initiative qui nous éviterait de dépenser
5 millions d’euros pour construire une brigade. Nous devons étre imaginatifs et ne
pas hésiter a occuper des batiments publics appartenant a des collectivités locales et
qui cherchent preneurs, en échange de la prise en charge des frais de rénovation. Une
brigade ne doit pas couter 5 millions.

Nous devons également nous demander si le ministére de I'intérieur gere
correctement son parc immobilier sachant qu’il vieillit et que des objectifs
thermiques et écologiques doivent étre atteints. Je ne le pense pas. Les types de
batiments sont si différents les uns des autres, qu’il s’agisse de la brigade de Saint-
Martin-Vésubie, des batiments de Satory, de 1’hdtel de Beauvau, du site Lumicre,
des préfectures, des commissariats de police que le ministére, et plus généralement
I’Etat, est bien incapable de les gérer. Nous devons créer une fonciére pour s’en
occuper. Les crédits qui y seraient affectés et les ressources qu’elle pourrait tirer des
loyers seraient dédiés a la rénovation thermique des batiments, ce qui reviendrait
beaucoup moins cher que de créer une brigade de gendarmerie.

Surtout, monsieur Ciotti, plus de la moitié des gendarmeries n’appartiennent
pas a I’Etat mais aux collectivités locales, voire aux bailleurs sociaux. Certains
maires peuvent construire des brigades de gendarmerie parce que les gendarmes
vivent au sein de la brigade. Ils s’entendent avec leur bailleur départemental ou
métropolitain pour qu’il leur construise la brigade et les logements. Ce n’est pas le
méme colit qu’une construction classique de brigade de gendarmerie ! Nombreuses
sont les collectivités locales a avoir contracté des emprunts, parfois toxiques, pour
financer la construction de brigades. Certaines pergoivent un loyer pour compenser
I’investissement qu’elles ont consenti. Toutes ne sont pas déficitaires, loin de 1a, mais
la Lopmi prévoit des mesures pour aider celles qui le seraient a renégocier les
emprunts.

Admettons que nous parvenions a rénover tous les commissariats et les
gendarmeries de notre pays, comme nous le faisons a Nice ou vos concitoyens,
monsieur Ciotti, pourront témoigner des sommes trés importantes que I’Etat a
versées pour construire un nouveau commissariat, ou a Marseille : nous devrons nous
demander de quelle police et de quelle gendarmerie nous aurons besoin dans quinze
ou vingt ans. Si nous débloquons 7 milliards pour engager la transformation
numérique du ministére, permettre le dépot de plainte en ligne et en visio, ¢’est parce
que nous imaginons une police et une gendarmerie bien différentes de celles
d’aujourd’hui. Dés lors, auront-elles besoin des mémes types de batiments ? Dans
quinze ans, le métier des motards de la police ne sera plus le méme ! Sur des routes
intelligentes et a bord de véhicules autonomes, ils n’arréteront plus les go fast comme
aujourd’hui !

Les crédits qui sont alloués au ministére de I’intérieur permettront, bien sir,
de rénover les commissariats et les gendarmeries et de créer 200 nouvelles brigades,
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a moindre prix que celui que vous proposez, mais ils s’inscrivent dans une réflexion
prospective. Demain, nous aurons moins besoin d’un nouveau modéle de police et
de gendarmerie, dans lequel les effectifs seront plus présents a 1’extérieur, sur le
terrain, que dans leurs locaux et il ne sera plus nécessaire de disposer d’autant de
metres carrés qu’a présent.

M. Eric Ciotti (LR). Je le reconnais, la dépense que je vous propose est trés
¢levée. C’est un appel a ouvrir le débat, simplement.

L’état de nos commissariats et de nos gendarmeries est indigne de forces de
sécurité qui doivent imposer 1’autorité et le respect. Des efforts ont été consentis, j’en
conviens, mais le chiffre de 300 millions que vous avez cité pour financer la
construction, la rénovation ou la maintenance de commissariats chaque année, est
extrémement faible. Le commissariat de Nice, a lui seul, aurait besoin de
200 millions d’euros de crédits de 1’Etat pour un budget total de 300 millions. C’est
pour cette raison, d’ailleurs, que son ouverture est sans cesse reportée. Le Président
de la République en a posé la premicre pierre et votre si peu illustre prédécesseur,
M. Castaner, avait promis son ouverture en 2022 mais, en raison de son codt, cette
promesse ne sera pas tenue.

Nous vous proposons d’augmenter les crédits, quitte a en discuter le montant,
mais il est évident que nous ne pouvons pas en rester la. Qu’entendez-vous par un
« nouveau modele » ? Voulez-vous remettre en cause le logement des gendarmes ?
Je veux bien que I’on mutualise les moyens — je peux méme vous proposer 1’ancienne
caserne de sapeurs-pompiers de Tourrette-Levens —mais je ne suis pas d’accord pour
construire des brigades low cost ou remettre en cause le principe du logement des
gendarmes.

La commission rejette ['amendement.
Amendements CL532, CL539 et CL540 de M. Eric Ciotti

M. Eric Ciotti (LR).Ces amendements tendent & créer des places
supplémentaires dans les centres de rétention administrative (CRA) pour les
étrangers en situation irréguliere. Compte tenu de la gravité de la situation et de la
faible exécution des mesures d’expulsion, le seul dispositif susceptible d’améliorer
les résultats est le placement en CRA. Je regrette que, sous la présidence de
M. Hollande, le Gouvernement de M. Valls ait décidé d’évacuer la question du
placement au profit de I’assignation a résidence. Un simple courrier est adressé aux
personnes soumises a une obligation de quitter le territoire frangais (OQTF). Du
reste, cette procédure est plus régulierement appliquée aux étrangers qui sortent de
prison, grace a vous, monsieur le ministre de I’intérieur.

Notre pays compte officiellement 1 800 places en CRA mais 5 & 10 % sont
gelées en raison du covid-19 et certaines ne sont plus utilisables du fait de leur
vétusté. En réalité, nous ne disposons que de 1 300 places, ce qui est trés insuffisant
par rapport aux 120 000 OQTF. Le débat est ouvert mais je vous propose de créer
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5000 places en CRA. Il faut pouvoir €loigner de notre territoire les étrangers
délinquants ou criminels. Si une OQTF a été prononceée, elle doit étre exécutée pour
honorer la parole de la République.

M. Florent Boudié, rapporteur. Vos amendements soulignent les deux
questions que posent les centres de rétention : leur capacité, d’une part, et a cet égard,
I’un d’entre eux correspond peu ou prou a la trajectoire du Gouvernement sur laquelle
le ministre s’est a I’instant dit ouvert a la discussion ; les conditions de la rétention,
en particulier leur dignité, d’autre part.

Je vous propose de retirer vos amendements afin que nous déterminions
ensemble la capacité souhaitable des CRA qui ferait 1’objet d’un amendement en
séance.

M. Gérald Darmanin, ministre. Actuellement, 1 300 places de CRA sont
disponibles. Ce chiffre est appelé a augmenter prochainement sous [’effet du
changement de doctrine que j’ai décidé. Désormais, ne seront placées en CRA que
les personnes dangereuses — fichées S ou ayant ét¢ condamnées a des peines
d’emprisonnement lourdes. Le nombre de personnes délinquantes dans les CRA est
passé€ de 37 % a 87 % depuis que je suis ministre de I’intérieur. Par ailleurs, 90 %
des personnes visées étant des hommes, j’ai demandé a ce que soit mis fin aux quotas
de places réservées aux femmes et aux familles. Ainsi, 300 places devraient étre
libérées dans les prochaines semaines.

En outre, j’avais eu 1’occasion de le dire a M. le président, si la commission
des lois propose un amendement interdisant de placer des mineurs en CRA, a
I’exception de Mayotte, j’y serai favorable. Non seulement ils y sont aujourd’hui peu
nombreux, mais, en tout €tat de cause, un tel placement n’est pas souhaitable,
d’autant que nous disposons d’alternatives.

M. Ciotti a raison, le nombre de places en CRA est insuffisant. Il est prévu
d’en créer 500 supplémentaires dans les six mois qui viennent. J’ai ainsi choisi a
Lyon de construire un nouveau centre qui s’ajoutera a 1’actuel, lequel sera rénové.
En mars ou avril, nous devrions disposer de 1 700 places.

Je suis favorable a ’amendement qui prévoit 3 000 places, soit un
doublement de la capacité actuelle. Toutefois, soyons honnétes, les maires ne se
bousculent pas pour accueillir un centre dans leur commune. Si vous connaissez des
volontaires dans les Alpes-Maritimes, monsieur Ciotti, faites-le-moi savoir, je suis
prét a débloquer les crédits nécessaires. L’ implantation sur le site d’un aéroport peut
étre une solution mais elle ne permet pas d’accueillir plus de quinze ou vingt
personnes. Le doublement du nombre de places ne sera pas facile a atteindre. Trois
projets d’installation sont en cours, dont I’'un en Gironde. J’ai retenu d’une discussion
avec la maire de Nantes qu’elle admettait la nécessité d’un centre dans
I’agglomération nantaise, ce dont je me félicite.
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Enfin, il ne suffit pas de prévoir les crédits pour la construction ; il faut
¢galement penser a ceux qui permettent de I’armer, autrement dit d’employer les
policiers nécessaires — a titre d’exemple, il faut 200 policiers de la PAF pour faire
fonctionner le CRA de Lyon vingt-quatre heures sur vingt-quatre.

Nous devrons donc tirer les conséquences sur les dépenses de personnels des
3 000 places en CRA visées par I’amendement CL540 de M. Ciotti auquel je suis
favorable. Il ne me parait pas réaliste d’aller au-dela de ce nombre.

M. le président Sacha Houlié. Je vous remercie de votre avis favorable a un
amendement visant a interdire la rétention des mineurs. Toutefois, celui-ci ne pourra
étre déposé, sous peine d’irrecevabilité, que sur le futur projet de loi relatif a
I’immigration puisqu’il modifiera le code d’entrée et de séjour des étrangers auquel
le présent projet de loi ne fait pas référence.

M. Raphaél Schellenberger (LR). L’amendement de M. Ciotti est aussi un
moyen d’améliorer les conditions de détention dans les CRA.

Toutefois, il faut également étre attentif au positionnement géographique des
CRA et prendre en considération notamment les flux de migrants. Je suis élu dans un
département frontalier avec la Suisse, dont la neutralité n’empéche pas de connaitre
des flux qui peuvent poser probléme sur notre territoire. Les CRA sont trés éloignés
et les transferts sont trés chronophages pour les forces de I’ordre mobilisées.

Il faut donc réfléchir a un positionnement efficace des CRA eu égard aux
flux constatés. Leur installation a proximité d’un aéroport, suggérée par Eric Ciotti,
me semble pertinente. L’aéroport de Bale-Mulhouse-Fribourg parait tout désigné.

Mme Daniéle Obono (LFI-NUPES). Le groupe de La France insoumise est
opposé aux amendements de M. Ciotti, nous y reviendrons lors de I’éniéme débat a
venir sur I’immigration.

Sous la précédente 1égislature, I’interdiction de placement des enfants en
CRA que nous avions défendue nous avait valu anathémes et procés en
irresponsabilité, en dépit du soutien unanime des associations de protection des droits
humains et de protection de I’enfance. La majorité semble avoir évolué sur ce point
et les nombreuses condamnations de notre pays aux niveaux international et
européen n’y sont sans doute pas étrangeres.

Jinvite tous mes collégues, qui ne l’ont pas encore fait, a visiter
régulierement les CRA afin de prendre conscience des conditions de détention
déplorables sur lesquelles nous sommes réguliérement alertés. Ces conditions sont
nuisibles non seulement pour les personnes retenues mais aussi pour les personnels
qui seraient plus utiles a I’intérét général si elles étaient affectées a d’autres missions.
Elles justifient, a mes yeux, de renoncer a de nouvelles constructions et de fermer les
centres existants.
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M. Florent Boudié, rapporteur.J’avais déposé, sous la précédente
législature, une proposition de loi visant a encadrer strictement la rétention
administrative des familles avec mineurs, signée par 1’ensemble des membres du
groupe La République en marche. J’ai I’intention de la déposer de nouveau en
espérant qu’elle sera soit examinée dans le cadre d’une niche, soit reprise dans le
futur texte sur I’immigration.

Elle n’avait pas été inscrite a I’ordre du jour car je n’étais pas parvenu a
trouver un compromis entre les partisans de ’interdiction totale de la rétention des
familles et ceux qui plaident pour le statu quo.

Madame Obono, La France n’a pas été condamnée par la Cour européenne
des droits de I’homme sur la rétention des mineurs.

M. Eric Ciotti (LR). Je retire les amendements CL532 et CL539 au profit
du CL540 auquel le ministre est favorable et je I’en remercie. Le doublement des
places en CRA est un premier pas que je salue vers une amélioration des procédures
d’expulsion indispensable des étrangers en situation irrégulicre.

Les amendements CL532 et CL539 ayant été retirés, la commission adopte
["amendement CL540.

La commission adopte successivement les amendements rédactionnels
CL737, CL738, CL739 et CL740 du rapporteur.

Amendements CL446 et CL447 de M. Christophe Naegelen.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). L’objet de I’amendement CL446 est de
renforcer les pouvoirs de controle des parlementaires sur ’exécution de la
programmation budgétaire du ministére de I’intérieur. Si le Haut Conseil des finances
publiques venait a constater des écarts importants entre exécution et programmation,
le Gouvernement serait tenu de se justifier. L’amendement CL447 est un
amendement de repli.

M. Florent Boudié, rapporteur. Avis défavorable. Plusieurs demandes de
rapport, faites par voie d’amendement — j’en ai déposé sur les amendes forfaitaires
délictuelles (AFD) dont le champ est étendu par le projet de loi —, seront acceptées.

En revanche, en ce qui concerne la programmation budgétaire, I’examen des
missions et du projet de loi de finances dans son ensemble ainsi que les documents
qui les accompagnent me semble déja répondre & votre préoccupation.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). J’en profite pour plaider en faveur de
mes anciens collégues des directions de I’immobilier au sein des secrétariats
généraux pour I’administration du ministére de 1’intérieur. Le plafond d’emplois du
programme 216 Conduite et pilotage des politiques de [’intérieur de la mission
Administration générale et territoriale de I’Etat, sur lequel je suis rapporteur pour
avis, diminue de sept ETP en 2023. Pourquoi dépenser 15 milliards d’euros dans la
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Lopmi si vous ne disposez pas des fonctionnaires pour la mettre en ceuvre,
notamment dans le domaine immobilier ? Si vous ne voulez pas que votre plan
échoue, je vous conseille d’y affecter les effectifs nécessaires, monsieur le ministre.
Cela vaut aussi dans le domaine numérique, dans lequel le ministére de I’intérieur a
connu quelques plantages et perdu quelques millions par le passé, a cause de logiciels
dont I’installation a été externalisée sans pilotage suffisant.

11 serait dommage de dilapider une fois encore du temps et de 1’argent parce
que les moyens du programme 216 ne garantissent pas une bonne exécution. Sans
eux, vous allez au-devant de nouveaux problémes.

La commission rejette successivement les amendements.
Elle adopte [’article 2 modifié.

Article 3 (art. 706-154 du code de procédure pénale) : Saisies d’actifs
numériques par les officiers de police judiciaire, sur autorisation du procureur de la
République ou du juge d’instruction

La commission adopte I’amendement rédactionnel CL723 du rapporteur.
Amendement CL650 de M. Benjamin Lucas.

M. Benjamin Lucas (Ecolo-NUPES). L article 3 permet de procéder a une
saisie d’actifs numériques sur autorisation de la justice. L’amendement vise a
renforcer I’encadrement du dispositif en imposant le respect du droit de propriété et
du principe de proportionnalité dans la continuité de la jurisprudence. Il s’agit
d’éviter un recul des libertés et de 1’Etat de droit.

M. Florent Boudié, rapporteur. Le mécanisme de saisie, quel qu’en soit
I’objet, est par définition incompatible avec le droit de propriété. Il appartient au
juge, en particulier au juge des libertés et de la détention, d’en apprécier la
proportionnalité. Votre amendement est donc partiellement satisfait.

Mme Julie Lechanteux (RN). Il est intéressant qu’un député écologiste
propose de renforcer le droit de propriété apres les événements qui se sont déroulés
a Sainte-Soline le week-end dernier. Ce sont des militants écologistes qui ont violé
le droit de propriété en organisant sur des terrains agricoles une manifestation
interdite a laquelle ont pris part des députés de votre mouvance. Vous préférez
défendre le droit de propriété numérique des délinquants plutét que celui des
agriculteurs qui nous nourrissent.

La commission rejette ’amendement.
Amendement CL449 de M. Christophe Naegelen.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). L’amendement vise a étendre le champ
d’application des saisies de cryptoactifs en incluant les actifs numériques détenus
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dans des portefeuilles numériques cachés ou gérés par des prestataires qui ne sont
pas enregistrés auprés des régulateurs institutionnels, notamment I’Autorité des
marchés financiers (AMF). Cette omission regrettable pourrait nuire a 1’efficacité du
dispositif.

M. Florent Boudié, rapporteur. Tous les actifs sont visés par I’article, donc
votre amendement est satisfait.

M. Philippe Latombe (Dem). Je soutiens I’amendement qui donne aux
forces de ’ordre tous les moyens de controler 1’utilisation frauduleuse de fonds
numériques.

Tous les cryptoactifs ne transitent pas par des sociétés soumises a I’AMF. Je
pense aux NFT — jetons non fongibles — qui constituent aujourd’hui une filiére de
blanchiment de I’argent pour les organisations criminelles.

Il serait incompréhensible de ne pas couvrir tous les cryptoactifs dans un
article dont le but est de lutter contre le réemploi de fonds. Contrairement a ce que
dit le rapporteur, ce n’est pas le cas pour I’instant.

M. Florent Boudié, rapporteur.Je vous confirme que d’aprés notre
expertise, tous les cryptoactifs sont couverts.

Je vous propose que nous confrontions nos arguments techniques lors d’une
réunion. Dans cette attente, je vous invite a retirer ’amendement.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). Compte tenu de I’importance du sujet,
adoptons I’amendement et nous 1I’améliorerons d’ici a la séance.

M. Florent Boudié, rapporteur. Entendu.
La commission adopte I’amendement.
Amendement CL448 de M. Jean-Félix Acquaviva.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). L’amendement vise a préciser que la
saisie d’actifs numériques doit étre proportionnée. Il s’agit, non pas d’entraver les
nouvelles compétences octroyées aux forces de 1’ordre, mais d’assurer le strict
respect de notre Etat de droit et de guider les juges.

M. Florent Boudié, rapporteur. Avis défavorable pour les mémes motifs
que pour ’amendement CL650 de Benjamin Lucas.

La commission rejette ’amendement.
Elle adopte I’article 3 modifié.

Article 4 (art. L. 12-10-1 [nouveau] du code des assurances) : Encadrement
des clauses de remboursement des cyber-rangons par les assurances
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Amendements de suppression CL201 de M. Roger Vicot et CL292 de
M. Ugo Bernalicis.

M. Roger Vicot (SOC). Le dispositif envisagé —le fait de conditionner
I’indemnisation par les assurances en cas de rangongiciel au dépdt d’une pré-
plainte — pourrait avoir pour effet pervers de créer un marché des rangongiciels, a
rebours de I’objectif recherché.

M. Antoine Léaument (LFI-NUPES). Outre le risque pointé par mon
collegue, I’article souleve plusieurs difficultés.

Celui-ci impose de déposer une pré-plainte dans un délai de vingt-quatre
heures suivant I’attaque. Le ministre a comparé, a 1’instant, une cyberattaque a un
incendie. Or, lorsqu’un incendie se déclare chez soi, la premiére chose a laquelle on
pense n’est pas forcément de déposer une plainte. Le délai est bien trop court.

Finalement, ’article protége non pas les victimes de cyberattaque mais les
assurances en définissant des conditions trés restrictives pour I’indemnisation. Il
faudrait investir davantage dans la prévention pour lutter contre les cyberattaques.

Enfin, une fois encore, les forces de 1’ordre sont sollicitées sur des questions
d’assurance. Or elles nous I’ont dit lors des auditions que nous avons menées, elles
souhaitent que le dépot de plainte ne soit pas un préalable a la prise en charge par les
assurances. De surcroit, I’indemnisation est déja si difficile a obtenir qu’il n’est sans
doute pas nécessaire de la compliquer encore.

M. Florent Boudié, rapporteur.Si j’ai bien compris, M. Léaument
souhaite laisser la main aux assureurs.

D’abord, sij’en crois les propos tenus lors d’une table ronde absolument pas
univoque que j’avais organisée, les policiers et les gendarmes demandent, pour
protéger la victime et pour faciliter les investigations, de la célérité dans la réaction.
Dés la constatation de 1’attaque — plusieurs amendements visent a préciser ce
moment —, il faut agir.

Ensuite, trés rares sont les plaintes déposées. Elles sont traitées par la section
J3 du parquet de Paris, dédi¢e a la cybercriminalité, qui, en dépit d’une compétence
nationale, compte trois magistrats seulement, 1a ou il en faudrait au moins deux de
plus. Dans mon rapport, je mettrai en exergue ce probléme méme s’il ne reléve pas
du projet de loi.

On dénombre 136 familles de rangongiciels. Le marché existe donc déja. Les
rangongiciels sont vendus & des organisations criminelles qui s’attaquent a une
maternité, a un hopital, etc. — les exemples ne manquent pas.

Lors des Jeux olympiques de Tokyo en 2021, 70 000 cyberattaques ont été
répertoriées, soit neuf fois plus qu’aux jeux de Londres en 2012. On peut supposer
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que ce nombre augmentera encore fortement lors des prochains jeux de Paris. Nous
devrons étre dotés alors d’un dispositif efficace.

Des moyens significatifs sont consacrés a la lutte contre la cybercriminalité.
La sous-direction cyber de la direction centrale de la police judiciaire compte 160
agents, des effectifs appelés a monter en puissance tandis que CyberGend, I’unité de
la gendarmerie, dispose aujourd’hui de 8 000 référents — 10 000 en 2024.

L’article n’a pas pour objet de consolider le marché de I’assurance.
L’assurance cyber représente aujourd’hui 219 millions d’euros de cotisations contre
62 milliards d’euros pour les dommages aux biens, soit 0,35 % du marché de
I’assurance.

Aucun pays de ’OCDE n’interdit le marché de I’assurance pour les
rangongiciels et les cyberattaques. Il est normal qu’il se développe. Nous devons
cependant inciter les victimes a déposer plainte. Certaines entreprises sont réticentes
pour diverses raisons : parfois, elles ne respectent pas le réglement général sur la
protection des données (RGPD) ; parfois, elles veulent protéger leur image en taisant
une fragilité interne.

Il faut donc trouver un mécanisme qui permette a la fois de protéger la
victime, a travers le dépdt d’une plainte et I’engagement de poursuites, et de donner
aux enquéteurs la possibilité de capter toutes les données nécessaires a une lutte plus
efficace contre les cyberattaques et les rangongiciels en particulier.

Au vu de I’ampleur prise par la cybercriminalité, qui reléve du crime
organise, il est urgent que nous nous dotions d’un tel dispositif. Lors des auditions
que nous avons menées, le commandant de la gendarmerie dans le cyberespace
(ComCyberGend) nous a expliqué qu’une attaque cyber était une scéne de crime, et
qu’il fallait donc arriver aussitot pour détecter tous les éléments nécessaires et en
assurer la tracabilité. Certains groupes ont déposé des amendements visant a porter
a une ou deux semaines le délai dont disposent les victimes pour réagir. Un tel délai
serait trop long pour les enquéteurs : il ouvrirait une autoroute aux cybercriminels !

Pour toutes ces raisons, la suppression de ’article 4 serait une véritable
erreur dans un monde qui bouge beaucoup et ou la cybercriminalité¢ se développe
chaque jour davantage.

M. Philippe Latombe (Dem). Avec les sénateurs, qui ont été les premiers
saisis du présent projet de loi, nous avons beaucoup réfléchi a ce sujet et nous avons
conclu que la rédaction originelle de I’article 4 n’était pas la bonne. Elle aurait pu
favoriser les cyberattaques menées contre les entreprises frangaises, au motif que ces
derniéres étaient assurées contre ce risque et qu’elles étaient donc en mesure de payer
une rancon. Le développement de ce type d’assurances permettrait cependant de
renforcer la protection des entreprises contre de telles attaques, dans la mesure ou les
compagnies fixeraient certainement des niveaux d’exigence importants. Il faut mettre
ces deux arguments dans la balance. Dés lors, la suppression de I’article tel qu’il
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résulte des travaux du Sénat aurait pu s’entendre, si ce n’est qu’elle aurait pour effet
de faire disparaitre ce sujet du projet de loi. Or nous devons absolument doter nos
entreprises d’une capacité de réponse et d’assurance contre ce genre d’attaques tout
en permettant aux services de police et de gendarmerie d’instruire des plaintes et de
récupérer des traces numériques afin d’éviter la réitération d’infractions similaires.
C’est pourquoi nous proposerons d’autres rédactions de 1’article 4, travaillées avec
I’ensemble des parties prenantes, y compris avec les sénateurs, qui permettront
d’apporter une réponse concréte a ce probléme. Nous ne parlerons plus de
cyberrancons, ce qui était une trés mauvaise idée.

Il faut dire aussi que les assureurs nous ont beaucoup pressés a adopter
I’article 4 tel qu’il était rédigé, sans aucune discrimination ni contrainte. Un tel
lobbying n’est pas bon signe.

M. Jordan Guitton (RN). Il ne s’agit pas de supprimer I’article 4 mais de
rallonger les délais. Vingt-quatre heures ne suffisent pas toujours a une personne
victime d’un piratage ou d’une escroquerie sur internet pour réunir les preuves et
réagir. Je compte donc sur M. le rapporteur pour accepter les amendements qui vont
suivre.

Les entreprises ont besoin d’une double protection : a la protection privée
apportée par les assurances doit s’ajouter une protection publique garantie par la
police, d’ou I’intérét de la plainte ou de la pré-plainte.

Nous voterons donc contre la suppression de I’article, mais pour son
amélioration.

Mme Elisa Martin (LFI-NUPES). Je comprends que les opinions soient
partagées. Cependant, le directeur général de la gendarmerie nationale s’est exprimé
trés clairement contre ce dispositif, de méme que la magistrate présente a la méme
table ronde.

Nous devons étre trés vigilants quant au lobbying exercé par les compagnies
d’assurances, qui ne font que défendre leurs intéréts en s’appuyant d’ailleurs sur un
rapport publié par la direction générale du Trésor. Il nous faut, au contraire, veiller a
la protection des victimes. Or, en termes de moyens dont disposent les enquéteurs et
les magistrats, le compte n’y est pas. Il serait préférable de concevoir un systéme
public qui ne soit pas au service des intéréts privés des assurances mais qui consiste
a accompagner les entreprises, en particulier les plus petites d’entre elles, ainsi que
les institutions publiques dans la mise en ceuvre de dispositifs techniques de
protection contre ces menaces. Nous devons toutefois étre conscients du fait que cela
encouragera les demandes de rangon et n’évitera pas aux victimes de subir de
nouvelles attaques.

La commission rejette les amendements.
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Amendements identiques CL417 de Mme Anne Le Hénanff, CL488 de
M. Philippe Latombe et CL605 de M. Mounir Belhamiti ; amendements CL286 de
M. Eric Bothorel, CL472 de Mme Sandra Regol, CL250 de M. Davy Rimane, CL473
de Mme Sandra Regol, CL219 de Mme Giséle Lelouis et CL283 de Mme Marie-
France Lorho (discussion commune).

Mme Anne Le Hénanff (HOR). 11 est tout a fait bienvenu qu’un article de
la Lopmi prévoie un dispositif permettant de prendre en charge les victimes de
cyberattaques, d’accompagner et de renforcer ’action des services d’enquéte et de
fixer un cadre pour 1’évaluation des dommages. C’est une premiere étape majeure
vers une montée en compétences des organisations victimes de cyberattaques.
Cependant, la doctrine des structures chargées de la lutte contre les cybermenaces et
de I’accompagnement de la cyberprotection —je pense, entre autres, a 1’Agence
nationale de la sécurité des systemes d’information (Anssi) et a la plateforme
cybermalveillance.gouv.fr — a toujours été de ne pas payer de rancon. La démarche
proposée est plutot d’informer la police ou la gendarmerie de la cyberattaque et des
dommages subis, en utilisant par exemple la plateforme que je viens de citer, et de
porter plainte.

Dés lors, il convient de modifier la formulation de 1’article 4 afin de conforter
I’action et la méthode de travail promues depuis des années par les services de
sécurité. Il s’agit de protéger les victimes, qui peuvent étre des PME, des artisans,
des commergants, des collectivités locales, des associations ou d’autres types de
structures, tout en favorisant un renforcement de leur niveau de cyberprotection et
en faisant du lien entre assurances et assurés un levier permettant d’améliorer le
niveau de sécurité des systémes d’information.

Aussi I’amendement CL417 vise-t-il a élargir I’ obligation de dépdt de plainte
a tout remboursement assurantiel de dommages matériels ou immatériels causés par
une cyberattaque, plutdt que de la limiter au remboursement des rangons, qui ne sont
pas si nombreuses. En outre, il porte de vingt-quatre a quarante-huit heures le délai
dont disposent les victimes pour porter plainte a partir du moment ou elles constatent
I’infraction.

M. Philippe Latombe (Dem). Il faut absolument bannir de I’article 4 la
notion de paiement de rangon, qui est contre-productive. Par ailleurs, la remise a
niveau d’un systéme colite cher, mais elle est assurable, au méme titre que le vol.
Nous devons absolument protéger nos entreprises et faire en sorte qu’elles soient
capables de procéder a la remédiation de leur systéme, voire a récupérer leurs
données, le cas échéant en faisant appel a des prestataires externes. Tel est 1’objet de
I’amendement CL488, que nous avons travaillé non seulement avec les entreprises
de cybersécurité, mais aussi avec la gendarmerie nationale, le ComCyberGend, les
structures délivrant des labels dans ce domaine — je pense au label CyberExpert
développé par la plateforme cybermalveillance.gouv.fr — et les sénateurs, en vue
d’une discussion apaisée lors de la future commission mixte paritaire. Le sujet est
suffisamment important pour que la réponse apportée soit transpartisane.
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11 faut absolument prévoir le dépot de plaintes, et non de pré-plaintes, car la
plateforme dédiée a ces derniéres indique que cette démarche est réservée aux
affaires non urgentes, ce que ne sont pas les infractions de ce genre. En revanche,
pour un chef d’entreprise qui se retrouve la téte dans le guidon du fait d’une
cyberattaque, le délai de vingt-quatre heures est trop court. Il n’est donc pas opportun
de conditionner le remboursement des dommages par 1’assurance au dépot d’une
plainte dans les vingt-quatre heures suivant 1’attaque. Nous proposons, pour notre
part, de laisser aux victimes quarante-huit heures aprés la constatation de 1’infraction,
un délai que le ComCyberGend et I’ensemble des entreprises travaillant dans ce
domaine jugent suffisant tant pour retrouver des traces informatiques en cas
d’attaque que pour garantir la bonne couverture de ces risques pour les entreprises.

M. Mounir Belhamiti (RE). Notre groupe vous invite a adopter cette
position équilibrée, consensuelle, en votant notre amendement identique CL605.
Celui-ci vise deux objectifs qui vont dans le bon sens : tout en élargissant au-dela des
demandes de rangon le champ des dommages matériels et immatériels résultant de
cyberattaques couverts par les assurances, il oblige les victimes a déposer une plainte
dans un délai de quarante-huit heures.

M. le rapporteur 1’a dit, trés peu de plaintes sont déposées concernant des
cyberattaques par rangongiciel. On sait trés bien pourquoi : cette démarche nuit a
I’image des entreprises qui en sont victimes et accentue le risque d’attaques contre
I’intégrité des données qu’elles gerent. Or, en imposant le dépdt de plainte, nous nous
assurerons que les investigations nécessaires sont réalisées et, ce faisant, nous
éviterons d’autres victimes. Ne nous focalisons pas trop sur le délai de vingt-quatre
ou quarante-huit heures : notre intention est bien d’obliger les victimes a porter
plainte afin qu’elles soient, in fine, moins nombreuses. Nous verrons bien dans les
décrets d’application et la jurisprudence ultérieure comment la notion de constatation
de I’infraction, qui constitue le point de départ du délai, sera interprétée tant par les
assureurs que par les juges.

M. Eric Bothorel (RE).L’amendement CL286 s’inscrit dans la méme
logique. Je souscris aux propos des collégues qui viennent de s’exprimer : il convient
en effet de trouver le bon équilibre, sans rompre avec la doctrine actuelle visant a ne
pas envoyer un signal aux organisations criminelles qui s’adonnent au cryptolockage
par ransomware. C’est justement 1’inverse que nous faisons : la situation deviendra
de plus en plus complexe pour celles et ceux qui s’essaieraient a de telles attaques,
peut-&tre moins élaborées mais sans doute plus massives car organisées de maniere
strictement commerciale. De méme, le délai de quarante-huit heures me parait mieux
correspondre aux nécessités du moment.

Alors que les rancongiciels et les pratiques de cryptolockage peuvent sembler
trés immateriels, permettez-moi d’avoir une pensée pour tous les anciens salariés de
Camaieu — nous en connaissons tous —, dont I’entreprise avait été cyberattaquée a
I’été 2021. Il ne s’agissait pas de cryptolockage, mais le site internet de 1’enseigne
avait été bloqué pendant une semaine, occasionnant une perte de chiffre d’affaires de
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40 millions d’euros. Nous voyons la que les conséquences des cyberattaques vont
bien au-dela de la situation financiere de telle ou telle entreprise. Je salue le travail
de I’Anssi, de la plateforme cybermalveillance.gouv.fr ainsi que de I’ensemble de
I’écosystéme qui se porte au secours des victimes.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). Bien que nous comprenions la
nécessité et I’intérét de porter plainte, le délai de vingt-quatre heures nous semble
beaucoup trop court. L’amendement CL472 vise a le supprimer, tandis que
I’amendement CL473 est un amendement de repli.

M. Davy Rimane (GDR-NUPES). L’amendement CL250 vise a allonger le
délai de vingt-quatre heures accordé aux victimes pour porter plainte, qui nous
semble trop court.

En décembre 2021, I’étude « Les Francais et les risques numériques » menée
par Harris Interactive dévoilait que 51 % des Frangais s’estimaient mal informés sur
les risques cyber. Selon I’enquéte « Les TPE-PME et la cybersécurité » réalisée au
méme moment par 1’Ifop, un tiers des TPE et PME seulement déclarent disposer en
leur sein d’un spécialiste informatique chargé de la cybersécurité.

Nous préconisons la fixation d’un délai de quinze jours, d’autant que la
situation s’avére plus compliquée dans certains territoires frangais comme la Guyane,
ou des entreprises et administrations n’ont pas acces au numérique sur le réseau
national et doivent donc utiliser le réseau du pays voisin, le Suriname.

Mme Béatrice Roullaud (RN). L’amendement CL219 vise a porter a
quarante-huit heures le délai dont disposent les victimes pour déposer une pré-
plainte. Je parle bien de pré-plainte car ce délai nous parait trop court pour une vraie
plainte. J’expliquerai tout a I’heure pourquoi il est trés difficile voire parfois
impossible, en pratique, de porter plainte.

Mme Marie-France Lorho (RN). Comme mes collégues, je m’interroge
quant au point de départ du délai imparti pour déposer la pré-plainte qui conditionne
le remboursement de la rangon versée. La victime ne peut en aucun cas accomplir
cette démarche aupres des autorités compétentes si elle n’a pas conscience de
I’existence de ’infraction. Or les personnes qui menent ces cyberattaques peuvent
aisément pénétrer dans le systéme d’information d’une entreprise sans que celle-ci
ne s’en rende compte ; certaines attaques ne se manifestent d’ailleurs que par des
dysfonctionnements dont nombre d’utilisateurs seraient bien en peine de déterminer
la nature, surtout dans le délai trés court de vingt-quatre heures qui pourrait
finalement porter préjudice aux victimes.

M. Florent Boudié, rapporteur. Madame Martin, vous avez fait référence
a une table ronde que nous avons organisée. Vous avez raison s’agissant de la
position de la section J3 du parquet de Paris, mais moins, me semble-t-il, s’agissant
de celle du ComCyberGend, le Général Boget, qui a beaucoup insisté sur la nécessité
d’agir trés vite — d’ou le débat au sujet du délai, sur lequel je reviendrai dans quelques
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instants. Surtout, vous oubliez que les remarques faites par les uns et les autres
portaient sur la rédaction votée par le Sénat, que nous ne pouvons pas conserver,
comme I’a bien expliqué M. Latombe. En effet, cette rédaction traite des seules
cyberattaques par rangongiciels, auxquels elle tend en réalité a offrir un havre de paix
en Europe et dans ’OCDE. Nous cherchons, au contraire, a nous rapprocher de ce
qui se passe en Allemagne, par exemple, ou 1’on observe une coopération entre les
victimes, les enquéteurs et les assureurs. Aussi vos critiques visaient-elles une
rédaction que nous entendons modifier —j’ai évidemment contribué a la réécriture
proposée par un certain nombre de nos collégues.

La pré-plainte n’est pas une bonne idée car cette démarche est sommaire.
Pour avoir moi-méme déposé une pré-plainte en ligne aprés m’étre fait voler un vélo
il y a trois semaines, je peux vous confirmer que trés peu d’éléments sont a
communiquer, méme si la procédure est un peu longue. Vous étes rappelé deux, trois
ou quatre jours plus tard, selon la disponibilité des services enquéteurs, pour prendre
un rendez-vous physique au cours duquel vous signerez votre plainte. Or nous
parlons ici d’attaques trés complexes. La pré-plainte n’est donc vraiment pas un outil
adapté. Un certain nombre de nos collégues préconisent de fixer le délai a quarante-
huit heures, ce qui permettrait tout a fait a la victime de déposer une plainte en ligne,
puisque les cyberattaques sont comprises dans le champ d’application de cette
procédure.

Pour en revenir au délai, il faut trouver un compromis. Vingt-quatre heures,
c’est trop tot. Soixante-douze heures, une semaine ou quinze jours, c’est trop tard,
tant pour la victime, qui ne pourrait pas profiter de ’engagement de poursuites
pénales, que pour les enquéteurs, qui ont besoin d’arriver rapidement sur la scéne de
crime dont je parlais précédemment.

Madame Lorho, nous convenons tous que la rédaction du Sénat, qui évoque
« les vingt-quatre heures suivant I’attaque », n’a pas de sens, car ce qui compte est le
moment auquel la victime a constaté I’attaque. Ce n’est qu’a partir de cet instant
qu’elle a des éléments tangibles qui lui permettent de porter plainte. Par ailleurs,
comme le Général Boget nous I’a trés bien expliqué lors de son audition, une
cyberattaque, par rangongiciel ou non, se déroule généralement en deux temps : apres
une premiére pénétration dans le systéme informatique et une extraction des données,
il se passe plusieurs jours, plusieurs semaines voire plusieurs mois avant que le pirate
pénetre une nouvelle fois dans le systéme informatique pour crypter les données, qui
deviennent alors indisponibles pour la victime. La premiére étape étant masquée, elle
ne permet pas a la victime de constater I’attaque.

Par rapport a la rédaction insatisfaisante du Sénat, nous remplagons donc la
pré-plainte par une véritable plainte, qui pourra étre effectuée en ligne, et le délai de
vingt-quatre heures suivant I’attaque par un délai de quarante-huit heures aprées la
constatation de D’attaque. Par ailleurs, nous ne visons plus simplement les
rangongiciels mais 1’ensemble des cyberattaques. Cela nous permet d’imaginer que
les cofits de remédiation, pour reprendre les termes de M. Latombe, ou de remise a
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niveau des systémes soient pris en charge par I’assurance, ou encore que les garanties
ne couvrent pas uniquement le paiement de la rangon, mais €¢galement les cotts liés
a la perte d’exploitation. Nous devons agir vite.

Je donne un avis favorable aux amendements identiques CL417, CL488 et
CL605, qui vont dans la bonne direction et répondent a de nombreuses questions
posées par les uns et les autres en défendant vos amendements et par M. Guitton
s’agissant des délais. Je donne un avis défavorable aux autres amendements de la
discussion commune, tout en rappelant le contexte que j’ai décrit et notre volonté de
trouver des solutions a la fois équilibrées et trés opérationnelles.

M. Ludovic Mendes (RE). Ce débat est trés compliqué. La majorité des
entreprises touchées par des cyberattaques, parfois dix a quinze fois par jour, sont
des PME, des TPE ou des artisans qui ont bien du mal a se faire accompagner en
amont. Nous parlons ici beaucoup de réparation, avec la question des assurances,
mais nous devrons aussi nous demander, peut-étre en s€éance publique, comment faire
de la prévention, sur le terrain, dans une logique d’« aller vers », en lien avec les
gendarmes et les policiers. La question est de savoir comment les entreprises sont
accompagnées, non seulement par le milieu économique, notamment par les
chambres de commerce et d’industrie dont I’action s’avére aujourd’hui insuffisante,
mais également par les ministeres de I’intérieur et de la justice, qui ont un grand role
a jouer compte tenu de la protection apportée par le code pénal. Il s’agit de mieux
protéger les données, de les enregistrer et de les mettre a ’abri, dans le cadre de
systémes souverains gérés au niveau national et permettant d’éviter toute
récupération, y compris par les Américains dont les lois sont trés offensives en la
matiere. Il serait donc intéressant d’avoir ce débat de fond en séance publique, autour
d’un amendement visant a permettre aux agents de la gendarmerie et de la police
d’accompagner les chefs d’entreprise, lesquels ne sont malheureusement parfois pas
assez conscients de ces enjeux.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). La difficulté vient du fait que ce sujet
important est abordé dans la Lopmi, au détour d’un article visant simplement a régler
la question du risque assurantiel du paiement de la rangon. C’est trés pénible ! Nous
avons globalement de bonnes idées mais, sans étude d’impact ni avis du Conseil
d’Etat, nous ne pouvons pas en mesurer vraiment tous les effets.

La plainte arrive toujours trop tard. Un bon attaquant ferme les tuyaux dans
les trente minutes suivant I’infraction, empéchant ainsi de remonter jusqu’a lui. Je
comprends donc 1’idée initiale de se focaliser sur le paiement de la rangon, puisqu’il
s’agit non seulement d’un flux d’argent, mais aussi d’un flux numérique que 1’on
peut tracer. Il y a un intérét, pour les services enquéteurs, a recommander le paiement
de cette somme pour tenter de mettre la main sur 1’attaquant ou une partie du réseau.
Avec la réécriture proposée, on ne parle plus de la rancon. C’est un peu dommage,
d’un certain point de vue : on aurait pu subordonner le paiement de la rangon a
I’accord des services enquéteurs, a des fins d’investigation.
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L’entreprise n’est pas toujours la seule victime de ces attaques : les données
volées sont souvent les données personnelles de ses clients — de vous et moi —, qui
subissent donc eux aussi un préjudice. En cela, il s’agit d’un sujet d’intérét général.
Ce risque doit-il étre couvert par un systéme assurantiel privé ou public ? Ne
pourrait-on pas renforcer 1’ Anssi et tous les moyens de prévention qui vont avec ?

M. Ian Boucard (LR). Je partage le constat de M. Bernalicis : nous traitons
d’un vrai sujet, sur lequel nous n’avons encore jamais légiféré, de maniére partielle
puisque nous ne parlons ni de prévention ni des actions a entreprendre en aval. Nous
balayons pour ainsi dire 10 % du spectre ! Apres le vote de la Lopmi, nous devrons
donc revenir a cette question trés rapidement, trés sérieusement, en la considérant
dans son intégralité. Dans cette attente, I’article 4 proposé par le Sénat est déja mieux
que rien. Nous voterons les amendements identiques visant a I’améliorer, qui sont
des amendements de bon sens —un délai de vingt-quatre heures serait en effet trop
court.

Mme Anne Le Hénanff (HOR). Si I’article 4 a le mérite d’exister, nous ne
pourrons effectivement pas nous passer dun vrai débat de fond sur
I’accompagnement des organisations touchées par ce type d’attaques. Cet
accompagnement doit aller de la prévention, de la sensibilisation, a la gestion de la
crise que représente une attaque cyber majeure.

M. Eric Bothorel (RE). Les attaquants ont de ’avance ! Je ne partage pas
tout a fait le point de vue de M. Bernalicis. L’article 4 vise a traiter le plus gros du
probléme des ransomwares, dont le succés tient principalement a une forme de
stupeur. En effet, c’est au moment ou elles regoivent un mail d’Everest ou d’autres
organisations dont je ne veux pas faire la promotion que la plupart des entreprises
découvrent qu’elles ont été victimes d’un cryptolockage de leurs données, de longue
date ou de maniére plus récente : elles apprennent en méme temps que leur systéme
a été pénétré, que leurs données ont été chiffrées et qu’une entreprise cybercriminelle
« commerciale » leur réclame 10 000 euros, 50 000 euros ou 1 million d’euros pour
ne pas publier les données volées ou livrer les clés de déchiffrement.

La commission adopte les amendements CL417, CL488 et CL605.

En conséquence, les autres amendements tombent.

Deuxiéme réunion du mercredi 2 novembre 2022 a 14 heures 30

Lien vidéo : https://assnat.fr/wqR7Bt

Article 4 (art. L. 12-10-1 [nouveau] du code des assurances) : Encadrement
des clauses de remboursement des cyber-rangons par les assurances (Suite)

Amendement CL725 de M. Florent Boudié.

M. Florent Boudié, rapporteur. Amendement rédactionnel.
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La commission adopte [’amendement.

Amendements CL530 de M. Philippe Latombe et CL452 de M. Paul Molac
(discussion commune).

M. Philippe Latombe (Dem). Cet amendement a recu au Sénat un avis de
sagesse du Gouvernement ; il a certes €té rejeté mais il était prévu d’en rediscuter a
I’ Assemblée nationale. Il vise a préparer une montée en compétences des entreprises,
quelle que soit leur taille, dans le domaine de la cybersécurité, grice a une
labellisation. Ce terme n’est peut-étre pas le meilleur, mais nous pourrons
éventuellement le remplacer par « norme » en sé€ance.

Il s’agit de s’appuyer sur ce que fait déja Cybermalveillance.gouv.fr, qui
labellise un certain nombre d’intervenants, lesquels permettent de préparer les
entreprises et de prendre des mesures rapides de remédiation en cas de cyberattaque.
Ces intervenants, parce qu’ils ont participé a la montée en compétences et a la
protection des entreprises, sont les plus a8 méme de les aider a se défendre ou a
recouvrer leurs systémes. Par ailleurs, les compagnies d’assurances pourront
s’appuyer sur des prestataires homologués, en faisant référence au label ou a la norme
dans leurs contrats.

Cette disposition permettra d’éviter le développement d’une jungle favorable
a des acteurs privés pas forcément trés compétents en cybersécurité, et nous pourrons
ainsi sécuriser I’ensemble de la filiére.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). L’amendement CL452 vise a inciter les
grandes entreprises et celles de taille intermédiaire a se doter des moyens, notamment
informatiques, nécessaires a la lutte contre les cyberattaques. Le versement du
paiement d’une rangon par leur assurance serait conditionné a terme, pour leur
donner suffisamment de temps et de marges de manceuvre, au déploiement de
moyens de lutte contre les cyberattaques.

M. Florent Boudié, rapporteur. En effet, le ministre avait fait part de son
intérét pour cette piste. Vous proposez d’imposer le recours aux services d’un
prestataire labellisé en sécurité numérique afin d’obtenir un remboursement par son
assurance, ce qui nécessite d’inventer toute une organisation concernant la
labellisation et les prestataires. Or il me semble que la réflexion n’est pas
suffisamment avancée en la matiére.

Les auditions ont permis de constater que le taux de couverture des grandes
entreprises est trés important, puisqu’il s’éleve a 84 %, alors que celui des entreprises
réalisant moins de 50 millions d’euros de chiffre d’affaires, ce qui constitue pourtant
une jauge relativement importante, est extrémement faible — il est de 0,2 %.

Le renforcement de la robustesse de nos entreprises, y compris les trés
petites, petites et moyennes entreprises (TPE et PME), est un objectif essentiel. 11
existe deux maniéres, potentiellement complémentaires, de I’atteindre. La premiére
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est le développement du marché assurantiel. Vous ’avez dit, je crois, ce matin,
lorsque les compagnies d’assurances accepteront des clauses de garantie pour la
couverture des frais de remédiation, des pertes d’exploitation ou du paiement de
rangons, elles imposeront des niveaux de sécurité. La premiére montée en
sécurisation sera liée a la relation assurantielle. La deuxiéme maniére d’atteindre
I’objectif peut étre liée, vous avez raison, a un mécanisme de labellisation. Mais quels
seraient les prestataires ? Qui organisera le systéme ? Qui fixera les normes, sachant
qu’elles sont extrémement évolutives compte tenu des évolutions technologiques ?
Qui labellisera ?

Il me semble, je le répete, que la réflexion n’est pas suffisamment avancée.
Je vous propose donc de retirer ces amendements pour retravailler sur la question
d’ici a la séance. Nous pourrons organiser une table ronde et mener de nouvelles
auditions pour affiner vos propositions.

M. Philippe Latombe (Dem). Je comprends votre position. Néanmoins, cet
amendement reprend une proposition faite a I’issue d’un travail qui a déja été mené
au Sénat. Songeons a la commission mixte paritaire (CMP), et ne refaisons pas ce
travail... Par ailleurs, Cybermalveillance.gouv.fr et I’Agence nationale de la sécurité
des systémes d’information (Anssi) existent. Je propose que nous adoptions mon
amendement et que nous le retravaillons d’ici a la séance, si vous le voulez.

J’ajoute que nous renvoyons a un décret : ’amendement CL530 fixe un
principe général d’accompagnement, pour éviter une jungle d’entreprises qui se
prévaudraient de faire de la cybersécurité mais n’apporteraient absolument aucune
valeur ajoutée aux entreprises. Ne refaisons pas les mémes erreurs que dans d’autres
domaines, notamment énergétique — des palanquées d’entreprises ont prétendu
qu’elles pouvaient réaliser des diagnostics. Il faut créer un label ou une norme, sous
1I’égide de Cybermalveillance.gouv.fr ou de 1’ Anssi, pour éviter un appel d’air contre-
productif.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Beaucoup de questions, tout a fait
l1égitimes et intéressantes, se posent, mais il existe assez peu de réponses en 1’état.
Méme une labellisation pose, en réalité, plus de questions qu’elle n’en résout.

J’ai dit lors des auditions que j’avais plein d’idées de business plans pour le
moment ou je cesserai d’étre parlementaire, par exemple ouvrir une entreprise de
cybersécurité et offrir une assurance sous condition de passer par cette entreprise de
cybersécurité ou, mieux encore, racheter, en tant qu’assureur, des entreprises de
cybersécurité et obliger les assurés a respecter leurs standards. 11 faut ajouter que ces
entreprises évoluent et que certains de leurs anciens finissent de I’autre c6té de la
barriére, tandis que d’autres finissent par revenir dans le circuit légal, les uns et les
autres se nourrissant des avancées technologiques et des failles qui apparaissent au
fur et a mesure.

En réalité, vous étes dans une logique de marchandisation et non de
protection. Ce qui peut protéger et aider a adopter des normes sans lien avec un
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systéme assurantiel, c’est le service public. La question est simplement de savoir ou
on place les moyens et de quelle maniére. L’ Anssi pourra-t-elle aider I’artisan du
coin qui se fait pirater la petite page internet qu’il a ouverte pour vendre ses produits
en ligne ? Ou bien faut-il prévoir un systéme d’assurance obligatoire reposant sur les
chambres consulaires, avec une obligation en matiére de prévention mais aussi de
réparation en cas d’attaque ? On peut imaginer beaucoup de choses, et il n’y a pas
que le marché pour résoudre des problémes de prévention des risques.

M. Florent Boudié, rapporteur. Je n’avais encore jamais entendu
M. Bernalicis évoquer un éventuel départ du champ politique... Méme si je ne suis
pas sensible a 1’idée d’une nationalisation, une partie de ses arguments me parait
sensée.

C’est avec la rédaction de votre amendement, monsieur Latombe, qu’il y aura
demain une jungle, car vous ouvrez le champ a toute unité économique qui voudrait
participer a ce nouveau marché en prétendant labelliser. Vous ne précisez pas qui,
comment, ni sur la base de quelle norme. Je vous propose plutot d’organiser une table
ronde et d’en reparler.

Vous dites que les sénateurs ont beaucoup travaillé sur ce sujet, mais ils ont
repoussé I’idée que vous avancez.

La commission rejette successivement les amendements.
Amendement CL453 de M. Jean-Félix Acquaviva.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). Cet amendement vise a renforcer le
conditionnement du versement par ’assurance d’un remboursement pour paiement
de rangon sans pour autant ralentir le délai dans lequel les autorités compétentes sont
informées. Au-dela du dépot d’une pré-plainte dans un délai de vingt-quatre heures
avant le paiement de la rangon, la victime doit étre incitée a aller jusqu’au bout du
processus en déposant plainte dans un délai de soixante-douze heures apres le
paiement si elle souhaite un remboursement.

M. Florent Boudié, rapporteur. Nous avons déja adopté un amendement
qui me parait apporter pleinement une réponse. Restons-en la.

Avis défavorable.
L’amendement est retiré.
Amendement CL451 de M. Jean-Félix Acquaviva.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). Il s’agit de lutter contre le risque de voir
des acteurs institutionnels publics payer des rancons en cas de cyberattaque. Nous
nous interrogeons en effet sur I’emploi du terme « acteurs institutionnels » dans une
déclaration du ministre de I’intérieur, qui laissait entendre que des administrations
publiques paieraient de telles rangons. Nous proposons de ne pas permettre le
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remboursement par une assurance lorsque le paiement d’une rangon émane d’une
administration publique.

M. Florent Boudié, rapporteur. Méme avis défavorable, compte tenu de
I’amendement que nous avons adopté précédemment et qui n’est pas ciblé,
contrairement au votre, sur les rangons.

L’amendement est retiré.
Amendement CL450 de M. Jean-Félix Acquaviva.

M. Jean-Félix Acquaviva (LIOT). Cet amendement demande la remise au
Parlement d’un rapport sur la mise en ceuvre de I’assurance contre les risques de
cyberattaques.

M. Florent Boudié, rapporteur. Je proposerai, méme si ce n’est pas 1’usage
de la commission, d’accepter certaines demandes de rapport, portant sur des mesures
qui ont parfois fait débat, notamment lors des auditions, comme 1’extension des
amendes forfaitaires délictuelles, auxquelles je suis favorable a titre personnel et en
tant que rapporteur, mais j’émets un avis défavorable a cet amendement. Il faut
développer rapidement des capacités opérationnelles.

La commission rejette ['amendement.
Elle adopte [’article 4 modifié.
Aprés ’article 4

Amendements CL727 de M. Benjamin Haddad, CL437 et CL438 de
M. Philippe Pradal (discussion commune).

Mme Marie Lebec (RE). L’amendement CL727 vise a aggraver les peines
encourues en cas d’infraction a I’encontre d’un systéme de traitement automatisé de
données, notamment les attaques informatiques qui se multiplient contre les hopitaux
et peuvent mettre en danger la vie des patients — je pense notamment a ’attaque
contre I’hopital de Corbeil-Essonnes en aoit. De nombreuses enquétes ont été
ouvertes par la section cybercriminalité du parquet de Paris pour chef d’atteinte a un
systéme de traitement automatisé de données.

M. Philippe Pradal (HOR). L’amendement CL437 vise de méme a
sanctionner plus durement les cyberattaques contre les établissements hospitaliers.
Le suivant concerne plus généralement les cyberattaques pouvant conduire a la mise
en danger de la vie d’autrui.

M. Florent Boudié, rapporteur. Avis favorable a ’amendement CL727,
qui s’inscrit dans la lignée du projet de loi en prévoyant une aggravation des peines
encourues en cas d’infraction commise a ’encontre d’un systéme de traitement
automatisé de données. Vos amendements, monsieur Pradal, seront satisfaits,
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puisque les établissements publics hospitaliers sont couverts : I’amendement
s’appliquera a tous les systemes de traitement automatisé de données mis en ceuvre
par I’Etat. Je vous demande donc de retirer vos amendements.

M. Philippe Pradal (HOR). Je vais les retirer si vous les considérez comme
satisfaits, mais nous retravaillerons peut-étre la rédaction d’ici a la séance pour nous
assurer que 1’ensemble des établissements détenant des données pouvant conduire a
la mise en danger de la vie d’autrui en cas de cyberattaque sont couverts.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Ce sont les premiers amendements d une
longue série dont la logique générale est 1’aggravation des peines, en lien avec une
simple croyance selon laquelle plus on aggrave les peines, moins il y a d’infractions.
Une étude portant sur 116 autres études consacrées a cette question a montré que ces
derniéres aboutissent toutes a la méme conclusion: I’aggravation des peines
n’emporte pas comme conséquence une diminution du nombre d’infractions
commises — cela ne fait qu’augmenter les peines.

De plus, I’argument selon lequel ce genre d’amendements a une vertu
préventive conduit a se dispenser de mener une véritable prévention. I1 serait donc
plus raisonnable de ne pas accepter ces amendements et de retirer du projet de loi les
dispositions tendant a aggraver les peines encourues, dans ce domaine pour
commencer puis dans une longue liste d’autres. Vous enclenchez un effet cliquet qui
n’a aucun impact sur les infractions commises.

M. Jordan Guitton (RN). Comme je I’ai dit ce matin au ministre, ce projet
de loi doit s’articuler avec deux autres éléments : la volonté politique de sanctionner
encore plus durement les personnes et surtout une justice qui applique les peines
prévues. Tant que la justice ne le fera pas, on pourra effectivement augmenter autant
qu’on veut les peines, elles ne seront pas dissuasives. Nous voterons néanmoins le
premier amendement, car il faut punir plus durement les attaques contre les lieux de
santé — et on a vu pendant la crise du covid qu’une question plus générale de collecte
et de sécurisation des données se posait.

Une peine, quand elle est vraiment appliquée par un systéme de justice parfait
— ce ne sera jamais le cas avec ce gouvernement, mais cela arrivera grace a des
gouvernements ultérieurs, vous pouvez nous faire confiance —, sert aussi a dissuader,
en particulier de piller les données des hopitaux frangais.

M. Ludovic Mendes (RE). L’aggravation du quantum de peine n’est pas
négligeable : certains hackers pensent qu’ils ne seront pas punis par la loi. Le grand
probléme, néanmoins, est qu’il nous faut un réseau international : 1’Union
européenne doit prendre toute sa part dans les efforts, dans le cadre de la commission
des libertés civiles, de la justice et des affaires intérieures, dite Libe, pour mieux
protéger les entreprises européennes et les agences nationales, européennes ou
internationales. En effet, la plupart des hackers se trouvent plutot a 1’extérieur du
territoire national.
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Mme Cécile Untermaier (SOC). Notre groupe ne votera pas ces
amendements. Sur le fond, I’aggravation des peines n’a jamais empéché la
commission des infractions, tout le monde le sait et le dit. Par ailleurs, si vous voulez
que la justice ait la capacité d’agir, il faudrait cesser de modifier sans arrét le code
pénal. Cela devient impossible pour les magistrats. Soyons raisonnables. Enfin, il me
semble que le ministre de la justice doit regarder cette question en premier, avant le
ministre de I’intérieur.

M. Florent Boudié, rapporteur. Renforcer le niveau de répression contre
les cyberattaques, qui se multiplient et causent des dommages considérables, ne me
parait pas en soi un mauvais objectif. Il ne s’agit pas de dire que la dissuasion est
magique ou d’aggraver les peines pour les aggraver. En passant d’un quantum de
peine de deux a trois ans, on ¢élargira simplement les capacités d’action des services
d’enquéte : ils pourront notamment mener des perquisitions.

Les amendements CL437 et CL438 sont retirés.
La commission adopte [’amendement CL727.
Amendement CL722 de M. Jean-Pierre Cubertafon.

Mme Blandine Brocard (Dem). Cet amendement tend a élargir le champ
de la circonstance aggravante de bande organisée en cas d’atteinte a un systéme de
traitement automatisé de données. Cette circonstance aggravante n’est actuellement
prévue qu’en cas d’atteinte a un systéme de traitement automatisé de données a
caractére personnel mis en ceuvre par 1’Etat, ce qui est particuliérement restrictif : les
pouvoirs d’enquéte et de coercition applicables en matiére de criminalité organisée
ne peuvent donc étre utilisés lorsque la victime n’est pas étatique. Nos entreprises,
qui subissent des conséquences particuliérement graves a la suite des attaques par
rangongiciel, méritent toutes d’étre protégées avec efficacité.

Suivant ’avis du rapporteur, la commission adopte [’amendement.
Amendement CL721 de M. Jean-Pierre Cubertafon.

Mme Blandine Brocard (Dem). Il s’agit d’élargir le champ des réponses
pénales en cas d’acces frauduleux a un systéme de traitement automatisé de données,
dont nos concitoyens sont de plus en plus fréquemment victimes. Cette qualification
pénale recouvre le piratage d’un compte de messagerie électronique ou d’un réseau
social.

Pour les infractions du quotidien, I’ordonnance pénale permet au procureur
de la République de faire juger des affaires simples et peu graves plus rapidement.
La procédure est simplifiée et le dossier est validé par un juge unique, sans audience.
Les acces frauduleux aux systemes de traitement automatisé sont exclus de ce
dispositif : ils doivent €tre jugés par trois juges professionnels, lors d’une audience.
Notre amendement permettra d’apporter une réponse accélérée, simplifiée, économe
en temps de magistrat et de greffier, dans I’intérét du justiciable.
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M. Florent Boudié, rapporteur. Nous faisons face a un contentieux de
masse. Entre le 15 mars et le 15 octobre, soit en sept mois, 38 507 plaintes ont été
déposées sur la plateforme en ligne Thésée a la suite de cyberattaques. La procédure
du juge unique, statuant par ordonnance, est de nature a répondre a I’enjeu de la
célérité judiciaire.

Avis favorable.

Mme Cécile Untermaier (SOC). Je renouvelle les observations de mon
groupe. Ce sont des questions qui intéressent en premier lieu le ministére de la
justice. Nous souhaitons un texte d’une quinzaine d’articles, concentré sur des
questions relevant de la police — et dieu sait s’il y a des choses a faire dans ce
domaine. S’agissant de cet amendement, le ministére de la justice a-t-il été associé ?

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Nous avons ouvert la boite : les peines
vont étre alourdies pour tout un ensemble de délits, dans de multiples domaines, et
on aura recours a des procédures plus rapides pour juger, en modifiant le code sans
aucune analyse préalable.

Par ailleurs, je reléve que le délit d’acces et de maintien frauduleux dans un
systéme de traitement automatisé est souvent opposé aux lanceurs d’alerte. Quand
ils récupérent des informations dans leur entreprise et qu’ils les rendent ensuite
publiques, cette incrimination est toujours invoquée par I’entreprise pointée du doigt.

Vous avez élargi I’échelle des peines pour pouvoir utiliser des techniques
spéciales d’enquéte : vous ne le faites pas parce que vous pensez que la pénalisation
doit étre renforcée mais pour donner d’autres outils d’enquéte. Au lieu de faire
bouger le quantum de peine, modifiez donc les dispositions relatives aux outils
d’enquéte. Cela devient vraiment n’importe quoi ! Nous vous demandons, avec les
magistrats, les greffiers et les avocats, d’arréter de modifier le code pénal et le code
de procédure pénale matin, midi et soir parce qu’on finit par ne plus rien y
comprendre. Vous aurez bientdt des manifestations de policiers contre la
complexification de la procédure pénale ! C’est insupportable.

M. le président Sacha Houlié. En I’espece, il s’agit d’un amendement de
simplification.

La commission adopte [’amendement.

Article 4 bis (art. 230-46 [nouveau] du code de procédure pénale):
Complément a la liste des actes autorisés dans le cadre des enquétes sous
pseudonyme

Amendements de suppression CL293 de Mme Elisa Martin et CL474 de
Mme Sandra Regol.

Mme Elisa Martin  (LFI-NUPES). Une remarque générale  sur
I’architecture du projet de loi : on s’attendait & un texte d’orientation, mais on se
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retrouve avec des articles traitant de divers sujets, d’'une maniere peu organisée. Nous
demandons la suppression de cet article, ajouté par le Sénat et relatif aux enquétes
sous pseudonyme, car il faudrait une réflexion globale sur le recours a ces techniques
spéciales d’enquéte. On est toujours, en la maticre, sur une ligne de créte. Or les
garanties nécessaires ne sont pas présentes : on ne sait pas dans quelle mesure
I’enquéteur ne risque pas de pousser a commettre le délit.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). Un cadre est déja prévu pour ce type
de techniques et il n’est nul besoin, compte tenu des risques qui viennent d’étre
invoqués, d’aller encore plus loin. C’est pourquoi nous demandons également la
suppression de cet article.

M. Florent Boudié, rapporteur. Cette disposition a effectivement été
ajoutée par le Sénat, mais elle reprend un article du projet de loi tel qu’il avait été
déposé au mois de mars, avant 1’élection présidentielle.

Le dispositif des enquétes sous pseudonyme a été créé en 2019 par la loi de
programmation 2018-2022 et de réforme pour la justice. Ce texte a prévu la
possibilité, au cours d’une enquéte ou sur commission rogatoire, de procéder a
plusieurs actes sous pseudonyme pour constater des crimes et des délits punis d’une
peine d’emprisonnement commis par voie électronique. Autre condition, il faut que
cela soit nécessaire a I’enquéte ou a I’instruction. Que peuvent faire actuellement
sous pseudonyme les enquéteurs ? Ils peuvent participer a des échanges
¢électroniques, extraire ou conserver des éléments de preuve et acquérir, apres
autorisation du procureur de la République ou du juge d’instruction, des contenus,
des produits, des substances, des prélévements et des services, y compris illicites.

Le Sénat propose que les enquéteurs puissent en outre mettre a la disposition
des auteurs de I’infraction présumée « des moyens de caractére juridique ou financier
ainsi que des moyens de transport, de dépdt, d’hébergement, de conservation et de
télécommunication ». On se place dans le cadre d’une enquéte existante : il ne s’agit
pas de traquer des personnes qui surfent sur internet, pour leur tendre des picges,
mais de chercher a constater, je le redis, un crime ou un délit puni d’une peine
d’emprisonnement commis par voie électronique. Par ailleurs, les officiers de police
judiciaire (OPJ) peuvent déja acquérir des produits illicites. Il leur serait désormais
permis de mettre a disposition les moyens financiers de les acquérir.

Vous critiquez, dans un des exposés sommaires, une « dérive a
I’américaine », mais cela n’a rien a voir. Le procureur de la République et le juge
d’instruction, selon les cas, restent au cceur du dispositif.

M. Ian Boucard (LR).Nous avons débattu de ces questions avec les
représentants des forces de I’ordre lors du Beauvau de la sécurité. Il est temps
d’introduire dans notre législation tous les moyens possibles pour permettre aux
enquéteurs de lutter contre des formes de cybercriminalité dont les auteurs ont un
avantage non négligeable sur les enquéteurs — il faut réduire cet avantage. Comme
I’ensemble de mon groupe, je suis donc treés favorable a I’article 4 bis.
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M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). S’agissant des dispositions actuelles,
quand cela se passe dans le cadre d’une information judiciaire, sous le contréle d’un
juge d’instruction, je veux bien. Quand il s’agit du parquet, en revanche, le contréle
n’est pas forcément a priori, et il peut s’agir d’enquétes d’initiative. On doit faire
remonter en temps réel les actes réalis€s, mais le temps réel n’existe pas, et le contrdle
du parquet est certes prévu par les textes mais c’est un peu plus compliqué dans les
faits.

Et quand bien méme tout cela aurait lieu sous le contrdle d’un procureur, on
est 1a a la frontiére de 1’aide et de la provocation a la commission d’une infraction.
En effet, on poursuit des gens dont on pense qu’ils vont commettre une infraction :
celle-ci n’est pas encore constatée, et on va utiliser des objets illicites pour y parvenir.
Jusqu’a présent, et c’est pour cela que les éléments introduits par le Sénat ne sont pas
prévus actuellement, on évitait de franchir cette frontiere.

Je sais bien que des policiers disent qu’ils sont déja « borderline », que les
magistrats ferment un peu les yeux et que cela peut passer si I’avocat en face n’est
pas bon, mais le droit pénal, surtout dans notre systéme inquisitoire, doit respecter
un équilibre entre la préservation des libertés et des droits, y compris des personnes
mises en cause, et les capacités, exorbitantes du droit commun, d’enquéte et de
répression. Or, avec cet article, on est en train de basculer. Je ne doute pas qu’on se
dise, du c6té du parquet, que ce n’est pas plus mal, mais cela pose une question de
fond. Nous restons opposés a 1’extension de ce type de possibilités, déja trés larges
depuis la loi de 2019.

M. Florent Boudié, rapporteur. J’essaie de me baser sur des éléments
tangibles, et non sur des oui-dire. Trés concrétement, dans le droit en vigueur,
I’autorisation d’acquérir des produits illicites est versée dans le dossier de procédure
et donc vérifiable. L’absence d’une telle mention dans le dossier est une cause de
nullité de la procédure.

Dans le monde physique, ¢’est-a-dire non virtuel, ce qui nous est proposé est
déja possible pour les achats de produits stupéfiants, d’armes et d’explosifs ainsi que
dans le cadre des infiltrations, afin de constater un crime ou un délit présumé. Cet
article propose que ce soit également possible dans le monde virtuel, avec les mémes
garanties juridiques.

M. le président Sacha Houlié. Il est précisé dans le document faisant état
de I’avancement des travaux du rapporteur, mis a votre disposition, qu’il faut bien
une autorisation préalable du procureur de la République ou du juge d’instruction.
Pour illustrer les propos du rapporteur, un enquéteur peut se retrouver en infraction
simplement pour avoir scanné un code QR, tel qu’on en trouve autour des points de
deal, par exemple a Marseille, afin d’entrer dans une discussion sur Telegram avec
les vendeurs de stupéfiants et poursuivre ainsi les délinquants. L’étude d’impact du
projet de Lopmi déposé en mars 2022 décrit une autre situation dans laquelle un
enquéteur pourra recourir aux dispositions de ’article 4 bis : lorsque des biens volés
lors d’un cambriolage sont mis en vente sur des plateformes en ligne, il pourra étre
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autorisé a prendre contact avec le vendeur pour le reconnaitre puis I’inculper pour
recel.

La commission rejette les amendements.
Amendement CL726 de M. Florent Boudié.

M. Florent Boudié, rapporteur. Actuellement, les enquéteurs sous
pseudonyme ont besoin d’une autorisation préalable du procureur de la République
ou du juge d’instruction pour acquérir des produits, que ceux-ci soient licites ou
illicites. Ces autorisations sont de pratique courante. Comme je 1’ai indiqué
précédemment, je souhaite simplifier la procédure : il n’y aurait plus besoin
d’autorisation pour acquérir des produits licites, puisque ceux-ci sont autorisés et
commercialisables.

La commission adopte [’amendement.
Elle adopte I’amendement rédactionnel CL728 du rapporteur.
Amendements CL477 et CL476 de Mme Sandra Regol.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). Il s’agit de deux amendements de
repli par rapport @ mon amendement de suppression. Ils visent a mieux encadrer le
dispositif prévu a I’article 4 bis en limitant la liste des moyens que les enquéteurs
peuvent étre autorisés a mettre a disposition des personnes se livrant aux infractions
considéreées.

M. Florent Boudié, rapporteur. Les crimes et délits commis par voie
¢lectronique sont par nature des infractions d’une extréme complexité, y compris du
point de vue technique. 11 est donc nécessaire que les enquéteurs qui cherchent a les
constater disposent d’une variété de moyens a proposer a leurs auteurs présumés. Je
souhaite que nous en restions a la gamme étendue qui figure a ’article 4 bis. Mon
avis est donc défavorable sur les deux amendements.

La commission rejette successivement les amendements.

Elle adopte successivement les amendements rédactionnels CL729 et CL730
de M. Florent Boudieé.

La commission adopte !’article 4 bis modifié.
Avant Particle 5

La commission adopte [‘amendement CL731 de M. Florent Boudié,
rétablissant la division et ['intitulé du chapitre II.

Article 5 (art. L.32 et L.34-16 [nouveau] du code des postes et des
télécommunications électroniques) : Mise en ceuvre du Réseau radio du futur



— 288 —

La commission adopte successivement [’amendement CL732 de M. Florent
Boudié et les amendements identiques CL733 de M. Florent Boudié et CL389 de
M. Romain Baubry, tous rédactionnels.

Amendement CL454 de M. Paul Molac.

M. Christophe Naegelen (LIOT). Il vise a inclure les groupements de
collectivités territoriales dans le programme Réseau radio du futur (RRF).

M. Florent Boudié, rapporteur.Les groupements de collectivités
territoriales pourront étre abonnés au RFF. Il est bon de le préciser dans I’article 5.

Avis favorable.
La commission adopte [’amendement.
Amendement CL455 de M. Christophe Naegelen.

M. Christophe Naegelen (LIOT). L’article 5 indique que le RRF reposera
notamment sur les principes de continuité de service et de disponibilité. Pour guider
le pouvoir réglementaire dans la mise en ceuvre du RREF, il serait bon que le
législateur ajoute a cette liste de principes fondateurs le principe de mutabilité,
autrement dit d’adaptation dans le temps, qui s’applique généralement aux services
publics. Souvent, on tarde a faire évoluer les grands projets de cette nature.

M. Florent Boudié, rapporteur. Vous ’avez trés bien dit, le principe de
mutabilité est d’application générale dans les administrations et établissements
publics. Je ne vois donc pas I’intérét de le mentionner a I’article 5.

M. Christophe Naegelen (LIOT).Ce matin, vous avez insisté¢ sur le
principe de continuité. En quoi le principe de mutabilité poserait-il ici probléme ?

M. Florent Boudié, rapporteur. C’est un vieux principe de droit public,
dégagé au début du XX° siecle par le Conseil d’Etat, et qui fait partie des « lois de
Rolland ». Je vous garantis qu’il est d’application générale.

Néanmoins, je crois comprendre votre inquiétude : le dispositif RRF est-il
congu pour s’adapter dans le temps ? Il me semble que la fagon dont I’Etat a organisé
les lots du marché public relatif au RRF est de nature a vous rassurer.

L’amendement est retiré.

La commission adopte successivement les amendements
rédactionnels CL735 et CL736 de M. Florent Boudié.

Amendement CL761 rectifié de M. Florent Boudieé.

M. Florent Boudié, rapporteur. Il ressort de I’audition du préfet Guillaume
Lambert, chargé du projet RRF, qu’il est nécessaire de créer un nouvel établissement
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public de I’Etat pour assurer la mise en ceuvre et I’exploitation de ce réseau. Cet
amendement vise a définir les caractéristiques essentielles dudit établissement
public. Sans ce support juridique, le RRF ne pourrait pas étre déployé.

La commission adopte [’amendement.
mendement CL162 de M. Roger Vicot.

M. Roger Vicot (SOC). Le RRF est un projet de grande envergure, qui
structurera demain le fonctionnement des forces de police. Il est donc essentiel que
la représentation nationale puisse connaitre les conditions d’attribution des marchés,
les entreprises sélectionnées et le montant des contrats. Cet amendement vise a
solliciter un rapport du Gouvernement a ce sujet, afin d’assurer la plus grande
transparence.

M. Florent Boudié, rapporteur. Les demandes de rapport sont un sujet en
soi. Si nous devions toutes les accepter, cela ferait beaucoup de rapports par an ! Je
préfere que les députés que nous sommes exercent leur pouvoir de contrdle, au
moyen d’auditions, de rapports d’information, de rapports sur I’application de la loi
ou de rapports d’évaluation de la loi — ce dernier travail étant plus complet.

Toutes les informations que vous demandez — lots, marché public, montants,
capacités technologiques — nous ont été communiquées par le préfet Lambert lors de
son audition et dans ses réponses au questionnaire écrit que nous lui avions
préalablement adressé. Je tiens a votre disposition le rapport correspondant.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Concernant cette demande de rapport,
j’abonde dans le sens de notre collegue Roger Vicot.

Permettez-moi d’¢largir la focale et de faire un peu de politique. Si nous
disposions d’un opérateur public de télécommunications, nous ne serions pas
confrontés a de telles difficultés : il ne serait pas nécessaire de créer un établissement
public, de lancer un appel d’offres, de passer un marché public, de solliciter quatre
opérateurs, de doubler les antennes pour avoir un réseau sécurisé... Je plaide pour la
renationalisation du secteur de la téléphonie, notamment a des fins de préservation
de I’ordre public et de bon fonctionnement de la sécurité civile, puisque le RRF a
vocation a étre utilisé aussi par les services d’incendie et de secours. Vous souvenez-
vous de la panne des numéros d’urgence, il y a un an et demi ? Certains domaines
devraient rester publics a 100 %. Les propositions de La France insoumise et de la
NUPES tendant a socialiser certaines activités de réseau sont d’intérét général, y
compris en matiere de sécurité.

M. Roger Vicot (SOC). Puisque les informations existent, instituons le
principe selon lequel elles doivent étre communiquées systématiquement au
Parlement plut6t que sur sa demande. I1 faut garantir une transparence totale.

La commission rejette [’amendement.



— 290 —

Elle adopte [’article 5 modifié.

Article 6 (art. 15-3-1-1 [nouveau] du code de procédure pénale):
Simplification du recours a la télécommunication audiovisuelle en procédure pénale
et possibilité d’y avoir recours pour le recueil de la plainte

Amendements de suppression CL294 de M. Ugo Bernalicis et CL344 de
Mme Elsa Faucillon.

Mme Andrée Taurinya (LFI-NUPES). L’article 6 prévoit le dépot de
plainte par un moyen de télécommunication visuelle. Nous nous y opposons pour
deux raisons, qui présentent selon nous le méme degré de gravité.

D’abord, les citoyennes et citoyens réclament avant tout davantage de
contact humain lors de leurs démarches administratives. Les usagers dénoncent dans
leur majorité la déshumanisation des services publics, a fortiori lorsqu’ils se trouvent
dans une situation difficile, voire traumatique. Tel est précisément le cas des
victimes.

Autre probléme, et non des moindres : ce nouveau procédé de dépot de
plainte serait source d’inégalité. Le numérique n’est toujours pas a la portée de tous ;
les cas d’illectronisme sont trés nombreux. La plainte devant un écran exclurait les
800 000 personnes qui n’ont jamais utilisé internet — ce chiffre a été publié en 2020
par I'Insee. S’y ajoutent les personnes qui |’utilisent mal ou avec réticence dans leur
quotidien. On peut penser que, précipités dans une situation difficile, elles ne seraient
pas davantage incitées a y recourir.

A T’opposé de ce mode robotisé, nous proposons un monde qui place
I’humain au centre et défendons un service public de la police de proximité. Le
ministre est fier d’'un budget au montant jamais atteint, mais nous, parlementaires,
ne connaissons toujours pas le détail de son affectation. Tandis qu’il nous promet
une police digne d’une société dystopique, nous proposons plutét de refonder la
police en réaffirmant ses missions de maintien de lien, et non de maintien de I’ordre.

Mme Elsa Faucillon (GDR-NUPES). J’y insiste, il ne faut pas substituer
une procédure dématérialisée a I’accueil physique, a plus forte raison dans le cas du
dépot de plainte et de la déposition. S’il y a une demande pour les dépots de plainte
en ligne, notamment de la part des victimes d’agression sexuelle ou de viol, c’est
parce que 1’accueil dans les commissariats est mauvais. Faut-il pour autant éloigner
davantage encore les plaignantes et les plaignants des commissariats ? Faut-il graver
cela dans le marbre de la loi ? Je préférerais que, dans la trajectoire budgétaire, on
renforce la formation des agents a 1’accueil de la plainte et de la parole.

Qui plus est, monsieur le rapporteur, rien n’est défini de maniére précise dans
I’article 6. Toutes les agressions, plaintes et peines sont mises sur un méme plan.
Bien évidemment, nous ne sommes pas opposés a la pré-plainte en ligne en cas de
vol de vélo, d’autant que cela peut faciliter les rapports avec 1’assurance. Reste que
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la personne qui fait le déplacement au commissariat n’a pas a se voir proposer un
dépot de plainte par un autre moyen ; elle doit pouvoir faire sa démarche sur place.

\

C’est la pénurie de moyens qui améne a reconcentrer ces moyens sur
certaines maticres et a accélérer la dématérialisation. Nous nous y opposons.

M. Florent Boudié, rapporteur. Il est normal que nous, députés, fassions
de la politique, mais il est bon aussi que nous fassions un peu de droit, car nous
sommes censés 1’écrire.

Quel est le droit applicable ? Je le dis notamment a 1’attention de M. Vicot,
c’est une loi de 2001 qui a introduit la vidéoconférence dans les procédures pénales,
pour les auditions et les confrontations. L article 706-71 du code de procédure pénale
qui en est résulté dispose dans sa rédaction actuelle : « il peut étre recouru au cours
de la procédure pénale, si le magistrat en charge de la procédure ou le président de
la juridiction saisie 1’estime justifié, dans les cas et selon les modalités prévus au
présent article, & un moyen de télécommunication audiovisuelle ».

Nous avons donc un recul de vingt et un ans. J’ai souhaité auditionner la
Défenseure des droits et lui ai demandé si son institution avait re¢u ne serait-ce
qu’une réclamation a ce sujet. Elle est néanmoins défavorable a ce dispositif, pour
d’autres raisons. En tout cas, nous ne proposons pas un dispositif nouveau, et rien
d’incongru.

Au reste, le dépot de plainte et la déposition par vidéoconférence seront
simplement une possibilité. C’est déja ce que prévoit I’article 6, et le Conseil d’Etat
I’a rappelé dans son avis, mais pour clarifier encore les choses, je proposerai de
préciser par amendement: « La plainte par un moyen de télécommunication
audiovisuelle ne peut étre imposée a la victime. » J’ai retenu la rédaction qui figure
dans le code de procédure pénale pour la plainte par voie électronique.

Jai souhaité aller plus loin : je proposerai que le décret d’application de
I’article 6 soit non pas un décret simple, comme cela figure dans la version actuelle
du texte, mais un décret en Conseil d’Etat. C’est une garantie supplémentaire :
lorsqu’il examinera le projet de décret, le Conseil d’Etat veillera bien évidemment a
la prise en compte des préconisations, des objections ou des critiques qu’il a pu
émettre dans son avis a propos de I’article 6.

Le Sénat a ajouté I’exigence que le décret soit pris aprés avis de la
Commission nationale de I’informatique et des libertés (Cnil). D’apres le secrétaire
général de la Cnil, que nous avons interrogé, il n’était pas obligatoire de prévoir la
consultation de la Cnil, au regard de ses compétences. Néanmoins, je ne proposerai
pas de supprimer cet avis préalable de la Cnil, car vous ne manqueriez pas de
chercher a le réintroduire en séance. Il est plus simple de le conserver, pour éviter un
débat a ce sujet. Quoi qu’il en soit, la Cnil sera nécessairement consultée si le
ministére de 1’intérieur est amené a créer un traitement de données a caractére
personnel pour les besoins de la vidéoconférence.
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La question de limiter la procédure aux seules atteintes aux biens se pose
effectivement. Le Sénat avait dans un premier temps exclu le dépot de plainte par
vidéoconférence pour les atteintes aux personnes, mais est revenu sur sa décision en
séance. Toutefois, madame Faucillon, les associations d’aide aux victimes,
notamment aux femmes ayant subi des violences, souhaitent qu’il soit possible de
déposer plainte par vidéoconférence ; elles nous 1’ont dit trés clairement. Dans
certaines situations, les victimes préférent étre en vidéoconférence plutdt que d’aller
dans les locaux d’un commissariat ou d’une unité de gendarmerie. Avec ’article 6,
tout dépendra du choix de la victime : si elle estime qu’elle a besoin d’aller dans les
locaux d’un commissariat, elle le fera ; si elle préfére passer par la vidéoconférence,
elle pourra le faire.

Enfin, n’ayons pas un débat sur la fracture numérique ! J’habite a Eynesse,
village de 602 habitants, ou la connexion n’est pas toujours de bonne qualité. S’il y
a dans le village des victimes d’infraction, elles se rendront probablement dans les
locaux de la brigade territoriale de gendarmerie de Sainte-Foy-la-Grande, a
12 kilométres. En résumé, les victimes ne feront évidemment pas le choix de la
vidéoconférence si elles estiment que cette procédure ne les protége pas compte tenu
des infractions ou des violences dont elles ont fait ’objet, ni si elles n’ont pas la

capacité matérielle ou technique d’y recourir.

Tel est le cadre, qui me semble de nature a apaiser les craintes quant aux
éventuelles conséquences néfastes du dispositif. Je donne un avis défavorable aux
amendements de suppression.

M. Ian Boucard (LR).Je prends note de vos explications, monsieur le
rapporteur, mais je ne suis pas convaincu, a titre personnel, par le dispositif prévu a
I’article 6. De mon point de vue, un commissariat doit étre d’abord un sanctuaire
républicain, ou les victimes savent qu’elles seront accueillies et conseillées de
maniére appropriée. Je comprends que les associations de victimes, notamment de
femmes ayant subi des violences, préférent aujourd’hui la vidéoconférence car,
pendant des années, on n’a pas su les accueillir correctement dans nos commissariats
et nos brigades de gendarmerie.

Toutefois, la solution n’est pas de leur proposer la vidéoconférence, car cela
reviendrait a entériner que le commissariat n’est pas le sanctuaire républicain qu’il
devrait étre pour ces femmes et pour toutes les autres victimes. La bonne solution,
c’est d’améliorer ’accueil dans les commissariats et les gendarmeries, par la
formation des forces de 1’ordre, mais aussi par I’aménagement de lieux dédiés, qui
ne soient pas des salles déshumanisées. De premiéres mesures ont été€ prises, mais on
peut et on doit aller beaucoup plus loin en la maticre.

Je rejoins Elsa Faucillon : tout dépend de la raison pour laquelle on veut
porter plainte. Cela ne me choquerait nullement qu’on le fasse par vidéoconférence
pour un vol de vélo ou de téléphone, ou pour une dégradation de boite aux lettres. En
revanche, le passage par le commissariat me semble nécessaire pour les victimes de
violence. Si nous voulons conforter la place de nos forces de 1’ordre dans la
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République, ainsi que le respect qui leur est dq, il faut que les victimes sachent que
les forces de 1’ordre seront toujours présentes a leurs cotés.

Vous avez rappelé, monsieur le rapporteur, qu’il est possible depuis 2001
d’organiser les confrontations par vidéoconférence. C’est nécessaire, car il est parfois
impossible pour la victime de se retrouver dans la méme piece que leur agresseur.
Dans le cas d’un dépdt de plainte, les victimes n’ont jamais a avoir peur de nos forces
de I’ordre.

Mme Daniéle Obono (LFI-NUPES). Vous n’avez pas précisé, monsieur le
rapporteur, les raisons pour lesquelles la Défenseure des droits n’est pas favorable
au dépot de plainte par vidéoconférence.

La Défenseure des droits a remis récemment un rapport sur la
dématérialisation des services publics, trois ans aprés un premier rapport de son
prédécesseur a ce sujet. Il s’agit donc d’un travail suivi et sérieux. Dans ce rapport,
elle conclut que la dématérialisation a marche forcée « [porte] atteinte au principe
d’égal acces au service public » et « met également en danger notre cohésion
sociale ».

S’accompagnant d’une « réduction du nombre de postes d’agents en contact
avec le public », la transformation numérique des services publics s’est traduite par
«un report systématique sur l’usager de tdches et de coflits qui incombaient
auparavant a I’administration ». L usager est ainsi transformé en « coproducteur
malgré lui» du service public et doit répondre «aux “canons” fixés par
I’administration : comprendre les enjeux de la démarche, le langage administratif, ne
pas commettre d’erreur au risque de se retrouver en situation de non-acces a ses
droits ». En définitive, « on demande [...] aux usagers de faire plus pour que
I’administration fasse moins et économise des ressources ». J’ajoute que les
responsabilités retombent aussi sur de nombreuses associations qui sont amenées a
accompagner les usagers dans leurs démarches, alors que ce n’est pas leur objet et
qu’elles n’y ont pas été formées.

Pour les personnes les plus vulnérables, qui ont moins de facilité avec les
nouvelles technologies, le dépot de plainte par télécommunication audiovisuelle sera
une double peine, car leur statut de victime ne sera pas reconnu et ils ne bénéficieront
pas de la protection correspondante. La réduction de la fracture numérique est un
enjeu social mais aussi un enjeu pour I’accés aux droits, en 1’espéce au droit a la
sécurité. Or il y a 1a une faillite.

M. Jordan Guitton (RN).Nous sommes opposés a la suppression de
I’article 6, dont I’objectif est de faciliter le dépot de plainte, comme le rapporteur I’a
rappelé. Il peut certes y avoir des problemes de connexion au réseau, notamment
dans les zones blanches, ou des problémes de capacité informatique. Mais on oublie,
a I'inverse, les problémes de mobilité, notamment dans les territoires ruraux. Selon
le témoignage de plusieurs policiers, de nombreuses personnes qui déposent des pré-



— 294 —

plaintes en ligne ne donnent pas suite, car elles doivent pour ce faire se rendre
physiquement dans un commissariat qui se trouve parfois a 100 ou 120 kilometres.

De notre point de vue, plus on facilite le dépot de plainte, mieux c’est, car on
facilite aussi le travail de la police. En revanche, il ne faut pas substituer le dépot de
plainte par vidéoconférence au dépdt de plainte en présentiel. Les victimes doivent
pouvoir faire I’un ou I’autre selon leur préférence. Ma collégue Béatrice Roullaud et
moi proposerons des amendements pour enrichir le texte.

Mme Elsa Faucillon (GDR-NUPES). Monsieur le rapporteur, c’est la
deuxiéme fois depuis le début de I’examen de ce texte que vous semblez regretter
que nous fassions de la politique. Pour ma part, je suis fiére de faire de la politique ;
¢’est aussi notre role, et cela ne nous empéche pas de connaitre le droit et de faire la
loi.

Il est exact que la pré-plainte en ligne est prévue par la loi et pratiquée. En
I’espece, les victimes vont se voir proposer de déposer plainte par un moyen de
télécommunication audiovisuelle, et c’est la seule amélioration de 1’accueil des
victimes que vous présentez, puisque 1’article 6 est le seul article du chapitre intitulé
« Améliorer I’accueil des victimes ».

Je le répéte, si les femmes victimes de violences préfeérent parfois déposer
plainte en ligne, c’est parce que des femmes ont été mal accueillies dans les
commissariats. L’option que vous proposez n’y changera rien: il est possible
qu’elles soient mal accompagnées par vidéoconférence également.

Par ailleurs, lorsque les plaignants arriveront dans un commissariat, on leur
proposera désormais de déposer plainte par télécommunication audiovisuelle. A cet
égard, souvenez-vous des débats que nous avons eus sur la visioconférence lors de
I’examen du projet de loi «asile et immigration » : des collégues qui étaient
auparavant magistrats nous avaient dit combien la présence physique était importante
dans le cadre de I’enquéte et du jugement. Or le dépot de plainte, qui fait partie du
temps de I’enquéte, est une étape trés importante pour certains crimes et délits.

Mme Caroline Yadan (RE). Il n’y a aucun abandon en matiére d’accueil
des victimes. La dématérialisation du dépdt de plainte n’exclut pas 1’accueil
bienveillant au commissariat par un personnel formé. En tant qu’avocate, pour avoir
eu a connaitre des violences faites aux femmes, je peux vous assurer que de
nombreuses femmes renoncent a déposer plainte parce que c’est trop difficile pour
elles de se déplacer au commissariat, avant tout pour des raisons psychologiques.
Pour ces femmes, la distance atténue la violence psychologique, et le dépot de plainte
par vidéoconférence est une solution, certes non exclusive. Elles auront le choix
d’aller au commissariat ou de ne pas y aller, et ce choix leur appartiendra.

Nous n’entérinons pas que le commissariat n’est pas un sanctuaire. Au
contraire, nous prenons acte que certaines victimes ont des difficultés a effectuer la
démarche jusqu’au commissariat. Cela n’empéchera absolument pas ces victimes,
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dans la suite de la procédure, de se rendre au commissariat, notamment pour des
confrontations au cours desquelles elles pourront exprimer en présentiel ce qu’elles
ressentent et témoigner de ce dont elles ont été victimes.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). Ma collégue Elsa Faucillon a dit
I’essentiel. Tel qu’il nous est présenté, ce projet de loi vise a mettre plus de lien, plus
d’humain, plus d’agents et plus de moyens au service de la population. Or il y a la
une incohérence : la mesure que vous proposez participe d’une distanciation du lien.
Plusieurs collegues appartenant a différents groupes politiques 1’ont souligné, et il
faut que vous I’entendiez.

Nous défendrons des amendements qui visent a encadrer ou limiter le recours
a la vidéoconférence. Notre insistance n’est pas dénuée de fondement, donc ne vous
contentez pas de nous renvoyer a des arguments d’autorité.

Le présent chapitre du projet de loi porte spécifiquement sur I’amélioration
de I’accueil des victimes. C’est pourquoi nous insistons lourdement sur les diverses
capacités d’accueil. Il serait bon que, grace a ces amendements ou aux suivants, nous
fassions un peu de politique au service du public.

M. Florent Boudié, rapporteur. Je n’ai pas I’'impression d’avoir employé
des arguments d’autorité ; telle n’était pas, en tout cas, mon intention. Selon moi,
nous devons a la fois faire de la politique, en défendant des idées, des valeurs et des
convictions, et faire du droit, lorsque nous écrivons la loi. Tout a I’heure, j’ai
simplement voulu rappeler le droit applicable et 1’évolution qui pourrait résulter de
I’article 6. Je n’ai pas entendu donner de legon particuliére a qui que ce soit.

Je ne crois pas qu’il y ait de distanciation du lien, d’autant que la
dématérialisation n’est pas la seule réponse.

D’une part, pour reprendre les termes qui figurent dans 1’exposé sommaire
de I’amendement CL294 d’Ugo Bernalicis, nous souhaitons qu’il y ait « une
diversité de la prise en charge », au choix de la victime. Je le répéte, la position des
associations que nous avons auditionnées a été trés claire : cette mesure est trés
attendue. Et personne ne dit que la vidéoconférence est la solution ; c’est un plus qui
est proposeé.

D’autre part, il faut mettre cette mesure en relation avec 1I’augmentation assez
considérable des moyens du ministére de I’intérieur prévue par la Lopmi, notamment
pour I’accueil physique et psychologique. Je précise, monsieur Bernalicis, que nous
aurons pour la s€ance la ventilation de cette augmentation par mission et par
programme.

Des efforts importants seront accomplis : 1’effectif des correspondants aide
aux victimes sera significativement renforcé, tant dans les gendarmeries que dans les
commissariats ; il y aura un référent violences intrafamiliales dans chaque
commissariat et dans chaque brigade de gendarmerie. Nous aurons d’ailleurs un
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débat sur les officiers de liaison et les référents lorsque nous examinerons d’autres
dispositions du texte, madame Regol.

Par ailleurs, tous les éléves policiers et gendarmes sont désormais formés sur
la question des violences faites aux femmes et pour 1’accueil des victimes. Nous
avons interrogé le directeur central du recrutement et de la formation de la police
nationale, en présence d’Ugo Bernalicis. Il a rappel€ les trois axes de la formation :
la formation opérationnelle, dont le tir n’est qu’un aspect ; la culture générale ; la
sensibilisation a la dimension psychologique. Le ministre I’a rappelé ce matin, il y
aura une montée en puissance du nombre de formateurs.

J’en viens a un point central de votre argumentation. La rédaction actuelle de
I’article 6, « toute victime d’infraction [...] peut se voir proposer de déposer plainte
et d’étre entendue dans sa déposition », est effectivement ambigué. Vous avez tout a
fait raison, madame Faucillon, elle n’est pas satisfaisante, car elle renverse la charge
de la relation, si je puis dire. C’est pourquoi je proposerai de la remplacer par une
formulation plus claire : « toute victime d’infraction [...] peut déposer plainte et voir
recueillir sa déposition ». Le choix de la procédure ne dépendra que d’elle, et
personne ne lui proposera, au seuil du commissariat, de recourir a la
vidéoconférence. En outre, je proposerai de préciser : « La plainte par un moyen de
télécommunication audiovisuelle ne peut étre imposée a la victime. »

Avec ces formulations, nous apporterons des garanties. Nous avons été
attentifs aux diverses opinions qui ont ét¢ exprimées, notamment lors des auditions.
Par ailleurs, en précisant que le décret d’application sera un décret en Conseil d’Etat,
nous nous assurerons que toutes les recommandations du Conseil d’Etat seront prises
en considération dans le décret et que rien de ce qui pourrait lui déplaire n’y figurera.

Il me semble que nous atteindrons ainsi un équilibre satisfaisant, qui nous
permettra d’accroitre la diversité de la prise en charge, importante pour les victimes.

La commission rejette les amendements.
Amendement CL397 de Mme Béatrice Roullaud.

Mme Béatrice Roullaud (RN).Cet amendement, auquel je tiens
énormément, résulte de mon expérience pratique. En tant qu’avocate, j’ai eu des
clientes victimes de violences et j’ai fait beaucoup de permanences garde a vue ; j’ai
vu combien il était difficile de porter plainte. Les personnes qui regoivent les victimes
savent trés bien que le procureur peut classer I’affaire sans suite en cas de défaut de
pieces et ont tendance, si I’on n’a pas de justificatif a présenter, a conseiller de
déposer une main courante plutoét qu’une plainte. On en a eu un exemple récent avec
les secrétaires médicales agressées par Mme Dahbia.

C’est pourquoi je propose de modifier 1’article 15-3 du code de procédure
pénale afin de préciser que les officiers et agents de police judiciaire ne peuvent pas
proposer une main courante a la place d’un dép6t de plainte. Dans la pratique, les
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victimes sont éconduites — mes clients 1’étaient tout le temps ; il ne faut plus que cela
puisse se produire. M. Darmanin a dit qu’il insistait pour que les policiers recueillent
les plaintes. Pourquoi ne pas enfoncer le clou et I’inscrire dans la loi ?

11 faut aussi simplifier le dépdt de plainte, et qu’on puisse le faire en ligne
depuis son ordinateur personnel au moyen d’un site sécuris€, sur le modele des
impots. Les femmes victimes de violences sont terrorisées, leur cerveau est laminé —
il faut I’avoir vu pour le comprendre.

M. Florent Boudié, rapporteur.Par cet amendement, vous réécrivez
totalement ’article 15-3 du code de procédure pénale.

Mme Béatrice Roullaud (RN). Je ’améliore !

M. Florent Boudié, rapporteur. Que dit cet article ? « Les officiers et
agents de police judiciaire sont tenus de recevoir les plaintes déposées par les
victimes d’infractions a la loi pénale.» Ils y sont tenus, y compris dans les
circonstances que vous décrivez.

Mme Béatrice Roullaud (RN). Ils ne le font pas !

M. Florent Boudié, rapporteur. Si c’est le cas, ce n’est pas bien, car ce
n’est pas ce qui est prévu par la loi.

En outre, vous voudriez appliquer la procédure de la vidéoconférence a tous
les types de plaintes, ce qui pose un probléme.

Si, sur le fond, nous ne sommes pas en désaccord — il faut bien sir que les
officiers et agents de police judiciaire regoivent les plaintes et ne proposent pas une
main courante a la place —, votre réécriture de ’article est plutot « baroque », au sens
italien du terme. Je ne peux émettre un avis favorable sur votre amendement.

Mme Béatrice Roullaud (RN). Eh bien, ne faisons rien, laissons les choses
en I’état et continuons de déplorer de nouvelles victimes — comme cette femme qui,
apres avoir regu une gifle, a fini par étre tuée avec ses deux filles. Mon amendement
est peut-étre baroque, mais il sauverait des vies !

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Chacun sait que, dans le monde réel, les
dépots de plainte ne se passent pas exactement comme c’est prévu par la loi.
L’effectivité de celle-ci est d’ailleurs une question qui va nous tenir en haleine tout
au long de la discussion du projet de loi.

Cela étant, je ne savais pas que le Rassemblement national détestait la police
au point de la mettre en cause systématiquement. Savourons cet esprit critique !

Pour en revenir a la dématérialisation du dép6t, j’ai vu & de nombreuses
reprises des policiers qui ne réussissaient pas a prendre une plainte parce qu’ils ne
trouvaient pas la bonne incrimination dans le logiciel de rédaction des procédures de
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la police nationale. S’il est fait n’importe comment, le passage au numérique peut
avoir des conséquences déléteres sur I’acces aux droits et sur I’effectivité du droit.
Et quand nous avons demandé au directeur général de la police nationale (DGPN)
comment la plainte en ligne et la visioconférence se concrétiseraient, sa réponse a
été pour le moins évasive...

La commission rejette ['amendement.

Amendements identiques CL662 de M. Florent Boudié, CL295 de M. Ugo
Bernalicis et CL638 de M. Jérémie lordanoff-

M. Florent Boudié, rapporteur. Au stade du dépdt de plainte et de
I’audition de la victime, il n’est pas encore question de la bonne administration de la
justice. En outre, cette mention laisserait accroire que 1’argumentation développée
par Ugo Bernalicis dans I’exposé sommaire de son amendement est la bonne, a savoir
que c’est aux fins d’une bonne administration de la justice que I’on dématérialise et
que I’on impose une distanciation aux victimes. Il me semble plus sage de supprimer
cette expression.

Mme Daniéle Obono (LFI-NUPES). L’amendement CL295 est de repli,
puisque nous pensons que 1’article est en soi problématique. L.’expression « Aux fins
de bonne administration de la justice » fait peser un risque d’arbitraire dans
I’application des dispositifs de plainte en ligne. Cette mention trop générique est,
malheureusement, souvent utilisée pour réduire les moyens des services publics de
la justice et de la police. 1l est a craindre que cette nouvelle modalité devienne le seul
moyen de déposer plainte, faute d’accés direct aux services de police judiciaire.

Ce n’est pas de la politique-fiction, c’est la réalité. Vous pouvez répéter qu’il
existe toujours une autre possibilité, le constat dressé par la Défenseure des droits et
par toutes les associations est que, dans les faits, il n’y a plus d’accés physique
possible et ce qui n’était qu’une possibilité devient une obligation.

Je suis heureuse d’entendre le rapporteur annoncer que des moyens
supplémentaires seront fléchés pour la réouverture de guichets d’accueil physique,
mais il aurait été préférable, pour la « bonne administration » et la clart¢ de nos
débats, de nous donner cette information en amont, et non quelques heures avant le
début de I’examen du texte en séance. C’était une revendication des associations.
Cela répond a une nécessité pour les dépots de plainte, mais il faudrait que cela
concerne I’ensemble des services du ministere de I’intérieur, & commencer par les
préfectures, et méme I’ensemble des services de I’Etat. J’espére que vous y viendrez
avant la fin de la 1égislature.

M. Jérémie Iordanoff (Ecolo-NUPES). Il convient de s’assurer que la
visioplainte ne sera pas utilisée sans le consentement de la victime. Dans son avis du
10 mars, le Conseil d’Etat n’a donné son feu vert a ce dispositif qu’en raison de son
caractére optionnel. Aucune personne ne devrait se voir imposer par les services de
police la visioconférence pour déposer plainte et livrer sa déposition. Si M. Darmanin
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n’a cessé de le répéter devant les sénateurs, force est de constater que cette garantie
n’apparait pas dans le corps de ’article 6. Les formulations utilisées laissent penser
que ce sont les services de police qui décideront du recours ou non a la visioplainte.
Je propose donc de clarifier la rédaction en supprimant 1I’expression « Aux fins de
bonne administration de la justice », qui laisse planer un doute sur la finalit¢ de
I’article 6 : ce serait pour des raisons de bonne gestion, c’est-a-dire d’organisation
interne des services de police, que ces derniers pourraient déroger au principe,
affirmé par le code de procédure pénale a I’article 15-3, selon lequel la plainte par
voie €lectronique ne peut étre imposée a la victime.

La commission adopte les amendements.
Amendement CL514 de Mme Sabrina Sebaihi.

Mme Sabrina Sebaihi (Ecolo-NUPES). Cet amendement vise a
circonscrire la possibilit¢ du dépot de plainte par télécommunication audiovisuelle
aux seules contraventions. Porter plainte pour un délit ou un crime est une situation
extrémement éprouvante pour les victimes. Si certaines gendarmeries sont
difficilement accessibles, elles se situent souvent aussi dans des zones blanches — et
je ne parle pas de la fracture numérique. Va-t-on demander aux victimes de déposer
plainte par visioconférence depuis leur domicile, qui est souvent le lieu ou elles
subissent les violences ? Il vaudrait mieux favoriser le déplacement des policiers a
domicile pour les accompagner si elles ne souhaitent ou ne peuvent pas se déplacer.

M. Florent Boudié, rapporteur. Le décret en Conseil d’Etat précisera les
choses et veillera a laisser a la victime la possibilité de déposer plainte par
vidéoconférence ailleurs que chez elle ou qu’a un endroit ou elle pourrait étre sous
I’emprise d’une personne qui ne lui voudrait pas du bien ou serait directement ou
indirectement liée aux violences subies. Dans le cas contraire, il est certain que le
Conseil d’Etat censurera le texte. La plainte pourrait étre déposée dans les locaux
d’une association ou d’un avocat, par exemple. La question de la fracture numérique
ne se pose donc pas. La victime ne pourra pas se voir imposer la vidéoconférence et
choisira — car ¢’est elle qui aura I’initiative — le meilleur accompagnement pour elle.
Je vous proposerai de clarifier la rédaction de I’article a cette fin.

Par ailleurs, on peut estimer — pour ne prendre que cet exemple — qu’en cas
de diffamation punissable d’une contravention, il soit plus protecteur pour la victime
de déposer plainte en présentiel, la personne ayant été bousculée psychologiquement.
A Tinverse, des délits comme le vol peuvent fort bien se préter a une
vidéoconférence. Evitons donc de circonscrire le recours a la vidéoconférence aux
seules contraventions.

Avis défavorable.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Quand on parle d’une mesure a venir,
J’essaie toujours d’examiner comment, concrétement, cela va fonctionner. Y aura-t-
il dans chaque commissariat des policiers derriére leur ordinateur pour recevoir les
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plaintes en visio, sur le modele du 17, pour lequel chaque appel est automatiquement
orienté vers un centre opérationnel a proximité, ou créera-t-on un service dédié a
Paris, avec soixante-dix policiers présents vingt-quatre heures sur vingt-quatre
derriére leur écran dans un open space ? Le DGPN m’a répondu qu’on y réfléchissait
— n’aurait-on pas pu le faire avant de proposer le dispositif ? Il a parlé d’un espace
virtuel commun. On peut donc comprendre qu’il y aura des policiers un peu partout
en France, chacun derriére leur ordinateur. Si vous déposez une plainte a Lille, c’est
peut-&tre un policier de Toulouse qui la traitera sur la plateforme. Du coup, comment
le commissariat de Lille aura-t-il connaissance des infractions qui sont de son
ressort ? On m’a répondu que le service transmettra I’information ; mais cela va
complexifier les choses et accroitre le risque de perte du dossier. Bref, j’ai
I’impression que tout cela n’est pas parfaitement abouti.

M. Jean Terlier (RE). Il faudrait donc, madame Sebaihi, que la victime
appréhende la nature de I’infraction pénale et détermine elle-méme qu’il s’agit bien
d’une contravention avant de déposer plainte en ligne ? Cela semble bien compliqué.
De surcrotit, il est difficile, au stade du dépdt de plainte, de caractériser la nature de
I’infraction. Cet amendement ne résiste pas a I’examen, et ne saurait satisfaire les
victimes. Les associations nous ont toutes dit qu’elles souhaitaient qu’on ait la
possibilité de déposer plainte en ligne.

La commission rejette ['amendement.
Elle adopte I’amendement rédactionnel CL663 du rapporteur.
Amendement CL756 de M. Jérémie lordanoff.

M. Jérémie Iordanoff (Ecolo-NUPES). Il convient de s’assurer que la
visioplainte ne sera pas utilisée sans le consentement de la victime. L’alinéa 3 prévoit
en effet que « toute victime d’infraction pénale peut [...] se voir proposer de déposer
plainte et d’étre entendue dans sa déposition par les services ou unités de police
judiciaire par un moyen de télécommunication audiovisuelle ». Devant les sénateurs,
le ministre a insisté sur le caractére optionnel de ce dispositif, marqué, selon lui, par
I’utilisation du verbe « pouvoir ». C’est oublier que cette faculté est placée entre les
mains des services de police. C’est pourquoi je propose d’insérer les mots « a sa
demande » apres le verbe pouvoir, de maniére a affirmer clairement que la décision
de recourir a la visioplainte ne peut résulter que d’une demande expresse de la
victime.

M. Florent Boudié, rapporteur. J’ai indiqué tout a I’heure a Elsa Faucillon
que je partageais sa crainte concernant la formulation retenue. Je vous proposerai
tout a I’heure une modification pour rendre le dispositif clair et sans ambiguité
juridique. Nous y avons travaillé au cours des quatre derniéres semaines et je pense
qu’elle saura vous satisfaire.

Demande de retrait ou, a défaut, avis défavorable.
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Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). Comme dit le dicton, il n’y a pas
d’amour, il n’y a que des preuves d’amour. On nous promet beaucoup, mais, pour
I’heure, nous n’avons obtenu aucune avancée. L’objectif serait-il de rejeter tous nos
amendements, quand bien méme ils iraient dans le méme sens que les votres ? Ce
serait dommage, parce que le sujet est important.

La commission rejette ['amendement.

Amendements CL640 de M. Jérémie lordanoff, CL163 de M. Roger Vicot et
CL227 de Mme Caroline Abadie (discussion commune).

M. Jérémie Iordanoff (Ecolo-NUPES). Mon amendement vise a
circonscrire les hypothéses dans lesquelles la visioplainte peut étre employée par les
services de police. D’une part, je suggére de supprimer le renvoi au décret pour la
détermination du champ d’application du dispositif : ¢’est au Parlement d’en décider.
D’autre part, je propose d’exclure 1’'usage de la visioplainte dans les cas les plus
graves, tels qu’énumérés aux livres I, IV, IV bis et V du code pénal. Le dépot de
plainte a distance n’est en effet propice ni a 1’échange, ni a la prise en compte de
I’¢tat psychologique de la victime.

M. Roger Vicot (SOC). On le voit, cet article, loin de traiter de sujets
techniques ou pratiques, souléve des questions profondément humaines — c’est la
pate humaine que nous travaillons. Tous les amendements que nous examinons
depuis tout a I’heure visent a faire en sorte que les victimes soient le mieux
accompagnées possible. Nous sommes d’accord sur le fait qu’en fonction de la
situation, une personne puisse souhaiter étre regue au commissariat ou entendue en
visioconférence. Une solution consisterait a offrir a la victime la possibilité de
déposer plainte en ligne uniquement en cas d’atteinte aux biens — c’est ce qui était
envisagé dans 1’étude d’impact, et c’est le sens de I’amendement CL163. Autre
possibilité : en cas d’atteinte a 1’intégrité physique, la plainte en ligne ne pourrait
résulter que d’une demande expresse de la victime. Cela permettrait d’englober les
différents cas de figure évoqués ici.

Mme Caroline Abadie (RE). Le dép6t de plainte peut étre difficile pour les
victimes. Méme si l’on a beaucoup progress€¢ en matiére d’accueil et
d’accompagnement au sein des commissariats, notamment grace au recrutement de
travailleurs sociaux, certaines victimes sont éprouvées par les faits qu’elles ont subis
— je pense en particulier aux victimes de violences intrafamiliales ou de violences
sexistes ou sexuelles, mais aussi aux victimes de racisme, d’antisémitisme ou de
xénophobie. La Commission nationale consultative des droits de I’homme reléve que
seulement 2 % des victimes de tels actes déposent plainte et préconise que la plainte
en ligne leur soit ouverte. Les associations aussi le demandent, et c’était 1’une des
principales propositions du rapport d’information sur I’émergence et 1’évolution des
différentes formes de racisme et les réponses a y apporter que Robin Réda et moi
avons rédigé sous la législature précédente. Or 1’étude d’impact indique que le dépot
de plainte en ligne pourrait étre limité aux seules atteintes aux biens. Je souhaiterais
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que I’on n’exclue pas a priori les atteintes aux personnes, si les victimes le
souhaitent. Cela permettrait de lutter contre la sous-déclaration.

M. Florent Boudié, rapporteur. Ce qui compte, c’est d’ouvrir un maximum
de possibilités aux victimes. Ce que vient de dire notre collégue Abadie est trés juste :
I’incitation a la haine, les discriminations, qui peuvent déja faire 1’objet d’une pré-
plainte en ligne, pourraient demain, si le décret en Conseil d’Etat en décidait ainsi,
étre concernées par la vidéoconférence.

Les amendements auxquels je fais référence, madame Regol, sont le CL666
rectifié et le CL667. Il y est prévu, premiérement, que « la plainte par un moyen de
télécommunications audiovisuel ne peut étre imposée a la victime », deuxiémement,
que si la nature ou la gravité des faits le justifie — c’est laissé a ’appréciation des
enquéteurs et de la victime —, le dépot d’une plainte par la victime peut étre suivi
d’une audition en présentiel, troisiémement, de substituer aux mots « se voir proposer
de déposer plainte et d’étre entendue dans », les mots « déposer plainte et voir
recueillir ». Je pense que cela répondrait a plusieurs de vos interrogations.

Il me semble que notre rdle, en tant que législateur, est de fixer un cadre aussi
général que possible et de ne pas trop restreindre le champ d’application du dispositif.
Mes propositions, que je vous soumets en tant que rapporteur, tiennent compte des
auditions et des remarques émises par plusieurs collegues, y compris de
I’opposition ; elles ne sont pas I’expression de mes seules préoccupations. Au cceur
du dispositif, il doit y avoir la victime. Le fait que les modalités d’application seront
définies par décret en Conseil d’Etat est protecteur, de méme que I’ajout, comme
Cécile Untermaier le proposera dans quelques instants, de garanties de transparence
et de confidentialit¢é de la transmission — j’émettrai un avis favorable sur cet
amendement. Il me semble que I’on pose ainsi des conditions rassurantes pour
I’utilisation de cet outil nouveau a la disposition des victimes.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). J’entends votre bonne volonté,
monsieur le rapporteur. Le probléme, c’est que vos amendements, contrairement a
ceux qui vous sont proposés, manquent de précision et ne cadrent pas assez les
choses. La rédaction que vous proposez ne peut étre qu’un début. Il est évident qu’en
cas de surcharge de travail, les agents vont renvoyer les victimes vers la vidéo, non
par malveillance, mais parce que cela les soulagera. C’est sur ce risque que nous
appelons votre attention.

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). C’est déja le cas aujourd’hui, d’ailleurs :
quand en arrivant pour déposer plainte, vous voyez qu’il y a trois heures d’attente au
commissariat, vous préférez vous rabattre sur la pré-plainte en ligne ; ou alors, on
vous répond qu’on n’a pas le temps de prendre la plainte et que vous n’avez qu’a
remplir la pré-plainte en ligne ; ou encore, les horaires d’accueil ont été réduits, la
porte du commissariat n’est pas ouverte, il faut sonner pour réveiller la personne
d’astreinte, laquelle vous conseille de revenir le lendemain matin. Des situations
comme celles-1a, nous en connaissons tous, ce n’est pas de la fiction, c’est la réalité.
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Je peux néanmoins comprendre pourquoi le ministére de I’intérieur a retenu
la tournure passive. Dans le cas contraire, on instaurerait pour la victime une forme
de droit a la visioconférence, donc une obligation pour le ministére de I’intérieur a
rendre ce droit effectif ; une personne a qui I’on aurait refusé la plainte en ligne
pourrait saisir le Défenseur des droits. Ce serait une nouvelle source de problemes :
a mon avis, il aurait mieux valu sanctuariser I’accueil physique — mais c’est une autre
question.

Quoi qu’il en soit, comme je le disais tout a I’heure, personne ici ne sait
comment cela va se concrétiser. A ce stade de la discussion, je trouve cela dommage.

Successivement, la commission rejette les amendements CL640 et CL163 et
adopte [/’amendement CL227.

M. Florent Boudié, rapporteur. Je me permets d’indiquer qu’en 1’état de
I’article 6, I’amendement CL227, qui précise que la vidéoconférence peut concerner
les cas d’atteinte aux biens ou d’atteinte aux personnes, va certes dans le sens que je
vous ai indiqué mais me semble superfétatoire.

Amendement CL664 de M. Florent Boudieé.

M. Florent Boudié, rapporteur. Le Sénat a ét¢ relativement laconique sur
le décret. Je propose de maintenir I’avis de la Cnil, quand bien méme il pourrait étre
juridiquement correct de le supprimer, et de préciser que le décret en Conseil d’Etat
devra préciser non seulement les infractions auxquelles la procédure prévue est
applicable, mais aussi les modalités d’accompagnement de la victime qui y a recours.

La commission adopte [’amendement.
En conséquence, I’amendement CL139 de Mme Julie Lechanteux tombe.
Amendement CL296 de M. Ugo Bernalicis.

Mme Andrée Taurinya (LFI-NUPES). Nous aurions souhaité supprimer
I’article 6, mais nous ne vous avons pas convaincu. Il s’agit donc d’un amendement
de repli. Nous proposons de limiter le recours a la visioconférence a la pré-plainte.
Nous ne raffolons pas de ce procédé, mais il pourrait permettre d’accélérer la
procédure. La plainte serait ensuite déposée devant un étre humain, et non devant un
écran. Il faudrait néanmoins s’assurer que les effectifs affectés a ces tches seront en
nombre suffisant, au lieu de privilégier les missions de répression ou de surveillance
dans les centres de rétention administrative, comme le prévoit le projet de loi.

M. Florent Boudié, rapporteur. Dans mon esprit, pré-plainte et
visioplainte sont complémentaires. Ce sera a la victime, au regard de I’infraction
qu’elle aura subie, de choisir la pré-plainte, la vidéoconférence ou le déplacement au
service de police ou a I'unité de gendarmerie, dans un cadre qui sera défini par décret
en Conseil d’Etat.
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La commission rejette [’amendement.
Amendement CL666 rectifié de M. Florent Boudieé.

M. Florent Boudié, rapporteur. Il s’agit de I’amendement que j’ai présenté
il y a quelques instants. Je crois qu’il apporte des garanties supplémentaires eu égard
aux interrogations exprimees.

La commission adopte [’amendement.
Amendement CL206 de Mme Cécile Untermaier.

Mme Marietta Karamanli (SOC). L’article 706-71 du code de procédure
pénale prévoit la possibilité d’une audition, d’un interrogatoire ou de la confrontation
entre plusieurs personnes par visioconférence, en garantissant la confidentialité de la
transmission. Le présent amendement vise a étendre cette garantie au dépot de plainte
par visioconférence dans les cas d’atteinte aux biens.

M. Florent Boudié, rapporteur. Il me parait tout a fait normal de garantir
la confidentialité de la transmission. Avis favorable.

La commission adopte [’amendement.
Amendement CL755 de M. Jérémie lordanoff.

M. Jérémie Tordanoff (Ecolo-NUPES).Il vise a consigner dans un
formulaire I’accord de la victime pour tout recours a la visioplainte et a lui adresser
une copie du procés-verbal de réception de la demande. Sans cette formalité, il y a
un risque que le consentement de la victime ne soit pas effectif.

M. Florent Boudié, rapporteur. Nous devons préciser que 1’accord de la
victime doit figurer dans un proces-verbal et dans un récépissé ; c’est ce que je
proposerai a I’amendement CL667. En revanche, la mention d’un formulaire n’est
pas de niveau législatif.

Avis défavorable.
La commission rejette [’amendement.

Amendements CL178 et CL164 de M. Roger Vicot, CL667 de M. Florent
Boudi¢, CL610 de Mme Laurence Vichnievsky et CL757 de M. Roger Vicot
(discussion commune).

M. Roger Vicot (SOC). L’objectif est de s’assurer, en cas d’atteinte a
I’intégrité physique, que la victime ne subit pas de pression a son domicile lorsqu’elle
dépose plainte en ligne. L’amendement CL178 propose donc que le dépot de plainte
soit suivi d’une visite au domicile de la victime par les policiers ou les gendarmes
dans les meilleurs délais, tandis que 1’amendement CL164 précise que ce méme
dépot de plainte ne fait pas obstacle a une telle visite.
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Mme Josy Poueyto (Dem). L’article 6 du projet de loi prévoit que toute
victime d’une infraction pénale peut se voir proposer de déposer plainte et d’étre
entendue par un moyen de télécommunication audiovisuelle. Toutefois, aucune
disposition ne prévoit que la victime peut le refuser et préférer un dépdt de plainte
en présentiel. L’amendement CL610 propose donc pour la sécurité juridique des
victimes comme pour le respect da a leur état, d’expliciter cette possibilité.

Mme Cécile Untermaier (SOC). L’amendement CL757 vise a préciser
qu'en cas d’atteinte a I’intégrité physique, ['utilisation d’un moyen de
télécommunication audiovisuelle ne peut résulter que d’une demande expresse de la

victime.

M. Florent Boudié, rapporteur. L’amendement que je propose est le fruit
de la discussion que nous venons d’avoir. Au passage, il n’y a pas de raison de
réserver le libre choix pour les seules atteintes a la personne : cela vaut aussi pour les
atteintes aux biens. Avis défavorable.

Quant a ’amendement défendu par Mme Poueyto, j’en demande le retrait
car il est satisfait.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). Encore une fois, monsieur le
rapporteur, vous ne nous proposez d’adopter que vos propres amendements, et non
pas ceux émanant des groupes d’opposition alors qu’ils sont plus précis. Le signal
politique envoyé n’est pas le meilleur.

M. Florent Boudié, rapporteur. Les préconisations que je fais s’inspirent
des arguments avancés par plusieurs de nos collégues, de 1’opposition comme de la
majorité, ou entendus dans le cadre des auditions — oui, mon opinion a évolué. Je ne
cherche pas a tout prix a faire adopter mes amendements mais simplement a faire un
travail de coordination.

M. Jean Terlier (RE). Je ne comprends pas votre insistance, chere collegue.
Le rapporteur a entendu votre proposition de tenir compte d’un éventuel refus de
déposer plainte par voie de télécommunication. Vos amendements étant satisfaits,
cela ne sert a rien d’insister.

M. Jean-Francois Coulomme (LFI-NUPES). Alors que tout est fait pour
inciter les victimes a déposer plainte en ligne et que 1’on a poussé le souci du détail
jusqu’a distinguer entre les atteintes aux biens et les atteintes a I’intégrité physique,
personne ne s’est demandé a quoi donnait droit cette quasi-obligation de recourir a
la télécommunication. Les victimes pourront-elles s’en prévaloir si I’administration
policiére ne fait rien ? Nous aurions besoin d’éclaircissements sur ce sujet.

Successivement, la commission rejette les amendements CL178 et CL164,
adopte [’amendement CL667 et rejette les amendements CL610 et CL757.

En conséquence, les amendements CL282 de Mme Marie-France Lorho et
CL456 de M. Paul Molac tombent.
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Amendement CL207 de Mme Cécile Untermaier.

M. Roger Vicot (SOC). Il vise a soumettre a une consultation ouverte le
projet de décret élaboré par I’administration en publiant celui-ci sur le site internet
du ministére de I’intérieur. Un tel dispositif existe déja, la loi « climat et résilience »
de 2021 ayant soumis a consultation publique trois projets de décret d’application
relatifs a la lutte contre I’artificialisation des sols. Il s’agit de permettre au 1égislateur
et aux citoyens de suivre les orientations réglementaires décidées par
I’administration.

M. Florent Boudié, rapporteur. Au regard de la nécessité d’expérimenter
trés vite ce dispositif, je suis soucieux d’éviter toute forme de rigidité. Toutefois,
dans le but d’apporter des garanties, j’ai souhaité que le Conseil d’Etat lui-méme soit
a la rédaction et j’ai consulté des associations qui, lors des auditions, nous ont fait
part de leur souhait que cette disposition entre rapidement en vigueur. Le rapport
d’application, pour lequel un député de I’opposition et un de la majorité travailleront,
évaluera ensuite le dispositif. Ce cadre me semble suffisant.

Mme Cécile Untermaier (SOC). Cette question est loin d’étre anodine.
Afin d’assurer la transparence du travail gouvernemental, il me parait nécessaire de
poster sur le site internet du ministére de ’intérieur les projets de décrets en Conseil
d’Etat pris pour I’application de la loi. Cela ne retarderait en rien le travail du
Gouvernement et permettrait d’éviter des procédures lourdes d’annulation ou de
rectification de décrets contra legem. Je comprends que cela vous dérange de prévoir
une telle disposition dans le projet de loi, mais cela me semble nécessaire au moins
pour I’article 1, dont I’annexe mentionne des choses assez étonnantes. En
permettant a chacun de consulter les projets de décrets pendant huit ou quinze jours,
on éviterait que les lobbies soient les seuls & pouvoir se rendre dans les bureaux des
ministéres pour défendre leur bout de gras.

M. le président Sacha Houlié. Des rapporteurs d’application ont été
désignés pour faire ce travail. De plus, la commission des lois recoit une
communication réguliére de la part des ministéres sur ce sujet et je veille a ce que les
décrets soient publiés et conformes a ce que nous avons votg.

La commission rejette ['amendement.
Elle adopte [’article 6 modifié.

La réunion, suspendue a seize heures cinquante-cing, est reprise a dix-sept
heures quarante.

Aprés ’article 6

Amendements identiques CL297 de M. Ugo Bernalicis et CL353 de
Mme Elsa Faucillon.
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M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). 11 s’agit de consacrer la place de ’avocat
dans la procédure des le stade du dépot de la plainte et de I’audition libre. Nous
tenions a le préciser car si elle n’est pas empéchée, la présence de I’avocat n’est pas
pour autant prévue : cela dépend un peu du bon vouloir du service enquéteur. Or cela
peut faciliter I’accompagnement de la victime et le dépot de la plainte.

M. Florent Boudié, rapporteur. Cette disposition figure depuis 2021 au 8 °
de D’article 10-2 du code de procédure pénale, qui dispose que les victimes ont le
droit « d’étre accompagnées chacune, & leur demande, a tous les stades de la
procédure, par leur représentant 1égal et par la personne majeure de leur choix, y
compris par un avocat [...] ».

M. Ugo Bernalicis (LFI-NUPES). Nous avons souhaité déposer un
amendement parce qu’en dépit de cette disposition, il existe encore trop souvent des
cas de figure dans lesquels I’avocat s’entend dire qu’il n’a rien a faire a telle ou telle
étape de la procédure. Vous avez donc raison en droit, et je retire mon amendement,
mais je continue d’alerter la majorité sur le fait que le message n’est pas arrivé
jusqu’en bas.

Les amendements sont retirés.
Amendements CL512 et CL509 de Mme Sandra Regol.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). L’amendement CL512 vise a
instaurer un droit pour la victime d’étre informée qu’elle peut étre entendue par un
officier de liaison spécialement formé a la prise en charge et a 1’accompagnement
des personnes victimes de discrimination ou de violences liées a leur identité de
genre ou a leur orientation sexuelle.

L’amendement CL509 vise a améliorer 1’accueil des victimes de violences
sexistes, sexuelles et conjugales en organisant une prise en charge dans une unité
dédiée, et un dépdt de plainte par un personnel formé a ces questions. Le défi a
relever est immense car, selon 1’Observatoire national de la délinquance et des
réponses pénales, 80 % des femmes victimes de violences conjugales renoncent a
porter plainte.

M. Florent Boudié, rapporteur.Je donne un avis favorable a
I’amendement CL512 & condition que I’on réécrive certains de ses passages pour la
séance. En effet, tous les référents qui ont été formés a ces questions ne sont pas
nécessairement des officiers de liaison. Je préfere que la totalité des personnels de la
police nationale et de la gendarmerie nationale bénéficient d’une telle formation. De
plus, cela supposerait que la victime soit systématiquement regue par une personne
spécifiquement formée a I’infraction qu’elle a subie. Je partage votre objectif, qui
correspond a une volonté trés forte du Gouvernement de renforcer la qualité d’accueil
des victimes et la capacité d’écoute des personnels de la police et de la gendarmerie.
En revanche, avis défavorable a I’amendement CL509.
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M. Timothée Houssin (RN). L’amendement CL509 est en partie une fausse
bonne idée. Si le personnel doit en effet étre formé a ces questions, 1’obligation
d’accueillir les victimes « dans une unité dédi¢e » risque de poser probléme dans les
gendarmeries rurales qui n’en disposent pas et peut méme s’avérer contreproductive.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). C’est trés juste mais la gendarmerie a
déja formé beaucoup d’agents de liaison. Il convient donc de poursuivre ce travail et
méme d’en faire plus, parce qu’il n’y a pas moins de victimes en milieu rural
qu’ailleurs. L’enjeu est donc important.

Pour vous répondre, monsieur le rapporteur, je m’engage a améliorer avec
vous la rédaction de I’amendement CL512 afin de permettre son adoption.

Successivement, la commission adopte [’amendement CL512 et rejette
[’amendement CL509.

Amendement CL660 de Mme Clara Chassaniol.

Mme Clara Chassaniol (RE). Il vise a généraliser 1’expérimentation du
dépot de plainte hors les murs pour tout type d’infraction pénale. Toutefois, une telle
disposition impliquant une mobilisation plus importante des forces de I’ordre sur le
terrain, il est précisé que celles-ci devront apprécier la difficulté de la victime a se
déplacer dans un commissariat ou dans une unité de gendarmerie afin de ne pas
instaurer un systéme de plainte a domicile sur simple demande.

M. Florent Boudié, rapporteur. Votre amendement est satisfait car le
Gouvernement a prévu la généralisation de I’expérimentation de prise de plainte hors
les murs, précisant méme dans le rapport annexé qu’elle serait proposée aux femmes
victimes de violences. Il faudra toutefois veiller a ne pas tomber dans une logique de
consommation : I’expérimentation ne doit pas se transformer en une sorte de
Deliveroo de la plainte hors les murs, qui ne manquerait pas de provoquer un
véritable engorgement des services d’enquéte.

L’amendement est retiré.

Article 7 (art. 222-33-1-1 [nouveau], 222-44, 222-45, 222-48-2, 222-48-5
[nouveau], 621-1 [abrogé] du code pénal, art. 21 du code de procédure pénale et art.
L. 2241-1 du code des transports) - Renforcement de la répression de I’outrage
sexiste

Amendement de suppression CL298 de Mme Raquel Garrido.

Mme Elisa Martin (LFI-NUPES). L’outrage sexiste aggravé est un
probléme sérieux, qui nécessiterait des chiffres précis. Alors que la direction des
affaires criminelles et des graces évoque 70 cas, Gérald Darmanin affirme qu’il y en
aeu 1 500 : nous avons besoin d’éclaircissements, par exemple en dressant le bilan
de la loi Schiappa qui a créé 1’outrage sexiste. La priorité nous semble étre, au-dela
de la formation des policiers et des gendarmes, de travailler a un accueil structuré
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permettant de recueillir les plaintes des femmes victimes de violences. Nous ne
cessons de modifier le code pénal et le code de procédure pénale sur ce sujet alors
qu’au fond, ce n’est pas le travail du ministre de I’intérieur. Telles sont les raisons
pour lesquelles nous proposons la suppression de I’article 7.

M. Florent Boudié, rapporteur. Je ne comprends pas du tout votre point de
vue. Vous considérez que I’outrage sexiste aggravé, contravention de cinquieéme
classe, ne mérite pas d’€tre classé au niveau délictuel. Pour notre part, nous pensons
I’inverse. Je vous rappelle les conditions de 1’aggravation : il s’agit d’un outrage
sexiste commis par une personne qui abuse de son autorité sur un mineur de 15 ans,
ou dans un transport collectif de voyageurs, ou a raison de 1’orientation sexuelle,
vraie ou supposée de la victime. Il ne nous semble donc pas du tout inapproprié de
requalifier cette infraction en délit. Je suis tres largement défavorable non seulement
a la vision que vous avez exprimée a I’instant — il ne s’agit pas pour nous d’aggraver
pour aggraver — mais ¢galement au fond méme de votre argumentation.

M. Erwan Balanant (Dem). II serait dommage de supprimer cet article car
il apporte des améliorations au dispositif de I’outrage sexiste. Ce dernier fonctionne
trés bien car il a permis, en créant un interdit, d’abaisser le seuil de tolérance de la
société dans ce domaine. Il nécessite simplement quelques ajustements, qui sont
apportés par le présent projet de loi.

Mme Julie Lechanteux (RN).Nous sommes contre la suppression de
I’article 7. Comment pouvez-vous défendre I’idée qu’il serait inutile d’augmenter les
peines ? Les peines sont évidemment dissuasives, a condition qu’elles soient
appliquées. Vous parlez de surenchére pénale, d’exces de répression, mais quelle est
votre vision de la société ? Pour vous, un simple clip vidéo pourrait faire prendre
conscience a un harceleur qu’il fait quelque chose de grave ? Désolée de vous
apprendre que la meilleure facon de mettre fin aux outrages et au harcélement de rue,
c’est d’appliquer des peines dissuasives, afin de faire réfléchir les auteurs a deux fois
avant de passer a 1’acte. Pour des défenseurs de 1’égalité entre les hommes et les
femmes, je vous trouve trés peu enclins a défendre les femmes.

Mme Elisa Martin (LFI-NUPES). Au contraire, c’est bien parce que nous
voulons défendre 1’intérét des femmes que nous ne marchons pas dans cette logique
de communication et d’affichage. Il y a un vrai travail a faire en mati¢re d’éducation
au respect et a la considération de I’autre mais ce n’est pas en alourdissant les peines
et les amendes que I’on traitera ce sujet. Certes, cela ne cofite rien mais je maintiens
que cela n’est tout simplement pas efficace.

La commission rejette ['amendement.
Amendement CL624 de M. Erwan Balanant.

M. Erwan Balanant (Dem). Il s’agit de renommer cette infraction « outrage
sexiste et sexuel ». Nous ne I’avions pas fait lors du vote de la loi pour ne pas créer
de confusion mais le dispositif fonctionne bien et il est possible de démontrer des
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agissements d’ordre sexuel : je propose donc de le préciser dans la dénomination de
I’outrage, méme si je suis preneur d’une meilleure terminologie.

M. Florent Boudié, rapporteur. Avis favorable.

Mme Sandra Regol (Ecolo-NUPES). L’outrage sexiste est certes une
bonne idée sur le papier mais il n’a rien changé dans le quotidien des femmes et
aucune étude ne démontre son efficacité. En revanche, 1’éducation dés I’enfance au
respect de ’autre permet d’améliorer la situation, comme cela s’est produit chez
certains de nos voisins européens.

Les agressions sexuelles et sexistes sont principalement le fait de proches, au
travail ou a domicile ; elles ont moins souvent lieu a I’extérieur. Une bonne idée qui
n’est pas placée sous le sceau de I’effectivité ne sert qu’a faire de I’affichage. Nous
perpétuons alors le fait que nous acceptons que le corps des femmes reste un objet
dont elles ne sont pas maitresses. L’amendement de M. Balanant n’apporte rien ;
c¢’est pourquoi nous voterons contre.

M. Erwan Balanant (Dem). Avec Mme Karamanli et trois autres
parlementaires, nous avons travaillé pendant six mois pour parvenir a trouver la
bonne définition de I’outrage sexiste. Nous sommes partis du harcélement de rue et
nous avons intégré les petits outrages au travail, & domicile et dans les transports,
dans le but d’abaisser le seuil de tolérance de la société sur ce sujet. C’est la raison
pour laquelle nous avons inscrit un interdit sociétal dans le code pénal, que nous
souhaitons aujourd’hui compléter pour qu’il coincide avec la réalité. Nous sommes
d’accord sur le fond ; je ne comprends toujours pas pourquoi cette définition a
provoqué et provoque encore une telle opposition de votre part, alors que les
associations que nous avons auditionnées nous ont fait part de leur satisfaction de
voir ces faits inscrits dans le code pénal.

La commission adopte [’amendement.
Amendement CL144 de Mme Julie Lechanteux.

Mme Julie Lechanteux (RN). Cet amendement vise a aggraver les peines
pour les auteurs d’outrages sexistes. Alors que le projet de loi ne prévoit qu’une
amende de 3 750 euros pour avoir harcelé et insulté une femme, nous proposons de
transformer 1’outrage sexiste en un véritable délit, puni de 15 000 euros d’amende et
de deux ans d’emprisonnement. Si nous voulons réellement rendre leur sécurité aux
Frangaises, il faut nous montrer fermes face a ces délinquants qui rendent la vie
impossible aux femmes lorsqu’elles sortent dans la rue. L’éducation et la
sensibilisation n’empéchent pas la répression et la fermeté.

M. Florent Boudié, rapporteur. Vous mélangez I’insulte et le harceélement,
qui sont des catégories d’infractions différentes et auxquelles correspondent des
échelles de pei