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et de I’administration générale de la République

TEXTE COMPARATIF

(Document de travail - texte ne pouvant &tre amendé)

Proposition de loi visant a reconnaitre le bénévolat de sécurité civile

Le présent texte comparatif ne constitue qu'un document de travail faisant apparaitre 1’évolution du
texte a I’issue des travaux de la commission. Figurent :

— en-caracteres-barrés, les dispositions supprimées par la commission ;
—en caracteres gras, les dispositions introduites par la commission.

Les liens dans la marge de droite permettent un acces direct au dispositif de chaque amendement adopté
par la commission.






CHAPITRE ¥R

Faciliter et pérenniser ’engagement de bénévoles
au sein d’associations agréées de sécurité civile

Article 1°
l. — (Supprimé)

Il (nouveau). — \La section 1 du chapitre V du titre 11 du livre VII du
code de la sécurité intérieure est complétée par un article L. 725-1-1
ainsi rédigé :

«Art. L. 725-1-1. — Une charte de déontologie du bénévolat de
sécurité civile, élaborée en concertation avec les associations de sécurité
civile agréées au niveau national, est approuvée par décret en Conseil
d’Etat. Elle rappelle les principes et les valeurs essentiels de
I’engagement bénévole au sein des associations agréées de sécurité civile.

« Les associations agréées en application de ’article L. 725-1 font
signer cette charte a leurs membres. »

Article 2

L article L. 725-7 du code de la sécurité intérieure est complété par un
alinéa ainsi rédigé :

« L’employeur privé ou public d’une personne membre d’une association
agréee bwmaaerﬂde sécurité civile, les travailleurs indépendants, les membres

- [Commenté [CL1]: CL78

- [Commenté [CL2]: CL79

des professions libérales et les travailleurs non salariés roa—salariées|
membres d’une association agréée bﬂ—ma!ﬂepe—{de sécurité civile peuvent

conclure avec ladite association une convention afin de préciser les modalités
de la disponibilité opérationnelle et de la disponibilité pour la formation
d’une personne membre d’une association agréée en—matiérede sécurité

~{ commenté [CL3]: CL80

- [Commenté [CL4]: CL79

- [COmmenté [CL5]: CL79
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civile. Cette convention tient compte des veille notamment & s assurerde-la
ibilite i ibilite nécessités du fonctionnement de

I’entreprise ou du service public. Les employeurs privés ou publics ayant
conclu cette convention peuvent se voir attribuer le label “employeur
partenaire des associations agréées de sécurité civile”, dans des conditions
fixées par décret| La conclusion d’une convention avec une association
agréée uniquement pour la formation aux premiers secours ne permet
pas de bénéficier de ce label. p»

Article 3

IAprés Particle L. 725-7 du code de la sécurité intérieure, il est inséré
un article L. 725-7-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 725-7-1. — [L’association agréée en—rmatiére—de sécurité civile -

[Commenté [CL6]: CL81

[Commenté [CL7]: CL8

]

Commenté [CL8]: CL83 et CL3

adresse a ’employeur qui s’est vu attribuer le label “employeur partenaire
des associations agréées en-matiére de sécurité civile” mentionné a I’article

Commenté [CL9]: CL84

Commenté [CL10]: CL84

L. 725-7 toute information pu tout document utile & la mise en ceuvre de la

réduction d’impdt prévue a I’article 238 bis du code général des impo6ts,
notamment les relevés des heures [d’activité effectuées par le membre de
I’association agréée de sécurité civile au profit de celle-ci-du-membre-de

Passeciation-agréée-de-séeuritécivile| »

Article 4
L’article L. 725-8 du code de la sécurité intérieure est ainsi modifié :
1° Au début, est ajoutée la mention : « I. —» ;

2°A la fin, sont ajoutés les mots: «ou entre I’employeur et ]une
Fassociation agréée de sécurité civile » ;

3° -H-estSont ajoutés un-des Il et 111 ainsi rédigés :

« Il — Les activités ouvrant droit & une autorisation d’absence [d’unde
membres| d’une association agréée a-ratiére(de sécurité civile sont :

(
(
(
(

Commenté [CL11]: CL85

 Ju JU

[Commenté [CL12]: CL86

( commenté [cL13]: cLs?

( commenté [cL14]: cLs?

« 1° Les missions opérationnelles de secours d’urgence ou de soutien et
d’accompagnement des populations victimes d’accidents, de sinistres ou de
catastrophes ;

[Commenté [CL15]: CL87
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« 2° Les actions de formation personnelle du membre de P’association |

qui sont directement liées & I’exercice— [des missions pour

_( commenté [cL16]:

- [Commenté [CL17]:

lesquelles ladite association est agréée de-leurs-missions-;
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« 3° (Supprimé)}a-participation-auxréunions-des-instances-dont-H-est

« Les autorisations d’absence ne peuvent étre refusées ]qu’en raison des

)

nécessités du fonctionnement de I’entreprise ou du service public}—siy

’« Le refus est motivé, notifié a I’intéressé et transmis a I’association
agréée de sécurité civile,

« Lorsqu’une convention est conclue entre I’employeur d’un membre
d’une association agréée de sécurité civile et ladite association, les parties
fixent le seuil d’absences au dela duquel les nouvelles autorisations d’absence
donnent lieu a une compensation financiére et en précisent les conditions.

agréée-de-séeurité-civilell 111 (nouveau). — Le IT n’est pas applicable aux

membres des associations agréées seulement pour la formation aux
premiers secours ou pour la participation a des dispositifs prévisionnels
de secours dans le cadre de rassemblements de personnes. »-|

Article 5

La sous-section 2 de la section 3 du chapitre V du titre 11 du livre V11 du
code de la sécurité intérieure est complétée par un article L. 725-10 ainsi
rédigeé :

«Art. L. 725-10. — Un salarié peut, sur sa demande et en accord avec
son employeur, renoncer anonymement et sans contrepartie a tout ou partie
de ses jours de repos non pris, qu’ils aient été affectés ou non sur un compte
épargne-temps, au bénéfice d’un autre salarié relevant du méme employeur
ket \membre d’une association agréée de sécurité civile, pour lui permettre de

participer aux missions ou aux activités de ladite association.

~{ commentg [cL18]:

- [Commenté [CL19]:

- [COmmenté [CL20]:

- [Commenté [CL21]:

- [Commenté [CL22]:

~{ commenté [CL23]:

CL87

- [Commenté [CL24]:

- [Commenté [CL25]:

CLo1
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«Le congé annuel ne peut étre cédé que pour sa durée excédant
vingt-quatre jours ouvrables.

« Le salarié¢ bénéficiaire gun-ou-de-plusieursde jours de repos cédés en

application du premier alinéa bénéficie du maintien de sa rémunération
pendant sa période d’absence. Cette période d’absence est assimilée & une
période de travail effectif pour la détermination des droits que le salarié tient
de son ancienneté. Le salarié conserve le bénéfice de tous les avantages qu’il
avait acquis avant le début de sa période d’absence.

« Les agents publics civils et militaires peuvent bénéficier de la faculté
prévue pour les salariés au présent article, dans des conditions définies par
décret en Conseil d’Etat. Le chef de service est informé du don de jours de
repos. Il ne peut pas s’y opposer. »

Article 6

La sous-section 2 de la section 3 du chapitre V du titre 1l du livre VII du
code de la sécurité intérieure, telle qu’elle résulte de Iarticle 5 de la présente
loi, est complétée par un article L. 725-11 ainsi rédigé :

«Art. L. 725-11. — I. — Le temps passé hors du lieu de travail, pendant
les heures de travail, par le membre d’une association agréée de sécurité
civile pour participer aux missions ]prévues aux 1° et 2° du IT de P’article
L. 725-8 &-caractére-opérationnel-etaux-activités de formationlest assimilé &
une durée de travail effectif pour la détermination de la durée des congés
payés et des droits aux prestations sociales ainsi que pour les droits qu’il tire

de son ancienneté.—

]« Il (nouveau). — Le | du preésent article n’est pas applicable aux
membres des associations agréées uniquement pour la formation aux
premiers secours. »

Article 7

(Supprimé)

- [Commenté [CL26]:

CL91

- [Commenté [CL27]:

—{ commenté [cL28]:
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CHAPITRE Il

Améliorer la reconnaissance de I’engagement
des bénévoles de sécurité civile
Avrticle 8
I. — Le code du travail est ainsi modifié :
1° Aprés le 8° de I’article L. 5151-9, il est inséré un 9° ainsi rédigé :

«9°Le bénévolat velontariatdans une association agréée en

application de I’article L. 725-1 du code de la sécurité intérieure. » ;

2° Au 1° de larticle L. 5151-11, les mots : « et 6° » sont remplacés par
les mots : « 6° et 9° ».

Il (nouveau). —Le | entre en vigueur deux ans aprés la
promulgation de la présente loi.

Article 9

L’article L. 725-6-1 du code de la sécurité intérieure est complété par
un alinéa ainsi rédige :

iy licati et 2 Fie Y : |
&2 Etat—»« L’attribution de ces récompenses et de ces distinctions
poursuit un objectif de répartition équitable entre les différents acteurs
de la sécurité civile. »

Article 10

I. — Aprés l’article L. 351-5 du code de la sécurité sociale, il est inséré
un article L. 351-5-1 ainsi rédigé :

«Art. L. 351-5-1. — I. — L’assuré pouvant justifier d’un engagement
bénévole de dix années au sein d’une association agréée en application de

- [Commenté [CL29]: CL93

- [Commenté [CL30]: CL94

- [Commenté [CL31]: CL9

(o}

- [Commenté [CL32]: CL65

- [Commenté [CL33]: CL66
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Particle L.725-1 du code de la sécurité intérieure [bénéficie d’une
majoratlon de sa durée d’assurance a—dreit—a—une—bonification—de—sa
de trois trimestres.

«Dans la limite de huit trimestres, la |majoration benification|

mentionnée au premier alinéa du présent article est complétée par
I’attribution d’un trimestre supplémentaire tous les cinq ans au dela de ]Ia
dixi¢éme année d’engagement au sein d’une association mentionnée au

meme premler allnea—dJHrs—d—eHgagemeH{—&u—sem—d—uf%&ssee}&Heﬁ

]« Il.—LeI n’est pas applicable aux assurés justifiant d’un
engagement bénévole au sein d’une association agréée uniquement pour la
formation aux premiers secours. »

|

11 (nouveau). — Le | du présent article entre en vigueur deux ans aprés
la promulgation de la présente loi]

Article 11

(Supprimé)

CHAPITRE |1

Favoriser la montée en compétence des citoyens
et des associations agréées de sécurité civile
Article 12

Le premier alinéa de I’article L. 114-3 du code du service national est
ainsi modifié :

~{ commenté [cL34]: CL67

- [COmmenté [CL35]: CL67

~{ commenté [cL36]: CLes

. [Commenté [CL37]: CL104

- [Commenté [CL38]: CL69

~{ commenté [€L39]: cL70 et CL39
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® 1° La premiere phrase est complétée par les mots : « ]ouet [de bénévole ( commenté [cLa0: cL71

dans une association agréée en application de I’article L. 725-1 du code de
la sécurité intérieure » ;

©) 2° La derniere phrase est complétée par les mots : « et d’une formation
aux premiers secours et aux gestes qui sauvent ».

Article 13

I.— A la fin du deuxiéme alinéa du I de I’article L. 731-3 du code de la
sécurité intérieure, les mots : « correspondant incendie et secours » sont
remplacés par les mots : « référent sécurité civile ».

]II (nouveau). — A la fin du premier alinéa, & la premiére phrase du
deuxieme alinéa et au troisiéme alinéa de I’article 13 de la loi n°® 2021-1520
du 25 novembre 2021 visant a consolider notre modéle de sécurité civile
et valoriser le volontariat des sapeurs-pompiers et les sapeurs-pompiers
professionnels, les mots : « correspondant incendie et secours » sont

remplacés par les mots : « référent sécurité civile », (commenté [cL41]: cL72

Article 13 bis (nouveau)
I.— Aprés le g du 1 de I’article 238 bis du code général des imp6ts, il
est inséré un h ainsi rédige :
« h) Des associations agréées en application de P’article L. 725-1 du

code de la sécurité intérieure. »

Il.— La perte de recettes pour I'Etat résultant dul du présent
article est compensée a due concurrence par la création d'une taxe
additionnelle a I'accise sur les tabacs prévue au chapitre 1V du titre 1¢

du livre I11 du code des impositions sur les biens et services| (commenté [cL42]: cLs1
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CHAPITRE IV

Renforcer la place et les moyens des associations agréées de sécurité civile

Article 14 A (nouveau)

Au deuxiéme alinéa de D’article L. 1424-2 du code geénéral des
collectivités territoriales, aprés le mot : « concernés », sont insérés les
mots : « ainsi qu’avec les associations agréées de sécurité civile ».[

Article 14
Le detxid lindade Particle L 1424-7 néral loctivita
les-associations-agréces-en-application-de-Farticle —725-L»Au troisiéme

alinéa de Darticle L.1424-7 du code général des collectivités
territoriales, aprés la premiére occurrence du mot : « départemental »,
sont insérés les mots : « et apres avoir présenté le projet aux associations
agréées en application de I’article L.725-1 du code de la sécurité
intérieure ».

Article 15

Le deuxiéme alinéa du | de I’article L. 731-3 du code de la sécurité
intérieure est complété par les mots : «, ]aprés que le projet a été présenté
au>d en—asseciantles—associations agréées en—en application de I’article

L. 725-1 ».

Article 16

I. - Le titre Il du livre IV du code des assurances est complété par un
chapitre VII ainsi rédigé :

« CHAPITRE VII

« Fonds de garantie des associations agréées de sécurité civile en
application de I’article L. 725-1 du code de la sécurité intérieure

«Art. L. 427-1. — Le fonds de garantie des associations agréées de
sécurité civile en application de I’article L. 725-1 du code de la sécurité
intérieure est alimenté par un prélévement sur les contrats d’assurance
habitationehabitati iti i

[Commenté [CL43]: CL51

_( commenté [cL44]: cLo7

[COmmenté [CL45]: CL73
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« Ce prélévement est assis sur les primes ou les cotisations des contrats

d’assurance kale—biens—{qui garantissent les biens immobiliers a usage

d’habitation situés sur le territoire national.

« Le taux de la contribution, compris entre 0,5 % et 1,5 % des primes ou
des cotisations annuelles, Lest fixé par voie réglementaire-de-ces-centrats;

« Le fonds contribue aux actions de sécurité civile réalisées par les
associations mentionnées au premier alinéa du présent article.

« Cette contribution est recouvrée et contrdlée suivant les mémes
régles et sous les mémes garanties et sanctions que la taxe sur les
conventions d’assurance prévue a Darticle 991 du code général des
impots. Les réclamations sont présentées, instruites et jugées selon les
régles applicables a cette méme taxe.\

« Les dispositions relatives au fonctionnement du fonds sont fixées par
décret. »

Il (nouveau). —Lel entre en vigueur deux ans aprées la
promulgation de la présente loi.

Article 17

A la premiére phrase du premier alinéa du 1 ter de Iarticle 200 du code

géneral des impéts, apres le mot : « ]effectués p;eﬂq», sont insérés les mots :

- [Commenté [CL46]:

- [Commenté [CL47]:

- [Commenté [CL48]:

- [Commenté [CL49]:

. [Commenté [CL50]:

«fau profit

d’associations agréées en application de I’article L. 725-1 du

code de la sécurité intérieure, a 1’exception de celles uniquement agréées
pour la formation aux premiers secours, et-ou ».

- [COmmenté [CL51]:

. [Commenté [CL52]:
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Article 18

Le I de P’article 978 du code général des impdts est ainsi modifié :
1° Apres le 7°-du-l-de-Farticle- 978-du-code-général-des-impbts, il est
inséré un 7° bis ainsi rédigé :

« 7° bis Des associations agréées en application de I’article L. 725-1 du
code de la sécurité intérieure, @ ’exception de celles uniquement agréées
pour la formation aux premiers secours E»

2° (nouveau) Au dernier alinéa, les mots : « douziéme et treizieme »
sont remplacés par les mots : « treiziéme et avant-dernier ».{

Article 19
Le 8° de I’article 1382 du code général des imp0ts est ainsi rédigé :

«8° ]Les batiments qui appartiennent a des associations agréées en
application de Iarticle L. 725-1 du code de la sécurité intérieure et qui sont
utilisés pour ’exercice de leurs missioni, a I’exception de celles uniquement

agréees pour la formation aux premiers secours et

Article 19 bis (nouveau)

I. — Aprés le paragraphe 3 bis de la sous-section 2 de la section 3 du
chapitre Il du titre 1°" du livre 111 du code des impositions sur les biens
et services, il est inséré un paragraphe 3 ter ainsi rédigé :

« Paragraphe 3 ter

« Tarifs réduits applicables aux consommations des associations agréées
de sécurité civile

«Art. L. 312-78-3. — Les tarifs réduits pour les activités des
associations agréées de sécurité civile, exprimés en euros par
mégawattheure, les produits auxquels ils s’appliquent et les articles
prévoyant leurs conditions d’application sont les suivants :

[Commenté [CL53]:

[ Commenté [CL54]:

CL101

( commenté [cL55]:

CL103

[ Commenté [CL56]:

CL102
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« i Catégorie Conditions LT EGILE 2
Consommations - . L compter de
fiscale d'application
2024

Vehicules des associations | o516 || 312-78-4 0
agreées de sécurité civile

Veéhicules des associations

agréées de sécurité civiles ESEReE Eacteses L

« Art. L. 312-78-4. — Relevent d’un tarif réduit de I’accise les gazoles
et les essences consommeés pour les besoins de la propulsion des véhicules
des associations agréées de sécurité civile. »

I1. — Un décret en Conseil d’Etat définit les modalités d’application
du | du présent article.

I1l. - La perte de recettes pour I’Etat résultant du méme | est
compensée a due concurrence par la création d’une taxe additionnelle a
I’accise sur les tabacs prévue au chapitre 1V du titre 1°" du livre 111 du
code des impositions sur les biens et services,

Article 20

I.— La charge pour I’Etat est compensée & due concurrence par la
création d’une taxe additionnelle a 1’accise sur les tabacs prévue au chapitre IV
du titre 1" du livre 111 du code des impositions sur les biens et services.

Il. — La charge pour les organismes de sécurité sociale est compensée a
due concurrence par la majoration de I’accise sur les tabacs prévue au
chapitre 1V du titre I*" du livre 11l du code des impositions sur les biens et
services.

I11. — La perte de recettes pour les collectivités territoriales est compensée
a due concurrence par la majoration de la dotation globale de fonctionnement
et, corrélativement pour I’Etat, par la création d’une taxe additionnelle &
I’accise sur les tabacs prévue au chapitre IV du titre 1°" du livre 111 du code
des impositions sur les biens et services.

IV. — La perte de recettes pour I’Etat est compensée a due concurrence
par la création d’une taxe additionnelle a I’accise sur les tabacs prévue au
chapitre 1V du titre I1* du livre Il du code des impositions sur les biens et
services.

[Commenté [CL57]: CL28
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