1[I
N"2467

ASSEMBLEE NATIONALE

CONSTITUTIONDU 4 OCTOBRE1958

SEIZIEMELEGISLATURE

EnregistrélaPrésidencdel’ Assembléeationalde 10 avril 2024.

RAPPORT D'INFORMATION

DEPOSE

PAR LA COMMISSION DES AFFAIRES EUROPEENNES

sur I'évolution desnégociationsd’adhésion
entre lepaysdesBalkans occidentauxet I'Union européenne

ET PRESENTE

PAR M. PERRE-HENRIDUMONT ETMME LILIANA TANGUY,
Députés

@ La composition de la commission figure au verstadeésente page.



La Commission des affaires européennes est composée &1. Pieyre-Alexandre
ANGLADE, président; M. Pierre-Henri DUMONT, Mme Mariettd ARAMANLI,
MM. Frédéric PETIT, Charles SITZENSTUHL, vice-présitee; M. Henri ALFANDARI,
Mmes Louise MOREL, Nathalie OZIOL, Sandra REGOL sei&tg MM. Gabriel AMIEL,
Rodrigo ARENAS, Pierrick BERTELOOT, Manuel BOMPARD, MmesPale BOYER,
MM. Stéphane BUCHOU, André CHASSAIGNE, Mmes Sophia CHIKIROU,nigk
COUSIN, Laurence CRISTOL, MM. Fabien DI FILIPPO, GrégddE FOURNAS, Thlbaut
FRANCOIS, Guillaume GAROT, Mme Félicie GERARD, MM. BenjamHADDAD,
Michel HERBILLON, Alexandre HOLROYD, Mmes Brigitte KLINKERT Constance
LE GRIP, Nicole LE PEIH, M. Denis MASSEGLIA, Mmes J@&EMELIN, Yaél MENACHE,
Lysiane METAYER, Daniéle OBONO, Mathilde PANOT, Anna PIC, N‘hr@tophe
PLASSARD, Mme Marie POCHON, MM. Jean-Pierre PONT, RichMcMOS, Alexandre
SABATOU, Nicolas SANSU, Vincent SEITLINGER, Mmes Michel&BAROT, Liliana
TANGUY, Sabine THILLAYE, Estelle YOUSSOUFFA.



SOMMAIRE

Pages

INTRODUCTION ... 7

PREMIERE PARTIE : LA REGION DES BALKANS OCCIDENTAUX ,
UNE REGION MEURTRIE PAR L'HISTOIRE QUI FAIT FACE A DE
GRAVES DIFFICULTES ECONOMIQUES ET A UN EXODE

DEMOGRAPHIQUE MASSIF ... 11
I. UNE TERRE DE FRACTURES ET DE CONFLITS JUSQUA L'EPOQUE
MODERNE ...t e e e e e e e e e e e e e et e nneeneaaeeaaaees 11
A. EPOQUE DES RIVALITES ENTRE EMPIRES ......cccoeoviviiivevceeeeeeeeveve s 21
B. LES GUERRES ISSUES DE L’ECLATEMENT DE LA FEDERATION
YOUGOSLAVE ...ttt ettt ettt sbe b nene s 13
1. La guerre entre républiques yougoslaves (L19®BY19........cccccveiiiiieeeiriiiiieeennns 13
2. La guerre au Kosovo (1998-1999) .......ccccuiiiriiiiieeiiiiee e eriieee e sniieeeessiieeeans 14

Il. UN ESPACE ECONOMIQUE EN QUETE DE CONVERGENCE QUI FAIT
FACE A UN GRAVE EXODE DEMOGRAPHIQUE ET SE REVELE

INCAPABLE DE DEVELOPPER SON INTEGRATION REGIONALE ............... 15

A. UNE INTEGRATION ECONOMIQUE AVANCEE AVEC L'UNION
EUROPEENNE..... .ottt e e e e e e e e e e eeeaeeees 15
1. Des relations commerciales étroites avec I'Uréanopéenne au bénéfice de

COME TEIMIBIE ..ot erre ettt s 15

2. Des flux d'investissements directs iNnSuffiSants............ccccovveeriieiiii e cieenn. 17

B. UN OBJECTIF DE CONVERGENCE ECONOMIQUE LOIN DETRE
AT TEINT et e e e e e e e e e e e e e e e eaeaneeaaeaaaes 18
1. Les retards pris dans la modernisation des @0BSQ............c.coeveerrveeriiieniieens 81
2. Un objectif de convergence loin d’étre atteint.............cceeeeeviiieeeiiiiiee s ieenn. 19

C. UNE DEMOGRAPHIE EN BERNE QUI CONSTITUE UN HANDICAP
STRUCTUREL INQUIETANT Lo 23
1. Des taux de fécondité parmi les plus bas du mand.............cccccovvceeeiiinenn. 24
2. Une émigration massive s’apparentant & unealdeit fuite des cerveaux » ......

D. UNE INTEGRATION ECONOMIQUE REGIONALE INSUFFISANTE............. 26
1. Les timides résultats du projet de Marché comrdgional ...............cccceeveeenneen. 26

2. Les limites de l'initiative ©pen Balkan® .........cccccocvvveiiiiiiiec e 26



— 4 —

lll. LEMPRISE GRANDISSANTE DE PUISSANCES TIERCES FAVORISEE
PAR LES DECEPTIONS SUSCITEES PAR L'’ABSENCE DE PROGRES

TANGIBLES DU PROCESSUS D’ADHESION .....cooiiiiiiriiececieeeeeieeees e 27
A. LA POLITIQUE D’INFLUENCE ACTIVE DE LATURQUIE ........cc.oociiiiiinn, 27
B. L'INFLUENCE POLITIQUE DE LARUSSIE ......cccoiiiiiii e 28
C. LA PRESENCE ECONOMIQUE DE LA CHINE .....c.cooiutiiiririnininirieeseseeeneseeeens 28

DEUXIEME PARTIE : LA RELATION DE L'UNION AVEC LES P AYS
DES BALKANS OCCIDENTAUX, ENTRE PERSPECTIVE
D’ADHESION ET POLITIQUE DE SOUTIEN AUX REFORMES ............... 31

I. LA RECONNAISSANCE A CES PAYS DU STATUT DE « CANDIDATS
POTENTIELS A LADHESION A LUE» (JUIN2000) ET D'UNE

« PERSPECTIVE EUROPEENNE » (JUIN 2003)......ccuiieiirieereeiereesieeseereseeeenas 31
A. LE LANCEMENT D'UN PROCESSUS ORIGINAL DE STABILISATION ET
D’ASSOCIATION (PSA) ..ot e e e e e e e aeneeee e s 31
C. LE CADRE HABITUEL DE DEROULEMENT DES NEGOCIATIONS............ 34
D. LA NOUVELLE METHODOLOGIE DE NEGOCIATION APPLIQUEE AUX
NEGOCIATIONS AVEC LES PAYS DES BALKANS OCCIDENTAUX ......... 34
E. DES PROGRES TRES CONTRASTES DANS LE DEROULEMENT DES
NEGOCIATIONS ...ttt ettt e et b et b e et b et e enne e 35
1. Le constat global d'un faible progres des négamis d’adhésion ....................... 36
2. Des avancées variables selon les chapitres paS ........cccccevvvieeeiiiiiiee e, 36

3. La persistance de contentieux bilatéraux ouoger de crise : des obstacles
majeurs sur le chemin de 'adhésion ..o, 43

Il. LES RELATIONS ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET LES PAYS DE S
BALKANS OCCIDENTAUX: DES VOIES DIVERSES QUI VIENNENT
COMPLETER LE PROCESSUS D'ADHESION ET LE SOUTENIR .......cccccee.ee. 46

A. UN DIALOGUE POLITIQUE TRES RICHE QUI EST L'OCCASION POUR
LES ETATS MEMBRES ET LES PAYS DES BALKANS DE DISCUTER

DE LEURS INTERETS STRATEGIQUES COMMUNS ......ccocooveeeeeeeeveeeeee. 46
1. Les sommets annuels UE-Balkans............ccccceeeeiiiiiiiiiiieieence e 46
2. Le proCessuUS A€ BerliN.........ooiiiiiimeeeeeieeee e 47
B. UNE AIDE MULTIFORME QUI SOUTIENT LE PROCESSUS DE
REFORMES ET LE DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES. .......... 48
1. L'aide de pré-adh@SioN..............ooo e ieeee ittt 48

2. Le plan de croissance pour les Balkans OCCId&nta.............coocuveeeeiiiiieeenninenn. 51



— 5 —

TROISIEME PARTIE: CREER LES CONDITIONS D'UNE
EVOLUTION PLUS FAVORABLE DES NEGOCIATIONS
D'ADHESION DANS LES RESPECTS DES CRITERES DE

COPENHAGUE ..ottt e 53
I. PREPARER L’UNION EUROPEENNE A LA PERSPECTIVE D’'UNE FORTE
AUGMENTATION DU NOMBRE D'ETATS MEMBRES ...........oociiiiiiii, 53
A. ENGAGER UNE REFORME PREALABLE DES INSTITUTIONS
EUROPEENNES ... 53

B. REFLECHIR AUX CONDITIONS D’ELIGIBILITE DES NOUVEAUX ETATS
MEMBRES AUX AIDES DES POLITIQUES EUROPEENNES AFIN

D’EVITER UN DERAPAGE DU BUDGET DE L’'UNION.........cccceeeviviirireeeen 55
1. Arégles inchangées, le surcodt budgétaire ipduitie nouveaux élargissements
serait important pour I'Ukraine et plus limité pdes pays des Balkans.............. 55

2. Une recommandation : réfléchir dés maintenaxnagsures a prendre en amont
afin de limiter les surcodts budgétaires d'un ndél@rgissement....................... 56

Il. FAIRE EVOLUER TOUT EN L’APPROFONDISSANT LA RELATION
ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET LES PAYS DES BALKANS

OCCIDENTAUX ...ttt 57
A. FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DE L'INTEGRATION REGIONALE
ENTRE PAYS DES BALKANS ..o 57

B. MIEUX UTILISER LA COMMUNAUTE POLITIQUE EUROPEENNE POUR
EN FAIRE LE CADRE D'UN DEVELOPPEMENT DES COOPERATIONS
SECTORIELLES ...t 58

C. PROMOUVOIR UNE NOUVELLE METHODE GRADUELLE
D’ ELARGISSEMENT ..ottt smee s 59

D. NE PAS TRANSIGER SUR L'EXIGENCE D'UN PLEIN RESPECT DES
CRITERES DE COPENHAGUE DANS LE CADRE D'UN
ELARGISSEMENT ECHELONNE EN FONCTION DES MERITES DES

PAYS CANDIDATS ....i ittt ettt etee ettt e et senees e st eetseeateeastaeesnneeessenee 61
1. La mise en ceuvre d'une conditionnalité exigeantservice d'un plein respect
des criteres d'adN@SION ........ccueiiiiiieeeee e 61

2. La fixation d’'une date « objectif » pour 'adigds des pays des Balkans : un
débat faussé générateur d'iNCOMPréNENSIONS.....ccoivviieiiiriiieevniieeee e 61

3. Eviter tout approche de typéig-bang» : I'élargissement aux pays des Balkans
doit se faire au mérite de maniére échelonnéeMdaténégro, pays le plus
avancé, pourrait faire partie d’une premiére « YL, ........ccoevvueeeeriieeeereriieeenn 63

E. RENFORCER L'ALIGNEMENT DES PAYS CANDIDATS SUR LA
POLITIQUE ETRANGERE DE L'UE ET SOUTENIR LA LUTTE CONTRE

LA CRIMINALITE ORGANISEE .......coouiieeieieteteeeeeee e eeeeeeee et en e 64
1. Faire de l'alignement sur les positions prisagsdle cadre de la PESC une
condition préalable a toute adhéSION .......cceeeeveereiiiiieie e 64

2. Soutenir les Balkans occidentaux en matiéreutke Icontre la criminalité
OFQANISEE ..eiiiieeeittee e e ekttt e e e eeasame s s bbbt e e e h bt e e s anbte e e e e nsbbe e e e s rnenensteeeeeennneeas 65



— 6 —

F. GUVRER A LA RECONCILIATION DES PEUPLES DES BALKANS

OCCIDENTAUX L.ttt teeeee s e e e e e e e e e e e teeeeeeeerebebenebaan e e e e s 67
1. CEuvrer a cette réconciliation par I'enseignenaenthistoire des peuples........... 67
2. Faire de la réconciliation entre Etats de laorégne condition de leur adhésion
...................................................................................................................... 68
Il. DEVELOPPER LENGAGEMENT DE LA FRANCE DANS LA
STABILISATION DES BALKANS OCCIDENTAUX ..o 69
A. INTEGRER LA JEUNESSE DES PAYS DES BALKANS OCCIDENTAUX
AU DISPOSITIF DU SERVICE CIVIQUE EUROPEEN (SCE) ........ccvvvvvveeenn.n. 69
1. Ouvrir le Service civique européen aux paysBhlkans occidentaux................. 69
2. Mobiliser I'Office régional de coopération pola jeunesse des Balkans
occidentaux pour étendre aux Balkans le Servidguwéveuropéen ..................... 70

B. PROMOUVOIR L’EXPERTISE PUBLIQUE ET LA COOPERATION
INSTITUTIONNELLE COMME AXE DE DEVELOPPEMENT ET
DIINTEGRATION ..o 71

1. Promouvoir la coopération administrative et teghe en encourageant le
développement des instruments de renforcement de cdapération

institutionnelle comme le TAIEX et TBWIiNNiNg.........ccooviiieiiniiine e, 71
2. Encourager I'expertise européenne dans la ratgsrBalkans occidentaux via
I'envoi d’experts auprés des délégations européENNe.........ccceevveveeeeeiiiieenn. 71

3. Renforcer la présence d’Expertise France damiglan en déployant des experts
frangais pour assurer des missions d’appui teclen@gyres d’administrations

(0 8= Lo ol U1 | USRS 72
C. Renforcer la diplomatie d'influence de la France pour mieux accompagner
la future intégration des pays des Balkans occidentaux dans l'union ............ 73
CONCLUSION ...ttt sttt s sneaene e 77
RECOMMANDATIONS ..ottt e 79
TRAVAUX DE LA COMMISSION ....ooiiiiiiiiicecceee ettt 81

ANNEXE 1 : LISTE DES PERSONNES AUDITIONNEES PAR LES
RAPPORTEURS ...t 93

ANNEXE2: LES PAYS CANDIDATS DES BALKANS
OCCIDENTAUX ...ttt sttt bt sttt e 97



INTRODUCTION

MESDAMES MESSIEURS

En juin 1999, le Conseil européen de Cologne larlgaprocessus de
stabilisation et d'association (PSA) en faveur dex| pays de «|'Europe du
Sud-Est » (Bosnie-Herzégovine, Croatie, Républifgmérale de Yougoslavie,
Ancienne République Yougoslave de Macédoine etfi#)aMoins de quatre ans
apres la conclusion des accords de Dayton (déceb®99% qui mettaient fin a la
guerre en Bosnie, les pays issus de l'ex-Yougasldaisaient I'objet d'une
initiative spécifique en vue de renforcer leursdi@vec I'Union européeniié

Un an plus tard, en juin 2000, le Conseil europe®anta Maria da Feira
de juin 2000 franchissait un pas supplémentairmdiquant dans ses conclusions
gue les pays des Balkans occidentaux dest« candidats potentiels a I'adhésion
a I'UE ». Ce progres vers la reconnaissance d'une soreddeit a I'adhésion » a
eu toutefois sur le moment peu d'impact publiccuauarticle de presse n'avait par
exemple été publié sur ce point particulier desrdétions du Conseil européen.

C’est le Conseil européen de Thessalonique de2dd3 qui marque de
maniére publique et officielle le point de départptocessus d’adhésion. A cette
occasion, les chefs d’Etat ou de gouvernement tis Eiembres ont affirmé leur
soutien sans équivoque a la « perspective européenn des cing pays des
Balkans occidentaux qui « feront partie intégrante de I'UE dés qu'ils
répondront aux criteres établis ». « Nous avons posé un jalon politique
irréversible » indiquait a I'époque Romano Prodiésident de la Commission
européenne, le Haut représentant pour la PESGrJawslana se félicitant que les
pays concernés aient désormais leur « feuille déere pour leur entrée dans
I'Union.

Vingt ans plus tard, ou en est-on ?

D’un coté, il estabusif, comme le prétendent certains, de dire quaeen
n'a été fait pour concrétiser cette perspective eopéenne Outre la Slovénie qui
a adhéré a I'Union européenne des 2004 avec naesaquays d’Europe centrale et

(1) On notera toutefois que cette décision ne faisaltjdt d’aucun développement particulier dans les
conclusions du Conseil européen, ce dernier s'étartenté de valider une communication de la Corsionis
européenne sur le sujet.
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orientale, un pays des Balkans occidentaux, lat@oast entré dans I'Union le
1°"juillet 2013. Des négociations d’adhésion ont @igertes avec quatre autres
(Monténégro, Serbie, Macédoine du Nord, Albanidgettatut de pays candidat a
la Bosnie-Herzégovine — sachant que la Commissiemt de proposer le 13 mars
dernier d'ouvrir des négociations d'adhésion avexr pays. Des réformes
considérables ont été entreprises par les paysdaasd dont nous ferons un bilan
précis dans la suite de ce rapport — afin d’intée regles européennes dans leur
droit national. Les économies de la région ont o leurs liens avec le marché
européen.

Pour autant, ce processus d'adhésmmogresse lentement Aucune
nouvelle adhésion n’est intervenue depuis cellladeroatie il y a plus de dix ans.
Alors que, si I'on excepte le cas de la Turquiglueée des négociations d’adhésion
a été au maximum d'un peu plus de six ans (Portu@alatie), la Serbie et le
Monténégro négocient respectivement depuis juir? 2&1juin 2013, c’est-a-dire
depuisplus de dix anssans perspective a court terme d'une issue falor@uoant
a I'Albanie et a la Macédoine du Nord, ces paysinentamé des négociations
d’adhésion que respectivement dix-sept ans ethsiapres leur accession au statut
de pays candidat alors que pour la Croatie, cettéedétait de moins d'un an et
demi.

Le constat est d'ailleurs que les négociations litatbn avancent peu : on
peut méme considérer qu’elles sonaasi-point mort. Le Monténégro a ouvert
trente-trois chapitres mais n’en a clos que trioésSerbie n'en a fermé que deux
sur vingt-deux. Sur un plan général, on doit cdestgue :

— laconvergence économiquentre pays des Balkans occidentaux et Etats
membres de I'Union est insuffisante de méme quésration régionale ;

— desfoyers de tensiondemeurent a I'échelle régionale qui doivent étre
résolus en amont au risque sinon que ces condliteesouvent importés dans
I'Union ;

—le respect des régles de I'Etat de droiflutte contre la corruption,
indépendance des systemes judiciaires...) est tagjidr

Cet «étiolement des perspectives d'adhésidh me saurait étre
principalement imputé a I'Union. Ce sont les pagsdidats qui en sont les
principaux responsables par leurs difficultés oawdir les réformes demandées,
par leurs difficultés a consolider I'état de dreitpar leur incapacité a régler leurs
litiges bilatéraux. Toutefois, si ces retards pedvenir a un manque de volonté
politique quand il s’agit de prendre des mesurdisatés susceptibles de remettre
en cause des situations acquises, ils tiennent peaucoup athaut degré
d’exigence du processus d'adhésioll est évidemment difficile pour des pays au

(1) Florent Marciacq, «’Union européenne dans les Balkans, une puissaglté&taire ? », Politique étrangére,
1/2004.



— 9 —

niveau de vie trés inférieur a celui de I'Union@ugenne et sortant d’'une série de
guerres dévastatrices, de se conformer a un acopisiunautaire résultant de plus
de 50 ans d'intégration.

Quoi qu’il en soit du partage des responsabilités,fait demeure : la
situation actuelle crée au sein des opinions pubiqdes Balkans ueffet de
lassitude et de découragemertui nuit au processus d’intégration. Révélatrice de
cet état d’esprit, une plaisanterie circule darsspagy/s : « Vous faites semblant de
vouloir nous accepter, nous faisons semblant de réfarmer V.

Un tel état d'esprit est tres dangereux: il risqie renforcer les
mouvements populistegt de déboucher sur la généralisation de régiriasraux
sur le modele hongrois ; il risque aussi dereuser des bréches dans lesquelles
s’engouffrent les puissances rivalea commencer par la Russi&»

Un fait nouveau est toutefois survenu qui pose laestion de
I'élargissement de I'Union en des termes complétgmeuveaux. Il s’agit bien
évidemment de la guerre en Ukraine qui a conduitibn a accorder a ce pays et a
la Moldavie le statut de pays candidat, puis a d#¥cd’ouvrir avec eux des
négociations d’adhésion.

Cette double décision prise dans des délais tngisleas par le Conseil
européen dans une perspective géostratégique afioodsolider I'espace de
sécurité européen, a susdigquiétude des pays des Balkans occidentawdevant
le risque que I'Ukraine et la Moldavie entrent avenx dans I'Union. Comme n’a
pas manqué de relever Alexandre Schallenberg, tmeniitrichien des Affaires
étrangéeres, en novembre 2023, il serait désastreenta Commission regarde les
« Balkans occidentaux avec une loupe et I'Ukrauae ales lunettes roses ».

En réalité, ces inquiétudes n'ont pas lieu d'é@'est en effet 'ensemble
du processus d'élargissement, vers I'Ukraine éfidéddavie comme vers les pays
des Balkans occidentaux, qui est désorrmaisidéré commeun impératif par les
dirigeants européens C’est ce qui a été trés clairement indiqué pdprigsident
Macron dans son discours de cléture du forum GLOBSE Bratislava, le 31 mai
2023 : « (...) la question pour nous n'est pas deisavnous devons élargir, nous
y avons répondu il y a un an ; ni méme quand newusrts le faire, c'est pour moi
le plus vite possible, mais bien comment nous deVefaire ».

(1) Cité par Alexandre Adam dans sa contributidrildnion européenne a 36 : dégager I'horizerau rapport
2022 de la fondation Robert Schuman.

(2) Florent Marciacqop. cit



S'il est donc probable que I'Union atteigne a teBBeu 35 Etats membres
(selon que I'on compte ou non la Bosnie-Herzégoenke Kosovo), la question
pendante est celle de la méthode. Ce nouvel é&argsnt & I'est et au sutk
saurait en effet conduire I'Union a diminuer son mveau d’exigence L'Union
serait affaiblie si devaient entrer en son seinftass mal préparés, aux économies
excessivement divergentes et aux Iégislations mpectant pas les normes
européennes, dont la politique étrangere seraguderoit en contradiction avec
celle de I'Union sur des points importants.

La conviction des rapporteurs est donc que I'Ureanopéenne doit a la
fois :

- améliorer le processus d’'adhésion afin de lui dorer une nouvelle
dynamique. Les pays de la région doivent accomplir des nééar structurelles
importantes pour améliorer I'environnement desiafta réformer la gouvernance
du secteur public, lutter contre le blanchimenitéstonomie informelle, renforcer
I'efficacité des systemes d'éducation et de foromgtiassurer la transition vers
I'économie verte et numeérique... ;

- accompagner ce processus d’adhésion exigeant dauaide européenne
renforcée Les réformes indiquées plus haut sont une camddu rapprochement
européen de ces pays mais elles doivent étre smsgepar I'Union. Une des
solutions proposées par le rapport serait d'offur pays les plus avancés dans la
voie de I'adhésion des possibilités nouvelles dégipation a certaines politiques
de I'Union et d'accés aux fonds de la politique c&hésion en échange de
conditionnalités strictes ;

- rester trés ferme sur la nécessité d'un plein r@ect des critéres
d’adhésion.La conviction des rapporteurs est que I'élargissgrdeit demeurer un
processus fondé sur le mérite débouchant sur umésixh des pays candidats au
fur et @ mesure de leur stricte conformité aux exigs européennes. L'erreur de
2004 — un élargissement trop rapide conduit selom logique géopolitique au
bénéfice d’un groupe d’Etats insuffisamment préparée doit pas étre répétée.

Mais, et c’est une autre conviction des rapportélung saurait y avoir de
nouvel élargissement sans que I'Union européenne swit elle-méme au
préalable réformée.Des décisions doivent étre prises, notamment paréwision
des traités, afin de préserver I'efficacité de pamtessus de décision et la cohérence
de ses politiques communes. Au-dela, il s’agit, m@a indiqué le Président de
la République, de repenser sa gouvernance etrsdiséfs.
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I. UNE TERRE DE FRACTURES ET DE CONFLITS JUSQUA L'EPOQUE
MODERNE

Les Balkans occidentaux : quelle acception géogramue ?

Au sens géographiquées Balkans désignent la péninsule la plus orien&lde
I'Europe méridionale, limitée au nord par la Save et le Danube. Ellegremd la Gréce, la
Turquie d'Europe, la Bulgarie, la Macédoine du N8Adbanie, la Serbie, le Monténégro, |le
Kosovo et la Bosnie-Herzégovine. Selon les critphasiques ou culturels retenus, la Croatie
et la Roumanie peuvent étre ajoutées a cette Estese basant sur une définition large; la
péninsule balkanique couvre donc 770 006 Ksoit 25 % de plus que la surface de la
péninsule Ibérique).

C'est une région essentiellement montagneuse @hdlimariques, mont Balkan
Rhodope, Pinde), au climat continental a l'intérienediterranéen sur le littoral. Les vallées
(Morava, Vardar, Marica) concentrent, avec les Inassitérieurs (Sofia), la majorité de |la
population.




Utilisé depuis la fin des années 199G;dacept de « Balkans occidentauxdésigne
a l'origine I'Albanie et les Etats issus de la disition de la Yougoslavie. Elle fait aujourd’hui
référence aux six de ces pays qui n‘ont pas enotégré I'Union européenne (Albanie
Macédoine du Nord, Kosovo, Bosnie-Herzégovine, SerbMenténégro). Cet espace
géographique de plus de 200 00?kaomprend prés de 15 millions d’habitants.

A. L'EPOQUE DES RIVALITES ENTRE EMPIRES

Un rapport parlementaire n'étant pas un livre ddire, il ne saurait étre
question de retracer dans le détail les guerree entpires ou royaumes dont la
région des Balkans a été le terrain. Comme I'dditston Churchill, 4a région
des Balkans a tendance a produire plus d'histoirele ne peut en consommer

On se limitera donc a rappeler que la régiorrastillée par deux « lignes
de faille »™.

La premiere est celle gaépare les chrétientés latine et orthodoxalivant
approximativement le partage de 395 entre empiresins d’Occident et d'Orient.

La seconde découle de danquéte ottomane entamée au 14iéclequi
s’est étendue jusqu’a englober un territoire coniva@proximativement les actuels
Macédoine du Nord, Albanie, Monténégro, Serbie esrie-Herzégovine. A sa
frontiere occidentale et septentrionale, 'Empittoman a fait face jusqu’a la
Premiere guerre mondiale a I'empire des Habsbauigjominait I'actuelle Croatie
(avec sa région cotiere a partir de 1815).

Cette conquéte est allée de pair avec I'implamatie populations serbes
chrétiennes dans certaines régions frontaliereBed®ire des Habsbourg et la
conversion a I'islam de populations bosniaques.

On sait comment Samuel Huttington a pu fondethéae sur le choc des
civilisations sur cette triple polarisation dans la région enatholiques (Croatie,
Slovénie), orthodoxes (Serbie, Macédoine du Nord)meisulmans (Bosnie,
Albanie). Sans entrer dans le détail des contregegs’a pu susciter cette these, les
rapporteurs voudraient souligner que leurs missaars les Balkans ne leur ont
nullement permis de constater que la région saratterre d’affrontements entre
civilisations catholique, orthodoxe et musulmahest indéniable qu'il existe entre
pays de la région des différends bilatéraux, deg®&rfo de tension, voire des
revendications identitaires opposées. Mais la imligiest pas a l'origine de
tensions qui ont vocation a s'apaiser au fur et ésure que ces pays se
rapprocheront de leur entrée dans I'Union. Comméearerra, un tel apaisement
est en tout cas une des conditions de leur adhésion

(1) Selon l'expression de Jean-Arnault Dérens et Ldueslin, Les Balkans, carrefour sous influences
Tallandier, 2023.



B. LES GUERRES ISSUES DE LECLATEMENT DE LA FEDERATION
YOUGOSLAVE

Aprés I'émergence au 18iécle de I'idée « yougoslave » - selon laquelle
les populations des Balkans de langue slave omttiowca vivre dans un méme Etat
— s’est constitué en 1918 un royaume des Serbestesr et Slovenes, devenu
royaume de Yougoslavie en 1929, qui était en Ealitus domination serbe. Au
prix d’'un régime centralisé de parti unique quidogt la liberté d’expression, la
République populaire fédérative de Yougoslavie stitrée en 1946 et gouvernée
par Tito jusqu’a sa mort en 1980, a su maintengtddilité et contenir les rivalités
entre composantes nationales.

La fédération yougoslave n'a toutefois pas survéda fin de la guerre
froide qui a affaibli sa position de non-aligndibéré dans les années 1990-1991
lesrevendications autonomistes, puis indépendantistetes républiques

1. La guerre entre républiques yougoslaves (1991-1  995)

La guerre entre républiques s’est déclenchée l@pms avoir tenté en vain
de préserver l'unité de la Yougoslavie, Slobodaro&vi, président de la
République serbe, a cherchdéfendre les territoires occupés par les minorités
serbes au sein des républiques devenues indépendant

Bien avant la guerre en Ukraine, la guerre en ewgéslavie a été le
premier conflit d’envergure sur le théatre européeriapres-guerre froide. Elle a
connu trois épisodes importants que I'on se coetarde rappeler cursivement :

- la sécession de la Slovénie 25 juin 1991 qui a suscité une bréve
intervention militaire de I'Armée populaire yougagsté mais a
rapidement abouti a son retrait en octobre 199%,la reconnaissance
de l'indépendance slovéne par Belgrade, en raismamment de
I'absence d’'une population serbe significative Evénie ;

- l'attaque des forces serbes a I'automne 1991 conti@ Croatie a la
suite de sa déclaration d'indépendance le 25 jg811L’'armée serbe a
réussi a occuper les territoires croates peuplédgmminorités serbes
avant de devoir bien plus tard les céder en 1985 kopression de
I'armée croate soutenue par les Etats-Unis ;

- l'extension du conflit a la Bosnie-Herzégovinea la suite de sa
déclaration d'indépendance le 6 avril 1992. C’'estébut de la phase la
plus complexe du conflit caractérisé par I'interv@m des Nations unies
— qui déploient une mission de maintien de la axévrier 1992 (la
FORPRONU) - puis par lintervention aérienne déeisde 'OTAN
contre les forces serbes qui a abouti a la finahflic le 14 décembre
1995 avec les accords de Dayton.
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S'il est un fait a souligner, c’'est bidlimpuissance des Européens a
prévenir le déclenchement de ce conflit, puis a faviser son reglementL'Union
a d'abord échoué, pendant I'été 1991, a prévediéddenchement de la guerre entre
la Serbie et la Croatie. Une conférence de patais’Bien réunie sous son égide en
ao(t-septembrg991. Mais le refus des Douze de déployer une fetrepéenne
sous l'égide de I'UEO (septemhiB91) a privé I'Europe des moyens de
s'interposer entre belligérants et d'imposer urletsm fondée sur l'intangibilité
des frontieres et le droit des minorités.

La question de leeconnaissance de la Slovénie et de la Croatieensuite
divisé les Etats membres. Alors qu’une commissiarbitrage présidée par Robert
Badinter avait été mise en place pour définir gditions de la reconnaissance de
ces deux ex-républiques et que les Douze étaienecnis de statuer sur le sujet le
15janvier 1992, I'Allemagne a décidé de reconnaitneiépendance de la Croatie
et de la Slovénie dés le 88cembrd 991 ouvrant ainsi la voie & une reconnaissance
en ordre disperseé.

Impuissante a empécher I'extension de la gueridecivla Bosnie, il ne
restait plus a la Communauté européenne passer le relais a 'ONU Bien que
la France, le Royaume-Uni et I'Allemagne fissentipalu groupe de contact avec
les Etats-Unis et la Russie, 'Europe est restés-fen en tant que telle jusqu’a la
fin du conflit.

2. La guerre au Kosovo (1998-1999)

Peuplé majoritairement d’Albanais (82 % de la papah en 1991), le
Kosovo a toujours revétu pour les Serbes une irapoe historique particuliere
puisque c’est sur ce territoire qu'ils se sont fgirement battus contre les forces
ottomanes lors de la bataille du Champ des MeResdvo Polje) en 1389. Du
temps de la fédération yougoslave, le Kosovo rf'gais une république : il
bénéficiait d'un statut de région autonome au deifa République serbe.

La suppression de ce statut d’autonomie par SlabMiSevi en 1989 a
constitué le point de déclenchement du conflit. éjtant de plus en plus mal la
domination serbe, une partie des Albanais du Kosowstituent en 1996 I'Armée
de libération du Kosovo (UCK). C’est le début dadurrection et de la répression
par 'armée serbe.

En février et mars 1999 s’est tenue la conféreecBRambouillet organisée
sous I'égide du groupe de contact. Cette conférarfomlement échoué, la Serbie
ayant refusé I'envoi de troupes de 'OTAN pour disdr la région. LOTAN a
alors entamé une campagne de bombardements, sadatneaplicite de I'ONU,
qui a permis de faire plier le pouvoir serbe. En 1899, la Serbie a di accepter
gue le Kosovo soit placé sous le controle politidume mission des Nations Unies
et la protection militaire de I'OTAN.



En février 2008, le Kosovo a proclamé unilatéralene®n indépendance.
Cette derniére n’est toutefois pas reconnue par Etats membres de I'Union :
Espagne, Gréce, Roumanie, Slovaquie et Chypre.

Le bilan de ces deux guerres est effroyalpkis de 130 000 mortsdont
environ 100 000 pour la seule guerre de Bosni€Q@@0pour celle de Croatie et
13 500 pour celle du Kosovo ; 2,4 millions de ré#sgainsi que deux millions de
déplacés internes. Ces mouvements de populatigyéagtalement eu pour résultat
de renforcer la séparation entre communautés.

Il. UN ESPACE ECONOMIQUE EN QUETE DE CONVERGENCE QUI FAIT FACE
A UN GRAVE EXODE DEMOGRAPHIQUE ET SE REVELE INCAPABLE DE
DEVELOPPER SON INTEGRATION REGIONALE

A. UNE INTEGRATION ECONOMIQUE AVANCEE AVEC L'UNION
EUROPEENNE

1. Des relations commerciales étroites avec I'Union européenne au
bénéfice de cette derniére

L'UE est leprincipal partenaire commercial des Balkans occidetaux.
En 2022, I'UE représentait prés de 70 % des éckatgbiens de la région ; alors
que la part de la région dans le commerce globédiliten’est que de 1,4 %. Les
principaux partenaires commerciaux des Balkansdeotaux (2022) sont I'UE
66 %, la Chine 8 %, la Turquie 6 %, la Russie &8¢ RoyauméJni 3 %.

Les échanges de marchandises entre I'UE et lesaBslloccidentaux
représentaient plus @4 milliards € en 2022, un chiffre en hausse de 158 ces
10 derniéres années.

L'UE a toujours eu unexcédent commercial avec les Balkans
occidentaux Il a culminé a 9,8 milliards d'euros en 2012 attaint son niveau le
plus bas a 7,5 milliards d'euros en 2016. Entré6202019, les exportations vers
les Balkans occidentaux et les importations en gmamce de ces pays ont
augmenté, avant de diminuer en 2020 en raison garddémie de COVID-19.
Toutefois, en 2021, les importations et les expiara se sont fortement redressées,
atteignant respectivement un pic de 28,2 milliadd=uros et de 36,9 milliards
d'euros.

Prés de la moitié des exportations totales de RKgEs les Balkans
occidentaux sont destinées a la Serbie. En 202E, & enregistré un excédent
commercial avec cing des six partenaires des Balkanidentaux. L'excédent le
plus élevé était avec la Serbie (4,5 milliards sy suivie de I'Albanie
(1,6 milliard d'euros), du Kosovo (1,3 milliard afes), de la Bosnie-et-
Herzégovine (1 milliard d'euros) et du Monténédr@ (milliard d'euros). L'UE n'a
enregistré un déficit qu'avec la Macédoine du Nebgb milliard d'euros).
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EU trade balance with Western Balkan Countries, 2011 - 2021
€ million
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2. Des flux d'investissements directs insuffisants

Il est dans l'ordre des choses que, compte tenuede niveau de
développement et de leurs besoins d'investissensanpays des Balkans soient en
déficit commercial avec les pays de I'Union. Il est revanche regrettable que
I'établissement de cette zone de libre-échange seitpas accompagné d'un flux
important d’investissements directs en destinatione leurs économies

Comme le montre le graphique ci-dessous, les ipgeshents directs en
provenance de I'Union européenne ne décollent gasdéférence de ceux de la
Chine qui connaissent une forte croissance.

Foreign direct investment (net flows) in Serbia (in € '000,000)
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FLUX D'INVESTISSEMENTS DIRECTS ETRANGERS ENTRANT EN SERBIE
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La conclusion d’accords européens d'associatior & pays d’Europe
centrale et orientale dans les années quatre-dirgtvait également débouché sur
un creusement du déficit commercial au bénéficd’deion européenne mais
parallélement, les flux d’investissements privétaent développés vers les pays
de la région. Pour des raisons diverses tenanbadlescence des infrastructures, a
la faiblesse de I'état de droit et au manque djrdéon régionaldes investisseurs
privés européens ont négligé les pays des Balkans.

B. UN OBJECTIF DE CONVERGENCE ECONOMIQUE LOIN D’ET RE ATTEINT

1. Les retards pris dans la modernisation des écon  omies

Les économies des pays des Balkans occidentauxi’abbrd pati des
dégats économiques causés par les guerres des asngeatre-vingt-dix. En
Bosnie-Herzégovine, le Gouvernement a estimé leswiges de guerre entre 50 et
70 milliards de dollars, avec une baisse du PIB%I&6 entre le début et la fin de la
guerre. Le Parlement croate a quant a lui évakiddenmages de guerre subis par
la Croatie a 37 milliards de dollars. Les sanctionises en place contre la
République fédérale de Yougoslavie a partir de 1882es Nations unies, les Etats-
Unis et I'Union européenne ont contribué a unedmaidu PIB estimée a 55 %
entre 1989 et 1995.

Entamée plus tardivement que dans les pays d'Ewepeale et orientale,
la modernisation des économies des Balkans a er&éitentravée par deux chocs
exogenes qui ont touché I'ensemble des économiep@&ennes :

— la crise financiére mondiale de 2007-20Qfui a occasionné une baisse
importante des investissements étrangers et aféectéins secteurs-clef dans des
économies peu diversifiees, comme le tourisme igtniobilier dans le cas du



Monténégro ou le secteur minier dans celui du Kososu de la

Bosnie-Herzégovine.

— la crise due a la pandémie de COVID-1§ui a plongé ensuite les pays
de la région dans la récession.

2. Un objectif de convergence loin d’étre atteint

Dans sa communication du 8 novembre 2023 sur levazau plan de
croissance, la Commission européenne note quettbf’'une convergence entre
les pays candidats des Balkans occidentaux etdtaiuropéenne, mesurée par le
rapport entre le PIB par habitant des pays cangliglde PIB par habitant moyen de
I'Union européenne, est encdeoén d’étre atteint.

Comme l'indique le tableau ci-dessous, les PIBhzdnitant des économies
des six pays candidats des Balkans occidentauxrénesiparité de pouvoir d’achat
(SPA) variententre un peu plus du quart(dans le cas du Kosove} la moitié
(dans le cas du Monténégidg celui de I'Union européennelLe PIB par habitant
du pays le plus riche de la région (Monténégropasexemple inférieur a celui de
I'Etat membre le plus pauvre (Bulgarie).

PIB ET PIB PAR HABITANT DES SIX PAYS CANDIDATS EN 2 021 ET 2022

PIB/h (SPA)
) comparé a
Pays PIB (Mds$) Crmgsance PIB/h ($) PIB/H (SPA) la moyr?anne de
(%) (2021) 'UE (%)
(2021)
Albanie 18,92 4,¢ 6810,] 1C 29€ 34
Bosnie 24,45 4,1 7568,¢ 1C 20C 35
Kosovo 9,41 5,2 3840,3 4 426 27
Macédoine 13,56 2,1 01,5 5672 42
Monténégr 6,28 6.4 10093,¢ 1553¢ 50
Serbit 63,5¢ 2,5 9537,1 14 34¢< 44
Total 136,15 (EU27: 30054

Source : Banque mondiale, Commission européennanemication du 8 novembre 2023 sur le nouveau géecroissance

pour les Balkans occidentaux

Le graphique ci-dessous montre que, depuis 201RI|Bepar habitant des
six pays candidats s’est a peine rapproché de delliunion.




EVOLUTION DU PIB PAR HABITANT DES PAYS CANDIDATS DE S BALKANS OCCIDENTAUX
COMPAREE A CELLE DU PIB PAR HABITANT DE L'UNION EUR OPEENNE
ENTRE 2011 ET 2022

GDP per capita in PPS (EU27 = 100), 2011-2022
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Source : Commission européenne, communicationrhv8mbre 2023 sur le nouveau plan de croissancelpsiBalkans
occidentaux.

Sur le plan social, on constate égalementdésences entre niveaux de
salaires minimumsentre Etats membres de I'Union et pays candidat8dékans.
On notera toutefois que les salaires minimums desigpays candidats ont une
tendance réguliere a 'augmentation et que I'éamelc ceux des pays les moins
riches de I'Union se réduit (les salaires minimusesbe et monténégrin étant
d'ores-et-déja supérieurs au salaire minimum belgar

Pays Montant du salaire minimum brut (euros)
Allemagne 2 054
Franc¢ 1767
Croatie 84C
Roumanit 663
Bulgarie 477
Serbie 544
Monténégro 532
Albanie 38t
Macédoin 35¢
BosnieHerzégovin 31€
Kosovo 264

Source : Eurostat



Des lors que les économies de I'Union européendespays des Balkans
ont été confrontées aux mémes chocs exogenes f{icraswiere de 2008, crise
sanitaire), cette absence de réelle convergenuedtides facteurs structurels parmi
lesquels :

- uneintégration régionale insuffisante ;

- une main-d’ceuvre qualifiée mais plus chérgue dans des pays
voisins comme la Roumanie ou la Bulgarie ;

- un réseau d'infrastructures insuffisant (particulierement criant en
Albanie et au Kosovo) ;

- un appareil productif vieillissant.

Ces différents facteurs auxquels il faut ajoutemknqgue de transparence
des systémes judiciaires font que la régionrestffisamment attractive pour les
investisseurs étrangers Seule la Serbie, a I'échelle régionale, dispds¢odts
suffisants (une position géographique centrale, dafrastructures de
communication non négligeables, un marché intérikuB millions d’habitants)
pour attirer les investissements étrangers.



Caractéristiques nationales des économies
des pays candidats des Balkans occidentaux

- La Serbie. L’économie serbe souffre de la guerre en Ukraiagpdys étant largement

intégré aux chaines productives et logistiques’dE, Inotamment dans le secteur automobile.
croissance reste quant a elle insuffisante poungttre une convergence rapide de la Serbie ve

niveau européen, le PIB par habitant serbe étanvagnt & 39 % de celui de I'Union Européenne.

- Le Monténégro.Du fait de sa forte dépendance au tourisme, quésemte un quart d
son PIB, le Monténégro est le pays des Balkangdentaux qui a fait face a la récession la
importante du fait de la crise sanitaire. Le Moggno présente cependant une vulnérabilité paric)
en matiere d’endettement externe, ce dernier atagint 190,9 % du PIB en 2020, prés d’un tiers
ce montant étant constitué par la dette publigneyagticulier celle d’'un montant de 944 millions
dollars contractée par I'Etat auprés de 'Eximbahkioise pour la construction du trongon N° 1
I'autoroute entre le port de Bar et la frontiersbsgBoljare), dont le remboursement a débuté @1,2

apres un délai de grace de six ans. La Chine détiesi 25 % de la dette publique du Monténégra.

- La Macédoine du Nord Avec un PIB par habitant équivalent a 38 % dmdgenne de
I'UE et une économie informelle estimée a plusieistde son PIB, la Macédoine du Nord aura be
d’une croissance soutenue se rapprocher des stsndiat’UE.

- L’Albanie demeure I'un des plus pauvres d’Europe et displis&astructures encor
insuffisantes dans les secteurs des transports, I'éergie, de [lassainissement et
I'approvisionnement en eau. L'économie albanaisgterelominée par le secteur des serv
(restauration et hotellerie notamment), qui représeres de 47,7 % de la valeur ajoutée en 20
par le secteur industriel (21,8). Les transferttaddiaspora, qui constituent 9.7 % du PIB, alireah
I'économie et constituent une des vulnérabilitésicstirelles du pays, tandis que I'émigrati
économique ne faiblit pas.

- La Bosnie-Herzégovine fait partie des pays les n@ développés de la région de
Balkans occidentaux avec I'Albanie et le Kosovo. Son économie s’apmlir un appareil industri
hérité de I'ere yougoslave relativement développgis devenu obsoléete, et fortement tourné ver:
marchés extérieurs, ce qui le rend vulnérable dmcs extérieurs comme les variations des ¢
mondiaux ou de la demande en provenance de I'Ueimopéenne, qui représente la moitié de
exportations.

- Le Kosovoest le pays le plus pauvre des Balkans occidentaueg un PIB par habita
d’environ 3 967 euros. Son économie reste dépeaddmtlaide extérieure et des transferts d
diaspora (qui atteignent 17,9 % du PIB en 2021)p&esdispose de richesses miniéres et hydr
électriques, mais l'appareil de production est anein et nécessiterait des investissemer
importants. Le pays importe I'essentiel de ses biens de comstion et la réduction du déficit de s
commerce extérieur est une de ses priorités. Leanivde chdmage stagne a des niveaux él
touchant prés du quart de la population active etditié des jeunete pays subit une importante
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émigration, accompagnée d’une « fuite des cerveasxnotamment vers I'Allemagne et la Suiss

Dans un rapport paru en février 2024, intitulé "IBalkans occidentau

X

peuvent-ils converger vers le niveau de vie de IUE), la Banque européenne

pour la reconstruction et le développement (BERBjme a 40 ans le temp

S

nécessaire aux Balkans occidentaux pour réaliser fgocessus de convergence

économiqueavec les pays de I'UE a la condition que le tagicmbissance so

it

équivalent au taux moyen constaté sur la périodd-2021. Le délai serait de

(1) Belic, Olja, Ana Kresic, Peter Sanfey, et Pdtabak. « Can the Western Balkans Converge towktds

Living Standards ? », Banque européenne pour lansttuction et le développement, février 2024.



70 ans si le rythme de croissance plutdt lent elsdepuis la crise financiere
mondiale se maintient.

L'institution précise néanmoins que le processuatiepage économique
pourrait s'accélérer en :

- améliorant la gouvernance, notamment l'efficacité ds institutions de
L’Etat et des tribunaux, les droits de propriété etla lutte contre la corruption.
Une telle amélioration pourrait contribuer a inegrs tendance de forte émigration
de la population, remédiant ainsi au déficit de pétances dans la région ;

- favorisant les liens transfrontaliers, ce qui lionge de réduire les
obstacles au commerce et de développer les infrasttures de transports De
telles évolutions sont de nature & améliorer la pEitivité de la zone par la
réalisation d'économies d'échelle et I'attractipitéir les investisseurs étrangers ;

- facilitant la transition verte . Le rapport encourage ainsi la poursuite des
investissements dans les énergies renouvelablasjeaféduire la dépendance de
la zone au charbon.

Ainsi, dans un scénario optimiste, les Balkans demiaux pourraient
atteindre un PIB par habitant équivalent a celui del'UE d'ici deux a trois
décennies

C. UNE DEMOGRAPHIE EN BERNE QUI CONSTITUE UN HANDICAP
STRUCTUREL INQUIETANT

L'ensemble des six pays candidats des Balkans ocerdaux ont une
population de 14,7 millions d’habitants, selon lesstimations des Nations unies.

Ces chiffres restent toutefois imprécis parce qgerecensements sont
relativement peu fréquents dans les pays de laomégt que I'émigration en
provenance de ces pays n'est pas toujours biertifi@an

POPULATION ESTIMEE DES PAYS CANDIDATS DES BALKANS O CCIDENTAUX EN 2022

Pays Population(en milliers)
Serbie 7097
Monténégro 626
Bosnie 3194
Macédoine du Nord 2083
Kosovo 1667
Albanie 2 826
Total 14 667

Source : World Population Prospects. Nations Un2&22
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Aprés une période de croissance démographique Epfsconde guerre
mondiale, latendance s’est inversée depuis les années quatragts. La
population pourrait baisser de 24 % en Serbie d'2050, de 26 % en Albanie et
de 37 % en Bosnie-Herzégovine. Les pyramides des dgs pays candidats des
Balkans occidentaux sont désormais inverséesralie d'ages la plus représentée
se situant entre 40 et 50 ans.

Une telle évolution tient a la baisse des tauxéderfidité et a I'accélération
de I'émigration des populations de ces pays. Lgs pas Balkans se retrouvent
ainsi dans la situation deumuler des caractéristiques de pays pauvres
(émigration des jeunes} de pays richegfaible natalité).

1. Des taux de fécondité parmi les plus bas du mon  de

Comme le montre le tableau et le graphique ci-dessaucun des pays
n'atteint aujourd’hui le seuil de renouvellementde enfants par femme. Leur taux
de fécondité moyen (1,5) s’est rapproché de ceuilthion européenne.

TAUX DE FECONDITE

Taux de fécondité
Monténégr 1,76 (donnée2021
Serbit¢ 1,59 (données 202
Kosovo 1,55 (données 2019)
Macédoine du Nord 1,44 (données 2021)
Bosnie Herzégovine 1,3 (données 2022*)
Albanie 1,21 (données 202
Moyenne des six pays des Balkans 15
Union européenne 1,46 (données 2022)

Source : données Eurostat. Enlargement countrpegpulation statistics - Statistics Explained (ewaau). Pour
la Bosnie-Herzégovine : données United Nations Rdjmn Fund World Population Dashboard -Bosnia and
Herzegovina | United Nations Population Fund (unfpg).



Total fertility rate, 2011-2021
(average number of chidren per woman)

2. Une émigration massive s’apparentant a une véri table «fuite des
cerveaux »

Les pays des Balkans occidentaux sont confrontésneé véritable
hémorragie démographique. Entre 2012 et 2018, on estime qu’environ
155 000 habitants de la région ont, en moyenneedienémigré vers un pays de
'OCDE.

L'Office statistique de Belgrade estime que 385 G@Bbes ont émigré
depuis 2011. Un sondage Gallup de 2020 faisaitdétat9 % des jeunes serbes de
15 a 29 ans souhaitant partir.

La Bosnie-Herzégovine fait face a la méme situatabord affecté par la
guerre qui a provoqué le départ d’au moins 100@#8onnes, dont beaucoup ne
sont pas rentrées, ce pays aurait connu pour la semée 2021 le départ de
170 000 Bosniens selon les données de I'Officéstitpte de Sarajevo.

L'Albanie présente I'une des plus importantes diaap au monde en
pourcentage de sa population (1,4 million de persswivant a I'étranger pour une
population totale de 2,8 millions d’habitants).

Cette émigration touche principalement um®pulation qualifiée
appartenant a la classe moyennd.e phénomeéne s’explique en grande partie par
le manque d’opportunités économiques existantes tianégion et le souci des
personnes de trouver ailleurs de meilleures candite vie.

Cette fuite des cerveawest préoccupante : elle est de natubérer le
développement économique des pays candidats et dadlir les espoirs de
réformes politiques et de renforcement de I'état dedroit dont les jeunes
cherchant a émigrer sont porteurs.
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D. UNE INTEGRATION ECONOMIQUE REGIONALE INSUFFISAN TE

1. Les timides résultats du projet de Marché commu  n régional

L'initiative du Marché commun régional des Balkansidentaux, adoptée
lors du sommet de Sofia du 10 novembre 2020, decedre du processus de Berlin,
est batie autour des « quatre libertés » (libeztéitulation des biens, des services,
des capitaux et des personnes) et I'adoption deemcommunes visant a réduire
les barrieres non-tarifaires et les obstacles abariges dans la région.

Un plan d’action sur la période 2020-2024 a étéptlprévoyant des
actions concretes dont la mise en ceuvre a étéfamitété entravée par les
probléemes de la Bosnie-Herzégovine, la méfiancéMdaténégro et le refus du
Kosovo d'y participer aux conditions de Belgrad&sEce qui a conduit I'Albanie,
la Macédoine du Nord et la Serbie a lancer paeatiéht l'initiative «Open
Balkans» (voir ci-apres).

La conclusion en novembre 2022 de trois accordsaporsur la libre
circulation (avec la possibilité de se déplacersdtoute la région sur simple
présentation d’'une carte d'identité), la reconraise mutuelle des diplémes
d’enseignement supérieur et la reconnaissance tmutukes qualifications
professionnelles constitue toutefois un élémenvveau — méme si nous sommes
encore assez loin de la concrétisation d’'un vdgtaspace économique régional
intégreé.

2. Les limites de l'initiative «  Open Balkans »

En 2019 était lancé ces accords par trois Etat8db®ns occidentaux ce
qui a d'abord été qualifié de « mini-Schengen vede en 2021 ©pen Balkans.
L'objectif est decréer un marché unifié de libre circulation des biens et des
personnes ou les diplébmes et les permis de travadleraient reconnus
mutuellemert.

Cette initiative, qui revient a engager un processwalogue a celui du début
de la construction européenne, témoigne de I'adhédes pays concernés aux
principes qui ont fondé cette derniére. Elle serteetoutefois a des difficultés
considérables.

Tout d'abord, il s’agit d’ouvrir entre elles desoéomies ou existent de
nombreuses barrieres non-tarifaires, dont I'éliioma passe par I'adoption de
nombreuses normes communes, sujet par sujet. Unesitdreprise risque soit de
doublonner celle de I'adhésion a I'Union européesoé d’aboutir & I'adoption de
normes communes a certains Etats candidats difé&rete celles de I'acquis
communautaire.
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L'initiative Open Balkansa par ailleurs rapidement pris un caractere
politique, le Kosovo s’abstenant d’y participer,raison de ses relations difficiles
avec la Serbie, la Bosnie-Herzégovine étant divisée la question, et le
Monténégro n’'ayant participé a l'initiative qu’esmt qu’observateur, de crainte de
se détourner de son objectif principal qui est dgedir membre de I'Union
européenne. Ces trois pays, qui avaient émis tantéld’adhérer au projet, se sont
donc finalement ravisés.

Entre 2019 et 2021, plusieurs réunions, forumsretsets ont été organisés
dans diverses villes de la région. De nombreuselRmdions et accords ont été
signés entre les parties prenantes durant cetfiedpérdonnant ainsi aQpen
Balkansun cadre juridique et des initiatives concréetes.

Toutefois, l'initiative «Open Balkans esta ce jour suspenduesn raison
de linsatisfaction de certains pays des Balkansukela lenteur du processus
d’adhésion.

ll. UEMPRISE GRANDISSANTE DE PUISSANCES TIERCES FAVORISEE PAR
LES DECEPTIONS SUSCITEES PAR L'ABSENCE DE PROGRES
TANGIBLES DU PROCESSUS D’ADHESION

Les Balkans occidentaux restent au confluent du des puissances
extérieures qui cherchent a renforcer leur emitiséa région en comblant le vide
laissé parfois par I'Union européenne.

A. LA POLITIQUE D'INFLUENCE ACTIVE DE LA TURQUIE

Forte de ses liens historiques avec la région, ueqdie y méne, en
particulier depuis l'arrivée au pouvoir du Parti ldgustice et du développement
(AKP) et l'adoption d'une politique étrangére «-oéomane », ungolitique
d'influence active, sur les plans culturel et religeux, vis-a-vis des communautés
musulmanes,et économique dans toute la région (des entreprises turques
participent a de nombreux travaux d'infrastructurparfois a forte portée
symbolique, comme la construction de l'autoroutlgBele-Sarajevo).

Cette politique a également udienension politique - avec une diplomatie
personnelle du Président Erdogan qui entretientedaons étroites avec plusieurs
dirigeants de pays de la région, tels que la Beldeizégovine, ou il se rend
fréquemment.

Cette présence turque peut conduire certains pagpas s'aligner sur les
positions PESC concernant la Turquie par exemple, la Bosnie-Herzégovine n'a
pas appliqué les sanctions européennes portatgssactivités illégales de forage
en Méditerranée orientale.



B. L'INFLUENCE POLITIQUE DE LA RUSSIE

Alors que la Russie avait été assez peu présenteldaégion a I'époque
de 'URSS, la Yougoslavie de Tito et I'Albanie d’'fa ayant rompu avec elle
respectivement en 1948 et en 1960, la fin de largdmide lui a fourni 'occasion
d'y exercer une influence nouvelle.

L'influence de la Russie eshportante en Serbie et dans les zones de
peuplement serbe(Republika Srpsk&n Bosnie-Herzégovine, Monténégro). Les
Serbes gardent une reconnaissance a l'égard deseRymur leur soutien
diplomatique lors de la guerre du Kosovo.

La Russie cultive soimage de contrepoids a l'influence occidentale
aupres des opinions publiqgues de la région. Un agedi’opinion réalisé en
juin 2022 en Serbie faisait ainsi apparaitre que pd % des personnes interrogées,
'OTAN était la principale responsable de la guegre Ukraine, tandis que 7 %
attribuaient cette responsabilité a la Russie.

Si les relations commerciales entre la Russiesepéys des Balkans sont
peu importantes, l'influence russe s’exerce suetein énergétique. La Russie
fournit a la Serbie 80 % du gaz consommé dans ¥ Belgrade avait accepté de
construire des pipelines réservés exclusivemegiaaumporté de Russie, et cédé
au géant russe Gazprom une participation majaitdams sa société gaziéere et
pétroliere NIS. La Serbie a renouvelé en mai 2022ccord de fourniture de gaz
par la Russie pour trois ans.

La Russie joue également de peoximité avec certains cercles du
pouvoir (armée, services de renseignement) et groupesnahstes. Elle use du
relais de I'Eglise orthodoxe Enfin, elle n’hésite pas a utiliser le levier de
désinformation pour alimenter I'euroscepticisme s région et alimenter les
tensions (en Bosnie-Herzégovine et entre la Sethie Kosovo).

Cette stratégie d'influence poursuit un objectiflitmue : empécher
I'adhésion de la Serbie et de la Bosnie-Herzégovidge’OTAN (dont font partie
la Macédoine du Nord et le Monténégro).

C. LA PRESENCE ECONOMIQUE DE LA CHINE

La présence de la Chine dans les Balkans occiderdast d'abord
développée dans la sphére économiquavec la réalisation d'infrastructures de
base et la reprise de sites industriels (industtiestraction, centrales a charbon)
qui donnent lieu a I'octroi de préts massifs.

Comme cela s’est vu dans d’autres régions assaaises nouvelles routes
de la soie »la Chine capte une partie importante de la dette egrieure des pays
de la région (Monténégro, Macédoine du Nord, Besteezégovine). Par exemple,
la dette du Monténégro vis-a-vis de la Chine équi@e20 % de sa dette extérieure.



Les financements chinois sont d'autant plus aiffeacgu’ils ne
s’accompagnent pas, comme les financements europégde conditionnalités
environnementales et sociales, ni en matiere diétatroit.

Cette stratégie économique pourrait conduire la&lsur le modéle russe,
a étendre son influence politiquedans la région, en tirant profit des contentieux
locaux mal résolus et des insatisfactions suscfiéete processus d’adhésion.

En témoigne linitiative chinoise « 17+1 » (deverdgpuis « 14+1 »jle
« nouvelles routes de la soie Qutre certains pays d’Europe centrale et orientale
en font partie la Serbie et la Macédoine depuis 520FAlbanie, la
Bosnie-Herzégovine et le Monténégro depuis 2017sdwd pays de la région des
Balkans a ne pas avoir rejoint I'initiative esklesovo, non reconnu par Pékin.

Depuis les retraits successifs de la Lituanie €120 de I'Estonie et de la
Lettonie en 2022, cet espace de coopération emfiraliiuien perte de vitessela
Chine privilégie désormais ses relations bilatéralec les pays des Balkans.

Le risque pour I'Union européenne est que les dagBalkangchappent
a son attraction. Dans son discours sur I'état de I'Union le 16 segire 2020, la
présidente de la Commission européenne Ursula eorLelyen rappela que les
Balkans occidentaux « sont bien une partie de 6gey et non pas une escale de la
Route de la soie ». Le président de la RépubliquenBnuel Macron a été encore
plus clair sur ce point : il faut « réinvestir ddas Balkans pour ne pas laisser des
puissances non européennes faire le jeu a notre pléaoit 2019)

Pour I'Union européenne, il s'agit donc a la fois d limiter ces influences
extérieures et de proposer aux Etats des Balkans@dentaux une perspective
européenne plus concrete et susceptible de réduileur besoin de soutiens de
la part de puissances concurrentes.






DEUXIEME PARTIE : LA RELATION DE L'UNION AVEC LES PAYS
DES BALKANS OCCIDENTAUX, ENTRE PERSPECTIVE D’ADHESI ON
ET POLITIQUE DE SOUTIEN AUX REFORMES

Lancé au début des années 2000 apres la fin defeegen ex-Yougoslavie,
le processus d'adhésion a destination des Balkegisemtaux fait désormais du
sur-place.

|. LA RECONNAISSANCE A CES PAYS DU STATUT DE « CAN DIDATS
POTENTIELS A L’ADHESION A LUE» (JUIN2000) ET DU NE
« PERSPECTIVE EUROPEENNE » (JUIN 2003)

Des la fin des guerres de I'ex-Yougoslavie en 19@fhion européenne
s'est efforcée de renforcer ses liens avec lessBallkccidentaux dans la perspective
revendiquée d’une intégration des Etats de la négioson sein.

Comme cela a été exposé en introduction du préapport, I'Union a fait
ainsi le choix de reconnaitre a ces pays le stui candidats potentiels a
'adhésion a I'UE » (Conseil européen de Santa 8da Feira de juin 2000), puis
a leur ouvrir une « perspective européenne » (Goagmpéen de Thessalonique
de juin 2003).

A. LE LANCEMENT D’UN PROCESSUS ORIGINAL DE STABILI SATION ET
D'ASSOCIATION (PSA)

Quelques années auparavant, le Conseil europé€nldgne de juin 1999
avait posé le principe d’'un Processus de stahdisagt d'association (PSA) au
bénéfice des pays de I'ancienne Yougoslavie. Le Rpase sur la création d’'un
instrument d’'aide de pré-adhésion (IAP) et la digread’Accords de stabilisation
et d’'association (ASA) qui sont des accords biltgrentre I'Union et les pays
candidats des Balkans.

En novembre 2000, le premier sommet UE-Balkans atgeb a lancé le
démarrage formel du Processus de stabilisatiorassatiation (PSA).

Entre 2001 et 2015, I'ensemble des pays des Balkan&lentauxont
conclu un« accord de stabilisation et d'association (ASA).



DATES DES ACCORDS DE STABILISATION
ET D'ASSOCIATION DES PAYS CANDIDATS DES BALKANS OCC IDENTAUX

Accordds: de ste'lbl'hsatlon et Début des négociations Signature
association
Macédoine du Nord Avril 2000 Auvril 2001
Albanie Janvie 2002 Juin 200¢
Monténégr Octobre 200¢ Octobre¢ 2007
Serbi¢ Octobre 200% Avril 200¢
Bosnie-Herzégovine Novembre 2005 Juin 2008
Kosovo Octobre 2013 Octobre 2015

Ces accords prévoient :
—I'établissement d’une zone de libre-échange

—la mise en ceuvre de réformes politiques et éconoraiegs pour aligner
les pays sur les normes de I'Union, incluant lamée de I'administration publique,
la lutte contre la corruption et le crime organisd,amélioration de I'Etat de droit ;

—l'assistance économique et financiere de I'Unionomprenant I'octroi
des aides de pré-adhésion, le soutien aux invesiessts dans des projets
d'infrastructures, et une assistance techniquelpauise en ceuvre des réformes.

Le processus vise égalememramouvoir la coopération régionale et la
résolution pacifique des conflits Sont ainsi exigés par I'Union européenne
I'établissement de relations de bon voisinagegtieur des réfugiés et la coopération
avec le Tribunal pénal international pour I'ex-Yostavie (TPIY).

Enfin, I'Union entendévaluer régulierement les progrés réalisés par
chaque pays et ajuster son soutien en conséquenicebjectif final est de préparer
les pays des Balkans occidentaux a devenir des nesralpart entiére de I'UE, au
travers du respect strict des critéres politigéesnomiques et juridiques.



Les criteres d’adhésion

Confrontée a la perspective d'intégrer en son sglimsieurs anciens pays
communistes, I'Union européenne a d0 préciser siédres d’'adhésion, afin de mieux
accompagner les transformations politiques demandémes Etats. Les 21 et 22 juin 1993,
réuni & Copenhague, le Conseil européen a préesédnditions d'adhésion des pays
d’Europe centrale et orientale. Les « criteres dpebhague » alors élaborés se divisent en
trois catégories principales :

- la présence d'institutions stables garantissant ldémocratie, I'Etat de droit, les
droits de ’'hnomme, le respect et la protection desiinorités ;

- une économie de marchéonctionnelle et capable de faire face a la posssi
concurrentielle a I'intérieur de I'UE ;

- 'aptitude & assumer les obligations découlant deaddhésion notamment la
capacité a mettre en ceuvre avec efficacité leesgls normes et les politiques qui forment
le corpus législatif de 'UE, c’est-a-dire 'acquismmunautaire, et & souscrire aux objectifs
de I'union politique, économique et monétaire.

Il convient de bien comprendre la significationadss criteres qui visentsassurer
que les principes de fonctionnement de I'Union et seregles de vie commune sont
respectéset qu'un ensemble plus large et plus hétérogémeut® gouvernable. Ces criteres
visent également protéger les économies des pays candidats contres leffets du chog
concurrentiel que représentera leur entrée dans le marché ueigoentre les éventuelles
conséquences démographiques d'une liberté deatimubles personnes intervenant trop tot.
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C. LE CADRE HABITUEL DE DEROULEMENT DES NEGOCIATIO NS

Rappel des étapes de I'adhésion a I'Union

Brievement décrite a l'article 49 du traité de liom européenne, la procédure

d'adhésion d’un nouvel Etat a 'UE avait été préeirs du sommet de La Haye déset
2 décembre 1969, lorsqu’avait été discutée la @prestes premiers élargissements de
Communauté économique européenne (CEE). La proe@&dunporte cing étapes :

- le dépbt de la demande d’adhésion par I'Etat candit et son examen par |3
Commission

- I'octroi du statut de pays candidatpar le Conseil statuant a lI'unanimité, sur l'avis

de la commission. L’octroi de ce statut permetzalt candidat de bénéficidiune aide de
pré-adhésion financée par l'instrument de pré-adhésion (IRA)éehée dans le cadre d’
partenariat. L'IPA comprend cing volets : I'aidéagransition des institutions (renforcem
des institutions et de I'Etat de droit), la coopiéra transfrontaliére, le développeme

régional, les ressources humaines et le dévelopgterneal. La dotation de I'lPA est de

14,2 milliards d’euros courant pour la période 2@P27. Le Conseil peut décider a
majorité qualifiée de suspendre l'aide lorsque keysp candidat s’écarte des crité
fondamentaux (Etat de droit, droits de ’hommeest thinorités) ou lorsque ses progrés s
insuffisants ;

- aprés avis de la Commissiole Conseil européen décidd ouverture des

n
nt
nt

la
es
ont

négociations d’adhésion avec le pays candidatette décision va de pair avec I'adoptjon

d'un cadre de négociation qui fixe la méthodologieles adaptations éventuelles &
spécificités des pays candidats ;

- le déroulement des négociations entre les Etats mbres et le pays candidat
qui ont lieudans le cadre de conférences intergouvernementaleiatérales. Pour chacun
des 35 chapitres thématiques définissant I'acquisnncunautaire,la Commission
européenne évalue 'écart existant entre la Iégigian du pays candidat et le droit de

I'Union et en fait état dans un rapport annuel Elle recommande au Conseil pour chague
chapitre I'ouverture des négociations ou leur repi@ Conseil rend sa décision a 'unanimité.

Chaque chapitre est en principe clos lorsque le paysandidat a démontré qu'il en
applique 'acquis ou qu’il remplit les critéres qui ont été fixés.Néanmoins, celui-ci pel
étre réouvert sur décision unanime du Conseil srdeaégression averée ;

- une fois que I'ensemble des chapitres de négociationt été clos, la signature
et la ratification par I'Etat candidat et chacun des Etats membedendeurs procédure
constitutionnelles respectiveslu traité d’'adhésion qui fixe les conditions et la dat
d’adhésion du pays candidat.

D. LA NOUVELLE METHODOLOGIE DE NEGOCIATION APPLIQU EE AUX
NEGOCIATIONS AVEC LES PAYS DES BALKANS OCCIDENTAUX

—

]

e

A la suite d’'une proposition formulée par la Fraecenovembre 2019, la
Commission a présenté en février 2020 une nour@thodologie pour la conduite

des négociations d’adhésion qui a été acceptéle anseil en mars 2020.

Cette méthodologie reprend la proposition frangelisaeréorganisation
des chapitres de négociation autour de cing groupekématiques lesquels



pourront étre ouverts a tout moment du proces®lsn des progres et les efforts
effectués par les pays candidat&adcent est désormais mis sur les chapitres

relatifs aux réformes fondamentalegappareil judiciaire et droits fondamentaux,
liberté, sécurité, justice) qui donnent prioritaient le rythme des négociations.

Pour renforcer le pilotage politique du procestaisnéthodologie révisée
integre la tenue réguliere de sommets UE/Balkanglentaux et de débats annuels
au Conseil européen ainsi quedaticipation des ministres des pays des Balkans
aux discussions ministérielles relatives aux domaés qui les engagent

Afin d'éviter des divergences d’analyse sur laaiton des pays candidats,
la nouvelle méthodologie prévoit que les Etats nresis’'impliquent dans
I'évaluation des progrés réalisés par les Etats cdidats, en vue de la rédaction
des rapports annuels concernant ces derniers.

Enfin, la nouvelle méthodologie met en avanpiiacipe de réversibilité.
Le processus, fondé sur le mérite, permet a un paggli progresse sur la voie
des priorités de bénéficier d’'une accélération dunpcessus d’intégration d’une
participation accrue aux programmes de I'UE et d'uaugmentation des
financements, ainsi que des investissements. Yelfse, en cas de recul, le Conseil,
sur proposition de la Commission, peut déciderypavote a la majorité qualifiée
de suspendre les négociations d’adhésion, de rdesgrichapitres déja clos ou de
réduire I'acces a des financements de I'Union.

En mai 2021, le Conseil européen a approlie@plication de la
méthodologie révisée en matiere d’élargissement aurégociations d'adhésion
avec le Monténégro et la Serbie

M. Vladimir Orli , Président de I’Assemblée parlementaire serbsij qire
M. Ivo Da i , Premier vice-premier ministre chargé de la pplié étrangére et de
la sécurité et Ministre des affaires étrangérass tteux rencontrés a Belgrade par
les rapporteurs, n'ont fait part d’aucune réticengs-a-vis de la nouvelle
méthodologie, mais ont insisté sur le fait qu'dsisaitaient que les pays candidats
soientévalués chacun selon son mérite individudime Tanja Misevi , Ministre
de I'Intégration européenne, a estimé, quant a gll#l était prématuré d’évaluer
les effets de la mise en application de la méthaglelrévisée, mais qu’on pouvait
en espérer une accélération du processus d'intégrah. Les interlocuteurs
rencontrés par les rapporteurs au Monténégro sdenbavec cette opinion.

E. DES PROGRES TRES CONTRASTES DANS LE DEROULEMENT DES
NEGOCIATIONS

Afin d’évaluer la situation sur le terrain, les papteurs se sont rendus dans
chacun des pays concernés (Monténégro, Albanie, étitdice du Nord,
Bosnie-Herzégovine, Serbie), a I'exception du Kasquisque ce pays n'est, a ce
jour, pas reconnu par 'ensemble des Etats menderésnion européenne.



1. Le constat global d'un faible progrés des négoc  iations d’adhésion

Comme cela a été indiqué en introduction du présgmort, le constat est
sans appel : apres dix ans de négociations, le@iégto n’a provisoirement clos
que trois chapitres sur trente-trois ; la Serbenrd fermé que deux sur dix-huit.

Quant a la Macédoine du Nord et I'Albanie, ces palgsit entamé des
négociations d’'adhésion que respectivement dix-aept et huit ans apres leur
accession au statut de pays candidat.

PRINCIPALES ETAPES DES PROCESSUS D'’ADHESION EN COURS

Pays Dépot de candidature Décision d’accorder le Décisioq d’ogve_rture
statut de candidat des négociations

Monténégro 15 décembre 2008 17 décembre 2010 22012

Serbie 23 décembre 2009 2 mars 2012 28 juin 2013
Macédoine du Noi 22 mars 200 17 décembre 20( 18 juillet 2022
Albanie 28 avril 200¢ 27 juin 201<« 18 juillet 2022
Bosnie-Herzégovin 16 février 201¢€ 15 décembre 20z 21 mars 202-

Kosovo 15 décembre 2022 - -

2. Des avancées variables selon les chapitres et|  es pays

Avant d’examiner la situation pays par pays, |@paateurs souhaitent faire
quelques remarques générales.

En premier lieule respect des régles de I'Etat de droist trop fragile.
Les rapports de la Commission européenne pour 202923 font état d'une
progression limitée. L'indépendance de la justisinpas toujours assurée en
raison d'influences politiques persistantes et debskence d’'une tradition
d’'indépendance. La corruption reste trop répantladutte contre la criminalité
organisée demeure insuffisante. Le pluralisme d&dias reste limité.

Autre constat,l'alignement sur la politique étrangére de I'Union
européenne(chapitres 30 « relations extérieures » et 31likiguoe étrangere et de
défense ») est réalisé, selon la Commission eunogée un trés haut niveau par
I'Albanie, le Monténégro et la Macédoine du Nor@ein « un certain niveau » par
la Bosnie-Herzégovine. En revanche, comme on leyvé Serbie pose probleme
au regard de ce critére.

Les progres dans les autres chapitres touchens &ujets généralement
moins sensibles, mais impliquant I'adoption d'umtwe important de textes que
I'analyse par pays ci-aprés va permettre de cerner.

a. Le Monténégro

Dans son rapport 2023, la Commission européenneneestjue le
Monténégro anaintenu un dialogue politique constructif avec I'"E, démontrant
son engagement envers les valeurs européennesaoparation régionale. Il a
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également participé activement au Processus denBgul vise a renforcer la
coopération entre les pays des Balkans occidentaux.

La Commission note également que le Monténégranséinué a ceuvrer a
la réforme de son économieen s’alignant progressivement sur les norme$de |
Les investissements dans l'infrastructure et leld@pement économique se sont
poursuivis. Le pays a atteint un bon niveau de gmain pour développer une
économie de marché fonctionnelle, bien que I'écomait été impactée par des
facteurs externes comme la guerre en Ukraine alectisns contre la Russie ayant
notamment affecté le secteur touristique dont lbmg@nce pour I'économie
monténégrine est considérable. Des efforts pouliareéla gestion des finances
publiques et la durabilité fiscale sont en cours. NMlonténégro s’est également
efforcé d’encourager la mobilité des personnes®tthanges culturels, éducatifs
et scientifiques avec I'UE.

Un travail important reste toutefois a accompliadministration publique
du pays doit encore étre réformée paaquérir une expertise suffisante pour
mettre en ceuvre des projets concrétisant I'aide eapéenne Les responsables
monténégrins rencontrés ont unanimement souligné blesoin d'un
accompagnement européen en ce domaine. Le débldeagends européens est
en effet lié a la validité des projets de développet, ce qui nécessite un traitement
administratif approfondi.

Le Monténégro doit égalemeptogresser dans la voie de I'Etat de droit

et de la transparence des nominations de fonctionitas. Cela dépend de sa
capacité a mener certaines réformes politiquem#itilgs, telles celles du systéme
judiciaire et de I'administration publique qui ingplent de courageuses campagnes
anti-corruption. Des objectifs de réduction du goil& I'économie souterraine ou
de lutte contre le crime organisé et la corruption été fixés. Les interlocuteurs
monténégrins font état d’'avancées dans ces domamesettant en avant des
éléments tels que les arrestations ou les reneofsrtttionnaires de police ou de
personnalités de haut rang dans le cadre d’affdeerruption.

Comme I'a rappelé a vos rapporteurs Mme Oana Gaiftopa, déléguée de
I'Union européenne au Monténégro, la crise poliicqufreiné les progres du
Monténégro dans la plupart des chapitres de négociation de2Qi8. Mais la
constitution d’'un nouveau gouvernement fin octd®23 devrait enclencher une
nouvelle dynamique. L'adoption des nombreuses nsteehniques conditionnant
les avancées dans les blocs non fondamentaux nmeitdglus étre ralentie.
Mme Maida Gorevi , Ministre des Affaires européennes, rencontrée \uoer
rapporteurs, estime possible que les négociatiauhdsion puissent étre achevées
d’ici 2027. Le président Jakov Milatova pour sa part adopté I'objectif de faire du
Monténégro le« 28 membre de I'Union européenne en 2028 formule qui vise
a la fois a mobiliser les forces politiques, I'adistration et la société civile du pays
afin d’accélérer le rythme d’adoption des réfornmeajs également a indiquer aux



Etats membres la détermination du Monténégro a vachkes négociations
d’adhésiori?.

b. La Serbie

Ainsi que l'indique la Commission européentes progres dans la voie
de I'adhésion sont trés insuffisants.

Des avancées substantielles sont attendues de lab&e en matiere
d’Etat de droit, de réforme de la justice, de luttecontre la corruption et de
droits fondamentaux La Commission européenne note des progres lirddés
ces domaines et reste réservée quant a la miggpkcasion des réformes adoptées.

La Serbie manifeste des réticences a s'aligner sla PESC Elle a
condamné linvasion de I'Ukraine par la Russie, sneéfuse d'appliquer les
sanctions adoptées par 'UE a I'encontre de la iRu€ette position tient, comme
on I'a vu, aux liens de solidarité profonds quinissent de longue date a la Russie
mais aussi au souvenir douloureux de I'interventiviitaire de 'TOTAN contre elle
en 1999. Surtout, le refus d’appliquer les sanstigst di a la trés forte dépendance
de la Serbie vis-a-vis de la Russie pour son afgiomnement en gaz.

La Serbie est le pays des Balkans occidentaux ddigpinion publique
est le moins favorable a I'adhésionSelon la derniére enquéte Eurobaromeétre
Standard conduite par la Commission européennéersent 43 % des personnes
interrogées sont favorables a I'entrée de leur gays I'UE.

L’ensemble des responsables politiques rencon@édes rapporteurs a
Belgrade ont fait état de \@lonté de leur pays d’adhérer a I'Union européenne
Cet élément est mis en doute par les personndiéepposition rencontrées par
les rapporteurs a Belgrade qui estiment que leodiscpro-européen des autorités
n‘est qu'un moyen de maintenir le pays dans uneatign avantageuse en
bénéficiant des aides de pré-adhésion et en affiah@e ambition pro-européenne
tout en évitant de prendre a court terme les d#wsirisquées sur le plan intérieur
et extérieur, qui léveraient les obstacles a Igm@ssion vers I'UE.

c. La Macédoine du Nord

D’aprés le rapport de la Commission européenne RO@8B, des progres
importants restent a accomplir en matiere de rééalm|'administration publique.
Des efforts sont en cours qui restent a confirmair @méliorer la gestion des
ressources humaines et la prestation de services.

A propos de I'Etat de droit et les droits fondanaemt la Commission
estime qu'il n'y gpas eu de progrés significatifs la lutte contre le crime organisé
s’est certes améliorée, mais la corruption regiarrdue. Les droits fondamentaux

(1) « Monténégro le petit premier de I'élargissemne, Sébastien Maillard, Centre grande Europe, $r2024.



sont partiellement alignés sur les normes de ID&S préoccupations demeurent
sur l'indépendance du pouvoir judiciaire.

S’agissant des autres chapitres relatifs au mantégeur, I'agriculture et
la cohésion, le niveau de préparation reste irsaurffi

C'est dans le domaine des relations extérieuresleefa coopération
régionale que le constat est le plus positif. Lac&tine du Nord tend a s’aligner
avec la politique étrangere de I'UE, en veillamh@intenir une politique de bon
voisinage avec les pays limitrophes et en partitig&tivement a des initiatives
régionales, telles que le Processus de Berldpdh Balkan®t plus récemment la
plateforme Western Balkans Quad.

d. L’Albanie

Comme le déplacement effectué par vos rapportelirmaa a permis de le
constater, les autorités albanaises affichenhaut degré de motivation pour
adhérer a I'Union européenne.La détermination des dirigeants albanais se
manifeste au travers de I'implication du Parlendans le processus d’adoption de
'acquis communautaire. M. Eduard Shalsi, Présiddat la Commission de
I'économie et des finances et Président du grotamitié Albanie-France, ainsi
que Mme Jorida Tabaku, Présidente de la Commislgd'intégration européenne,
également rencontrés par les rapporteurs a Tirtgpris l'initiative de créer le
Conseil national pour I'intégration a I'Union euémmne, structure parlementaire
ad hocvisant a assurer un suivi des réformes, notameetravers d'auditions de
I'exécutif et des membres de la société civile.

Dans son rapport de 2023, la Commission européente certes des
progres dans plusieurs domaines-clefs, mais énsaederves sur la réforme de
'administration publique, la lutte contre la corru ption, l'indépendance de
l'autorité judiciaire, et la liberté d’expression.

Concernant lesritéres politiques et la démocratie des préoccupations
subsistent. SiI'’Albanie a organisé des électionalles en mai 2023 dans un climat
généralement calme, une utilisation abusive demueses de I'Etat, des pressions
sur les électeurs et les travailleurs du sectebtiquainsi que des allégations
d’'achats de votes, ont entaché la consultatiomdépendance des médias et la
sécurité des journalistes sont insuffisamment éssur

Concernant laréforme de I'administration publique, la Commission
constate que des progrés modérés ont été réalipés ka numérisation des services
publics est en bonne voie. Ce chapitre est impbanen dépend la capacité du
pays a « absorber » l'aide européenne de pré-aahésia en tirer profit, comme
l'a rappelé Mme Isabelle Thomas-Delic, experte ¢eage « intégration
européenne » en poste a Tirana, rencontrée pétdgadion.
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S’agissant dufonctionnement du systéme judiciaire et des droits
fondamentaux des réformes ont été engagées pour renforcelépiendance et
I'efficacité de la justice, notamment en matiéreddeée des procédures et de suivi
des dossiers et développer la lutte contre la ptiowi et le crime organisé, associé
a une coopération continue avec les Etats membrdsseagences de I'UE.
L’Albanie a ainsi adopté en 2016 une réforme ctutsbnnelle importante qui a
permis de créer de nouvelles institutions visargréorcer I'indépendance de la
Justice et d'établir de nouvelles procédures de namation et de réévaluation
des juges (processus dit du vetting »). Cette procédure s’appuie principalement
sur:

- une Commission indépendante de qualification, audeelaquelle
chaque juge faisant I'objet d’'une réévaluation goduver l'origine
de ses avoirs, tandis que sont évalués ses liensu&ls avec le crime
organiseé ;

- un College d'appel relevant de la cour constitutale, auprés
duquel un juge peut déposer un recours.

Cette procédure de réévaluation fait I'objet d'sopervision internationale
par une équipe composeée de juges européens gudeiameéricain. Le wetting»
concerne actuellement pas moins de 800 magistraisr érifier leur
professionnalisme et leur intégri&@ous ses différents aspects, la réforme de 2016
joue un réle important dans la procédure d’adhésiorde I'Albanie. On notera
toutefois qu’en entrainant la démission ou le lieage de nombreux hauts
magistrats, cette réforme a déstabilisé I'orgamagtidiciaire.

La Commission crédite le pays de progrés dans Veldgpement d'une
économie de marché fonctionnelle

En matiere de coopération migratoire, I'Albamieéalisé d'importants
progrés. Le nombre de réadmissions a fortement augmenténdrabre de
demandes d'asile a diminué de 35 % entre 2022 23.20Q'Albanie s’est
progressivement alignée sur les regles de 'UE atieme de visas et n'a pas
renouvelé ses accords avec la Russie, I'Inde egypte. Néanmoins, les
ressortissants de Chine, de Turquie et du Kowsfiént a I'heure actuelle exemptés
de visas en Albanie.

La coopération policiére quant a elle fait partés dlomainesécessitant
un approfondissement avant I'éventuelle adhésion dpays comme I'a rappelé
M. Besfort Lamallari, Vice-ministre de I'Intérieugncontré a Tirana. Des progrés
sont attendus en matiere de mandat d’arrét europiéenas échéant, I'Albanie
pourrait bénéficier des échanges volontaires ddilprdDN et d’empreintes
digitales de personnes recherchées entre Etats raemb
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Enfin, la Commission note que I'Alban@ntinue de s'aligner sur la
Politique étrangére et de sécurité commune

e. La Bosnie-Herzégovine

La Bosnie-Herzégovine est un cas spécifique puisguk? février 2024,
soit aprés que les rapporteurs se soient renduglace, la Commission a rendu
public son rapport dans lequel elle recommandevidure de négociations
d’'adhésion avec ce pays. Suivant ces recommandat®rConseil européen des
2l et 22 mars 2024 a décidé douvrir les négoaiatiad’adhésion avec la
Bosnie-Herzégovine et invité « la Commission a aréple cadre de négociation
en vue de son adoption par le Conseil dés questtegemesures pertinentes visées
dans la recommandation de la Commission du 12 oe@®?2 auront été prises. »

Le rapport de la Commission européenne pour 20R3aifgourtant état
pour chaque groupe de chapitres de « progrés §mitgu « inexistants », ou d’un
« stade précoce » dans la mise en ceuvre des ré&fdenseule exception concernant
le cluster6 « relations extérieures », pour lequel est gelew certain niveau de
préparation aveane amélioration significative de I'alignement suia Politique
étrangere et de sécurité commune (PESC) de I'UE, rigaé les problémes liés a
la mise en ceuvre des sanctions.

L'ouverture des négociations était soumise a l&mais ceuvre de quatorze
priorités, qui se concentrent sur les domainea démocratie et du fonctionnement
de I'Etat, de I'Etat de droit, des droits fondaraexrt et de la réforme de
l'administration publique.

Selon Mme Aurélie Valtat, Cheffe de la section figlie de la Délégation
de I'Union européenne a Sarajevs, fait qu’'une coalition plus favorable a
I'adhésion que la précédente soit actuellement awogvernement est un atout,
mais ne suffit pas a lever les principaux obstaclesix réformes.L'adoption des
lois est soumise a un processus long et compligu&ison de la complexité des
structures institutionnelles, chaque entité ayamdssibilité d’émettre un veto sur
tout ou partie d'un texte, veto généralement vatidela Cour constitutionnelle.

Ainsi, la Bosnie-Herzégovine comprendRe&publika SrpskéRépublique
serbe de Bosnie) et la Fédération de Bosnie-Hevimdégiocette derniere étant
elle-méme divisée en dix cantons (dont les plustgpetomptent environ
30 000 habitants), chacun doté d’'un GouvernematitistParlement. A ces entités
se rajoute le district d8r ko, territoire neutre et autonome vis-a-vis des deux
territoires principaux.

Il convient de souligner que la Bosnie-Herzégoviees'est pas a ce jour
dotée d’'une véritable constitution, puisque le pdgmmeure depuis la guerre sous la
tutelle de la communauté internationale au trader8ureau du haut représentant



— 42 —

international en Bosnie-Herzégovine, tandis queisstitutions sont régies par
'annexe 4 des accords de Dayton du 14 décembr&%99

Plus généralement, I'administration bosnienne peinea produire a
temps et en intégralité les documents requis dans kadre de la procédure
d’adhésion, ce qui est susceptible de priver le pays de &aécune partie des fonds
de pré-adhésion. Sans doute la Bosnie souffret@lin manque en matiere
d’'expertise.

Le rapport de la Commission rendu public le 122024 fait toutefois
état d’'un complet alignement de la Bosnie-Herzégmseur la politique étrangere et
de sécurité et de I'adoption de lois « importaste&s matieére de prévention des
conflits d'intéréts, de lutte contre le blanchimdtargent ou encore de financement
du terrorisme.

Par ailleurs, a jugé la Commission, Sarajevo estepa a améliorer sa
gestion des flux migratoires, et les négociatiamsus accord sur la circulation aux
frontiéres sont désormais prétes a étre ouvertés agpie la Présidence du Conseil
de 'UE a approuvé le mandat de négociation.

En outre, le rapport précise aussi que le faitlgueinistére bosnien de la
Justice ait accepté d'inclure les jugements duufab pénal international pour
I'ex-Yougoslavie au casier judiciaire national etup comité de pilotage pour la
consolidation de la paix vienne d'étre créé sostééments positifs.

Dans ces conditions, la proposition faite par lan@ussion européenne
d’'ouvrir des négociations d'adhésion avec ce payk &tre comprise comme un
geste politique d’encouragement a I'ensemble de k&gion plutét que comme
une rigoureuse déclinaison des critéres fixés emnanAinsi que I'a indiqué Jean-
Noél Barrot, ministre délégué chargé de I'Europe3 lavril dernier, les quatorze
points identifiés en octobre 2023 pour I'ouvertdes négociations n'étaient pas
entierement satisfaits méme si pour I'essentidiétaient. La France, a-t-il précisé,
serax particulierement wigilante a ce que la Bosnie-Herzégovine atteigrecun
des objectifs fixés pour adopter le cadre de négocis a I'unanimité. Interrogé
lors de son audition devant la commission desraauropéennes de I’Assemblée
nationale le 3 avril par le co-rapporteur Pierragxti®umont sur le fait de savoir si
l'instauration d’'une constitution était une conalitipréalable a I'adhésion de ce
pays, le ministre a répondu par la négative : tangement de constitution n’est
pas une condition nécessaire a la poursuite dexiadigns d’adhésion méme si, a
ajouté le ministre, les étapes restant a franabir ge pays pouvaient quasiment
s’assimiler a une réforme constitutionnelle.

(1) Voir annexe Il
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f. Le Kosovo

Le principal obstacle a I'avancée du Kosovo dangreaédure d’adhésion
demeure I'absence a ce jour de normalisation deetssons avec la Serbie, ainsi
que le refus de cinq Etats membres de I'Union etgope de reconnaitre son
indépendance.

Le rapport de la Commission européenne sur le Koslev2023 indique
des progres limités dans la plupart des domainemdifjue que des efforts
demeurent nécessaires pour normaliser les relatwes la Serbie, réformer
'administration publique, lutter contre la corriopt et le crime organisé, et
améliorer le systeme judiciaire et dans I'applmatdes droits fondamentaux. Des
progrés ont cependant été réalisés dans la gedéiola migration et certaines
avancées économiques.

3. La persistance de contentieux bilatéraux ou de foyers de crise : des
obstacles majeurs sur le chemin de I'adhésion

Alors que la stabilisation de la région était I'undes principaux objectifs
du processus d’adhésion lancé au début des anné@9Q@ la région des Balkans
a pour particularité de laisser subsister des rdiffés territoriaux ou contentieux
liés a des questions de minorités.

La portée de ces contentieux est pour linstantterare car ils ne
rétroagissent plus avec la méme force sur lesmaditmnes autrefois trés actifs dans
la région. La lassitude des populations au souvetds conflits passeés,
I'amélioration relative du niveau de vie et la pastive européenne ont en effet
limité les rhétoriques nationalistes dans la régibe président de Serbie,
Aleksandar Vui ne refuse pas le dialogue avec Pristina et neeswypas le
sécessionnisme du président de la république serBesnie-Herzégovine, tout en
aimant toujours a se présenter comme le « protediesi Serbes ». Aucun parti
albanais ne défend le projet de « grande Albaniee»nationalisme croate est
largement tempéré par I'appartenance de la Craditi.

Ces contentieux doivent toutefois étre surveillgscasoin car on peut
toujours craindre qu'ils ne deviennent un jour €®gers de tension régionaux
susceptibles de déstabiliser la région. Leur réissliavant que les pays candidats
ne rejoignent I'Union est une nécessité : il ne@aen effet étre question que ces
différends soienimportés dans I'Union une fois I'adhésion intervenue.

a. Un désaccord limité entre I'Albanie et la Gréce

Pendant la campagne municipale de 2023, un coatentist apparu entre
Tirana et Athénes au sujet d’'une affaire judiciampliquant une accusation de
fraude électorale a Himara, ville proche de la tigge oU vit une communauté
grecque.
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Cette affaire ne semble toutefois pas avoir prismteportions suffisantes
pour entraver sérieusement la progression de liAdbaers I'adhésion.

b. Les revendications de la Bulgarie vis-a-vis de lat&doine du Nord

Devenue indépendante en 1991, la « République deddine » a obtenu
le statut de candidat en 2005 mais s’est heuttB@&eece qui a sous sa souveraineté
la partie sud de la Macédoine et refusait qu'urt Boat I'appellation se référait a
toute la Macédoine puisse entrer dans I'Union. detrités grecques ont donc
obtenu a titre provisoire que leur voisin du nasid appelé « Ancienne République
yougoslave de Macédoine (ARYM) ». Les accords dssfpx en 2018 ont ensuite
entériné I'appellation de « République de MacéddiméNord ».

En 2020, le gouvernement bulgare a bloqué I'ouvertle négociations
d’adhésion en prétendant que les Macédoniens pamdl’'identité spécifique et que
leur langue n’est qu’un dialecte du bulgare.

Sous l'impulsion de la présidence francaise de iBdnun accord est
intervenu a I'été 2022 pour que la Bulgarie leve spposition en échange te
reconnaissance dans la constitution macédonienne eminorité bulgare sur
son territoire. Cet accord a permis la tenue de la premiére oemié
intergouvernementale (CIG) d’adhésion de la Maag#ldu Nord en juillet 2022.

La tenue d'une seconde CIG est toutefois suspeadle modification
constitutionnelle qui nécessite toutefois I'appttadrad’une majorité parlementaire
des deux tiers. Or une telle majorité est a ceijmgcessiblesans le soutien d’'une
partie au moins de I'opposition du VMRO-DPMNE —qee le gouvernement n'a
pas pour l'instant obtenu. Le fait est que I'opfiosi ne voulant pas donner au
gouvernement une victoire politique avant les paibs élections bien que le
VMRO-DPMNE devra bien, s'il accede au pouvoir, nreaebien les mémes
réformes constitutionnelles.

Les changements constitutionnels ont par consédgiénmeportés au-dela
des élections présidentielles et |égislatives, yeévrespectivement en avril et
mai 2024.

c. Les tensions récurrentes entre la Serbie et le Kaso

C’est le différend entre la Serbie et le Kosovo egti le foyer de tension
potentiellement le plus dangereux pour la régiamt®n effet en jeu des questions
de souveraineté et de droits des minorités quititoeat potentiellement un risque
€élevé pour la stabilité des pays.

Un dialogue a eu lieu entre la Serbie et le Kosowous I'égide de I'Union
depuis le début des années 201l0accord de Bruxelles signé le 19 avril 2013 par
la Serbie et le Kosovo a prévu des mesures d'iatiégr entre communautés serbe
et albanaise du Kosovo ainsi qu’un engagement ploaicun des deux Etats a ne
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pas faire obstacle a I'adhésion de I'autre a I'inéuropéenne. Les présidents de
Serbie, Aleksandar Vi, et du Kosovo, Hashim Thagi, en étaient méme venus
évoquer en septembre 2018 l'idée d'un échange wmléobes pour régler leur
différend.

Interrompu en novembre 2018, le dialogue a reprisitet 2020, a la suite
d'un sommet organisé par le Président de la Répubbt la Chanceliére allemande
avec les dirigeants des deux pays. Il est menérp&eprésentant spécial de I'UE,
M. Lajcak. Quelgues résultats ont été obtenus (motant a propos des personnes
déplacées ou disparues et en matiére de coopééatimmmique).

La situation s’est toutefois derniérement tenduecades tentatives des
autorités kosovaraesaffirmer plus nettement leur souveraineté sur lenord du
pays En avril 2022, le gouvernement du Kosovo a dédidéposer dans le nord
du pays aux véhicules utilisés par la minorité eetlusage de plaques
d’'immatriculation émise par la république du Kos@taon par la Serbie, comme
cela avait été le cas jusqu’a présent. En mai 2023autorisé les maires albanais
élus fin avril malgré le boycott de 97 % de la pagan (majoritairement serbe) a
prendre leurs fonctions.

La Serbie oscille entre réactions de fermeté eteged’apaisement. Le
gouvernement serbe a pris ainsi la décision d’aecéppartir du I janvier 2024 la
circulation sur son territoire de véhicules portdes plaques d'immatriculation du
Kosovo, en indiquant qu’il s'agissait d’'une mespratique n’entrainant aucune
forme de reconnaissance de I'indépendance du Kosovo

Dans ce contexte, le représentant spécial de ItUteate, avec le soutien
de la France et de I'Allemagne, d’engager noenalisation de facto des relations
entre la Serbie et le Kosovds'inspirant du Traité fondamental de 1972 entse le
deux Allemagne, qui avait ouvert la voie a leuréata I'ONU) maisans aborder
la question du statut international de ce dernigrqui serait traitée ultérieurement
avant I'adhésion a I'Union de ces deux pays.

Lespositions restent toutefois difficilement conciliakes sur le fond Le
Kosovo souhaite placer la question de la reconaaigsmutuelle au centre de tout
accord. La Serbie demande au préalable la mise wmeceles dispositions de
I'accord de Bruxelles d’avril 2013 prévoyant la exen place d’'une association des
municipalités a majorité serbe (ASMM), jamais agpéies par Pristina a ce jour.

A ce stade, le constat est celui d’'uneapacité de I'Union a imposer sur
le terrain la normalisation des relations entre lesleux Etats.ll est vrai que son
instance médiatrice est affaiblie par le fait direlEpendance du Kosovo n’est pas
reconnue par cing de ses membres.
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d. La situation interne de la Bosnie-Herzégovine : useurce permanente
de tensions susceptible a tout moment de constituer probléme
international

A la suite des accords de Dayton, la Bosnie-Heniégoest devenue un
Etat fédéral composé de deux Entités — la FédéragoBosnie-Herzégovine (FB-
H) et laRepublika SrpskéRS). Chaque entité possede sa propre Constifution
gouvernement, un parlement bicaméral, une forgeotlee, un pouvoir judiciaire
et un systeme juridique, fiscal et éducatif digsnte pouvoir central est doté des
prérogatives en matiére d'armée, de finances,stieguet de diplomatie.

Ce pays reste profondément divisé entre ses trpeugles constitutifs »
qui ne partagent pas une vision commune de l'aveBosniaques représentant
50 % de la population, Croates 15 % et Serbes 30 %.

Les tensions sont alimentées parrigilité interne de la fédération —
sujette a de fortes oppositions entre Croates shiBques et entravée par une
organisation institutionnelle exagérément complexeet les velléités
sécessionnistes de Republika Serpskajui menacent l'intégrité territoriale de la
Bosnie-Herzégovine.

Il. LES RELATIONS ENTRE L'UNION EUROPEENNE ET LES PAYS DES
BALKANS OCCIDENTAUX: DES VOIES DIVERSES QUI VIENNE NT
COMPLETER LE PROCESSUS D'ADHESION ET LE SOUTENIR

A. UN DIALOGUE POLITIQUE TRES RICHE QUI EST L'OCCA SION POUR
LES ETATS'MEMBRES ET LES PAYS DES BALKANS DE DISCUT ER DE
LEURS INTERETS STRATEGIQUES COMMUNS

1. Les sommets annuels UE-Balkans

Ce dialogue politique s'inscrit dans le cadre demmsets annuels
rassemblant les chefs d’Etat ou de gouvernemeniUdéon européenne et des
Balkans occidentaux ainsi que les présidents d&otamission européenne et du
Conseil européen. Ces sommets sont |'occasion dffirnéer la perspective
européenne des Balkans occidentaux et de mettevamt le soutien que I'UE
apporte a ces pays.

Ces réunions se tiennent habituellement dans des Etembres de 'UE
ayant des liens particuliers avec la région maisr g premiere fois, le sommet de
décembre 2022 s’'est tenu dans un pays des Balkesidentaux (Tirana, en
Albanie).

Ce sommet de Tirana a ainsi débouché sur destivesaimportantes en
matiére énergétique (avec la décision de I'Urduvrir les achats communs de
gaz, de gaz naturel liquéfié et d’hydrogéne aux pé&enaires des Balkans
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occidentauy et sur la réaffirmation d’'un alignement nécessales Etats des
Balkans sur la politique étrangere et de sécuaténasune de I'UE.

Le dernier sommet UE-Balkans s’est tenu a BruxédldS décembre 2023.

Les principaux sujets de discussion ont été leraghement des partenaires
des Balkans occidentaux avec I'UE et poursuitdrdédration progressive ; la mise
en place d'une base économique pour l'avenirtééifaation des répercussions de
la guerre d'agression menée par la Russie cddimalhe ; et le renforcement de la
sécurité et intensification de la résilience, natent dans le domaine cyber.

Au cours du sommet, les chefs d’Etat ou de gouveem¢ des 27 Etats
membres de 'UE et des 6 pays des Balkans occiderat fait le point sur les
progrés accomplis dans différents domaines, tedsl@j@onnectivité numérique, y
compris la réduction des codts d'itinérance degéles ; la reconnaissance mutuelle
des dipldmes universitaires et des qualificatiow$gssionnelles dans la région ; les
transports et la connectivité des infrastructuyesympris les voies réservées et les
voies bleues entre I'UE et les Balkans occideniaida poursuite de la mise en
ceuvre du Plan économique et d’investissement. Plesninitiatives issues du
sommet figure la promesse de bourses pour lesadtisddu nouveau campus de
Tirana du College d'Europe, une idée lancée lofgrécedent sommet UE-Balkans
occidentaux a Tirana en décembre 2022 et inaugur@etobre dernier.

Le sommet s’est conclu par degnature de la Déclaration de Bruxelles,
dans laquelle 'UE a réaffirmé son <attachement total et sans équivoque a la
perspective de l'adhésion des Balkans occidentaukUiion européenne» et
rappelé la nécessité de réformes concernant I'éatroit et I'économie. La
déclaration souligne également la nécessité degeépties efforts soutenus dans la
lutte contre la corruption et la criminalité orgsd®, de renforcer le soutien aux
droits de 'homme et a I'égalité entre les femmésles hommes. L'Union
européenne demande une nouvelle fois aux partsrégseBalkans occidentaux de
s’aligner sur la PESC et sur les mesures restestadoptées par 'UE, concernant
la Russie notamment.

2. Le processus de Berlin

Le processus de Berlin est un cadre de coopératigimal mis en place a
l'initiative de I'Allemagne le 28 ao(t 2014, peu aprés que le président de la
Commission européenne Jean-Claude Juncker a dgakaré L’'Union européenne
[resterait] a 28 pendant les cing prochaines anmées

Dans un contexte ou I'adhésion des pays des Batkanidentaux semblait
ainsi reportée a une échéance lointaine, I'objestaft de soutenir le processus
d’adhésion en mobilisant les pays des Balkans entidix et des Etats membres
intéressés autour ¢eojets de coopération concretsll s'agit tout autand’éviter
que les pays des Balkans ne se détournent de I'Epeque depréparer de
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maniére tres opérationnelle leur potentielle intégation dans le grand marché
européen

Le processus de Berlin a pris la formecdaférences annuelles réunissant
les six pays des Balkans occidentaux non membres|téE et un nombre Etats
membres participants qui n'a cessé d’augmenter au fil deséas (et qui sont
maintenant au nombre de nedfllemagne, Autriche, Bulgarie, Croatie, France,
Greéce, Italie, Pologne, Slovén)e

En dépit d'un bilan considéré comme insatisfaispat certains, le
processus de Berlin a permis certaimeancées concretesadoption en 2015 d’'un
« agenda connectivité » dans les Balkans occidemfaia permis d'identifier une
liste de 20 projets prioritaires pour un montarmEstissement total de 1,4 Md€ ;
signature en 2015 également d'un traité de la comammé des transports qui
prévoyait la reprise par les pays des Balkans atlis communautaire dans ce
domaine ; signature en novembre 2022 de deux axcbud visant a faciliter la
libre circulation des citoyens dans la région atiife visant a la reconnaissance
mutuelle des qualifications professionnelles dedeunifis, dentistes et architectes.

B. UNE AIDE MULTIFORME QUI SOUTIENT LE PROCESSUS D E REFORMES
ET LE DEVELOPPEMENT DES INFRASTRUCTURES

1. L'aide de pré-adhésion

A compter de leur reconnaissance du statut de gaydidat, les pays des
Balkans occidentaux bénéficient des aides de tinsént d'aide de pré-adhésion
(IPA). Institué en 2007, I'lPA finance une assis®rinanciére et technique qui
aide les Etats candidats & mettre en ceuvre lesné$opolitiques et économiques
nécessaires, tout en les préparant aux droits kgatibns qui découlent de
l'adhésion a I'UE.

Les aides de I'lPA font l'objet d’'ungprogrammation financiére
pluriannuelle. Pour la période 2007-2013, linstrument d'aidepd&adhésion
disposait d'un budget de 11,5 milliards d'euro§ (illiards d'euros pour les
Balkans occidentaux). Sur la période 2014-2020,neyens ont été portés a
12,8 milliards d'euros (4,2 milliards d’euros pbées Balkans occidentaux).
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REPARTITION IPA 1l 2014-2020

(en milliards d’euros)

Total
2014 2015 2016 2017 2018 2019 20202014-2020

_ 68,7 | 91,9 | 827 | 80,2 | 1074 | 91,2 | 2366 758
Albanie 4% | (6%) | 6%) | %) | %) | 6%) | (15%) (7%)
, T 75,7 | 39,7 47 748 | 83,8 | 103,2 | 1123 | b539,6
Bosnie-Herzegovine (5%) (2%) (3%) (5%) (5%) (7%) (7%) (5%)
66,75 | 82,1 | 73,86 | 78,16 | 913 | 893 | 91,7 573,1

Kosovo (4% | (5%) | (5%) | (5%) | (6%) | (6%) | (6%) (5%)
o 39,5 36,4 35,4 41,4 44,2 42,3 31,7 269,2
Montenégro B%) | (2%) | (3%) | (3%) | (3%) | (3%) | (2%) (3%)

T 817 | 672 | 646 | 822 | 992 | 111 | 127,2 633
Macedoine duNord | (596) | (4%) | (5%) | (5%) | (6%) | (7%) | (8%) (6%)
189,1 | 216,1 | 189,4 | 166,7 | 2141 | 211 | 218,1 | 14044

Serbie (12%) | (13%) | (14%) | (11%) | (14%) | (14%) | (14%) | (13%)
_ 619,6 | 6257 | 629,2 | 5086 | 386,8 | 248,3 | 1682 | 31865
Turquie (40 %) | (38%) | (45%) | (33%) | (25%) | (17%) | (11%) | (30%)
o 248,1 | 359,1 | 4416 | 4582 | 516,3 | 632,4 | 664,1 | 33197
Multinational (16%) | (22%) | (32%) | (30%) | (33%, | (43% | (43%) | (31%)
Total 1543,1) 1649,9 1391,2 15215 15662 1443,1281% 106835

Source : Commission européenne

La part des Balkans occidentaux dans les fonds IPAest en
augmentation Les pays des Balkans occidentaux absorbaient%86jas fonds
IPA lors de la premiére programmation, puis 39,1$r la deuxiéme
programmation. A ces fonds s’ajoutent des fondssises programmes régionaux
d’'IPA, eux aussi en hausse (31,1 % des fonds IRAdhtre 13,2 % des fonds
IPAI).

Répartition des fonds IPA cumulés | & Il entre les Balkans
occidentaux
(en % des fonds IPA de la région)

6

= Albanie = Bosnie-Herzégovine = Kosovo
Monténégro = Macédoine du Nord = Serbie

Source : Direction générale du Trésor



Le cadre financier pluriannuel 2021-2027 a prévu montant de
14,2 milliards d'euros (IPA lll) en augmentationpiés de 11 %.

La programmation 2021-2027 de l'aide de I'UE est Is#e sur les
priorités thématiques plutét que sur des enveloppes nationales prédéfinomme
c’était le cas pour les périodes précédentes. bemihes d’intervention sont I'Etat
de droit, les droits fondamentaux et la démocral@ bonne gouvernance,
l'alignement sur I'’Acquis communautaire et les besmelations de voisinage ;
I'agenda vert et la connectivité durable ; la cotitipéé et la croissance inclusive ;
et la coopération territoriale et transfrontalidres themes transversaux tels que
le changement climatique, la protection de I'enviranement, I'égalité de genre
et la société civile sont intégrés dans tous lesrdaines

REPARTITION IPA 11l 2021-2026

(en milliards d’euros)

2021 2022| 2023 2024 2025 2026 2027 Tota?ta(::a?u

Domaine 1.
Etat de droit droits
fondamentaux et

démocratie

281 287 292 298 304 310 31y 2089 15,13%

Domaine 2.
Bonne gouvernance
alignement sur I'’Acquis 308 314 321 327 333 340 347 2291 16,59%
communautaire et bonnes
relations de voisinage

Domaine 3.
Agenda vert et 788 804 820 837 853 870 88 5860 422%%
connectivité durable

Domaine 4.
Compétitivité et 414 422 431 440 448 457 467 3080 22,31%
croissance inclusive

Domaine 5.
Coopération territoriale 65 66 68 69 71 72 73 489 3,51 %
et transfrontaliere

Total 1904 | 1943 1982 2022 2062 21p4 2 214174216 100 %

Source : Commission européenne

Les fonds sont engagés selon le rythme des prsjefsiis par les Etats
bénéficiaires. Cette nouvelle répartition vise @répenser les performances et les
progrés accomplis dans la réalisation des prioggsentielles et permet bénéficier
d'une plus grande souplesse pour répondre a lidwokdes besoins des partenaires
sur la voie de l'adhésion.

Le montant alloué aux pays des Balkans sur la g&r&D21-2027 est de
9 milliards d’euros auquel s’ajoute un fonds deagéie de 1 milliard d’euros. La
Commission estime que ce programme d’investissesypentrrait lever par effet de
levier jusqu’a 20 milliards d’euros de financements



Il reste que si ces moyens représentent un effgpbitant de I'Union, ils
sont d’'unmontant limité comparé aux bénéfices que retire I'dion de ses
échanges commerciauavec les pays de la région. Comme on I'a vu, Belent
commercial de I'Union européenne avec les paysBigkans atteint a lui seul
9 milliards d’euros par an.

Par ailleurs, ces moyens sont supérieurs aux fbadguellement alloués
aux pays candidats maigférieurs aux financements dont bénéficient les Etats
membres: ce montant de 9 milliards d’euros est par exenmérieur au total des
aides européennes que recoit un pays comme largilga

2. Le plan de croissance pour les Balkans occident  aux

Proposé par la Commission européenne en novemB&ee20/alidé par le
Conseil européen des 14 et 15 décembre 2023, edglaroissance est un plan
d'aide de 6 milliards d’euros (2 milliards d’eurds dons et 4 milliards d’euros de
préts), a destination des six pays candidats deédgon (Albanie, Bosnie-
Herzégovine, Kosovo, Macédoine du Nord, Monténé8eshie).

L'octroi de ces financements est conditionné a :
- larelance dumarché commun régional;

- lamise en ceuvre de réformedans les domaines économiques et sociaux,
les chapitres fondamentaux du processus d'élargese notamment I'Etat de
droit, la démocratie et le respect des droits deniime et des libertés
fondamentales. Les paiements, qu'il s’agisse dmfiements de projet ou d’'aides
budgétaires directes, seront liés a des réformadigues ou socio-économiques
spécifiques. Cité par le journal Le Monde, un respble européen précise :
« Chaque année, nous fixerons avec les pays lesctdbj de réforme et
débloquerons tout de suite de premiers moyenausbout d’'un an, les réformes
sont menées a bien, nous compléterons les versgnserglles ne le sont pas,
I'argent sera utilisé pour d’autres projets... Castinstrument puissant qui vise a

la fois a accélérer les réformes nécessaires pgjomdre I'UE et a hater le
rattrapage économique de ces pays. »

L'objectif est ainsi derelancer la convergence économiqueles pays
candidats de la région avec I'Union européenneegiedmettrain acces anticipé
a certains secteurs du marché unique européeftoncréetement, la Commission
propose aux six pays des Balkans candidats dédesala fois financierement et
techniquement a respecter les réglementationsgissent la liberté de circulation
des personnes, des biens, des services et desmusapit

(1) « L'UE propose un « plan de croissance » aayspcandidats des Balkans occidentaux », Le Monde,
9 novembre 2023.






TROISIEME PARTIE : CREER LES CONDITIONS D’UNE EVOL UTION
PLUS FAVORABLE DES NEGOCIATIONS D’ADHESION DANS LES
RESPECTS DES CRITERES DE COPENHAGUE

I. PREPARER L'UNION EUROPEENNE A LA PERSPECTIVE D' UNE FORTE
AUGMENTATION DU NOMBRE D’ETATS MEMBRES

_L’Union europeenne doit donc se préparer a I'hypséhde compter jusqu’a
neuf Etats membres supplémentaires, si I'on tieminpte des perspectives
d’'adhésion de I'Ukraine, de la Moldavie et de lao€gge.

Une telle perspective implique que I'Union prenngealable des mesures
afin de réformer son organisation institutionnete adapter ses politiques
communes.

A. ENGAGER UNE REFORME PREALABLE DES INSTITUTIONS
EUROPEENNES

Une telle augmentation du nombre d’Etats membrés am risque
d’engorgement des institutions européennes et delypg@e du processus de
décision.

Parmi les nombreux sujets ouverts par la perspectivne révision des
traités, les trois principaux sont :

- larépartition des sieges du Parlement européen

- lataille de la Commission européennsachant que deux solutions sont
envisageables : soit le plafonnement du nombrederissaires européens comme
le traité de Lisbonne en prévoit déja la possdil#oit le maintien de la régle « un
commissaire par Etat membre » mais compensé, affirednettre a la Commission
de travailler avec efficacité, par une distinctioouvelle entre commissaires de
plein exercice et commissaires sans droit de vawenfne le suggére le rapport
d’expert franco-allemandy ou par une hiérarchisation interne entre comnrissai

- le champ du vote a I'unanimité qui devrait étre réduit afin d'éviter les
risques de recours au droit de veto. Soulignond’gxiension du champ du vote a
la majorité qualifiée peut se faire par recoursia des clauses passerelles prévue
par le traité de Lisbonne qui autorise le Consgibpéen a décider a l'unanimité
d'étendre ce champ sans recourir & la procédurddate révision des traités.

(1) Naviguer en haute mer : réforme et élargissgnue I'UE au XXi siécle rapport du groupe de travail
franco-allemand sur les réformes institutionnetled’ UE, 18 septembre 2023.
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S'’il n’entrait pas dans la mission des rapportelegaminer dans le détail

les solutions institutionnelles susceptibles d'é&brevisagées, ils souhaitent

ici

affirmer leur conviction qu'il ne saurait y avoie chouvel élargissement, aux pays

des Balkans comme a tout autre pays tiers, doame préalable profonde de
I'organisation et du fonctionnement des institutiors européennes

Recommandation n° 1

Corréler tout nouvel élargissement avec une réfodas institutions
européennes afin de garantir leur bon fonctionnemidiefficacité du processus de

décision

Le rapport du groupe d’experts franco-allemand
Le 23 janvier 2023, le Conseil des ministres fraallemand a confié a un groupe

de

douze experts des deux pays la mission d'« élapatens les prochains mois, des

recommandations concretes sur la maniére de remfdac capacité d’action de I'Union

européenne, de protéger ses valeurs fondamerdalesnpforcer sa résilience, notamment au
regard de la guerre d’agression russe contre lid&raet de rapprocher I'Union européenne

des citoyens ».

Le 18 septembre 2023, un groupe d'experts désigndepConseil des ministres
franco-allemand du 23 janvier 2023 a rendu le rapptitulé «Sailing on High Seas|:

Reforming and Enlarging the EU for the 21st Centf; qui recommande un certain nombre
de modifications institutionnelles, nécessitannon une révision des traités, et envisage les

moyens par lesquels elles peuvent étre conduites.

Pour permetire I'adaptation des institutions euenpés a un nombre accru d’Et
membres, le rapport recommande de :

- éviter d’augmenter le nombre déja élevé de siagearlement européen ;

- adapter la présidence tournante du Conseil erdéte le « trio » introduit par |
traité de Lisbonne pour en faire un quintet ;

- réformer le College des commissaires selon dégensodalités possibles (réducti
de la taille aux deux tiers du nombre d’Etats messpmise en place d’'une différenciati
entre les « commissaires principaux » et les « cdgsaites », permutation des roles a
mandat, etc.).

- d'étendre le champ des votes a la majorité gaelifu Conseil européen,
instaurant un « filet de sécurité souverain »,e/ain «opt-out» dans certains domaines, se
des modalités qui restent a préciser.

S'agissant du processus d’élargissement, le rappodmmande de se fixer po
objectif un élargissement pour 2030. Les pays chtsliauraient I'obligation d'ici la d
remplir tous les critéres d'adhésion et pourradémt admis par petits groupes (en « régat
Les critéres de qualification pour I'adhésion deaméprivilégier :

(1) Disponible & I'adresse :https://www.europeansources.info/record/sailingkogh-seas-reforming-and
enlarging-the-eu-for-the-21st-century/

ats

D

8 »).




- les fondamentaux, comme c’est le cas en applicaté la méthodologie révisée |,

i

- l'alignement sur la Politique étrangere et deusé& commune de I'Union
européenne (PESC) ;

- la résolution préalable, le cas échéant, deslitoektérieurs ou des contentielix
territoriaux avec un Etat membre de I'Union europée la procédure d’adhésion pouvant
étre une incitation a résoudre ces questions.

Concernant le role de I'Union européenne dansiesgssus d’adhésion, le rapport
recommande :

- un accroissement du soutien technigue et finaacie pays candidats ;

- un renforcement de la Iégitimité démocratiquepdchcessus d’adhésion a 'UE au
moyen d'un dialogue accru avec leurs citoyensieslsociétés.

Enfin, concernant la dynamique de la procédurehé'sidn, le rapport recommangde
d’'appliquer les principes suivants :

- I'égalité entre les pays candidats, c’est-a-tlabsence de fast-track» pour les
pays dont I'accession pourrait étre considérée cenme urgence géostratégique ;

- la systématisation, c’est-a-dire une génératisatdes programmes d'intégration
partielle déja mis en ceuvre et une méthodologie ptnditionnelle et plus structurée en
matiere d'intégration sectorielle, ainsi qu'une regghe plus graduelle de la participation des
pays candidats aux institutions de I'Union ;

- la réversibilité, c’est-a-dire la possibilité¢ devenir en arriere lorsqu'un pays
candidat ne remplit plus les critéres ayant jéstsfon intégration a certaines procédures ou
politiques sectorielles ;

- le vote a la majorité qualifiée pour les décisiatouverture et de fermeture des
chapitres de négociation, afin d’'éviter qu'un Bt@mbre ne puisse bloguer un processus
d’adhésion pour des motifs distincts de ce dertaedécision finale d’adhésion restant prise
a la « double unanimité » des Etats membres (&'efite un vote du Conseil & 'unanimité| et
la ratification de chaque Etat membre au niveaional).

B. REFLECHIR AUX CONDITIONS DELIGIBILITE DES NOUV EAUX ETATS
MEMBRES AUX AIDES DES POLITIQUES EUROPEENNES AFIN
D'EVITER UN DERAPAGE DU BUDGET DE L'UNION

1. A régles inchangées, le surcolt budgétaire indu it par de nouveaux
élargissements serait important pour I'Ukraine et p lus limité pour les
pays des Balkans

Les conséquences d'un nouvel élargissement sulélesnses budgétaires
de I'Union et sur le fonctionnement de ses deungppiales politiques communes —
la politique agricole commune (PAC) et la politigde cohésion économique et
sociale — ont fait I'objet d’estimations diversesuvent contradictoires, le plus
souvent centrées d’ailleurs sur les conséquenaes ddhésion de la seule Ukraine.



Selon le Financial TimedY, une étude interne de la Commission
européenne estimerait le col(t de I'entrée desaiz pes Balkans occidentaux, de
I'Ukraine, de la Moldavie et de la Géorgie pourckxre financier pluriannuel a
256,8 milliards d'euros sur sept ans.

On notera qu'a la différence de I'Ukraine (qui cdeptl,3 millions
d'hectares de terres agricoles fertiles), les ps Balkans ont des surfaces
agricoles relativement faibles, comprises entresutrois millions d'hectares. La
Serbie, avec 3,5 millions d'hectares, a une surdgcieole similaire a celle de la
République tchéque.

Sil'on s’en tient aux six pays des Balkans, unglét menée par Vasja Rant
et publiée en 2020, a estimé que ces pays recevraient aprés leusiadrghaque
année, nets de contribution§,6 milliards d'euros. Avec ses 31 millions
d’habitants, I'Ukraine recevrait a elle seule 6jBiands d'euros nets par an.

2. Une recommandation : réfléchir dés maintenanta  ux mesures a prendre
en amont afin de limiter les surcolts budgétaires d ‘un  nouvel
élargissement

Les rapporteurs entendent ici souligner que camasons du surco(t
budgétaire induit par de nouveaux élargissementgalent qu'a régles actuelles
inchangées et qu'il revient aux Etats membres etimstitutions européennes de
prendre_en amont les mesures de nature a évitéelsle@lérapages. Parmi ces
mesures afin de contenir les futurs élargissemedatss des limites de codt
acceptables, il faut citer :

- la mise en place de longues périodes de transitipendant lesquelles les
nouveaux Etats membres ne seraient pas pleinefigibtes aux aides de la PAC.
C’est ce qui avait été prévu lors des élargissesreehEst de 2004 et 2007 : les pays
d’'Europe centrale et orientale s’étaient vus aigibprogressivement les aides
directes de la PAC (de 25 % en 2004 jusqu’a 100 20é3). L'entrée de I'Ukraine,
voire celle des pays des Balkans, dans le systéemeamles directes agricoles
pourrait n'étre envisagée qu’'a l'issue d'une longéeode de transition qui pourrait
étre mise a profit pour faire évoluer les modeguamluction agricoles dans les
nouveaux Etats membres et les aligner sur les atda@uropéens afin d'éviter les
effets de concurrence déloyale ;

- le plafonnement des aides de la politique de cohésien fonction du
PNB des Etats bénéficiairesUn tel plafonnement existe déja dans le caditte

(1) « EU estimates Ukraine entitled to €186bnradizzession », Financial Times, 4 octobre 2023

(2) Rant, Vasja, Mojmir Mrak, et Matej Marin« The Western Balkans and the EU Budget : Thec&fiof
Enlargement »Southeast European and Black Sea Studies 20, 2qul¢t 2020) : 43153.
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politique : il devrait étre renforcé afin d’évitane redistribution trop brutale des
aides de la cohésion au détriment des pays aaneitebénéficiaires nets.

Recommandation n° 2

Réfléchir aux mesures susceptibles d’étre prisesafie dans le temps des
conditions d’éligibilité aux aides agricoles eurepges, plafonnement des aides de
la cohésioren fonction du PNB des Etats bénéficiaires) afitirdiger les surcodts
budgétaires découlant d'un nouvel élargissement.

Il. FAIRE EVOLUER TOUT EN L’APPROFONDISSANT LA REL ATION ENTRE
L’UNION EUROPEENNE ET LES PAYS DES BALKANS OCCIDENT AUX

A. FAVORISER LE DEVELOPPEMENT DE LINTEGRATION REG IONALE
ENTRE PAYS DES BALKANS

La relance du projet d'intégration régionale est néacessité. L'intégration
régionale des pays des Balkans occidentaux — &*dgte la constitution entre eux
d'un espace de libre circulation des marchandibes,services et des personnes —
est le moyen pour ces pays de :

- s'ouvrir aux échanges- et de se préparer ainsi au choc concurrentel qu
représentera leur intégration dans le marché unique

- développer le dialogue politique entre eux qui est un facteur
d’'apaisement des tensions.

Loin de compliquer les adhésions individuelles,tehprocessus est un
facteur d’avancement des procédures d’adhésiocomme I'a souligné devant les
rapporteurs M. Arber Ademi, Vice Premier Ministrehacgé des Affaires
européennes de Macédoine du Nord.

La conduite de ce processus est complexe car dsmfasuppression de
droits de douane et de barriéres non tarifairegjui sont souvent autant de moyens
par lesquels les Etats entendent protéger de lauommce des secteurs
économiques nationaux. C’est la raison pour laguklie pourra étre mené a bien
sans une forte implication européenne qui doitléisraides du plan de croissance a
la conclusion d’accords d’intégration économiqugioBale.

Recommandation n° 3

Lier les aides du plan de croissance a la conaliu$@ccords d'intégration
économique régionale.




B. MIEUX UTILISER LA COMMUNAUTE POLITIQUE EUROPEEN NE POUR
EN FAIRE LE CADRE D'UN DEVELOPPEMENT DES COOPERATIO NS
SECTORIELLES

L'initiative lancée par le président Emmanuel Macte 9 mai 2022 d’'une
« Communauté politique européenne » gpekmettrait aux nations européennes
démocratiques adhérant a notre socle de valeunodeer un nouvel espace de
coopération politique, de sécurité, de coopéragonmatiere énergétique, de
transport, d’investissements, d'infrastructuresciteulation des personnes et en
particulier de nos jeunessesa été initialement accueillie avec un certain
scepticisme.

Les pays candidats a I'élargissement ont exprinug peaucoup la crainte
que ce projet neetarde leur adhésion a I'Unionen constituant une sorte de « salle
d’attente » dans laquelle ils seraient confinésceSi craintes peuvent continuer a
persister (elles ont été, par exemple, expriméesmrdeles rapporteurs par
Mme Elvira Kovacs, présidente de la commissionkarge de I'Union européenne
de '’Assemblée nationale serl§&) les inquiétudes manifestées ont pour I'essentiel
été aplanies. Un important travail de convictioréta réalisé auprés des pays
candidats pour leur faire comprendre que la CPIE étamoyen de renforcer leur
ancrage européen.

La CPE est en effet uradre politique permanent d’échanges sur des
problématiques communesiéconnecté des procédures d’adhésion. Un destmtéré
de cette communauté nouvelle de 47 Efatsst de favoriser annuellement des
réunions informelles entre dirigeants permettantiaile consolider le statut de
partenaires des Etats non membres vis-a-vis de AUEe jour, la CPE a tenu trois
sommets (Prague, 6 octobre 2022 ; Bulboa€fyih 2023 ; Grenade, 5 et 6 octobre
2023). La quatriéme est prévue au printemps 20Zogaume-Uni.

La conviction des rapporteurs est toutefois qQUERE ne devrait pas s'en
tenir a ce réle de forum d'échange et qu'elle @bit lecadre d'un véritable
approfondissement des coopérationgntre ses membres dans des domaines
comme la sécurité, I'énergie, I'environnement, $eignement ou encore les

(1) 1l convient toutefois de noter que le rappemlaviguer en haute mer : réforme et élargissendentUE
pour le XXfmesiécle », publié par le groupe de travail frandtesnand sur la réforme institutionnelle de
I'UE le 18 septembre 2023, envisage la CPE comme gumatrieme cercle » européen permanent, au-dela
de I'UE et de ses membres associés, comme instEnceopération politique, ce qui ne fait cependant
aucunement obstacle aux processus d’'adhésion ¢escpadidats.

(2) La CPE est composée des 27 Etats membreSuieli européenne ainsi que des pays ayant obtestatiet
de candidat a I'adhésion (Albanie, Bosnie-HerzégeyMoldavie, Monténégro, Macédoine du Nord, Serbie
Turquie et Ukraine), de la Géorgie et du Kosovan(lidatures déposées), des Etats membres de I'Espace
économique européen (Islande, Liechtenstein, Nejvednsi que de I'Arménie, de I'Azerbaidjan, du
Royaume-Uni et de la Suisse. Aprés le premier somenka CPE, trois micro-Etats européens — Andorre,
Monaco et Saint-Marin — ont a leur tour rejointiganisation.



transports. Dans ces domaines, la CPE doit favotesdancement de projets
associant la société civile et la jeunesse euromsth

La CPE en est encore dans la premiére phase dexspance. Il convient
d’enexploiter pleinement le potentieldans la perspective du processus d’adhésion
des Balkans occidentaux a I'UE.

Recommandation n° 4

Faire de la Communauté politique européenne leecddrlancement de
projets de coopération entre Etats participants das domaines comme la sécurité,
I'énergie, I'environnement, I'enseignement ou lemsports afin de favoriser upe
meilleure intégration européenne.

C. PROMOUVOIR UNE NOUVELLE METHODE GRADUELLE
D'ELARGISSEMENT

Le processus actuel d’adhésion repose sur uneasigpestricte entre :

- la situation du pays candidat auquel sont denmndiés efforts
considérables en contrepartie d’'aides européenmiepour importantes soient-
elles, ne sont pas toujours a la mesure des etfertmndés ;

- celle d’Etat membre qui autorise le pays conceintbut d’un coup
participer aux institutions européennes et bére¥fidiaides européennes dont le
montant est sans aucune mesure a ce qui lui ééaiégemment alloué.

Les rapporteurs estiment qu’une telle séparatiest plus de mise Elle
prive les Etats candidats d’incitations suffisargesr progresser dans la voie des
réformes. Elle ne leur permet pas de faire I'apissage des principes régissant la
vie politique de I'Union avant leur pleine partiatpn au « club » européen.

Aussi les rapporteurs sont-ils favorables a ce ljdée d'une adhésion
progressive ou graduelle soit expertisée, puis gisesuvre selon des modalités a
préciser. Si différents schémas ont été proposédgsthink tanks?), l'idée est que,
lorsqu’il aurait atteint un certain degré de confiié aux critéres d'adhésion, le
pays candidat pourrait :

- participer a certaines réunions des institutions etopéennes(Conseil
européen, Conseil, Parlement européen, groupesad&li..) sans possibilité de
prendre part a I'adoption des décisions ou au ¥agissant du Parlement européen
(situation de simple observateur) :

(1) Par exemple, « The European Political Comnmyuaitd the Western Balkans », Florent Marciacq, fgubl
par le Friedrich Ebert Stiftung, décembre 2022.

(2) Voir par exemple le Centre for European Polstydies (CEPS) et le European Policy Centre (CiiBg a
Belgrade.



- participer a certaines politiques communes(recherche, coopération
douaniéere, énergie et infrastructures de transpeite et migrations, éducation et
culture...) ;

- bénéficier selon une quotité a déterminer des aideke la politique de
cohésion.

Ce dernier point est évidemment essentiel : désgoe les pays candidats
pourraient avoir accés a une part des fonds smeistll, I'Union disposerait de
moyens accrus posoutenir la mise en ceuvre des réformes et lier cetimise en
ceuvre a des conditionnalités renforcéesComme l'indique Pierre Mirel, cette
possibilité d’acces aux fonds de la politique deésion serait a la fois upeeuve
tangible de I'engagement de I'Unioret unpuissant incitatif a la réalisation des
réformes.

Point important, ce statut d’adhésion partiellet ggo€voirun mécanisme
de suspension permettant méme de faire « marche a&re »au cas ou les Etats
candidats échoueraient a avancer dans les réformes.

Lorsque vos rapporteurs ont demandé aux dirigategpays des Balkans
occidentaux gqu'ils ont rencontrés leur avis surrédiexions, certains ont exprimeé
leur inquiétude de voir leur pag&enfermer dans un statut inférieura celui des
Etats membres mais d'autres ont souligné que téartime de progrés vers
I'adhésion leur conviendrait.

Recommandation n° 5

Permettre aux pays candidats ayant atteint unicettgré de conformitg
aux criteres d'adhésion de participer a certainésnions des institutions
européennes sans possibilité de prendre part@pfiah des décisions, participer
certaines politiques communes et bénéficier péatrent de la politique d

cohésion.

[©]
Q-

Demander a la Commission européenne d’expertisendelalités possibles
d’'un tel processus d’adhésion graduel.

(1) Dans son étude “Union européennes-Balkansdsetaux : pour un cadre de négociations d'adhésion
rénové », Fondation Robert Schuman, septembre Z0ig8e Mirel envisage ainsi que le pays candidat
bénéficie au début du processus de 20 % des fandgisels, cette part pouvant atteindre au couhsneé
seconde étape intermédiaire un taux de 60 a 70 %.



D. NE PAS TRANSIGER SUR L'EXIGENCE D'UN PLEIN RESP ECT DES
CRITERES DE COPENHAGUE DANS LE CADRE D'UN ELARGISSE MENT
ECHELONNE EN FONCTION DES MERITES DES PAYS CANDIDAT S

1. La mise en ceuvre d'une conditionnalité exigeant e au service d'un plein
respect des criteres d’adhésion

La mise en place de ce nouveau schéma d’adhésaith semme cela a été
dit, un moyen d@romouvoir un respect exigeant des criteres de Copbague
Ces critéres sont au cceur du processus et doeveetmeurer car ils sont le moyen
de s’'assurer que les pays candidats sapables de se plier aux disciplines
communes et de rejoindre I'Union sans affaiblir s&¢ohésion

Un Etat qui adhére a I'Union doit avoir acceptériedéle de démocratie
libérale et garanti I'ensemble des regles congtdat de I'état de droit
(indépendance de la justice, lutte contre la caiwaptransparence des regles de
marché public...).

Un Etat qui adhére a I'Union doit avoir réaliséeav’aide de I'Union
européenne mais aussi des institutions financiénésrnationales (Banque
mondiale, Banque européenne d'investissement, Banguropéenne de
reconstruction et de développement...), les invastissits minimums nécessaires
en matiere d'infrastructures de transport, de netiee d’éducation et de santé.

Un Etat qui adhére a I'Union doit avoir réglé awss voisins ses litiges
bilatéraux et s’étre aligné sur les positions priza I'Union en matiére de politique
étrangere.

Recommandation n° 6

Lier tout nouvel élargissement au strict respestataeres d'adhésion.

2. La fixation d'une date « objectif» pour l'adhé sion des pays des
Balkans : un débat faussé générateur d'incompréhens ions

Lors du forum stratégique de Bled, le présidentGhnseil européen,
Charles Michel, a fait sensation en évoquant umgislsement de I'Union d'ici 2030
relancant ainsi le débat sur la fixation d'une detiele pour les prochaines
adhésions. Déja en 2018, la Commission européeraieaoqué I'idée de fixer
une date indicative 2025 pour I'adhésion du Monggoé&t de la Serbie mais cette
proposition n'avait pas prospéré.

Une telle approche est soutenue par certains aisemng comme Alexandre
Adam, ancien conseiller Europe du Président défuBlique, qui est I'auteur d’'un
article « L’Union européenne a 36 : dégager I'hmmiz dans le rapport L'état de



I'Union 2023 de la Fondation Robert SchunfarSelon cet auteur, ikest difficile,
sans horizon clair, de créer les incitations swaffites a mener des réformes
complexes et souvent intrusives, comme de lutt@recdes discours de certains
gouvernements des Balkans occidentaux, qui usebielrent du soi-disant
manqgue de crédibilité de I'Union européenne powxaérer de réformes
susceptibles par elles-mémes de fragiliser leummiése sur I'Etab.

Rappelant que sans fixation de la date cible®tjadvier 1999, il aurait été
difficile de réussir l'introduction de la monnaiaique, le méme observateur
suggere de retenir comme date cible 2030 pour thi&ele Monténégro, la
Macédoine du Nord, I'Albanie, I'Ukraine et la Moliiasous réserve d’'un double
engagement contractuel : celui des Etats membea®ia modifié les traités d'ici
2030 afin d'accueillir de nouveaux membres ; cas pays candidats a étre préts
a adhérer a cette date.

L’inconvénient de cette approche est que, commsoldigne Sébastien
Maillard de I'Institut Jacques Delors (post du 2ptembre 2023), si 2030 parvenait
a s'imposer comme une date politiquement indépéssabeviendraitrés délicat
d’écarter certains pays moins préparés que leurs v&ins a cette échéancd.e
fondement d'adhésion sur le mérite en serait érddée date unique est
envisageable lorsque les pays candidats se trodesistune situation comparable
au regard des criteres d’'adhésion : tel n'est pasa$ des pays des Balkans dont
I'état d'avancement est trés différent.

Telle est la raison pour laquelle ni le dernier swh UE-Balkans, ni le
sommet de Grenade du 6 octobre 2023 au cours digpiehefs d’Etat ou de
gouvernement étaient appelés a réfléchir a 'avartégique de I'Union, n'a fixé
de date cible pour le prochain élargissement.

De maniere trés pragmatique, les rapporteurs estiereeffet qu'il serait
contre-productif pour I'Union de retenir une « date objectif » pour I'adhésion
des pays des Balkans occidentaux. Si la dateugtijtie pour les six pays de cette
région, la démarche serait injuste car elle revi@hd mettre sur le méme plan les
pays qui ont avancé sur le chemin des réformegwet qui sont plus en retard.
Retenir des dates différenciées selon les paysndrait a entreprendre un travail
assez complexe qui serait mal vécu pour ceux dpayesqui se verraient appliquer
la date la plus lointaine.

La fixation d’'une date cible serait égalemerdl comprise des opinions
publiques des actuels Etats membresjui pourraient craindre un nouvel
élargissement a marche forcée au détriment deickeité des politiques
européennes. Souvenons-nous que le rejet du pjedité constitutionnel lors du

référendum de mai 2005 trouve une grande parts®derigine dans le désarroi de

(1) Fondation Robert Schuman, éd. L'Etat de I'Unidapport Schuman sur I'Europe. Paris : Editiokkarie
B, 2023.



l'opinion publique frangaise devant la maniére quel peu précipitée dont
I'élargissement a I'Est avait éitg fine conduit.

Les rapporteurs ne sont pas hostiles par princilgefiation d'une date
objectif pour I'adhésion de tel ou tel pays a mesgue le dénouement des
discussions serait proche. Mais cela est prématuféut auparavant que les pays
candidats progressent sur le chemin des réforngpeedtUnion fasse I'effort d'aide

nécessaire pour les accompagner dans cette voie.

Recommandation n° 7

Eviter & ce stade de fixer toute date cible padtiésion des pays candidats.

3. Eviter tout approche de type «  big-bang » : I'élargissement aux pays des
Balkans doit se faire au mérite de maniére échelonn  ée ; le Monténégro,
pays le plus avancé, pourrait faire partie d'une pr ~ emiére « vague »

Cette logique du mérite doit nous conduire a écotge perspective d'un
élargissement groupé a I'ensemble (ou a une grpadi) des pays des Balkans.
Le précédent de 2004 doit nous prémunir contreteltes approche : les citoyens
européens — et notamment les Francais — avaiedégtgientés par la maniére dont
I'élargissement aux pays d’Europe centrale et talenavait été conduit et cette
insatisfaction avait contribué au vote négatif ea 8005 au référendum sur le
projet de traité constitutionnel.

Le modele de la « regate » doit donc étre préfé@dd du «big-bang» -
méme si cela doit conduire I'Union a ajuster paitge touches le format de ses
institutions et son processus de décision et lessBhembres a envisager une
ratification échelonnée des traités d’adhésion.

Dans cette logique, le Monténégro semble étre Eurnplacé pour une
primo-adhésion avec éventuellement un ou deux fpigs qui auraient satisfait
comme lui aux exigences européennes. Une telle samhéréerait un effet
d’émulation auprés des autres pays candidats.nVient de remarquer qu'elle
créerait également une situation dans laquelle tat Ehembre de I'Union
européenne n'aurait pas, ou quasiment pas, dencdstterritoriale avec le reste de
I'Union @,

(1) Le Monténégro dispose d'une frontiere longee2b kilométres avec la Croatie, mais cette padie
territoire croate est elle-méme séparée du restéad@roatie, et de I'Union européenne, par le cdoi
bosnien de Neum, que le pont de PeljeSac permehdapt de contourner depuis le 29 juillet 2021.
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Recommandation n° 8

Privilégier un élargissement échelonné dans le $esefpn les mérites des
candidats (modele de la «régate ») et soutenirMEnténégro pour ung
primo-adhésion au sein de I'Union dés lors queisetaatisfaites les exigences
européennes.

E. RENFORCER L'ALIGNEMENT DES PAYS CANDIDATS SUR LA
POLITIQUE ETRANGERE DE L'UE ET SOUTENIR LA LUTTE CO NTRE LA
CRIMINALITE ORGANISEE

1. Faire de l'alignement sur les positions prises dans le cadre de la
PESC une condition préalable a toute adhésion

L'alignement sur la PESC revét une double impoganc

En premier lieu, I'entrée dans I'UE de pays dostpeiorités de politique
étrangére ne seraient pas alignées sur cellesdipléenatie européenne serait un
facteur de paralysiequ'il est important d'éviter.

En second lieu, depuis l'attaque russe contre Bisie de février 2022,
I'alignement sur la PESC est devenuameu crucial de I'efficacité des positions
politiques et des sanctions adoptées par I'Union.

Cette exigence a été soulignée par la déclaratitmptée a lissue du
sommet UE-Balkans occidentaux du 6 décembre 202Pafesence de la Serbie et
la Bosnie-Herzégovine) qui demande aux pays ddsaBslde « réaliser des progres
rapides et continus vers un alignement completlayolitique étrangere et de
sécurité commune (PESC) de I'UE et d'agir en caresémp, y compris en ce qui
concerne les mesures restrictives décidées par¥UE

Le 29 mars 2023, I'Albanie, la Macédoine du Noel Monténégro et le
Kosovo ont constitué la plateformaXestern Balkans QUAD — 100 % Alignment
with EU Common Foreign Security Policy (CFSP)— visant a garantir un
alignement complet sur la PESC. Cette initiativitiete donc un choix clair de ces
quatre Etats de se conduire non seulement en pagsfiables, mais aussi en alliés
s(rs de I'Union européenne qu’ils escomptent rejjarun jour.

Tel n'est pas le cas, il faut le reconnaitre, de I8erbie qui revendique a
ce sujet une position de réserve, voire de non-atigmentdans le contexte de la
guerre en Ukraine. A ce titre, et bien qu'ellevaité la résolution de I'Assemblée
générale des Nations unies condamnant l'agressiese,fla Serbie refuse
d’appliquer les sanctions européennes contre la Rsig

Les rapporteurs estiment que l'alignement sur |S®@Eoit étre une
condition préalable a I'adhésion En particulier, le chapitre 31, qui concerne
directement la capacité a conduire un dialogueigoé dans le cadre de la Politique



européenne de Sécurité et de Défense et a s'abgndes déclarations de I'Union
européenne et prendre part aux actions communesledosanctions économiques,
est actuellement traité comme les autres chapb@s.non-respect doit cependant
étre une raison suffisante pour ralentir, voirgpsuasire, la progression des candidats
dans les étapes de négociations d’un chapitre.

Interrogé par le rapporteur Pierre-Henri Dumontséance publique le

2 avril 2024, sur le sujet des conséquences duatignement de la Serbie sur la
PESC, le Ministre Jean-Noél Barrot a d'ailleursatér en répondant que la France
est, comme d'autres Etats membres de I'Union Ewnopé, attachée a ce que le
processus d’adhésion soit fondé sur les méritggrgsades candidats, c'est-a-dire
conditionné au franchissement par ceux-ci de tolg#esttapes nécessaires a la
pleine convergence dans les domaines essentietsgect de I'Etat de droit et de
la PESC , ajoutant que si un Etat candidat ne fiapas ces étapes, le processus
d’'adhésion ne peut pas se poursuivre.

Recommandation n° 9

Faire de I'alignement sur les positions et les messadoptées dans le cadre
de la PESC une condition préalable de I'ouverturd®la fermeture d’un chapitre
de négociation. Son non-respect doit entrainer alentissement, voire la
suspension, des étapes des négociations.

2. Soutenir les Balkans occidentaux en matiere de lutte contre la
criminalité organisée

La criminalité organisée constitue une préoccupatitajeure dans les
Balkans occidentaux. Celle-ci se manifeste damédimn sous diverses activités,
parmi lesquelles : la traite d’étres humains, #icrde stupéfiants et d’'armes, le
passage de migrants illégaux... La péninsule balka&n&st un lieu de passage et
une plaque tournante de nombreux trafics illickesraison de sa situation de
carrefour entre I'Europe et le Moyen-Orient. Aptasfin du communisme, les
difficultés de transition, tant sur le plan polite qu'économique, rencontrées par
les Etats composant cet espace, ont favorisé Fete fraudes, du blanchiment
d’argent et de la corruption.

En 2017, on estimait que le nombre d’armes a féendés illégalement
par des civils au sein de 'UE s’élevait a 35 mitisY). Selon plusieurs rapports
d’évaluation publiés par Europol, les Balkans oentdux demeurent la principale
région d’origine du trafic d’armes a feu dans I'GE Des études ont révélé que la
grande majorité des armes utilisées dans les atsemgerpétrés en Europe
provenaient principalement de cette région. Nomteréseaux de trafiquants

(1) Small Arms SurveyEstimating Global Civilian-held Firearms NumberBriefing Paper, juin 2018.

(2) Communication de la Commission au Parlememno@ten, au Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions, Plan d’actiolidle en matiére de lutte contre le trafic d’armadeu
pour la période 2020-2025, Bruxelles, 24 juilleR0




continuent de s’approvisionner dans les Balkanddeotaux en armes a feu
illicites. En 2018, Europol évaluait entre 3,2 ¢t Biillions le nombre total d'armes
en circulation dans les Balkans occidentaux.

Europol

Créée en 1999, Europol est une agence européenmédgues Etats membres &
prévenir et combattre toutes les formes de cririéarganisée et internationale grave| la
cybercriminalité et le terrorisme. Son siége dsesh La Haye (Pays-Bas).

Europol facilite I'échange de renseignements elesepolices nationales des pgys
de I'Union européenne. Elle vise aussi a renfolaarollaboration entre les Etats membyes
dans la prévention de différentes formes de crihtésa

Le trafic d’armes a feu est considéré depuis langepar I'UE comme
une menace de premier ordre pour les citoyens diinemt. En 2013, la
Commission a tracé les grandes lignes de sa paitm matiere de lutte contre ce
probléme dans sa communication sur les armes add¢fe de 2013 et son
programme européen de sécurité de 2015.

En 2014, dans le cadre de la plate-forme plurigis@ire européenne
contre les menaces criminell&MPACT Firearm¥ I'Union européenne lance un
premier plan d’action pour la période 2015-201@rtsa limiter 'accés aux armes
a feu et aux explosifs illicites dans les Balkaosidentaux, ainsi qu'a intensifier la
coopération opérationnelle entre les Etats mendires partenaires de la région.

Les attentats terroristes perpétrés en France Eh @@t cependant révélé
les fragilités du cadre juridique existant au s#énl’'Union et une révision de la
directive sur les armes a feu a été par conségeegagée. En 2018, sous
I'impulsion de la France et de I'Allemagne, uneilleude route régional@) est
présentée aux six partenaires balkaniques. Elie &ialigner les réglementations
nationales en matiére de lutte contre le trafiicité d’armes sur les normes
européennes et a établir des indicateurs de sdigipsur les mesures de réduction
des flux illicites.

Plus récemment, un plan d'action unidtlea été élaboré par la
Commission pour la période 2020-2025. Celui-ci ioyeé aussi bien les Etats
membres que les pays candidats (Balkans occidentdoidavie et Ukraine) et
encourage la coopération policiere a I'échelle péemne grace a I’harmonisation
des normes juridiques existantes dans le domaimemiudle des armes a feu.

(1) Le document Roadmap for a sustainable solution to the illegalsession, misuse and trafficking of Small
Arms and Light Weapons (SALW) and their ammunitiothe Western Balkans by 2024a été adopté lors
du sommet EU-Balkans de Londres le 10 juillet 2018.

(2) «Plan d'action de I'UE en matiére de luttence le trafic d'armes a feu pour la période 202023 »,
communication de la Commission au Parlement eunppéa Conseil, au Comité économique et social
européen et au Comité des régions du 24 juille0202



— 87 —

Depuis la déclaration du Président frangais au Setrta Trieste sur les
Balkans occidentaux (12 juillet 2017), la Franaessengagée a devenir un acteur
clé dans la lutte contre les trafics illicites dfeas |€égéres et de petit calibre (ALPC).
Dans le cadre de sa stratégie pour les Balkandetgiux, un volet est consacré a
la sécurité de la région. Ainsi, les six Etats Batkans occidentaux ont bénéficié
de la donation par la France de systémes de corspaizalistique (EVOFINDER)
et de logiciels de renseignement criminalistiqudRAFFIC), mais aussi de
formations.

Les Balkans occidentaux constituent également wme zle transit pour
l'immigration illégale, la traite d’étres humainsle trafic de drogue. La route des
Balkans n’est pas seulement une voie d’entréeaildédans I'Union européenne :
elle est aussi un lieu de passage pour le comrdertkéroine et des opiacés venus
d’Afghanistan ou encore de la cocaine en provend@aeérique latine. Il convient
de noter également que I'Albanie est le premiedpcteur de cannabis en Europe.
L'UE travaille de concert avec les pays de la régiagence Europol et 'EMPACT
pour améliorer la coopération policiére contrerlmmalité organiséeElle permet
I'échange d'informations répressives avec les pamaires balkaniquesvia le
réseau d'échange sécurisé d'informations d'EuropqSIENA) @, L’instrument
d’'aide de pré-adhésion contribue a financer leelatintre la consommation des
drogues et leurs trafics.

Recommandation n° 10

Poursuivre la lutte contre la criminalité organiséans les Balkans
occidentaux par le renforcement des accords deécatipn opérationnelle entre
Europol et les Pays des Balkans occidentaux.

Eriger la lutte contre la corruption et le blanchithd’argent au rang des
priorités de la PESC.

F. GUVRER A LA RECONCILIATION DES PEUPLES DES BALK ANS
OCCIDENTAUX

1. CEuvrer a cette réconciliation par I'enseignemen t de [l'histoire des
peuples

La facon dont I'histoire est enseignée peut ceudrkar réconciliation des
nations entre elles et des forces vives des sscigtéein de ces nations. Face aux
risques de manipulations historiques, il imporigsgijue jamais de promouvoir un
enseignement qui contribuerait a I'éducation attayenneté démocratique de tous
les jeunes Européens et a I'émergence d’'un serttid'eppartenance commune.

(1) Le réseau d'échange sécurisé d'informatioksidipol (SIENA) est une plate-forme qui permethkdge
rapide d'informations opérationnelles et stratégiguiées a la criminalité.



Le Conseil de I'Europe accueille en son sein |'Qbswire sur
I'enseignement de I'histoire en Europe. Initiatigacée par la France en 2019, cet
Observatoire a pour mission de promouvoir la coatpgm entre les Etats membres
dans le domaine de I'enseignement de I'histoirda Qilupart des pays de la zone
(Albanie, Macédoine du Nord, Serbie, Monténégrosre-Herzégovine) sont
membres du Conseil de I'Europe, seules la SerBibanie, la Macédoine du Nord
participent aux travaux de I'Observatoire.

L’'Observatoire sur I'enseignement de I'histoire erEurope

L’'Observatoire sur I'enseignement de I'histoire Eorope est un observatoire
européen lancé par la France en 2019 pour amélli@ameseignement de I'histoire su
'ensemble du continent et favoriser la réconddiatde ses peuples.
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Il a pour mission principale de comparer les médiscet les programmes en vigueur
dans les Etats membres. Il rend régulierementajgsorts et des recommandations afin gue
les pays s’accordent sur un socle commun d’enseigne

Les rapporteurs appellent donc I'Observatoire agfgoure ses efforts afin
gue I'ensemble des pays des Balkans occidentaurdiient en tant que membres
observateurs ou membres a part entiére. La Bossiezéigovine et le Monténégro
étant signataires de la Convention culturelle eéeope, la démarche ne devrait pas
rencontrer de difficultés majeures dans leurs cas.

Dans la perspective d’'une relance du processuhésah, I'organisation
d’'une conférence annuelle consacrée a I'histoiseignée dans cette région de
'Europe pourrait permettre d’émettre des recommatinds visant a lutter contre
les malentendus, les idées fausses et les mangmdate I'histoire.

Recommandation n° 11

S’appuyer sur I'Observatoire sur I'enseignement’listoire en Europe
pour ceuvrer a la réconciliation par I'histoire gesiples de Bosnie-Herzégovine et
des autres pays des Balkans occidentaux.

2. Faire de la réconciliation entre Etats de laré gion une condition de leur
adhésion

Comme nous I'avons vu, la région des Balkans resite des contentieux
territoriaux et des souverainetés contestées. lldisge bilatéral qui ait été résolu
dans les Balkans grace a la médiation européennecks entre la Gréce et la
Macédoine du Nord en 2018.

Cette situation est potentiellement dangereuseeadifférends peuvent
constituer des foyers de tension régionauXs doivent donc trouver une solution
en amont car ihe saurait étre question gu’ils soient importés dasl’Union.



Avant leur entrée dans I'Union, les pays d’Europetrale et orientale
connaissaient également de nombreux contentieuratieére de frontiéres et de
statut des minorités. Toutefois, les pays européEnavaient convaincus de les
régler de maniére préventive avant leur adhés#liinitiative de la France, une
conférence dite du pacte de stabilité s'était teldraris en mars 1995 qui avait
conduit a la conclusion d'accords de bon voisinagee projets de coopération
régionale et transfrontaliere.

Dans un format adapté, un tel exercice de diplamatventive mériterait
d'étre reconduit a destination des pays des Balkacisientaux.

Recommandation n° 12

Lancer un exercice de diplomatie préventive visamiciter les pays de [a
région des Balkans occidentaux a régler leurs otiBiex territoriaux et leurs
conflits de souveraineté.

lll. DEVELOPPER L'ENGAGEMENT DE LA FRANCE DANS LA
STABILISATION DES BALKANS OCCIDENTAUX

A. INTEGRER LA JEUNESSE DES PAYS DES BALKANS OCCID ENTAUX AU
DISPOSITIF DU SERVICE CIVIQUE EUROPEEN (SCE)

Il est essentiel de rapprocher la jeunesse desaBslkccidentaux de la
jeunesse de I'Union européenne afin de leur paenédimaginer un avenir
européen commun

1. Ouvrir le Service civique européen aux pays des Balkans occidentaux

Ce rapprochement pourrait se faire par le biais S#mvice Civique
Européen, qui est actuellement expérimenté dansieplis pays de ['Union
européenne.

Dans son discours du 9 décembre 2021 relatif adsidence francaise du
Conseil de I'Union, le président de la Républiquantanuel Macron a soutenu
l'initiative d’'un Service Civique Européen destiaéous les jeunes de moins de
25 ans. Porté par le Collectif pour un Service @@iei Européen, ce programme
offre aux jeunes volontaires I'occasion de bénéfic’'une année d’engagement
citoyen et solidaire en Europe.

Toutefois, les premiéres phases de déploiemenisgoditif n’incluent pas
les jeunes venant des pays des Balkans occideatarsxqu’'une extension de ce
dispositif aux pays candidats serait un signal éouverture et d'intégration a
destination d’une jeunesse en besoin d’Europe.



Ce programme pourrait étre étendu aux jeunes d&araoccidentaux via
l'instrument du Corps européen de solidarité. lagmporteurs proposent donc de
soutenir I'ouverture du Service Civique Européen aux pays de Balkans
occidentaux

2. Mobiliser I'Office régional de coopération pour la jeunesse des Balkans
occidentaux pour étendre aux Balkans le Service civ  ique européen

L'Office régional de coopération pour la jeunesse &s Balkans occidentaux

Créé en 2016 sur linitiative des six chefs de goonements (Albanie, Bosnie-
Herzégovine, Kosovo, Macédoine du Nord, Monténéd@erbie), I'Office régional de
coopération pour la jeunesse des Balkans occiderfRegional Youth Cooperation Office,
RYCQ est le fruit d’'une initiative engagée a I'occasite la premiere conférence du Processus
de Berlin tenue en 2014. Il vise a renforcer leadientre les jeunes de la région et a soutenir
les initiatives liées a la réconciliation, a la elisité et a I'échange culturel, a la mobilité
régionale et au rapprochement avec I'Europe viaagpsls a projet annuel dans les domajnes
de I'éducation, de la science, de la culture, dests et de la citoyenneté. Il s'inspire
directement du modele franco-allemand avec I'Offieaco-allemand pour la Jeunesse fondé
en 1963.

Son siege régional est situé a Tirana. L'Officeods®e également d’antennes dang
5 autres capitales des pays membres.

es

Il convient de se féliciter qu’existe un organisdeecoopération régionale
tel que I'Office régional de coopération pour launesse des Balkans pour
contribuer a rapprocher I'Europe des pays des Ball@cidentaux. Une telle
initiative joue un facteur clé pour assurer la gitétet la prospérité de cette région.

L'Office serait en capacité d’assutedancement et le financement d’'un
Service Civique européen adapté aux Balkans occidewix. Le déploiement du
dispositif pourrait également se réaliser grace smwtien de partenaires
institutionnels comme I'’Agence France Développent{@&fD) ou les services de
coopération et d’action culturelle (SCAC) des arshdss de France situées dans la
région.

Recommandations n°® 13

Elargir le dispositif du Service civique européenx geunes des pays des
Balkans occidentaux.

Assurer le financement et le déploiement du Sersicigue européen via
I'office régional de coopération pour la jeunesss Balkans occidentauRégional
Youth Cooperation Offi¢een coopération avec I’Agence France Développement
(AFD). T




B. PROMOUVOIR L'EXPERTISE PUBLIQUE ET LA COOPERATI ON
INSTITUTIONNELLE COMME AXE DE DEVELOPPEMENT ET
D'INTEGRATION

La guerre d’'agression menée par la Russie en Ukraidémontré la
nécessité de construire un espace européen saudéopération technigue joue un
réle essentiel de ce point de vue : elle perdatrimer les pays du voisinage
européen aux normes européenngsiotamment dans le cadre des processus
d'adhésion a 'UE.

Adhérer a 'UE suppose en effet de se rapprochesedenormes dans une
grande diversité de secteurs afin d’intégrer I'acgommunautaire.

Dans le cadre de I'élaboration de ce rapport, tgparteurs ont fait le
constat queles Etats des Balkans occidentaux doivent poursuier leurs
réformes dans le domaine de I'administration publigie et de la lutte contre la
corruption.

1. Promouvoir la coopération administrative et tec hnique en encourageant
le développement des instruments de renforcement de la coopération
institutionnelle comme le TAIEX etle  Twinning

Depuis 1996, la Commission européenne met a dispo$es instruments
de renforcement de la coopération institutionnglle sont I&'winning(Jumelage)
et le TAIEX (Technical Assistance and Information Exchangenstrument
d'assistance technique et déchange d'informationsfin d'encourager
I'établissement de réseaux entre les administratpubliques. Congus a l'origine
comme des outils destinés a favoriser la convemées candidats a I'adhésion,
ces instruments d’'assistance sont devenus au fdrdps des moyens modernes de
coopération. lIs se fondent sur une collaboraticecte entre « praticiens » des pays
partenaires et spécialistes des Etats membresséisgomettre leurs compétences
au service des pays aspirant a rejoindre I'UE.

Ces instruments de coopération ont prouvé leur effacité et doivent
faire I'objet d’'une promotion plus active au sein &s administrations éligibles

2. Encourager l'expertise européenne dans la régio n des Balkans
occidentaux via I'envoi d’experts auprés des déléga  tions européennes

Ces mesures de convergence des pratiques adminestr@ntre Etats
membres et pays candidats doivent aussi se déwzlphs largement dans le cadre
de coopérations décentralisées entre les régiondJdeet celles des Balkans
occidentaux.

Les Etats membres ont la possibilité d’encourageniveau institutionnel,
la participation de leurs experts publics a dessimis dans des pays partenaires.
C’est la raison pour laquelles rapporteurs recommandent le déploiement d’un



nombre plus important d’experts européens et fran¢s dans la région, lesquels
auraient la mission de partager avec les agents plits des administrations
locales leurs « meilleures pratiques »dans des domaines clés comme le
développement durable, le développement économigsidinances publiques, la
Gouvernance et droits humains, la protection se@al’emploi, la santé, la sGreté
et la sécurité, etc.

Au niveau européen, le Service européen d'actitdrienre (SEAE) serait
en capacité de piloter ce déploiement d’expertsguels viendraient renforcer
I'action des ambassadeurs de I'UE et assurer Iggiom d’appui technique aupres
des structures administratives d’accueil.

3. Renforcer la présence d’Expertise France dans |  a région en déployant
des experts francais pour assurer des missions dap pui technique
aupres d’'administrations d’accueil

En France, I'agence publique Expertise Francereatteur important de la
coopération technique internationale. L'opérateispase déja d'un ancrage
important dans les Balkans occidentaux.

Expertise France

Agence publique, Expertise France est I'acteurrinit@stériel de la coopération
technique internationale, filiale du groupe Agefreacaise de développement (groupe AFRD).
Deuxieme agence par son importance en Europe;a@ilgit et met en ceuvre des projets|qui
renforcent durablement les politiques publiquesdes pays en développement et émergents.

Gouvernance, sécurité, climat, santé, éducationle.ifervient dans des domaines
clés du développement et contribue aux cotés depaesnaires a la concrétisation des
Objectifs de développement durable (ODD).

L’agence accompagne les administrations centri@s®rganisations régionales, les
collectivités locales, les organisations de la &@ccivile et travaille en lien étroit avec les
institutions et ses homologues européens.

Expertise France déploie dans chaque pays des rZatiecidentaux un
expert technique international (ETI) chargé du isdiv processus d'intégration
européenne. L'opérateur a en outre développé dejete européens en matiere de
justice (EURALIUS en Albanie, EU4JUSTICE en Boshierzégovine). Il assure
également une assistance technique dans les dar@énBénergie et du genre
financée par 'AFD en Albanie. De plus, il gére kegaent le développement du
programme Socieux+ dans la région des Balkans eatzidx. Ce programme est
centré sur I'amélioration des systéemes de protectimciale et des marchés de
'emploi.



Expertise France a développé des compétencesneavke les priorités de
l'instrument de pré-adhésion IPA I, mobilisé déesBalkans. L'opérateur répond
aux défis de la stratégie francaise pour les Balkatidentaux, et accompagne la
mise en ceuvre des plans de I'UE dans la région.

Recommandations n° 14

Promouvoir la coopération administrative et techeign encourageant |le
développement des instruments de renforcement ceolgération institutionnelle
comme le TAIEX et I&f'winning

Encourager I'expertise européenne dans la régisBdtkans occidentaux
via I'envoi d’experts auprés des délégations elgnpés.

Renforcer la présence d’Expertise France dansgiarréen déployant de
experts francais pour assurer des missions d'apgahnique aupre
d’administrations d’accueil.

" n

C. Renforcer la diplomatie d'influence de la Franc e pour mieux
accompagner la future intégration des pays des Balk  ans occidentaux
dans l'union

La stratégie francaise pour les Balkans occidengatixne initiative lancée
en 2019 par le Président Emmanuel Macron danstleldouenforcer la présence
diplomatique de la France dans la région et denauyser la coopération bilatérale
avec chacun de ses pays en matiére de développécmmimique et social, de
sécurité, de défense et de justice.

Depuis le conflit ukrainien, les risques de dédisdiion de la région des
Balkans occidentaux sont considérés comme rédisnet’objet d’'une attention
redoublée de la part de 'UE et de la France. dense que les fragilités
institutionnelles, politiques et sociales de cegspas rendent plus vulnérables aux

influences venues de puissances tierces, I'Uniompé&gnne s'est engagée a
stabiliser durablement la région en relancant fieacessus d’intégration.

En soutien a cette politique de relance, la Frarimrche a accroitre sa
présence diplomatique dans la région et souhaite flu développement des
activités de I'Agence France Développement le pfb@damental de sa stratégie.
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L’Agence France Développement dans les Balkans odentaux

Depuis 2019, 'AFD est présente dans les Balkansidentaux. Elle a pour mission de
soutenir la convergence des pays de la régionlesraormes européennes et la mise en ceuvfe de
I'Accord de Paris sur le climat.

L’AFD appuie des projets de développement au mogenpréts souverains et non
souverains, ainsi que des programmes de coopétatibnique, dans le but de soutenir une trajectoire
de croissance inclusive et bas carbone.

Son siege régional se trouve actuellement a Bedgiiddgence dispose également d'une
antenne a Tirana.

L'AFD a développé plusieurs projets significatiésd les Balkans occidentaux, notamment
en Albanie, au Monténégro et en Serbie. A titrexelfaple :

Dans les six pays candidats de la région, 'AFDtigone a hauteur de 499 629 euros|au
projet « Réconciliation et entrepreneuriat dansBakkans occidentaux », qui vise a la promotion de
la réconciliation chez les jeunes a travers |'eméneeuriat social, en partenariat avec SOS GrolgeH
le Regional Youth Cooperation Offi¢RYCO), leSouth East European Youth Netwd8EEYN),
I'Institut Francais et I&ranco-German Youth Offig@©FAJ) ;

En Serbie 'AFD contribue a plusieurs projets, dont le prammgme de modernisation d
secteur ferroviaire avec un prét de 51 millionsudis, et le programme de soutien aux infrastrusture
municipales « LIID », a hauteur de 176,6 millionsuslos, conjointement avec la Banque mondial
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Au Monténégro, I'AFD soutient depuis avril 2021, a hauteur ded5@illions d’euros, le
Fonds d'Investissement et de Développement du Mégté pour financer des projets climatiques, |qui
vise a soutenir les PME et les municipalités modgéines pour des investissements climatiques
alignés sur la stratégie nationale de développerergble, en partenariat avec I'Investment and
Development Fund of Montenegro (IDF).

En Albanie, 'AFD soutient depuis novembre 2021, a hauteust®& millions d’euros, le
Programme de renforcement de I'égalité des geraes thcces aux opportunités économigues en
Albanie, qui vise a promouvoir une croissance isigie et équitable en agissant sur les facteurslith
l'acceés des femmes aux opportunités économiqugsantenariat avec le Gouvernement albanais, la
Banque Mondiale et Expertise France.

L’AFD soutient depuis mai 2020, a hauteur de 600 @@ros, le développement de
stratégies de 'villes intelligentes' dans les Baskaccidentaux, en particulier a Skopje (Macéddine
Nord), Tirana (Albanie), Podgorica (Monténégro)Peistina (Kosovo), a travers I'établissement|de
stratégies de transition numérique et de plansiofespécifiques a chaque ville

Au Kosovg, I'AFD instruit actuellement deux projets : un psduverain de 20 millions
d’euros en appui a la construction de la futurécstade traitement des eaux de Pristina, ainsimu’u
financement budgétaire de politique publique enuappix réformes du secteur énergétique d'un
montant initial de 80 millions d’euros, mais doainhontant peut évoluer.

En Bosnie-Herzégovine TAFD a identifié deux projets, conjointement avia Banque
européenne d’investissements (BEI) : la rénovatibaine du Campus universitaire de Sarajevo et (ii)
le développement de la gestion des déchets s@idkstraitement des eaux usées a Banja Lukastandi
qu’un programme de modernisation des infrastrustdestransport, incluant une composante routes
résilientes, est en cours de pré-identificatiorcdaeBanque mondiale.

L'AFD s'est par ailleurs engagée a travers le WesBalkans Investment Framework
(WBIF), qui vise a mettre en ceuvre le plan de semise de la Commission européenne, a hauteur de
2 millions d’euros en subventions et 41 millionsutos en préts.




PROJETS ACTUELLEMENT CONDUITS PAR L'AFD DANS LES BA LKANS OCCIDENTAUX

Montant
Nombre de projets (préts et dons, en
millions d’euros)
Albanie 1C 28E,0C
Macédoine du Nord 2 50,46
Monténégro 1 50,40
Serbie 16 522,09

Source : AFD

Les secteurs de la microfinance et de I'énergigeveffrent a priori les
meilleures perspectives d’intervention pour Proparc

De plus, la France pilote dans la région un cemaimbre de dispositifs
destinés a développer la coopération culturells’'&tgage activement dans les
organisations de la société civile.

Enfin, tandis qu’elle assure actuellement une prEésenilitaire dans la zone
en déployant des effectifs dans le cadre de laionissuropéenne EUFOR-Althea
en Bosnie-Herzégovine, l'intensification de sa ¢ration de défense avec les Etats
de la région a vocation a se renforcer.

Recommandations n°® 15

Renforcer la diplomatie d’'influence de la Francermpmieux accompagner
la future intégration des pays des Balkans occadentlans I'union européenne.
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CONCLUSION

L'élargissement de I'Union aux pays des Balkans ues perspective
inéluctable. La guerre en Ukraine crée en effet une situatiouvelle en Europe
qui interdit a I'Union de rester confinée dans génimetre actuel. Par ailleurs, il
est peu envisageable de ne pas faire adhérer geayec lesquels I'Union négocie
pour certains (Serbie, Monténégro) depuis plusixiarms. En leur fermant la porte,
I'Union perdrait sa crédibilité et créerait un tisggrave de déstabilisation dans une
région située a sa périphérie immédiate.

L’Union européenne et les Etats membres n'ont pastré choix que de
mobiliser tous les instruments dont ils disposentu niveau multilatéral comme
bilatéral, pour accompagner ces pays dans les réformes indissables a leur
future adhésion.Comme ce rapport le propose, il conviendrait d'ouaux pays
candidats les plus avancés dans le processusalmesf un acces partiel aux fonds
de la politique de cohésion pour leur permettreatesolider ce processus.

Il est bien évident qude nombreuses difficultés restent a résoudravant
que les pays des Balkans deviennent membres deptére. La convergence
économique et sociale avec les Etats membres pesssuffisamment avancée. Le
respect des regles de I'état de droit reste frabitss foyers de tension demeurent
entre pays de la région qu'il faut absolument éuitenporter au sein de I'Union.
Tous les pays ne sont pas alignés sur les posijiigses par I'Union dans le cadre
de la PESC.

Pour le rapporteur Pierre-Henri Dumont, les payslictats doivent sortir
d'une certaine forme d’ambivalence. Parallélemdhtnion doit renforcer sa
stratégie de pré-adhésion et lui donner de nows/blses. Il N’y a pas d’alternative
pour ces pays que de continuer sur la voie desméfmDes progrés qu'ils seront
capables d'accomplir dépendront I'effectivité, le ythme et la date de leur
entrée dans I'Union

Pour la co-rapporteure Liliana Tanguy, I'élargissetde I'Union aux pays
des Balkans estecessairePour consolider I'état de droit dans les paykdégion.
Pour leur permettre de poursuivre leur développemeonomique et social. Pour
ouvrir a la jeunesse des perspectives d’avenir eltas: Pour favoriser la
réconciliation des peuples. Pour stabiliser lacégies Balkans occidentaux et
satisfaire ainsi a un impératif stratégique de sttu



Pour Liliana Tanguy, une Union a 33 ou 35 pays mdatvidemment pas
tout a fait les mémes contours que notre Unionjdiad’hui. Et c’est la raison pour
laquelle des réformes doivent étre en paralléleémeemfin de rendre notre Union
plus efficace. Mais cet élargissement lui permedinasi de poursuivre le projet
gu’elle s’est aujourd’hui assignée : celui d’afree puissance politique au service
d’une Europe souveraine capable de faire face auxanaces extérieures pesant
sur sa sécurité L'élargissement est I'instrument le plus efficagee dispose I'UE
pour garantir sa sécurité, sa prospérité et sesirafondamentales.

Les deux co-rapporteurs s'accordent pour considgrercet élargissement
ne saurait se déroulsans 'assentiment des opinions publiques et un aud
large des forces politiquesll convient en effet de rappeler qu’en applicatde
I'article 88-5 de la Constitution, un projet de &itorisant la ratification d’un traité
d’adhésion est soumis au référendum par le Présildela République, sauf en cas
de vote d’'une résolution dans les mémes termesrajarité des trois cinquiémes
dans chacune des deux assemblées, ce qui perdugitian du projet au Congres
a la majorité des trois cinquiémes.

Par ses recommandations visant a accélérer le gauead’adhésion, a
ouvrir aux pays candidats des possibilités nousallaccés aux fonds européens
tout en soulignant la nécessité d’un respect stastexigences européennes et d’'un
élargissement échelonné au mérite, le présent raggmur ambition de créer les
bases d'une approche susceptible de recueilliss@rdgiment le plus large possible.



RECOMMANDATIONS

Recommandation n° 1

Corréler tout nouvel élargissement avec une réfat@sanstitutions européennes g
de garantir leur bon fonctionnement et I'efficactéprocessus de décision.

Recommandation n® 2

Réfléchir aux mesures susceptibles d’'étre prisesafje dans le temps des conditi
d'éligibilité aux aides agricoles européennes, @iaEment des aides de la cohésim
fonction du PNB des Etats bénéficiaires) afin aeitér les surcodts budgétaires décou
d’'un nouvel élargissement.

Recommandation n°® 3 :
Lier les aides du plan de croissance a la conalusi@mccords d'intégratio
économique régionale

Recommandation n° 4

Faire de la Communauté politique européenne leecderlancement de projets
coopération entre Etats participants dans des dmmacomme la sécurité, I'énerg
I'environnement, I'enseignement ou les transpdiits@e favoriser une meilleure intégrati
européenne.
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Recommandation n° 5

Permettre aux pays candidats ayant atteint uniceltgré de conformité aux criter
d’adhésion de participer a certaines réunions mgltions européennes sans possibilité
prendre part a I'adoption des décisions, participecertaines politiques communes
bénéficier partiellement des aides de la politidaesohésion.

Demander a la Commission européenne d’expertisenélalités possibles d'un t
processus d'adhésion graduel.
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Recommandation n° 6

Lier tout nouvel élargissement au strict respestatiéeres d’adhésion.

Recommandation n°® 7
Eviter & ce stade de fixer toute date cible padHésion des pays candidats.

Recommandation n° 8

Privilégier un élargissement échelonné dans le sesefon les mérites des candid
(modéle de la «régate ») et soutenir le Monténggnar une primo-adhésion le plus

ats

possible au sein de I'Union dés lors que seraitigfaites les exigences européennes.




Recommandation n° 9

Faire de l'alignement sur les positions et les mesadoptées dans le cadre de la

PESC une condition préalable de I'ouverture ouaderimeture d’un chapitre de négociation.

Son non-respect doit entrainer un ralentissemenite Ma suspension, des étapes |des

négociations.

Recommandation n°® 10
Poursuivre la lutte contre la criminalité organiséas les Balkans occidentaux par

le renforcement des accords de coopération opereile entre Europol et les Pays des

Balkans occidentaux.

Eriger la lutte contre la corruption et le blanchithd’argent au rang des priorités|de
la PESC.

Recommandation n° 11

S’appuyer sur I'Observatoire sur I'enseignemenithdstoire en Europe pour ceuvrer

a la réconciliation par I'histoire des peuples desie-Herzégovine et des autres pays|des

Balkans occidentaux.

Recommandation n° 12

Lancer un exercice de diplomatie préventive vigainciter les pays de la région des
Balkans occidentaux a régler leurs contentieuxtéeiaux et leurs conflits de souveraineté.

Recommandation n° 13

Elargir le dispositif du Service civique européerx eunes des pays des Balkans
occidentaux.

Assurer le financement et le déploiement du Sergiggue européen via I'office
régional de coopération pour la jeunesse des Bsalkactidentaux Regional Yout
Cooperation Officgen coopération avec I'’Agence France DévelopperffgfiD).

Recommandation n° 14

Promouvoir la coopération administrative et techeigen encourageant |e
développement des instruments de renforcement ceofgération institutionnelle comme |le
TAIEX et le Twinning

Encourager I'expertise européenne dans la régian Bikans occidentaux via
I'envoi d’experts auprés des délégations européenne

Renforcer la présence d’Expertise France dansdiaméen déployant des expefts
francais pour assurer des missions d’appui teclerégyprés d’administrations d’accueil.

Recommandation n° 15

Renforcer la diplomatie d’influence de la Francemmieux accompagner la futu
intégration des pays des Balkans occidentaux dadnmoh.




TRAVAUX DE LA COMMISSION

La Commission s’est réunie le mercredi 10 avril£0us la présidence
de M. Pieyre Alexandre Anglade, pour examiner Espnt rapport d’information.

M. Pierre-Henri Dumont, co-rapporteur. Le processus d’adhésion des
pays des Balkans a commencé il y a plus de virgtlars du Conseil européen de
Santa Maria da Feira en juin 2000. Ces pays sond désignés comme candidats
potentiels a I'adhésion. Lors du Conseil de Thessque, en juin 2003, leur
perspective européenne est affirmée et le processunis en route. Plus de vingt
ans aprés, les résultats se font attendre. Deus Btant devenus membre : la
Slovénie en 2004 et la Croatie en 2013. La SetlgeMonténégro négocient depuis
plus de 10 ans. L'Albanie et la Macédoine du Ndmhnhentamé leur négociation
qgu’en juillet 2022. Les 21 et 22 mars derniers;dmseil européen a donné son feu
vert pour ouvrir les procédures de négociation aledosnie-Herzégovine.
Toutefois, lors de son audition par la Commissiarsemaine derniére, le Ministre
Jean-Noél Barrot nous a expligué que la France amageait pas entierement
'analyse positive de la Commission qui avait reotandé |'ouverture des
négociations d’adhésion. Notre pays avait veitté gue les conclusions du Conseil
européen spécifient explicitement que le vote adhimité pour I'ouverture des
négociations était conditionné a I'atteinte, paBtesnie de certains objectifs. Enfin,
le Kosovo, reconnu par 22 des 27 Etats membredJd@h européenne, n'a pas
encore obtenu le statut de candidat.

On ne peut imputer a la seule Union européennedtiglement des
perspectives d’adhésion. Les pays candidats enasmsi responsables, par leurs
difficultés a atteindre les résultats demandés|euas difficultés & maintenir I'Etat
de droit et par leur incapacité a régler leurgéisi bilatéraux. Quoi qu'il en soit du
partage des responsabilités, un fait demeurediffisultés actuelles créent, au sein
des opinions de ces pays, un effet de lassitudie etécouragement qui nuit au
processus. Un fait nouveau est toutefois survenpose des questions sur la
politique d'élargissement en des termes nouvedexconflit ukrainien, qui a
conduit a ouvrir, des négociations d’adhésion aigkraine, ainsi qu'avec la
Moldavie. Ainsi, I'élargissement vers ces deux paysopéens comme vers les
Balkans occidentaux est aujourd’hui considéré commeimpératif par nos
dirigeants européens.

Mme Liliana Tanguy, co-rapporteure. La premiére partie de ce rapport
a consisté a réaliser un état des lieux. Les pags Rhlkans représentent un
ensemble de 15 millions d’habitants soit moinslgadPays-Bas. Les économies de
ces pays représentent environ 136 milliards d’ewsog moins d’un pour cent du
PIB de I'Union européenne. L'économie de cetteaggist, par ailleurs, fortement



intégrée a celle de 'Union européenne puisqu’'alisure pres de 70 % de leurs
échanges de biens. En outre, I'Union européenmehaffin excédent commercial

structurel avec les Balkans de I'ordre de neufiandls d’euros par an. Il est en

revanche regrettable que I'établissement de cette de libre-échange ne soit pas
accompagné d’un flux plus important d’investissetaen

Les objectifs de convergence économique n’'ont pasre été atteints.
Les PIB par habitant des pays candidats reprégesritgne 35 et 50 % du PIB moyen
par habitant de I'Union européenne.

Il est important de rappeler que certains paysB#kans occidentaux
disposent d’'un salaire moyen supérieur a certa;d’hion européenne. Des
probléemes structurels existent, comme le dévelogpéminsuffisant des
infrastructures de transports, tandis que I'appareductif aussi est vieillissant.

Certains de ces pays sont confrontés a une rédlmornagie
démographique. Entre 2012 et 2019, environ 155@@fonnes ont émigré vers un
pays de 'OCDE chaque année. Cette fuite des caxvest préoccupante car elle
limite le développement économique des pays catwl&taaffaiblit les espoirs de
réformes politiques ainsi que le renforcement Bk de droit. Le constat est clair :
les jeunes des pays candidats sont attirés patéiemcraties libérales qui leur
offrent des perspectives.

Enfin, le rapport attache une importance particeali@ I'influence des
pays extérieurs dans cette région. La Russie, IaeGét la Turquie cherchent a
renforcer leur influence et leur emprise en raishinvide laissé par I'Union
européenne. Ce constat est dur et sévere, matssiégentiel de prendre conscience
des réalités régionales.

M. Pierre-Henri Dumont, co-rapporteur. Il nous semble donc
impératif de revoir le processus d'adhésion afinlgiedonner une nouvelle
dynamique. Cette révision doit s'effectuer dansréspect des criteres de
Copenhague afin d’offrir un nouvel élan a I'élasgiment. L'Union européenne doit
se réformer au préalable afin d'éviter le risquendorgement des institutions
européennes et de paralysie du processus déciki@umepéen. Des sujets
inflammables et difficiles & trancher doivent éateordés, comme la taille de la
Commission européenne ou le domaine d’applicatiorvate a I'unanimité du
Conseil de I'Union européenne. Ces questions dépakescadre de ce rapport mais
nous estimons indispensables qu’elles soient émitéadhésion de nouveaux Etats
doit étre corrélée a une réforme des institutiangldnion européenne.

Il convient également de réfléchir aux mesureseprian amont, dans le
but de limiter le surco(t budgétaire d’un nouvargissement. Si les régles restaient
inchangées, les six pays des Balkans seraierbléligh une somme globale estimée
a 3,6 milliards d’euros par an. Ces fonds proviaight, en majorité, de la politique
agricole commune et de la politique de cohésiom@tique et sociale. La mise en
place de longues périodes de transition pour la Bid€ que le plafonnement des



aides de la politique de cohésion sont nécessafiesl’'éviter une redistribution
trop brutale des financements européens. Cecirsét fu détriment des pays
bénéficiaires nets.

Afin que ces pays se préparent au choc concurtegtikintégration au
sein du marché unique, la relance de l'intégratoonomique régionale nous
semble aussi une nécessité. Nous suggérons égaletaemieux utiliser la
Coopération politique européenne, pour que celfeedoit pas seulement un forum
d'échanges mais aussi le cadre de lancement detprambitieux dans des
domaines comme la sécurité, I'énergie, I'environeetnl’enseignement ou encore
les transports.

Enfin, il nous semble indispensable de revoir ladhoée du processus
d’adhésion. En premier lieu, la logique du mériteisia conduits a écarter toute
perspective d’'un élargissement groupé, d'ung<bang», a une grande partie des
pays des Balkans. L'acceptation d’un nouveau membiterester conditionnée au
strict respect, par ce dernier, des criteres d'sidhé Nous recommandons, a ce titre,
que l'alignement des pays candidats sur les mestiles positions adoptées dans
le cadre de la PESC constitue un impératif dontda-respect entrainerait un
ralentissement voire une suspension de la procébadaésion.

La résolution des contentieux régionaux et la dipa des foyers de tensions nous
semblent également une condition indispensable @ater que ces conflits soient
importés au sein de I'Union européenne. Ainsiydédations entre Serbie et Kosovo
doivent étre stabilisées, la Bosnie Herzégovindgaugours pas de Constitution, son
systeme politigue demeurant régi par I'annexe BAdeord de Dayton, tandis que

son unité reste menacée comme le prouve I'actuglitente. Le contentieux entre
la Macédoine du Nord et la Bulgarie doit étre régmdr la réforme attendue de la
Constitution en Macédoine du Nord.

De méme, nous avons écarté I'idée de fixer une dile pour de
nouvelles adhésions. En effet, cela reviendraieétrensur le méme plan les pays
ayant avancé sur le chemin de la démocratie e€fesmes, et ceux qui sont en
retard. En outre; la fixation d'une date cible #eraal comprise des opinions
publiques des Etats membres qui pourraient craindr@ouvel élargissement a
marche forcée et au détriment de I'efficacité dagigues européennes.

Mme Liliana Tanguy, co-rapporteure. En revanche, nous estimons
nécessaire de sortir de la séparation stricteagtisictuellement entre la situation
du pays candidat auquel sont demandés des effumsdérables en contrepartie
d’'aides européennes qui, pour importantes soiégg;ahe sont pas toujours a la
mesure des efforts demandés, et celle du candigtend Etat membre qui se trouve
d’'un coup autorisé a participer aux institutionsopéennes et a bénéficier d'aides
européennes dont le montant est sans commune magecece qui lui était

précédemment alloué. Nous sommes favorables a ooegsus d’'adhésion
graduelle par lequel le pays candidat pourraitesti bien avancé dans le processus
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d’'adhésion, participer a certaines réunions destutisns européennes sans
possibilité de prendre part au vote, participereétaines politiques communes
(recherche, énergie et infrastructures de transpsite et migrations, éducation et
culture) et bénéficier selon une quotité a déteemotes aides de la politique de
cohésion. Ce dernier point est évidemment essewlésl lors que les pays candidats
pourraient avoir accés a une part des fonds stelstu’Union disposerait de
moyens accrus pour soutenir la mise en ceuvre fasneEs et lier cette mise en
ceuvre a des conditionnalités renforcées.

Nous avons également souhaité ouvrir des pistes ggorofondir la
coopération avec les pays des Balkans. Le rappodntmande de s’appuyer sur
I'Observatoire sur I'enseignement de I'histoire EEurope, lancé par la France en
2019 dans le cadre du Conseil de I'Europe, pourreeuy la réconciliation par
I'histoire des peuples de Bosnie-Herzégovine et alaétses pays des Balkans
occidentaux.

L’élargissement du dispositif du Service civiqueapéen, actuellement
expérimenté dans plusieurs Etats membres, aux §edas pays des Balkans
occidentaux, est un autre moyen par lequel leslpspguvent étre aidés a imaginer
un avenir commun.

La France doit développer son engagement dansakilisation des
Balkans en renfor¢cant sa coopération administrateehnique et institutionnelle
grace a des instruments tels que le TAIEX otMénning ainsi qu’en renforcant la
présence d’Expertise France et de I'Agence FranéegelDppement, et plus
généralement en renforcant sa diplomatie d'infleesiens la région.

M. Pierre-Henri Dumont, co-rapporteur. Pour conclure, nous
estimons que I'élargissement de I'Union aux paysBi@lkans est une perspective
inéluctable. La guerre en Ukraine crée en effetsitoation nouvelle en Europe qui
interdit a I'Union de rester confinée dans sonmétie actuel. Par ailleurs, il est
peu envisageable de ne pas faire adhérer des pagdesquels I'Union négocie
pour certains, comme la Serbie et le Monténégrpuideplus de dix ans. En leur
fermant la porte, I'Union perdrait sa crédibilité @éerait un risque grave de
déstabilisation dans une région située a sa pérgimémédiate.

L’Union européenne et les Etats membres n'ont pasgre choix que de
mobiliser tous les instruments dont ils disposent,niveau multilatéral comme
bilatéral, pour accompagner ces pays dans lesmé®indispensables a leur future
adhésion.

Mais les pays candidats doivent aussi sortir d'weetaine forme
d’'ambivalence. Il n'y a pas d’alternative pour pays que de continuer sur la voie
des réformes. Des progrés qu'ils seront capablescdmplir dépendront
I'effectivité, le rythme et la date de leur entdians I'Union. Je considére donc que
si I'Union doit se préparer a leur adhésion, ce sbabord les pays des Balkans
occidentaux qui détiennent la clé de leur entréasddJnion. Il est dés lors



inenvisageable de brader I'élargissement, quellee goient les évolutions
géopolitiques de la région.

Mme Liliana Tanguy, co-rapporteure. Pour ma part, je considére que
I'élargissement de I'Union aux pays des Balkansnésessaire. Pour consolider
I'état de droit dans les pays de la région. Pour feermettre de poursuivre leur
développement économique et social. Pour ouvra gunesse des perspectives
d’avenir nouvelles. Pour favoriser la réconciliatides peuples. Pour stabiliser la
région des Balkans occidentaux et satisfaire ainsin impératif stratégique de
sécurité.

Une Union a 33 ou 35 pays n'aura évidemment pasatfait les mémes
contours que notre Union d’aujourd’hui. Et c’estriison pour laquelle des
réformes doivent étre en paralléle menées afiredére notre Union plus efficace.
Mais cet élargissement lui permettra aussi de poues le projet qu'elle s'est
aujourd’hui assigné : celui d’étre une puissandéigoe au service d’'une Europe
souveraine capable de faire face aux menaceseaxtési pesant sur sa sécurité.

Cet élargissement ne saurait se dérouler sangliitisgent des opinions
publiques et un accord large des forces politigBes.ses recommandations visant
a accélérer le processus d’'adhésion, a ouvrir ays pandidats des possibilités
nouvelles d'acceés aux fonds européens tout engsmult la nécessité d'un respect
strict des exigences européennes et d’'un élargesgedéechelonné au mérite, notre
rapport a pour ambition de créer les bases d’'upeoahe susceptible de recueillir
un assentiment le plus large possible.

L’exposé des rapporteurs a été suivi d’'un débat.

Mme Constance Le Grip (RE).La question de I'élargissement aux
Balkans est posée depuis longtemps. Vous formulezzg recommandations,
particulierement intéressantes et pertinentes. @&midrais souligner les
recommandations 2, 5 et 8, avec le principe d’adhégraduelle, qui permet de
lisser dans le temps I'éligibilité aux subventi@sopéennes.

Il y a un impératif de sécurité et de stabilité poette région : il s’agit
d’'une priorité stratégique de I'Union européennég dipit redynamiser le processus
d’'adhésion. Ce processus doit étre rendu a lgfas attractif et plus exigeant : il
faut laméliorer, rester ferme sur les standardi€indre, et accompagner les Etats.

Concernant le plan de croissance de 6 milliardard® pour la période
2024-2027, pourriez-vous nous préciser le contencedplan ?

Mme Yaél Ménache (RN) Apres I'échec de la conférence de
Rambouillet en 1999, 'OTAN, outrepassant les tiel et 5 de la Charte et sans
mandat du Conseil de Sécurité de 'ONU, a commeumcé campagne de
bombardement sur la Serbie, pays souverain. Lai€Sarknsuite accepté que le
Kosovo soit placé sous le controle politique detiddia unies et sous la protection



militaire de 'OTAN. Les détails des causes et @sponsabilités tragiques de ces
évenements ne font pas 'unanimité. Le cadre dgsaigtions d’adhésion des pays
des Balkans occidentaux a I'Union européenne nigmhaas a cette complexité.

Depuis le référendum de 2005, I'Union européenrteuvie dérive
totalitaire, fédéraliste et ruineuse pour ses mesjbmenacant leur souveraineté.
Cette dérive se traduit par une volonté féroce daliaitlir de nouveaux pays
souverains. Le cas du Kosovo, dont le statut légalreconnaissance internationale
sont contestés, justifie I'opposition du groupe $Rasblement national a toute
adhésion supplémentaire a I'Union européenne.

Il n'est pas impossible que, dans le cadre d'unéotreuropéenne
respectueuse de la souveraineté des nations gseappalons de nos vceux, il soit
envisageable de reconsidérer I'adhésion de nouVesais.

M. Manuel Bompard (LFI-NUPES). Nous pouvons nous retrouver
dans certaines des recommandations du rapport, earelte d'éviter de fixer toute
date cible pour I'adhésion de nouveaux Etats aibbeuropéenne.

La premiére recommandation, a laquelle je souscasglitionne toute
nouvelle adhésion a une réforme institutionnelld’daion. Néanmoins, je suis
sceptique sur la proposition que vous reprenezra wompte du groupe d’experts
franco-allemand a propos de I'extension du champate a la majorité qualifiée,
notamment en matiere de politique étrangére. dest nous inacceptable : la
politique étrangére est en effet un domaine relestaria souveraineté des Etats et
le passage a la majorité qualifiée impliqueraftiale I'indépendance francaise.

Ensuite, je déplore le fait que le rapport ne éliesse qu’'a la dimension
institutionnelle des réformes préalables. |l fautdnasister sur le besoin d'une
harmonisation fiscale, sociale et écologique, sgusi nous ne ferons que
reproduire les erreurs des précédents élargissepmgritont notamment conduit a
une désindustrialisation massive de I'Union europée

Vous recommandez également de faire de la Commérzalitique
européenne un cadre renforcé de coopération. Jg emegarde sur un risque
d’empilement des cadres de coopération entre less EtUnion européenne,
processus de Berlin, processus de coopérationnagiet ainsi de suite.

Vous appelez fort justement a une action diplonuatign faveur du
reglement des contentieux territoriaux. Nous gagnera ne pas limiter cet appel
aux seuls Balkans occidentaux et a appeler a latinsion d’'une conférence
paneuropéenne sur les frontiéres.

Votre recommandation visant a faire de I'alignemsunt les positions
adoptées dans le cadre de la politique européeensédurité commune une
condition préalable a I'adhésion me semble relean vceu pieux, voire étre
contreproductive. Avec le poids de I'histoire étérvention de 'OTAN, une telle
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mesure serait de nature a déchirer la Serbie. 'guart, I'alignement sur la
politique étrangére de sécurité commune n'appasede plus-value démocratique.

Enfin, vous appelez a renforcer la diplomatie dtiahce de la France. I
faudrait pour cela une constance et une cohérandésdours diplomatique.

Mme Pascale Boyer (RE)Vous reprenez a votre compte dans ce rapport
le principe d'une nouvelle méthode d'élargissemaos progressive et flexible.
Plusieurs études ont développé cette idée d'unégration graduelle aux
institutions et aux politiques européennes. Estite position partagée par les
autres Etats membres et quels seraient les dormzonesrnés ?

M. Thibaut Francois (RN). Le processus d’adhésion de nombreux pays
est a un stade trés avancé, comme I'a démontrégiture des négociations avec la
Bosnie-Herzégovine, le 21 mars 2024. Cependantiitginalité en Albanie et la
corruption en Macédoine du Nord et en Bosnie-Hayziég posent de nombreuses
questions quant a leur adhésion a I'Union.

Les élus du Rassemblement national sont les seuksegsont opposés
avec constance et justesse a I'adhésion de ceasdtanion, tandis que la majorité
présidentielle a voté en faveur de I'ensemble dpgparts liés a I'adhésion. Dans
votre rapport, vous avez indiqué que cet élargissgenvoulu par Bruxelles avec le
soutien d’Emmanuel Macron, nécessiterait une réforconséquente du
fonctionnement de I'Union européenne. De plus,ttén de nouveaux Etats dans
I'Union entrainerait une dilution de la voix de Faance au sein des institutions
européennes et une perte de souveraineté poutaissriembres.

Vous indiquez également que la stratégie économigpda Chine
pourrait augmenter son influence dans les Balkapswrait éloigner la région de
la sphére d'influence de I'Union. Alors que le nsiné des affaires étrangeéres a
récemment effectué un déplacement en Chine pouerldas échanges
diplomatiques entre nos deux pays, pourriez-vous eapliquer les politiques que
I'Union européenne met en place pour limiter cétttuence et prévenir ces
menaces ?

Mme Liliana Tanguy, co-rapporteure. Le plan de croissance pour les
Balkans occidentaux de 6 milliards d’'euros est uéritable instrument
d'accompagnement de ces pays vers l'adhésion. &e ggportera a la région
certains avantages liés a I'adhésion avant leugsadh formelle. L'objet de ce plan
est de stimuler la croissance économique et d'ametlila convergence socio-
économique dans la région. Ce plan est indispemgaiir permettre a ces Etats
d'atteindre les critéres de Copenhague. Le buegean est d’accélérer le processus
d’élargissement ainsi que la croissance éconondgua région.

Tout d'abord, ce plan a pour objet de favoriset@gration économique
de la région au sein du marché unique. Le secdret peépose sur l'intégration
économique des Balkans occidentaux par un maraménca régional. L'objectif



est de normaliser les relations économiques rélgisradin de faciliter I'intégration
de la région au sein du marché unique. La Commmissimopéenne a voulu ce plan
afin d’accélérer les réformes qui doivent étre nesngar ces pays, notamment en
matiére d'état de droit, de démocratie, de libet&dla presse, ou encore de
protection des droits fondamentaux. Enfin, ce pgl@nmet d’augmenter l'aide

financiére nécessaire a ces réformes. Chaque pays isvité a établir un
programme de réformes et s’engagera a les metieuere.

M. Pierre-Henri Dumont, co-rapporteur. Les pays des Balkans
occidentaux détiennent la clé de leur adhésiobd@idn. Certains pays ne font pas
les efforts nécessaires a I'adhésion, mais forlesent semblant de se réformer.

En Serbie, le pouvoir politique ne fait pas lesordfes nécessaires et
diverge du reste des Balkans. Cela pose un véiabbléme, car la Serbie, en tant
quEtat le plus peuplé, le plus développé, et leeuxi doté en matiére
d'infrastructure, est le centre de la région. Osgrait difficile d’intégrer des pays
périphériques sans intégrer le pays central.

Mme Liliana Tanguy, co-rapporteure. Je ne partage pas l'opinion de
M. Dumont sur la Serbie. La Serbie a fait de nombes réformes économiques et
d'importants progrés en matiére d’emploi. CertasSérbie doit encore faire des
efforts sur la restructuration de son administrapablique. Mais c’est aussi le cas
de nombreux Etat membres de I'Union comme la France

La Serbie doit poursuivre ses efforts. En matier®8SC, nous avons en
effet des attentes pour une meilleure convergéeanmoins, sil'on considere que
dénoncer I'agression de I'Ukraine par la Russienatid’étre en conformité avec la
PESC, alors la Serbie est en conformité. D’autre, da Serbie fournit des
armements a I'Ukraine par I'intermédiaire de pagnst La Serbie n’est pas asservie
a la Russie : elle n’est pas un satellite de lasRuglle poursuit simplement des
intéréts différents des intéréts européens, notarhereraison de son importante

dépendance énergétigue a Moscou. Lorsque la Selibersifiera son mix
énergétique, elle sera beaucoup plus encline zasiéiper de la Russie.

M. Pierre-Henri Dumont, co-rapporteur. Le cas de la Bosnie-
Herzégovine est central pour illustrer la nécestatééformes internes. Il n'est pas
souhaitable d’intégrer dans I'Union un Etat comaottautant de systémes internes
de veto. La fédération de Bosnie est elle-mémeigisde en dix cantons dotés
individuellement d’un droit de veto sur tout texteaminé au parlement national.
Ce systeme n'est pas agile et rend toute réforrastutionnelle extrémement
complexe.

Nous n’avons pas précisément évoqué le Kosovo miztns rapport. Ce
pays n’étant pas reconnu par l'intégralité dessHtambres de I'Union européenne,
il semble difficile d'imaginer son adhésion a cooutmoyen terme.



Ce rapport ne se positionne pas non plus surfeswés institutionnelles
a mener au sein de I'Union. Simplement, un élaegment compliquerait un
processus décisionnel déja complexe a vingt-septrédforme des institutions
européennes est ainsi un préalable a toute nouadhésion. Je suis cependant

défavorable a une dilution de la voix de Franceean des institutions européennes.

En matiére de corruption et de criminalité, un &yst devettingvisant a
surveiller les magistrats a été mis en place emrith Ainsi, 60 % des magistrats
albanais ont été exclus de la profession avecrapessibilité de pouvoir exercer a
nouveau. Cela donne une idée de I'ampleur de @stjia lutte contre la corruption.

Enfin, le nombre de réadmissions d’étrangers emtsin irrégulierevia
'Albanie a augmenté ces derniéres années. La catipé est ainsi une mesure
efficace pour lutter contre 'immigration illégale.

Mme Liliana Tanguy, co-rapporteure. Je poursuivrai en abordant la
question de l'intégration graduelle et celle deflience de la Chine mais avant
cela, je veux répondre au commentaire de Manuel@othsur la Communauté
Politique Européenne (CPE). Les pays des Balkarid@mtaux étaient initialement
sceptiques au sujet de la CPE car ils voyaienliemiee antichambre de I'adhésion.
Ces pays ont toutefois progressivement comprisla@PE représentait non pas
une menace a leur adhésion mais une opportunitéladaire avancer. La CPE
constitue en effet, pour ces pays, une plateforergistussion avec des chefs d’Etat
et de gouvernement influents en Europe auprés dbsds peuvent faire valoir
leurs points de vue et discuter de leurs projets.

Vous indiquiez aussi, M. Bompard, qu'il était imfnt, avant toute
adhésion, de mener au sein des pays candidatéfdesies préalables en matiere
sociale, fiscale ou encore économique : c'est &ble ce plan de croissance et de
la CPE qui se veut une incitation aux pays candidatengager dans des projets de
coopération structurants (liés a la recherchejeuleesse ou aux infrastructures par
exemple) pour leur économie et le développemenalsde leur pays. Le plan de
croissance est donc plutét de nature a tracer @michplus sdr vers I'adhésion.

En ce qui concerne linfluence de la Chine, cellesest surtout
développée dans la sphére économique : on a aasist captation par ce pays de
la dette extérieure d’'une partie des pays de lmmeégotamment le Monténégro.
Ces pays ont été attirés par la Chine car cetteiader ne leur impose pas de
conditions politiques en contrepartie d’'un prétslgays qui ont souscrit des
emprunts ont été confrontés a une perte de souetégiar la voie de I'endettement.
Il faut donc rester vigilants sur l'ingérence pglie au sein de ces pays et le
meilleur moyen de lutter contre celle-ci est de tfrir une perspective européenne
concréte. Des politiques intégrées, des choix inoks partagés et l'unité de
I'Union européenne constituent la meilleure fagerare rempart a ces ingérences.

Mme Marietta Karamanli (SOC). La question de I'adhésion des
Balkans occidentaux a I'Union européenne constitusujet important sur lequel



nous travaillons aussi au sein du Conseil de I'Berd.es Balkans occidentaux
doivent étre non seulement écoutés mais entendli€/paon européenne. La place
et le réle du droit dans la construction politigoat essentiels. L'Union européenne
doit avoir une vision stratégique de lintégratida ces Etats. Les programmes
d’investissements communs en faveur des infrastrest (routieres fluviales,
ferroviaires), qui rassemblent et permettent demidaver les territoires, et donc,
de faciliter les échanges, doivent étre encourdggitse région pourrait étre un atout
pour I'Union et le reste du monde.

La création d’'une Union a 30 ou 37 membres, quied avoir lieu qu’en
paralléle d’'une évolution de son fonctionnementt ése considérée comme une
hypothése sérieuse. Le Conseil de I'Europe jouerdle important dans ce
processus, au c6té de I'Union européenne : la cgamee de l'instance qui porte
la démocratie, le Conseil de I'Europe, et de I'Uniqui porte, elle, la prospérité
économique, est essentielle pour I'avenir.

Mme Liliana Tanguy, co-rapporteure. Pour faciliter I'intégration des
pays a I'Union européenne, il faut réformer la roéhselon laquelle sont conduites
les négociations, méthode déja actualisée sousorade la France, pour la rendre
plus efficiente. Nous encourageons, par exempke panticipation accrue des pays
candidats aux réunions des différentes instituti@sopéennes pour qu'ils
développent une forme de sociabilisation a nos odéth de travail et a nos
standards européens. C'est la raison pour laquediegs demandons que la
Commission européenne expertise les modalités de ran ceuvre d'un tel
processus d'adhésion par étapes.

Je tiens aussi a souligner qu'il existe un groupesept pays, appelé
groupe des amis des Balkans occidentaux, comprdifeuttiche, la Croatie,
I'ltalie, la Slovénie, la Slovaquie, la Républiqlieheque et la Gréce, qui préconise
aussi cette méthode graduelle d’adhésion a I'Europe

Enfin, je veux conclure sur le fait que I'élargismnt de I'Union
européenne aux pays des Balkans est une perspeéivetable. La question n’est
plus : « Devons-nous intégrer ces pays ? » maf3uand et comment le fait-on ? ».
Il suffit de regarder une carte pour le comprendgrar leur géographie et en raison
de I'Histoire, ces pays sont au centre du contirenbpéen. Il est évident que cette
zone doit entrer dans la famille européenne. Cafstituerait un gage de sécurité
et de stabilité pour I'Europe. Nous devons opterurpaine stratégie
d’accompagnement exigeante, par laquelle nous llegpas notre attachement
aux critéeres de Copenhague et a I'alignement sREBC.

M. Pierre-Henri Dumont, co-rapporteur. Mme Karamanli, vous
rappelez I'importance du soutien aux projets dasfructures. Cet enjeu souléve
aussi la question de la place de la Chine danédmm. C'est le vide laissé par
I'Union qui a permis a d’autres puissances d'y péoer. La Serbie est, par exemple,
sous l'influence énergétique de la Russie, a Ia ffour des raisons historiques et



parce que I'Union n'a pas su créer de partenarigilggié dans ce domaine avec

ce pays. Nous devons veiller a toujours accompaggeepays au plus pres de leurs
besoins : les responsables locaux de I'Agence disagle développement avaient
identifié des besoins en Serbie sur la questiohagerovisionnement en eau par

exemple. Pour autant, les projets d’accompagnefraTtgais se sont concentrés sur
le développement de pistes cyclables.

Il faut aussi penser a la place de la France audseConseil : si I'Union
européenne accueille de nouveaux membres, alorgosera la question de
l'influence de la France au sein de celui-ci, déentitplus que la France accuse un
certain retard auprés de ces pays, en termesusimte, par rapport & d’autres Etats
membres. En Bosnie, la représentation permanent&mien européenne se situe
par exemple dans les locaux de I'ambassade d’AljemaCela fait vingt a trente
ans que I'Allemagne ou l'Autriche investissent niassient dans ces pays.
Demain, en cas d’adhésion de ces pays a I'Unioopé&enne, lors d'un vote a la
majorité qualifiée au Conseil pour lequel la FraetBAllemagne pourraient avoir
des vues opposées, ces Etats pourraient étre £ackoutenir notre voisin plutot
gue nous.

M. le Président Pieyre-Alexandre AngladeJe vous remercie pour ce
travail tres riche et approfondi qui concourt adfiexion de la commission sur ce
sujet important.

La Commission a ensuitutorisé le dépdt du rapport en vue de sa
publication.
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ANNEXE 2 :
LES PAYS CANDIDATS DES BALKANS OCCIDENTAUX

ALBANIE

Seul pays de la région n'ayant pas fait partie delYougoslavie, I'Albanie a basé a partir
de 1991 sa politique sur la double volonté de s’arer au monde occidental et de se réintégrer a
la région.

Capitale d'Etat
(plus de 400 000 hab.) -

Plus de 100 000 hab.
Plus de 50 000 hab
Plus de 20 000 hab
Plus de 10 000 hab.
Plus de 5000 hab.
Autre ville ou localité
Autoroute

Route principale
Route secondaire
Autre route

Voie ferrée

Aéroport

Barrage

Limite de préfecture
Chefieu de préfecture
Limite de district

Chefliew de district
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Source : Ministére de I'Europe et des Affaires gyares

L'Albanie s'étend sur une superficie totale de 28 kh?, avec environ 70 % de surface
montagneuse, accidentée et difficilement accessiat le point culminant est le mont Korab



s'élevant & 2 753 m. Le reste du pays est congtiéygdlaines alluviales, dont le terrain est platét
piétre qualité pour I'agriculture, alternativemémbndé ou desséché. Les terres les plus fertiles so
situées dans le district des lacs (lac d'Ohrid,n@rBrespa et Petit Prespa) et sur certains plateaux
intermédiaires entre la plaine et la montagne.

La population albanaise compte environ 2,8 millionsi’habitants, dont environ 95 %
d’Albanais, la minorité la plus importante étant composé@@® 000 a 300 00 Grecs vivant dans le
sud du pays. On estime cependant qu'un tiers desontessants albanais vivent actuellement a
I'étranger, principalement en Grece et en ltaliedis qu’environ 45 % des populations albanophones
vivent hors d'Albanie : 25 % au Kosovo (environ inBlion de personnes), 10 % en Macédoine du
Nord (environ 510 000 personnes) et 10 % dansspdia.

Une longue occupation ottomane suivie d'un isolemen t international

L'Albanie a acquis son indépendance en 1913, aita des guerres balkaniques, apres cing
sieécles de domination ottomane marquée par unessipn intense de la culture et de la langue
albanaises.

Occupée par I'ltalie en 1939, puis progressivenpant’Allemagne, I'Albanie a été libérée
fin 1944 mais s'est retrouvé&eumise au pouvoird’Enver Hoxha. Relevant de la sphere soviétique,
puis chinoise, elle s'est orientée a partir des2aarl970 vers un systéeme politique et économique
fermé, extrémement répressif visant a constituersaciété autarcique et autosuffisante. Le pays a é
fortement affaibli par la collectivisation agressiya répression implacable et I'isolationnismdaad
qui lui ont été imposés pendant cette période.

Une transition difficile mais réussie

Ramiz Alia, qui a succédé a Enver Hoxha a la mortelcelui-ci en 1985, a mené une
politique d'ouverture et de libéralisation mesuréedu régime, notamment dans les domaines
économique et diplomatiqueDeés 1990, le mécontentement de la populatidagitation des milieux
étudiants I'ont cependant contraint & accélérerdésrmes et a envisager une sortie pacifique du
communisme. Principale force d’opposition, le Pakimocrate d’Albanie (Partia Demokratike e
Shqipéris€, PDSh) a remporté les élections légistie mars 1992, tandis que son chef Salih Berish
était élu a la présidence le mois suivant.

La période de transition qui a suivi la transition politique est marquée par l'instabilité
politique, la détresse économique, le chdmage, I'@gmation massive, une hausse inquiétante de
la criminalité et un niveau élevé de corruption.Son épisode paroxystique s’est déroulé en 1997, a
la suite de I'effondrement spectaculaire de syssedeePonzi qui a entrainé une chute brutale du PIB,
plusieurs mois de violences insurrectionnelle&rgetvention d’une force internationagr mandat
des Nations unied.es élections anticipées tenues le 29 juin omndola majorité a la gauche
représentée par le Parti socialiste d’Albanie {Raxcialiste e Shqipérisé, PSSh).

Malgré les difficultés, I'Albanie a poursuivi sa transition vers la démocratie avec
I'adoption en 1998 d’'une constitution qui a peraés avancées notables de I'état de droit ainsingu’u
vie politique dynamique gravitant autour du PSSle &@DSh qui se sont succédé au pouvoir, seuls ou
a la téte de coalitions.

A la faveur des victoires électorales successive®8Sh (en 2013, 2017, 2021),
'ancien maire de Tirana E®&amaassume la fonction de Premier ministre depuis 2808
parti bénéficie actuellement de la majorité absalueParlement avec 74 sieges détenus sur
140, alors que le PDSh est fragilisé par les dinsiinternes.
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BOSNIE-HERZEGOVINE

Une géographie qui ne favorise pas la consolidation du pays

Le territoire de la République de Bosnie-Herzégevinuvre une superficie de 51 129%km
et est pratiquement enclavé, en dehors du cordddieum qui sépare en deux la Croatie voisine le
long de la céte adriatique. La Bosnie-Herzégovinrele la Croatie (956 km) au nord, au nord-ouest et

au sud, la Serbie a l'est (345 km) et le Monténégrsud-est (242 km). Le territoire se compose de

deux unités géographiques et historiques : la Boswi nord montagneuse et couverte de foréts

épaisses, et 'Herzégovine au sud, constituée lieerocheuses et de terres agricoles plates.

TR
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Selon le recensement de 2013, dernier en datepfalgtion de la Bosnie-Herzégovine
s'éléve a 3,5 millions de personnes (mais est éstien 3,2 millions aujourd’hui), dont 2,2 millions
vivent dans la Fédération de Bosnie-Herzégovirle28 million dans l&Republika Srpskde district
de Brcko ne comptant que 83 516 habitants, tandisegnombre des Bosniens vivant a I'étranger était
estimé dans les années 2000 entre 1,16 et 1,36mk personnes.

La composition de la population bosnienne est carddrisée par la division
communautaire a l'origine de la guerre de 1992-199%vec, selon le recensement de 2013, 52,86 %
de Bosniaques, 30,76 % de Serbes et 14,6 % deeSrdas autres composantes de la population
formant ensemble 1,79 % du total. Pratiquementdiiénde la population est donc culturellement et
souvent politiquement liée & un « Etat-parent ssingiSerbie ou Croatie, et la guerre a eu pout,effe
du fait des nettoyages ethniques successifs etdédplcements de population, de rendre plus
homogenes qu’auparavant les zones de peuplemetrbigegroupes.

La division du pays en deux entités instaurée gmatcords de Dayton permet notamment
I'existence de l&Republika Srpskau vit la plus grande partie de la population satdont le territoire
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encercle en grande partie celui de la Fédératiddodaie-Herzégovine, tout en étant lui-méme coupé
en deux par le district de Beo.

La Bosnie-Herzégovine continue de souffrir d’'un man que de cohésion

L'architecture institutionnelle de la Bosnie-Herzégvine est directement issue des
accords de Dayton dont 'annexe comprend la Constition du pays Celle-ci a établi un systeme
particulierement complexe conjuguant les compéteded’autorité étatique centrale a celles des deux
entités autonomes et du district commun dek8rLa Présidence de la république est assuréerpar
triumvirat réunissant les représentants des tratisms constitutives, lesquels exercent collégialem
la fonction de chef de I'Etat. Les deux entitégoretionnent pas sur le méme modéle. A la difféeenc
de laRepublika Srpskanitaire, dirigée par la partie serbe, la Fédénate Bosnie-Herzégovine —
associant les Croates et les Bosnhiaques — estvisdmlien dix cantons disposant chacun d'un
gouvernement et d’'une assemblée représentativie tiasst a noter que le pays demeure depuis la
guerre sous la tutelle de la communauté internaticale au travers de la mission du Bureau du
haut représentant international en Bosnie-Herzégonie.

A la fois enchevétrées et propices a se paralystreflement, impuissantes a corriger leurs
propres dysfonctionnements, les institutions denBsklerzégovine sont contestées par les trois
nations constitutives du pays dont elles paraigseiner & maintenir la cohésion. Sans doute esiil
que la reprise de la guerre ne s’est jamais réwvgléenenace sérieuse depuis la signature des accord
de Dayton.Cependant, les principales communautés bosno-heraigniennes sont loin d'étre
réconciliées et leur avenir commun reste lourd d’hgothéques Les tensions politiques sont vives.
Les nationalismes aux prises demeurent trés peédanst la société.

Majoritaires, les Bosniagques cherchent a renfdeenstitutions centrales et a affaiblir les
entités, au risque d'accentuer les aspirationsribeges des deux autres peuples. Les Croates
dénoncent de plus en plus les violations des droigit dans la Fédération qu’au niveau de I'Etat —
que leur confére leur statut de nation constitugveraison notamment des défaillances des proegdur
électorales qui tendent a les réduire au rang denité. Réelles ou exprimées a des fins tactiques,
les velléités sécessionnistes de Republika Srpskasont source d’inquiétudes, tout comme les
orientations en matiére de politique internationalepréconisées par le président de cette entité,
Milorad Dodik, qui entretient des liens troubles aec la Russie.
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KOSOVO

Le territoire de la République du Kosovo est englacouvre une superficie de 10 908 km
et est bordé par la Serbie, la Macédoine du N@ihdnie et le Monténégro. Sa population est estimé
entre 1,7 et deux millions d’habitants, dont 92'#dlthnais et 6 % de Serbes, mais on estime & enviro
500 000 le nombre de Kosovars vivant a I'étranger.
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Une reconnaissance internationale contestée

Le statut du Kosovo reste contestéA issue de la guerre de 1999, la résolution4l8d
Conseil de Sécurité a placé le Kosovo sous I'adgstrtion de la Mission d’administration intérimaire
des Nations unies au Kosovo (MINUK), qui devaiggifiter I'instauration d’'une autonomie et d'une
auto-administration au sein de la Serbie, tougaffirmant la souveraineté et l'intégrité territdd de
la République fédérale de Yougoslavie. La déclanati'indépendance votée par le parlement du
Kosovo le 17 février 2008, suivie par la reconrmise de cette indépendance par plusieurs Etats dont
les Etats-Unis, I'Allemagne, le Royaume-Uni et lerfee, formalisait un état de fait, la Serbie
n'exercant plus de contrdle sur le pays depuis 18@8s laissait subsister un désaccord a la fosl lo
dans les régions du Kosovo ou vit une minorité es@tbau niveau international, le Kosovo n'ayant a
ce jour pas pu étre membre de I'ONU (une majogtéisnécessaire a I’Assemblée générale) et n’étant
reconnu que par 22 des 27 Etats membres de I'Unicopéenne.

Le Kosovo a fait face ces derniéres années a uieeds révocations des reconnaissances
acquises, a la suite d'une campagne internationafeée en ce sens par la diplomatie Setbaispose
aujourd’hui d’'une trentaine de représentationsaifigitiques a I'étrangest se donne pour objectif
prioritaire d’obtenir sa reconnaissance par les 5 Eats de 'UE qui la lui refusent jusqu’a présent
(Espagne, Gréce, Chypre, Slovaquie, Roumanie).

La Serbie fait obstacle a I'intégration du Kosoemsl certaines organisations internationales,
au premier rang desquelles figure 'ONU. Le Kosowonéanmoins adhéré a de nombreuses
organisations et institutions, parmi lesquellesiél (2009), la Banque mondiale (2009), la BERD
(2012), la Banque de développement du ConseiElgdpe (2013), la Commission de Venise (2014)
et la Communauté politique européenne (2022). Lsoko a demandé a bénéficier d’'un processus
accéléré d'intégration a 'OTAN et a I'Union eurgmiée et a déposé officiellement sa candidature au
Conseil de 'Europe le 12 mai 2022, ainsi que saalale d’adhésion a 'UE le 15 décembre 2022.
Dans le contexte de I'invasion de I'Ukraine, le Kes s’est aligné sur la politique de I'UE a I'enten
de la Russie.

Une vie politique stabilisée

La présence internationale au Kosovo, bien qu'ée de réduction, demeure importante
(force militaire KFOR de 'OTAN, missions civileed ONU/MINUK, de TUE/EULEX, de 'OSCE).
Si le chemin accompli par le Kosovo depuis l'indégnce a été par bien des aspects importants, le
pays a besoin de poursuivre la consolidation denstitutions, le renforcement de son Etat de droit
ainsi que ses efforts de développement socio-éciguemet surtoutle parvenir & la normalisation
de ses relations avec la Serhiessentielle a la stabilité de la région et lspective européenne des
deux pays.
Longtemps marqué par son instabilité politiqueK@sovo semble désormais disposer d’'un
gouvernement solide. Le parti au pouvoir, « Auted@tnation ! » {Yetévendosje VV), dont
estissu le Premier ministre Albin Kurti, bénéfidiane assise parlementaire confortable. Allié
au parti « Osez ! » (Guxo!), il a recu une magpabsolue des suffrages aux |égislatives de
février 2021. Les deux formations occupent une nigjoelative des siéges au parlement et
n'ont besoin que du soutien de quelques députééseptant les minorités nationales pour
gouverner. En avril 2021, la législature alors féema élu la candidate d'« Osez ! », Vjosa
Osmani, présidente de la république, ce qui ref@telonté des électeurs de renouveler ses
élites et de réformer en profondeur le systémete@égislature n’est cependant pas exempte
de blocages législatifs réguliers se répercutarntestéveloppement économique du pays.

! Les pays ayant révoqué la reconnaissance du Kosonb: la Sierra Leone, le Nauru, le Ghana, le Gog
République Centrafricaine, le Palaos, Madagasces, lles Salomon, les Comores, Grenade, la Républiqu
Dominicaine, le Lesotho, la Papouasie Nouvelle @ajnle Libéria, le Burundi, la Guinée-Bissau, le
Suriname et Sao Tome et Principe.
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MACEDOINE DU NORD

La Macédoine du Nord couvre un territoire 25 713 lanborde la Gréce, la Bulgarie, la
Serbie, le Kosovo et I'Albanie, et ne dispose diauacces a la mer.
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Selon le recensement de 2002, sa population codgebe millions d’habitants, dont 64 %
sont macédoniens, 25,2 % albanais, 3,9 % turcg ébZoms. L’ensemble de ces minorités, ainsi que
les Valaques, Serbes et Bosniaques, sont recomffigsliement et citées par le préambule de la
Constitution, qui leur permet notamment de faireusage officiel de leur langue dans les communes
ou elles forment au moins 20 % de la populationawsein des institutions gouvernementales si cette
proportion est atteinte a I'échelle du pays, cemjest le cas que pour les Albanais.

La Macédoine du Nord (ex-Macédoine) est une aneiad@publique constitutive de la
fédération yougoslave. Ayant proclamé son indépecelée 8 septembre 1991, elle a été épargnée par
les guerres qui ont accompagné la dissolution d®legoslavie dans les années 1990.

Sa reconnaissance internationale s’est néanmoinmgieed un certain nombre de difficultés.
La Grece lui a longtempsefusé le droit de faire usage d’une dénominationfficielle et de symboles
nationaux qui renvoient a une région historique dépassaradee de la république « ex-yougoslave »,
et dont elle-méme revendique I'héritage politiquetdturel. Le nouvel Etat n'a ainsi fait son et
'ONU qu’en 1993 sous le nom provisoire d'« Anciemépublique yougoslave de Macédoine ».

Durant la décennie 1990, il a fait face a¢contentement croissant de sa minorité
albanaisequi représentait plus du quart de sa populatiséatamait une autonomie substantielle. Les
tensions qui s’en sont suivies ont pris un toundréque pendant la guerre du Kosovo et a la seite d
celle-ci. En 2001, elles ont dégénéré en une quesie civile opposant les forces militaires gtdiice
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aux ordres de Skopje aux insurgés albanais corphiitlSArmée de libération du Kosovo reconstituée
en Macédoine (Ushtria Clirimtare Kombétare-M, UCK:M

Durant I'été, le gouvernement et les représen@d@tis. communauté albanaise ont convenu
d’une issue politique au conflit. Des accords di& pat été conclus a Ohrid le 13 aot 2001, Skopje
s'étant engagé a réviser la constitution dansrie skune représentativité accrue des Albanais. De
lindépendance a nos jours, la vie politique a géadans le pays autour de I'Organisation
révolutionnaire macédonienne intérieure — Parti @#atique pour I'unité nationale macédonienne
( —

, VMRO-DPMNE) de centre-droit et de I'Union soci@lémocrate de
Macédoine ( , SDSM) de centre-gauche, lesquels ont
alternativement — le premier plus que le secondrigédles coalitions s'étant succédé a la barre du
gouvernement.

L’exécutif actuel est issu des élections du 18guR2020, remportées de peu par la coalition
menée par le SDSM qui a n'a recueilli qu'une magorélative de sieges (46/120) et qui n’a pu aacéde
au pouvoir qu'au prix d’'un accord avec I'Union dératique pour l'intégration (Demokratska unija
za integracija, DUI), formation représentative derinorité albanaise. Le gouvernement est dirigé
depuis le 24 janvier par un membre de ce secorii] Palat Xhaferi.
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Le Monténégro s'est rapproché des pays occidentaux dés son indépendance

Avec un territoire d'une superficie de 13 812%ie Monténégro est bordé par 'ensemble
des autres pays candidats des Balkans occidentdispese d’une fagade maritime 293 km, toutefois
dépourvue de port important du fait d'un littorali g’y préte mal. La population du pays est estimée
4 622 359 habitants en 2018, et se compose setoastimation faite par I'Etat monténégrin en 2011
de Monténégrins pour 45 %, de Serbes pour 28, #Bpdniaques pour 8,6 %, d’Albanais pour 4,9 %,
de Roms pour 1 % et de Croates pour 0,7 %.

Vs BELCRADE T z T e VALV ¥ T
N | MONTENEGRO
" gocATA VISEGRAD =

VR UCE
AR

VANICAR

\, Koso[vo
oz

AR5

Vs KUKES
Capitale dEtat
(plus de 150 000 hab.)
Plus de 50 000 hab.
Plus de 15 000 hab.
Plus de 10 000 hab.
Plus de 5 000 hab.
Autre ville ou localité
Limite de municipalité
Municipalité
Autoroute
Route principale
Route secondaire
Autre route
Voie ferrée
Aéroport, aérodrome
Parc national

Bim

2
:ﬁ

spimi b 5
I

Uidnf
/' 7} g
7
O,
-

yiceail

4o *Cetinje est a captale historique
T 20

Source : Ministére de I'Europe et des Affaires ggares



— 106 —

Peu touché par les guerres des années quatre-virdji, le Monténégro s'est détaché
progressivement de la Serbie et n'a déclaré son iadendance que le 3 juin 20Q& lissue du
référendum du 21 mai 2006, aprés avoir été I'undées Etats constitutifs de la République fédérale
de Yougoslavie, puis de la Communauté d’Etats dbi&et-Monténégro. Le Monténégro a cherché
a se rapprocher des pays occidentaux des son mipeEe et est notamment devenu membre de
'OTAN le 5 juin 2017.

De son indépendance a 2020, le Monténégro a étéegudipar le Parti démocratique des
socialistesPemokratska partija socijalista Crne GoiiePS), dominé par Milo ukanovi . Les revers
électoraux subis par ce parti entre 2020 et 2023 eorainé son déclin et un renouvellement
conséquent des forces au sommet du pouvoir pditiga pays est actuellement gouverné par une
coalition menée par le « Mouvement Europe maintehaifPokret Evropa sad PES) et soutenu par
la coalition pro-serbe et pro-russe « Pour le fdtuMonténégro »Za budunost Crne GoreZBCG).

En raison de la complexité des clivages politiq@es Monténégro et des relations
particulieres entre ce pays et la Serbie voisiadrdnsition s’est faite dans un climat tendu et un
relative instabilité qui ont ralenti la progressidui Monténégro vers I'adhésion a I'UE.
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La Serbie a maintenu une relation difficile avec le s pays occidentaux

Avec un territoire couvrant une superficie de 88 36 km? et une population de 7 120 666
habitants, soit 37 % de la population et 37 % du teitoire de I'ensemble des pays candidats des
Balkans occidentaux, la Serbie est 'Etat le plusaste et le plus peuplé de la régiondont
I'influence est encore accrue par sa relation &m@iec leRepublika Srpskde Bosnie-Herzétovine.

Composée a 83 % de Serbes selon le recensemer@tl8e 12 principale minorité étant
bosniaque, avec 12,7 % de la population, la Seaffiehe également une homogénéité ethnique
importante.

Une politique intérieure dominée par le Parti progr  essiste serbe

La chute de MiloSevi en octobre 2000 avait permis I'émergence d’une poditique
démocratique. Depuis 2012, la Serbie connait uriaice stabilité gouvernementale, due entre autres
aux succes électoraux successifs du Parti progtessirbe (Srpska napredna stranka, SNS) et de son
leader, Aleksandar Vi, Premier ministre de 2014 a 2017, élu a deux sepret au premier tour
président de la République (2017, 2022). Le 17méce 2023, des Iégislatives anticipées se sont
tenues, alors qu’une d'une vague de manifestaiensuait le pays pour y dénoncer la « culture de la
violence », a la suite d'une double tuerie qui ts'@éroulée en mai et dont I'une a touché un
établissement scolaire de Belgrade. La consultaia®e nouveau donné la victoire a la coalition
conduite par le SNS, a l'issue d’'un scrutin quusc#té des accusations de fraude électorale dara p
de 'opposition.

Un rapprochement avec les pays occidentaux resté in ~ complet

Le rapprochement qui semblait avoir été entaméedatSerbie et ses anciens adversaires
occidentaux avec l'arrestation de Slobodan MiloSéviler avril 2001 et sa remise au Tribunal pénal
international pour I'ex-Yougoslavie (TPIY), ainsue I'alternance politique qui avait permis ces
décisions, est cependant resté limité. Contrair¢déAlbanie, au Monténégro ou a la Macédoine du
Nord, la Serbie n'a pas cherché a se rapprochE®@AN et a maintenu une relation étroite avec la
Russie.

Il est vrai que le souvenir de la campagne de boteiogents de 'OTAN en 1999 continue
a occuper les mémoires de la population serbe.



