APRES ART. 29 N° 59

ASSEMBLEE NATIONALE

13 octobre 2024

PLFSS POUR 2025 - (N° 325)

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT N©S9

présenté par
Mme Céline Hervieu, M. Barusseau, Mme Allemand, M. Aviragnet, M. Baptiste, Mme Battistel,
M. Baumel, Mme Bellay, M. Benbrahim, M. Bouloux, M. Philippe Brun, M. Califer,
Mme Capdevielle, M. Christophle, M. Courbon, M. David, M. Delaporte, M. Delautrette,
Mme Diop, Mme Dombre Coste, M. Dufau, M. Echaniz, M. Eskenazi, M. Faure, M. Fégné,
M. Garot, Mme Godard, M. Gokel, Mme Got, M. Emmanuel Grégoire, M. Guedj, M. Hablot,
Mme Hadizadeh, Mme Herouin-L éautey, M. Hollande, Mme Jourdan, Mme Karamanli,
Mme Keloua Hachi, M. Leseul, M. Lhardit, Mme Mercier, M. Naillet, M. Oberti, Mme Pantel,
M. Pena, Mme Pic, Mme Pires Beaune, M. Potier, M. Pribetich, M. Proenca, Mme Ross,
Mme Rouaux, M. Aurélien Rousseau, M. Roussel, Mme Runel, Mme Récalde, M. Saint-Pasteur,
Mme Santiago, M. Saulignac, M. Simion, M. Sother, Mme Thiébault-Martinez, Mme Thomin,
M. Vallaud, M. Vicot, M. William et les membres du groupe Socialistes et apparentés

ARTICLE ADDITIONNEL
APRESL'ARTICLE 29, insérer I'article suivant:

|. — L’ Etat peut autoriser, pour une durée de deux ans et a titre expérimental, et afin d’améliorer la
gualité et la sécurité de la prise en charge des enfants agés de moins de six ans accueillis par les
établissements et les services d'accueil des enfants article mentionnés au chapitre 1V du titre Il du
livre 111 de la deuxiéme partie du code de la santé publique, les caisses d allocations familiales a
substituer un financement forfaitaire calculé sur le nombre de demi-journées d'accueil a la
prestation de service unique.

[1. — Les modalités de mise en oauvre de I’ expérimentation prévue au | sont définies par décret, au
plustard au 1* juin 2025. Les ministres chargés de lafamille et de la sécurité sociale arrétent laliste
des territoires participant a |’ expérimentation mentionnée au premier alinéa du présent article, dans
lalimite de cinq départements.

[1l.—Dans un délai de six mois avant le terme de I’ expérimentation, le Gouvernement remet au

Parlement un rapport dévaluation, qui se prononce notamment sur la pertinence d une
généralisation.
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EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement des députés socialistes et apparentés vise a autoriser une expérimentation portant
sur le model e de financement des creches lors de laquelle un forfait &la demi-journée remplacerale
systeme actuel al’ heure.

En 2002, |a prestation de service unique (PSU), créée par une lettre circulaire de la Cnaf n° 2002-
025 du 31 janvier 2002 est venue remplacer |e fonctionnement au forfait (C'est-a-dire alajournée)
par une facturation quasi ala carte, les parents payant au temps effectif passé par leur enfant dans la
créche, ceci presque ala demi-heure preés.

Ce systéme a généré des effets pervers : pour obtenir davantage de subventions, certans
gestionnaires de creche seraient en recherche continue d’ optimisation de I'occupation de leurs
établissements. Ce mode de financement au temps effectif, "al'activit€" inciterait les professionnels
aexiger des parents des "pointages" aux heures prévues au contrat, quand bien méme celane
respecterait pas les besoins fondamentaux de I’ enfant ou de lafamille certains jours.

Plus largement, I'application de la prestation de service unique (PSU) mettrait en jeu la pérennité
des structures d’ accueil collectif des jeunes enfants, ainsi que laqualité d accueil et de travail, les
professionnels étant devenus davantage des gestionnaires que des personnels accompagnant le
développement de I’ enfant.

Face a ces dérives, de nombreux rapports convergent sur la nécessité de réformer laPSU et d'y
substiuer un financement calculé forfaitairement. C'est le cas de lamission d'information Peyron-
Santiago sur "L es perspectives d’ évolution de la prise en charge des enfants dans |es créches’
rendue en novembre 2023, du Haut Conseil de la Famille, de I'Enfance et de I'Age, ou encore de la
Commission d' enquéte sur le modél e économique des créches et sur laqualité de I’ accueil des
jeunes enfants au sein de leurs établissements.

Contraints par I'article 40 de la Constitution (qui interdit d'augmenter les dépenses publiques) et
conscients de la nécessité d'une expérimentation, les députés socialistes proposent donc
d'expérimenter dans 5 départements pendant 2 ans un financement forfaitaire remplacant 1a PSU.

Tel est I'objet du présent amendement.

2/2



