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ARTICLE ADDITIONNEL
APRESL'ARTICLE 4 BIS, insérer |'article suivant:

Dans un délai de six mois a compter de la promulgation de la présente loi, le Gouvernement remet
au Parlement un rapport sur I’ état et I’ évolution des moyens humains et financiers des services de
securité civile et de I’impact des réserves communales a cet égard.

EXPOSE SOMMAIRE

Par cet amendement nous souhaitons faire un bilan des moyens humains et financiers consacrés aux
services de securité civile en France.

Lesincendies de |'été 2022 ont révélé le mangque de moyens de nos services de sécurité civile, et les
évolutions depuis ne sont pas a la hauteur des enjeux, notamment du changement climatique qui
intensifie les catastrophes naturelles. Le nombre de demandes communales de reconnaissance de
|’ état de catastrophe naturelle a été multiplié par deux au cours des 12 dernieres années. Pourtant
entre 2022 et 2023, 91 centres de secours ont fermé.
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L’ Agence européenne de I’ environnement (EEA) prévoit une intensification des risques climatiques
d’ici 2050 (sécheresse, feux de forét, inondations), ainsi qu’ une augmentation de la fréquence et de
I"intensité des événements météorologiques extrémes. Une éude menée par sept chercheurs du
Cerfacs, du CNRS et de Météo France anticipe des températures pouvant atteindre 55°C dans le
Nord et I'Est de la France d'ici 2100. Face a ces évolutions, les services de securité civile devront
faire face a une pression croissante, alors méme que les moyens humains et financiers nécessaires
n’ évoluent pas au méme rythme.

Selon les derniers chiffres publiés par le ministére de I’ Intérieur début mars, la France a perdu 1000
casernes de pompiers en dix ans, ce qui a des répercussions notables sur les délais d’intervention.
En effet, le délai d’intervention est désormais supérieur de 2 minutes par rapport a il y a une
décennie. A l'inverse, le nombre d’interventions a considérablement augmenté, avec 1 million de
missions supplémentaires par rapport a il y a vingt ans. Bien que le hombre de sapeurs-pompiers
pour 100 000 habitants soit resté stable (360 pompiers pour 100 000 habitants), le volume
d'interventions a augmenté de 11 % en dix ans, soulignant une pression accrue sur les services de
SEcours.

Selon une analyse d’'Eurostat publiée en aolt 2023, la France arrive en téte des réductions
d effectifs de pompiers : nous avons perdu pres de 5 500 pompiers entre 2021 et 2022. Pourtant
leurs interventions sont en hausse : en 2023, les sapeurs-pompiers ont effectué prés de 4 711 900
interventions (+9 %) selon Sapeurs pompiers de France et entre 2005 et 2021 le nombre
d’interventions des SDI S a augmenté de 29,7%. Lamission d’ information de 2024 sur les capacités
d’ anticipation et d’ adaptation rappelle que “la multiplication des crises pourrait se traduire par un
risque de rupture capacitaire, en particulier en cas de simultanéité des urgences’.

Un an apres les méga-feux de 2022, a I'approche de I'été 2023, Manuel Coullet, secrétaire géenéral
SUD Services départementaux d’incendie et de secours (Sdis) estimait que “comme |'année
derniére, les Sdis mangquent de moyens et ne sont pas préts’, toujours “en situation de sous-
équipement"; qu’il manque toujours des effectifs “que ce soit des pompiers professionnels ou des
volontaires’. Il estimait alors “qu’il faut doubler le nombre de sapeurs-pompiers professionnels,
pour atteindre un effectif de 80 000”. Pourtant, les départements se reposent toujours sur
I’ utilisation de pompiers volontaires qui représentent 78% des pompiers (7% de professionnels et
5% de militaires), “une main-d’ oeuvre pas chere qui leur permet de combler lestrous (...) C est une
véritable déviance, assimilable & du travail au black déguisé, couvert par |’ Etat” .

Cette liste des failles de nos services de securité civile n'est pas exhaustive, mais est révélatrice de
la nécessité de revoir ce systeme et denfin y investir les moyens nécessaires pour sortir d'une
fragilité permanente. La présente proposition de loi propose, ala marge, de faciliter la mobilisation
de bénévoles réservistes. Si nous défendons cette participation citoyenne, nous tenons également a
rappeler que les problémes de fonds pointés par cette proposition de loi ne se résoudront pas tant
gu'un travail beaucoup plusimportant ne serafait.
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