APRESART. 11 N° 458

ASSEMBLEE NATIONALE

29 octobre 2025

PROJET DE LOI DE FINANCEMENT DE LA SECURITE SOCIALE POUR 2026 - (N° 1907)

Commission

Gouvernement

AMENDEMENT N 458

présenté par
Mme Runel, M. Aviragnet, M. Guedj, Mme Bellay, M. Califer, Mme Dombre Coste, Mme Froger,
Mme Godard, M. Houlié, M. Simion, M. Philippe Brun, Mme Allemand, M. Baptiste,

M. Barusseau, Mme Battistel, M. Baumel, M. Belhaddad, M. Benbrahim, M. Bouloux,
Mme Capdevielle, M. Christophle, M. Courbon, M. David, M. Delaporte, M. Delautrette,
Mme Diop, M. Dufau, M. Echaniz, M. Eskenazi, M. Faure, M. Fégné, M. Garot, M. Gokel,
Mme Got, M. Emmanuel Grégoire, M. Hablot, Mme Hadizadeh, Mme Herouin-L éautey,
Mme Céline Hervieu, M. Hollande, Mme Jourdan, Mme Karamanli, Mme Keloua Hachi,

M. Leseul, M. Lhardit, Mme Mercier, M. Naillet, M. Oberti, Mme Pantel, M. Pena, Mme Pic,
Mme Pirés Beaune, M. Potier, M. Pribetich, M. Proenca, Mme Récalde, Mme Rossi, Mme Rouallx,
M. Aurélien Rousseau, M. Roussel, M. Saint-Pasteur, Mme Santiago, M. Saulignac, M. Sother,
Mme Thiébault-Martinez, Mme Thomin, M. Valaud, M. Vicot, M. William et les membres du
groupe Socialistes et apparentés

ARTICLE ADDITIONNEL
APRESL'ARTICLE 11, insérer I'article suivant:

I.—Aprés I'article L. 2133-1 du code de la santé publique, il est inséré un article L. 2133-1-1 ainsi
rédige:

«Art. L. 2133-1-1. —Les messages publicitaires en faveur de denrées alimentaires sont
accompagnés de la forme de présentation complémentaire a la déclaration nutritionnelle en
application de I'article L. 3232-8. Dans le cas des messages publicitaires sur internet, télévisés ou
radiodiffusés, cette obligation ne s applique qu’ aux messages émis et diffusés a partir du territoire
francais et recus sur ce territoire. La méme obligation d’information s'impose a toute promotion,
destinée au public, par voie d’imprimés et de publications périodiques édités par les producteurs ou
les distributeurs de ces produits. Le présent alinéan’est pas applicable aux messages publicitaires et
aux promotions des produits agricoles, forestiers ou alimentaires et les produits de la mer, bruts ou
transformés qui bénéficient d’ une appellation d’ origine en application de I’ article L. 641-5 du code
rural et de la péche maritime.

« Les annonceurs et les promoteurs peuvent déroger a cette obligation sous réserve du versement

d’une contribution dont le produit est reversé sans rang de priorité aux branches mentionnées a
I’article L. 200-2 du code de la sécurité sociale.
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« La contribution prévue au deuxieme alinéa du présent article est assise, S agissant des messages
publicitaires, sur le montant annuel des sommes destinées a I’émission et a la diffusion de ces
messages, hors remise, rabais, ristourne et taxe sur la valeur gjoutée, payées par les annonceurs. Le
montant de cette contribution est égal a5 % du montant de ces sommes,

« Cette contribution est assise, S agissant des autres types de promotion de ces produits, sur la
valeur hors taxe sur la valeur gjoutée des dépenses de réalisation et de distribution qui ont été
engagées au titre de I’année civile précédente, diminuée des réductions de prix obtenues des
fournisseurs qui se rapportent expressément a ces dépenses. La base d’ imposition des promoteurs
qui effectuent tout ou partie des opérations de réalisation et de distribution avec leurs propres
moyens d’ exploitation est constituée par le prix de revient hors taxe sur la valeur gjoutée de toutes
les dépenses ayant concouru a la réalisation desdites opérations. Le taux de la contribution est fixé &
5 % du montant hors taxe sur lavaleur gjoutée de ces dépenses.

« Lefait générateur est constitué par la diffusion des messages publicitaires ou la mise a disposition
des documents mentionnées au premier alinéa. La contribution est exigible au moment du paiement
par |I’annonceur aux régies ou au moment de la premiére mise a disposition des documents visés. La
contribution est déclarée, liquidée, recouvrée et controlée selon les procédures et sous les mémes
sanctions, garanties et privileges que la taxe sur la valeur gjoutée. Les réclamations sont présentées,
instruites et jugées selon les regles applicables a cette méme taxe. 1l est opéré un prélévement de
1,5% effectué par I'Etat sur le montant de cette contribution pour frais d assiette et de
recouvrement.

« Les modalités d’ application du présent article sont déterminées par un décret en Conseil d Etat
pris apres avis de I’Agence nationale chargée de la sécurité sanitaire de I'alimentation, de
I’ environnement et du travail et aprés consultation de I’ Autorité de régulation professionnelle de la
publicité. »

I1.—Le présent article entre en vigueur a la date de publication du décret mentionné au dernier
ainéadel’article L. 2133-1-1 du code de la santé publique et au plustard le 1* juin 2026.

EXPOSE SOMMAIRE

Cet amendement de repli des députés socialistes et apparentés vise a rendre obligatoire la mention
du nutriscore sur tous les supports publicitaires pour les denrées alimentaires a I’ exception
I’ exception des produits avec une AOP, sauf a ce que lesindustriels versent une contribution dont le
produit serafléché ala Sécurité sociale.

Cet amendement, déposé par le député Olivier Véran et de nombreux députés de la majorité
présidentielle, avait été adopté a I’ Assemblée nationale dans une proposition de loi du groupe La
France Insoumise en 2019. Cette proposition a été reprise par le député Frédéric Valletoux lors de
I”’examen de la derniére LFSS.

Le nutriscore est une échelle graphique et visuelle de I’ éiquetage nutritionnel, congue par Santé
Publique France, I' Anses et e Haut Conseil de la Santé Publique, recommandée par |e Ministere de
la Santé, saluée par I’OMS, les organisations de consommateurs, les professionnels de santé et
plébiscitée par les citoyens qui S'y sont montrés favorables a 91 %.
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Depuis, cette échelle s'est démocratisée et est bien identifiée du grand public. Cette information
transparente et directe du grand public permet de répondre a un double objectif : mieux informer et
sensibiliser le consommateur dans ses choix, et inciter les industriels a améiorer la qualité
nutritionnelle de leurs produits. Des études menées par |es autorités sanitaires ont démontré que le
nutriscore orientait le choix des consommateurs vers des produits plus sains, en particulier chez les
plus jeunes.

La mention du nutriscore sur les emballages n’ est pas obligatoire pour des raisons de conformité au
droit européen, mais elle est recommandée par les autorités et de plus en plus utilisée par les
industriels.

Cette disposition est une mesure de santé publique, pour mieux orienter le consommateur, et mieux
prévenir le développement de maladies comme le diabéte et |’ obésité.

*

Cet amendement sinscrit en complément des propositions budgétaires formulées par les Socialistes
lors de leur Université d'été a Blois le samedi 30 ao(t 2025.

Ces propositions budgétaires se fixent 4 principes:

ler principe : Soutenir les classes populaires et moyennes et les travailleurs;;

2e principe : Mettre a contribution les grandes entreprises et les grandes fortunes ;

3e principe : Relancer I’ économie frangaise via un plan d’'investissement vert ;

4e principe : Retrouver la maitrise de la dette publique : objectif 3% de déficit al'horizon 2032,
avec une cible de 5% pour 2026.

Pour cefaire, les socialistes proposent de:

- Collecter 26,9 milliards d'euros de recettes nouvelles;;

- Réaliser 14 milliards d'euros d'économies ;

- Engager 19,2 milliards d'euros de dépenses nouvelles (pour suspendre la réforme des retraites,
soutenir le pouvoir d’ achat ses travailleurs et relancer |’ investissement).

En ce qui concerne spécifiquement le PLFSS pour 2026, |es socialistes proposent :

1/ D'augmenter les recettes sans imposer |es ménages aux revenus les plus modestes (pour un total
de 7,5 milliards d'euros) : affectation d’ une partie des recettes de la taxe dite Zucman a hauteur de 2
% sur les patrimoines de plus de 100 millions d'euros pour compenser le colt de la suspension de la
réforme des retraites (500 millions d'euros), introduction d’ une progressivité sur la CSG applicable
aux revenus du capital (1,9 milliard d'euros), création d’ un prélévement social de 1 % sur les
transmissions de capital atitre gratuit (1 milliard d'euros), baisse du point de sortie des allégements
généraux de cotisations sociales de 3 82,4 SMIC (2 milliards d'euros), suppression de la déduction
forfaitaire de cotisations sociales patronal es applicables aux entreprises de moins de 20 salariés (-
1,5€) ou de moins de 250 salariés (-0,5€) visant les heures supplémentaires (0,9 milliard d'euros),
doublement de la taxe sur les services numériques (taxe “GAFAM”) (0,8 milliard d'euros), création
d'une taxe sur I’ gjout de gras, de sucre, et de sel dans les produits transformés et sur les publicités

n’ affichant pas le nutriscore (0,2 milliard d'euros), dével oppement de la lutte contre la fraude aux
cotisations sociales (0,2 milliard d'euros) ;
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2/ De maitriser |es dépenses sans rogner sur les prestations des assurés (pour un total de 4,6
milliards d'euros) sur la base notamment des propositions du rapport Charges et produits de
I'Assurance maladie et du rapport du Haut conseil du financement de la protection sociale, du Haut
Consell pour |’ avenir de |’ assurance maladie, et du Haut Consell de lafamille, del’ enfance et de
I’ &ge : contréle plus fin des dépenses sur les produits de santé (médicaments a faible service
médical rendu, etc.) (1,2 milliard d'euros), lutte contre les phénomenes de rente et d’ optimisation
financiére (0,4 milliard d'euros), meilleure pertinence des prescriptions des soins (0,8 milliard
d'euros), réduction des dépenses liées al’intérim médical et paramédical (0,2 milliard d'euros),
amélioration des parcours de soins et du lien ville - hdpital (0,1 milliard d'euros), choc de
prévention pour lutter contre les dépenses évitables liées aux addictions (0,4 milliard d'euros),
meilleur encadrement du régime cumul emploi - retraite (0,5 milliard d'euros), plafonnement des
indemnités versées suite a une rupture conventionnelle pour les revenus tres élevés (1 milliard
d'euros) ;

Soit un total d effort de rééquilibrage avant dépenses nouvelles de 12,1 milliards d'euros.

3/ D'engager des dépenses nouvelles (1,7 milliards d'euros) : suspension de laréforme des retraites
(- 500 millions d'euros), prise de mesures d’ urgence pour I’ hopital public, les EHPAD, les créches,
etc. notamment sur les rémunérations et les conditions de travail (- 1,2 milliard d'euros).

En partant des prévisions de la Commission des comptes de la Sécurité sociae, juin 2024, déficit de
la Sécurité sociale a 24 milliards d'euros en 2026), le déficit de la Sécurité sociale en 2026 apres
application de nos propositions serait ainsi - 13,6 milliards d'euros, a comparer aux - 17,5 milliards
d'euros prévus par le Gouvernement.
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