Version web : https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/questions/QANR5L17QE10883

ASSEMBLEE NATIONALE

17eme législature

ASSEMBLEE
NATIONALE

Annualité obligatoire des cotisations MSA
Question écrite n° 10883

Texte de la question

M. Hubert Brigand attire I'attention de Mme la ministre de I'agriculture, de I'agro-alimentaire et de la souveraineté
alimentaire sur les difficultés rencontrées par de nombreux assurés agricoles en matiére de cotisations sociales,
en raison du principe d'annualité obligatoire des cotisations a la Mutualité sociale agricole (MSA) et du double
paiement de cotisations pour les personnes exergant plusieurs activités relevant de régimes différents. En effet,
contrairement au régime géré par 'URSSAF, qui applique un calcul proportionnel a la durée effective d'activité,
la MSA maintient une exigence de cotisation annuelle minimale, y compris lorsque l'activité cesse en cours
d'année. Cette spécificité crée une inégalité de traitement manifeste entre les cotisants agricoles et les autres
travailleurs indépendants, puisqu'un exploitant ayant cessé son activité au printemps ou a I'été reste redevable
de la totalité des cotisations annuelles, sans possibilité d'ajustement immédiat. Par ailleurs, de nombreux actifs
sont aujourd'hui pluriactifs : exploitants agricoles exercant également une activité salariée, artisanale ou libérale.
Ces personnes se voient souvent prélever deux fois des cotisations sociales pour les mémes risques (maladie,
retraite, allocations familiales), sans que leurs droits soient pour autant doublés. Ce phénomeéne de double
contribution sans double droit engendre une injustice sociale réelle et peut décourager la reprise ou le maintien
d'activités complémentaires, pourtant nécessaires dans un contexte de fragilité économique du monde rural.
Aussi, il lui demande de bien vouloir lui indiquer si le Gouvernement entend engager une harmonisation du
mode de calcul et de recouvrement des cotisations sociales entre la MSA et 'TURSSAF, afin d'instaurer un
principe de proportionnalité au temps d'activité, et s'il envisage la mise en place d'un mécanisme de coordination
entre régimes pour éviter la double cotisation des pluriactifs sans bénéfice corrélatif en matiére de droits sociaux
; ces évolutions seraient en effet de nature a rétablir I'équité entre assurés sociaux, a soutenir la pluriactivité et a
redonner confiance aux exploitants et travailleurs indépendants agricoles dans la justice du systéme de
protection sociale.

Texte de la réponse

Conformément aux dispositions de l'article L. 731-10-1 du code rural et de la péche maritime (CRPM), les
exploitants agricoles qui s'installent postérieurement au ler janvier ne sont redevables de cotisations qu'a partir
de I'année suivante. Par souci d'équité, il résulte de ce principe qu'ils demeurent corrélativement redevables de
la totalité des cotisations dues au titre de I'année au cours de laquelle intervient leur cessation d'activité, y
compris lorsque celle-ci survient en cours d'année (ce qui leur permet de valider 4 trimestres supplémentaires
au titre de leur retraite). Toutefois, trois exceptions sont prévues. Tout d'abord, ce principe d'annualité ne
s'applique pas aux cotisations dues au titre de I'assurance contre les accidents du travail et les maladies
professionnelles. Ensuite, en cas de changement d'activité professionnelle, et donc de régime d'affiliation,
conformément aux dispositions de l'article R. 731-83 du CRPM, le professionnel bénéficie d'un remboursement
partiel des cotisations d'assurance maladie au prorata temporis des mois restant a courir entre la cessation de
I'activité agricole et la fin de I'année civile. Par ailleurs, en cas de décés du chef d'exploitation ou d'entreprise
agricole responsable du paiement d'une ou de plusieurs cotisations, celles-ci sont calculées au prorata de la
durée effective d'activité, pour tenir compte de la situation des héritiers ou du conjoint survivant. Cependant,
étendre la proratisation des montants des cotisations a I'ensemble des chefs d'exploitation ou d'entreprise
agricole s'installant aprés le ler janvier remettrait en cause un dispositif pourtant favorable & l'installation des
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jeunes exploitants agricoles, actuellement dispensés du paiement des cotisations, tout en leur permettant de
bénéficier des prestations au moment ou ils ont & faire face a des investissements conséquents. Compte tenu
des conséquences qu'un tel changement aurait sur le calcul des cotisations et contributions sociales en début
d'activité et sur le calcul des droits a la retraite en fin d'activité, le Gouvernement n'‘envisage aucune évolution
sur le sujet. Concernant les situations de pluriactivité, des régles de coordination entre les différents régimes de
sécurité sociale sont d'ores et déja prévues par le code de la sécurité sociale. Depuis la loi n° 2014-1554 du

22 décembre 2014 de financement de la sécurité sociale pour 2015, ces regles ont fait I'objet de simplifications.
Ainsi, les personnes exercant simultanément plusieurs activités sont affiliées et cotisent simultanément aux
régimes dont relévent ces activités, sans que pour autant les cotisations et contributions sociales soient
calculées deux fois sur le méme revenu. Par dérogation, les personnes qui exercent simultanément une activité
indépendante agricole et une activité indépendante non agricole sont affiliées, dans le seul régime de leur
activité la plus ancienne, sauf s'ils choisissent de relever du régime de l'activité qui a procuré le montant de
chiffre d'affaires ou de recettes hors taxes le plus élevé sur les trois derniéres années. Par exception, cette
dérogation ne s'applique ni aux personnes dont I'une des activités est permanente et |'autre saisonniére, ni aux
personnes exercant une activité entrant dans le champ d'application du régime de la micro-entreprise. Compte
tenu de I'ensemble de ces éléments, il n'est pas envisagé de réformer de nouveau ce dispositif inter-régimes.
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