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Texte de la question

M. Damien Girard attire |'attention de Mme la ministre de la transition écologique, de la biodiversité et des
négociations internationales sur le climat et la nature sur les conséquences potentielles, pour la conchyliculture,
des mesures annoncées par le Gouvernement, notamment le déploiement de jachéres sur les estrans et le
renforcement de la protection de certains milieux littoraux. Mme la ministre a récemment annoncé la mise en
place de jachéres sur les estrans, consistant a placer temporairement certaines zones au repos afin de
permettre la régénération naturelle des écosystémes. Cette orientation s'inscrit dans une démarche ambitieuse
et nécessaire de restauration et de préservation des milieux littoraux, dont chacun mesure aujourd'hui
l'importance. Les estrans constituent en effet des écosystémes fragiles et remarquables, abritant une
biodiversité riche et contribuant au bon fonctionnement des chaines alimentaires marines et littorales. lls jouent
également un réle essentiel en matiére de lutte contre I'érosion, de filtration de I'eau et de stockage du carbone.
Par ailleurs, le Gouvernement a réaffirmé sa volonté de placer 10 % de son territoire en zones de protection
forte d'ici 2030, conformément a ses engagements internationaux. Dans ce contexte et tout en partageant
pleinement les objectifs poursuivis, les conchyliculteurs expriment des inquiétudes quant aux conséquences
concrétes de ces mesures sur leur activité. lls redoutent que certaines modalités de mise en ceuvre ne
conduisent a une réduction de leurs zones de production. Or la conchyliculture constitue un secteur structurant
pour I'équilibre socio-économique des territoires littoraux, représentant prés de 20 000 emplois en France et
reposant sur des savoir-faire traditionnels qu'il convient de préserver. En outre, directement dépendants de la
qualité de I'eau et de la santé des écosysteémes, les conchyliculteurs jouent un réle essentiel de sentinelle
environnementale. Il lui demande, en premier lieu, si le déploiement de ces mesures est susceptible de
concerner les zones actuellement dédiées a la conchyliculture. Il souhaite également connaitre les modalités
envisagées pour associer étroitement les professionnels de l'aquaculture a leur mise en ceuvre, afin de garantir
leur pleine adaptation aux réalités territoriales, ainsi que les dispositifs d'accompagnement ou de compensation
prévus en cas d'impact sur l'activité conchylicole.

Texte de la réponse

Les zones de protection forte visent a assurer une protection renforcée des espaces terrestres et maritimes
présentant des enjeux écologiques significatifs. Elles s'inscrivent dans le cadre de la Stratégie nationale pour les
aires protégées 2030 et répondent a l'objectif national de protéger 30 % des écosystémes terrestres et marins et
10 % sous protection forte. Une zone de protection forte est définie par le décret n° 2022-527 du 12 avril 2022
pris en application de l'article L. 110-4 du code de I'environnement comme « une zone géographique dans
laquelle les pressions engendrées par les activités humaines susceptibles de compromettre la conservation des
enjeux écologiques sont absentes, évitées, supprimées ou fortement limitées, et ce de maniére pérenne, grace
a la mise en ceuvre d'une protection fonciére ou d'une réglementation adaptée, associée a un controle effectif
des activités concernées. » Il s'agit d'une labellisation permettant de reconnaitre un haut niveau de protection
qui est préalablement garanti par un outil reglementaire limitant ou supprimant les pressions humaines pouvant
compromettre la conservation des habitats, espéces et services écosystémiques, de maniére pérenne, comme
par exemple un arrété de protection de biotope, une réserve naturelle ou des réglementations permettant la
mise en ceuvre des documents d'objectifs de sites Natura 2000. Préalablement a leur adoption, ces outils
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réglementaires font I'objet d'une phase de concertation prévue par le code de I'environnement a laquelle les
professionnels de la conchyliculture, mais aussi de la péche a pied, tout comme les pécheurs de loisir ou tout
autre usager de ces espaces peuvent contribuer. Les zones de protection forte ne sont pas des espaces « sous
cloche » : des activités humaines peuvent étre présentes dans ces zones a condition qu'elles respectent les
critéres du décret n° 2022-527. Pour cela, l'instruction technique du 8 septembre 2025 relative a la
reconnaissance des zones de protection forte des espaces maritimes précise qu'une analyse sera réalisée au
cas par cas, et liste des activités jugées comme devant faire I'objet d'une vigilance et de limitations particulieres.
Bien que non exhaustive, cette liste ne mentionne pas les activités conchylicoles. Dans le cadre de la mise a
jour des stratégies de facades maritimes en fin d'année derniére, les services de I'Etat en facade ont identifié
des zones prioritaires pour le développement de la protection forte. Ces zones, qui ont fait I'objet de la décision
ministérielle du 17 octobre 2024, ont été largement concertées lors du débat public « La Mer en débat » qui s'est
tenu du entre novembre 2023 et avril 2024 sur les quatre facades maritimes métropolitaines. L'objectif de cet
exercice de planification spatiale en mer est de concilier les différents usages de la mer et des littoraux dans le
respect des écosystémes. Il garantit le développement de la conchyliculture, activité essentielle a la vitalité des
territoires littoraux. La notion de jachére de I'estran repose sur la mise au repos temporaire de certaines zones
de l'estran afin de favoriser la restauration des habitats naturels et la reconstitution de I'écosysteme. Elle ne
reléve pas d'une nouvelle catégorie d'outils juridiques mais s'appuie sur des outils réglementaires existants qui
ont fait I'objet d'une phase de concertation avant d'étre adoptés, par exemple des arrétés de protection de
biotope, des arrétés de protection des habitats naturels, des arrétés d'occupation temporaire du domaine public
maritime naturel ou tout autre dispositif adapté aux spécificités du site entrainant une protection des habitats et
espéces de I'estran, dont I'application peut étre limitée dans le temps. Ainsi, la jachére de I'estran désignée sur
I'fle de Ré en janvier 2026 s'inscrit au sein de deux sites Natura 2000 identifiés pour le fort intérét écologique de
la zone, notamment pour la nidification du Gravelot a collier interrompu, et s'appuie sur la protection
réglementaire associée. Le développement des activités ostréicoles fait I'objet dans ce cadre d'une évaluation
d'incidences, telle que prévue par le code de I'environnement.
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