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AVANT-PROPOS DE LA PRESIDENTE

«La France noaime pas ses enfants.

En effet, comment pourrioAsous expliquer autrement que par cette
conclusion sans appel |l es constats dre
présentrappo Comment expliquer quden 2026,
des enfants dont les plaintes 6 opas été étudiées Comment expliquer
gubaujourddohui dans notre pays, tant do
justceau contact de cel ui guobi?les ndhbreuxg nent
cas dont la commission a éteé saisie ne sord@agysfonctionnements de la chaine
judiciaire: ils correspondent hélas a un fonctionnement habituel.

Le présent rapport fait toute lamiére sur les pratiques peu orthodoxes

débacteurs de cette cha’  ne, quodils soi e
travailleurs et enquéteurs sociaux, psychiatres ou psychologues. Il met aussi
cruellement en exergue la loterie que constitue encoa uj our do hui |, en

procédure judiciaire dans le domaine des violences sexuelles, en particulier faites
aux enfants il faut le bon écoutant, le bon médecin, le bon policier, le bon

procureur, le bon expert,leo j uge doi nstructi on, |l e Db
enfants, le bon travailleur social, le bon juge aux affaires familiales et le bon
enqu°teur soci al pour parvenir 7 prot®g
L a pl upar:t de ces professionnel s 1
consciencieuse. Mais |l a prosectoon des|
casse, cbest toute | a cha” " ne qui c de.
manque de magistrats, mang de pol i ci ers, manque doe)
moyens matériels, manque de moyens budgétaires, manque de veille juridique,
mangue ddianutt@mtt ddéoexplications rationn
|l es | enteur s, | Oncesaeldchainejudiciaiier e | es d®f a

Ces manques sont bien r®els au regal
la lutte contre la pédocriminalité et les violences sexuelles sur mineurs. lls le sont
plus encore dans nos territoires wultran

| 6efficacit® des strat ®gi es de sil enc
publicsidont il s sont moi ns p 0nerpermettentpasc or e
decontrebal ancer . Partout, l a p®nuri e
déinstruction, de juges des enfants, de
et débenqu°®°teurs sociaux, doexperts psy
| ®gi st e strateudsada lbopémaliss les dossiers des enfants victimes
déincest e.
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Mais ces manques de moyens noexpliqu
le sujet a de moins rationnde déniface aux violences sexuelles faites aux enfants,
en particulier incestueuseses croyances héritées du passé sur la propension des
femmes et des enfants & mentir et manipules dogmes patriarcaux bien établis
autour de | 6abs ol ntlité Quc wimede fackhs de | @i Tto®
sup®rieur de | 6enfant, et qui aboutisse
du lien avec Ipere.

Léenjeu du pr ®s e nt:décengtrpire fes idéesaecurs t u e
gui imprégnent encore largement les habitus professionnels, débusquer les théories
nauséabondes qui font le jeu des misogynes, faire ouvrir les yeux et les oreilles a

tousceuxgqu esti ment encore quobébun vi ol i nce.
doenfant ali ®nN® destin®e ~ rmacietéreveut | 6 au
pas voir | 6inceste, tandis qudune autr
sociéttestguour dohui comddhéudi s50®| ®eeux qui n
gue comme un phénomeéne, certes terrible mais probablement limité a certains
milieux sociaux ou ~ quelguedemdmmaturnt s
pédocriminels avertisqa gi ssent dans | 6intimit® des
secret du foyer, dans | 6anonymat des me
Contrairement ) ce que | 6anthropol c
| 6i nceste est tout sauf wun tiladvesetousl | es

les territoires, toutes les communautés, toutes les catégories sociales. Il ne constitue
pas unnterdit fondateur de la culture : il est une réalité culturelle et sociale, inscrite

au ciur de nos repr®sentations. La cul't
entour e, f onct i onn etantbbede disdineule ces vigeaces al t
tantot elle les expose, les met en scéne ou les banalise. Ce que notre société prétend
tenir pour indicible circule largement, y compris dans la littérature. Ainsi, un
«roman» auteedité sur la plateforme Amazon décrivait dans le détail un viol
incestt uXx commi S SuUur un nourrisson, non po
mais pour alimenter les fantasmes de son auteur et de ses lecteurs.

Il faut néanmoins voir dans la révulsion immédiate du public face a cette

publ i cati on ulatolérangerfaze adxdveolenees isaxuelles sur des
enfants, et plus | argement aux vVviolence
scandale de cepg. Camille Kouchner, en publiant en 2024 Familia grande a
contribu® © | 0®mergence doéun mouvement
Commi ssion ind®pendante sur | 6i ncest e

enfantg(Ciivise) sous la crésicence du jugeEdouard Durand et de Nathalie
Mathieu. Le meurtre de la jeune Lyhanna, qui secoue a juste titre les Francais depuis

|l e mois dernier, nbdébest h®l as que | e der
électrochoc durable dans notre société comme cheespensables politiques, afin

gue de telles tragédies ne puissent plus se reproduire.

Le caract re massif de | 6inceste esi
grand nombre de nos concitoyens. |l faut alors marteler les chiffres établis par
la Ciivise: on estime aprésde 1600l e nombr e dbéenfants viec
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de violences sexuelles. Cela représente, en moyenne, un enfant victime de viol ou

débagression sexuelle toutes |l es trois 1
cl asse. dDeasnsc a8sl, % 6agresseur est un menm
r®gul i rement ef f ecRaucRes “p olfduiniskedeadssseo ¢ i a

évaluations convergentes depuis 2015. En 2023, un sondage Ipsos indiquait
guel 1 dés personnes interrogées avaient déja subi une situation incestueuse,
dont cammisé par des hones de la famille péere, beayere, oncle,
grandpere, frere, cousin. Ces chiffres donnent la pleine mesure des violences
sexuelles subies par les enfants, et révelent surtout le caractere tragiquement
ordinaire de | 6inceste.

La famille est, pour les enfants, le lieu ou les dangers sont les plus élevés,
bien | oin de | 6i mage i d®ali s®e que nol
accepter que des peres aimants, des bpares attentifs, des oncles prévenants
puissent étre demgresseurs sexuels, heurte naturellement notre entendement. 1l est
toujours plus confortable doéi maginer I
ritdant autour des ®c ol e:des autedrs dedolencése mp s
sexuelles incestueuses sorgsdpersonnes que nous connaissons, que nous
respectons, que nous trouvons fort sympathiques et que nous pouvons méme aimer.

Cbest ce d®ni col | ect cemenglesiviolemaap ° c h e
l ncestueuses, plus encore | or smémésel | es
Cedéni social entrave la capacité des acteurs de la chaine judiciaire a reconnaitre
pl ei nement | a p a etedliedupasentjudbckarcheaanetproteégerc t i
Il se manifeste a travers des biais patriarcaux profondément ancrdsor s g u 6 u
policier affirme a une mere«Ma i s , ma da me, cbest son p
ca»;l or s qu 0 uun dégareo «\Vor ues connai:sgeiene ditt 6ada
motconsent>; | or squdédun expert psychiatre int
| e produit de Il a manipulauiemcardainleorms

préfere voir un conflit parental la ou il y a des violences intrafamiliales.

Le manque de formation dans ce domaine produit des dégats considérables.
Alors méme gue les connaissances scientifiques sur les conséguences des violences
sexuelles qu 6el | es s oi soaotogigue® ¢riogresderd shaqaeyour,
ces avanc®es parviennent di fficil ement
magistrats particulierement engagés pour faire évoluer la jurisprudence, comme ce
fut le cas a Poitiers concernant le controle coér€bmbien de temps faudtal
encore attendre pour gque | 6amn®si e tra
pleinement reconnus, alors que les experts auxquels la justice fait appel ignorent
euxmeémes ces notiorsPour que des imageries cérébral@snt ordonnées afin
do®t ablir | 6exi st erdeteldéements gegraientipauttanta u ma
étre systématiquement recherchés lors des examens AEghcx et des expertises
judiciaires

Il ne faut pas sousstimer le traumatisme vicariant auquel ces violences
exposent les professionnels qui les prennent en charge. Ce phénomene contribue,
au moins en partie, aux biais que la commission a pu constater dans certaines
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postures professionnelles. Les membres de la commissiom&mes, apres

seul ement quelques mois de travaux, ont
y a a entendre les récits des victimes. Il est évident que traiter quotidiennement des
af f ai rests cordlditinombre de professionnels a adopter des stratégies de

di stanciation pour se prot®ger doéune ch
moyen terme.

Les conséquences de cette mise a distance, analysées dans le présent
rapport, sont triplesdes incesteurs qui demeurent impunis, a peine inquiétés par
des plaintes rapidement classgdss parents protecteurs disqualifiés, réduits a des
figures hystériques et décrédibilisées par la justetesurtout, des enfants brisés,
polytraumati s®s, gue | 6on contraint
agresseur, souvent au détriment de leur sécurité, parfois au péril de leur vie.

Au fil des centaines de dossiers examinés, un schéma récurrent apparait.
Apr s une s®paration, ®l oi gn® doun par
sécurité et révele des violences incestueuses avec ses propres mots. Le parent qui
recoit cette parolé le plus souventlameied ®p ose pl aint e. Une
mais elle se |Iimite bien souvent ~ | 6au
tres tardivement. Dans le meilleur des cas. Le classement sans suite intervient alors
trées rapidement, oau contraire tr s tardivement,
r®el l e ndait ®t ® men®e et s@eclssamenti t ab
pénal se retourne aussitot contre le parent protecteur, désormais considéré comme
suspect

Celutci saisit le juge des enfants,s p ®r ant quo6i | exami ne
| 6enf ant sous un autr e angl e, sans t
Parallelement, le parent mis en cause au pénal saisit le juge aux affaires familiales
pour obtenir des droits de visite et dbo
alors quodoil ®tait parfois et jusqubal or

Nous avons pu constater qudé”™ ce stad
le juge devient son principal, voire son unique support pour trancher en faveur du
parent pourtant d®sign® comme agresseur
d 0 e X judiciaites, et cewci ne sont pas toujours formés ou spécialistes des
sujets de violences sexuelles sur mineurs. Aussi, il est frequent, dans certaines

juridictions, gue | 6expert se soit fait
communauté scientifique comme | e syndrome doéali ®n
prenne parti pour | e parent mis en caus
ou le parent mis en cause. Sur la base de ces expertises, le juge aux affaires

familiales ®cart ste, requialifieplest vivlerces erd @nflit 6 i n «
parental , sO0appui-sciedifiques ahwicdimairds®@oatifielas p s e
merei dans la grande majorite des¢cas6 al i ®nante et rr ®t abl it

doh®bergement du mis en cause.

\

Le juge des enfants intervient & un moment ou la mére est déja
profondément fragilisée. Car lorsque le juge aux affaires familiales rétablit le droit
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de visite du p re, alors m°me que | 6en
mere se retrouve placée dans un dilemme impossiblss oi t r emettre |
qguobi l d®si gne comme agresseur , soit ref

le protéger.Beaucoup choisissent de protéger leur enfant, quitte a se mettre en
infraction. Elles sont alors poursuivies pourfioe pr ®s ent ati on dbéen
pénalement sanctionnée. Cette situation paraddxdkvoir protéger son enfant
toutenétanp uni e pour Tledtraineaun apuispment psgohiie majeur.

La mére perd progressivement ses repeéres, sa stabilité, parfois sa santé.

Cbest dans ce contexte de d®tresse
d®stabili s®e et d®pass®e, finit par | ui
foyer ou directement c¢hez .I faut & aendren t mi
compte de ce que vivent ces meres et, parfois aussi mais plus rarement, les peres
protecteurs. EIlles traversent | elsur neuf
parcours est une succession doOoO®preuves
| 6®pui sameotset Ipdbeffondrement

Tout commence par [ unchocBmn@hsapdour celes d e |
gui ont | e courage dobébentendre et de cr
proc®dure p®nal e, |l e d®prt de plainte,

d®buter ou qui n o6 av an sui lopgoue survidntale d ® s |

classement sans suite ou le fien. Ensuite, la mére est confrontée a une injonction
paradoxale r emettre son enfant au parent qud
d 6 app | dégisioa du jugeapour le protéger. Les weekls deviennent alors

des moments de terreul 6 angoi sse du vendredi soir
parent, le trauma du dimanche soir au retour. Celles qui choisissent de protéger leur
enfant colte que cagitsont immédiatement poursuivies pour meprésentation
déenfant , parfois plac®es en garlaire ~ Vv
stabilité familiale, leur emploi, leur logement, absegbpar les frais médicaux et

| es honor ai arfeisexobilaaty. Certairtesfinissgnt par se résoudre a
fuir, dans wune autre ville ou ° |1 0®trar
r ®p ®t ®es. Doéautres sont incarc®r ®es, ta
exclusivement au parentsren causeéDans les situations les plus tragiques, il arrive

gue | 6enfant, faute doéoavoir ®t® entendu

Les parents protecteurs se retrouvent soumis a des injonctions totalement
contradictoires. La loi leur impose de dénoncer les crimes dont ils ont connaissance
et de protéger immeédiatement leur enfant. Mais, dans le méme temps, la justice
iface 7 ecossidegraiconare hon caractériséur ordonne de remettre cet
enfant au parent quoi l d®signe C omme
insoutenableFace a ce dilemme, certains parents choisissent de continuer de
protéger leur enfant, méme si cela sipnd s e pl acer dans | G
retrouvent alors poursuivis pour rone pr ®s ent ati on déenf an
mineur ou enlévement international.

Une faille majeure de notre d
suffi a corriger. le délitdenorr e pr ®s ent ati on dodenf
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minute 0% |l es droits de visite et doh®
manquement. Dans ce contexte, certains parents mis enicaaseent les plus
guérulentg utilisent cette infraction comme un moyen de maintenir une emprise
surleurexcon ointe. 1|l sbéagit doune for me de
conserver un pouvoir sur elle par le biais de procédures répgigsisdes plaintes

pournonr e pr ®s entation dbéenfant sont d®pose®
dizaines. Les m@res protectrices se retrouvent interpellées, menottées, placées en
garde a vue, condamnées, incarcérées ou soumises a des amendes sous astreinte.

Et | 6enf ant? HBaos®dgemnutl|l eeparent pr o
| 6enf ant . Le sanctionner, cOest exposer
Sur ce point, |l es associations de p

action urgente des pouvoirs publics. Elles demandent que le Président de la
Républigue use de son pouvoir de grace pour lever les sanctions qui frappent des
parents condamnés alore gi | s tentaient de prot®ger
émane des associationslle ne reléve pas des préconisations de la commission

d 6 enqgA Mmbyen terme, il appartiendra au Parlement, en lien avec le
gouvernement , doexamveer nPess®uodDlasi ahs
les procédures de nane pr ®s ent ati on dbéenfant pui ss
procéduresaillon contre des parents agissant de bonne foi pour assurer la sécurité

de leur enfant.

On objectera quodil ne s 0 agudciaregsue de
existent, et une dizaine de condamnations pénales ont été révisées au cours des
derniéres déecennies. Mais ici, les situations se comptent en centaines, en milliers.
Les dysfonctionnements observés ne sont pas individilelsévelent desailles
structurell es. Léensemble de | a cha’ne
mal traitance institutionnelle qui sbajc
les conséquences. Pour de nombreuses familles, la procédun@eledevient umn
source de victimisation secondaire, par

Notre droit continue de consi d®rer
prisme de | 6autorit® parentale, ce qui
de droit. Une évolution estnécessaire i | f aut pas sadaité»dd une |
une logique de wesponsabilit® parentale, centrée sur les devoirs des parents
envers | eur enfant edvisdesesparent.udoor déhde
ce nbest pas | o0int®r°t de | 6enfant qui
avecunpaent quoil ne <oeldai 1tdimaPRrvVvaei du p
|l ien ne peut pas constituer | 6al pha et
place lorsque le parent est maltraitant, violent ou auteur de violences sexuelles.
Dans ces si tuat i on st doitl paévalpir surt teutet autie n de
considération.

En 2019, la loi relative aux violences éducatives ordinaires a modifié
| 6 a r371il du cede civil pour affirmer quel«d aut ori t ® parent al
violences physiques ni psychologigue<ette avancée majeure a posé un interdit
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clair, mais elle ne suffit pas a prévenir certaines formes de violences, notamment
sexuelles, qui demeurent trop souvent invisibiliséexe a une société et a des

Il nstitutions qui pei nent encore ° r eco
violation absolue des droits de | 6enf an
préciser explicitement que les violences sexuelles sont, eksg§ arohibées dans
| 6exercice de | dautorit® parentale. Non
la protect o n de | 6enf ant et rappell erait q
fondamentale a son intégrité et a ses droits.

|1 faut aussi cesser de transmettre
soin aux victimes dobéaujourdohui, on cr G
sexuel s et de | 6inceste. Lﬁ'nceste arri
existedéja:. cbdest un poison qui se transmet
sommes pas capabl es depargurintérpeaappliquansna ni t ¢
enfin |l es recommandations de | a Ciivise

santé emmatiére de parcours de soin.

L6inceste I mpose ° ses VvVictimes une

psychotraumatisme laissé par ces violences agit comme une bombe a retardement
|l or squodi | nodest nlii cequ demeure,en Framge, lgsituatisn e n
l a plus fr®quente. Faute doébun accompag
générations entieres a une souffrance psychique durable, mais aussi a des atteintes
somatiques majeuresmaladies cardiovasculaires, diabete, cancers, troubles
neurologiques fonctionnels, fiboromyadgifausses couches a répétitiahlorsque
ce traumatisme reste totalement ignoré, certaines victimes, submergées par des
m®cani smes dissociatifs massifs, des t |
traumatiques, peuvent développer des comportements a risque ou reproduire des
violenc e s . Non par <choi x, mai s parce que |
traumati s me gouver ner | eur vie. Cbest u
I urgence dou accompagne bes ndanmageg s ®mat

Il nceste ne conna;ilsnedevrdt pas ansexisteepoy lkese s c r
tes commis par | es auteurs. LO6iIi mpresc
vrait, ° cet ®gard, sOIi mposer comme u

D O OO

I
a
d

€ cette r®alit® s o0ajlamécobnmaissance, awseirh f i C
des institutions judiciaires et de ©pr
di ssociation et doéoamn®si e traumatique.
lors du dépot de plainte, les magistrats, certains avocats ehfuéteurs sociaux
comme de police ne sont que tres rarement formés a ces phénomenes pourtant
centraux dans les cas de violences sexuelles incestueuses. Cette absence de
formation conduit a interpréter lesanifestations du traumatisreécit fragmenté,
mémoire lacunaire, affect émousse, sidérdatioomme des signes de mensonge ou
déoincoh®rence. Ainsi, | a parole de | 06en
disqualifiée. Ce déficit de connaiss&s produit une véritable victimisation
secondaire, qui fragilise les victimes et compromet la recherche de la vérité.
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Tous |l es |l eviers possibles doivent ¢
|l es programmes doé®ducation ~ |l a vie aff
des reperes clairs aux enfants, ils ne sont pas encore suffisamment développés et on
ne saurdi faire reposer sur eux seuls la responsabilité de prévenir les actes
l ncestueux. Ce sont tous | es professi
protectioni personnels de créches et du périscolaire, enseignants, médecins,
infirmiers scolaires, psychologs, travailleurs sociaux, eicqu 6i | f aut f or
repérage des violences sexuelles sur les enfants.

|| est I ndi spensable de construire
| 6enf ant et de pr®voir des dispositifs
La protection de | 6enfance ndentre pa
do6i nnoelle dse a prévenir un risque, non a préjuger de la culpabilité.
Pourtant, ce principe fondamental est a
restrictive, au détriment de la sécurité des enfanss.s gar anti es de |

doivent naturellement &t pleinement respectées. Mais elles ne sauraient justifier

| i naction face ° un danger av®r®, || r
assurer une protection effective des mineurs. Un Etat de droit se juge a la maniere
dont il protege les plus neérables | orsqudbéil ®choue ~ | e

qui vacille.
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INTRODUCTION
«La juge des enfants re-oit dbébabord
puis nous, les parent§. é Elle me tient responsable de leurs propos et ne prend
pas | e t e mp»puid@nclupa®@esonots«é&@Madame, je vais me fier

a mon expérience et a mon intuition dans ce dossier, je vais remettre vos filles a
| eur bourreau. o0 £t»at de si d®ration tot a

Ce témoignage, adressé au rapporteur, résume a lui seul ce que cette
commi ssion débenqu°te a mis au jour : un
| 6enf ant qui parl e, et se retourne cont

160000, 380, dix ans.

1600 0 O, coOest |l e nombre dbéenfants vi
débune agr essi o0n8l%a«aexviolenees sont cdinmiaas auesein
de la famille®., 380, cbdest | e nombre de condam
viol i ncestueux. Dix ans, cbest | a dure
ndoesal pas®e sans suite en quelques jour.
de ce rapport : un crime de masse, une réponse pénale dérisoire, et un temps

judiciaire qui épuise les victimes.

De nombreuses affaires de violences sexuelles sur mineur ont été relayées

ces derni res ann®es | 6affaire Le Sc
p®ri scolaire parisien, | e viol &ltesl|l dass
ont en commun des alertes ignor ®es port
Ssui vies déoenqu°te, des i nstitutions g
criminelle bien avant dbéautres passages
COest dans ce contexte que | 6Assemb]|
le 28janvier 2026, de voter la proposition de résolution du rapporteur afin de créer
une commi ssion dbéenqu°te sur l e traite

incestueuses come@s contre les enfants et sur la situation des parents protecteurs.
Entre février et juillet 2026, la commission a mengadditions, soit plus
del0Oh eur es d 6 ®c hparsogness assoviatians, jedidres, psychiatres,

psychologues, avocats, magis at s, forces de | 6ordre et
pr s de deux <cents contributions ®cri
protection des mineurs de Paris, au tri

dans une association de visites magdées et aupres de la police et de la
gendarmerie des Yvelines.

(1) Ciivise « Violences sexuelles faites aux enfarga vous croit>, novembre 2023.
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€ | 0i ssue de ce travail, une ®vi denc
massif et systémique. Longtemps relégué au secret des familles, il constitue
aujourdoéhui | une des formes | es plus
Coest a u straumatisntes les pldselaurds, du fait de sa précocité, de sa
r®p ®t i ti on et du d®tournement du | ien f
une autr e ¢ o mnapsofessaure Cdire &recpucheffeede service a
| 6 h1 pi t-Anfantd\heleds, ées enfants victimessivent un Bataclan tous les
soirs» @,

Cette réalité heurte une représentation profondément ancrée, celle de la
famille comme refuge ; or les études montrent que la sphére familiale est le premier

|l i eu des violences sexuelles sur mineu.l
violence symboatjue: celle qui transforme le lien de filiation en instrument de

domination. Car | 6inceste ne proc de pa
enfants ni doébune pathologie de | dauteur
de |l a vorlomert @ oépepxwevoir sur un °tre plu
explique | e sil ence. Un ve®r i tabl e Sys
complicit® passive de | 6entourage, pour

La sociologue DorothéelDs s y p a r sbaalisationumassive@u silensé?.
De fait, seuls 8% des péres et% des meres portent plainte lorsque leur enfant
parle®: | e parent protecteur est | O0except.i

Les conséquences sur les victimes sont considérables et durables : troubles
de stress podtaumatique, addictions, conduites suicidaires, atteintes a la santé qui
se prolongent un densiecle plus tard. La psychiatre Muriel Salmona considéere les

violencess e xuel | es subi es Idprincgal déterenmdniade e c o1
santé cinquante ans plus tasd?. Disonsl e ¢l ai rement = | 6i nce

Que | a r®ponse institutionnelle soit
une condamnation. Le z4v r i | 2025, | a Cour europ®en

jugé que la France avaifailli & protéger, de maniére adéquatdrois adolescentes
de 13, 14 et 1@ns ayant porté plainte pour viol. La Cour a relevé des procedures

i nterminabl es, | une ®t al ®e culpabilisangs,| us d
moralisateurs et véhiculant des stéréotypes sexistes policier ayant demandé a
une adolescentepor quoi el l e ndéavait pas cri ® ou

a été condamneée au titre des arti@e8 et 14 de la Convention. Un an plus tard,
les travaux de la commission montrent que ces dysfonctionnements perdurent.

Car les défaillances ne sont pas isolées : elles affectent chaque maillon de

| a cha’” ne, du signalement ~° | 6ex®cuti ol
spécialisés manquent de moyeasec moins de 200enquéteurs pour un

contentieux qui ne cesse de cro’ tre, |
()Rapport fait au nom de |l a commi ssion dbdenqu°te sur

de | 6adref & ®As s e mbTo®elli @omptes cendasl desiditions, T avril 2025.
(2) Compte rendu ni0.
(3) Ipsos «Parent complice, paremtrotecteur pourdassociatiork Face a éinceste», octobre 2022
(4) Compte rendu n35.



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526010_compte-rendu
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526035_compte-rendu
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faute de salles ¢ M®l anie é€ et doéunit ®s
| e protocol e déaudition | e pl us fiabl
expertises, d®t er mi nantes faute de ©pre
hétérogéne etlemeurent contaminées par des conceptsvanitnaires sans

fondement scientifique, au premier rang desquels s$ey«cn dr ome doal i ¢
parentale , pourtant ®cart® par | 6 Or gani sat

professionnels ont souligné que les imtagts suivent largement ces expertises,
méme contestables.

Au bout de la chaine, la réponse pénale est défaillat@254faits de
violences sexuelles intrafamiliales sur mineur enregistrés en 2024, pour
seulement 406 condamnations pour viols ou agressions sexuelles incestueuses, et
environ 41% de classements rsa suite pour les viols incestueux. Cette
quasi mpuni t® nourrit un profond senti me
di ssuasif dbébune sanction tient davant a
sévérité de la peine.

Plus grave encore, la procédure se retourne contredeslé parents qui
protegent. Le dogme de la coparentalité conduit les juridictions civiles a maintenir
le lien avec le parent mis en causges magistrats, y compris parmi les plus
expérimentésetee pl us engag®s dans | a protecti
renvoyer des enfants aupr s dobéun p re ¢
Et les poursuites pour nane pr ®s ent ati on dobéenf ant f on
cible, sommé de choisir #r remettre son enfant a son agresseur présumé et
sbexposer 7 de sPemanneneanous prépare gu @ihcad laejustice ¢
ne nous protégera pas €crit une mere au rapporteurekque notre enfant sera
sacrifi® dans un encha”  nement de d®ci si
de | 6enfanto alors qgquodeblLe ppsteuntient dan's
déaill eurs ° souligner quoil nda pas ®t
le nombre de parents protecteurs actuellememtc her ch®s, en Fr anc
pour noar e pr ®sent ati on déenfant s, soustr e
international ; ils se comptent pourtant probablement en plusieurs dizaines.

La situation est plus préoccupante encore dans les territoires ultramarins.
Les études disponibles y mettent en évidence une prévalence des violences sexuelles

i ntrafamiliales sup®rieure aux niveaux
déapr del ¥emagwge de | 6l ned, |l e taux de \
est deux fois sup®r jenUlPolynésie famchise,ienvidoe | Ot

70% des viols sur mineur seraient incestue@xMayotte, le niveau de violences
incestueuses serait @ifois et demie supérieure aux estimations natiofaléss

facteurs de vulnérabilité y sont nombréuprécarité socigconomique, exiguité

des logements, éloignement des services publics, insuffisance des structures de prise
en chargel et se conjuguent a une moindre dotation institutionnelle. lls sont
renfor c®s par | e poids de | 6histoire colc
désorganisé les structures familiales et les repéres de filiation, ainsi que par

(1) Cf. Premiére partie dprésent rapport.
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| 6i nsul arit® et l a promiscuit®, gui a
jusgubdaux arrangements familiauxmedestin
donnent © voir de fa-on plus aiguzx, <cbe
sont k révélateur le plus brutal.

Au terme de | denqu°te, | e constat es
par les enfants victimes et par les parents qui les protégent relévent de défaillances
structurelles de tout | e syst me de pr

réduirel a part dobéappr ®ciation discr®tionnai
violences.

Cette fragmentation, les familles qui se battent la décrivent mieux que
personneComme en témoignait avec justesse un parent protecteur entendu a huis
clos:«Av ec | e recul , j e voi s aujourdohui
impressionniste. Quand on a le nez collé dessus, on ne voit que des petits points
l sol ®s : une phrase prise seule, un syn
seule, une plainte absée sans suite prise seule ; rien ne parait suffisant
individuellement. Mais quand on prendd r ec u | |l e tabl eau aj
gue | b6ali eu | e senti ment de vivre pend
institution regardait une piece différente du puzzle sans que personne soit
r®el |l ement charg® de r e g aprédiggmentidéns ces e mb |
situationsla que les enfants peuvent passer entre les mailles du filet. Non pas parce
quoi l ndoexi ste aucun signal, mai s parc
plusieurs institutions qui ne construisent jamais une lecture ggathadanges @,

Ce que ce témoignage donne a voir, un autre parent protecteur, lui aussi

entendu © hui s c¢| oslLavidtinisationmsecomi&re dansries d ®t
dossiers doéoinceste nbest pas un acci den
| a suspicion contre | e parent qui alert

une m re que dbéaffrocobemet 6dgpotakties d
son enfany @,

A~

€ cet ®gard, comme | 6a rappel ® £dou
seule une legislation plus impérative permettra une protection effective des enfants.

Cela suppose aussi de changer de regard. La réalit¢ démographique de

| 6i nceste oblige ° abandonner |l a figur
ph®nom ne de masse, produit par des st
dispose que de @®O0places de prison ; le tooarcéral ne peut étre la seule

r ®p ons e. Cboest pour quoi ce rapport pl a
pr ® ention, | e rep®rage pr®coce, | a for
et le soin des victimes comme deseams. Dans cette perspective, le rapporteur

ent end continuer de sbassocier au X

CélineThiébaultMartinez, dont la proposition de loi visant a lutter de maniere

(1) Compte rendu n40.
(2) Id.
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intégrale contre les violences sexistes et sexuelles, déposée en décembre 2025,
embrasse | 6ensembl & judtiees polcey sant® £ducatmm c e r n
enfancel et reprend de nombreuses recommandations de la Ciivise, dont le volet
judiciaire demeuréargement sousvesti.

La protection de | 6enfance nboest pa:
une exigence morale collective. La nat.i
pas su prot®ger, et elle leur doit r ®pe
été, trgp longtemps, un systéme qui a protégé les auteurs, le plus souvent des
hommes, plut!t que |l es enfants qui d®no
gue nous pourrons honorer le renstens que nous avons, la aussi, avec notre
humanité.
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PREMIERE PARTIE : LANCESTE, UN INTERDIT TRES RELATIF,
UN DENI BIEN REEL

Si IGnceste figure parmi les tabous les plus profondément ancrés dans notre
société, la réalité statistique révaee gouffre vertigineux entredhterdit ainsi
proclamé et les violencesffectivement perpétréeses violences sexuelles sur
mineurcommises au sein dedallule familiale sont entretenues par une société qui
préfere détourner le regard plutét quaftfonter Gnsupportable, au prix@n déni
dont les victimes paient, trop souvent, seules le codt.

I. LE VIOL INCESTUEUX, UN CRIME REPANDU AU SEIN DES FOYERS
FRANCAIS

Le rapporteur souhaite insister sur ce qui constitue encore un impensé
majeur de notre sociétéa famille constitue statistiquementle premier lieu de
commission des violences sexuelles sur minetua conjonction dune proximité
permanente, @n lien dautorité et daffection, et dune pression collective au
silence fait de despace domestique un terrain particulierement propice a ces
violences et a leur pérennisation.

A. UN IMPENSE MAJEUR: LA FAMILLE COMME PREMIER LIEU DE
COMMISSION DES VIOLENCES SEXUELLES SUR MINEUR

Comme le souligne la Commission indépendante &uocdste et les
violences sexuelles faites aux enfai@g\vise), dans son rapport@n vous croit»
de novembre 202®, les violences sexuelleimcestueusesieléguées loin des
regardsguestionnent les représentations collectives de la famdlég parentalite,
de la sexualité, ées rapports dpouvoir. Elles sont commises, dans une proportion
écrasante, par des hommes occupant une posiaaiodité sur leurs victime€ette
réalité genrée est le résultaud ordre social dans lequel la domination masculine
produit, a son paroxysmayne prédation sexuelle sur les membres les plus
vulnérables de la cellule familiale.

1. Une réalité statistique massive et documentée

Loin d&tre un phénomene marginal ou exceptionnel, les violences sexuelles
intrafamiliales constituent une réalité Gdhe ampleur considérable, longtemps
dissimulée sous le voile du tabou soaialpoint @tre, selon la formulddEdouard
Durand, «l@un des dénis les plus puissants et constants ddistdire de

(2) Ciivise op. cit



0 2690

|thumanité M. De fait, plusieurs études, conduites au cours des dix dernieres
années par des organismes différents, convergent dans leurs estimations des
violences sexuelles faites aux mineurs, notamment dans le cadre intrafamilial.

0 Le rapport de IZiivise stappuie sur des données et des extrapolations de
précédentes enquétes de victimation pour estimer quemilighs de
femmeg(14,5% de la populatiojpet 1,5million ddhommes (6,46 de la populatiojp
ont été confrontés a des violences sexuelles avage lde 1&ns, soit au
total 5,4 millions de personneslans tHexagoné?. Prés de 16M00enfants
seraient ainsi violés ou agressés sexuellement chaque année Feance.
Autrement dit,dans chaque classgeux a trois enfants seraient victimesteles
violences

Ces donnéesconfirmées par @utres enquétedont celle de dnstitut
national de la santé et de la recherche médidakeerfy) effectuée pour la
Commission indépendante sur les abus sexuels dggtise (Ciasef, selon
laquelle les violences sexuelles perpétrées avar@nd8concernent 1% des
femmes et 5,80 des hommesgévelent eampleur structurelle du phénomene

Les donnéessuesdu Barometre sa®2016 deldnstitut national détudes
démographiquegined)établissient déja que 18,9% des femmes et 5% des
hommes de 18 69 ans déclaient avoir @&ja étéconfrontés’ desviols ou ™ des
tentatives de viol¥). Ces viols ont été subis majoritairement avant 18ns, et
sont commis dans 904 des cas par des personnes connues, le plus souvent des
conjoints et, pour les mineurs, par des membres de la famille

0 Stagissant plus spécifiguement des violences sexuelles incestueuses,
|Gdition 2021 de@Enquéte ®nesequi offre un panorama des violences en France
hexagonalea lGappui des données du service statistique ministériel de la sécurité
intérieure (SSMSI) estime qdau total,4 % des Francais auraient subi des
violences sexuelles intrafamiliales avant@ge de 15ns soit 1,8million de
personne$). Selon enquéte dednserm®, 4,6 % des femmescontre 1,2% des
hommes interrogés rapportent des violences incestueuses avaagk de 18&ns

Parailleurs, ®lon Bestimation de I&iivise, 81 % des violences sexuelles
sur enfants sont commises au sein de la famille, ce qui représente pres de
130000enfants chaque année

Ainsi, contrairement a une idéecommunément admise la grande
majorité des agressions ne sont pas le faiih inconnu rencontré dans tespace

(1) Compte rendu n7.

(2) Ciivise,op. cit.

(3) E. Marsicano, N. Bajos et-H. Poussong« Violences sexuelles durandehfance etd@dolescence des
agressions familiales dont on parle pguned,Population & Sociétés1°612, juin 2023.

(4) N. Bajos, D. Rahib et N. Lydie Barométre Santé 2016 Genre et Sexualjtéanté Publiqgue Franc2018

(5) Enquéte Genese 2024Panorama des violences en France métropolitaievembre2022

(6) E. Marsicano, N. Bajos etH. Poussongp. cit.
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public 7 de telles agressions ne sont rapportées quk, pét des femmes et 0%
des hommes selofehquéte dednserm® i maisprennent place au sein méme du
foyer, censé étre le lieu de protection par excellencéedéaht.CommeEglantine
Cami, chargée des actions de plaidoyer et de sensibilisation au seissteiation

« Caméléom, le résume « si huit violences sexuelles sur mineurs sur dix ont lieu
dans la sphére familiale, si au moins 2@00enfants sont victimes @hceste
parental chaque année en France, alors il faut le dire clairemefd famille est

un lieu dangereux pour les enfants @,

Ces données de victimation sont corroborées par clésnquéte sur les
violences et rapports de genre, dit€irage», réalisée en 2015 padiried sur un
large échantillon de femmes éhdmmes vivant dangHexagone.

L &&nquéte Violences et rapports de genre (Virage) déred

Léenquéte Violences et rapports de genre (Virage) a été réalisée par téléphone en 2015,
auprés dun échantillon de 2268femmes et hommes, représentatif de la population agée

de 20 a 6@ns, vivant en ménage ordinaire, en France hexagonale. Elle prédssnte
analyses concernant les violences sexuelles subies dans tous les cadres de vie |(études,
travail, vie conjugale, relation pesbnjugale, famille et proches, espaces publigs)
pendant les douze derniers mois ou depiisfance. Pour tous les cadres de vie, deux
questions concernant le faitedoir subi «des rapports forcés, des tentatives, des
attouchements du sexeou «d@autres actes ou pratiques sexuelsont suivies @ine
liste dactes a préciser, permettant un classemposteriorides déclarations recueillies
dans les catégories juridiques dei@ls et tentatives et «autres agressions sexuelies

Ainsi, au cours de la vi®,% des femmes et @ % des hommes ont déclaré
avoir subi des violences sexuelles intrafamiliales ou par des proch&sUne
femme sur 254 %) a déclaré avoir subi des attouchements des seins, des fesses ou
des baisers forcés@ast le cas de 0% des hommes. Enfin, les viols et les tentatives
de violsau sein de la famille ou par des procbesrespectivement été déclarés par
2,4 % des femmes et®% des hommed.e rapporteur considere a cet égardlqu
serait tres utile de prévoir une nouvelle édition de cette enqu&Esmment pour
mesurer @&ventuelles évolutions liees au mouvement réceritbdeation de la
parole

Enfin, les sondages Ipsos effectués p@asdociation< Face adinceste»
donnent des résultats cohérents depuis plusieurs ar8eden.le sondage realisé
en2023, 17 des personnes interrog@esmnaissent au moins une personne ayant
été victime dune situation incestueuae sens largd,1 % des sondés ont déja subi
euxmémes une telle situatipat9 % des sondésnt indiqué avoir subides viols
ou agressions sexuelles incestueusis

(1) E. Marsicano, N. Bajost JE. Poussongp. cit.

(2) Compte rendu n19.

(3) Ined, Résultats dédnquéte &/iolences et rapports de gense(dite enquéte ¥irage»), 2015.
(4) Ipsos « Les Francais face @riceste», septembre 2023
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0 Cependant, les différentes enquétes et études sotestiment
vraisemblablement les chiffres des violences sexuelktdeurs conséquencen
raison notamment de la difficulté pour les victimésrdaire étatdes difficultés a
qualifier les faits subisge IGexistence éamnésies traumatiqueddune définition
trop restrictive ou incompléte des violences sexuéli@dinstar de &exclusion du
cousindu champ relatif adncestemais égalemerd@un manque trés important de
données sur les personnes les plus vulnérables, telssgeerféamts en situation de
handicap

En effet, un des nombreux angles morts de la politique de lutte contre
IGnceste demeurddttention portée augnfants en situation de handicap, qui
présentent pourtant un risque 2,9fois plus élevé @tre victime de violences
sexuelles selon le rapport de la CiiviseéSteffy Alexandrian, fondatrice de
|Gassociation« Carl», a ainsi alerté les membres de la commissiara situation
de ces enfantsparce que leur vulnérabilité augmente le risqdexghosition, parce
que leurs limitations motrices, cognitives ou communicationnelles compliquent
souvent la révélation. Trop souvent encore, ils donnent le sentiment tragique de
néétre pleinement le probléme de personrie

De la méme fagorGarine Durrieu Diebojtavocatea évoqué les difficultés
guéelle a affrontésdans un dossier ou une enfant en situation de handicap mental
denoncaitles faits dnceste « Elle a été auditionnée avant que nous ne la prenions
en charge, mais il a fallu du tempgles annéek pour créer un lien de confiance.

Sa parole a été tres évolutive, car elle a eu bes@@tablir ce terrain de confiance.
Or a chaque fois deelle a été entendue et en a rajouté, céssisretourné contre
elle, la uge dinstruction considérant que sa parolémait pas été constante?.

Il est également admis que les hommes sl@ctareraient les faits de
violences sexuelles dont ils ont été victimes d@asfance.Ldistoriennedulie
Doyon rappelle en effet que leasymétrie de genre aussi pour effet que les
hommes ou les petits gargcons révelent md@nesdste, du faitdine survalorisation
du genre masculin. Le violagh petit garcon a longtemps été un tabou historique,
une chose impensée ou difficile a pensé.

0 Enfin, le rapporteur souhaite insister sur une autre représentation erronée,
selon laquelle les violences sexuelles concerneraient principalesegaines
catégories de la populatio@r, lesviolences incestueuses concemietous les
milieux sociaux y compris les milieux favorisés les professions du pere et de la
mere r@nt pas dnfluence sur la probabilité de déclarer des violences
intrafamiliales avant 18ns®. Ainsi, si ion se référe par exemple a la profession
du pére quand la personne avaiths, les femmes dont le pére était cadre supérieur

(1) Compte rendun °19.
(2) Compte rendun® 15.
(3) Compte rendu ni0.

(4) En revanche,dnactivité professionnelle du pére constitue une exception, avec un nombre plus important de
déclarations de violence mais résultant parfois des liens de corrélation ou de causalité inversée (abus
déalcool, condamnation pour violences qui cause la peiengloi).
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sont 13,4% a rapporter de telles violencéasndis qudées femmes dont le pére était
ouvriersont12,2% a déclarer de telles violencés

Céest également le constat qui ressort des auditions conduites par la
commission @&nguéteet notamment celui deteffy Alexandran, qui résume « en
apparence, i grandi dans un environnement que beaucoup qualifieraient de
privilégié : une grande maison en bord de mer, plus derd®des carrés, un
jacuzzi, une piscine intérieure, un ascengetout ce qui, de@xtérieur, donne a
voir une famille stable, protégée, sans histoire. Maigeste ne se lit pas sur les
facades, il ne dépend ni du niveale vie, ni du confortmatériel Il sdnstalle
ailleurs, dans les silences, dans lesulits, dans ce que personne ne veut wdit.

2. Des faits caractérisés par leur précocité et leur répétition

Comme le soulignedDbservatoire national de la protection denfance
(ONPE) dansdin de ses rapports,les violences sexuelles intrafamiliales sont
caractérisées par leur précocité, leur chronicité et leur répétitio®.

0 Les violences sexuelles subies au sein de la famille surviennent le plus
souvent avant éadolescence, trés majoritairement avant les 1dns.La précocité
des abuss@expliqgue par la structure méme de la relation familialéeagresseur
bénéficie dun acces quotidien a la victimeude autorité institutionnelle sur elle
et dune connaissance intime de sa vulnérabil@pres laCiivise, [GAge moyen
des premiéres violences sexuelles est dans et demi au sein du milieu
familial .

Toutefois, lorsque des garcons sont victimésagste, ils le sont souvent
plus t6t que des filles. Seloéehquéte dednserm, 53% des femmes et 8% des
hommes victimes de violences sexuelles incestueuses auraient suls atgete|
avant Bage de 1-Bns®. De la méme facqria part dhommes victimes @bus
sexuels déclarant avoir subi leeemiers faits avantdge de 1hns est plus élevée
gue celle des femmes dans la méme situatiitrignanB80 % des hommes contre
67 % des femmes selotehquéte Gnese®).

(1) E. Marsicano, N. Bajos etH. Poussonop. cit.
(2) Compterendun® 19.

(3) S. Bittonk Inceste et violences sexuelles intrafamiliales : proté@grfant victimes, Observatoire national
de la protection de@énfance, septembre 2023

(4) Ciivise,op.cit.
(5) E. Marsicano, N. Bajet, J-E. Poussonop. cit.
(6) Enquéte Genesep.cit.
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Age de la victime aux premiéres violences sexuelles
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Source : Enquéte Inserm, 2021

En outre, le rapporteur souhaite attir@attention sur un phénomene
largement passé sous silepeepourtant bien présenies viols incestueux sur les
nourrissons. Selon la mission interministérielle pour la protection des
femmeg(Miprof), qui cite des données duinistére de la sante,6d4enfants de
Oa2ans ont été accueillis pour des faits de violences sexuelles, %o
lGensemble des victimes$Y recues en unité médigodiciaire La psychiatre
Myriam PiersonBerthieraabona en ce senkors de son audition« lesagressions
peuvent commencer tres tt, des le maternage des bdbgdaits de violences
sexuelles exercées trés précocement sont répertoriés. Certains péres manifestent un
intérét absolument étonnant pour leur bébé, au point de surprendre les
professionels. En réalité, @st un moyen tres efficacéadcéder au bébé et a sa
chair, percue comme un objet de consommation sexu@lle

Les témoignages recus par la commission illustrent également ce
phénomeéne extrémement préoccupaméc des violences gabommencent parfois
sur la mere lorsdelle est enceinte, et se poursuivent tres rapidemendesiarht
en prenant une dimension sexuelle. Dans les cas soumis a la commission, plusieurs
font état de symptomes intervenus alors gaafant est encore allaitérefus de
stalimenter, crises neurologiques, cassure de la courbe de croisH@Tedion du
sommeil jusquda acquis, apathie, pleurs,refus de changegtc. i et de
comportements anormaux du pératérét porté au changemassage des parties
intimes exclusion de la mere, etc.

0 Les violencesncestueuses sont majoritairement répétieproximité
entre Gauteur et la victime facilitant la réitératioAinsi, les faits uniques ne

(1) Le Monde « En France, plus de 60@ourrissons victimes dgolences sexuelles en 2024, selon un rapport
20novembre 2025

(2) Compte rendu nil.
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concernent que 146 des victimes de violences sexuelles intrafamilialés Ces
violencessdnscrivent généralement dans la dumg@g@squepour une victime sur
deux, les violences ont duré plus@n an. Elles ont méme duré plus dimg ans
pour une victime sur quatre @us de dix ans pour une victime sur dixselon les
données de I€iivise.

Le juge des enfant&douard Durand citaidinsi iexemple dune victime
recue en audition individuelle dans le cadre des travaux de la Cinis@yvait
essayé de se représenter le nombre de vialsllguavait subi «Oui, ¢ca a
commencé quandgvais 5ans. Jusgé mes 1&ns, €tait tous les matinsadi da
subir plus de DO0OVviols, qui ont été commis dans la maison, par le péfe

La encore, ilfaut noterune distinctiongenréepuisque 686 des femmes
victimes signalent des faits répétésntre 520 des hommesselon éenquéte
Genesé?,

3. Un crime genré: des auteurs essentiellement masculins pour des
victimes majoritairement féminines

La dimension genrée des violences sexuelles sur mimaiamment
intrafamiliales,est fune des données les plus robustes et les plus constantes de la
recherche criminologique, sociologique et épidémiologidilie. incite a analyser
IGnceste comme la résultantéud rapport de domination des hommes sur les
femmes et les enfants.

a. Ldancesteur est le plus souvent un homme

Si les données précédemment rappelées monirergurexposition des
femmes parmi les victimes de violences sexuelig mineur, les agresseurs, eux,
sont,dans une écrasante proportion, desommes, généralement majeurs

La Ciivise confirme cette estimatiodans son rapport final pour les
violences sexuelles sur mineur gglles soient intrafamiliales ou ndas agresseurs
sontquasiexclusivementles hommesglans 926 des caset dans 8% des cas, ces
derniers sont majeurBe la méme facqriGune des principales lecons ldenquéte
Virage est quedans la quasitotalité des situations,les auteursde violences
sexuelles sont les hommes deflamille : «les hommes de la famil{peres, freres
et demifréres, oncles, grandgéres, autres hommes de la parenté, bgauxr e s é )
ou proches de la famille représentent la gttasalité des auteurs de violences
sexuelles @,

Toutefois, on observe une différence selogéarede la victime selon
IGenquéte précitée dérserm,ces violences sexuellgstrafamiliales contre les

(2) Ciivise,op.cit.

(2) Compte rendun® 7.

(3) Enquéte Genesep.cit.
(4) Enquéte Virageop. cit.
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jeunes filles sont commises dans 96% des cas par un homme, contre
89,7% pour les jeunes garcon$b.

Les statistigues policieres et judiciaires obtenues par le rapporteur
confirment également les résultats de ces différentes enquéte2024, les
hommes représentaientd5% des personnes mises en cause pour des faits
déagressionssexuelleset violsintrafamilia ux non conjugaux @,

Cette prédominance masculine se vérifie a tous les nivedge dles
agresseurs. Les études portant spécifiguement sur les auteurs mineurs de violences
sexuelles confirment la méme tendance : les violences sexuelles ayairtewn
pour auteur sont tres fortement genrées, paisigs sontommises a 9% par des
garcons. Comme le rappelledtistorienneJulie Doyon IGnceste entre mineurs
«reproduit ces rapports de domination dans la famille, étant, par exemple,
beaucoup plus pratigqgu® par d@&s fr res a

0 Plus précisément, les actes incestueux poncipalementle fait des
péres et des beayperes.Selon les données dénserm®, pour les femmes
victimes une violenceintrafamiliale sur trois (32,7 %) a été commise par le
pere ou le beatpere; les agresseurs sont ensués oncles (17,%), les cousins
(14,4%) et les freres (14%). Néanmoins, pur les hommesvictimes les
principaux agresseurs sont les frerd21,8%), suivis des peres ou
beauxpereg20,7%), des cousingl7,8%) et des oncles (16%).

Ces données sont cohérentes avec celles issues du sondage réalisé par Ipsos
en 2023 puisque, quel que soit le genre de la victimegaditsdu pére ou du
beaupere dans 46 des cas, dédncle dans 256 des cas, du cousin dans%&les
cas et du frere dans b des cas® Selonles données dédnquéte Yfage parmi
les femmes victimes qui ont résidé avec leur ke durant leur adolescence,
32,6% le désignaient comme auteur des violences sexill€@mme &indique
Edouard Durand«il est donc juste de faire dériceste paternel le modéle qui
permet de se représenter ce que sont toutes les formes de violences sexuelles dans
ou hors de lamaison» ).

0 Selon les étudesgentre 2% et 16% des auteurs de violences
incestueuses seraient des femmekes femmes représenteraien?,4% des
agresseurs danéekpace de la famille et des proches, selenguéte Viragé.

(1) E. Marsicano, N. Bajos etH. Poussongp. cit.

(2) Réponses écrites du ministére detérieur au questionnaire du rapporteur.

(3) Compte rendu ni0.

(4) E. Marsicano, N. Bajos etH. Poussonop.cit.

(5) Ipsos,op.cit.

(6) A. Charruault et al., «Chapitre4. Les violences sur mineur-e-s dans la famille et son entovyages

Brown E., A. DebaucheC. Hamel, et M. Mazuy (dir.)iolences et rapports de genre. Enquéte sur les
violences de genre en Franteed, 2021.

(7) Compte rendu n7.
(8) Virage,op.cit.
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Déapresl@nquéte Ipsos de 2023 podadsociationc Face adinceste», 16 % des
incesteurs sont des femniedont 6% des meres, % de s s 1 degtantes %
des belleaméres?. Pour la Ciivise, ce chiffre@léve a 136 ®@. Les études
internationales retrouvent des chiffres de prévalence allant de S6ad20crimes
sexuels commis sur des enfants par des ferfitnes

Néanmoins, drsque @@on considere les donnééssues du ministére de
|Gntérieur et de la justicda part des femmes parmi les personnes mises en cause
apparaitinférieure: stagissant des études conduites par le service statistique du
ministére dedntérieur,on retrouve de maniére stable depuis de nombreuses années
gue les femmes représentent enviroa 2% des mis en cause pour violences
sexuelles? ; selon les données duinistére de lgustice, &s femmes sont trés peu
représentées parmi les personmgises en cause, que ce soit pour des faits
déagressiorsexuelle sur mineur (&) ou des faits de viol (%) ©.

Cela laisse a penser que les faits de violences incestueuses exercées par des
femmes sont moins souvent portés a la connaissance des foréaside tarde
telles violenceseraient plus difficiles a concevaiompte tenu s représentations
sociales autour de la figure de la métette représentation culturelle constitue
elleeméme un obstacle a la révélation et a la prise en charge des vitifeesmes
Céest ce gfm souligné la pédopsychiatre MyriaRiersonrBerthier lors de son
audition: « Penser qdun peére, un grangbere, un oncle, un cousin puissent étre
auteurs de violences sexuelleé&st déja tres tabou. Penser que des meéres, des
grandsmeres, des tantes, des femmes, puissent étre auteures de violences sexuelles
sur les bébés et les jeunes enfants, sur leurs bébés et leurs eriigitgncore
davantage tabow ©.

Ainsi, il est vraisemblable que la part des femmes parmi les auteurs
ddnceste soit sou8valuée, comme@nt illustré les auditions conduites par la
commission. Sébastien Colombet, trésorier déAdsociation francaise des
magistrats instructeurs (AFMI), citaatinsilG&xemple dune mere gui admettait
faire des fellations a son fils le soir pour@s@ndorme, erexpliguant que ce
nGtait pas une agression sexuelle mais que cela permettait de le calmer et de
IGendormir.( € e méme type de faits commis par un homme aurait été considére,
a juste titre, comme une agression sexuéllaujourdhui, st un violi et
condamné ; la question ne se serait méme pas posée. Mais coaamissicst dune
femme, il avait été considéré que éétait pas un inceste ni un abus sexuél.

(2) Ipsos,op. cit.
(2) Ciivise,op.cit.
(3) J. Palma,op.cit.

(4) J.Palma, « Femmes agresseurs@ahfants et meres incestueuses. Une revue de la littérature
Ldnformationpsychiatrique, 2025

(5) Infostat Justice, Viol et agression sexuelle sur mineur, quatre personnes mises en cause sur dix sont mineures
au moment des faits, novembre 2025

(6) Compte rendu nil.
(7) Compte rendu ni8.
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Pour Veéronique Wyck, psychothérapeute et professionnelle de la
maltraitance intrafamiliale, il eégalemenplus difficile de staccepter en tant que
victime d@nceste maternel on a «du mal a se considérer comme victime car
|Gnceste maternel est impensablée§t comme accepter un matricide. On tue la
meére. Comme dans toirntceste, on @xpose a éclater le systeme familial. Mais
encore plus avec la meére, car il y a datlachement précoce.éttachement
maternel est le tout premier attachemei?.

b. Ldnceste, expression dun rapport de domination

0 Le caractére essentiellement masculin de ces violences apparait
comme [Bexpression dun rapport de domination. Les violences contre les
femmes et contre les enfan@@nscrivent dans un méme schéma de domination,
fondé sur dautorité dupater familias: céest dans ldamille que gapprennent les
relations de pouvoir, du mari sur la femme, des parents sur les enfants. Pour
|Ganthropologue Dorothée Dussy|dnceste est le paroxysme de la domination
masculine» @,

En ce senges violences sont le produit@ne construction sociale de la
masculinité qui autorise certains hommes a traiter les corps des enfants comme des
objets disponibles a leur désir. Dans son ouviagéerceau des dominatigns
Dorothée Dussy explique ainsi que la logique Gtecésteur reléve@ne logique
egocentrique du dominant : ce derniecherche du plaisir sexuel et, en homme
autonome, va le chercher la ou il peut le trouver, la @stfacile, pas cher, et sans
nécessité @pérations deéduction. ldncesteur se sest ©),

Toutefois, ilest important de noter, comme le fRibrothée Dussyque
«l&hypothése de la pulsion pédophile, ou de la pulsion de libido méidjssmit
irrépressibles, est invalidée p&outes les situations empiriques qui montrent, quel
gue soit le contexte, qu@ricesteur peut tout a fait se reteniirttester &l se sent
en dangewr . De la méme maniérée psychiatreRoland Coutanceapyrésident
du Syndicat national des experts psychiatres et psychologues (Ssmggnait
lors de son audition« je ndi jamais vu passer une pulsion, mae yu passer des
fantasmes. La pulsion donndgdee au commun des mortels Gelle est
incontrblable. Mais nonles personnes qui agressent font toujours, a un moment
donné, le choix de le faire ©.

0 Au-dela des statistiques@est la nature méme déatte incestueux qui
doit étre interrogée souéahgle de la dominatiorDansLa culture de dinceste
Juliet Drouaret Iris Brey avancent ainsgue loin de toute exceptionnalité

(1) Face a @ncestex Les femmes incestueuses, le grand tahactobre 2022
(2) D. Dussyl e Berceau des dominations, Anthropologiedlekste 2013.
(3) Id.

(4) Id.

(5) Compte rendun® 28.
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monstrueuse, ldncesteagit comme« une expression et une reconduction du
fonctionnement social par la dominatiorb.

LénthropologueDorothée Dussyanalyse IGnceste non comme une
pathologie individuelle, mais comme le produdun ordre familial hiérarchisé.
L &ncesteur tire précisément sa capacité@gir de la position institutionnelle
gue lui confére la parenté.Lérdre incestueux fonctionret ainsi comme une
« pédagogie de la soumission et de la résignatiaselon cette dernierkea famille
devient le «berceau des domination® au sein duquelGhutorité parentale se
transforme en emprigghysique, psychologique s¢xuelle.

Cette analyse se trouve confirmgar lestémoignagegecueillis par la
commission @&nquétequi révelentque les violences incestueuses sont souvent
accompagnéegaltres formes de violences intrafamiliales, en particulier de nature
conjugaleEn effet, lesmeresdites «protectrices»> qui ont témoigné en audition ou
par écrit aupres de la commissiaigclarent des violences de toute sortéelips
soient psychologiques, physiques ou sexuellies]a part du parent agresseur,
dessinant ucontinuum de violences au sein de la famille

Le juge des enfantsdouard Durananobilisecette donnée pertinente la
fille d@un violent conjugal court 6,50is plus de risques dune autre fille d&étre
victime diun viol ou dune agression sexuelle incestueuse commise par le violent
conjugal» @, Les violences conjugales constituent méran ldes principaux
facteurs de risque de violences incestueuses paternelles,Ssaidra Stroebgl
docteure en psychologi®, analyse confirmée en audition par le psychiatre
JeanMarc Ben Kemoumui les qualifie méme defacteur prédictif des violences
sur les enfants .

B. UN CRIME DE LANTIME ET DE LA FILIATION

Le crime dinceste constitue a la fois un crime datime, en cegue son
incrimination esddrdre sexuelet de la filiation, en ce @l attaque les structures
symboliques qui définissent les places et les roles au sein de la fardiitedtie
constituele geste dune domination absolk «l&crabouillemens le plus total
selon Gexpression de Dorothée Dussy.

1. La trahison du lien de confiance comme condition du «crime
généalogique »

Lors de son audition, le jugEdouard Durand a qualifié les violences
incestueuses de triple trahison: une premiére trahison parce quéest une

(1) 1. Brey et J. Drouarla Culture dedinceste 2022
(2) Compte rendu n7.

(3) S. Stroebel et al« Risk Factors for FatheDaughter Incest: Data From an Anonymous Computerized
Surveyy, Sexual AbuseA Journal of Research and Treatmganvier 2013

(4) Compte rendu n43.
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violence, éesta-dire une réduction dedutre a sorncorps, une destruction de la
capacité dagir, de penser par sanéme. Une seconde trahison parce estaine
violence sexuelle. Une troisieme trahison parce @astain crime contrdbentité.
Ldnceste, comme le dit encore Christine Ang&stavant tout une humiliation
sociale» @,

Les violences sexuelles incestueuses se nourrissent de la proximité, de
la familiarité et de la confiance Comme éa formuléEdouard Durand, te violeur
est dabord une figure de protection st dabord celui quedenfant regarde @n
bas et auquel i dit Aé t dariceste,jGest p e u X
déabord la trahison de cette confiansé?. Cette dimension intime constitu@ihe
des spécificités les plusappantesde ces crimesAinsi, IGnceste conjugue la
trahison du lien familial et la violence sexuelle. Cette proximité perndegeesseur
de mettre en place une véritable stratégie de contrdle et de domihatviolence
néest donc pas étrangere au liamilial : elle en estdnstrumentalisation perverse.

Lénfant victime est ainsi confronté a la présence permanente ou fréquente
de Bagresseur, ainsi Ga la répétition du fait traumatique. En ce sdamsjolence
sexuelle intrafamiliale ne procede pasdine impulsion incontrélée mais dune
exploitation calculée dedintimité .

Au-dela de ldntime, ces violences ont une dimension proprement
généalogique qui en fait un criméude nature singuliéréd partir de nombreux
exemples cliniques recueillis en quarante ans de prat@psychologue et expert
judiciaire JeanLuc Viauxexplique, dand.dnceste @est pas qan crime sexuel
gueldnceste est également un grime généalogique qui attaque la filiation en
créant des liens innommablés Le passage d@dcte sexuel est le symptoméid
désordre profond etdne trahison du lien familialLa perturbation de la filiation se
manifeste concretemepar la confusion des statuts relationnels : lodsqupére
abuse de sa fille, il fait@lle simultanément une enfant, une victime et un objet
sexualisg trois positions irréductibles qui ne peuvent coexister sans briser la
structure méme du lien de parent&dnceste détruit alors la construction
identitaire et desorganise la psyché familiale

Les dommages qudinicesteur cause vont bien-dala du traumatisme
sexuel, car pour en arriver |a, il lui faut brouiller les reperes familiaux, manipuler
les liens ou désorganiser le langage. Ainsi, le traumatisnmindedte ne se réduit
pas aux seuls symptémes cliniques maitaasinséquenceddn meurtre psychique
rendu possible par destruction des reperesu point de pouvoir étre qualifié de
«crime contre Ehumanisation» ®. Edouard Durand a rappelé en audition la
situation des enfants victimeginteste «Je ne sais méme plus me nommer ni
situer ma place dans une filiation &3t pourquoi, &illeurs, les pédopsychiatres

(1) Compte rendu n7.

(2) Id.

(3) J.-L. Viaux,Ld@nceste Kest pas gun crime sexuelhovembre 2025.

(4) J.-L. Viaux,Les incestes. Cliniqueddn crime contrethumanisationseptembre 2022.
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remarquent queles enfants victimes @hceste se dessinent souvent sans
bouche» @,

Cette destruction des repéres par la confusion des @lerce également
a travers d4dncestueb>, notion théorisée par le psychanalyste fiHalde
Racamieii confusion qui préceéde souvent le passagadd et crée les conditions
de sa possibilité (unfra).

2. Les mécanismes du « systéme silence »

La silenciation familiale apparait comme un instrument majeur de
perpétuation de la domination En effet, lerapport de pouvoir inhérent @riceste
ne se limite pas adcte luiméme mais se prolonge dans les mécanismes de
silenaation qui lui permettent de se poursuivre. Ce processus de silenciation résulte
de plusieurs facteurs, notamment liés a la volonté de présgémagé de la famille
et la stabilité de Bécosysteme relationnel ou économique, mais égalemknt
difficulté déaffronter la gravité defaits.

0 La famille, en tant que lieu de commission des violences, est le principal
obstacle a leur révélatiote phénomene, quéahthropologueDorothée Dussy
gualifie de« systeme silencedansLe Berceau des dominatigriuve son origine
dans les dynamiques propres a la cellamiliale car « IGnceste, ce sont des
agressions sexuelles articulées a un effort intense de mise au silence de tous les
membres de la familke @,

Tout dabord, éagresseur cherche systématiquement a obtesilelecede
la victime et utilise tous les moyens en sa possession pour y pardetarsions
de la réalitéchantage émotionnel, menace, etc. La proximité inhérente a la violence
intrafamiliale permet adhncesteur de mettre en place une véritable stratégie de
domination en organisant le silence et en maniputanfdnt.Le jeune age et la
vulnérabilite de la victime renforcentemprise : dépendants affectivement et
materiellement, les eaifits sont particulierement expos@xpressios et menaces.
Ainsi, surla base des donnéesl@nquété/irage, prés daune victimedeviolences
sexuelles intrafamilialessur deux déclare rtavoir parlé a personne des faits
subis®.

La propensionactuellea déclarer plugacilement lesviolencessexuelles
commises avant 18nsau sein defeunes générationggstainsipas observée pour
les violences perpétrées par un membre de la farhdlgarise en considération
croissante des violences depuis le début des atB&6s portée par les
mouvements féministes et renforcée récemment par le mouveridel 0o », nta

(1) Compte rendu n7.
(2) D. Dussypp.cit.
(3) Enquéte Virageop. cit.
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pas eu autantdffet sur éénonciation de ces violences sexuelles intrafamiliales que
sur diautres types de violence sexugfielon les conclusions dérled @,

0 Ldncesteur fagconne @environnement familial pour que lesviolences
restent invisibles PierreGuillaume Prigentdocteur en sociologie, a rappelé lors
de son audition le modéle de la stratégie Gdgresseur élaboré par le Collectif
féministe contre le viol (CFCVAu sujet des violences conjugalgsi Sapplique
également aux violences incestueuseapres avoir sélectionné sa victime,
|Gagresseur agit en fonction de cing priorités : il isole la victime, il la dévalorise et
la traite comme un objet, il inverse la culpabilité, il instaure un climat de peur et
dé@nsécurité et il agit en mettant en place les moyé@assdirer son impunité. Ainsi,
lGagresseur verrouille le secret®.

Ce silence estructurellement organisé autour de la figured@gresseur
masculin dontdautorité familiale décourageute dénonciation. En effet, en cdiqu
revét le caractere de ckime géneéalogique, IGnceste est autorisé par la
complicité passive deé&ntourage proche de la victime

Selon Eenquéte psosde 20239, confirmée par les donnéese la Ciivise,
pour 76% des victimeddnceste était connu par un ou plusieurs membres de la
famille ¥, dont le silence a constitué un second rempart qui a maintenéehfant
dans la violence La victime parle en moyenne &2personnegt dans 486 des
cas il stagit de la mere ou de la beheere. Selon@®&nquéte Wfage parmi les
559% de victimes déclarant en avoir parlé a au moins une personéiille plus
souvent dun membre de la famille oudsh proche 44 % des victimes ou des
amis, camarades ou voising1 % ©,

Les victimes signalent plus rarement les faits a des instances
« extérieures», quéelles soient judiciaires, éducatives ou médicale&insi,
Ieenquéte Wfage note que seulement% des faits signalés par les victimes
ellesmémes le sont a wservice de santé médecin, infirmiefi ou aux services
sociaux, a8% a la police ou la gendarmerigg 5% a quelgd@n a Bécole
I enseignant, psychologue, assistant social, conseiller pédagogdueans une
moindre mesure, a un servicasssistance téléphonique ou une associaiiaiue
aux victimes.

0 Or, lorsque léenfant parle, le plus souvent, ses parents ne le protégent
pas, laissant fenfant seul face a son agresseudailleurs, pouDorothée Dussy
la révélation dwcrime incestueux apparait comme plusukversive> que éacte
lui-méme, tandis qudeanLuc Viaux introduit la notion de ¢acte incestueux

(1) Ined op.cit.
(2) Compte rendu ni0.
(3) Ipsos,op.cit.

(4) La «connaissance peut résulter dine confession de la part de la victime @ur# flagrance des actes,
pouvant expliquer les écarts ultérieurs avec les statistiqueddguéteVirage

(5) Virage, op.cit.



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526010_compte-rendu

0 3990

silencieux» pour qualifier «ces petits arrangements avec la filiation et la vérité des
lignées qui permettent des rapprochés qui ne devraient pas @tre

Selon enquéte psos précitéedanspres ddrois cas suring, cette parole
est minimisée, soit que le témoignage ait été mis en doute, soit que la personne
ait conseillé a la victime de garder le silencé&éenquéte« Parent complice, parent
protecteurs», menée paiGhssociatior« Face adinceste», révele que moins de deux
parents sur dix ont tenté de protédgienfant aprés la révélation des violences, et
gueseulement 3% des péeres et 8 des méeres déposent plainte lorsquédnfant
parle @, Cette tendance est encore plus marquée pour les viatieng®lences
sexuelles multiplesPourtant, le psychiatréeanMarc Ben Kemoumrappelle que
« si leenfant est cru par le pareritprotégeand, il aura tendance a développer
moins de psychopathologies®.

0 Plusieurs explications peuvent étre apportéegatiitlde duparent
ambivalent, qui ne commet pas lestes incestueux directement, mais ne protege
pas pour autant son enfant, y compris apres des dénonciations explicites.

Le déni constitue aétvidence un mécanisme puissaribatultation.
JeanLuc Viaux évoquaitinsidevant la commissiondgnquéte «n dossier, traité
par un juge des enfants, dans lequel la maman digaiti cdest vrai, quand [ma
fille] avait 9 ans, un matin,Gi trouvé du sang dans son lit. Je pensai&lig avait
saigné du nax Elle avait aussi surpris deux ou trois fois son mari leveé la nuit. Elle
néavait pas fait le rapprochement. Jénctrimine pas cette femme de ne pas avoir
compris, mais quand @&me, elle trouve du sang dans le lit de sa fille dag pas
a la hauteur dedreiller 7 et elle ria pas compris .

Ce déniest parfois le fait d mécanismes de dissociation, notamment
lorsque les témoins ont etmémes subi des violences sexuellé€Xest notamment
ce dont rend compte le journalistelépendantHugo Lemonier dans son enquéte
sur kaffaire dite «.e Scouarnee. En effet,|Gauteurde 299violences sexuelles
connuesperpétréesur enfantsrécemment condamné a vingt ans de réclusion
criminelle, gest aussi rendu coupablérteste sur sa niece. La mére de cette
derniére en est, un soir, témoinr Elle ne savait paou se trouvait sa fille, elle a
poussé la porte. Fanny était debout, il lui embrassait le haut des fesses. La mere a
eu un mouvement de recul. fstquelle avait bien vi¥ Estce quelle ne gest pas
fait un film? Corinne est paralysée par les images Gassaillent. Elle est couchée,
le mari de sa cousine lui caresse les seins sous sa chemise de nuit. Elle fait semblant
de dormir, en espérant Guparte. Quil néaille pas plus loin. Elle a une dizaine
déannées et lui 48ns.Son passé occulte présent Elle na jamais parlé, elle @y
est pas parvenue. Ce jol&r, non plus. Corinne a tourné les talons sans rien dire.

(1) J--L. Viaux,op. cit.

(2) Ipsos « Parent complice, parent protecteur poéadsociation Face &hceste», octobre 2022
(3) Compte rendu n43.

(4) Compte rendun® 40.
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Les mots avaient f or m® u ravait apprd géales f ond
taire » @,

Plus largement, dans cettdfaire, «comme dans beaucoupadtres,
|Gnceste est souvent fait de cela : de silences bavdfd$iugo Lemonier conclut
son article en citariéanthropologue Léonore Le Caisié affirmait,dans son billet
de blog paru en janvier 2021 dug Club de Mediapayik Quéstce que le silence
de lGnceste? »: « ce réest gua la condition de renoncer aux métaphores de
AlGomertad et de lafiloi du silencé qudl sera possible de reconnaitre la densité de
ces échanges de paroles, de considéresyleme de places, les attitudes, les
relations, les liens et les engagements moraux qui en décetfent

Au-dela du déni, il existe @dvidence, dans les familles incestueuses, des
mécanismes @mprise qui empéchent le parent non agresseur de protéger son
enfant. En effetcomme farappeé le psychiatre Jeaklarc Ben Kemourk on ne
peut parler de parent complice @un Babsence &mprise, de contrble coercitif et
de violences conjugales. Sinon, fiest pas complice : il a pew®. Edouard
Durand insiste également sur le faitGgarrive souvent que les meéres soient
eégalement ictimes de violences conjugale<e€t donc un foyer qui est un foyer
de la survie permanente de chacun de ses memlkves

Par ailleurs Héléne Simon, présidentendatrice de dassociatiornx Je te
crois, je te protege, évoque également les risques liés au traitement judiciaire de
|IGnceste, et en particulier au délit de freprésentation @nfant, pour ces meres
protectrices « elle se retrouve dans une situation impossilsieslle dénonce pour
protéger son enfant, elle devient suspecte, si elle ne dénonce pas et maintient le lien,
elle devient défaillante et complied®. La suite du présent rapport démontre que
ces craintes sont, hélafsolumentondées.

La premiere présidente de la couindpel de Papeete @aola JolyCoz
avanceégalementéexplication suivante « Les meres ne sont pas tant dans le déni
de la vérité des propos de leurs filles que dans un appatadptatiort iTu dois
accepte ce qui tarrive parce gdl mést arrivé la méme chogeCela reléve plutot
daune transmission intergénérationnelle de la culture du vidill téarrive cela,
mais il néest arrivé la méme chose, ainsiGQgu ma si ur , ma ocousir
Céest une sorte deéestin conmun des femmes ().

Enfin, il ne faut pas exclure une complicité réelleparent non agresseur.
Le professeudeanLuc Viaux a ainsirappeé [aun des cas cliniques gléavaitle
plus « frappé» lors desespremiéres expertisesgjui concernaitc un pere qui se

(2) H. Lemonierx L@nceste etdaffaire Le Scouarnecni silence ni omerta, Mediapart avril 2025
(2) H. Lemonierpp.cit.

(3) H. Lemonierpp.cit.

(4) Compte rendu n43.

(5) Compte rendun® 7.

(6) Compte rendun® 21.

(7) Compte rendu ni3.
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faisait faire des fellations par ses enfants sous la table de la cuisine pendant que la
mere de famille, tournant le dos a la chaisepdue, lavait la vaisselle. Elle était

donc dans la méme piésé". De tels cas de figure existent bel et bienil arrive

gue les deux parents soientateurs dednceste Dans les affaires Mannechez ou
encore Outreau, les meres ont bien été condamnées pour des viols incestueux, et le
rapporteur a entendu, a huis clos, une jeune femme victimeedte de la part de
sesdeux parentsxLe soir, apr s |l e d ' ner, il 'y &
pére allaient au salon, sur le canap&e€t la qudil en profitait pour caresser son

corps. Moi, fallais dans le lit de notre mére avec ellg€e&t la géelle touchait le

mien, chaque soir, pendant facilement une &e8ije refusais@tais une mauvaise
enfant» 2,

3. Ldncestuel, une notion hors des radars juridiques

Peu appréhendée par le droit et les politiques de protectidardaricela
notion « ddncestuel» renvoie pourtant a une réalité clinique documentée, aux
conséquences psychiques et sociales majeutete désigne uglimat relationnel
et familial qui, sans nécessairementmgorter un passage adcte sexuel
caracterise, génere des atteintes profondes au développement psychologique de
|Genfant et compromet sa capacité a qoirgt sonidentite.

Le concept dncestuel trouve son origine dans les travaux du psychanalyste
hongrois Sandor Ferenczi, qui, des les annE@30, mit en évidence le role
traumatique de ce gl appelait la «confusion des langues entre @adulte et
|Genfant. Mais Gest aupsychiatre epsychanalystérancaisPautClaude Racamier
gue bon doit la conceptualisation explicite dntestuel, dans ses travaux publiés
a partir des années 198Delutci définit Iancestuel comme ge qui, dans la vie
psychique individuelle et fahale, porte KBempreinte dednceste sans dil y ait
nécessairement passagedacte incestueux @,

Il séagit dune atmosphere familiale marquée @affacement des frontieres
générationnelles, par la confusion des plaeesles rolest par une séduction
généralisée qui interdit &enfant de se différencier, déirglividuer et de se
constituer comme sujet autonomiautClaude Racamievoque ainsi «n
systeme dnterdictions( € ) interdit de savoir, mais également de laisser savoir
gudon sait.Interdit de dire, mais également de laisser dire. Interdit de réfléchir, de
guestionner, dmaginer, et par la méme de penser, ou du moins de penser de faco
organisée et cohérenté. € ).Gncestuel présente la vérité comme une faute et la
pensée comme un crimé. Céest, pourEdouard Durand «ldnterdiction de
penser par seméme, dnjonction dappartenance au clan, padimixtion du
sexuel dansous les registres dédxistences ©),

(1) Compte rendu n42.

(2) Compte rendu n40.

(3) P.-C. RacamierL dnceste etdncestuel 1995
(4) Id.

(5) Compte rendu n7.
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Pour autant, lors de son auditioélluistratrice Cécile Céeauteure d&€e
gue Cécile sait, journal de sortididceste a apporté cette précisianiéanalyse :
« Quand on présente le ternigncestued tel que nousd&ntendons partout, on a
tendance a dire dil s@git diun inceste sans passagedacte. Or, cette définition
laisse entendre dily aurait quelgue chose commeieéritabled inceste qui serait
conditionné au viol, a la pénétration, et quelque chose de moins grave, de plus
confus, qui seraifilncestued. Or, IGnceste, concu comme une pénétration, ne
peut £exercer sans qaun conditionnement absolu des membres de la famille, des
enfants, et de la société tout entiere, néexerce et rendepossible cette
pénétration» @,

La Ciivise a repris dans son rapport de 20231tmsze critéeres du climat
incestuel établi en 2019 par plusieurs cherchetirpar ordre décroissant de
fréequence

I La nonautorisation a penser par Sneme;

I IGntrusion dansdntimité ;

I la confusion des places

i les confidences concernant la vie affective et sexyelle
I la proximité physigue excessiye

I |Gattention excessive au corps du jeune

I la promiscuité

I l@attention excessive a la sexualité du jeune

I la sexualité par procuratign

I le nonrespect dun lieu intime pour la toilette du jeune
i [Gexhibition;

i le fait de dormir dans la chambre parentale.

Cécile Cée en a fourni une illustration saisissante lors de son audition
celacva setraduire par des pratiques familiales, des petites gymnastiques
guotidiennes. Cela passe par des éléments repérables comme la nudité familiale,
les bisous sur la bouche entre parents et enfaitissénce de verrou aux portes, le
fait dauriner porte ouverte ou en public, le fait de se doucher collectivement,
|Gabsence dntimité, y compris psychiquie par exemple la lecture des journaux

(1) Compte rendu n25.

(2) B.Moltrechtet al.,«Cl i ma't i ncest dobjdctivation Rlesaritéoes det défimition & partir de
jeunes orientés en institut thérapeutique, éducatif et pédagogiquextdpuropsychiatrie defEnfance et
de BAdolescene, mars 2019
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intimes des enfants(. Mais cette pratique incestuelleemme conditionnement

peut aussi passer par le contrble des pratiques corporelles des enfants, par le
contréle du poids des enfants, de leur style vestimentaire, de la masturbation des
enfants, par une attention excessive a leur vie affective et sex{ftlle

Une jeune femme entendue a huis clos par la commission témoigne
également de tels comportements de la part de ses parents incestuasgun
mes Gans environ, je prenais le bainavecceluigieep pel ai s papa et
était, tous les trois, nus dans la baignoire. Ensuii&tajs seule avelui, jusqua
mes 1@ans environ. Je vous passerai les détails de ce qui se passait dans cette
baignoire. Ensuite, celle quéppelais maman nous lavait. Ellé@arlavée jusq@
mes1m n s . Pour ma siur, c anb. dorsque ootrennteien u ®
n®t ai't pas disponi bl e, ma siur me | avali
seule était trop dangereux, trop compligqué, selon les dires de celléappelais
maman. dai arrété de me laisser laver a ahs, parce quedvais enfin compris,
gracea une proche, que cd#tait pas normal. AlorsGai commencé a fermer la
porte de la salle de bain.@bord, je ne mettais pas le verrou, mais mes géniteurs
pouvaient quand méme rentrer. Alor&ijosé mettre le verrou une foigaicru
gudls casseraient la porte. Mes géniteurs pouvaient se promener nus dans la
maison et nous demander de faire la méme chose. On pouvait faire comme des
défilés dans la maison. On était nues et ils nous jugeaient sur notre caépait C
notre géniteur qui pouvait nous &mil En fait, il by avait aucune limite. Mais tout
cela est autorisé, légal et non punissable. @&stprécisément dans ce climat que
les agressions sexuelles et les viols ontgnstller. Pas du jour au lendemain,
non. Progressivemeriarce que lorsqion grandit dans ce climat, les frontieres
du corps riexistent pas. Parce que lors@n n@a jamais appris que son corps nous
appartient, on ne sait pas nommer ce qui arrive quand quéloule prend» @),

L&crivaine Camille Kouchnerévoguea de nombreuses reprises dans
La familia grandele climat incestuel régnant au sein de sa famille, que sa mere et
son beatpere dissimulaient derriere unvent de libération sexuelle et
dépanouissement du désik Laprésmidi ou, comme le reste de la journee, le
maillot riquiqui léeemporte rarement sur la nudité. A la piscine, Josée est a poil, et
alors? Dans un éclat de rire, mon bepeére surveilled® v ol ut i on des <co
donc, ca pousse, ma Camouct¢hdais tu ne vas tout de méme pas garder le
haut? 0>. De méme, elle raconte ces scénes fréequertdton beadpere entrait
dans ma chambre et, sans doute pour me faire taiesseyait sur mon lit. Il me
di sait ATu ?d8ssaismueje ne meex paswliedutnmietees de culotte
pour dormir. GestsaleCad oi t re®& pirer o

PourAude Doumengeresponsable de plaidoyer dadsociation< Face a
|IGnceste», «le climat incestuel brouille complétement les frontiereGelefant et

(1) Compte rendu n25.

(2) Id.

(3) Compte rendu n40.

(4) C. KouchnerLa Familia grandg2021.
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|lui fait perdre tous ses repéres?. Il stagit la dune zone grise que le droit ne saisit
pas encore pleinement et que les institutions peinent a obje@wame éévoque

la journalistetRomane Brisargk |Gncestuel est la nouvelle marche que nous avons
a gravir. Nous sommes tellement en retard, et il reste témgies morts a
traiter » @,

C. UN RISQUE MAJORE DANS LES TERRITOIRES ULTRAMARINS

Ldnceste dans les territoires@utremer, constitue une réalitiargement
tue, marquée par des facteunsstoriques, sociologiguest socicéconomiques
spécifiqguesNon seulemernita prévalence des violences sexuelles intrafamiliales
y dépasse sensiblement les niveaux observés daddekagone mais les
défaillances institutionnelleis difficultés diacces au droit et a la justjdaiblesse
du maillage médicaocial faibletaux designalement, eté.y sont structurellement
plus profondesLa conjonction de cette surexposition aux violences et de ce
sousdimensionnement chronique des dispositifs de protectigoroduitainsiune
situation que le rappoddnformationde la Délégation aux droits des enfadés
|6Assemblée nationakerécemmentjualifiée« déalarmante» ©.

Les associations ultramarinestendues dans le cadre des travaux de la
commission &nquéteont mis en évidence une réalité particulierement grave : les
données existent depuis plusieurs années, elles ont été repriseslusanss
rapports parlementaires, epaurtant rien ne change, comme ¢a affirmé Lydia
Barnéouddirectrice dedassociation mahoraise Haki Za Wandt$zollectif CIDE
Outremer, devant la commissionGhquéte Les acteurs de terrase retrouvent
désormais dans unienpasse celle dun diagnostic documenté sans réponse
institutionnelle a la hauteur.

Les territoires ultramarins constituent ainsi le révélateur le plus brutal des
dysfonctionnements systémiquaeke nos politiques publiques. Gcart entre
|Gaffirmation diune protectiofudiciaireuniverselle et sa réalité pratiqué est pas
une anomalie conjoncture]lmais le produit din sousinvestissement durable de
|GEtat dans la protection des enfants les plus vulnérables.

1. Une prévalence des violences sexuelles intrafamiliales structurellement
supérieure a ldHexagone

Les données disponibles établissent de maniére convergente que les enfants
des territoires ultramarins sont davantage exposés aux violences sexuelles dans la
sphere familiale que les enfants vivant da@rexagone.

(1)_Compte rendu n8.
(2) Compte rendu n8.

(3) Rapport dinformationd e | 6 As s e mben @Gaclusion tels wawaadae mission dnformation sur
la lutte contre les violences faites aux mineurs en Guige, N°1026, 29mars2023
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Lé&nquéte Virage, conduite pdined en 2015 dangHexagone, puis en
2018 dans trois départements et régicimsitlemeri La Réunion, la Guadeloupe
et la Martiniqué fournit pour ces territoires la mesure statistique la plus robuste de
ce phénomene. Le rapporteur ne peut que déplorer que de telles données ne soient
pas disponiblestagissant ds autres territoires ultramarins que compte notre
Républigue.

L &enquéte Virage dans les territoires ultramarins

Lénquéte démographique Violences et rapports de genre {ditage ») a été réalisée
au moyen @&in questionnaire en 2018 a R&union,en Guadeloupe et en Martinique|
aupres de femmes ehdmmes agés de 20 a &3s en ménage ordinaire. Cette derniere
enquéte aporté sur trois échantillons représentatifs de la population résidant
habituellement dans ces départements et régiotmitrdmer, totalisant pres
de9 000personnes.

0 En Guadeloupe daapres tenquéte Virage réalisée en 2018,982les
femmes et 286 des hommes déclarent des faits de violence de tous ordres avant
18ans dans les différentes sphereslalgie, principalement dans la famille et
|Gentourage prochele taux de viols ou tentatives de viols déclarés par les
femmes comme par les hommes est deux fois supérieur a la France hexaganale
Les violences sexuell@scestueusegsont plus élevées que dadddxagone elles
concernenB % des femmes contre2,5% dand@exagone.

Stagissant des auteurs de violenceestueusesur les femmes mineures,
IGenquéte indique quel@uteur de ces violences incestueuses est le plus souvent
un oncle (4% des cas @hceste contre 2% pour un péere). Toutefois, en ne
considérant que les femmes ayant vécu avec unraudurant leur enfance et
leur adolescence, cehai devient le principal auteur des agressions sexuelles
incestueuses @,

Le bilan statistique du ministere dtérieur vient confirmer cette tendance
a lGéchelle des violences intrafamiliales enregistrées : le taux de violences
intrafamiliales pour D00 habitants &levait en 2022 a 4,5 en Guadeloupe pour une
moyenne nationale de 27.

0 En Martinique, les données fournies pafined sont trés proches
9,1% des femmes et 2% des hommes déclarent avsirbi des violences sexuelles
dans la famille ou@ntourage proche dang&mhfance.S@gissant des violences
incestueuses, % des femmes en déclarent, soit un taux bien supérieur a
IHexagone.Par ailleurs, dned note que <es violences sexuelles ont pu
commencer trés jeunes : pour plus du tiers des femmes en ayant déché IE86
premiere agression est survenue avaagé de &ns, et les violences se sont

(1) Ined, Enquéte Virage, Violences sur mineurs en Guadeloupe, 2022

(2) SSMSI, bases statistiques communales de la délinquance enregistrée par la police et la gendarmerie en 2021
et 2022.
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répétées au cours déehfance et deGdolescence pour les detigrs de ces
victimes» (.

La encore, la figure dédncle apparait premiere puisquéuteur de ces
violences incestueuses est le plus souvent un onclé (Bds cas cités). Les
beauxperes sont plus hombreux que les péres a avoir agressé sexuellement les
femmes lorsqielles étaient mineures (les premiers sont cités darté tigs cas,
contre 9,5% pour les seconds)®.

& A La Réunion, le taux de violences incestueuses sur les femmes mineures
est également de%, daapres denquéte dedned. La encorefbncle est le premier
agresseui 23% des cas cités, devant les beaupéres et les pérds cités a
respectivement % et 6%.

PART DES PERSONNES DECLARANT DES VIOLENCES SEXUELLES DANS LA FAMILLE OU
LENTOURAGE PROCHE DANS LE CADRE DE L ENQUETE VIRAGE (2018)

La Réunion Martinique Guadeloupe Hexagone

Femmes Hommes | Femmes| Hommes | Femmes | Hommes | Femmes Hommes
Violencessexuelles 6,6 0,9 9,1 2,9 8,8 1,7 4,6 0,7
Attouchement des
seins, des fesses, 49 0,4 6,7 1,4 6,2 0,9 3,7 0,4
baisers forcés
violetteniativede |5 4 0,4 3,2 05 3,0 0,6 15 03
Autres agressions
sexuelles (actes sar
pénétration) ou 3,6 0,6 3,6 1,3 3,6 1,1 2,4 0,5
pratiques ou actes
sexuels forcés

Source: enquéte Vage.

0 Département le plus pauvre de France avél dés habitants vivant sous
le seuil de pauvreté en 2088 Mayotte cumule des vulnérabilités structurelies
surpopulation, habitat informel, flux migratoires intenses, délitement partiel des
structures familiales traditionnellésjui créent un terreau particulierement propice
aux violences sexuelles intrafamiliales,ndaun contexte ou les capacités de
signalement et de prise en charge demeurent trés en deca des besoins réels.

Les données transmises péaskociation mahoraise Haki Za Wanatsa
Collectif CIDE Outremer confirment cette spécificité mahoraiske niveau de
violences incestueuses y serait une fois et densupérieur aux estimations
nationales de la Ciivise.

6 En Polynésiefrancaise, IGétude conduite en 2023 par la sociologue Lucile
Hervouet établit une prévalence des viols sur mineur trés supérieure a celle observée

(1) Ined, Enquéte Virage, Violences sur mineurs en Martinique,.2022
(2) Id.
(3) Insee, Enquéte Budget de famille, 2018
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dans éHexagone? : 3,4 contre 2,6 pour 1@M00habitants en 2021 Selon cette
méme étude, environ @ des viols sur mineur seraient incestuebes donnéees
confirment qéen Polynésie, % des femmes avaient subi au moins une agression
sexuelle avant 1&ns contre 4% dans dHexagone, et €6 déclaraient que leur
premiéere relation sexuelle était un acte forcé, can#@o dansdexagone.

Le bilan statistique du ministére dntérieur vient confirmer cette tendance
a léchelle des violences intrafamiliales enregistrées : le taux de violences
intrafamiliales &levait en 2022 a 6,3 pour 0DOhabitants en Polynésie
francaise?.

Dans le cadre des premiers travaux @kervatoire des violences faites
aux femmes et intrafamiliales de Polynésie francaise, créé en novembre 2025,
Gweénola JolyCoz, premiere présidente de la cotappel de Papeeta jindiqué que
sur 91viols jugés par la courddssises de Papeeatntre 201t 2025 750nt eté
commis sur des enfants mineurs et la plupadant commis au sein méme de la
famille. 43% de ces viols sont directement commis par le perdp Ifar le
beaupére et 186 par foncle®.

0 En revanche, peu de données existent aujburdagissantes violences
incestueusesen Guyane, a SaintMartin, SaintBarthélemy, SainPierreet
Miquelon,enNouvelle Calédonie etlans és iles Wallis et Futun&.@bjectivation
statistigue dednceste parental dartesterritoires est plus difficile entdbsence
déune telle enquéte. Les données issues de sources policieres sont tributaires des
logiques sociales@ccultation de dnceste et des conditiorspécifiques de son
dévoilement.

Il y a toutefois lieu de supposerdglles sont, dans certains de ces territoires,
plus élevées dailleurs. Notammenten Guyane qui est le département qui
enregistre le plus de violences sexuebe®c 61, Victimes pour 10@00 habitants
sur la période 2022024, mais également un taux de violences conjugales de
13,2victimes pour 1000habitants, contrel0,6victimes en moyenne sur
lGensemble du territoir®. Par ailleurs, en 2024¢dssociation dhide auxvictimes
de Guyane a mené des actions de prévention aupres de lycéens et collégiens, dont
30% a 40% ont déclaré avoir déja subi des violences sexuélles

S@gissant de |&NouvelleCalédonig IGenquéte Cadre de vie et sécurité
conduite en 2021 padihstitut de la statistique et des études économi(|&&E)

(1) L. Hervouet Violences intrafamiliales Approche sociologique dparcours de personnes victimeindeste
en Polynésie francaise, janvier 2023.

(2) Id.
(3) Compte rendu ni3.
(4) SSMH, bases statistiques des victimes enregistrées par la police et la gendarmerie entre 2021 et 2024.

(5) SSMSilpase statistique des victimes de crimes et délits enregistrés par la police et la gendarmerie;en 2024
INSEE recensement de la population 2022, INSEE, recensement de la population de Mayotte 2017

(6) La 1°®Franceinfo, «Violences sexuelles sur mineurka :caravane de Mouenfantsconsulte les acteurs
guyanais pour améliorer la lutte, 19ao(t 2025.
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de la NouvelleCalédonie montre Ghmpleur des violences intrafamilial@s:

43 % des violences déclarées en 2019 et 2020 se déroulent dans la sphére familiale.
Les agressions sexuelles sont davantage déclarées par la communauté kanak, de
méme que les violences commises par le conjointeecbnjoint. Ces violences
apparaissent faiblement déclarées aux forces de sécurité, les victimes entretenant
|Gespoir de ¢rouver une autre solutiom, notamment dans le cas de violences
intrafamiliales, mais aussi pouréyiter que cela se sache «éviter des épreuves
supplémentaires, ou enore, parce que eela réaurait servi a rien». De tels
éléments laissent a penser que les violemoestueuses y sont également élevées.

Le rapporteur regrettédnsuffisance des données disponibles pdar
nombreux territoires ultramarireg appelle a mettre en place un observatoire dédié
aux violences sexuelles sur mineurs dans chaque territoire ultramariea modele
de celui récemment mis en place en Polynésie frangase,répondre au besoin
urgent de mieux comprendre et combattre ce phénoméne encore trop souvent
invisibilisé. De tels observatoires permetraide produire des indicateurs fiables
et daméliorer la coordination desteurs locauk services sociaux, justice, forces
de sécuriteé, santé, associatidret la prise en charge des victimes.

Recommandationn® 1 : créer un observatoire sur les violences sexuelles sur mineur dans
chaque territoire ultramarin.

2. Des facteurs structurels qui favorisent tant la commission que la
silenciation des violences

a. Une prévalence ddihceste plus élevée en raison de facteurs historiques
et socieéconomiques

0 Ldnceste accusesingulierement le poids de tistoire dans nos
territoires ultramarins. La meurtrissure de@sclavage colonial a en effet
désorganiseé les structures familiales et les reperes symboliguadilggion a
travers notammentinstitutionnalisation des viols des femmes esclaves par les
maitres, dont les enfants étaient intégrés dans des configurations familigles
sans nom ni statut Cette violence sexuelle a structuré des rapports de pouvoir
intrafamiliaux durablesontribuant a une dynamique de transmissianmatique
intergénérationnell®.

De méme, desclavage a attaqué les piliers de la prohibitionGaedste
comme fondement du lien social en supprimant juridiquement le lien de filiation
pour les esclaves, en brouillant les places darfartdlle a travers les ventes
déesclaves, ou encore en rendant difficiexbgamie’ |@bligation de chercher un
conjoint hors du groupe familial au sein de communautés fermées des

(1) ISEE, «Les violences intrafamiliales en Nouve@alédonie: regard sur Eampleur dun phénomene social
peu signalé>, mai 2022.

(2) M. Giraud, «Une construction coloniale de la sexualitéActes de la recherche en sciences socidleg9
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plantations?. La destruction de la figure paternelle a pu se retralaes certaines
configurations familialeguadeloupéennes, martiniquaistsguyanaisesencore
aujourdhui, a travers defamilles matrifocale®u degpéres absents

Stagissant de la Polynésiemncaise IGanthropologueDolorés Pouretta
avanceé dargument selon lequel la domination seémnomique et politique subie
par la société polynésienne aurait eu pour conséguence une crise de la masculinité
qui aurait conduit a ce que les hommesgriment leur maétre en recourant a la
seule alternative dont ils disposent et dont ils peuvent se valoriser : la violence au
sein de la famill®u il leur reste un résidu de pouveif?. Selon éanthropologue
Christine Salomopla fréquence des viols incestueux en Nouvebdedonie dans
les années 1990 procédi quant a ellalune «désorganisation des structures
familiales kanakes et@dne inadéquation des regles dadoption aux nouvelles
réalités sociales ©,

La période plus récented@st pas exempte de failles de ce point de vue.
Léction du Bureau pour le développement des migrations dans les
départements dboutre-mer, dit « Bumidom », organisme public chargé
déaccompagnera@migration des habitants des départemefsitcemer vers la
France métropolitaine de 1963 a 1982, a eucdeséquences dramatiquesur
IGnceste parental dans les départements ultramarinsLe Bumidom est
notamment responsable du transtrtmilliers dhabitants de la Guadeloupe, de la
Martinique et de La Réuniorers des départements hexagongaxir répondre aux
besoins en maidd u v r e@pabee Vdnina Noél,présidente du Collectif des
femmes doutremer et du monde @mm), rappelle ainsi qu&les femmes
quittaient leur territoire parfois de forceparfois pour trouver du travail et obtenir
des moyens financiers, tandis que les enfants restaient aux c6tés du pere, du
beaupére, dedoncle, du frére, et subissaiendihceste» “,

0 La surexposition aux violences sexuelles intrafamiliales dans les
territoires ultramarins estgalementia résultante deonditions matérielles et
sociales qui créent un terrain propice a la fois a la commission des violences et
a leur occultation durable.

Lénciennegarde desceauxChristiare Taubiraavancait, au coursaane
audition de la commissiondehquéte sur les dysfonctionnements obstriaoctés
a une justice adaptée aux besoins des justiciables ultramegim$&uyane comme
dans tous les territoires dits Goutremer, a &exception peuétre de
SaintPierre-etMiquelon, la population est jeune, le taux de pauvreté est important,
le taux de chdmage est tres éleveé et les offres en maiéehaecdtion et de formation
sont notoirement insuffisantes. Ces circonstances créent les condifions d

(1) J. André, «Ldnceste focal : La famille noire antillaise. Structure et confit4986.

(2) D. Pourette « Les violences envers les femmes en Polynésie francaise. $ftoidenthropologique»,
ministere de la santé de Polynésie francalaboratoire danthropologie sociale2002.

(3)C.Salomon«Les f emmes kanakes face aux violences» sexuell
Journal des anthropologues. Association francaise des anthropgldgocesmbre 2000

(4)_Compte rendu n3.
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développement de la délinquance, de la marginalisation, mais aussi de la
maltraitancei en raison de la surpopulation dans les logements et du risque
ddnceste» @,

Le premier facteur aggravant estdeomiscuité liée aux conditions de
logement.Les logements, souvent insalubres et exigus, engendrent une promiscuité
participant directement des violené@sLa suroccupation des foyers, conjuguée a
|Gabsence @kspaces privatifs, crée des configurations domestiques dans lesquelles
la mise a @ cart dune victime et le controle de sa parole sont facil@gthia
Ayou, pédiatre a Tahiti, évoque précarité quk oblige des familles trés élargies a
vivre, pour pouvoir se loger, a dix ou vingt personnes sous un méme toit, avec
parfois une famille par chambre, ce qui peut parfois étre un facteur de protection
T le fait gqudl y ait beaucoup de personnes autodum enfant peut le protégér
mais multiplie aussi les opportunités pour les auteufs

Le second facteur est bien sdr lié glande précarité socieéconomique
gue connaissent ces territoiregutrela crise du logement, les problemes de santé
publiquet en particulier les addictioris de méme quées taux de pauvreté trés
elevés constituent les principaux facteurs pouvant expliquer la prévalence des
violences intrafamiliales en Outreer,comme éa montrda commission éenquéte
de BAssemblée nationale sur la protection danfance?. Le taux de pauvreté a
60% du niveau de vie médiarieseve a 146 en Hexagonenaisattent 77% a
Mayotte et 536 en Guyangselon 8nsee®. A La Réunion en Guadeloupet en
Martinique, respectivememt2 %, 34% et 33% de la population se situent en
dessous du seuil de pauvreté en 2021.

b. Des difficultésaccrues a révéler et admettred violences incestueuses

0 Le poids culturel de la famille et Gnsularité dans ces territoires
ultramarins joue un réle majeur dans la silenciation des victimes.

En Polynésie francaise par exempla quart des ménages polynésiens se
composit de plusieurs noyaux familiaux, con&o en Francehexagonaleen
2017®). Cette organisation en famille élargie, si elle constitue un atotgrmesle
solidarité, multiplieegalement le nombreatultes ayant acces@ifant au sein du
domicile, et rend plus complexédentification des auteurs comme la protection
effective des victimes.

(1) Rapport fait au nom de la commissio@edquéte sur les dysfonctionnements obstruéantés & une justice
adaptée aux besoins des justiciables ultramadiress | 6 As s e mbad7@®eemirea20d50 na | e

(2) Rapport dinformation en conclusion des travaudude mission dnformation sur la lutte contre les violences
faites aux mineurs en Outreerd e | 6 As s e mbr° 1026, 26nzats RO@ a | e

(3) Compte rendu n8.

(4) Rapportfait au nom de la commissiodethquéte sur les manquements des politiques publiques de protection
dekenfanced e | 6 As s e mbhn® 1RG0 1%hnzat2026 n a | e

(5) Insee« Une pauvreté marquée dans les DOM, notamment en Guyane et a Majoiee Premiére nt804,
juillet 2020,

(6) Rapport dinformation en conclusion des travaudude mission dnformation sur la lutte contre les violences
faites aux mineurs en Outraer,op.cit.
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Ldnsularité est également un facteur majeur de silenciation des victimes,
dans les iles habitées de Polynésie francaise, mais également-B&amtou
SaintBarthélemy, ou@&xtréme exiguité du territoire conduit a ce que toutes les
familles se connaissent

Angélina Tofili, présidente de@dssociation«Lea ki Aluga, Osez,
entendugoar la comrmission denquétesur les dysfonctionnements obstrud@attes
a une justice adaptée aux besoins des justiciables ultrajrarams;ait, au sujet de
Wallis-etFutuna, qudl pouvait y avoir «une dépendance émotionnelle et
psychologique. La peur les empéche de témoigner aupres des gendarmes et de
demander dedhide. Dans notre culture, le regard déudtre a une grande
importance. A cause de la promiscuité préfére se taire plutdt que de jeter le
déshonneur sur un clan ou une famille.

Elle évoquait aussi le fait gu«ce qui empéche les victimes de se
manifester, Gest souvent leur dépendance économiqua-vis de leur partenaire,
ainsi que la crainte de représailles?. Cettedépendance économiqusiapplique
également aux victimes mineures vivantsain de foyers ou tougdesressource
sontaux mains défauteur des violences, constituant ainsi un puissant mecanisme
déemprise et de silence.

Par ailleurs, Sairati Assimakou, présidenteddssociation« Ose libérer ta
parole», rappelle gt Mayotte, «de nombreusedamilles se livrent a des
arrangements sociaux pour ne pas ébruiter la situation, pour inciter la victime a
passer a autre chose, de gré ou de fofgpiguementprsquiune famille découvre
gudun enfant a éte victime, elle va lproposer dans un premier temps de se marier
a la personne, histoire de maquilleddtteinte a éhonneur familial. Dans un
second temps, elle va lui proposer de lui donner une parcelle, en guise de
compensatiom @,

Enfin, des organisations sociales claniqoescommunautairescomme
cest le cas en Nouvellgalédonie, peuvent affecter la situation des meres dites
« protectrices» deenfants ayant subi des violences incestueuses. Ainsi, comme
|G&voquait le procureur de la République de Nouméa, durant une audition de la
commission &nquétesur les dysfonctionnements obstruaiatctés a une justice
adaptée aux besoins des justiciables ultramatigsisune femme veut se séparer de
son mari, elle doit se résoudre a quitte clan de celuci en laissant les enfants,
ce qui a évidemment une incidence tres forte sumétle

Dans les territoires ultramarins, les victimes fdohcface a un obstacle
supplémentaire queaafrontent pas dans la méme medagevictimesvivant sur le
territoire hexagonal la pression dune communauté souvent resserrée, ou tout

(1) Rapport fait aunom de la commissiortehquéte sur les dysfonctionnements obstruéantés & une justice
adaptée aux besoins des justiciables ultramaopscit.

(2) Compte rendu n3.

(3) Rapport fait au nom de la commissio@edquéte sur les dysfonctionnements obstrufantés a une justice
adaptée aux besoins des justiciables ultramaopsgit.
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le monde se connaitDes tabous persistantsommela crainte des représailles
contribuent da sousdéclaration des faitRepuis plusieurs années, des associations
locales, des campagnes de sensibilisation et des actions des pouvoirs publics
cherchent a mieux prévenir ces violences, a accompagner les victimes etla briser
processus de silenciatioha reconnaissance du probleme @imélioration de
lGacces a la justice et au soutien psychologique restent des enjeux essentiels pour
faire reculer ce phé&meéne.

c. Le rejetde hypothése dine exception culturelle ultramarine

Le rapporteur souhaite insister sune idée recue particulierement
dommageablea la compréhension dedncestedans les territoires ultramarins :
celle dune «culture » propre a ces territoires qui favoriserait Ginceste Si la
prévalence des violences sexuelles intrafamiliales ésvalénce supérieure dans
ces territoires, @st le faitd@une mécanique sociale et nordue prétendue
spécificité culturelleOr, cette exception culturelle est souvent mobilisée dans ces
territoires pour justifier Gnceste. La présidente de la counppel dePapeete,
Gweénola JolyCoz, a ainsi rappelé lors de son auditigne cett «exception
culturelle» était tres souvenmobiliséea tort «en Polynésie francaise comme
ailleurs», témoignages adppui: «Vous savez, madame, en Polynés@estc
comme cela, « Chez nous,a@st le papa qui déflore la fille ou « Cheznous, cela
a toujours été comme cebd?.

Les «croyances locales constituent ualibi puissant pour les auteurs
gui se retranchent facilement derriere elles pour justifier leurs adest.d@ dont a
témoigné une femme guadeloupéenne violée par sonpasaude ses 11 a
sesl8ans: «jdi appris que @tais une victime sacrificielle : mon bepare, avec
la complicité de ma mére,@violée pendant toutes ces années péaccaparer
un supposé don de voyance dieifjais ! » @

Cela participe, pouta sociologue Lucile Hervouetaine « production
sociale du silence: «en régulant la parole, en temporisant le dévoilement, en
normalisant les violences ou en minimisant leur impatgs professionnels situés
en premiére ligne en matiére pi®tection dedenfanceparticipent a la construction
de Bnceste« comme un probléme qui ne fait pas de bsu#t. Le rapporteune
peut quecondamnerette posture intellectuellguGucune donnée scientifique ne
valide, mais qui agit comme un puissant outil de neutralisation de la parole des
victimes.

(1) Compte rendu n3.
(2) Témoignage écrit regu par le rapporteur.

(3) L. Hervouet,« Violences patriarcales ou violences intrafamiliak$Jne action publique fagconnée par le
culturalisme en Polynésie francaiselLa Revue internationale francgaise de sociolpg@25
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3. Des dispositifs de repérage, de prise en charge et de traitement
judiciaire structurellement défaillants

Au-dela dune situation déja défavorable des territoires ultramarins au
regard de dnceste, la réponse des pouvoirs publiGavére, a tous niveaux,
structurellement défaillanteomme |eCdomm le constate @ggissant déerritoires
gui connaissent kne situation désastreuse en ce qui concdinedste, un manque
humain, unénsuffisance de structures et de financemeribs

Céest en premier lieu le cas en matiere de recueil des signalerdiectstb.
Ainsi, I8Jnicef alergit dés 202%kur des dysfonctionnements multiples au sein de la
chaine de signalement dans les territoires ultram@lihgs taux dinformations
préoccupantes transmises par le Service nationalGaccueil téléphonique de
IGenfance en danger (8ated) pour 100000mineurs y sont les plus faibles de
tout le territoire francais. Le taux de retour de lpart des départements est
également particulierement basit sst de 35,%6 au niveau national, il est inférieur
a 7% dans @ensemble des territoires ultramarins. Ces chiffres témoignent de la
difficulté d@tudier les violences faites aux enfants danselegoires ultramarins
une partie importante des fait&tant ni remontés, ni répertoriés. Cdiexplique
en partie par le manque de moyens deblules de recueil des informations
préoccupantesip).

Les territoires ultramarins so@galemenmarqués par de fortes difficultés
déaccés aux soins, liées au manquinfdastructure et renforcées par leurs
caractéristiques géographiquesli limitent Gefficacité de la prise en charge des
victimes de violences sexuelles intrafamilialedBe nombreux territoires
ultramarins ne disposent pas encore @ne unité daccueil pédiatrique des
enfants en danger (Uaped) alors que cette organisation efdrgement
recommandée pour garantir la protection effective des &xitan

Sil@Japedde Guadeloupe a été inaugurée a la firtgienée 2024, celle de
Polynésie francaise est encore en attente de conventionnement, contmmehtre
les auditions de la commission. La Réunion bénéficie de deux Uaped, mais ces
structures sont encore &tat de projet a Mayotte et en Guyanei bénéficie
toutefois de dimplantation récente ane salle Mélanie au sein déunité
meédicojudiciaire de CayenneSaintBarthélemy, en revanche, ne bénéficie ni
déune Uaped, ni@ne salle Mélanie.

Du reste, ésunités médicqudiciaire (UMJ) ultramarines disposeptrfois
de moyens limités qui compliquertatcueil des victimed. Le collectif CIDE
indiquait ainsi quéayotte ne dispose que @in seul médecin Iégiste en exercice,

(1) Compte rendu n3.
(2) Unicef France, «Grandir dans les outrener : Etat des lieux des droits denfant», 2023

(3) Instruction DGOS/R4/R3/R2/2021/220 8inovembre 2021 relative a la structuration de parcours de soins
pour les enfants victimes de violence

(4) Rapport dinformation en conclusion des travaudude mission dnformation sur la lutte contre les violences
faites aux mineurs en Outraer,op.cit.
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ce qui implique un temps dattente important pour les victimes se présentant
pour un examen.SaintBarthélemy ne compte quant a elle aucun médecin légiste,
et un seul gynécologue.

La prise en charge des victimgavereégalement insuffisante sur le long
terme: aLa Réunion, 70% des victimes de violences sexuelles intrafamiliales ont
déclaré ne jamais avoir bénéfici@id suivi psychologiqa®. Le parcours de soins
des victimes est@utant plus difficile que, considérarthiktoire coloniale des
territoires ultramarins, une distance symbolique pe@tablir entre les
professionnels souvent formés daiiéelxagone et les justiciabl&s

0 Sur le plan judiciaire,@rganisation méme des juridictions ultramarines
génere des difficultés spécifiguesomme d&a montré ¢ rapport de laécente
commission &nquéte présidée par notre collegue Frantz Gumbs et rapportée par
Davy Rimanesur les dysfonctionnements obstru@attés au droit et a la justice
des justiciables ultramarin®,

A date,lGorganisation judiciaire des territoires ultramarins ne permet
pas de répondre aux contraintes géographiques, économiques et sociales
propres a nos territoires et degarantir un égal acces de tous nos concitoyens a
la justice, situation qui a un impact direct sur la capacité des victirinsasbteet
de leurs parents protecte@d@rporter les faits devant la justice.

En  particulier, Mayotte, SairMartin, SaintBarthélemy et
Wallis-etFutuna ne constituepas le ressort@ne cour dappel a part entieiieles
appels y étant traités par une chambre détaqiareexemplda cour dappel de
SaintDenis de La Réuniopour Mayottd , ce qui prive le territoire@ne politique
p®nal e propre, normal ement |thiParailewsp T uvr
le manque de moyens de la police ou de la justice dans ces territoires empéche de
« cassep la spirale dda silenciation A titre déexemple, Mayotte comptguatre
fois moins de juges, sept fois moins de procureurs et onze fois ndautsdts que
|Hexagone La présidente Genola JolyCoz rappelait égalemerubage qui est
fait des évacuations sanitaires vers Tahiti des enfants victioreeste, tout en
déplorant le manqueddfrastructures relais« Il faudrait lui fournir un logement
protecteur sur le territoire de Tahiti, mais nou®n avons pas, seulement quelques
foyers avec peu de place®. SaintBarthélemy, de la méme facon, ne dispose
aujourdhui déaucune famille daccueil.

(1) ORS de La Réunioktat de santé des personnes déclarant des antécédents de violences intrafamiliales avant
18ans a La Réuniaqr2022

(2) L. Hervouet,Violencesntrafamiliales : approche sociologique du parcours de personnes victifimessite
en Polynésie francais@023

(3) Rapport fait au nom de la commissio@eaquéte sur les dysfonctionnements obstrifanctés a une justice
adaptée aux besoins des justiciables ultramaopscit.

(4) Avis sur facces au droit et a la justice dans les owutrer, essentiellement en Guyane et a Mayotte,
Commission nationale consultative des droits@derhme (CNCDH), 2fi1in 2017

(5) Compte rendu ni3.
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Ces carences structurelles interrogent directement la capacité du
systeme judiciaire a protéger efficacement les victimesLa défiance
institutionnelle ou sociale contribuainsi au nonrrecours a la justice selon
IGenquéte realisée par le collectif CIDE a Mayo@@% des victimegddnceste
néont pas porté plainte, souvent pour éviter une victimisateocondaire et
60 % présentent des conséquences psychotraumatiques graves et durables.

II. UNE SOCIETE AMBIVALENTE FACE A CETTE REALITE DERANGEANTE

La famille, institution centrale dedrganisation socialegst aujourdui
pensée commie lieu par excellenceela protectionde Eenfant La reconnaissance
sociale que cette méme famille peut étre le théatre de violences graves et répétées
géneére undissonance cognitive collectivdifficile a intégrer, qui se traduit parfois
par des résistances institutionnelles, politiques ou médiatiques. Ces résistances ont
ellesmémes un colt : elles retardetadoption de politigues de prévention, la
formation degrofessionnels, et la protection effective des victimes.

A. DE LA CULTURE DE LANCESTE A LA PEDOCRIMINALITE EN LIGNE : LA
BANALITE DU MAL

De la méme facon @il existe une culture du viol, il existe une culture de
IGnceste et des violences sexuelles sur mineur dont la prégnance est
particulierement préoccupante.

1. Un crime originellement pergu comme une simple transgression
religieuse

0 Comme le reconnaissait eaudition Julie Doyon, maitresse de
conférences ehistoire moderne, Ristoriguement, la notion@hceste Gest pas
spécialement associée a la question des violences sexuelles ou a celbaahél.

En effet, dGncestead@d bor d consti tu® un cri me cont
atteinte a @intégrité dune personne, din enfant» (. Ldnceste a initialement été
percucomme une transgression religieuse, condamnée par les normes sociales plus
gue par un cadre pénal clairement défirdincestum qui signifie en latin «on

chaste» ou «impur», nGtait pas considéré comme une agression sexuelle imposée

a un enfant par un membre de sa famille, mais comme un péché relevant du vice et

de la luxure. Cette torme de sexualité était surtout réprimée paEjglise au nom

des interdits de consanguin@édes relations sexuelles hors marigget « incluait

égalemen{ é Ia parenté dite spirituelle, comme celle entre un curé et sa pénitente,

ou entre un parrain et une marraine et leur filleslé.

(1) Compte rendu ni0.

(2) J. Doyon et JMazaleigueLabaste « Sensibilités et représentations collectives in. Rapport sur les violences
sexuelles a caractére incestueux sur mineySNRSRapport remis le 2@vril 2017 a Madaméaurence
Rossignol, ministre des familles, dierifance et des droits des femmes, et a Mon$igerry Mandon,
secrétaire @tat a Benseignement supérieur et la recherche

(3) Compte rendu ni0.
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Sal constitue, au Moyeige, Kune des infractions les plus graves avec la
sodomie, @infanticide et le crime de lesuajesté, on ne distinguait pas pour autant
le criminel de sa victime. DarBire, entendre et jugeiihceste. Du Moyedge a
nos jours Julie Doyon rappelle que ge crime sans violence sexuelle et sans
victimes» embrassaitGhdulte et enfant «dans une méme faute et une méme
culpabilité» O, LdistorienGeorges VigarellpdanssonHistoire du vio) explique
ainsi quex la référence a la violencéefface devant la référence @lbjection,la
fille devient coupable apres avoir été victim@.

Julie Doyon expliquaiainsi quex [dnceste criminel était considéré comme
consenti, commi s conj od mtcemd nute uXp@.r lu &
partenaires sexuels étaient jugés coupables, y confadsssant dun pére avec sa
tres jeune fille» Elle a ainsi évoqué un dossier dans lequahe jeune fille de
1l4ans était accusée@ v o i r Acouch® aGeoi soau piman
commerce »®vec |l uio

O A partir de 1789, la laicisation du droit entreprise par la Révolution
francaise met cependant un terme a cette confuimeesteest considéré dés lors
comme un acte relevant de la conscience morale de chacun et non Gusdree |
religieux La jurisprudence du code pénal de 18%680ocie le den incestueux non
plus a infamie dupéché de chair, mais éllegalité des violences sexuelles sur
mineur: IGnceste est désormais poursuivi sous le chmtehtat a la pudeur sur un
enfant de moins d&5ans. Pour autant, les condamnations sont tres rares, car
|Gnceste porte atteinte gater familias détenteur dédutorité familiale et pilier de
|Gordre social, consacré dans le code civil napoléonien de 18@tat délégue au
pére le contrdle de la sphere priveéaanalysd@ncien magistrddenis Salas, auteur
du Déni du viol. Esai de justice narrativé). Les femmes et les enfants sont
considéres juridiquement comme des mineurs et sont privés de droits

2. Les discours scientifiques et culturels a l@ppui de lanvisibilisation de
[Gnceste

0 Le discours scientifiqgue sur lesviolences sexuelles qui émerge au
XIX ¢siecle contribue paradoxalement a nier leur violenceLa psychanalyse
freudienneen particuliercontribua a la négation de la réalité concreteidedste.
En 1896 Sigmund Freueknvisageaigue les troubleprésentépar ses patientes
avaient pour origine des relations incestueuses imposées par le upere,
« séduction» abusive dont la patiente aurait été victime damsfancell émettait
méme thypothése de Iésions organiqfdMaisil abandonna trés rapidement cette
théorie au profit du «complexe d@ d i P €e dernier 4nversait» la relation

(1) A-E. Demartini, J.Doyon et LLe CaisneDire, entendre et jugefihceste : Du Moyen Age & nos jours
octobre 2024

(2) G. Vigarello, Histoire du viol, XVF-XX® siécle janvier 1998
(3) Compte rendu ni0.

(4) D. Salas,Déni du viol. Essai de justice narratigd23

(5) Compte rendu n35.
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incestueuse, en imputant a tout enfant le désir de relations sexuelles avec le parent
du sexe opposé ddée dun fantasme sexuel d@hfant pour son paredevint «la

pierre angulaire de la psychanalyse au niveau mondial &uskXle», selon Julie

Doyon et Julie Mazaleigukabaste?. Les enfants qui révélent des viols incestueux
néexprimeraient donc que leurs propfastasmes, dont il@axisterait aucuneaison

de sinquiéterpuisgudl s@agit dune étape wormale» du développement sexuel de
|Genfant.

Par ailleurs, dans soHlistoire du Vio] Georges Vigarello ramtle
guéAmbroise Tardieu, médecin légiste KX € siécle,plaidaiten 1859 dans son
Etude médicd ®gal e sur | e s,partatcerdetdavarntageade orédimi u r
a la parole des enfants. Une inversion de paradignpeosielit pourtant des 1905
sous teffet de @invention du concept demythomanie» par le psychiatre Ernest
Dupré, qul désignait comme une tendance constitutionnellprésentée par
certains sujets a altérer la vérité, a mentir, a imaginer des histeifésconduisant
alors a un recul important dans les statistiques du traitement judiciafiecdste.

Cette négation des violences sexuelles da@nefdnce, doublée ane
silenciation de celles et ceux qui en sont victimes, est également le fait de
|Ganthropologie classique. En effet, pour Claude 1Stvauss, la prohibition de
|IGnceste provient @in impératif social qui oblige les hommes a chercher une
femme hors de leur clan, et permet la formation de la société gré@mharige des
femmes et adnterdépendance des groupes entre euxaliisméme, selon son
analyse, de ta démarche fondamentale ddaguelle gaccomplit le passage de la
nature a la culture> @. Or, en postulant quémceste est un tabou au sens premier
du termé céesta-dire quelque chose Glest interdit de fairé les anthropologues
ont contribué a en faire un tabou sens second du terniecGesta-dire quelque
chose qdl est interdit de diré?.

Ces théories anthropologiques et psychanalytiques, qui se combinatent,
alors permis de légitimer les rapports de domination éblissance quiek
soustendent, et de renforcer la culture du silence et du déni de la violence sexuelle
exercee sur les enfants

& A ce déni scientifique é&n ajoute un second, culturel et intellectuel
dans la seconde moitié du XXsiecle En 1977, dans le contexte de remise en cause
globale des normes sexuelles qui suiai 68», une soixantaine de personnalités
signent une tribune dénoncgant la détention provisoire de trois hommes ayant violé
des enfants agés d2 4 15 ansdans les Yvelines

Dans cette affaire tres médiatisee, il est questiontd@sadultes qui ont
appris Bamour a six jeunes agés de douze a quinze @amolr avec un grand,

(1) J. Doyon et JMazaleiguelLabaste op. cit.

(2) E. Dupré,La Mythomanie. Etude psychologique et médiégale du mensonge et de la fabulation morbides
1905

(3) C. LéviStraussles Structures élémentaires de la paret@é?
(4) J. Doyon et JMazaleiguelLabaste op. cit.
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fiphotos et films naturistes avec conclusions eérotiguestesta-dire
pornographiques, caressesesta-dire masturbation réciproque, baiserg€esta-

dire fellations réciproques, partouzesesta-dire une fille de treize ans et deux
garcons dont son frere du méme age, nus dans un méme lit pour des exercices
pratiques, allant jusq@i la sodomie> . Les signatairegparmi lesquel§icrivain

Gabriel Matzneffi qui a publié quelgues mois plus t6t une tribi#hqualifiée de

« plaidoyer pour la pédophilie parLe Monde® 7, réclament & libération des
prévenusau nom du consentement supposé des victimes etatisehce de
violenceslors de la commission des faits

Quelques mois plus tard parait une lettre ouverte demandgérhment
|Gabolition de @interdiction des relations sexuelles erdesmajeurs etles enfants
de moins de 1&ns Ses signataires, parmi lesquels se trouvent Francoise Dolto,
Simone de Beauvoir, Jedtaul Sartre, Gilles Deleuze, Michel Foucault et Gabriel
Matzneff, estimat que le probleme posé pdrffaire dite des Yvelines estde
savoir a quel age des enfants ou adolescents peuvent étre considérés comme
capables> et considéerent gueléentiére liberté des partenairesiahe relation
sexuelle est la condition nécessaire et suffisante de la licéité de cette relation
plaidant pour @ine reconnaissance du droie dénfant et de éadolescent a
entretenir des relations avec des personnes de sonxHbix

0 Au-dela du contexte intellectuel dévtai 68 », les représentationgattes
pédocriminels ou incestueux reonombreges parmi les récitqui ont fagconné
IGmaginaire collectif dans notre socigtant au cinéma, que dans la littérature ou
dans la musiqueDe nombreuses u v r e s  deé8 @ates serurls commis par
des adultes sur des enfantemme desrelations consenties pdes deux
protagonistes, quoique transgressiv@smgoint de vue moralors de soraudition,
Cécile Ceée prenait ainsieixemple dda famille Gainsbourg, tGdéaktype de la
famille incesteuse», avec la chansonLemon Incest dans laquelle Serge
Gainsbourg parleau sujet de sélle, de «l@mour que nous ne ferons jammai
ensemble. Or, face aux réactions suscitées par ces parolesjt le monde a
affirmé que le sens des propdavait pas été compris ; puisgest ditiijamai.

Or, cefijamaisd est bien évidemment la marque dedeste ; la dénégation est un
élément de la langue incestuews®.

Les productions culturelles gunpregnent notre imaginaire ne cessent de
mettre en scéne des enfants dans des postures situd¢i®ns sexuelles, souvent

(1) P. Georges, <.éenfant, Bamour et éadulte», Le Monde 29janvier 1977.

(2) G. Matzneff, «.Gamour esil un crime? », Le Monde 8 novembre 1976, dans laguelle on peut lireQue
les viols et les violences soient punis avec rigueur, les amourefexttéiine jeunesse sont les premiers a le
souhaiter. Ce que nous combattoréest cette idée, qui semble étre la pierderdjle de dactuelle Iégislation,
que Béveil de dinstinct et des pratiques sexuels chez la trés jeune fille ou chez le jeune garcon soit
nécessairement nuisible et funeste a leur épanouissement.&sigpas vrai. Ce qui est néfaste, ce sont les
contacts sexuels mécaniques, sans tendresse, sans>xamou

(3) P. Georges, 4.&enfant, amour et éadulte», Le Monde 29janvier 1977.

(4) Lettre ouverte a la commission de révision du code pénal de certains textes législatifs régissant les rapports
entre adultes et mineurs, mai 1977.

(5) Compte rendu n25.
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pédocriminelles, parfois incestueuses mais toujoursviwantes. Elleparticipent

ainsi a brouiller encore un peu plus les frontieres entre violence et seAiakie.

comme voquait devant la commissiotedquéteMichel Amas, avocat au barreau

de Marseille, ¢otre pays edtiendly avec la pédophilieOn a accepté la chronique

de Matzneff dans Libération en 1976 ; on a accepté de considérer Mort a Venise
commeunched@ uvre ; on accepte David Hamilto
années. Le probme, st la complaisance @,

Cécile Cée a également convogiexémple de 4a famille Kardashian qui
expose son inceste sur un nombre incalculable de saisons, toutes les familles qui
exhibent leurs enfants sur les réseaux sociaux fioanstruired leur audience»
mais également kes comptes de parentalité positive qui créent des dispositifs
extrémement incestueux pour livrer la vie intime de leurs enfants en pature au grand
public, au nom din bien public supérieus @,

A cet égard,elle a proposéce dispositif original de prévention
« |@Gapposition sur les films ou les livre&ud bandeau, comme pour les cigarettes,
le sucre oudalcool, précisant que la situation incestueuse décrite ddnslv r e e st
passible de sanctions pénales, par exemplé. e bandeau pourrait ainsi étre
appliqué a ®missionfiQui veut épouser mon fi&, par exemple @, Le
rapporteur estime quéast la une proposition de bon sens.

Recommandationn® 2 : instaurer un bandeau dévertissement sur les programmes
télévisuelsreprésentant des guations incestueuses, précisant le caractere pénalement
répréhensiblede cellesci.

(1) Compte rendu ni6.
(2) Compte rendu n25.
(3) Id.
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L Gnceste et la pédocriminalité dans la chanson frangaise

La libération sexuelleGsst imposée comme un themeldehanson francaise dans les
années 1970 a 2000, avec des morceaux évoquant des relations avec de tres jeungs filles,
parfois incestueuses. Dans ces années décrites cormritge do r 0 Goffensive en
faveur de la défense des pédophilé8 par JearHugues Déchaux, professeur @
launiversité LumiereLyon-1l, la musique a contribué a la créatiodud imaginaire
culturel dans lequel les représentations des relations entre adultes et mineurs, ainsi que
de Gnceste, étaient idéalisées.

Loindedi nscrire dans un mouvement de | i Bh®ratioc
font de finterdit une thématique centrale. La relation est présentée coantart plus
excitante géelle doit rester secrete et expose le narrateur a un risque. En 1963, Claude
Nougaro investissait déjédrniceste comme theme dan€écile, ma fille» , en évoquant
les similarités entre sa relation avec sa fille enfant et celle que cette derniere entretiendra
plus tard avec ses partenaires. Dametite» (1970) Léo Ferré évoque ainsi le code
pénal caché sous la rodéune écoliérggudl convoite, exposant ainsi explicitement le
caractére répréhensible de la relation. Dans une chatesop014 Garou évoque
également le caractereGtiminel» de la relation gil entretient avec unenfant de
14 ans, pour laquelle on pourrait lgeter au trou.

Au-dela de @exploration du tabou, les relations pédophiles ou incesassoustendent
de nombreuses chansons et contribuent a faire émergéefameenfant»> comme un
fantasme sexuel a part entierdexcitation du narrateur repose alors sinnlocence
déune jeune fille en pleine pubertégke pousse la petite, déja femme mais pourtant|ce
néest géune enfandy, pour qui la sexualité demeure un champ inexpaés «Bascule
avec moi» (1985) Marc Lavoine évoque ainsi les doute@irte adolescente face au
passage ddcte : «Tu nioses pas te laisser faire, film$ jamais fait, pourtant tu te couche
par terre en secret, tudnses pas toucher ton corpéas peur de grandis.

Uy

Ceschansons portent également un imaginaire lié aux relations avec de trés jeunes filles.
De jeunes chanteuses interpréht avec succes des chansons suggesttoasmeLio
dans« Le Banana split (1979) ou France Galtans la chansonlLes sucettes (1966,
écrite par Serge Gainsbourg,Gglle a enregistrée 6 ans Des clips mettent également
en scene cet imaginaire pédophile, qui trouve son apogée avec celigrderIncesp,
qui montre Serge Gainsbourg en seétements, allongé dans un lit aux cétés de sa fille
Charlotte, alors agée de &8s, qui a suscité une large controverse dés sa sortie.

(1) Le Monde «Les années 1970980, age @r de fapologie de la pédophilie en Frange
28 février 2020.

0 La révélation detampleur dednceste dans les sociétés contemporaines,
portée par les mouvements de libération de la parole deptNdeToo» et les
différentes enquétes épidémiologiguesmmence néanmoins Bouscuér les
représentations collectives.

En janvier 2021, la publication du liviea Familia grande de Camille
Kouchner, révélant les violences sexuelles commises par le politiste Olivier
Duhamel sur son bedils, a constitué un véritablélectrochocMettanten avant
une affaire dnceste concernant une famille apparter@i@€lite intellectuelle, e
fait a mis amal une représentation collective tenace : celle Ghedste comme
pratiquedéviantedesseulsmilieux défavorises.
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La prise de conscience collective a exercé une pression décisive sur les
institutions. LaCiivise, installée le 1inars 2021 adnitiative du Président de la
Républigque, a eu pour objectifalfrir aux victimes un espace de reconnaissance et
de solidarité, ou le dénita plus sa place. En novembre 2023, elle a formulé
82recommandationglans son rapport publigcisant a améliorer les politiques
publiguesde protection de@nfance.

Force est toutefois de constater gaeténtion qui animait les auteurs de
cette initiative apparait, cinq ans plus tard, largement essousitédes 286 des
recommandations dda Ciivise sont aujourdui pleinement effectives déapres
le bilan que cette derniéere a effectué en mai dernier. En particigliemlet
judiciaire apparait particulierement désinvesti par les pouvoirs publics la
Ciiviseinvitant le gouvernement airvestir davantage (voire massivement) le volet
Justice de son rappost®,

3. L&mergence daine pédocriminalité en ligne tentaculaire

0 Conséquence de cette culture deceste et du viol qui impregne notre
sociétéa pédocriminalité en ligneest aujourdéui en forte augmentationa la
faveur de la généralisation des usages numeériqueke ministre de la justice
lui-méme en a témoigné devant la commissiéenguéte évoquant une carte
numeérique recensant les connexions a des sites pédopornographinuEs
plateformes @&change déelscontenusil a indiqué que 4es points de connexion
en France étaient immensément nombreux ; dangugheue de chague commune
ou léon zoomait, on constatait une connexidd. Le nombre dmages et vidéos
pédopornographiques recensées est ainsi passéndllion par an en 2014, a
100millions en 20232,

Le rapporteur tient a rappelerd@un application dedhrticle227-23 ducode
pénal, ladétention, production et diffusiordithages pédocriminellesont puniesle
5ans demprisonnement et T0euros déaamende portés a ‘ans en cas de
diffusion. Mais lGanonymat offert par les plateformes, la facilité de contact et la
rapidité de diffusion des contenus favorisent ces pratiques et compliquent le travalil
des autorités. Les victimes, souvent trés jeunes, peuvent étre manipulées, menacées
ou culpabiliséegendanta révélation des faits particulierement difficile.

Or, ces comportements numériques sont en lien direct avec la commission
de violences sexuelles dans la vie réelle. La Ciigiagsimis en exergue le fait
gudun cybefrpédocriminel sur 8 possédait un historigdmfdactions sexuelles sur
un mineur hordigne®. De méme,selon une étude finlandais&2 % des
consommateurs de contenus pédocriminels pensent que leur usage de contenus
numériques pourrait aboutir a une agression sur un enfahY des

MCiivise, Analyse des mises en Tuvre par | e gouverne
(2) Compte rendu n37.

(3) Compte rendu n35.

(4) Ciivise, « Violences sexuelles faites aux enfar@ vous croithovembre 2023



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526037_compte-rendu
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526035_compte-rendu

0 629

consommateurs ont pensé a contacter des enfant®eb87 contacté des enfants
au moins une foi€),

La pédocriminalité en ligneecouvreégalementles réalités diversegui
contribuent a amplifier les violences intrafamiliales,vue deroduiredesimages
pédocriminelleensuitepartagés sur des forums didarknetet échangéesia des
messageries chiffrées. En effet, com@eihdiqué la psychiatre Muriel Salmona,
«la plupart de ces images sont faites dans le cadre familial. Ce sont des violences
sexuelles incestueuses?. La mise en ligne de ces images constail@s une
double victimisatiorpour le mineuqui y figure

0 La lutte contre les violences faites aux mineurgen ligne implique,
naturellement, un engagement actitle I&Etat dans ka surveillance de @espace
numeérique. La création de@ffice mineurs (@min) en septembre 2023 au sein de
la direction générale de la police nationale (DGPdgns lequel une délegation de
la commission a pu se rendra, permis de spécialiser la lutte contre la
pédocriminalité en ligne et les réseau®xploitationsexuelle avec une efficacité
accrue sur le volet répressif.

Les acteurs mobilisés contre les violences faites aux mineurs peuvent
désormais @&dresser a un interlocuteur unique, permettant ainsi de coordonner
|Gaction des services territoriaux de police et de gendarmerdéagit sfun service
déenquéte chargé de diligenter des procedures judiciaires sur les infractions les plus
graves mais également de produire une analyse criminelle pour améliorer la
connaissance de cette délinquance @fatlorer une doctrine opérationnelle a
destination des enquéteur€Ofmin se dote également progressivemeénhtennes
territoriales a mémeddpporter un soutien plus direct aux enquéteurs de services
moins spécialisés (difra, deuxiemepartie), notamment en matiére de violences
incestueuses.

o] E n faiprolifération sur les plateformes pornographiques de
contenus mettant en scene des situations incestueuses, présentées comme
fantasmatiques, constitue un vecteur puissant de normalisation et de
banalisation de la violence sexuelle intrafamilialeLe rapport «Porno: lGenfer
du décor> de la délégation aux droits des femmes du SEm&022% cite a cet
egard leschiffres communiqués par Céline Piques, ppdeole de dassociation
«Osez le féminismé»: en 2021, Pornhub recerst 71608vidéos faisant
|Gapologie dednceste et de la pédocriminaldaé travers de catégories aux diverses
dénominations telles quefantasme familiab, «secrets de famille, «famille
dérangée, «step fantasy ou «tabou mere».

Un rapport du Hautonseil a tgalité entre les femmes et les homnues
2023constate que toutes Is stuations de pouvoir @in adulte sur un enfant sont

(2) Protect Children, ReDirection Survey Report, 2021.
(2) Compte rendu n35.

(3) Rapport dinformationdu Sénat fait au nom de la délégation aux droits des fermh880, 27 septembre
2022
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exploitées, développant des mythes constitutifs de pédocriminkgitéythe de
|IGcoliere ou le mythe de la babitter, forcémentfisalop® néattendant que
|Gadulte pour se révéler comme aimant étre souillée ou dégradshilte a un role
dénitiation déune enfant qui seraiien demand& Par conséquent, des millions
dthommes (et de femmes dans une moindre mesure) se masturbent sur la
représentation de crimes pédocriminels ou incestorétix

Pourtant, méme si les actrices sont majeures, ces contenus sont de fait
illégaux. Laarticle227-23 du code pénal prohibe en effet non seulement le fait de
fixer, enregistrer, transmettre et diffus@miage dun mineur si cette image présente
un caractere pornographique, mais cet interdit pése également sur toute
« représentation diune personne mineure.

B. FACE A LA4NDICIBLE, UN AVEUGLEMENT INDIVIDUEL ET
INSTITUTIONNEL

Une socialisation massive aux violences sexuelles, notamment
incestueuses, conduit aujodndi a un aveuglement sociéetal faceGadeste, qui
permet la diffusion de fausses croyanceslles que celle dédnfant menteur ou
de la femme manipulatridequi nuisent au traitement judiciaire des infractions de
cette nature.

1. Une société aveugle face au caractéere massif de ldnceste

Commelda rappelé la sociologue Dorothée Dussy lors de son audition, il
existe ainsi une gocialisation massive au silence sur les violences sexuelles
« comme dinceste survient dans une famille ou il estjours déja la il peut étre
le fait du pere, ou@utres au sein de la famille cela signifie que les proches sont
déja socialisés a ne pas entendre ces violences. Les ndénésnds incestés, ou les
peres lorsquedhgresseur éest pas le peresont souvent des individus qui ont
euxmémes grandi dans une famille d@ind¢este existait déja et ai$ ont appris a
ne pas voir et a ne pas entendsé. Le juge des enfantsdouardDurand résume
avec une precision terrible cette mécanique social@ a v :r«e&, comme on
IGentend encore trop souveritput le monde savait cest que personne au fond
ne voulait que ¢a se sache ; on préférerait que les victimes ne soient pas des victimes
et que les criminelstaient agressé personme?,

Par ailleursla dynamique propre de Bespace médiatique participe a
cette invisibilisation de lGnceste oscillant entre surexposition a doccasion
déaffaires retentissantes et retour au silence structurel dés quéattualité se
déplace La journaliste Romane Brisard rappelait en audition la responsabilité
médiatique d4ndéniable» et le travail «colossab» qui reste a faire parce que

(1) Haut Conseil a &galité, « Pornocriminalité, mettons fin &mpunité de dndustrie pornographique,
septembre 2023

(2) Compte rendu ni0.
(3) E. Durand,160000enfants, violences sexuelles et dgmgial, Tracts Gallimard n54, février 2024
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|IGnceste est omniprésent dans notre sociéteddst encore un tabou fest ce qui

nous empéche aussi de peser médiatiguem@titiens souvent la méme réponse

de la part des médias que je solliciteOn a déja traité ce sujet, tu nous saoudes.
Lorsguon a mis des moyens une fois pour une enquéte, on ne les met pas deux
fois» @,

Plus encore d «réalité déniée» évoquée pdn Ciivise dans son rappdft
est aussi le fait @ne forme dedissociation collective face a une réalité qui
échappe a @entendement Si elle reconnait dinterdit de @nceste comme
fondement anthropologique de toute organisation sodalegciétérefuse pour
autant dédmettre collectivement que cet interdit est massivement et
quotidiennement transgressé comme & indiqué la psychiatre Muriel Salmona,
« il faut que tout le monde cesse de se dérober et se sente concerné. Il est important
de comprendre guees violences siderent et dissocient tout lenae ( é |
société entiere, en laissant une impunité aussi incroyable, est colonisée par le
discours des agresseurs@gst un discours extrémement violent, qui nous colonise
par sa violence et son incohérence, et qui nous dissoéest @insi qdon peut
répéter des choses compléetement aberrantes et violentes auxquelles, normalement,
on ne devrait pas adhérer.Gé5t comme cela que des femmes peuvent tenir des
propos misogynes .

Cette reaction du corps social conduit inévitablement les
institutions 7 école, médecine,police, justice, etci a analyser comme
invraisemblablesdes faits incestueuxtraitant la révélation dégnfant comme un
symptdéme a interpréter plutdt que comme une information a recudiimerta qui
entoure dinceste est une construction sociale dont les effets sont directement
mesurables en termes dget degévélatiors, de faibles taux de plainte et de taux
de condamnation plus bas encoke® rapporteur esime que bk société doit
réaliser au plus vite un examen de conscience salutaire pour mettre fin a son
aveuglement adgard des victimegiGnceste

Les violences sexuelles faites aux enfants, et notaminecedte, doivent
donc faire fobjet dunesensibilisation de masseaussi bien des citoyens que des
pouvoirs publics, afin de faire prendre conscience de leur ampleur et de leur gravité.
PourtantLydia Barneouappose giun «seul clip a été diffusé a la télévision, sous
IGmpulsion de Charlotte Caubel, alors que la préconisa8dnde la Ciivise
consistait a organiser de grandes campagnes de sensibilisation annuelles. Lorsque
nous avons fait diffuser des clips Gdure du journal télévisé suéantenne de
Mayotte la 18, le nombre de signadeents a explos¢®. De nouvelles grandes
campagnes nationales relatives aux violences sexuelles faites aux enfaotg
donc nécessaires.

(1) Compte rendu n8.
(2) Ciivise,op.cit.

(3) Compte rendu n35.
(4) Compterendu n°6.
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Recommandationn°3: met t re en Tuvre des campagnes nat
violences sexuelles faites awenfants a la télévisiona laradio et sur les réseaux sociaux

2. Des professionnels englués dans de fausses croyances

Les intervenants du secteur médgmxial, judiciaire et éducatif ne sont pas
a léabri des représentations sociales dominantes. De cecddifines fausses
croyances se trouvent institutionnalisées, transmises en formation et
reproduites par la culture professionnelle ellenéme

0 Dans son essaDémasculiniser la justice la magistrate Magali
Lafourcade met en évidendz persistance, au sein dedhstitution judiciaire,
ddun biais patriarcal qui pese lourdement sur le traitement des violences
sexuelles commises sur des mineurs

Malgré la féminisation massive du corps judicidire hauteur d€2 % des
effectifsi, les stéreotypes de genre continueringbrégner les pratiques sle
prétoirescomme les habitus professionnetsedibilité inégale accordée a la parole
de enfant victime ou de la mére protectrice, euphémisation des
violencesdénoncées dans un contexte intrafamilial, propension a excuser
|Gagresseur masculin, inversion de la charge victimaire par les avocats de la défense
comme outil de mise en doute systématiduetc.

A cet égard, Magali Lafourcade considérefequ matiére de violences
sexuelles, «e sont les plaignantes qui sont sur la sellette, autour de trois figures
archétypales qui structurent nos représentatiot@ffabulatrice, la provocatrice
et la sainte» @. Dans le cas des violences incestueuses, les méres protectrices sont
souvent représentées comme des femmes menteuses, manipulatrices ou hystériques.
La figure de la sorciére du Moyekge rest finalement jamais loin« Chaque
époque a ses sorcier¢sé )es femmes qui, face aux réveélations de leur enfant,
prennent son parti contre celui déadlulte et demandent protection au systeme
judiciaire sont les sorcieres du Xs#§liecle. Mais ce sont des sorciéres invisibles,
des sorcieres quédn persécute dans le huis clos des salasidience, au cours
des expertises et des enquétes menées sous le sceau du secret, sans que les médias
ne se soient jusdigi suffisamment emparés du sujet pour que cela se sache et soit
de notoriété publique ©.

La justice se trouve ainsitendue entre sa vocation protectrice et des
réflexes institutionnels qui reproduisent, a éencontre des victimes les plus
vulnérables, les schémas de domination que le droit est précisément censé
combattre. Si le Premier ministré&edouardPhilippe a reconnuquéun conjoint
violent ne peut pas étre un bon pere,ceverture du Grenelle des violences
conjugales en 20]1%arah Margairaz, cofondatrice diadsociation La&ollective

(1) A titre ddllustration, voir les plaidoiries des avocats de la défense lors du procés de Mazan
(2) M. LafourcadePémasculiniser la justicenai 2025
(3) Compte rendu n21.
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des meres isoléggonstate que cette positiorfest pas encore partagée par

« certains avocats ou avocate$?, ni par les forces de sécurité et les magistrats,
comme &ont montré les témoignages recus par la commisBians tun déentre

eux, une mere victime de violences conjugales, séparée du pere de sa fille, décide

de porter plainte aprés les propos terribles rapportés par sa fille de 4 ans, qui présente
par ailleurs divers symptomésénurésie, cauchemars, douleurs vulvairesesp

une audition indigente, la policiére [la dissuaded e d ®p oser Gpal ai nt e
gue des violences éducatives, elle a di faire des bétisés g/ plus vierge que
votre petajoute «Oul ibpeut étre un bon pere ménid a été violent

avec vous @,

0 Un mythe prégnant est celui de@llégation mensongereen contexte
de séparation conflictuelle Dés qdune mere, ou plus rarement un pére, signale
des violences ou des abus au momeainel séparation, la temporalité du
signalement devient en elleéme un facteur de disqualificati@si. infra, troisieme
partie) Or, comme @ont montré les auditions conduites par le rapporteur, les
moments de séparation constituent précisément des moments charniéeres de ce point
de vue, soit que la victime de violences parvienne a saumeddissociation
traumatique du fait de la cessatiorsdiges violence$ ce qui est valable pour le
parent dit «protecteurs comme pour@nfant victimei, soit que les violences
commencent oudaggravent a ce moment précis, dans une tentative désespéree de
|Gauteur de maintenir le contréle familial (stiprg.

Sans méconnaitre la réalité de certaines accusations mensongeres, il a été
rappelé a de nombreuses reprises, au cours des travaux de la commisdian, que
littérature scientifigue internationalmfirmait le caractére prégnant de telles
allégations (cfinfra, deuxiemepartie).

Le sociologuePierreGuillaume Prigent expliquéa persistance de cette
croyancex par desstratégies médiatiques et politiques militantes, notamment de
la part de groupes de pereqqui Sappuient sur des étudestagpparence
scientifiqgues, mais qui ne le sont pa®, notammentcelles dun psychologue
américain, Arthur Green, dont les statistiques se fondaient sur seulement onze de
ses propres cas cliniquedr, PierreGuillaume Prigent rappelle que,éapres la
premiere enquéte sur les violences sexuelles incestueuses dans les dossiers de
séparation parentale, menée en 20@ le psychologue Jedmc Viaux a la
demande du ministere de jlastice,sur 30000décisions de juges aux affaires
familiales, ce dernier réa identifié que 0,8% de cas de fausses allégations

Cette mythologie des fausses allégations a des conséquences tres
concretes sur le traitement judiciaire dadeste puisquepour Sarah Margairaz,
« chaque fois g@un enfant révele avoir subi des violences sexuelles de lagart d
de ses parent®n persiste a parler@di al | ®gati onso et.Leson de

(1) Compte rendu n21.
(2) Témoignage écrit recu par lapporteur.
(3) Compterendu n°10.
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mots sont importantd.e mot méme @ al | ®g at i o nabssagitsdwrgeg r e
déclaration potentiellement mensongére, non fondée, qui doitimmédiatement étre
considérée comme suspecté.

0 Par ailleurs, un autre biais des professionnels intervenant dans le
traitement judiciaire dedhceste est lerfiit déun déficit criant de formation aux
mécanismegpsychdraumatiques. Peu de travailleurs sociaux, de magistrats, ou
méme de psychiatres et psychologues judiciaires ont recu une formation minimale
en psychotraumatologie. En conséquence persistmytthe de la «bonne
victime », cohérente constante,senséet coopérative

Or, il a suffi de quelques auditions a la commission pour comprendte que
traumatisme reconfigure les comportements, la mémoire et la communication
déune maniére radicalement non linéaire. Un enfant traumatisé peut se montrer
ambigu, minimiser, se rétracter, ou présenter des comportements apparemment
contradictoires, non pas parce Ggument, mais parce que le traumatisme
désorganise la narration. Or, des professionnels non formés interprétent ces signaux
comme des preuvesddvraisemblanceMéme si laprofesseure de psychiatrie
Coraline Hingray reconnait que la réaction de sidération propre a certaines victimes
« est désormais mieux comprise par des magistrats qui sont mieux fgreliés
cite lBexemple dun président de tribunal a Nancy qui aurétemmentéclaré :

«Vous connaissezddage : qui ne dit mot congen®@. Léamnésie traumatiqye
encore peu comprisepnstituepar ailleursun obstacleau traitement judiciaire de
|Gnceste(cf. infra).

3. Outreau : laurgence dé@n dépasser Ihéritage malheureux

Enfin, le proces dit «d@utreau » a constitué un momendécisif dans
|Gvolution des mentalités daombreux professionnels faisant ressurgir le mythe
de lEenfant menteur

0 Léaffaire Outreau, instruite entre 2001 et 2004etGestsoldée par un
acquittement massif en appel en 2005, a constitué un séisme judiciaire sans
précédent dangHistoire contemporaine de la justice francaise. Si elle portait sur
des faits de violences sexuelles sur mineurs impliguant un réseau préesume de
pédophilie, une part significative des accusations reposait sur des relations
intrafamiliales, placarde factol a questi on i ncestueuse au

Or, ce proces été suivi dune remise en question systématique de la parole
de Eenfant, dautant plus que les médias ont alors peu souligné que 12 des
15enfants parties civiles avaient été reconnus victintagrdssioa sexuells, et
gue des violences sexuelles incestueuses avaient bel et bien kea Géuvise émet
mémeldypothese din «effet Outreauinversé», procureurs et juges préférant
stautocensurer plutdt que de poursuivre et condamner.

(1) Compte rendu n21.
(2) Compte rendu ni7.



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526021_compte-rendu
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526017_compte-rendu

0 689

Ddailleurs, Frédeéric Chevallier, président de la Conférence nationale des
procureurs de la République, a justifié devant la présente commigsimuéte :
« Le drame @utreau, nousdéhvons vécu. Depuis, nous avons compris que la
parole dun enfant, si elle doit étre crue, est un élément nécessaire mais non
suffisant, qui doit pouvoir étre objectiwé?.

Le rapport de la commissiod@ahquétearlementaire constituée en 2006
sein de ®Assemblée nationala mis en lumiére les défaillances du traitement
judiciaire global?. Les réformes issues de ce rapjpahcadrement de la détention
provisoire, collégialité deGhstruction, enregistrement audiovisuel des auditions
déenfants, etd. ont certes amélioré les garanties procédurales générales. Toutefois,
elles ront pas été concues pour répondre aux spécificité8ndedte, caractérisé
par Babsence quasi systématique de témoins, la dépendance affective et matérielle
de la victime adgard dedauteur, et la chronicité des faits parfois sur plusieurs
années.

0 Par ailleurs, daffaire Outreau a affecté la perception des magistrats a
|IGégard de la parole déehfant. En effet, adela de dexigence légitime de rigueur
probatoire, une partie des magistrats ont adopté une forseegdcisme réflexe
a léégard des victimes présumées de violences sexuelles intrafamiliales
Plusieurs études et rapports, dont ceux de la Ciivise, ont relevé que des victimes
ddnceste se voyaient opposer, explicitement ou implicitement, la mémoire
d@utreau pour remettre en cause leédiilité.

Comme lerappelle Hélene Romano, psychothérapeute et dexeudroit
privé et sciences criminelles]@ffaire d@utreau a eu une incidence dramatique
sur léattention, ou Ginattention, portée a la parole des enfan@est li€ notamment
a la spectacularisation orchestrée par certains avocats de la défense, qui ont su,
avec un talent remarquable, user de ces dérives sémantiques perverses, que nous
connaissons bien, qui conduisent a inverser les culpabilités

Léaffaire Outreau a ainsi banalisidée que les accusations de violences
sexuelles sur enfants peuvent étre le produit de manipulations, de suggestions ou
daune foliecollective. Ce récit, largement amplifié par le traitement médiatique du
proces en appel, a alimenté une rhétorantevictimaire au profit des mis en cause,
parfois instrumentalisée dans des affaires ultérieuinsaste pour discréditer les
victimes. Ainsi, Vanessa Frasson, avocate @ssbciation« Je te crois, je te
protege», citait lIGexemple suivant «Jéi requis devant une chambre de
|Gnstruction face a un procureur quiéndit: fiMais enfin, maitre, avant Outreau,
on avait pensé sacraliser la parole des enfants, et on voit ce que ¢a a damné
peut pas croire un enfaot» . La magistrat@éatrice Brugére, secrétaire générale

(1) Compte rendu n27.

(2) Rapport fait au nom de la commissioiedquéted e | 6 As s e micha®ée derachercbenlasicaises
des dysfonctionnements de la justice déafédire dite dOutreau et de formuler des propositions pour éviter
leur renouvellement, 8125, Gjuin 2006

(3) Compte rendu n8.
(4) Compte rendu n21.
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d@Jnité magistrats, abonde en ce sens en expliquant gia@s<le Nord, qui
connaissait et qui connait toujours de nombreuses affaires de pédocriminalité, les
acquittements avec plaidoiries fondées dmffhire dOutreau étaient devenus
monnaie courante @,

0 Pourtant, douze enfanté@utreau ont été reconnus victimémdeste, de
violences sexuelles, de torturéadtes de barbarie, de proxénétisme et de corruption
de mineursAinsi, léancien ministre de lgustice et avocat Eric DupdsMoretti
résumecette situation : des enfants@utreau ont été violés durant des années par
guatre coupablesleur pére, Thierry Delay, leur mere, Myriam Badaoui, et les
voisins de palier, Aurélie Grenon et son conjoint. Cégst une absolue
certitude» @, Pourtant, pour Héléene Romarddnstrumentalisation de ce procés
conduit toujours, vingt et un ans plus tard, a dire que les enfants qui révelent
IGnceste sont des menteurs dilsse sont pas menteurs,ds sont manipulés, ou
les deux : des menteurs manipulés, ca fonctionne ali&si

De fait, depuisdaffaire Outreau, il est déconseillétansemble des acteurs
judiciaires dévaluer la «crédibilité» des enfants victimes, comme de nombreuses
personnes entendues par la commissi@nt| rapporté. Or,cette posture
intellectuelle a Bégard de la parole dedenfant nuit a la recherche de la vérité
en limitant faccés a des outils qui, ailleurs, se révelent opérants. Ainsi, la
pédopsychiatreFrancoise Fericelli, ancienne experte aupres des tribunaux
judiciaires, expligue que depuis @affaire d@utreay les protocoles de crédibilité
sont déconseillés et accueillis avec méfiance en France, contrairement a ce qui se
passe partout ailleurs, que ce soit en Suisse, au Canada, ou dans tous les pays
européens @,

C. UNE EVOLUTION INCOMPLETE DE LA LOI PENALE

L& volution de la loi pénale sur finceste dessine une trajectoire
tourmentée et révélatrice de la faible considération faite a la protection de
IGenfance Apres deux siecles de silence oumbstraction juridiqueplusieurs
réformes Iégislatives ont permi&néliorer la prise en compte dmteste parental
au sein du coms juridiqgue Ce mouvement, alimenté par des mobilisations sociales
et des prises de parole de victimpsrmet ala loi de IGemporte sur le tabou.
Pourtant, @cart entre la sophistication du droit etédalité de dmpunité rappelle
gue la loi, si elle est nécessaire, ne saurait étre suffisante sans une transformation
parallele des pratiques judiciaires, de la formation des professionnels et des
représentations collectives.

(1) Compte rendu n8.
(2) Compte rendu n26.
(3) Compte rendu n8.
(4) Compte rendu nil.
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1. Le droit pénal dans l[Gmpasse symbolique

Sous ®Ancien Régime, dnceste relevait a la fois de la juridiction
ecclésiastiqué en tant que péché grave contéerdire divin et les lois de la
parenté et de la justice royale. Il était puni de mort dans les cas les plus graves, et
des peinesa@xil ou de bannissement pouvaiégalement étre prononcées

Mais avec la Révolutiorfrancaise qui entend rationaliser le droit et
consacrer la séparation de la sphere privée et de la sphére puliligaestdndest
plus sanctionné en tant qted. On considere désormais que la sexualité est une
affaire privée qui ta pas a intéressdtat. Linfraction est ainsi absente dade
pénal de 1791Ce libéralismeproduit un effet pervers majeur : il retiret&tiat tout
instrument juridique spécifique pour protéger les enfants victimes de violences
sexuelles intrafamiliales.

Lancrimination de @inceste ne réapparait@m 1810, maisous la forme
déune simple circonstance aggravante des crimes de viols efattentats a la
pudeur lorsqudls sont commis sur des mineursLdnceste @esttoujours pasine
infraction en sqile termene figurantdaailleurs pas danka législation Les proces
pour inceste ne disparaissent pas pour autant, et la jurisprudence montre que les
violences incestueuses sont parfois invoquées en tant que faits justificatifs, comme
ce futen1934 le cas darigaffaire Violette Noziérgjeune femmejui, apres avoir
subi durant plusieurs années les attouchements de son pere, fil@tgavisonner.
Condamnée a moigans que la peine soit exécutdlie sera finalement réhabilitée
par la cour @appel de Rouen en 1963.

Pendant deux siécles, la réponse pénale aux violences sexuelles
intrafamiliales évolue principalement par voi@ggravation des peines liées a la
gualité de dauteuri ascendant, personne ayant autorité de droit ou dé $ams
jamais nommer le crimeGuceste en tant que telusqden 2010, dinceste était
appréhendé en droit pénabmme une circonstance aggravante liée au lien
déascendance ou éltorité dedauteur sur la victime.

Ce silence du droit refletainsi ce que la doctrine pénale a pu désigner
comme letabou juridique de IGnceste Le pére, seule personne juridique de la
famille définie par leeode Napoléon, @st certes plus tout a fait intouchable, mais
les réticences des pénalistesiackiminer directement montrent a quel point les
représentationgelatives al@utorité paternelle etGhviolabilité de la sphére
familiale ont imprégnde droit pénal ltiméme.

Cette abstention@mpéche pas les poursuites judiciaires, mais elle les
fragilise symboliguement et pratiquementabsence de qualification spécifique
laisse aux victimes la charge de prouver les éléments constitutifs des infractions
générales la violence, la contrainte, la menace ou la surprise pour lé \@ahs
gue le contexte particulier de la domination familiale etemprise soient pris en
compte comme realités structurelles plutdt que comme simples circonstances
aggravantes.
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2. L@dmission progressive de ldnceste comme infraction autonome

0 La notion ddnceste ria été introduite explicitement dans leode pénal
guéavec la loi n°2010121 du 8février 2010tendant a inscriredhceste commis
sur les mineurs dans le code pénal et a améliorer la détection et la poisegn
des victimes dhctes incestueu$es dispositions prévoyaient que les faits de viols,
déagressions sexuelles etatteintes sexuelles étaient qualifiégindestueux
lorsqudls étaient commis au sein de la famille sur lpersonne @in mineur par
un ascendant, un fr re, une sidistagiou par
déun concubin &in membre de la famille, ayant sur la victime une autorité de droit
ou de fait» ®. Elles instituaient en conséquence urseikqualification » pénale
dénceste, venantégjouter auxéléments constitutifet circonstances aggravantes
applicables en matiére de viol€agressions sexuelles déhtteintes sexuelles, sans
pour autant créer de nouvelles infractions distiné¥e4.a loi précisit également
gudun mineur ne puvaitétre considéré comme consentant a un acte sexuel avec un
membre de sa famill&.outefois, ces dispositiongigées insuffisamment précises
ont étécensurées par le Conseil constitutionaela faveur de deux questions
prioritaires de constitutionnalité en date duseptembre 2011 et du 1&vrier
2012 en raison notamment déabsence de définition claire des personnes
susceptibles@tre considérées comme étant desembres de la famille ),

0 Laloin® 2016297 du 14mars 2016 relative a la protection deGenfant
est donc venue clarifier la notion dinceste en introduisant de nouvelles
dispositions dans leode pénal, notamment aux articB&/-27-2-1 et 22231-1.
Dés lors les viols, les agressions sexuelles et les atteintes sexuelles sont qualifiés
ddncestueux lorsqils sont commis sur la personnéud mineur par 4° Un
ascendant ; 2A Un fr re, une sfur, un
3° Le conjoint, le concubin@ne des personnes mentionnées augtl?°® ou le
partenaire lié par un pacte civil de solidarité avéarie des personnes mentionnées
aux mémes 1° et 2%lsa sur le mineur une autorité de droit ou de fait

Cette nouvelle rédactiopermet alorsd@nclure des situations juscé
exclues, comme les violences sexuelles commises par un collatéral sans autorite.
Cette «surqualificatiorn» ddnceste égissant des viols et des agressions sexuelles
sera par la suite étendue aux victimes majeures par la 21&703 du 3aolt
2018 renforcant la lutte contre les violences sexuelles et sexjsissipprime ainsi
la réeférence de la minorité de la victimdésormais,dnceste &pplique en toute
indifférence adége de la victime

(2) Article 222-31-1 du code pénal en vigueur & cette date.

(2) Circulaire de la DACG nTRIM-10-3/E8 du Yévrier 2010 relative a la présentation des dispositions de
droit pénal et de procédure pénale de la loi d2010121 du &évrier 2010 tendant a inscrird@hceste
commis sur les mineurs dans le Code pénal et a améliorer la détection et la prise en charge des victimes
déactes incestueux

(3) Cons. Const., 16eptembre 2011, 1#011-163 QPC ; Cons. Const., f&vrier 2012, n2012222 QPC
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L&nceste dans le code pénal

La définition desviolences sexuelles incestueuses dans le code, p&realil est issu de

ces différentes modifications, appag@u intelligible En effet, éest la lecture combinée
de trois articles qui permet par exemgg connaitre la définition du viol incestueux €
des peines applicables a ce crime.

—

Ainsi, laarticle222-22-3 définit le caractere incestueux des violences sexuelles par la
qualité de leur autetirascendant, collatéral ou conjoint de ces derniers ayant une autorité
de droit ou de fait sur la victime.

Aprés une définition générale du vidiiticle222-23-2 crée une infraction propre, dont
les éléments constitutifs sont distincts de ceux du viol non incestuedrrs le cas
prévu a article 222-23, constitue un viol incestueux tout acte de pénétration sexuelle,
de guelque nature @il soit, ou tout acte bucegénital ou bucceanal commis par un
majeur sur la personneddn mineur ou commis sud@auteur par le mineur, lorsque le
majeur est un ascendant ou toute autre personne mentionfgicd 222-22-3 ayant
sur le mineur une autorité de droit ou de fait.

De fait, cet article introduit un critere supplémentaifagssant des collatéraux
mentionnés ahrticle22222-3iun fr re, wune siTur, -ommleolncl
une grandante, un neveu ou une niécuisqueux aussi doivent avoir une autorité de
droit ou de fait sur la victime.

Léarticle222-23-3 fixe quant a lui le quantum de la peine a vingt ans de réclusion
criminelle, soit une peine aggravée par rapport au viol non incestueux sur une personne
majeure, fixé a quinze ans éablsence de circonstances aggravantes.

Léarticle222-29-3, combiné adarticle 222-22-3 précité, permet une lecture plus simple
de Bnfraction dagression sexuelle incestueuse, punie de dix @mpisonnement et
de 150000euros damende.

Lorsque la victime est majeure, en revanche, la définition générale du viol trouve a
stappliquer et implique donc de démontrer la violence, la contrainte, la menace pu la
surprise (articl22-23), la peineprévue étant portée a vingt arid est commis par un
ascendant (articl222-24). Finalementle viol incestueux sur majeur est puni des mémes
peines que le viol incestueux sur minelé rapporteur estime quiune clarification de
IGchelle des peines pourrait des lors se justifier, et recommande de porter :
trente ans la peine sanctionnant le viol incestueux sur mineur

pss)

Recommandationn® 4 : porter a trente ans demprisonnement la peine encourue pouy
un viol incestueux sur mineur.

0 La prescription des viols sur mineur est par ailleurs portée a 3@ns
révolus a compter de la majorité de la victimepar la loin°® 2018703 du 3aolt
2018 renforcant la lutte contre les violences sexuelles et sextg#s nouvelle
évolution porteainsi a 48ns fage limite pour déposer plainte quand on a été
victime de violences avant sa@ajorit§ pour les acteson encore prescrits a la date
déentrée en vigueur de la loi

0 Laloi n° 2021478 du 21avril 2021 visant a protéger les mineurs des
crimes et délits sexuels et déihceste(dite « Billon ») a finalement permis une
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prise en compte renforcée de la singularité deGhceste en droit pénal
Désormais, la sectiodidu chapitrel du titre Il du livre Il du code pénal est intitulée

« Du viol, de @inceste et des autres agressions sexue|lascordant ainsi une place
symbolique adnceste. La définition dedhceste y est élargie en intégrant les
grandsoncles et legrandstantes et par extension, les conjoints, concubins ou
partenaires de ces derniers.

De plus, les viols et les agressions sexuelles incestueux commis sur des
mineurs font désormais@bjet dincriminations spécifiques prévues aux
articles222-23-2, 22223-3 et 222293 du code pénal. Ainsi, un viol ou une
agression sexuelle commis par un majeur sur un mineur, méme ageé de plus de
quinze ans, unis par un lien familial, et sans considération de la différégee d
entre eux, constitue une infraction incestueuse. Des lors, ont été écartées les
conditions relatives @&bsence de consentementouseuil dage de quinze ans de
la victime applicables aux autres agressions sexuelRes ailleurs,d clause dite
« Roméo et Juliette, introduite pour ne pas pénaliser tektions sexuelles entre
majeur et mineudprsque le majeur et le mineur ont moins de cing @Asatt, ne
stapplique paslansles cas dnceste.

Néanmoins, la loi a généralis@xigence dune autorité de droit ou de fait
a léensemble des personnes mentionnée@rlicle222-22-3 du code pénal, a
|Gexception des ascendants. Cette conditiGautdrité de droit ou de faitGsst
révélée nécessaire afinGaiter une automaticité de la qualification pénale,
susceptible de faire passer la victiméurd acte incestueux pouialteur et
inversement, en particulier en cad8ndestes collatéraux entre personnésgds
proches?d.

Par ailleursces nouveaux articles introduits par la loi duagdil 2021 ne
stappliquent pas aux victimes majeures, ptasguelles la surqualificatiorn»
ddnceste &gissant des viols et des agressions sexuelles contindepgdicgier.
Ainsi, dans les casmceste entre adultes, la preuve d@dosence de consentement
continue d@étre exigée pour qualifier les infractiom®e plus, le crime @nceste ne
stapplique pas lorsquéduteur est le descendant de la victime.

0 Enfin, sur le plan procédural, la IgiBillon » instaure un mécanisme de
prescription glissante: si IGauteur des faits a commmyant expiration du délai
de prescriptionde nouveaux crimes ou délissir un autre mineude délai de
prescription du crime initial est prolongé juggua date de prescription de la
nouvelle infraction commise.

Léarticle7 du code de procédure pénalspose ainsi quexl@ction
publique des crimes mentionnésarticle 70647 du présent code, lorsgis sont
commis sur des mineurs, se prescrit par trente années révolues a compter de la
majorité de ces dernierstoutefois, 6l séagit daun viol, en cas de commission sur

(1) Cette évolution législativeisst réalisée sougiipulsion du droit européen, la convention STCE20 du
Conseil dedEurope, signée par la France en 2007 et entrée en vigueur en 2010, préconisant notamment que
le lien de famille soit un élément constitutif @affaction incestueuse et non une circonstance aggravante
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un autre mineur par la méme personne, avéagiration de ce délai,an nouveau
viol, ddune agression sexuelle ofude atteinte sexuelle, le délai de prescription de
ce viol est prolongé, le cas échéant, juBgla date de prescription de la nouvelle
infraction ».

3. Une extension nécessaire de la définition de ldnceste et des regles
procédurales au profit dane imprescriptibilité

Malgré ces avancéesdéniables des lacunes importantes subsistent. Le
mouvementlégislatif est loin @tre acheve, etleux questions concentrent
aujourdhui les débats.

0 La premiére concernel@mprescriptibilité des crimes sexuels sur
mineur. La prescription joue un role central dales traitement judiciairede
IGnceste. Les victimes, paralysées pendant des décennies pdanhnésie
dissociative, la honte, la peur et les conflits de loyauté, se trouvent souvent hors
delai au moment ou elles parviennent a parleAinsi, en 2024, 426 des mineurs
victimes de violences sexuell@grafamiliales ont déposé plainte pour des faits
datant de plus de cing ans et%JIpour des violences datant de plus de vingt'ans

De mémeDPenis RothFichet, secrétaire général dedavise, arappelégue
lGanalyse des témoignages recuedlisrs parla commissioravait montré que le
délai moyen entre la fin des violences et le dépdt de pktaitele treize ans. tage
moyen des révélations est de s et 75% des témoignages recueillis par la
Ciiviseen 2023 concernaient des faits presddtse victime entendue par@Givise
résume cette réalité avec une force saisissantQuawd fai enfin eu la capacité
déaller parler, etde mettre des motsgj compris aussi gk ce momenta, il était
trop tard pour aller en justice, parce quy avait cette fameuse prescription. Et
moi, je considére quai pris perpéte pour la vie @.

O Le rapporteur est sensible a la volonté sociétale de rendre
iImprescriptible les crimes sexuels sur mineyrune position que soutiennent
désormais 906 des Francais selon un sonddgeos de 2025 ®. Au niveau
international, la tendance est convergertentecing paysne connaissent pas ou
plusdeprescription pénale, dont seize datunion européenne, et 1 juin 2025,
le Parlement européen a voté en faveur de la suppression des délais de prescription
dans les affaires de violences sexuelles sur des mirEaieurs,la Convention
du Consell de €Europe sur la protection des enfants contred@xploitation et les
abus sexuels ou €onvention de Lanzarote», signée et ratifiée par Brance en
201Q stipuledans son articl83 que« le délai de presription continue de courir
pour une durée suffisante pour permetéenbagement effectif des poursuites apres
que Benfant a atteint@age de lamajorité».

(1) Données du service statistique, des études et de la recherche du ministére de la Justice, Infostats justice
n° 205, novembr@025.

(2) Ciivise,op.cit.
(3) IpsosetFace a Ginceste 2025.
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Sur ce point, ke rapporteur renvoie notamment aux travaux de la
mission dinformation sur | @Gmprescriptibilité des violences commises sur des
mineurs, conduits pases colleguesrnaud Bonnet, Perrine Goulet et Alexandra
Martin, également membres de la présente commissiemgdéte. Ceuxi ont
notamment mis en avanta&demande dmprescriptibilité des infractions sexuelles
commises sur des mineurs portée par les associations et collectifs de Victimes
liée au besoin de reconnaissance et de validat@feur parole» @,

lls relévent également queles principes juridiques ne semblent pég s
opposer et de nouveaux moyens probatoires permettent, en partie, de lever
|Gobstacle de la preuve trop souvent rétorqud®dailleurs, le juge des enfants
EdouardDurand a souscrit & cette position @ist égalemertpposé aux arguments
traditionnellement avancés contr@niprescriptibilité : «a paix sociale? Des
recherches montrent qun agresseur peut faire jusgul50victimes, commettre
jusquia 1000viols. On voit biendbsurdité dedargument. Le droit adubli ?
Céest un argument en phase avec la stratégiéadgdsseur il ne tient pas la route.
Les preuve® Quand les faits ne datent que de trois semaines, aiuta®ja que
les preuves manquentdvantage de juger une affaire quand le temps a paGss, c
que bon a plusieurs victimes, et donc des prew@s

En outre, comme le souligne Laurent Boyendateur et président de
|Gassociation LeRapillons «IGmprescriptibilité ne garantit pas la condamnation.
Elle garantit seulement que la porte du tribunal ne va pas étre définitivement
fermée a celui ou celle qui va trouver enfin la force de parl&tle ne supprime
pas la présomption@hnocence, elle ne supprime pas la nécessité de prouver, elle
ne retire aucun droit a la défense : elle retire seulement au temps le pouvoir de
supprimer la possibilité de faire passer la justic@.

Enfin, le garde dessceaux, Gérald Darmanin@st exprimé devant la
commission en faveur dérhprescriptibilité des viols commis sur mineur et a tenu
a rappeler g «léargument selon lequeditnprescriptibilité devrait étre réservée
aux seuls crimes contréhumanité, car ce sont les crimes les plus graves, je réponds
guden violant un enfant, on tue son humanite®.

Bien que le champ de la présente commissi@mgliéte soit restreint a
|IGnceste parental, le rapporteur recommandiesthurer |Gmprescriptibilité de
IGensemble des crimes commis &hcontre de mineurset £associe en cela aux
préconisations de ses collegues précités.

(1) Rapport dinformation en conclusion des travaux denféssion dinformation sur dmprescriptibilité des
violences commises sur des minedirs | 6 As s e mbri° 2685, 1baaril 2026n a | e

(2) Compte rendu n7.
(3) Compte rendu ni9.
(4) Compte rendu n37.
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Recommandationn® 5: instaurer |Gmprescriptibilité pour les crimes, notamment
incestueux, commis aéencontre de mineurs.

0 La deuxiéme question efst redéfinition de ldncesteau sein du code
pénal. Un viol incestueux ne peut pas étre appréhendé de la méme mairdigre qu
autre crime de violOr, si depuis la loi du 2avril 2021, le droit pénal reconnait
bien deuxncriminations autonomes relativestagression sexuelle incestueuse sur
mineur et au viol incestueux sur mineu rchitecture actuelle du code pénal ne
permet pas de traitdiriceste dans sa globalité ni de rendre compte de sa spécificité.

La définition et la réponse pénale doivent étre harmonisées et isolées afin
de reconnaitre la singularit¢ de ce crinfear conséquentle rapporteur
souhaiterait introduire une définition générale de fincesteen préambul@&déun
paragraphespécifigue du code pénahtitulé «De lGnceste», et y regrouper
IGensemble des infractions afférentes.

Sur le fond,le rapporteur souhaite égalementétendre le champ de
infraction s incestueuss aux victimes majeures puisque, commed évoqué le
professeur Jeabuc Viaux en audition, 4 néest toujours pas clairement dit que
|Gnceste est tout autant interdit pour les adukéB. En effet, celuici rappelle
guéen France« lGnceste, lorsqdl se produit entre deux adultes consentanissn
pas considéré comme un criroentre la famille. Des lors dils sont majeurs et
vaccines, on ne leur dit rien Il apparait indispensable de poser clairement
IGnterdit de Ginceste, y compristagissant d@ersonnesnajeures.

La Iégislation francaise pourrait prendre le droit allemand comme modéle.
Léarticle8 173 ducode pénal allemandfrafgesetzbuctstGB)définit Idnfraction
de lGnceste dés lors que dedations sexuellesnt lieuentre consanguins en ligne
directeascendanttd e scendant e et ent r ddnfractiom es et
est constituée par le seul fait du rapport sexuel, indépendammendu
consentement réciproquelLdascendant peut étre puriude peine allant jusga
3ans d@emprisonnement, et le descdant ou le collatéraljusqua deux ans
déemprisonnement.

Enfin, le travail de redéfinition dedhceste doit également permettre
détendre son champ @pplication a différentes configurations familiales non
couvertes aujourdhui. Ainsi, Muriel Eglin, vice-présidente deodhssociation
francaise des magistrats de la jeunesse et de la f{&iHMJIF), regrette que te
code pénal ne tienne pas compte de certaines réalités. Notamment, le viol ou les
agressions sexuelles entre cousins, qui peuvent présenter des différéggmes d
conséquentes, sont actuellement vécosoe incestueux .

En effet, & cadre lIégal actuel des infractions incestueuses reconnait comme
incestueuse toute violence sexuelle commise par un ascendaéte, mere,

(1) Compte rendu n42.
(2)_.Compte rendu n32.
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grandsparentsi ou un collatéral f r — r e @ oncleset tantegrandoncle,

grandetante neveu ou niecé a léexception notable des cousins et cousines au

premier degrélLe rapporteur préconise deconnaitre ldnceste entre cousins

germainsau sein dedarticleL. 22222-3 du code pénal. De la méme fagon, afin de

tenir compte de Bévolution des structures familialesles enfants du beguere ou
de la bellemére, devraient intégrer le champ deftaction dinceste.

Recommandationn® 6 : clarifier | Grchitecture du code pénal en créant un pargraphe

propre aux infractions incestueuses, et étendre les infractions incestueuses aux personnes

majeures, aux cousins germains et aux enfants des concubins et conjointsédsdendant.

Recommandationn® 7 : instaurer une période de sdreté pour les crimes incestueux sur

mineur.

Recommandationn® 8 : introduire une circonstance aggravante applicable aux crimes
incestueux sur mineur | orsque | eur aut
mani fest e ou sous | 6empri se mani fest e
consommation volontaire.

. LE COUT DU DENI: DES VICTIMES BRISEES, DES AGRESSEURS
IMPUNIS

Les victimes portent trop souvent seules;foispendant des décennies, le
poids dun crime que les institutionsont pas su reconnaitre. Ce déni a un codt
humain et social considérable, qui se transmet méme de génération en génération.

A. UNE « BOMBE A FRAGMENTATION » DANS LA VIE DES VICTIMES

Les violences sexuelles intrafamiliales constituent ddsaumatismes

irradiant toutes les dimensions de la vie des victimes pendant des décennies

Commela professeur€oraline Hingray, psychiatre et fondatrice de la Maison

de

la résilience a Nancyfa évoqué lors de s@udition« les événements a potentiel
traumatique ne présentent pas tous le méme risquemtpas le méme impact. Or,

parmi tous ces événemeiitkes catastrophes, les guerres, les agressioms pire
est le viol incestueux®.

Cette «<bombe a fragmentation® que constitue dincestetouche tous les

aspects de la vie des personnes qui en sont victisessconséquences sont tout a

(1) Bien que laloi ne précise pas explicitementdemifrére» et «demis i w,rla doctrine considére
généralement que le lien de defmdtrie est inclus dans la notion de fréges T u r .

(2) Compte rendu ni7.
(3) Hélene Roman@ompte rendu n8.
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la  fois psychiques, physiques, comportementales, professi@nelle
socicéconomigue®t relationnelles. Pour emprunter les mots d€danmission
indépendante sur les abus sexuels d#@kglise (Gase, présidé par Jean
Marc Sauvé)dnceste conduit & un empéchement @&tre » @,

Ldnceste commet r ahi son du I i en familial,
construction deénfant,conduita une crise dedbentité de la victime. Danka
postface deDire, entendre, jugerdnceste, du MoyeAge a aujouréhui, Iréne
Théry explique que la personne commettant un inceste porte non seulement atteinte
au corps et au «oi» de sa victime, mais aussia«sa vie dhumain, a son
inscription primordiale dans la parenté, a son droit originel de participer du monde
humain comme monde de significations commundsagresseura enfreint
IGnterdit au point, soulignéelle, que, «pour sa petite victime, plus rien,
désormais, ne tient solidement debout da@mivers du sens @,

Appréhenderdntieretédes conséguences dintesteapparait comme la
condition dune réponse publique a la hauteur, car tant que la soGétdesurera
pas Bétendue des éclats, elle ne pourra pas en soigner les blessures.

1. Les manifestations du traumatisme de ldnceste sur la santé physique et
mentale

Les violences incestueuses ontratentissement traumatique immédiat sur
les victimes, qui@xprime également a moyen et long terme et a des conséquences
profondes sur leur santé physique comme psychique.

a. Un mécanisme de survie immeédiat aux conséquences visiblas
dissociation

La dissociation traumatique constitue un mécanisme de survie que le
psychisme met en place face a des violences graves et répékksse manifeste
par un état chnesthésie émotionnelle et physique profond, dans lequel la victime se
percoit comme déconnectée de son corps et de la réalité, fonctionnant a la maniére
déun automate. Loin@tre un signe @hdifférence ou thbsence de souffrance, cet
état traduit au contraire un traumatisndere extréme gravite.

Cette anesthésie émotionnelle et physiqueend la victime incapable
déorganiser sa propre défense, de mesurer la gravité deGelle qgubit, ou de
résister aux discours dénigrants et mensongers de ses agresseurs. Les faits les plus
graves, vécus sans affect apparent ni douleur ressentie, semblent si iriiéels qu
paraissent @voir jamais existé, ce qui explique la fréquence des amnésies
dissociatives posraumatiquescf. infra).

(1) Ciasg « Les violences sexuelles dafigdlise catholique, France 1958020», octobre 2021

(2) I. Théry, Postface iDire, entendre, jugerGhceste, du Moye\ge a aujouréhui, sous la direction de
A-E. Demartini, J.Doyon et LLe Caisne, octobre 2024
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Cinq stratégies de survie face a une agression

Lors de son audition, la professeure Coraline Hingray a décrit les cing stratégies de survie
face a une agressior Les deux premiers F corresponderiigit et aflight : se battre
ou fuir. Le corps humaindu reste, Gest aussi le cas dans le monde animast capable,
face a un danger,&ccélérer la respiration et leorps afin damener énormément de
sang aux muscles pour courir tres vite ou se battre treq f@tMalheureusement, un
enfant ne peut pas utiliser ces stratégies face a un pae#lies réexistent pas»

« Ensuite, les troisieme et quatrieme stratégies soffiekze et le flop ; on parle de
sidération. Lefreezing peut étre tonique’ les muscles étant trées contractéou
atonique; céest leflop. Quoi gul en soit, a ce momettd, il se passe quelque chose de
complétement différent dans le cerveau du point de vue biologidustest plus
nécessaire drriguer les muscles pour fuir ou se battre. En revandrest nécessaire de
protéger sa vie, @ne part, en prévenant un risque cardiovasculaire, comme
IGnfarctus ; d@autre part, en anesthésiant le corps afin de ne plus ressentir la douledr,
qucelle soit physique ou morale, liée @bression Le cerveau est capable de ne pas
ressentir la douleur céest BanesthésiePar ailleurs, aussi étonnant que cela puisse
paraitre, dest réaction &@vere tres efficace face éabresseur le fait de se figer et de
rester immobile permet, la plupart du temps, de diminuer la durééadectsion et
déempécherdescalade de la violence chéaudtre.»

« Le cinquieme F est la réaction la plus importante et, de loin, la plus mécofawe,
qui regroupe la soumissionfapaisement et le fait Gmadouer dautre. Prenons
léexemple dune petite fille victime @hceste et de violences physiques a la maison. Etre
la petite fille parfaite, souriante et toute mignorinapporter une biére a papa, lui
masser les épaules pour éviter un déferlement de violendgiest une magnifique
stratégie adaptative. Amadouéalitre est une stratégie de survie

Source: compte rendu n® 17

Contrairement a une idée recle retentissement psychique des violences
sdnscrit dans le corps méme des victines effet, en plus diasque immeédiat de
blessures corporelles, dnfections sexuellement transmissibles et de grossesse
T il convient de noter que Z des filles victimes de violences incestueuses tombent
enceints a la suite des viold 7, les victimes dune agression en portent les
stigmates physiques, datieintes physiques @rdres cérébral, endocrinien ou
Immunitaire liées a des situations de stress extréme

Comme @ indiqué IgpsychiatreMuriel Salmona lors de son auditionle«
cerveau est extrémement vulnérable aux violences, en particulier sexuelles : ce sont
les violences dont les conséquences sont les plus graves. Elles provoquent des
atteintes neurologiques tres importantes : atteinte de connexions dendritiques,
diminutions de zones du cortéxcertaines structures cérébrales peuvent perdre
jusqua 30% de leur volume,Gest prouveé par imagerie par résonance magnétique
fonctionnelle (IRM)i, des atteirgs des circuits émotionnels et des circuits de la
mémoire, avec des atteintes métaboliques, cardiovasculaires et
endocriniennes @,

(1) Compte rendu n35.
(2) Id.
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Lorsque la victime est enfin mise adabri, a la suite Aine séparation,&n
placement, dine incarcération defdgresseur ou de tout autre événement la
soustrayant au contexte des violene#le peut sortir progressivement de son état
dissociatif. Céest précisément a ce moment que la mémoire traumatiqueglesgu
anesthésiég@eutse réactiveavec une intensité souvent dévastatrice. La victime est
alors confrontée &e terrifiantes reviviscences comme si les violences se
reproduisaient dans le présent. Ces réactivations peuvent provoqueisdssie
panique, des états confusionnels sévéres et un risque suicidaingportant,
conduisant parfois a des hospitalisations psychiatriques en urgence, ou les
symptémes sont parfois diagnostiqués a tort comme des épisodes psychotiques.

b. Le développement de troubles psychotraumatiques a court terme

Sur le plan psychiatriquées violences sexuelles intrafamiliales produisent
ce gue la cliniquelésigne comman trouble de stress postraumatique (TSPT)
affectantla structure méme de la personnalité, deehtité et de la regulation
émotionnelleComme a rappelé la professeure Coraline Hingray, le trdisma
est «un événement du passé qui vient perturber le présent et bodgahenit, a
travers des symptomes et des troublés Il sGexprime a travers des intrusions
cauchemars, reviviscenceésune perturbation de la cognition et deumeur, un
état dhypervigilance, dexistence de comorbiditésaddictions, anxiété, conduites
suicidaires, troubles du comportement alimentaire et du sorine¢itle troubles
dissociatifs (cfinfra).

Or, les violences incestueuses apparaissent parmi les plus graves en termes
de conséquences psychotraumatiqueontrairement a une idée recue, les
conséquences sontdautant plus graves que les enfangont jeunes, que les
violences sont sexuelles, duy a pénétration, qédelles sont répétées, Glles
sdnscrivent dans la durée et que la victime reste exposémg@grésseur Ce sont
tous les facteurs aggravants quéon retrouve dans les violences sexuelles
incestueuses @,

De fait, dapres les données de la Ciivi88.% des victimes développent
des troubles associés au psychotraumatismeu TSPT®. Léenquételpsos
réaliséeen 201(Qour Bassociatiork Face adinceste» précise és manifestationde
ce vécu? : le souvenir dethgressior dérange» régulierement 944 des victimes,
dont 74% vivent toujours cette situation au moment denduéte. Elles ont
beaucoup ddifficultés a gendormir ou a rester endormie®90 % dont 65% a la
date dedenquéta et font souvent des cauchemars trés violents ou dérangeants
86 % dont 49% lors de éenquéte

(1) Compte rendu ni7.

(2) Compte rendu n35.

(3) Ciivise, op.cit.

(4) Ipsos « Etat dedieux de la situation des personnes victiméaakste: vécu, état de santé et impact sur la
vie quotidienne», mai201Q
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Les amnésies traumatiques quielles soient complétes ou partielles,
constituent un trouble frequemment observé chez les victimes de violences. Ce
phénomeéneest étudié dans la littérature cliniguesla fin du XIX € siecle, puis
aupres de soldats traumatigeigs les deux conflits mondiapavant @étre décrit
chez les victimes de violences sexuelles a partir des annéeal §6int de faire
désormaigartie intégrante des symptémes constitudiigrouble de stress post
traumatiquetel que défini par le DSMs en2013 O,

Le mécanisme ddrigine des amnésies traumatiques est neurobiologique et
inconscient. Face a un stres@rk intensité extréme, le cerveau déclenche des
processus de sauvegarde destinés a prévenir les risques cardiovasculaires et
neurologiques liés a cet état. Ces processus provoquent une dissociation entre le
circuit émotionnel et le circuit mémoriel asso@eé induisent une anesthésie
emotionnelle et physique. Les souvenirs, privés de leur connotation émotionnelle,
deviennent alors inaccessibles, comragdps dans un brouillard mental.

Les violences sexuelles, en particulier celles subies dudéantahce,
figurent parmi les principales causegaminésie traumatiqgud.e phénoméne
déamnésie traumatique concerai¢ 59,3% des victimes de violences sexuelles
dans lienfance®. Prés de 4®% des victimes de violences sexuelles dassgance
ontprésenté une amnésie traumatique compléete, #t Ge amnésie partielelon
uneenquétdpsosde2019®). Pour plus dun tiers dentre elles, cette amnésie a duré
plus de vingt ans.

En outre les amnésies traumatiques sont structurellement responsables de
plaintes tardivesparfois lorsque les délais de prescription sont déja écoukés
témoignage de Carine Durrieu Diehdltvocate et ancien membre de la Ciivise,
plaidea cet égard particulierement en faveur d@@prescriptibilité: « Jéai traité
voila quelques années une affai@deste paternel dans laquelle ma cliente avait
une amneésie totale des faits commis par son pere.-Celaiteint dun cancer et
ayant lu dans un livre qudiksGamendait de ses fautes, il améliorerait ses chances
de guérison, a convoqué sa fille adulte et lui a dfQuand je te gardais le mercredi
apresmidi, je te touchais a tel endroitdécrivant des faits récurrentgedjression
sexuelle en pensant @glie lui pardonnerait. Pas du toliElle est venue meoir,
nous avons déposé plainte et fait un proces correctiokiielnéa jamais recouvré
la mémoire, mais son pére avait ecrit une lettre dans laquelle il reconnaissait les
faits, ce qui était une preuvel a été condamné pour des faits incestueux alors que
la victime est restée taisantélle a cependant pu en décrire les retentissements,
car elle avait toujours été la fille borderline, marginale dans la famille, gaaltait
pas bien. @était une famille tres bourgeoise ou elle était toujou@lément
perturbateur, sans parvenir a dire la cause de son+éaik Cette affaire luia donc
aussi apporté un éclairage sur son existence et sur ceétmalLauteur a été

(1) Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders dfeskociation américaine de psychiatrie

(2) J. Briere etJ. R.Conte,« Selfreported amnesia for abuse in adults molested as chikdrdlournal of
Traumatic Stress]993

(3) Association mémoire traumatique et victimologie / Ipsogjolences sexuelles dan&mhfance, enquéte
aupres des victimes 2019
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condamné sur ses aveux, sans la parole de la victiGeda démontre quémneésie
traumatigue est une réalite®.

Ainsi, comme Muriel Salmonadd rappelé, le psychotrautisane est
« pathognomonique des situations traumatiques. Autremerieychotrauma
est une preuve que quelGun a vécu des violences ; le lien de causalité est
démontré» @, Muriel Salmona travaille @illeurs, avec le Dbenis Mukwege,
auprés de @rganisation mondiale de la santé (OM&) dela Cour pénale
internationale (CPDafin que Eanalyse des troubles psychotraumatiques soit
reconnue comme une preuve meédiegale a part entiere, comme péiitie une
enquéte balistique. Le rapporteur ne peutétie favorable a une évolution
semblable dans notre droit, compte tenu notamment des difficultés probatoires que
connaissent actuellement les juridictions ffra).

Recommandationn® 9 : reconnaitre lcanalyse des troubles psychotraumatiques comme
une preuve médicelégale a part entiére.

c. Des conséquences dramatiques a moyen et long terme sur la santé
physique et psychique

De fait, le psychotrauntiamedont souffrent les victimesaagressionpeut
sdnstaller durablementpendant des années, voire des décenniefoutes ces
réactions péritraumatiques sofité normales, adaptatives, nécessaires. Toutefois,
elles peuvent se muer gnubles chroniques envahissants et handicapantd.

Comme @&affirme la professeure Coraline Hingrayces troubles sont
completement invisibilisés en France. Les études internationales disent que tous les
troubles dissociatifs, au sens de la CIM (classification internationale des maladies),
dépersonnalisation, déréalisation, amnésie, troubles dissocidéfsGdentite,
troubles dissociatifs & symptomatologie neurologique, concernent entre 10t 15
de la population générale, soit Millions de Francaig € )Stagissant durouble
dissociatif de didentité i la fragmentation, la dépersonnalisation, les amnésies
dans le quotidieni, 189patients étaient diagnostiqués en France. Une
métaanalyse a trouvé qu&7 % de la population généralétait concernée @,

A moyen terme, de risque de développer des troubles neurologiques
fonctionnels dissociatifs est 3fBis plus élevé chez les victimedmteste» ©. Ces
troubles dissociatifs a symptomatologie neurologigue se traduisent pardes
crises, des paralysies, des cécités, des troubles de la marche, des trembiements

(1) Compte rendu ni6.
(2) Compte rendu n35.
(3) Compte rendu ni7.
(4) Id.
(5) Id.
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constituenta deuxiéme cause de consultation en neurologie libérale et la troisieme
en neurologie hospitaliefg, dénotant du caractére massif du phénomene.

Les violertes sexuelles sur mineur anissides conséquences profondes
sur leur santé physique a moyen terbr@epsychiatreViuriel Salmona avance ainsi
gudl séagit méme dw principal déterminant de la santéinquante ans plus tard
Céest lepremier facteur de risque de mort précqoa loin, que ce soit par suicide,
par accident ou par maladié cardiovasculaire, cancer. @st aussi le premier
facteur de risque ddépressiondediabete» @. Dorothée Dussy souligné qéa
«a long terme, on observe aussi une augmentationcdesersde la sphere
génitale ou mammaire®. Les cas de douleurshroniquessont également tres
fréquents parmi les victimes de violences sexuelles sur mineur, en partieslier
douleurs pelviennes, des céphalées récurrentes ou des troubles
gastro-intestinaux fonctionnels La professeure Coraline Hingraffirme ainsi
gue«le risque de développeme fibromyalgie et des douleurs chroniqudans
cette population est beaucoup plus éle{e.

d. La mauvaise compréhension du psychotrautisene par les acteurs
judiciaires

Au regard du sujetméme de la commissionun phénomeéne
particulierement préoccupant tient aux effets de la dissociation sur la
perception quiont les tiersdu comportementde la victime Des manifestations
dissociatives ont pu fréquemment étre interprétées a tort comme des signes de

défaut de crédibilité, voire comme la preuve que les violences allégidegas
été vécues comme traumatisantes.

En particulier, @ cas damnésie partielle, le récit produit par la victime peut
paraitre insuffisamment cohérent aux yeux des enquéteurs. Notamrih@et,tcy
avoir une dynamique dangamnésie dissociative comme daffirme Coraline
Hingray, car «parfois la victime se souvient, puis elle oublie de nouveau, se
souvient en partie, puis oublie encor®).

Par ailleurs,dabsence de résonance emotionnetieite par la dissociation
peut conduire adncrédulité, au manque de mobilisation, voire au rejet de la
victime, y compris de la part de professionnels pourtant chargéspietémger.
«elle discredite completement les victimes, en raison €oit tecit qui arrive
tardivement et qui est fragmenté, soit de comportements changeants, avec parfois
de la sidération et de la peur wésvis dun parent et, a dhutres moments, la
capacité de jouer avec luied moments@gressivité et ghutres de peur intense.

(1) Compte rendu n17.
(2) Compte rendu n35.
(3) Compte rendu ni0.
(4) Compte rendu ni7.
(5) Id.
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( é Les symptdmes dissociatifs ressemblent exactement a tout ce que le systeme
déteste et interpréte mal®,

La docteure Muriel Salmona en éaleurs directement témoigné en tant
gue soignante«face a une victime dissociée, &n est un peu formé, on se rend
compte trés rapidement én ne ressent rien sonéme. Nous fonctionnons avec
des neurones miroirsavec quelgéun, on ressent les émotior@dtrui. Face a une
personne dissociée, bizarrement, on ne ressent plus rien. On peut se retrouver avec
guelquiun qui raconte une tentative de meurtre sans méme réagir, ou qui raconte
guelgue chose quéoh va soiméme oublier, parce gon est contaminé par la
dissociation» @,

Céest également le cas pola mere protectrice, parfois qualifiée de
« pathologique» selon le psychiatre Jedarc Ben Kemoun, ses propos étant
« traités comme suspects@adtant qia cause de la dissociation ou du stress
posttraumatique, elle présente une désorganisation psychiéiidl apparaides
lors impératif que les acteurs en contact avec des enfants victimes soient formés a
ces mécanismes psychotraumatiques, afin de ne pas interfabtamice @hffect
apparenti et leur propre absencd&inotioni comme un signe dbsence de
traumatisme ou un indicdidvraisemblance du témoignage.

Recommandationn® 10: renforcer la formation au psychotraumatisme deg
professionnels en contact avec des enfants victimes de violences sexuelles.

Il apparait égalemerdgssentiel de financer les projets de recherche qui
traitent des troubles dissociatifs, les progres de la science ne pouvant que venir
au soutien de la parole des victimed.a professeure Coraline Hingrapnduit
actuellement une étude dodiljet est de &lmer les patients pour regarder ce qui
est dit dans le discours, la fréguence, les silences, les fluctuations de la voix, les
emotions faciales, a partir de 2p®ints, la position et la dilatation des yeux, la
position de la téte et des mains et le myghcardiaque», afin de «chercher, avec
une intelligence artificielle dite multimodale, demarqueurs permettant
déobjectiver la dissociation déavoir une signature plus objective pour les
phénomenesissociatifs, dansthmbition de passer@ne situation ou les victimes
sont discréditées a une autre ou, fespere, on leur donne au contraire du
crédit» @,

2. La spirale de l@utodestruction : addictions, troubles alimentaires,
automutilation, pensées suicidaires

Les conséquences psychiques dimceste se manifestent par des
comportements qui témoignent, dans leur diversit&ynel méme tentative

(1) Compte rendu ni7.
(2) Compte rendu n35.
(3) Compte rendu n43.
(4) Compte rendu ni7.
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désespérée de gérer une souffrance intoléralditodestruction sous toutes ses
formes.

Lesconduites addictivessont significativement surreprésentées parmi les
maux dont souffrent lewictimes de violences sexuelles intrafamilialegdl
stagisse @lcoolisme, de toxicomanie@/persexualité ou encore de dépendance
aux jeux. Les données issues de la vaste cohorte ACE &ddgrse Childhood
Experiences menéeaux EtatsUnis sur plus de 1800adultes, révélent que les
abus sexuels dangehfance multiplient par deux a quatre fois le risque de
développer deelles dépendances@de adulté?. Ce risque est aggravé lorsque les
abus sont intrafamiliaux en raison de leur répétition et de leur chronicité.

En France, la psychiatre Muriel Salmona souligne dans ses travaplxgue
de 50% des personnes en situation @ddiction sévére présentent un
antecédent de trauméisme sexuel dans denfance non diagnostiqué et non
traité. Selonuneenquéte Ipsos de 2019, 30% des victimes dnceste buvaient
plus de Jverres dalcool par jouri contre 1726 pour la population généraieet
27 % consommaient de la drogue chaque semdimentre 9%. Ces comportements
obéissent a une mécaniqu@automedication en ce Gls offrent un soulagement
immédiat et une coupure provisoire avec la réalité psychique, affectée par les
reviviscences du traurtismepassé®.

Les troubles du comportement alimentaioastituent une autre expression
de cette violence retournée contre 3@% des victimes dinceste souffrent ou
ont souffert de troubles du comportement alimentaire contre % des Francais
selon la méme enquéte IpsBsLes troubles alimentaires sonfds plus fréquents
parmi le groupe de victimesidceste quil stagisse danorexie,de boulimie ou
dalimentationcompulsive®).

Lesvictimes de violences sexuelles dagéenfance sonégalemenplus a
risque de développéestroubles psychiques, tels que la dépression, les troubles
anxieux ou du sommeil Par ailleurs,les conduites dautomutilation 71
scarifications, brdlures, coups portés a sanéme, etc.i sont frequemment
rapportées chez lasctimesddnceste Léenquétdpsos réalisée pour l@iivise en
2022 révele que 6@ des victimes dinceste déclarent avoir développé des
comportements autodestructeurs, parmi lesquels les automutilations occupent une
place prépondérante. La clinique démontre que la blessure visible devient, pour
certaines victimes, la seule fagd@rendre réel un trautiemeque personne autour
déelles ne reconnaitine métaanalyse publiée dar@hild Abuse & Neglecportant
sur plus de 124études et 13000participants, établit que les victimeabus

(1) S. R. Dube, V. J. Felitti et aChildhood abuse, neglect, and household dysfunction and the risk of illicit drug
use: the adverse childhood experiences stBddiatrics, 2003

(2) Ipsos « Etat des lieux de la situation des personnes victiniesebte: vécu, état de santé et impact sur la
vie quotidienne>, mai 2010.

(3) Id.
(4) 1d.
(5) Id.
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sexuels dang@nfance ont deux a trois fois plus de risques de développer de tels
comportements. Ces conduites permettraient de transformer une douleur diffuse et
invisible en une douleur localisée et tangible, de reprendre une forme de contrdle
sur un corps qua été possédé pdaltre, ou encore de se puniude culpabilité
intériorisée que la victime porte a tét

Enfin, le risque suicidaire constitue daboutissement le plus tragique de
cette spirale La métaanalyse déja citée établit que les victim@&ds sexuels dans
IGenfance onR,5fois plus de risques de tenter de mettre fin a leurpurs @,
Selon Benquéte Ipsos pouddssociation« Face adnceste» @, 86% des victimes
indiquent avoir ou avoir eu de facon réguliere des idées ou pulsions suicidaires
contre seulement 1% des Francaid.a majorité des victimes est déja passée a
lGacte puisque 536 ont déja tenté de se suicider, dont un tiers a plusieurs
reprises Ces chiffres, largement supérieurs a la prévalence nationale des tentatives
de suicide, estimée a envirof@len population générale par Santé Publique France,
illustrent Bampleur d traumatismgsychique engendré par ces violences.

Les auditions conduites par la commission ont également fait état des
risques dramatiques auxquels sont exg®stes victimes dnceste. Steffy
Alexandrian, fondatrice dédssociationc Carl», énumérait ainsi en audition les
nombreux cas tels queeux de« Yanis, 17ans, qui est suicidéd@année derniére
apresavoir appris par une tierce personinest non par @institution judiciairei la
libération anticipée de son agresseur( é )cette adolescente que nous
accompagnons, hospitalisée aprés des scarifications profondes faisant suite au fait
guéelle a dO avorter@té dernier de son perd € ¢e garcon de 1ans qui refuse
désormais de@limenter; ( € ¥es enfants suivis pour troubles dissociaf(ifss )
ceux qui multiplient les tentatives de suicideg eux que nous visitons en
pédopsychiatrie . Angéliqgue Jeannot, membre du bureaudssbciatiork Jete
crois, je te protege, en a également témoignéapres une levée@mnésie
traumatique, une adolescente a fait -dept tentatives de suicide en un an.
Pardonnezmoi, mes écrits datent de la semaine derniemeus en sommes a
dix-huit. Elle sort de soins et recommence systématiquent&nt

3. Ladestruction de la vie relationnelle, affective et sexuelle

En violant les frontieres les plus intimes au sein mémdedpdce censé
étre le plus protecteudgresseur compromet durablement la capacité de la victime
a faire confiance, afsttacher, a désirer ou a aimees séquelles relationnelles,
affectives et sexuelles déihceste constituent ainsidune des dimensions les plus
invalidantes du traumatisme, etpourtant I&une des moins visibles socialement

(1) R.E.Norman et al., The lonterm health consequences of child physical abuse, emotional abuse, and
neglect: a systematic review and matealysis. PLoS Med, 2012

(2) Id.

(3) Ipsos op.cit.

(4) Compte rendu ni9.
(5) Compte rendu n21.
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0 Les victimes dnceste tendent geproduire inconsciemment, dans leurs
relations adultes, des schémas relationnels qui rejouent la dynamique abusive
originelle, dessinant un véritable continuum de violen@ésst la revictimisation

En étatdissociatif, la victime perd en grande partie sa capacii@ppaser,
a défendre sa volonté et a dire non. Elle fonctionne sur un mode automatique et
préprogrammeé, avec une confiance en @qoi Sest effondrée et une estime
déelleeméme le plus souvent giadée Cet état la rend facilement influencable et en
fait une proie de choix pour les agresseurs. Plus un individu est dangereux et
expérimenté dans les stratégi@srdprise, plus il est capable de réactiver chez la
victime la mémoire traumatique étta dissociatif, la plongeant dans une confusion
et une incapacité a penser et a se défendre qui lui garantissent adafuinité et
la possibilité dexercer des sévices sans limite.

Les victimegddncestese retrouvent ainsi surreprésentées parmi les victimes
de violences conjugales et de nouvelles agressions sexudhge adlulteMuriel
Salmonacitant une enquéte d@INU, arappelé qude facteur de risques le plus
important d &tre une victime de violences estédn avoir déja subi: « Lerisque
pour une victime de violences physiques et sexuelles intrafamiliales de subir a
nouveau des violencéssexuelles ou conjugalésest multiplié par16» @, En
France,uneenquéte Ipsos révele que %7des victimes @nceste déclarent avoir
eté victimes de nouvelles violences dans leurs relations gdgligdles soient
sexuelles, physiques ou psychologisjide

Cette vulnérabilité accrue ne tient pas a un attrait pour la souffraaise
est le résultat de mécanismes psychiques qui sonmnhémes des séquelles directes
du traumatisme origineldifficultés a identifier et a fuir les situations dangereuses,
schémas @httachement perturbgserte destime de soietc.Ces répétitionsontle
résultat dune distorsion profonde des repéres relationtaelgctime réayantconnu
gue des relations owamour et la violence coexistaieat ou la domination se
déguisait enaffection. Elle reproduit ce @elle a appris a reconnaitre comme
«normal». Céest aussi la raison pour laquelle \estimes dinceste ¢euvent se
retrouver tres facilemern situation prostitutionnelleLes proxénetes les reperent
et les choisissent comme cibles en priorité, parcéeltps supporteront
|Gnsupportable, ce qui arrange bien les clientd.

0 Ldnceste constitue une intrusion violente dans le développement
psychosexuel dégnfant ou dethdolescent, a une période ou son rapport au corps
eta IGautre est en constructidres séquelles sur la vie sexueliel@dgeadulte sont
importantes maisleurs manifestationspeuvent semblemparadoxales

D&une part,de nombreuses victimes développent une aversion profonde
pour la sexualité, vécue comme une menaceanduisant aune réactivation
traumatique.Les femmes victimesle violences sexuelles intrafamilialésns

(1) Compte rendu n35.
(2) Association mémoire traumatique et victimologie / Ipspsgit.
(3) Compte rendu n35.
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|IGenfanceseraient ainstrois fois plus susceptibles de souffrir de dysfonctions
sexuelles? 7 absence de désir, douleurs lors des rapportsPetanéme, selon
lGenquéte psos®, 77% des victimes sont ou ont déja été dairmdossibilité
déavoir un rapport sexuel méme si elles le souhaitaikatproximité physique et
IGntimité sexuelle peuventinsi déclencher des flashbacks dissociatifs, des
réactions de panique ou un sentiment derke ducorps» qui rend toute relation
sexuelle épanouissante quasi impossible sans accompagnement thérapeutique.

Déautre part, certaines victimespeuvent développega IGnverse une
sexualité compulsivdans laquelle le corps est utilisé comme monnéeldinge
ou comme outil de contréle. Cette hypersexualisatisouvent stigmatisé,
constitueune réponse adaptative au tratisrae: Iéenfant a quidon a appris que sa
valeur résidait dans sa disponibilité sexuelle reproduitt@yel adulte cette
équation®,

Le rapport de la {ivise note que 3846 des victimes @nceste décrivent des
troubles sexuels significatifs, oscillant entre ces deux pbles, ayant durablement
affecté leur vie intimé?.

0 En outre, leséquelles dedhceste se répercutent parfois kurelation
aux propres enfants des victimescellesci pouvant éprouver Gnportantes
difficultés a exercer leur parentalité en raison de la confusion des réles et des
frontieres hériteedain contexte familial abusifCertaines peuvent présenter une
hyperprotection anxieusguanddéutresressententune difficulté a percevoir les
sighaux de danger autour de leurs enfaotsiséquence directedth systéme
déalerte interne saturé ou dissocié par le traismae

0 Enfin, les perturbations affectives et relationnelles engendrées par
IGnceste conduisent frequemment a un isolement social progresdif honte, la
difficulté a faire confiance, la crainte du jugement et la peudknité poussent
de nombreuses victimesauper lesiens sociaux, amicaux et communautaires. Or,
cet isolement aggrave en retour toutes les autres séquelles : il prive la victime des
ressources protectrices que constituent le soutien social et la reconnaissance par les
pairs. Leenquéte dda Ciivise a ainsi révélé que 626 des victimes @nceste
déclarent avoir vécu des peériodes significativésotement social en lien direct
avec les violences subies, et que cet isolement a constitué un obstacle majeur a leur
reconstruction.

(1) J.Najman et al. Sexual abuse in childhood and sexual dysfunction in adulthood: an Australian population
based studyin Archives of Sexu@ehavior, octobre 2005.

(2) Ipsos op.cit.
(3) J. L.Herman, Trauma and Recovery, 1992
(4) Ciivise op.cit.



0 899

B. UN COUT SOCIAL MAJEUR

Les conséquences dénteste ne se limitent pas a la sphére intime et
psychologiqgue mais débordent suerisemble du fonctionnement social. En
attaquant les fondements mémes de la confiancésterie de soi et de la capacité
a ginscriredans un collectif, le trauniameincestueux compromet durablement la
trajectoire scolaire, professionnelle et sociale de ceux qui en sont victimes. Ces
répercussions, souvent invisibles aux yeux de la soaétepourtant un colt
humain et économique considérable, thimoigne de&mpleur des dommages
causés par ces violences.

1. Léffondrement de la vie sociale et professionnelle

0 Les premiéres manifestationgle ces répercussionse donnent a voir
des Eécole. Léenfant victime dnceste vit dans un état de tension psychique
permanente qui mobilisédssentiel de ses ressources cognitives et emotionnelles
pour geérer le secret, la peur, la honte et la dissocjatissant peu @space
disponible pour les apprentissages. Les difficultés de concentration, les troubles de
la mémoire, dhypervigilance et les intrusions traumatiques perturbent
profondément les capacités attentionnal@sessaires a la scolarite.

Une étude longitudinaleméricaineportant sur 42@nfants victimes de
maltraitance, dont une proportion significativde violences sexueles
intrafamilides montre que ces enfants obtiennent désultats scolaires
significativement inférieurs a leurs pairs, avec un taux de redoublement trois fois
supérieur a la moyenid®. Les enfants victimesde violences sexuelles
intrafamiliales présenteaient méme des scores de compétences cognitives
inférieurs de 15 a 2(points en moyenne aux tests standardiséson en raison
déun déficit intellectuel, mais en raison démpact du traumi@sme sur le
développement du cortex préfrontsiege dedattention, de la planification et de la
régulation émotionnell@.

En France, le rapport de lai@se indique que % % des victimes déclarent
avoir connu des décrochages scolaires directement liés aux violences subies, et que
ces décrochages ont eu des répercussions durables sur leur insertion professionnelle
ultérieure.

0 Les fractures scolaires engendrées par le trauniame se répercutent
mécaniquement sur taccés au marché du travailUn niveau de qualification
moindre combiné aux séquelles psychologiques persistant@gea adulteplace
les victimes dnceste dans une position de vulnérabilité structurelle faisrgploi.
Elles sont surreprésentées parmi les personnessiteiation de précarité
professionnelle, de chbmage récurrent doadttivité subieL Gtude ACE Adverse

(1) J.Eckenrode et al.School performance and disciplinary problems among abusechegigcted children.
Developmental Psycholog¥993

(2) J. E.Lansford et al.A 12-year prospective study of the loteym effects of early child physical maltreatment
on psychological, behavioral, and academic problems in adolesc2toa2
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Childhood Experiencestablitainsiune corrélation entre le nombréegpériences
traumatiquesubies dans@nfancedont lesviolences sexuelles intrafamilialest,

la probabilité de connaitre des difficultés professionnellésy@ ladulté chbmage,

absentéisme chronique, épuisement professionnetc.i, impliquant desevenus
inférieurs

De fait, Benvironnement professionnalec ses relations hiérarchiques, ses
dynamiques de pouvoir, ses situations de conflit ou de proximité fopeée
constituer un puissarfacteur de réactivatiomlu trauméisme incestueux. Les
rapports dautorité peuvent déclencher des réponses traumatigues intenses
la sidération,la fuite, la panique ou, au contrairejne soumission excessive
reproduisant la dynamique diatbus®,

La psychiatre Muriel Salmona décrit dans ses tra¥@usomment la
mémoire traumatique peut étre activée par des stisemsoriels ouelationnels
anodins en apparenteun ton de voix, un gesteautorité, une situation de huis
closti, provoguant des réactions comportementales @nolurage professionnel
interprete souvent a tort comme dindtabilité, de dncompétence ou de la
mauvaise volonté. Ces incompréhensions répétées alimentent un sentiment
dédnadéquation et@chec qui fragilise encore davantagjesertion professionnelle.

0 Léaddition des ruptures scolaires, des difficultés @hsertion et des
obstacles au maintien dans@®mploi conduit a une précarité économique dont
les chiffres sont particulierement frappants.Aux EtatsUnis, une étudessue de
la cohorte ACE estime que les adultes ayant subi des abus sexueledtamcé
ont trois fois plus de risques de vivre sous le seuil de pauvreté que la population
généraléd. En France, bien que les données spécifiquednaeste restent
insuffisantes, une enquéte dinteede 2019 sur les liens entre violences subies
dans €enfance et situation soe@&conomiquea IGage adulte confirme qudes
personnes ayant subi des violences sexuelles intrafamiliales dans leur jeunesse
sont significativement surreprésentées parmi les ménages a bas revenus et les
bénéficiaires de minima sociauX?. Le rapport de la ivise souligne, quant a lui,
gue 34% des victimes dnceste ont connu au moins un épisode de grande précarité
economique directement lidgapreselles, aux conséquences des violences subies.

2. Chiffrer Idnestimable : les colts économiques de ldnceste

Les répercussions dérceste représentent wodt collectif considérable.
Le rapport de la Ciivise estime @7 milliards d@uros le colt sociétal des
violences sexuelles sur mineudont 7milliards de prise en charge directe des
victimesi dont les frais médicaux et les frais de justiet 2, 7milliards deeuros de

(1) M. Salmonale Livre noir des violences sexuell@&918

(2) Id.

(3) V. J.Edwards et al.Adverse childhood experiences and headtfated quality of life as an adulmerican
Psychological Associatior2004

(4) Insee Sécurité et Société, édition 2021, décembre 2021
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colts indirects. LaCiivise chiffre lGampleur de conséquences sanitaires

6,7 milliards déeuros par an en dépenses induites par le psychotraumatisme :
2 milliards déuros pour les troubles mentaux, nilliard déuros pour les
consultations médicales, filliards déeurosliés a des conduites a risque, et
844 millions déeurosde perte de productivité due a la surreprésentation des victimes
parmi les personnes au chémage ou bénéficiaires des minimas sociaux.

Concernant le codt du traitement judiciai@npact budgétaire de telles
violences sur les services de police et de gendarmerie est estimérillidas
déeuroset celui sur la justice pénale est estimé amillions déeuros par aff.

Ce codt apparait néanmoins sougvalué faute de données publiques
suffisantes. Ainsi, l@anthropologue Dorothée Dussy évoquait lorsle son
auditionque «le colt des soins est un probleme essentiel et colossal. Des enquétes
ont tenté de chiffrer le colt des violences sexuelles pour la sbgiétdamment en
NouvelleZélande et en France mais @st complexe, car il faudrait inclure les
arrétsmal adi e, |l es d®press»@ns des fr res

A cela $njoutent les allocations et aides sociales versées aux victimes
adulteset a leurs parents protectewdsnt la trajectoire de vie a été déstabilisée :
minima sociaux, allocations pour adultes handicépsgsuvent attribuées pour des
troubles psychiques liés au traummei, prises en chargau sein destructures
meédicasociales etc Ces colts, dispersés entre plusieurs administrations, ne sont
jamais totalisés, ce qui conduit a une séualuation chronique du codt global de
IGnceste pour lesriiances publiques.

Il convient égalementahclure dans ce calcul les colts induits par un
traitement judiciaire défaillant des violences incestueuses. Comme le montre la
troisieme partie du présent rappdéncesteconduit fréquemment aplacement
déenfants hors du domicile familial, que ce soit en famileacdueil ou en
etablissemenOr, le placement@n enfant en foyer cod@nviron 41000 eurospar
an selon les structus&.

Parailleurs, E rapport sénatorial sur les violences sexuelles sur mineurs en
institutions cite &ancienne sénatrice Mugueli, représentante déalssociation
« Stop aux violences sexuelles selon laquelle le traitement des violences
représente un codt de ffllliards deuros pour lesécurité socialeallant jusqué
100milliards d&uros en incluant les conséquences sociétdfesElle Sappuie
notamment sur@étude du professeur JacquBishot, économiste d@lniversité de
Lyon Ill, qui portait sur les violences conjugales, la prostitution et les violences

(2) Ciivise,op.cit.
(2) Compte rendu ni0.

(3) T. Tarayoun et al.«Léaide sociale a &nfance. Bénéficiaires, mesures et dépenses départementales
associées, Drees, Edition 2025

(4) Rapport dinformation n°529, faitaunomdelmi ssi on d&éi nf or mat i orgpressermmu n e
desinfractions sexuelles sur mineurs, 2f&i 2019
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sexuelles?. En €appuyant sur la kaleur de la vie statistique(VVS), estimée a
3 millions déeuros pardOCDE®@), la perte économique induite par les suicides dus
aux maltraitances intrafamiliales atteindrait @yfliards deuros chaque année.

Enfin, les violences sexuelles sur mineur générent des codts privés
considérables, supportés en premier lieu par la victime et le parent protecteur
frais de santé mentale souvent non remboufisgs,davocatliés a des procédures
longues, auxquels &goutent les pertes de capital scolaire et professionnel
documentées par les études longitudinadggsqui oberent durablement les
trajectoires de vie.

Selon une enquétele Nook Care une entreprisequi propose un
accompagnement psychologigue en ligne aux adultes ayant vécu des violences
sexuelles dans@&nfance en février 2026 réaligge au profit de & mission
ddnformationdela Délégation aux droits des femmes @essemblée nationale sur
le colt des violences sexistes et sexuelldaetdbmpagnement des victimiescot
moyen cumulé des soins pour une victime de violences sexuelles dégance
séléve a 21009 euros®. Ce reste a charge se décompose entre les frais liés aux
soins  psychologiques qui Gdevent a  ®53euros, aux soins
somatique$ 5310eurosi, a Berrance thérapeutiquie2 417 eurosi, et a la perte
de revenu$ 5628euros.Pour 21% des répondantgettederniereperte dépasse
méme les5000euros.

C. LA PERPETUATION SANS FIN DE LANCESTE

1. Larépétition transgénérationnelle : lIGnceste en héritage

0 Léanthropologue Dorothée Duségit état dune donnée récurrente et
troublante : 4¢Gnceste survient dans une famille ou il est, en réalité, toujours déja
présent» 4. En effet, tune des caractéristiques les plus frappantes des violences
sexuelles intrafamiliales tient a leur tendance a se reprodiine @énération a
|Gautre par deffet de dynamiques psychiques, relationnelles et sociales qui se
reconstituent addentique dune cellule familiale & suivante

Cela ne signifie pas que les victimémdeste deviennent systématiquement
des agresseurs, mais d@@ganisation familiale qui rend possible dinceste tend
a se reproduireen kkabsence de rupture thérapeutique et sactaenme &affirme
égalementJeanLuc Viaux, «l@nceste ne se produit pas, il se reproduijt
formulant Bexpression din «crime généalogigue. En effet, inceste dépend
autant «d@une transmission intergénérationnelle, de pactes familiaux incestueux

(1) J. Bichot, Evaluationmédiceéconomique des répercussions des violences sexuelles, Stop aux violences
sexuelles, 2017

(2) 40années de travail @0 000eurosde valeur ajoutée annuelle font ZyBillions deuros montant retenu pour
la « perte» économique @in suicide avant 2&ns

(3) Nook,« Le colit de la reconstruction apres des violences sexuelles @afiance et dangddolescence,
février2026.

(4) Compte rendu ni0.
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gue de psychopathologies Grace a ce contexte incestudlagkesseur est
«psychiguement autorisé par la famile a pratiguer des tansactions
incestueuses. Lesmembregle la famille ayarngrandi en étant victimes @amayant
cbtoyé des victimesnt pu en effet intégrddnjonction au silence. Ainsi, lors de

son enquéte anthropologique, la majorité des hommes que Dorothée Dussy a
interviewés en prison était au courantaditres situations incestueuses dans leur
famille, arbres généalogiques éppui illustrant la reconduction @n modéle
ddnceste de génération en généraftarElle livre un autre enseignemenk les
schémas montrent une répétition des configurations incestueuses impliquant la
méme paire incestedincesté sur plusieurs générationspar exemple frerérere,
péerefille ou oncleniéce.

0 Il existeainsiune surreprésentation des victimes de violences sexuelles
dans kenfance parmi les auteurs de violences sexuelles une fois adultes
toutes les victimes ne deviennent évidemment pas des agredé&gues la Ciivise,
« la reproduction des violences subies fgeut &tre une conséquence des violences
sexuelles et un symptdbme du psychotraumatisme. Le@Dgdde qtun enfant
ayant été exposé a des violences sexuelles est susceptible de présenter des
symptémes@nvahissement des scénes inatiques. Cela peut se traduire, entre
autres, par des reproductions des violences ou de certains de leurs aspects
exprimant des themes ou des aspects du traumati&ne

Muriel Salmona explique le lien qui peut étre faitre le fait davoir été
victime de violences sexuelles dad@snfance et |lgpossibilité de reproduire des
violences adage adultegui semble varier selon le genre de la victimeCdest
aussi la société qui crée ce systeme. Le choix des conduites dd stwui@ment,
contrdle, conduites dissociantes a risque, etest trés genré. La société va plus
proposer a un garcon une posture de sexualité agressteeume femme. Mais de
nombreux hommes ne tombent pas du tede@ans. Dansihffaire Bétharram, la
plupart se sont méme empéchésvdir des relations avec des femmesd@voir
des enfants, tellement ils avaient peur. Il faut faire attention, Gestaussi le
probleme avec les numérogaterte: il ne faut pas que les professionnels qui
écoutent renvoient aux personnesgeaies sont a risque @,

Le rapport sénatorial sur les violences sexuelles sur mineurs en institutions
cite JearPhilippeCano, viceprésident de la Fédération francaise des centres
ressources pour les intervenants auprés des auteurs de violences sexuelles
(FFCRIAVS), qui estime g@un tiersenviron des auteursdactes pédocriminels
auraient ewmémes faitdobjet dabus sexuels darleur enfancé). Ces chiffres
sont corroborés dane rapport de la vise qui estime que30 a 40% des
agresseurs ont subi des violences darisrifance Ces données ne permettent pas

(1) D. Dussypp. cit.
(2) Ciivise,op. cit.
(3) Compte rendu n35.

(4) Rapport dinformation n°529delami s si on do6i nf or mat ilaoépressiotesnitactensd u S ®n a

sexuelles sur mineurs, 28ai 2019
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de valider un déterminisme de la transmission intergénérationnelle, mais
témoignent dedkexistence de mécanismes psychiguapeuvent expliquéer et non
excusell le passage dHcte.

2. Le «rendement social » des investissements préventifs

Face a dampleur des dommages humains, sociaux et économiques
engendrés pafihceste, le rapporteudsterroge sur leléséquilibre entre le colt
de la prévention et celui de dnaction. Loin d@Etre une dépensmutile, la
prévention de dnceste est urinvestissement rationnedu plan budgétaire et
nécessaire au plan éthique.

Parmi les leviers préventifs, la détection précgoaelesprofessionnels en
contact avec les enfaritsnédecins, enseignants, travailleurs sociadgs signaux
déalerte constituaun investissement au rendement social élevé.La Ciivise
estime ainsi que lformation systématique des professionnels@afance a la
détection des signegabusentrainerait ucodt évalué a environ 5Qillions déeuros
sur cing ansnaispermettrait @éviter plusieurs milliers de cagabus, générant des
économies en coltke santé mentale et de justice @edre de plusieurs centaines
de millions deuros.Cet exemple soulignke paradoxe @in colt social massif
largement évitable par des politiques volontaristes, mais qui reste socialement
sousinvesti faute de visibilité politique et de priorisation budgétaire.

De mémeja prise en charge thérapeutique des victimes peut réduire
efficacement les troubles psychiatriques non traités liés aux violences sexuelles
intrafamiliales. Une prise en charge thérapeutique efficace du TSPT natlui
de60a80%la sévérité des symptomeés et générmit des économies
substantielles en réduisant le recours aux services de santé, aux urgences
psychiatriques et aux dispositiféaitie sociale. Le rapport ceéfficacité de ces
thérapies mises en avanpar |@rganisation mondiale de la safi¢ apparait
extrémement favorahlavec un codt moyen par patient traité a mettre en regard des
codts évités sur@nsemble dine vie, évalués a plusieurs dizaines de milliers
déeuros

Une telle prise en charge permettrait également de préveuarpatuation
des violences incestueuses. Comnde $ouligné Muriel Salmona, on est
traumatisé si on subit des violences directement, si on est témoin de vidlégges
enfants témoins sont donc traumatigésmais aussi lorsgibn commet des
violences. Des lorgn peut reproduire des violences pour générer une anesthésie
émotionnelle Céest le fil conducteur de la reproduction des violences de proche en
proche, et de génération en génératiGela signifie que si on soigne les enfants,
ils ne reproduiront pas les violences dis ont subies> ),

(1) N.P.Roberts et al.Early psychological interventions to treat acute traumatic stress symptoms. Cochrane
Database of Systematic Reviews 2010

(2) OMS,« Evaluation et prise en charge des affections spécifiquement liées aws2638
(3) Compte rendu n35.
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Or, IGacces a des soins spécialisés du psychotraumatisme, tels que ceux
offerts par les quinze centres régionaux du psychotrauntsme (CRP)
demeure largement insuffisant Le Haut conseil agégalité constate notamment,
dans un rapport de 2023un cahier des charges ambitieux assodird budget
insuffisant, qui ne donne pas les moyens nécessaires aux CRP pour répondre
pleinement adentiereté de leurs missions?. Parexemple, le délai@ttente pour
une victime atteinte de traumatisme complexe peut atteindreols2 au CRP
CentreVal de Loire Le rapport souléve également gdeétérogénéité des victimes
et des types de traumatismes traités risgoeatlter la prise en charge spécifique
des syndromes pestaumatiques liés aux violences sexuellesfin, Iienveloppe
budgétaire de 50000euros par centre ne permet pas de répondre aux besoins en
ressources humaines, conduisastCRPa réorienter de plus en plus souvent leurs
patiens vers des professionnels du secteur libéral, ce qui pose un probleme majeur
definancement, notamment pour les patients en situation de préecarité économique

En conséquencegd victimes de violences sexuelles dé@esfance mettent
en moyenne entre 10 et &Bs pour trouvenn suivi médical spécialist 79 % des
professionnels de santé ne font pas le lien edédtatlde santé de leurs patients et
les violences qielles ont subie®. Ainsi, la Ciivise recommandda mise en place
et lefinancement &in parcours de soins spécialisés en psychotraumatisme de 20 a
33 séances par arenouvelables selon les besdifisMalgré burgence sanitaire, et
alors que Dorothée Dussy akeisur «escoupes dans les subventions des centres
médicepsychologiques et des psychothérapies a long terfhe cette
recommandation@a toujours pas été appliquée.

(1) Haut conseil adégalite, Les Centres Régionaux du Psychotraumatisme : des besoins considérables, des prises
en charge insuffisantes, des moyens dérisoires. Evaluation des dispositifs de prise en charge globale du
psychotraumatismguillet 2023

(2) L. Salmona et MSalmonalmpact des violences sexuelles @Gnfance atige adulte (IVSEA)Association
Mémoire Traumatique et Victimologie, 201Association Mémoire Traumatique et Victimologie / Ipsos
op.cit.

(3) Ciivise,« Violences sexuelles faites aux enfanéscolt du dénb, juin 2023

(4) Compte rendu ni0.
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La Maison de la résilience de Nancy

Inaugurée en ma@024a Ignitiative conjointe du centre de psychothérapie de Nancy et
du CHRU de Nancyla Maison de la résilience est consacrééaadompagnement deg
victimes de violences sexuelles et a la recherche en matiere deddiabbeiatit et de
thérapis intensives. Depuis son ouverturesette structurea pris en charglus de
700 patients

Cette création fait suite a un conddatla professeur€oraline Hingray, fondatrice de la|
Maison, sur le manque de prise en charge des victigabsisl sexuels : kes violences
sexuelles restent invisibilisées, malgré leur fréquence alarmante. On compte une vigctime,
enfant ou adulte, toutes les trois minutes. Il était urgent de cherGhetrels modeéles de
soins et de financements pour proposer des soins a un plus large>ptblElle repose
sur un mode de financement atypique dans le domaine de la psychiatrie |: un
autofinancement par la tarification @adtivité. Cela a permis la créatiofude structure
animée par une équipe pluridisciplinaire dep2dfessionnels, qui dispengales soins
gratuits, intensifs et spécialisés aux victimes de violences sexuelles, mé&imesende
de reconnaissance judiciaire.

Construit autour de la métaphore darlbre, le parcours commence par leagines»,
phase &valuation et de diagnostic visant a déterminer si la victime souffre de troybles
de stress pogtaumatique ou de troubles dissociatifs. Les médecins cherchent également
a détecter les éventuelles comorbidités, telles que des addiction@ngté, des
conduites suicidaires ou des troubles du comportement alimentaire ou du sommeil| Cette
phase est suivie par letronc», séance de psychoéducation en groupe permettant

déexpliquer aux patients commedgvenement traumatique a eu des conséquences sur le

fonctionnement de leur cerveau et a pu conduire a une fragmentatidtedéte. Elle

leur permet de consentir librement au parcours des gtiEnsif proposé. Le traitement
est ensuite dispensé dans le cadéané hospitalisation de jour durant laquell
interviennent plusieurs professionnélspsychologues, infirmiers, psychomotriciens,
juristes, assistantes sociales, psychiatres, pédopsycliigh@s assurer une prise en
charge intégrale du traumatisme.

(1)

Le traitement du trouble dissociatif se fait grace a quinze séafine&ydation neuro
émotionnelle par les mouvements oculaires (EMDR) : |#suks». Associées a la
thérapie cognitivacomportementale (TCC) @elxposition, ces séances favorisent
IGntégration du souvenir traumatique en permettant aux patiedtintégrerdans un
cadre sécurisé. Si cet accompagnement ne prétend pas résoudre intégralement lesitraumas
complexes ou les troubles dissociatif§ijkpermet déaméliorer de maniére substantielle
la qualité de vie et aide la personne a refonctionn@t. En paralléle, le patient est suiv
par un professionnel extérieur qui prend le relai§ssule du traitement intensif. Des
accompagnements collectifs sont également proposés pour travailler sur des |outils
déancrage émotionnel et de reconnexion avec le corps afin de limiter la dissociatign. Le
suivi Sachéve par le jardin», rendeavous de cloture permettant au patient de mesurer
IGmpact de la prise en charge.

(1) Compterendu n°17.
(2) Id.
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'DEUXIEME PARTIE : DE LENQUETE AU JUGEMENT, DES
DEFAILLANCES A CHAQUE MAILLON DE LA CHAINE PENALE

Léaffaire Lyhanna a r®v®l ® au grand
soit, |l es failles majeures dont souf fre
nous y trompons pasce ne sont pas des dysfonctionnements exceptionnels et

ponctuels quiontc ondui t au meurtre de <cette en
nor mal et habituel des services de | O0E
pr ®sente partie, cbashopm®kci s®mdansceb
judiciaire dehbuibinceste aujourd
|. LENQUETE PRELIMINAIRE : UNE ETAPE CRUCIALE EN PROIE A UN

MANQUE CRIANT DE MOYENS

Léoenqu°te pr®liminaire est probabl e

procédure pénale dans les cas de violences sexuelles, notamment incessa@sses
enquéte sérieuse, le classement sans suite condamne la victime a ne jamais voir ses
souffrancesrecnnues par | 0instituti oAmauddedi ci a|
SaintRémy, responsable du groupe de travail « Droitadafant » au sein du

Conseil national des barreaux un dossier qui part mal est un dossier qui a toutes

les chances de finir mal®.

A. DES MOYENS HUMAINS LARGEMENT INSUFFISANTS FACE A
LEXPLOSION DES PLAINTES

Les violences sexuelles portées a la connaissance des services de police et
de gendarmerie ont, a la faveur des récents mouvements sociétaux, cru de fagon
considérable, y compris en matiere incestudasgpour des faits récentgiepour
des faits anciens. Les servicegmhuéte se trouvent naturellement dépassés par
cette tendance de fond, les augmentatia@afettifs peinant a absorber les stocks
toujours croissantsidffaires.

1. Larécente explosion des plaintes pour violences incestueuses

Les statistiques issues tant du ministeregid&krieur que du ministére de la
justice fournissent une photographie, a un instant donné de la procédure, des affaires
en cours de traitement. Elles montrent de fagcon convergente une tendance nette a
|Gaccroissement des plaintes pour violences sexuelles, notamment incestueuses, au
cours des derniéres années.

(1) Compte rendu ni5.
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Dans une publication récente, le service statistique ministériel de la sécurité
intérieure (SSMSI) indique @en 20259, 20 112 victimes mineures de violences
sexuelles intrafamilialesi ce qui correspond peu ou prou au champ incestueux au
sens largé ont été enregisted par les forces dédrdre. Les violences sexuelles
intrafamiliales sur mineur enregistrées par les services de sécurité intérieure sont
majoritairement des agressions ou des atteintes sexuellés) (étLdes viols ou
tentatives de viol (380). Sur la période 20162025 Iétude indique quées
enregistrements de violences sexuelles intrafamiliales sur mineur ont augmenté
de 170%.

Cette augmentation traduit une hausse des révélations par les victimes dans
un temps rapproché de celui de la commission des violences mais également des
révélations faites des années plus tard. De fait, sur la période22046les
violences de cette nature commises la méme année ont augmenté de plus
de67 %, tandis que celles enregistrées pour des années antérieures ont augmenté
de 161% @, Ainsi, en 202442 % des mineurs victimes ont déposé plainte pour des
faits de plugecinqg ans, contre seulement 28en 2016.

Si ces statistigues ne permettent pas de décompter le nombre exact des
victimes dactes incestueux par un ascendant dir@etre ou merg, correspondant
au champ de la commissionéedquéte, elles témoignent néanmoindind
accroissement massifilu nombre de dossiers que les services spécialisés,
notamment, ont a traiter dans cette matiere extrémement complexe.

Romain Lecalier, secrétaire général adjoint du Syndicat des cadres de la
sécurité intérieure, soulignait ainsi la charge qui en résultait pour certains services
déenquéte «Dans certains départements, des enquéteurs sur des atteintes aux
personnes gerent jus@udeux cents dossiers chacun. Ceux qui sont arrivés six mois
plus t6t gérent cent dossiers ; ceux qui sont arrivés depuis deux geseeih deux
cents» @, Stanislas Gaudon, représentant du syndicat Alliance, a dressé un constat
plus accablant encore, mentionnamtes enquéteurs quiddpuisent a gérer, pour
certains, non pas deux cents dossiers, mais sept ou huit cefits

Ces chiffres occultent également une realité préoccupante, connue de
longue date des services judiciaires.nombre de plaintes en souffrance dans
les services &nquéte de police et de gendarmerie, qui ne sont donc pas
comptabilisées par les juridictions avait déja préoccup@rspection générale de
la justice il y a quelques années. Un rapport intermédiaire rendu public en juillet
2021 indiquait que les chefs de juridiction consultés par les inspecteurs de la mission
soulignaient «de maniere répétééexistence dstocks invisibles en amont de la
chaine pénalgedans les servicesehquéte, en particulier de la police nationale

(1) SSMSI, Insterstats Analyse80, «Victimes de violences physiques et sexuelles enregistrées : en hausse en
2025, en particulier pour les violences physiques envers les mingeidnaier 2026.

(2) SSMSil,Interstats Info rapide n39: « Les violences intrafamiliales non conjugales enregistrées par les
services de sécurité en hausse @ &n 2024», janvier 2026.

(3) Compte rendu n26.
(4) Id.
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toute matiere confondu®. Le taux réel de neréponse pénale est dés lors bien plus
élevé que ce que les statistiques judiciaires donnent a voir.

2. Des enquéteurs spécialisés en nombre limité sur le territoire

Lorsque le parquet attribue une enquéte a un service enquéteur intervenant
dans le cadredne enquéte préliminaire, il ne recourt pas nécessairement a un
service spécialistel que la brigade de protection des mineurs de .Hamigffet, de
tels services ne sont pas présents@mskemble du territoire

0 En zone police, si la préfecture de police de Paris dispasesarvice
spécialiséi la brigade de protection des mineurs (BPM), qui compte
86 enquéteurs compétentspour Paris et les trois départements de la getit
couronng , il n@en est pas de méme ailleurs sur le territoire.

Plus les effectifs @in service de police judiciaire sont importants, plus ce
service disposera de brigades spécialisées dans le traitement des différents
contentieux. Les services modestes disposaimeddivision dedenquéte composée
déenquéteurs généralistea partir denviron 40enquéteurs, les services sont en
capacité de se spécialiser avec une brigddttethtes aux personnesmportant
alorsun groupe de protection de la famillede 4 a 8enquéteurs et trat des
violences intrafamilialesi violences conjugales, violences &ericontre des
mineurs etc. Il existel31groupes de protection des familles sur le territoire
national, dont 9 dans les territoires doutre-mer, qui comptent aujoudui
1 020enquéteurs dont 55répartisdans les groupasdtramarins

Néanmoins, éautres enquéteurs sont amenés a travailler sur des dossiers de
violences sexuelles incestueuses au sein des brigadatteirdes aux
personne$ qui comptent Z00enquéteur$ dans leservicesdépartementa ou
interdépartemente de la police judiciaire ou au sein des commissariats.

0 De la méme facon, en zone gendarmerie pagsons de protection des
familles (MPF), qui représentent des brigades spécialisées travaillant en appui des
brigades territoriales et des brigades de rechemhiété créées dans chaque
département. Ce sont notamment leurs enquéteurs qui sont en chaegelitien
de mineurs pour les infractions les plus graves ou complexes ou ayant un caractere
sériel. Au 31décembre 2025, la gendarmerie totalisait atBMPF au sein
desquelles étaient affectés12gendarmes

Il nGest pas possibleddoler au sein dégnsemble des brigades territoriales
de la gendarmerie le nombréedquéteurs affectés au seul traitement des infractions
sexuelles intrafamiliales sur mineur, les militaires enquétant en général sur
IGeensemble des infractions territorialement recensées.

(1) Inspection générale de la justiceMd ssi on dobéappui aux chefs de cour
| 6®t at >djailket 2621, 008K AL.

et
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O A ces effectifs &@joutent ceux deiDffice mineurs (Ofmin), qui compte
58personnes travaillant au siege de Nanterre, et 14krsonnes dans ses
différentes antennes territoriales A terme, ce sero5antennes délocalisées
gui interviendront en assistance des servicesihquétepour leur apporter une
aide techniquécf. supra premiére partie)

0 Ces faibles effectifs traduisent ucertaine désaffection visa-vis de la
filiere investigation, au profit dedordre public. De fait, les service@mlestigation
judiciaire ne sont pas les plus demandés par les policiers en formation, cimmime |
indiqgué plusieurs représentants de syndicats de policiers. La filiere de
|Gnvestigation Gest pas la plus mise en avant lors de la formation initiale, ce qui
réduit Kattractivité de daffectation dans une brigadéatteintes aux personnes ou
un groupe de ptection des famille&).

Lors de son auditigrLaurentNufiez ministre de @intérieur, a donné des
précisions sur le projet de création de po8tes Genquéteursupplémentaires dans
les services de police nationale inscrite dans le planestigatiorn» @ : « Sur les
700postes supplémentaires prévus par le plan Investigaé@®, iront aux
violences intrafamilialeset 300 a dautres thématiquesiotamment la criminalité
organisée» @. Parmi ces 40postes nouveaux, une partie sera affectée dans les
antennederritorialesde BOfmin. 1l conviendra @tre attentif a @ffectivité de
|Gaffectation des personnels a ces nouveaux postes dans un avenir proche.

Les délégations daide aux victimes et les intervenants sociaux
encommisariat et gendarmerie

Fin 2025, la police nationale (hors préfecture de police de Paris) comptaié&Egations
départementales et localgnidle aux victimes dans lesquels travaillent des psychologues,
des intervenants sociaux en commissariat (ISC) et des personnes représentant des
associations qui offrent, le cas échéant, un accompagnement individu@lisée d
psychologique, social et juridigue aux victimes, et en particulier aux victimes
ddnfractions sexuelles. A ce jour, la police nationale com@6psychologues en
commissariat 239intervenants sociaux en commissariatl26 permanences
déassociationsll existe également des intervenants sociaux dargetaarmerie, au
nombre de 195.

3. Des délais de traitement qui s@llongent, des enquétes au point mort

O A |&videnceces quelque D00enquéteurs spécialisés ne saueit
suffire a traiter dans des délais raisonnables et utileédnsemble du contentieux
sexuel, conjugal et intrafamilial, en forte augmentationde surcroit,qui leur
parvient chaque année.

(1) Compte rendu n24.
(2Pl an pr®sent® par | eféwdar206st re de | 6int®rieur | e
(3) Compte rendu n36.
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A la BPM par exemple, les différentes sections ont vu le nombre de saisines
par le parquet de Paris largement augmenter en six ans, passanedqu#tes en
2019, contre D61 en 202% aprés avoir connu un pic 341 en 2023V, Ailleurs,
plusieurs personnes auditionnées et rencontrées ont témoigneifiecldté a
suivre plusieurs dizaines de dossiers simultanément alors que la seule audition
dune victime mineure peut mobiliser un ou deux enquéteurs pendant
plusieurs heures

Aussi desstocks inquiétants tendentils a se former un peu partout en
France, comme le soulignait LuaiArgibay, secrétaire nationale du Syndicat de la
magistrature lors de son audition Les effectifs des brigades des mineurs ou de
protection de la famille sont trés souvent en seffisctif, ce contentiewagtant pas,
malgré les affichages, une priorité politiguses commissariats sont en état de
souseffectif en la matiere et accumulent des stocks importants de procédures
concernant les violences seglles sur les enfants, et ceux qui ont pu révéler des
faits ddune particuliére gravité ne vont pas étre entendus tout de suite et vont
attendre des années avant que leur dossier ne soit traielon le
journal OuestFrance, la ville de Nantes ne comptait, en n(24, que neuf
enquéteurs et enquétrices en charge de ce contentieux, avdossiérs ditgien
attent®, clesta-dire 500dossiers non traités, sans aucun enquéteur pour les
prendre en charge. Cette situatiaiest depuis aggravée, a Nantes oograilleurs.

( é A Lille, Roubaix et Tourcoing, les stocks de procédures sont au nombre de
179, 825 et 40Merriére ces chiffres, ce sont tout autafgrmfants qui ontlénoncé
des faits dune extréme gravité et qui ne sont pas entenéfs

Elle indiquait également @ua Paris, en janvier 2026, pour les dossiers
envoyés en enquéte par le procureur de la République, qui sont normalement
prioritaires, le délai moyen entre le signalement et le placement en garde a vue
est généralement@n an a un an et dem»®. De fait, comme cela a été indiqué
au rapporteur,a BPM est en capacité de traiteRQ0dossiers par an, mais en a
actuellement plus de @00 en stock. Par ailleurs, 40 des dossiers, moins
urgentsi portant sur des faits anciens, ou ne mettant pas immeédiatement en danger
|Genfant victime, par exemple galteur est un cousinne font, a date, paébjet
déactes dnvestigation faute de moyens humains.

Ces délais ne sont pas sans conseéquence sur la qualité méme des enquétes,
comme | 6 alonas d\efti,iviggréBident ded Associ ation fr al
magistrats instructeur®\EMI), lors de son audition« Si, il y a cing ou dix ans,
une plainteétait traitée par le serviceddnquéte au bout de six mois, il faut pétre
deux ans aujourdhui i ce sont des ordres de grandeur. @us le temps passe,
plus la difficulté probatoire &accroit: les souvenirs des témoins sur les

() Donn®es recueillies 1l ors du d®pl ace maaiprotedtibrdes e d ®1 ®g
mineurs le3 avril 2026.

(2) Compte rendu n9.
(3) Id.
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confidences de la victime ou sur le comportement du mis en daedest, il
devient plus difficile de récolter des éléments de pree

0 Plus inquiétant encoregeliistence de stocks de plaintes non transmises
aux parquets, dont un rapport intespections faisant déja état en 2023. Ces
plaintes, enregistrées par les forces de sécurité mais non transmises aux parquets,
ne seraient ddsrspas comptabilisées par les statistiques judiciaires, en faisant ainsi
un véritable angle mort et abaissant artificiellement le taux de classePhent.
encore, ces plaintes ne seraient pas traitées par les services enquéteurs.

Un rapport de juin 2023 des inspections générales de la justice, de
| 6admini strati on @trécamement renduppabliciparde sikeat i o
Mediapart f ait en effet ®tat de stocks tr s

de la police nationale, k" | 6augment ation de | a d®l
40% des stocks analysés ont plus de deux armtes procédures ne faisant donc

probabl ement pas | 60 bglamissiroaipunconstaterqug at i o
des dossiers portant sur des faits gre
services, sans avoir fait | 6obj et doi |

présumés sont parfois identifies>.

Ainsi«des cas de viols ou agressisons s«
mortels de |l a route avec auteur pr ®s un
notamment été évoqués par les services dans plusieurs départefferita
priorité donnée aux violences intrafamiliales conduirait a deses en attente sans
examen suffisant ni priorisation selon les types de contentiewituation
«particuli rement al armant e car el |l e
comportant des risques majew®), comme les viols et agressions sexuelles sur
mineur, comme le précise le rapport.

Certaines proc®dures, parfois avec u
®t ® enregistr®es informatiquement par |
anal yse par | 6encadr ement et na aant ®t (
mission rapporte ainsi que, dans une circonscriptiotes «procédures non
enregistr®es sont stock®es dans | es cou
| 6i nvestigation ne semble® as avoir con

De facon préoccupante pour le contentieux incestueux, particulierement
complexe (cfinfra), la mission note que les services se consacrent

(1) Compte rendu n18.

(2) Rapport de lamissionintéarns pecti ons doé®valuation du nombre de pr
police et dbdédanal yse des ¢ auNS@623 NXRBO0ARGNSZ30G87ED,0 e xi st et
juin 2023.

(3) Rapport de la missioninterns pecti ons doé®valuation du nombre de pr
police et dbéanalyse des caopsces expliquant | dexisten

(4) Ibid.
(5) Ibid.
(6) Ibid.
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prioritairement aux affaires nouvelles et certains enquéteurs privilégient le
traitement des affairessimples ce qui per met doam®l i orer
et recommande | 6 ap/paiiuregournée par sdneaind devant g | ¢
étre consacrée aux affaires ancieringmur «éviter que des affaires graves soient
abandonnées par les service®.

La situation apparait particulierement préoccupante dans les
territoires ultramarins. Comme | 01 ndi gngpectidng am@mesis i o n
on peut avoir quelques incertitudes sur le niveau réebktieks, la situation parait
particulierement dégradée dans plusieurs territoires, avec des stocks qui
représentent plusieurs années de capacité de traitement par les services
doi nvesti ga&dlbt amment , l a mission esti me
constants, D93jours en Martinique, 235jours en Guyane et B4jours en
NouvelleCal ®doni e pour r®sorber | es stocks
cbest sans compter, (I encor e, sur | e :
| 6exi stence dans | e cadre doéoun traiteme

0 Le faible nombre @&nquéteurs spécialisépii peuvent a la fois conduire
les auditions des victimes mais également procéder aux autres@cigpséate a la
demande du procureur de la Républigaede nombreuses conséquences. La
premiere @entre elles edtallongement des délais dans certains dossiers qui conduit
parfois anGentendre le mineur victime que plusieurs semaines voire plusieurs
mois apres le dépot de plainte et la saisindith service denquéte

Tant |l es auditions ddéoavocat s, doéass
les témoignages écrits recueillis pacdanmission &enquéteattestent de trop longs
délais entre le dép6t de plainte et la saisine concomitamiesdrvice enquéteur et
la réalisation des premiers acte@mhuéte dont IGaudition de @enfant victime.
Ldavocate Carine Durrieu Diebolt estimait ainghacceptable queGnfant soit
auditionné un an et demi apres, comndest tres souvent le cas sur Parigt
encore, quanddvocd fait pression» 4.

Or, ce retard pris dans la conduite des auditions a des conséquences sur la
gualité méme de ce qui est énonceé genfhnt. Audela des problemes de mémoire
susceptibles dhtervenir lorsque @&nfant est trés jeune, cekii peut étre
legitimement surpris par la contradiction existante entred 6 u an emtdurage ,
qui lancite a gexprimer sur les comportemetsusifsdont il est la victime etde
|Gautre les longs délais@nquéte qui le conduiseninaétre entendu par la police
ou la gendarmeriguelongtemps aprés avoir fait des révélations.

Une telle situation est également particulieremiecbnfortable pour
|Gentourage protecteur de genfant, quand il existe, puisdillui est généralement

(1) Rapport de la missioninterns pecti ons doé®valuation du nombre de pr
police et dbéanalyse des caopscks expliquant | dexisten

(2) Ibid.

(3) Ibid.

(4) Compte rendu ni6.
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demandé par les services enquéteur@egas «polluer » le témoignage de
|IGenfant en évoquant les faits avadalidition par les forces de sécurité.

OAudel ~ de | 6audition de | a viléescti me
délais de réalisation des actes ahvestigation apparaissent, dans certains
dossiers, exagérément longd.a défenseure des droits Claire Hédtrs de son
audition a témoigné dine situation dont avait été saisiastitution en 2019V et
sur laquelle un avis avait été renddEn 2019, mon institution avait rendu une
décision apres avoir été saisiéude situation particulierement préoccupante
aucun acte é&nquéte éavait été accompli pendant dbept mois entre la premiere
audition de la victime et celle du mis en cause, tandis que cinq angéeert
écoulées entre le dépot de la plainte et le jugemerdatfaite » @,

Au total, un rapport @valuation des procédures du signalement, enquéte,
classement et poursuites en matiére de violeseaselles faites aux enfants, confié
conjointement a dnspection générale de la justicéin$pection générale de
|Gadministration etdnspection générale des affaires socifdéadiquait en 2022
que ledélai moyen des enquétes préliminaires déichantillon ¥ séétablissait a
10 mois pour les viols et 9, mois pour les agressions sexuelldky a fort a parier
gue Baugmentation des plaintes depuis cette date a conduit a un accroissement de
ces délais moyens.

Au vu de ces diff®rents ® ®ments, | e
plus court que le délai Iégalement prévu de deuxXadsvrait étre introduit afin
d énserrer le déroulé de denquéte préliminaire dans un délai en adéquation
avec la gravité des faitsUn délai de trois moispour®al i ser | es act es
plus urgents audition de la victime, saisies informatiques, notamniesgrait
cohérent avec celui qui permet aux victimes de saisir le doyen des juges
doinstruction aux fins de <edélaiversautait t uer
toutefois étre le classement de la procédure ou sa nulltc 6 est une obl
moyens qui serait fiRe aux services enqu°’°teurs,
responsabilit® de | 6£t at

Recommandationn® 11 : introduire, en matiere de violences sexuelles sur mineur,
| 6obl i gation de mener | es ummdélahdeitrpismois dact es
compter de la saisine din service enquéteuiou de Ienregistrement de la plainte

(1) Décisionn® 2019133du 24 juillet 2019 relative au suivi @ne plainte pour viokur mineur de moins de
quinze ans par un parquet mineur, ainsfgux conditions matériellestgudition et aux techniques de recueil
de la parole de la jeune victime par la brigade de protection de la famille

(2) Compte rendu n39.

(3) Missioninteri nspections dé®valuation des proc®dures de si |
matiére de violences sexuelles faites aux enfants, IQI6HR22, IGA n°22009R et IGAS n2022009,
juillet 2022.

(4) L échantillon étudié par la mission était constitu@ftaires traitées entre 2014 et 2019 dans neuf tribunaux
judiciaires
(5) Article 75-3 du code de procédure pénale.
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Le cadre juridique de IGnquéte préliminaire

En cas de dép6t de plainte, celleest normalement enregistrée et transmise au procureur de la

R®publique qui ouvre une enqu°te pr®Ili

mi

effectuée directement par le procureur de la République sur ladbmase i nf or mat

détient, les enquéteurs effectueront les mémes actes.

En appl i cat76ddu codeede pracedurd pérale eréé par la 2021729 du
22d®cembre 2021 pour |l a confiance dans
pr®l i minaire ne peut exc®der deux ans

nai
i on

6i n
com

vue ou de perquisition, y COmprneenquete decet a
flagrance. Ell e peut toutefois °tre priol

autorisation écrite et motivée du procureur de la République.

Le cadre de | 0enqu°te pr® iminaire donine

procureur | a possibilit® de c¢ ondédtermimeesidesl

ong

au

usi et

poursuites sont envisageabl es. I per met

fournir des renseignements utiles & la manifestation de la Y&gitdée placement en garde &

no

vue de toute personne contre |l aquell e |exi st

commis ou tenté de commettre une infracfibries officiers de police judiciaire peuvent
mener des constatations matérielles et procéder a des perquiit@indes saisies de
documents issus de systétmes informatifles Léenqu°t e pr ®
obligatoirement | 6audition du mineur Vi
entreprises qué”™ condition qubell es soli

chez laquell & | Sop®PoHaniganta kio@aecerne uln

moins trois ans dbéemprisonnement c¢comme

[
c

mi n :
tim

ent

c

cri
el a

incestueuses, le juge des libertés et de la détention peut néanmoins autoriser le droit de visite
sas | 6assenti ment de | a personne. LO6op®ratio

infractions visées dans la décision du j§e

Les infractions incestueuses peuvent donner lieu a des enquétes de flagrance si les forces de
doéun

| 6ordre rel vent des indices apparents
infraction qui est en train de se commettre ou qui vient de se etraf Comme

A

oon

notamment expliqué les enquéteurs de la brigade de protection des mineurs de P3ris aux
enqu

membres de | a commi ssion dbéenqu°te, | es
ou de viol sur un mineur peuvent étre déclenchées si legiémibncés se sont produits dans le

S

24 heures précédentes. En matiére de violences sexuelles incestueuses, la flagrance peut méme
étre constatée si un enfant dénonce des faits qui se sont produits a son domicile dans un passé

proche et que | a personne qméme toit. Dadsdercadrelf

e c

des enquétes de flagrance, des pouvoirs accrus sont conférés aux officiers de police judiciaire

pour une dur ®e de huit jour s. Ces der

ni

ers

rgqui sition pr ®al a bdrdae lapersagnnme miseuen @use (papexenpla n s

pour perquisitionner son domicile). Quje

déune enqu°te de fl agrance, i peut °tr
La durée de la gardevaie ne peut excéder #igures®).

(1) Article 78 du code de procédure pénale.

(2) Article 77 du code de procédure pénale.

(3) Article 76 du code de procédure pénale.

(4) Article 763 du code de procédure pénale.

(5) Article 76 du code de procédure pénale.

(6) Article 76, al. 4 du code de procédure pénale.

(7) Articles 53 et suivants du code de procédure pénale.
(8) Articles 622 et 77 du code de procédure pénale.

e

ce
pr.
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B. DES CONDITIONS DE RECUEIL DE LA PAROLE DE LENFANT ENCORE
INSATISFAISANTES

La premiére audition dédnfantapparaitdéterminare. Comme @a indiqué
Maryse Le MerRégnierdirectricede la Ciivise, lors de son auditionc& qui est
prioritaire, céest la premiere audition dégnfant. Une audition mal faite ne sera
jamais rattrapée car dest cette audition qui entraine des investigations
indispensables lorsque les faits sont récents, notamment loiGgueur conteste
les faits» @, Pourtant, force est de constater que ces auditions, qui interviennent
parfois tardivement (ckuprg, ne répondent pas systématiquement aux standards
établis de longue date, tant en ce qui concerne le protocole employé que le lieu de
|Gaudition et attitudemémedes enquéteurs.

1. Le protocole Nichd, pourtant indispensable, n@st pas
systématiquement utilisé

Léudition de denfant doit permettre de recueillir des éléments utiles a
|Genquéte, qui permettront notammenlenir des informations sugauteur des
faits, les gestes glia commisi afin dequalifier IGnfractioni, de connaitre le lieu
et la date des fait®t de savoir a qui le mineur endaja parlé. Elle est donc
absolument indispensable a la poursuite des investigations et, de fait, sa pietre
gualité peut conduire a rapidement les abandonner.

a. Un protocole indispensable pour recueillir efficacement la parole de
IGenfant

0 Léudition ddaun enfant se heurte a de nombreuses difficultés
Impressionnable, il ne peut se livrer qui ast mis en confiance patehquéteur
qui va linterroger. Il rest ainsi pas rare gun enfant se livre a un proche, mais
refuse de réitérer ses propos devant des enquéteurs. Assuitérpent.déarmes
et d@uniforme, comme cela a été rapporté ae nombreusesreprises au
rapporteur, s6agi ssant de g e rpasacompatible avetdaa p p ar
nécessité ffrir un cadre approprié a | enfant.

Suggestible, enfant peut facilement étre amené a se contredireu a
faire des déclarations non fondées si les questions qui lui sont posées sont des
guestions fermées, et plus encore si elles sont répétées. En effet, lGBquase
deux fois la méme question a un enfant, il estgrébablequdl modifie sa réponse
la seconde fois, dans la crainte d&tre trompé la premiére foRR.

Enfin, ses capacités a élaborer un rsciitlargement dépendarstde son
age et de son développement, de mémedgeescapacités dattention qui sont
limitées a quelques dizaines de minuteau mieux, comme le rappelait le
psychiatre JeaiMarc Ben Kemoun « un petit enfant @&est capable que de vingt ou

(1) Compte rendu n2.
(2) Compte rendu n43.
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trente minutes @ttentioni pour les plus grands,@est quarante minute&nsuite,
il devient inattentif, on le perd et cedjwlit est plus susceptiblei@tre faux» @.

0 Pour répondre a ces contrainted\&ional Institute of Child Health and
Human DevelopmeniNichd) américain a développé, a partir de 1996, grace a
Michael E.Lamb, professeur de psychologie du développement, un protocole
déentretien traduisant les recommandations de la recherche en des étapes
opérationnelles pour interroger les enfaiegl a 12 ans qui révelent étre victimes
de viol ou dagressions sexuelles.

Le protocole Nichd établit plusieurs étapes a suivre dans le cadre de
|Gaudition dun mineur victime (cf. encadreinfra). Le protocole enseigne
notamment que plusieurs éléments doivent étre vérifiés avanfeqiant ne soit
conduit adécrire plus précisément les violenceslcquvoulu dénoncer ou dont on
sait guil est victime. Les enquéteurs demandent@nfant de raconter des
evénements de son passé proche ouGeepsmer sur ce dil aime faire au
guotidien pour évaluersacapacité dexpression oraleet la maniere gil a de
valoriser ce gdl aime faire. Les enquéteurs vérifient également que les enfants, a
partir dun certain agesont conscients @ils peuvent ne pas avoir la réponse ou
avoir oublié certains détails. lls eswai égalementdddentifier les mots ou
expressions que le mineur utilise pour nommer les différentes parties de son
corps pour mieux comprendda fagon dont il décrit ensuison agression.

Ce protocole danggnsemble est concu pour étren suggestifet donc le
plus neutre possible, afin de ne pas influencer le mineur. Il per@aealder la
cohérence du récit, la spontanéité des propos, la richesse des détails, les hésitations
et corrections spontanéesdulilisation du protocole repose notamment sur la
nécessité de poser dgsestions ouvertes pour obtenir un maximum de détails
de la part des enfants Il permet dapprécier le caractere concret du récit, de
stattarder sur le moment et le contexte de la pramiévélation des faits sans
guéaucune réponse ne soit induite ni par la maniere de poser les questions, ni par
|Gattitude dedenquéteur. Il exige de ce dernierfGymette en confiance le mineur
sans @dentifier a lui ou adun des parents.

0 La majorité des personnes auditionnées ont évainiérét de conduire
les auditions des mineurs en suivant ce protocole. lls ont rappeldegue
procésverbaux des auditions réalisées conformément au protocole Nichd
constituent des documents plus fiables et plus utilg®ur orienterdenquéte que
ceuxdes auditions conduites sur la bageng trame moins élaborée ou par des
enquéteurs qui ne sont pas formés a la cond@igddtions de mineurs victimes de
violences sexuelles. &8st ce qta souligné Maihe Brousse, présidente de
lGassociatiork La voix de Eenfant» lors de son audition« le protocole Nichdé )
est tres important, car il permet vraiment de recueillir dans les meilleures
conditions la parole des enfants, surtout quandd} a pas @autres éléments
matériels» @,

(1) Compte rendu n43.
(2) Compte rendu ni9.
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De la méme facon, les enquéteurs qui y sont formés ont tout a fait
conscience dédpport que représente ce protocole dans la condaiteition ainsi
guben a t ®moi g nnsdllare techrtigae dkyrergidGificigrse r
« Le protocole Nichd constitue un socle de connaissances précieudgmerhble
des enquéteurs, car il nous donne des clés et des techniques pour mener des
entretiens avec des enfants. amtend pas la paroleddn enfant de ans comme
celle dun enfant de 1@ns, etdeux enfants du méme age sont susceptibles de
stexprimer dune maniére tres différenteDans tous les cas, il convient de tenir
compte du langage propre@In f ant . Que si g2Duhenfantd e mot
|Gautre, la répone ne sera pas la méme. Des lors,dmla du protocole Nichd et de
son socle de formationhaque enquéteur doittadapter a denfant et se défaire de
tout a priori » @,

LGvantage din protocole connu et utilisé de maniere uniforme sur tout le
territoire a été mis en lumiére par Sophie Decis, responsable juridique au sein de
|Gassociation« Enfance et Partage: « Bien évidemment, concernant les auditions
des enfantsjl nous faut des auditions précoces et protocolisées. Pourguoi
protocolisee® Parce que ces protocoles limitedtléa: estce que je vais tomber
sur le bon policier? Sur le bon juge, le bon éducate@rCa vaut pour toute la
chaine Pourquoi este important? Parce ge lon sait la valeur fondamentale,
presque cardinale, que la justice va accorder, gEu a tort, a cette premiere
parole, a cette premiere auditiondlleurs, on entend souvent, de la bouche méme
des enquéteurs qune bonne audition est un indispensable, sans quoi le dossier est
tres mal parti» @,

0 La commission éenquéte a également été instruite @xistence din
référentiel dénalyse utilisé dans certains pays pour évaluer la qualité et la
fiabilité des déclarations dun mineur victime de violences sexuelletelles
guobel bt 8t¢é @nsignées lors de son auditide Statement Validity
Analysis(SVA).

Son utilisation &st développée dans les années 1990 en Suisse, aux
PaysBas, en Allemagne et en Suede, les tribunaux acceptant dans ces pays les
résultats du SVA au méme titre quaaulkres élémentsdelxpertise. Le référentiel
permet danalyser la crédibilité des déclarationéurd mineur préalablement
recueillies par les forces de sécurité selon un protocole respectueux et non suggestif,
le protocole Nichd étant privilégié, lorgadiditions filmées.

Comme &a expligué lgpédopsychiatr&ugénie Izardcet outil« repose sur
une idée simple : le récit@dn événement vécu ne ressemble pas a un récit
fabriqué» ®. La qualité duémoignage est évaluée selon-Hixt criteres différents
(cf. infra). Les trois principaux, indispensables, sont la cohérence du récit, la
verbalisation spontanée et une quantité suffisante de détails. Des lors que sept

(1) Compte rendu n24.
(2) Compte rendu n31.
(3) Compte rendu n8.
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criteres sont remplis, les déclarations du mineur sont jugées valides. En deca,
aucune conclusion ne peut étre tiréd) ne peut étre conclu que les déclarations
sont crédiblesni a Gnverseq u 6 eekcluentsla commission de faits criminels ou
délictueux.

ECHELLE DE COTATION FRANCOPHONE DU SVA

Caractérlstiques | Critére 1 La déclaration est logique et cohérente et ne contient pas de contradiction notoire.
générales Structure logique
de la declaratlon Critére 2 La déclaration n'est pas organisée et ne suit pas un ordre chronologique strict.

Production non structurée

Critere 3 La déclaration est riche en détails concernant les circonstances, les personnes, les objets,
Quantité de datalls les lieux et les aspects temporels de I'événement.
Contenus Critére 4 L'évenement est situé dans le temps et I'espace. |l contient des détails qui I'associent
spéclfiques Enchassement contextuel aux activités de la victime et a ses habitudes.
Critére 5 La déclaration contient la description d"au moins une séguence d'actions et de réactions
Description d'interactions entre I'agresseur et la victime.
Crltére 6 La déclaration contient au moins une reproduction textuelle de conversation durant
Reproduction des conversations I"événement.
Crltére 7 La déclaration contient au moins une description d'un fait imprévu survenu pendant
Complications inattendues I"'événement.
Critere 8 La déclaration contient au moins un détail particulier ou surprenant, concernant les personnes
Détails inhabituels ou les objets en rapport avec I'événement.
Critere 9 La déclaration contient au moins un détail en lien avec I'événement mais non essentiel
Détails périphériques a sa description.
Critere 10 L'auteur de la déclaration rapporte au moins un détail de fagon précise mais sans en saisir
Détails mal compris mais rapportés le sens réel.
avec exactitude
Critere 11 La déclaration contient au moins une description d'un fait indirectement en rapport avec
Autres faits en rapport avec I'événement | I'événement.
Crltere 12 L auteur de la déclaration rapporte au moins une de ses pensées ou une de ses émotions
Etats mentaux durant I'événement durant les faits.
Crltére 13 L'auteur de la déclaration décrit au meins une fois des sentiments ou des pensées qu'il
Attributions d'états mentaux a I'agresseur | atfribue & son agresseur durant les faits.
Contenus Critére 14 L'auteur de la déclaration corrige de lui-mé&me au moins une fois ses déclarations.
motlvatlonnels Corrections spontanées
Critére 15 L'auteur de la déclaration admet spontanément au moins une fois qu'il ne se souvient pas
Reconnaissance de défauts de mémoire | de certains faits.
Critere 16 L'auteur de la déclaration reconnait spontanément au moins une fois que certaines parties
Doutes sur sa déclaration de son témoignage peuvent &tre imprécis ou sembler improbables.
Critere 17 L'auteur de la déclaration évogue au meins une fois une participation de sa part qui ne lui est
Désapprobation de sa propre implication | pas favorable.
Critére 18 L'auteur de la déclaration évogue au meins une fois des excuses ou des raisons de pardonner
Indulgence envers |'agresseur a 50N agresseur.

Un critére n'est coté présent que s'il apparait dans la déclaration sans avoir 81 suggéré.

Source G. Niveau etal., i se en Tuvre du protocole dbé®val uatégabn de cr
francophone», Swiss archive of neurology and psychiatry, 2013.

L autilisation du SVA est bien sir plus adaptée pour analyser les auditions des
mineurs en capacité déegprimer verbalement, et donc mojpertinente pour les
plus jeunes enfants. Mais cette restriction ne doit pas empécher une réflexion sur
|autilisation de ce référentiel et la formation des professionnels, médecins et experts
judiciaires a ce cadre @nalyse. @st ce qui a également été plaidé par Francoise
Fericelli, pédopsychiatre, ancienne experte aupres des tribunaux judickalees
protocole SVA est validé internationalement des centaines @tudes ont
démontré sa fiabilité pour évaluer les résultats du fameux entretien Nichd et ainsi
fournir une deuxiéme sécuritéNous considérons donc que sa-ubitisationi ou
son utilisation dans de tres rares dasonstitue une perte de chances pour les
enfants victimes (. Le rapporteur ne peut que partager cette conviction.

(1) Compte rendu nil.
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Recommandationn® 12 : inciter les experts a utiliser le référentiel SVA pouconférer un
caractére probantaux déclarations des victimes mineures

b. Des enquéteurs formés en nombre tigsuffisant

Les témoignages recus par la commissi@anguéte montrengue le
recours au protocole Nichd, indispensable pour recueillir des éléments de
gualité et guider les investigations ultérieures, est loin @tre systématique
alors méme qiwne audition mal conduite va porter un grand préjudice aux victimes
mineures dans la mesure ou elle pourra étre réutilisée a de nombreuses reprises par
différents interlocuteurs. Le rapporteur regrette que la France soit en retard par
rapport a certains ya comme legtatsUnis, le Canada ou les pays scandinaves
dans futilisation de ce protocole.
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La version actualisée du protocole Nichd
Le protocole déaudition Nichd, revi s® en 2
phase pré&léclarative, la phase déclarative et la phase de cloture.
Laphaseprél ®c | ar ative vise ° mettre | 6enfant en
quoi l a pu subir. Léenqu°teur commejnce pa
ddoenregi strement . 1 cherche ensuite| ~ con
| 6enf ant ) | 6ef fort de narration qui I ui S
activit®s quodi l appr ®ci e et sur des |®v nen
arriv®s r ®cemment . Lédenqu°teur exgiduerque | es
soi l ne comprend pas une question ou|soil
guand il se trompe. Ces r gles sont mi ses
Léenqu°teur demande enfin ° | denfant |de pro
La phase prél ®c | ar ati ve sb6ach ve par | 6entira’” nen
| 6enqu°teur interroge | 6enfant sur un ®v ne
m° me p®riode que | 6agression pr ®sulm®e. Ce
début a la fin puis a répondre a des questions précises, mobilisant des segmentations du
temps et des invitations ° donner des indic
|l es capacit®s narratives de | @enlféaemntff aafti n
comprendre | e niveau de d®tail attendu au c
Ensuite, |l a phase d®cl arative per met | 6 et
forme doébun r®cit I|ibre obtenu gr©ce | des
poser des questions ouvertes pour obtenir des détails (par exerijhlapres , qae 6(e st
qui est arrivé?»). Dans un second temps, il peut poser des questions plus diregtives
(«Quand »,«Ou?e) . Au cours de | 6entretien, | 6 enq
sur | 6auteur, |l es gestes dtedesfpilsettenabpte s | mpl
pr®sents dans | a pi ce. Une pause est pr®vu
reprend pour obtenir | es derniers renseign
recueillir des informations concernant la révélaponr en comprendre les circonstances.
Enfin, une phase de <cl*ture est pr ®/ue pol
terminer | 6entrevue sur Wu 6-eesquettt vapfhirels | ®g e
aujourdoébhui =»®n partant doi ci ?
Sources Revised investigative interview protocol manudd. Brunel, R. Job, C. Launay,Recueil de
la parole des mineurs avec le protocole du NICh[Enfances & Psy2021/4 n®92.
Le manque énquéteurs formés en est la cause principale. Si la formation
initiale des enquéteurs comporte des modules sur les postures professionnelles a
adopter lors de la prise en charge des victjmeamment des victimes mineures
et plus généralement sur les victimes et auteurs de violences intrafamidiales,
nombre déenquéteurs spécifiguement formés au protocole Nichd est encore
faible, en police comme en gendarmerie.
Afin de former les policiers enquéteurgui vont étreaffectésdans une
brigade de protection de la famille, un cursisigade de protection de la famite
a été créawu sein de la police nationalge cursus comprend une formation qui se
deroule sur jours appelée, Audition de Eenfant victime i Aspects
psychologiques et techniquesqui abordeentre autrese protocole NichdCette
formationest@résentc o mme | 6i ndi que | a direction ¢
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un prérequisLes policiersdéjaaffectés au sein des groupes de protection de la
famille sontquant aeux prioritaires pourdacces a la formation au protocdlehd
proprement dite, Sjomouveau dobébune dur ®e

Depuis la création de la formation au protocole Nichd en 2016,
1 032policiers ont été formés dont 224 en 2025.dpendant, €la ne signifie pas
gue les 1020enquéteurs affectés actuellement dans legyi@ipes de protection
des familles recensés sur le territoire national ont été formés au protocole Nichd.
Dans fensemble des territoiragdtramaring 58enquéteurs ont été formédsors
Polynésie francaise et Nouvelalédonie.L&Ofmin indique que deux tiers des
enquéteurs de Nanterre sont formés, maidesgent la moitié des 14ffectifs
affectés dans son réseau territorfala BPM, seuls 51 des &hquéteurs ont suivi
les deux modules que compte la formation.

Au sein de la gendarmerie, au®ai 2026,2 135gendarmesenquéteurs
au total, actuellement en fonction, ont été formés au protocole Nichd. Dans les
territoires ultramarins, 11Rilitaires gendarmes travaillant dans les différents
services sont formés au protocole Nichd, dont certains au sein des maisons de
protection de la famille.

Les formations aux techniques doéauditions

Les gendarmes recoivent plusieurs formations en matiguoelition de mineurs
i Le niveaul consiste en une formation enjodirs dite desensibilisation

Léenqu°teur sensibilis® - | 6 peudalotsihaosn| de mi
champs criminels et sexuels, conduire les auditions de mineurs victimes et témoins agés
de bans et pl us. Cette formation concerne t
échelons territoriaux

I Le niveau 2 est une formation dite damiliarisatonqui s oéef fectjue ~ d
en auteformation, en 2lhheur e s . Léenqu°teur est familiat

victimes et témoins et peut, en complément des compétences acquises sur |&, niyeau
pour les infractions a caractére sexuel, conduire les auditions de mineurs victimes et
témoins agés de Hns et plus ;

Ces deux niveaux ont été réunis en un seul par la circulaB@3®0 du 25/04/2025
relative a la lutte contre les atteintes faites aux mineurs.

i Le niveau3 représente la formation la pluspprofondie, doune |dur ®e
72heures sur 1pour s . Léenqu°teur est form® [aux t e
victimes et t ®moi ns et en particulier au
conduire toutes les auditions de mineurs victimes ou témoins quel que soit leur age et
guel | e iofracton sommiselLek militaires qui ont suivi la formation de niveau
peuvent devenir des formateurs relais et superviser les formations décentralisées des
«enquéteurs sensibilises

En 2025, 163)endarmes ont suivi la formation protocole Nichd de niveaB (devenu
niveau2) au sein du centre national de formation au renseignementieveéstigation
(Cnfri) et 64personnes ont suivi un recyclage de la formation initiale.
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Comme cela a été indiqué au rapporteudurée des formations les plus
approfondi es, débune 7 deux semaines,
services enquéteursLa charge de travail existante au sein de ces services et la
difficulté pour les personnels de se libéaetant de jourgsonstituat un obstacle
non négligeable a la montée en puissance de cette formation. Cénimaidué
Dorine Debonne, représentante du syndicat Alliancées «policiers, gdls
appartiennent addfmin, a la brigade dprotection des mineurs, a la brigade locale
de protection de la famille ou aux services locaux de police judiciaire (SLPJ), ne
bénéficient pas systématiguement, en dépit des demandes réguliéres adressées a la
hiérarchie, de la formation au protocole Nichglji est pourtant décisive pour le
recueil de la parole dednfant» (1,

Le dimensionnement de la formation apparait par ailleurs trés en deca
des besoinssurtout si don considere quednsemble des enquéteurs ameneés a
réaliser des auditions de mineurs devraient y étre formédelaudes services
spécialisés. @st notamment le cas en-tle-France par exemple, comme cela a été
rapporté & la commissiark En Tle-de-France, nous avons deux sites de formation,
dans le 18arrondissement de Paris et a Lognes, qui couvrent sept départements.
Chaque session de formation, qui dure deux fois une semaine, ne permet
déaccueillir gue six a huit fonctionnaires. Ce dispositif est manifestement insuffisant
pour la régiom» @, Le manque de formateurs expliquerait également
|Gnsuffisance dedbffre : «le service régional de formation de Tours ne parvient
pas a trouver un psychologue disponible p@uné des deux semaines que compte
la formation Nichd. Des stages pour lesquels des collegues sont inscrits sont
annulés, non pas de leur fait, mais en raison de ce type de pénurie de moyens
humains»®. Face a cette situation de faigrtains professionnels consciencieux
entreprennent de €informer par eux-mémes avec les limites dqune telle
démarche, bien que louable, peut avoir dans un domainecangsiexe?.

Au final, la majorité des enfants ne semble pas bénéfiGeredaudition
suivant un protocole adaptéen 2021,60% des auditions denfants victimes
étaient conduites par des enquéteurs non formesidapres les données reprises
par la décisiorcadre du Défenseur des droits2@25005 relative a la protection
de lGenfance. Le rapporteur estime urgedaatualiser ce chiffre, afinGdvaluer
précisément la situation.

Et, méme quand ils sont formeés, les enquéteurs ne suivent parfois
gubi mparfaitement |l e protocol e, Comme
JeanMarc Ben Kemoun « Le protocole prévoit, avant la phase déclarative, une
phase prédéclarative, qui permeténtrainer éenfant. Orquand les OPJ utilisent
le protocole, ils omettent cette phase, sans que je sache pouygauitétre que
ca les embéte. Pourtant, sans cetle le protocole perd 49 de son efficacitéEn

(1) Compte rendu n24.
(2) Id.
(3) Id.
(4) Id.
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effet, la phase prdéclarative permet anfant de se familiariser avec les questions
guidn va lui poser et de conscientisdinVersion des rbéles que permettra
|Gentretien. Pendanténtretien, éenfant est celui qui sait edadulte, celui qui ne
sait pasi cest le contraire de la situation qui prévaut @dole, a la maison,
partout.( € Yn enfant victime de maltraitance a le fonctionnement mentéla
enfant deux ans plus jeune. On croit ainsi rencontrer des enfants darif) alors
guéen réalité, i ont 8ans. Si fintervieweur réa pas conscience de cet écart,
|Gentrevue ne se passera pas biefd. Par ailleurs, ne nouvelle version du
protocole existe dailleurs depuis 2021 mais il réest pas certain que ce soit cette
nouvelle version qui soit actuellement suivie par les serviigjdéte.

Plusieurs personnes auditionnées et rencontrées ont ainsi insisté sur le fait
gue la formation approfondie au protocole Nichd était souhaitable et tres bénéfique
aux enguéteurs mais @plle ne pouvait se généraliser que progressivemeénst C
pourquoi certains ont rappeléd@tait important que le plus grand nombgerre
eux soient sensibilisés aux enjeux liésaudition des victimes mineures avant
méme de suivre la formation approfondie. Cela leur peanmeinimade conduire
les auditions en respeqit les besoins du mineur et leur parole et ne pas
compromettre pas la qualité daudition.

Cependant, le rapporteur souhaite giaedent soit mis en priorité sur la
formation au protocole Nichd pour améliorer la qualité des auditions des mineurs,
et notamment des mineurs victimégmdeste et attire égalemenédttention sur la
nécessité dntégrer dans les formations une sensibilisaticaadition des mineurs
en situation de handicap. Il serait en ce sens opportun de fixer un objectif mesurable
au ministére dedhtérieur et deggarantir que, ddci un an, chaque enfant victime
de violences seauelles soit entendu conformément a ce protocole, et a sa version
la plus récente

Recommandationn® 13 : garantir que ddci un an chaque enfant victime de violences
sexuelles soit auditionné par un enquéteur formé au protocolichd.

Dans | 0 a tfarmeation génédafisaendes enquéteurs, un tel objectif
pourrait étre atteint a court terme par une réorganisation des services, en
développant Bassistance des services spécialisés, qui pourraier@ntervenir
gue pour la réalisation decette premiere audition,ou en faisant appel, comme le
ministre de la justicedh suggéré, a des officiers de police judiciaire non

enquéteurs, mais formés au protocole Nichd.
c. La mise en doute encore trop fréquente de la paroleddafant

0 Une telle formation permettrait également de changer la posture
professionnelle @in certain nombred@nquéteurs. En effet, encore trop souvent, la
parole de denfant ou du parent qui porte plainte en son nom est immédiatement

(1) Compte rendu n43.
(2) Compte rendu n37.
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mise en doute par les professionnels. Contmeduligné Marie Coiffard, avocate,

lors de son audition« Il est en effet tres impressionnant pour un enfant de se livrer

dans de telles conditions. Souveggubdition est assez liminaire, @&h nous oppose

que Benfant@arien dit.Sile nf ant di éa fdMda malre mous | e r
parole est déformée et interprétée comme une prelfadicshation, alors que la

mere lui a simplement demandé de répéter @ Iy avait confié. La difficulté
résideaussi dans Iprisme des enquéteurs : chercheitd la vérité ou une preuve
déaliénation, qui est sans doute plus confortable pour certains gémédginer un

pére commettant des violences sexuelles sur son erffant

Coest aussi | e sens des pBerthipro s t e
pédopsychiatre, devant la commissicoi Tu mens. 0 ATu sai s, (
mentir.o ATu es bien s%ur de ce que tu
gard® un petit secret dont tu wvoudrais
ton pére ou ta mére en prison avec ce que tu racortds@ L 6 est ai nsi q
nombreux professionnels parlent aux enf
voul ant pas ent enileurele mlus sogvendde fagon ldnpideg n t
répétée, invariable @. Les témoignages écrits recus par le rapporteur abondent
dobexempl es en cedaosuenn sg e ncdoammee cgeuliui d®c |

protecteur qui vient porter plainte«V o u s savez, mo i |, ] e n
confiance " | a parol'e ddOumpeanf drtur & ac
qu0| Il aurait faIIu une vidéo en flagrant délit Ou bien ce policier qui reprochera

l a m re ddavecr|l d@am®onad®du jiuggsansaux a

le pauvre pére.

Le rapporteur admet Gune saurait étre question deckoire» IGenfant,
puisque dobjet de Eenquéte est bienGétablir objectivement les éléments, a charge
comme a décharge, permettant de donner un fondement a ses dires. Néanmoins, il
apparait nécessairéadcorder initialement du credit a la parole dafant, sans
avoir pour préjugéudl peut mentir sciemment ou étre manipulé par le parent qui
accompagne sa démarche.

0 La méfiance entourant la paroléud enfant a été fortement accentuée en
France a la suite dproces dit ddOutreau qui Sest déroulé entre 2001 et 2005
(cf. supra premiere partip Beaucoup de professionnels chargés de recueillir ou
déanalyser la parole des victimes mineurs sont des lors devenus exagérément
méfiants, craignant notamment de légitimer de fausses accusdiivesses
théories psychologiques ont ensuite fait flores pour discréditer la parole des
enfants (cf. infra), quil s@gisse du syndome daliénation parentale, de
|Gapplication détournée du syndrome dénghhausen par procuration, de la théorie
des faux souvenirs, etc. Ces théories ont fait assurément écho a des biais ancrés chez
certains professionnels, comme chez ce policier qui a déclaré a une mere venant

(1) Compte rendu n4.
(2) Compte rendu nil.
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porter plainte pour viol incestueux sur son enfanbes meéres qui mentent, on en
voit tous les jours Arrétez de vouloir faire chier votre ek»

De facon plus structurelle, lééfaut de connaissances en matiere de
psychotraumatismeporte préjudice adbnfant victime de violences incestueuses.
Ces violences, exercées par une personne en lagiesifant a toute confiance,
créent un traunmemeprofond quipeuttroubler sa mémoire et sa capacitéveer
un récit cohérent. En outre, ifast pas rare que des enfants victimes décrivent leur
agression de maniére détachée ou changerdqbemen d 6 at t Det telsd e
comportements vomtesservir le mineurauditionné et fragiliser son témoignage
sdl est recu par une personne guiest pas au fait des conséquences du
psychotraumatismgf. supra premiére partie)

0 Face a certains experts gsur la base @tudes de cas oudtudes
statistiques contestablemnt diffusé des hypotheses sur la prévalence des fausses
accusations de violences sexuelles notamment commisgsssoineurs (cfinfra)
et pour objectiver un phénomene qui souleve des difficultés dans la procédure
judiciaire, des études ont été réalisées depuis les années 1990 sur la prévalence des
« fausses allégations Si les seules étudeéadpleurexplorant la probabilité de
fausses allégations faitpar des enfants victimes de violences sexuelles commises
par un prochesont anciennes gdortent sur des pays étrangeefies présentent
néanmoins des résultats intéressants.

Une étude canadienmmuvent citéenréférence sur ce sujet été publiée
en 2005 sous le titre« False allegations of abuse and neglect when parents
separate» @, A partir dun échantillon représentatif de672signalements de
mauvais traitements collectés dans les centres de protecti@midmte au Canada,
les auteurs de@tude ont observé que 3d des cas étaient non fondés, mais de
bonne foi, alors queeulement 4% des cas ont été considérés comme des fausses
allegations fabriquées intentionnellement Les proportions des fausses
allégations fabriquées intentionnellement étaient légerement plus élevées dans les
cas dagression sexuelle %) que dans les cas de violence physiqu&)4de
négligence (#6) ou de mauvais traitement emotif%®. Toutefois, dans les cas des
agressions sexlles, aucune de ces fausses allégations ne provenait des enfants
euxmémes maisplutot dun parent, duine connaissance oduthe autre personne.

PierreGuillaume Prigent, docteur en sociologie, a indiqué que la derniére
métaanalyse internationale disponible sur les fausses allégations de violences
sexuelles commisesur des personnarajeues, une étude ameéricaine de David

(1) Témoignage écrit recu par le rapporteur.

(2) Trocmé, N.& Bala, N.False Allegations of Abuse and Neglect When Parents Sepé&taitd. Abuse &
Neglect 29, 13331345(2005) Lobéarticle est fond® sur une ®tude de
surl 6i nci dence des signal ements de mal-98) Geiteeétude@ae et d

®t ® |l a premi re ®tude nationale ° recenser |l e taux
et de n®gligence f°aies apnatr |ldeosb jseetr vdi écuense deenqpur ot ecti o
enqu°tes sur la maltraitance des enfants men®es d

échantillon final de B72enquétes sur la maltraitance des enfants signalées aux autceif@®tction de
| 6enf ance pour cause de suspicion de maltraitance o
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Lisak et ses collegues datant de 20d@nhcluait a des taux d2% a 10% de
fausses allégation$.

0 Sal arrive aux enfants de mentir, comme a toute personne, il semble que
cela soit plutdt pour de petites choses du quotidien, pour reprendre les mots du
docteur EdwigeAntier: il y a, pour elle,trés peu de chances que des enfants
inventent totalement une agression a caractere sexuel inhabituelle et nécessairement
choquanté?.

A ce propos, Mélanie Dupont, psychologue de médecine légatejsagé
plusieurs hypotheses lors de son auditietl arrive que des enfants mentent, et il
arrive quils se rétractent mais une rétractation ne signifie pas@uo enfant a
menti, car elle peut faire partie du processus de révélation. Un enfant peut se dire
AQuand je vois |l es r®actions ~ addless r ®v.
ont caus®, | e (\¥&nenfannmeut aussi maatenir@up menti
au sujet de ce quisst réellement passé, maisdhrpas menti sur le fait @il a été
victime. Parfois, ce@@st pas le bon auteuparfois, les faits ne sont pas exactement
ceux qui sont survenus. Si darséte la en lui disant gil a menti, si on ne creuse
pas, on Kdaboutira pas. Il faut se demander pourquoi un enfaent: il ne ment
pas pour riemns @,

La remise en cause de la parole des mineurs, les conclusions tirées du fait
gudls peuvent changer de récit, se rétracter parfois ou se taire apres avoir parlé
constituent également des enjaugjeurs dans le caddes expertises judiciaires
(cf. infra).

0 Adala, ¢éest la posture professionnelléedquéteursouventdébordés
gui souléve degquestionnements sur la bienveillance avec laquelle la parole de
|Genfant est accueillie

Méme au sein de services spécialisés, le rapporteur a eu connaissance de
comportements difficilement acceptables, en tout cas dans la fagcon dont ils ont été
percus et ressentis par les victimes. Un témoignage évoque par exemple un service
spécialisé dine grande ville au sein duqueles conditions dans lesquelles nous
avons été recuesitaient pas du tout adaptées a une enfant de troisdinayée,
devant accepter de se retrouver seule avec des inconnues sans préparation ni mise
en condition ni aucunalélicatesse, ma fille était effrayée diarpas été en mesure
de parler» face a des enquétrices se montrant brusques et impatientes?.

Dans un autre service spécialisé, une mere a rappofidaque fois que
jéai d0 me rendre a cette brigade des mineu@tait la boule au ventre, on vous
parle mal, on vous hurle dessus, on vous traite de menteuse enquéteurs

(1) Lisak, D., Gardinier, L., Nicksa, S. C. et Cote, A.<d\False Allegations of Sexual Assault : An Analysis of
Ten Years of Reported Cases. Violence Against Wemé&fiolence agaigt women». (2010)

(2) Compte rendu n12.
(3) Compte rendun® 20.
(4) Témoignage écrit regu par lapporteur.
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finissant toutefois par lui indiguer @lle «ne fait pas partie de ses méres en plein
divorce qui memnt pour accuser a tort son mari de violences sur elle et ses
enfants» Mé

Léavocate Myriam Guedj Benayoum a quant a elle rapplong de son
audition deux exemples récents de comportements parfaitement inadaptés. Le
premier concerne une jeune fille dénoncant un inceste familial et présentant un
trouble du spectre autistique «lé&nquétrice est restée en tenue pour
IGmpressionner etth questionnée assise en lui interdisant de bowgd®ans le
second, il est questiorithe «jeune fille de 14ns,aquilon a demand®
enfin, pourquoi fastu pas cri€? Pourquoi rfestu pas partie€? Pourquoi nedastu
pas repousse0 Ces f ai t ssilsya qunperjours; @ ermquétric@
était également une femme. Comment imaginé@ujourdhui encore, dans des
lieux ddaudition dits Mélanie, ou le personnel est censé étre formé, on peut entendre
de telles réflexion8 » @

2. Les salles d@udition dédiées aux jeunes enfants encore largement
insuffisantes sur le territoire

Si la teneur des échanges entre la victiméeaiguéteur est primordiale, le
cadre physique et | es moy etrost autaattpdir i el s
recueillir utilement la parole déenfant.

a. Le lent développement des salteMélanie » et des Uaped

Léattention portée a@xistence d locauxspécifiguement aménageés pour
entendre les enfants, et notamment les plus jeunes, est déja ancienne mais leur
géneéralisation sugdnsemble du territoire s t | o plemenckrit Acherveée.

0 Des la fin des années 1990 a été préfaménagement dans les
commissariats et les brigades territoriales de gendarmerie de salles dites
« Mélanie», du nom dune enfant auditionnée a [Reunion avant mémeéentrée
en vigueur de dbligation denregistrer les auditions de mineurs victimes
ddnfraction sexuelle.

Léobjectif de ces salles est doublgarantir des conditionsdaudition
adaptées aux mineurs dans une piéce a part et calme ou ne sont présents que le
mineur et la personne qudalditionnei et éventuellement la personne qui
|Gaccompagné et permettre@nregistrement audiovisuel daddition, ainsi que la
possibilité pour Gautres personnesabserverdaudition c&epuisune piece attenante
grace a des vitres sans tain. Le mobilier et la décoration de ces salles sont sobres et
adaptés aux jeunes enfamagprésence de peluches, de jeux ou de matériel de dessin
semblant plutét dorénavant étre privilégicedarss s al | e ddéattent e,

(1) Témoignage écrit recu par le rapporteur.
(2) Compte rendu n4.
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Ces salles sont réservées en prioriteé aux jeunes minéauslition de
mineurs adolescents se faisdmt plus souvent dans des bureaux ou salles
spécifiques qui ne répondent pas aux standards des salles Mélanie. Tant en zone
police quen zone gendarmerik, doctrine est de recourir aux salles Mélanie de
maniere exclusive ou prioritaire pour les enfants victimes @gression sexuelle
ou de viol de moins de dix ansLa realisation deGhudition du mineur dans une
salle Mélanie est donc fonction dide de e dernier, de la gravité des faitais
ausside la disponibilité des salles.

De fait, le territoire national ne compte aujourdéui que 365salles
Mélanie, dont 79n zones policé y compris deux dans des territoires ultramarins,
a Nouméa et Fode France', principalement au sein des groupes de protection de
la famille et des services spécialisés com@xnhin ou la BPM, et 286 en zone
gendarmerie, dont 16 en owtreer. Ainsi, seul un faible nombre de commissariats
et brigades et méme de servicésndjuéte sont équipés de telles salles.

Comme le notait Christelle Jaeger, conseillere technique de
SynergieOfficiers: «Dans le périmetre de la préfecture de police de Paris,
cGesta-dire Paris intramuros et la petite couronnseule la brigade de protection
des mineurs pour la police judiciaire, et la brigade territoriale de protection de la
famille (BTPF) des Hautde-Seine pour la sécurité publigue, bénéficient de salles
Mélanie, ce qui est nettement insuffisant au regardatolime de commissariats de
la plaque parisienne et limite le nombrédfants que nous pouvons entendre dans
des structures adaptées?.

Cet état de fait explique peétre lesrefus déaudition en salle Mélanie
dont le rapporteur a eu connaissance par le biais de témoignages écrits, qui sont
néanmoins difficilement justifiables. Des enfants en trés bas age sont des lors recus
dans les mémes conditions ques adultes, comm&éen est ouverte une mere aupres
du rapporteur « Léaudition de mon fils pour des faits de violences aggravées en
décembre 20243sst déroulée sans protocole adapté aux enfants. A., qui canas 3
a lépoque, était assisur une chaise, sans jeu, face a une policiere derriére un
bureau» @,

0 Un autre type de structure spécifiquement concue pour la prise en charge
médicale et psychologique des mineurs victin@¥mction a caractere sexuébst
également développé au cours des vingt derniéres annédégiitiative de
|éassociation« La Voix de Eenfant» : les unités déaccueil pédiatriques des
enfants en danger(Uaped).

Lébjectif poursuivi par ces structures généralement implaraéesein
ddhopitaux est que, dans un méme lieu et un méme temps, le mineur puisse étre
auditionné dans le cadréshe enquéte préliminaire, fairébjet dun examen
meédicalégal et rencontrer des médecins, psychiatres ou psychologues qui peuvent

(1) Compte rendu n24.
(2) Témoignage écrit regu par le rapporteur.
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€galement accompagner son parcours de soin. Le rappddear que constater le
succes de ce dispositif qui présente de nombreux avantages, notamment celui de
limiter le nombre de fois ou le mineur victime est sollicité pour étre entendu et
examing, et le nombre de fois budoit se déplacer avec un accompagraoette

fin.

Ces structures existent en nombre limité sur le territoirenfch), comme
le notaitDorine Debonne, représentante du syndicat Allidtadiee nationale : «
existe actuellement neuf Uaped en région parisienne. Pour une région si densément
peuplée, ce nombre est tout a fait insuffisaiit

Par ailleurs, Yohann Fossareéprésentantud syndicatUN1TE, soulignait
le manque de moyens matériels et de temps pour se rendre dans ces structures
«de nombreux collegues aimeraient se rendre dans les Uaped, mdisniigpas
déordinateur sécurisé Noemi. Sans voiture, et sans ordinateur Noemi, autant rester
au commissariat pour procéder aux auditions surtout si, par chance, on dispose
daune salle Mélanie @. Des problémes similaires se posent lorsque les enquéteurs,
pour les besoins déenquéte ou dégnfant, saléplacent adcole ou athopital.

Néanmoins, la aussi, le succés de ces structures, qui existent en nombre
limité sur le territoire, et leur amplitude horaire insuffisanteifdfa) conduit ades
temps dattente importants qui ne permettent pas toujours aux enquéteursa
avoir recours. Comme @indique la direction générale de la gendarmerie nationale
dans ses réponsesl questionnaire du rapporteuk Le délai aobtention dun
créneau est parfois long (régulierement supérieurraals), et donc les auditions
en flagrance, concomitant@sune garde vue, potentiellement graves et urgentes,
tendent a étre exclues du dispositif, ce qui éloigdapedde son but premies,
signalant également que les temps de trajet pgaindrel@Japedla plus proche
sont parfois dissuasifs.

Au final, la couverture territoriale de ces structures apparait tout a fait
insuffisante. Comme&h indiguéRomain Lecalier, secrétaire général adjoint du
Syndicat des cadres de la sécurité intérieure (SCDang les petits services, il
ndy a pas de salle Mélaniet Itacces aux unités@ccueil pediatrique des enfants
en danger (Uaped) est extrémement complignétamment parce quelorsque
les policiers ne disposent pa@ude salle Mélanie, ils se trouvesh concurrence
avec les services de gendammeepour réserver une Uapes®.

b. Un support audiovisuel largement sowexploité

Lantérét de ces structures est égalemedffir un enregistrement
audiovisuel de qualité, susceptibléule visionné ultérieurement, méme si un tel
enregistrement est possible dans des conditions nornialedittbn voire en dehors

(1) Compte rendu n24.
(2) Id.
(3) Id.
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des bureaux. La gendarmerie a ainsi déployéki#86mobiles permettant la
réalisation dauditions filmées en dehors des services de gendarmerie.

Lénregistrement audiovisuel des auditions de mineurs victimes
ddnfractions a caractére sexuel est en effet obligatoire depuigaavier 19997,
Toutefois, il peut éétre quesonore, sur décision du procureur de la République ou
du juge dinstruction si &intérét du mineur le justifie. @ fait 1Gobjet dun
procesverbal intégrali q u i |, faute dbéout il i nf or mat i
certain aux enquéteurs, il permet de garder une trace supplémentaire de
|Gntégralité dedaudition et de mettre en lumiere tout ce que le mineur exprime de
maniere non verbale, la progressivité du questionnemergéetrduels points de
blocage.

Lénregistrement peut ensuite étre demandé par les magistrats en charge du
dossier. [Bapres les informations recueillies par la commission, il semble
néanmoins rare que les magistrats, procureurs, comme jdmessrwttion ou
membres des juridictions de jugement, visionngeinregistrement dans son
intégralité, en raison@n manque de temps, mais aussi du fait de problémes
techniques. En effet, commeénidique BJnion syndicale des magistrats dans ses
réponses écrites au rapporterLa questiordu visionnage des auditions filmées
par les magistrats est une nouvelle illustration du manque de moyens de
|Gnstitution: nombre de collegunous font remonter ne pas disposer des logiciels
permettant la lecture des vidéos faites par les enquéteurs ou de leur piétre qualité,
notamment sonorele bruit du clavier couvrant parfois les paroles
prononte@®es é

Martine Brousse, pr BaiVdert e dgd 6 0H0:
abondait en ce seng Léudition est filmée et gravée sur deux CD qui sont envoyés
au parqueti 1aun étant sous scellé. Et aprésioute la question est la. Cela fait
plus de vingt ans que nous demandons aux magistrats de visionner les auditions. Je
peux vous dire quéans certains dossiers classés sans suite, le comportement de
IGenfant est éloquent, davantage que ses miggoense a cette petite fille darks
gui, a la fin dune audtion, quand éenquéteur lui demande si elle a quelque chose
a ajouter, croise ses deux mains sur son sé&xeretranscription écrite ne
permettait pas de le décelemais lire et voir, ce Gestpas la méme chosé&ous
devons obtenir que les auditions filmées soient visionnées. Leur durée va de trois a
guarantehuit minutes dans les unité&dcueil, dune heure et demie a cing heures,
voire six, en gendarmerie. Les magistrats diserdisjntont pas le temps de les
visionner, ce qui peut se comprendre. Or les nouvelles technologies permettent de
coder les vidéos pour accéder directement aux révélations importantes de
|Genfanti deux gendarmes mettent au point une solution en ce sens. Si le aagistr
veut se faire une idée plus large, il peut ensuite visionner les vingt ou quarante

(1) La loi n°98-469 du 17uin 1998 relative a la prévention et a la répression des infractions sexuelles, ainsi
guéa la protectiondes mineuss cr ®® cet t e 0766852dy eotleide procédure péreale.t i c | e

(2) Compte rendu n8.
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minutes daudition. Cela permettrait @viter un certain nombre de classements
sans suite» O,

Le rapporteur ne peut qubesp®rer qu
rapidement développées, tant pour la rédaction du prareal, particulierement
chronophage, que pour favoriser le visionnage des moments les plus probants des
témoignages ainsi raeillis.

Recommandationn® 14 : développer rapidement des solutions technologiques pour
faciliter | 6® -abobatien dd6i gdenti i catijon de:
plus probants des témoignages.

C. LA QUALITE VARIABLE DES INVESTIGATIONS CONDUITES DANS CES
AFFAIRES COMPLEXES

Les affaires de violences sexuelles incestueuses sont particulierement
complexes a mener, notamment du fait @ddence fréquente de témoins, des
précautions prises parluteur pour ne laisser aucune trace biologique et du systeme
de silenciation gdl a créé autour ded@nfant. Aussi de nombreux actes
dénvestigation sonils nécessaires poyparvenir amatérialiser dinfraction et
fournir au procureur un faisceadirtlices suffisant pour justifier une décision de
poursuite.

1. Des affaires complexes, qui nécessitent de nombreux actes
ddnvestigation

Comme ont expliqgué au rapporteur les enquéteurs rencontrés lors du
déplacemeni e | a ¢ o mmi sadaibigade defpmtaction ties minedes
Paris, éenquéte, lorsque les faits dénonceés relévent de violences sexuelles sur
mineur, a fortiori dans le cadre familialest constituée de plusieurs types
ddnvestigations.

Le premier voletconsacré a la victimeconsiste en une audition de la
victime, un examen psychologique, une enquéte sur le parcolrshdEnti par
|Gaudition des parents, de témoins, confidents, soignanfexgiditation de son
teléphone, de son journal intime ou de ses dessildsxamen medictégal, et la
recherche @ventuelles autres victimes.

Ces difféerentes opérations sont menées en parallele de constatations
matérielles par exemple @&xploitation dimages de vidéosurveillance, la
consultation de réseaux sociaux et la saisie de matériels informatiquefune
enquéte de voisinage.

Le volet « mis en cause » constitue la troisieme étapédguéte. Grace
aux auditions de la victime eté&lentuels témoins, et aux recherches sur

(1) Compte rendu ni9.
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|Genvironnement sentimental, familial, professionnel et amical de la personne mise
en cause, les enquéteurs ont normalement pu recgeillif f i s aéfammenmte gur d 6
celleci pour la confronter lors de son audition libre ou de sa garde a vue. La
perquisition et dexploitation s téléphone et ordinateur déalteur apparait
également indispensable en matiere de pédocriminalité. De plus, dés le stade de
IGenquéte préliminaire, une expertise médicale de la personne mise en cause peut
étre requise par le proaur de la République en application Geticle 706-47-1

du code de procédure péndle de méme qiune expertise dite
meédicaepsychologique de la victime en application dGarticle 70648 du méme

code

Recommandationn® 15 : permettre la prolongation de la durée de la garde a vue de
24 heures supplémentaires pour les personnes mises en cause pour des faits de yiols
incestueux sur mineur.

Plusieurs personnes auditionnées ont elles aussi listé les émesi@te
apparaissant indispensables a la manifestation de la verita Arbaay, secrétaire
nationaledu Syndicat de la magistratyrdes a ainsi énumérés< Ces enquétes
complexes nécessitent de nombreux acseslition des confidentsaudition des
autres mineurs en contact avéauteur présumé des faitsecherche dndices de
changement de comportement de la victime dans les carnets de santé, les bulletins
scolaires, aupres des professeuestes denquéte permettan@établir un climat
incestuel au sein de la famille, qui permettent de comprendre les circonstances de
réevélation des faits perqusitions; exploitation du matériel informatique et
téléphonique des auteurs présumé,

2. Des enquétes limitées, voire indigentes, dans de trop nombreux
dossiers

Force est toutefois de constater qas actes énquéte sont loin @étre
systématiqguement effectués Comme da résumé Pascal Cussjghvocat et
présidentdé 6 a s s 0o €EDPENhfancen lorg de son audition« La plupart du
temps, denquéte ne porte que suemfant qui est victime des faits dénoncks
possibilit® que ses fr res Gestpassiudiée.s ai ¢
Malheureusement, nous avons déja du mal, dans la situation judiciaire actuelle, a
obtenir des enquétes completes sur les faits dénbriggesians les cas oudn
soupconne que les imagessdagressions ont été enregistrées, le contenu de
|Gordinateur du suspect Gast pas étudié. Souvent, ilbyjna méme pas de
perquisition» @,

(1) Art. 70647-1: «xLes personnes poursuivies pour 47 Guuprésestes cr i I
code doivent °tre soumises, avant tout jugement au
| 6opportuni t® doWred tienjexmpetritamedeeudi Mmst.re ordonn®e
procureur de la Répulglues.

(2) Compte rendu n9.
(3) Compte rendu n3.
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0 Le rapport de la mission intémspectiors dévaluation des procédures d
signalement, enquéte, classement et poursuites en matiere de violences sexuelles
faites aux enfants, établi en juillet 2022a ainsi constaté une baisse de la qualité
des procédures transmisesautorité judiciaire «au regard du recours partiel et
parfois insuffisant aux techniqueérd/estigation visant a rechercher des éléments
matériels». Notamment, da mission a noté quaans seulement 3% des dossiers
constituant son échantillon, au moins un actéinvestigation avait été realisei
réquisitions en matiere Gexploitation téléphonique, de vidéosurveillance ou
déoutils informatiques en particulier.

De fait, un chef de service a rapporté a la mission dasaisie du matériel
et des supports informatiques du mis en cad@tit pas toujours réalisée € §lu
fait notamment deexpertises onéreuses@ah délai de rendu du rapport long et
déun nombre de personnel formé non suffisant Le journaliste Hugo Lemonier
cite ainsi Gexemple @ une affaire de viol sur minetrrequalifiée en agression
sexuelle et jugée en comparution immédiatie[ou] il ndy a pas eu @xploitation
du matériel informatique dsuspect parce quénquéteur & était pas formé ( é)
En IGespece,&nquéteur a noté dans le proegsrbali et cela a du lui colteri
que faute de formation, il@apufarequu ne fexpl oitation Vvisu
Son exploitatiorfivisuelle a duré quarante minutes seulement. Autrement dit, il a
ouvert fordinateur ou la tablette. Cedast pas une exploitation informatique,
cal »@

De fagon concordante, les enquéteursadeite de protection des mineurs
de la division de la criminalité territoriale rencontrés au service interdépartemental
de la police judiciaire des Yvelines ont fait état de difficultés dans ce domikne
ont en effet indiquéu rapporteugue dans les affaires de violences sexuelles sur
mineur, le matériel informatique était souvent saisi mad tallait en moyenne
une semaine pouddnalyser, alors méme guanité dispose @n investigateur en
cybercriminaité spécialisé dangdxtraction etdanalyse de données.

Pour certainda saisie du matériel informatique devrait intervenir bien
plus tét dans la procédure qui peine a rester secréte dans le cas de violences
intrafamilial es. Angelgue Jeammamambee dil Bueaus o u | i
de | 6 as slete cra@st je @ protape « Lorsquiun procureur met quatre
mois a préeparer la garde a vue du prévenu présumécent, que se passd
pendant ce temps ? La personne organise son innocence. Dans un dossier, la
perquisition a permis de découvrir sept ordinateurgli possede sept ordinateurs
a la maison ? Sur les sept ordinateurs, on a retrouvé des imageggpaphaues
et dautres qui avaient été effacées. Pour m@stde la destruction de preuves
organisée»®. Cdest ®galement |l e sens de |l a r
Frasson «Il faut une perquisition immédiate du matériel informatique de

(1) Rapportde langsioninteri nspecti ons do6é®valuation des proc®dur es
poursuites en matiére déolences sexuelles faites aux enfaas cit.

(2) Compte rendu ni4.
(3) Compte rendu n21.
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|Gagresseur désigné, avec une exploitation différée possibledgSnpas obligé de
vérifier tout de suite le contenu, mais il faut faire une image. En effet, a partir du
moment ol le parent agresseur sait, il fait le ménage sur son ordinafeukre
rapporteur recommande au ministére @etérieur dengager une réflexion sur le
moment idoine pour réaliser ce typ&@actes denquéte.

0 Il a en outre été a de nombreuses reprigpporté a la commission que
les signalants @étaient que rarement entendus par les enquéteur€omme ¢a
souligné Hugo Lemonier, la France a été condamnée en 2020, danffdire
Marina Sabatiefi un infanticidei, et ce notamment pour ne pas avoir auditionné
les enseignantes qui avaient signalé des suspicions de maltraitance. Ces personnels
sont aussi importants que la famille podriquéte ils savent, ils voient, ils sont
au contact des enfants ([lég victimes, a dinstar du Petit Poucet, sement des
petits signaux. Elles ne diront pas tout a une seule personne, naasembler ces
signaux donne une image beaucoup plus cohérente dG&tat physique et
psychique de la victimdepuis le début des faits et des différentes phaseliega
connues. Les auditions des personnels signalants sont donc trés importantes pour
parvenir a reconstituer une chronologie cohérente avec les faits dénefftés

De la méme facon, comm@&lindiqué Hélene Rochsecrétaire générale de
|Gassociation « Protéger denfant», «les enquétes préliminaires dont les
associations ont connaissance sont en effet extrémement succinctes. On ne fait pas
vraiment de recherches, oidimterroge pas le médecin traitant, les personnels de
IG&cole ou les voisin®©n entend le pere et la meére, point finalela empéche
déavoir du recul et de collecter des éléments de prelRie

0 Léenquéte surdéntourage du mis en cause est également souvent limitée.
Or, commeda indiqué Christine Cerrada, avocate, qui estime que les enquétes sont
« completemerjbaclées]»: «Il est également trés importantdahquéter sur
|Genvironnement deduteur presumé.audition de la famille antérieure, si elle
existe, est fondamental®&ombre de méres nous rapportent géeuteur a déja
commis des faits similaires suiehfant dune autre compagne, mais que cette
derniére, terrorisée, ne fera paéattestation signée a la mére protectrice et ne sera
jamais interrogée. Il existe par ailleurs desints dentrée connus dangihceste,
comme les violences conjugaléde risque de passage @tte incestueux est bien
connui ou le controle coercitif. Cette derniere notion est certes émergente, mais
importante. En effet, lorsqun péere soupgonnéddceste a une personnalité
contrélante, des signaux devraient alerter les enquéteurs, comme le dépbt de
plusieurs dizaines de plaintes pour A@présentation éenfant» 4.

Léexplication au caractere indigent de certaines enquétes apparait
multifactorielle, mais révele lenanque général de priorité accordée a ces

(1) Compte rendu n21.
(2) Id.

(3) Compte rendu n3.
(4) Compte rendu n4.
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dossiers Comme & soulevé Myriam Guedj Benayoum, avocatéesenquétes
pour violences sexuelles sur mineurs sont baclées.éé pas par manque de
volonté, mais pamanque de moyens, qui sont alloués en priorité @udres
déaffaires, concernant le blanchiment &rgent ou les stupéfiantsCéest la
conséquence du déni sociétice a ces violences physiques et sexuelles sur les
enfants. Comment imaginer, dans le pays des droithhdenine, géun enfant sur

dix soit agressé sexuellementGgqu enfant sur cing soit incestué,&o enfant
meure tous les quatre jours sous les coups de ses proche@ietagiant soit
agressé sexuellement toutes les trois minute&8t@npossible a concevoir. Face

a ces chiffres établis, la société préfere imaginer un parent protecteur hystérique,
fou et manipulateur pbét quiun bon pére de famille, bien sous tous rapports,
agresseuw O,

0 Plusieurs personnes entendues par la commission ont méme évoque,
audela de longs délais efith manque de moyens matériels et techniqdes
manquements graves nuisant a la qualité Bdequéte commela perte ou la
destruction dé&léments mis sous scellés ou saisis lors de perquisitiovianessa
Frasson a souligné ques@yissant de la disparition des preuves, on la constate
dans beaucoup de dossiemn narrive pas a avoir acces @nregistrement vidéo
de Baudition Mélanie on ne sait pas ou sbiles signalements et les informations
préoccupantes parfois, on a du mal a retrouver des expertises meédico
judiciaires» @,

Nathalie Azuaraprésidente deghssociatiork 3BEGALES3», a abondé dans
son sens, en indiquank ce qui nous interpelle,Gest que parfois, dans un méme
dossier, il y a plusieurs piéces qui disparaisserna preuve, par exemple, de
fissures anales . Christel Durel, psychocriminologue, a également fait mention
d 6 u medience ou il a été indigué qug ] i nf or mat i o avaitpere®o c c u
perdue : il iy avait plus de trace de son conténaela arrive plus souvent Gon
ne le croit» .

Hugo Lemonier rapportait aussi, lors de son auditiwDans des affaires
de pédocriminalité, on a perdu des vétements ave@®da2Nl. On a perdu des
écouvillons contenant un gonocoque, responsablmel infection sexuellement
transmissible. Dangaffaire en question, il a été analysé comme un gonocoque de
contact, que@nfant aurait contracté a la piscingquand Bavocat a demandé de
nouvelles expertise$9,ajodtaat quecdans lur@ affditea i t
criminelle sur laquelle il enquétait, la téte de la victime avait méme été perdue.

(1) Compte rendu n4.
(2) Compte rendu n21.
(3) Id.

(4) Compte rendu n43.
(5) Compte rendu nd4.
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D. LES LIMITES PROBATOIRES DE LA MEDECINE LEGALE A L&EPREUVE

Comme | 6a rappel ® Steffy Al«Cabkndri an
« Les obstacles au traitement judiciaire d@nlceste parental sont multiples mais
ils peuvent étre résumés en umot: la preuve» @, Or la conception de la preuve
réside encore trop souvent dans la preuve biologique.

1. Lé&xamen médico-légal, une étape cruciale qui offre cependant des
perspectives probatoires limitées

0 Parmi les premiers élémentéude enquéte pénale, outi@udition du
mineur victime de viol ou @hgression sexuelledlxamen médictégal est
primordial. Ces examens, requis par le procureur de la République dorequ
enquéte préliminaire est ouverte, sont réalisés dans des unités -médico
judiciaires(UMJ) présentes dans les centres hospitaliers publics ou bien, désormais,
au sein des unitésatcueil pédiatrique des enfants en danger (Uaped).

Les unités médicgudiciaires (UMJ)

La réforme de la médecine Iégale qui date de #0a@onduit a distinguer les UMJ dans
lesquels sont effectués les actes de médecine légale du vivant et les instituts
médicelégaux (IML) dans lesquels est pratiquée la thanatologie. Chaque région| doit
comporter dans un centre hospitalier pivot un IMlans ces centre€JMJ constitue un
des services déIML. Dans les autres centres hospitaliers ont étéesrdés UMJ pour
la seule médecine légale du vivant.

La France compte, en 2026, UR1J, dont 31 font partie@n IML. Il existe également
des UMJ annexes a@des 4UMJ et des UMJ dés de proximité qui comprennent les
services des urgences hospitalieres et des médecins libéraux ainsi que des associations de
médecins qui peuvent étre saisis sur réquisition judi¢cisdie au total 44JMJ annexes
et UMJ de proximité.

(1) Greulairedu2d ®c embre 2010 relative “ | a mise. en |[Tuvre d

Léexamen médictégal permet de rechercher des traces biologiques et de
faire des constats médicaux sur la personne du mineur victime de violences. Ces
constats pourront constituer des preuves légales que le mineur a été atteint dans son
intégrité physiquells peuvent étre accompagnés par un examen périnéal, qui doit
étre consenti par le mineur, et de prélevements réalisés sur le mineur, susceptibles
de révéler des traceSADN déutrui.

Dans le cas @nfants victimes de violencegexamen médictégal «est
déabord un examen pédiatrique généirad ndmporte quelle personne examinée a
la suite dune agression, on demanderait déja comment elldinai, IGenfant doit
déabord étre soumis a un examen pédiatriquél quonnait: il faut écouter son

~

ciur, regard@nteopnogygemtser BN certain

(1) Compte rendu ni9.
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Ensuite, un examen périnéal lui est proposé. Un tel exafeshgénéralement pas
trés long, méme si des prélévements peuvent en augmenter la durée

0 Néanmoins, dans les cas de violences sexuelladpeiori de violences
incestueusegeu de preuves sont en réalité susceptiblegétre recueillies lors
des examens médictégaux déautant plus si les examens ne sont pas réalisés dans
les quelques heures ou jours suiv@agtession. De nombreux actes constituant des
agressions sexuelles ou des viols ne laissent pas de trace physique, ou des traces qui
ne sont pas durables, méme lo@&mgiagit dactes de pénétration, notamment chez
les enfants, dorés capacités de cicatrisation sont plus élevées que les majeurs.

Comme &a souligné la professeure Martine Balengon, pédiatre et médecin
légiste, actuelle présidente de la Société francaise de pédiatrie fdegilE? et
membre de la Ciivise, kes éléments de preuve soGawutant plus nombreux que
|Gexamen est fait préecocement. Or, dans les situatiGnsaste, cette précocité est
exceptionnelle. La littérature montre que la preuve de violences sexuelles est
souvent apportée par des lésions extrapérinéalesr exemple, par des lésions de
prise, lorsque la victime est saisie. Mais cefarrive jamais dans les situations de
violences bHcestueusesé

Par ailleurs, les pédocriminels, loin de passefa@té impulsivement,
anticipent largement les suites pénales susceptids®eadlonnées a leurs actes et,
en conséguence, emploient souvent des stratégies de dissimulation, physiques ou
médicamenteuses, visant précisément a déjéeesirnen médictégal. Organisés
en réseau, ilsGdchangent librement ce typérdormations, ce qui limite fortement
la capacité ddGexamen medicbégal a apporter la preuve irréfutabléuce
infraction sexuelleNathalie Azuaaa notamment souligné qudes agresseurs ont
toujours un tempsd@vance. lls savent pertinemment comment faire disparaitre la
mémoire ded@nfant €l est en age de parler, comment faire disparaitre les preuves
i par des lavages@stomac, ils arrivent a faire disparaitre les traces de sperme
dans les selleg. € PA] partir du moment ou ils savent s vont passer adhcte,
ils prévoient et organisent la disparition des trac€$.

Comme | 6ont i ndi gu® | es enqu°teurs
d®pl acement déune d®l ®gat ikgude praiqgué > c om
accessible en lignelestiné a des personnes cherchant a abasefadts Vanessa
Frasson confirmait cette analysele dark webnous apprend comment violer un
enfant sans laisser de traces sur son corf3s

(1) Compte rendu n20.

(2) Cette société savante a été créée en 2016 pour réunir des pédiatres, des médecins légistes, des praticiens
titulaires de la double spécialité et plus largement tout praticien intéressé par le sujet des enfants et
adolescents en danger. Elle cherche a aonéfiles connaissances des médecins Iégistes en pédiatrie clinique
et les connaissances des pédiatres en médecine légale mais également a sensibiliser les médecins et les
structures de soins a la nécessiarke prise en charge globale des enfants victimes de violences

(3) Compte rendu n20.

(4) Compte rendu n21.

(5) Id.
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Ainsi, comme il a été expligué a plusieurs reprisesrapporteur, le
médecin |égiste ne constate pas toujours des séquelles physiques qui seraient la
conséquence des violences dénoncées. Il arritie apunstate des manifestations
physigues symptomatiques maianspouvoir les relier avec certitude aux faits.
Dans un tel cas de figure, lorgijune peut formellement exclure un lien entre ce
gudl constate et une agression, il conclut généralement Gebsdnce
dédncompatibilité entre@tat du mineur et lefgits dénoncés dans la procédure.

Lors de son audition, la professeure Martine Balersgainsi souligné les
limites des examens méditg&gaux pour les mineurs sans pour autant en minimiser
IGmportance « Je le disais, il y a probablement une sorte de décalage entre ce que
|Gexamen clinique va pouvoir apporter et cdaquattendent les magistratbres
souvent, fexamen clinique est normal, mais celdaxclut pas pour autant des
faits de violences sexuellel est tres important@nseigner cela dans les facultés
de médecine et de le faire savoir aux collegues magistféts

Et, méme lorsqldl existe des preuves médictégales, le déni sociétal
fonctionne a pleinet ne permet pas toujours de les prendre en compte, camme |
souligné Vanessa FrassorJai eu des dossiers comme ¢a. Une vulikais si
cétait en faisant du toboggahUne fissure anal@ Céétait peutétre en tombanit
Une abrasion de la boucheCéétait peut® t r e en mangeant? Un 0
Elle a peutétre confondu avec quelgun qui urine. Un hymen romgu Cétait
peutétre en faisant du trampolinaualu cheval. Une parole, un des8irCéest du
fantasme. Il a révé, il est amoureux de son paséft

0 Pourtant, certaines recherches pourraient valablement étre effectuées dans
le cadre médicb ®gal pour fournir des indices s
cas de laéalisation ddmageries par résonance magnétique (IRM) du cerveau
gui permettraient de mettre au jour les traces physiques des traumatismes subis par
| & e n(df. auprg premiere partie). Angélique Jeannot notait & ce propos gue «
le protocole denquéte prévoyait de faire automatiqguement cette IRM, elle pourrait
réveler le postrauma, qui est encore ni€, caché sous couverddied que la mere
transfére ses émotions et sesangoiss®s Le rapport euutleest i m
de pouvoir réaliser, lorsquesast medicalement pertinent, un examémegerie
meédicale permettant de démontrer de facon irréfutable la présemece d
psychotraumatisme.

Recommandationn® 16 : permettre la réalisation déexamens dmagerie médicale
cérebrale pour les victimedle violences sexuelles

Un autre angle mort appelle a étre rapidement combat@lui de la
soumission chimique des enfants victimes de violences sexuelles. Dans ce
domai ne, |l a preuve nobdest gue rarement

(1) Compte rendu n20.
(2) Compte rendu n21.
(3) Id.
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Azuara: « Les actesdinceste sont tres souvent associés a une soumission chimique.
Or quasiment aucun médecin, aucun centre hospitalier, ne prescrit de contrbles
de stupéfiants ou de médicaments permettad@rdlormir IGenfant Céest tres
compliqué de demander des actéandlyse de GHEgammahydroxybutyrate),

par exemple, sur un enfant. Les médecigsant pas favorableé. é $il faut aller
jusquia Strasbourg, ou se trouv@ih des centres nationalement reconnus, pour que
lenfant puisse@Wsubir ces testsé

0 Léexamen de médecine |égale permet également de déterminer si peut étre
évaluée une incapacité totale de travail (ITT) et, le cas échéarmkexgerher en
nombre de jours. &TT néest pas une évaluation déntapacité a des fins
professionnelles, @utant plus lorsqielles concernent des enfants, mais une
évaluation médicojudiciaire du retentissement fonctionnel des violences
perpétrées sur €enfant, le retentissement pouvant étre tant physique que
psychologique. En effet, au sens de la Haute Autat#ésanté (HAS), cette
évaluation englobe les aspects médicaux, somatiques et psydhiques

Si IGévaluation dedTT fait partie des activités traditionnelles des UMJ et
si les peines sanctionnant certaines infractions sont dépendantes de la constatation
ou non dune ITT,plusieurs médecins auditionnés ont questionné la pertinence
déune telle évaluation pour les mineurs victimes de viol outdgression sexuelle
Les conséquences psychiques des violences sexuelles pei@tentre sur une
longue période, voire@pparaitre que des mois ou des années afages$sion
elleméme, tabsence ATT au noment de dexamen médicbégal réétant pas
indicatif de Bétat général du mineur examiné.

Il néexiste par ailleurs pas de bareme national rendant uniforme
|Gappréciation de cette incapacité. Comme @l indiqué la magistrate
Gweénolaloly-Coz, premiére présidente de la coGappel de Papeete, lors de son
audition : «Aujourdhui, IGTT nGest plus le bon critere pour évaluer les
conséguences des violences, notamment sur les enfants. Pour un traumatisme qui
stétend sur des annéed;TIT de plus ou moins huit jour€maucun sens ©,

Recommandationn® 17 : réétudier la pertinence ded@valuation de fincapacité totale de
travail pour les mineurs victimes de violences sexuelles

2. La nécessité daine spécialisation pédiatrique de la médecine et de la
psychologie |égales

La minorité des victimes@hceste exige, de la part de la médecine légale,
tant une spécialisation pédiatriquedgue formation aux violences sexuelles et a
leurs conséquences psychotraumatiques.

(1) Compte rendu n21.

(2) Voir notamment unpublicatonde | a Haute Autori t® de sant® dbéoctobr

(3) Compte rendu ni3.
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0 Certains médecins intervenant dans les UMJ sont addjaurchédecins
|égistes et pédiatres, ou médecins |égistes et psychiaéemntsspécialisés en
suivant un cursus de spécialisation supplémentaire en médecine légale, sous la
forme dun dipldme @tudes spécialisées complémentaire Gine capacité de
pratiqgues médicgudiciaires. Mais ce@st plus le cas des médecins Iégistes qui ont
commence a exercer ce meétier au cours des dernieres années.

En effet, la médecine Iégale est devenue une spécialité médlikedaite
dela réforme des études de santé entrée en vigueur en 2017. Cette spécialité peut
étre choisie adssue des six premieres annééstubes de médecine au méme titre
gue les autres spécialités médicales, la spécialisation se faisant sur quatre années
supplémentaires. Les étudiants en médecine se spécialisent donc en médecine légale
par des enseignements et des stages. Contrairemeqitiicétait possible avant, un
meédecin psychiatre ou pediatre ne peut plus spiarallelementine spécialisation
en médecine légale.

Or les médecins légistes, lorgis examinent des victimes mineures,
doivent disposer de connaissances en pédiamiengtimade connaissances sur les
violences infligées aux mineurs et leurs retentissemegest Ce qaa rappelé la
professeure Martine Balencor Céest de la technicité, de la spécialité. Or, en
pédiatrie médicdégale, il se dégage depuis quelques années un corpus de
connaissances efiehseignements qui étaient pétite jusqualors beaucoup plus
dispersés au seinautres spécialités ™.

Cependant, le rapporteur a pu constater des évolutions sur ce sujet,
notamment au sein des Uaped, qui font généralement intervenir un binbme médecin
légiste et psychologue ou puéricultri®e

0 Par ailleurs, la réforme de la médecine légale de @16ncadré&uprg
a également prévu la présence, dans chaque UMJd,édiuivalent temps plein de
psychologue. Les psychologues travaillant dans les UMJ peuvent notamment
participer a @valuation des conséquences psychologiques des violences dans le
cadre de la détermination d&TIT en entretenant avec le mineur conjointement
avec le médecin légiste ou en parallele.

La présence de psychologues dans ces structures contribue a améliorer la
prise en charge immeédiate des mineurs amenés, perrtamitéed spécialistes que
des médecins de se prononcer &itat du mineur et ses besoins et éventuellement
de orientervers dautres professionnels. Néanmoins, comme pour les médecins,
les psychologues qui exercent dans ces structdoes pas a démontrer gls se
sont spécialisés par leurs études ou leurs pratiques dans la psycholGgjidenh, |

(1) Compte rendu n20.
(2) Id.
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ou plus largement dans la psychologie des victimes et les psychotraum&tidines
néexiste pas non plus de spécialisation en psychologie de médecine légale.

Se spécialiser est pourtant nécessaire tant pour les médecins légistes que
pour les psychologues de ces structures. Disposer de connaissances sur les effets
neurologiques et plus généralement psychiques des violences sexuelles, savoir
réaliser des examermdaptés aGige des enfants et en tirer des conclusions
adéquates ne peut que contribuer a améliorer la prise en charge de ces derniers et la
suite de &enquéte pénale.

Comme le rappelait égalemen&MnieDupont, il est important tant pour
|Gexamen médical que pouwEvValuation dedTT de comprendrgueléabsence de
symptémes psychologiques ne signifie pas @jundest rien arrivé au mineur
examiné En effet, certaines victimes semblerallker bien» quand elles sont recues
parce géelles sont encore dissociées @t pas encore percu le mal qui leur a été
fait. Un constat similaire a été livré par le docteur ddanc Ben Kemoun,
pédopsychiatre, médecin Iégiste, exgees la cour dhppel de Versailles, lors de
son audition « Si [admpact traumatique semble nulGest fini, pour la plainte Or
chez certains enfants@mpact traumatique Gapparait que cing ou Six ans apres
les faits et toutes les personnes victim@&véhements traumatisants ne présentent
pas forcément de stress pastumatique. Sidenfant ne comprend pa@&gression,

il ne peut pas développer la réaction psychopathologique attenduele
rapporteur ne peut des lors que souhaiter la formation et la spécialisation de tous les
professionnels intervenant au sein des structures prenant en charge les enfants
victimes de violences incestueuses.

3. Des structures médico-légales déccueil des mineurs encore
insuffisamment développées

Le rapporteur souhaite souligner thsparités territoriales qui existent en
matiere de structuregatcueil spécialisées pour les mineurs victimes de violences
permettant la réalisation d&ekamen médicéégal, qul séagisse des UMJ comme
des Uaped.

En effet, commed indiqué Mélanie Dupont lors de son auditianLes
Uaped et les UMJ ont été bien pensées, mauéterogénéité est faramineusgudl
stagisse du déploiement de ces structures stem$emble du territoire, des
pratiques qui y ont cours, des moyens dont elles disposent, des cultures
institutionnelles qui y regnent, ou encore de leurs liens av@pital, la police
ou la gendarmerieJe ne citerai pas de territoires en particulier, mais vous pouvez
étre recus dans une structure ou lequaurs sera quasi parfait, oddnfant sera pris
en charge comme le docteur Balencon vient de vous le décrire, en lien avec la

M1l existe un dipl*me universitaire s anenvictnwlogieant des
en psychotraumatologie, en dissociation, processus psychopathologiques et prise en charge des traumatismes
complexe®t deux master réellement spécialisés sur les psychotraumatismes

(2) Compte rendu n43.
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gendarmerie ou la police, en se mettant autouiGelefant, alors que dansaltres
structures, le parcours sera trés morcel@.

0 Ainsi, la possibilité de réaliser des examens mélfigaux dépend du lieu
de déroulement de la procédure, tous les mineurs ne disposaliipasces egal
aux UMJ sur le territoire francaikes unités médicejudiciaires au sens propre
ne sont quiau nombre de 47et sont rattachées a un centre hospitaliers(gira).
Depuis 201244 UMJ annexes et UMJ de proximitéont été instituées pour
compléter le maillage en UMJ, mais ces unités reposent sur la disponibilité de
médecins qui @ppartiennent pas exclusivement a ces structures, voire y exercent
en libéral.

En 2024,seuls 28%ETP de médecins |égistes étaient financés par les
hopitaux au sein des UMJ?. Dans certains territoires, comme a Mayoftiegdes
rapide a un examen mediEgal réest pas garanti«un seul médecin légiste a
80%1 cela pose probleme lorsGuest en congé, en bwwout, en vacances ou en
formation. De fait, méme si une victime était orientée ou tenfaitednéme de
recueillir des éléments probatoires dans lehéfres suivant son agression, ily a
de fortes chances @elle ne parvienne pas a rencontrer le médecin IégiSte

0 Séagissant des Uaped, qui constituent une avancée réelle dans la prise en
charge des victimes mineures, il convient de noter que ces structures sont encore
insuffisamment disponibles sur le territoire.

La direction générale dédffre de soins du ministere de la santé a indiqué
dans ses réponsasrapporteur qéen février 2026154 Uaped fonctionneles ou
projets déuverture d@Japed étaient identifiés sur le territoire Ldobjectif fixé
par le ministere de la santé a terme e& ghaque ressort de tribunal judiciaire soit
associé une Uaped, soit 164.

Un certain nombre @aped sont encore en courg dréationou ne

correspondent pas au cahierdeschai@@&sapr s | es donn®es f ol
par | 0aslsao cM aitx ocheinglUapedseraiantten projet, tandis que
seulement 112Japed seraient parfaitement conformes au cahier des charges
Ainsi, certaines nbébassurent sur place ¢
parfois quobdbune salle ddéaudition sans ®
cas °~ Tarbes, 0% une Uaped a ®t® inaug!
mai s qui ne per met pas |-a®g®la,l i gait i ebe:
Toulouse®.

Les territoires ultramarins apparaissent, de ce point de vue,
particulierement mal dotés Seuls les territoires de La Réunionleta Martinique

(1) Compte rendu n20.
(2) Ces informations sont communiquées patilar e ct i on g®n®r al e de | doffre de s
(3) Compte rendu n8.

(4) Mediapart « Traitement des violences faites aux enfartsTarbes, le commissariat de la homtel6juin
2026.
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disposent dine Uaped. Un projet est en cours en Polynésie francatafiative

de | a8sociation Pare Ora a Papeete, mais la convention permettant sa c@ation n
pas encore été signée. De nombreux territoires ultramarins sont ainsi laissés sans
structure daccueildédiée auwenfants victimes de violences.

Par ailleurs, méme lors@lle existe, IGacces a dJaped demeure
dépendant de la disponibilité des personnels médicaux et des autres
professionnels de santd infirmiers, psychologues, etd. et des personnes
extérieures qui contribuent a leur fonctionnemerttamment les associations
déaide aux victimes. Par exemptea Bordeaux, une grande métropoleéldaped
néest ouverte que deux jours par semaine, ce qui est totalement insuffisant
comme le rapportait la professeure Adeline Goutteribire

De la méme facon, Christelle Jaeger, conseillere technique de
SynergieOfficiers, rapportait que ka premiere Uaped des HautleSeine,
inaugurée en 2025, @lopital AntoineBéclere de Clamart, devait fonctionner de
maniére optimale, presque Béures suR4, avec des permanencdsgence. Or
les psychologues et les médecins sont en nombre insuffisant pour assurer ce régime
de permanence. En outre, les unités médlidiciaires (UMJ) ne sont pas a
IGhopital AntoineBéclere, ce qui contrarie le suivi du parcours ldenfant: il
pourra certes étre entendu @Japed, mais il devra ensuite se déplacer pour étre
expertisé en UMJ gynécologigué.

0 Une limite importante existeGgissant des UMJ comme des Uaped
|Gexamen médiceégal ne peut avoir lieu que sur réquisition dun magistrat. Il
néest ainsi pas possible pour un parent, damgénce, de@® rendre pour demander
la réalisation rapide @n examen pour lequel on sait que les heures sont

déterminantesAinsi, comme le précise Mélanie Duporkpour quoéi | y
expertise ou une audition, I faut un
premier, pui s | 0 eherphe des éléments pbysiquds @auvant e r
corroborer | es propos de | 6enfant. Si d
dans ce type de structure, mais il sera plutét procédé a un entretien psychosocial
avec des psychologues ou des travailleurs sogciauxf ui  j uger ont de
porter plainte»®. Lesmineurs peuvent étre donc recus hors réquisition judiciaire
dans des UMJ ou des Uaped et faire | 0ol
pourra étre suié@ s i besoin doéun signal ement ou

information préoccupante, mais ce rengiems ne donnera pas lieu a la réalisation
déun examégal. m®di co

Cela signifie également quekkamen peut patir des lenteurs que
connaissent les procédures. Ainsi, Eloise Bergeon, président@Juieelsité
familiale de la Vienne, témoignait devant la commission du fait quéme en cas
de suspicion dncestejl peut arriver que éunité medicejudiciaire ndntervienne

(1) Compte rendu n29.
(2) Compte rendu n24.
(3) Compte rendu n20.
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guéun mois apres les faits. Dans le cas de mon fils, les bleus sur ses cuisses avaient
disparu»®,

En ce qui concerne les violences faites aux femmes, les unités
médicajudiciaires se sont organisées pour réaliser des examens hors réquisition
judiciaire. Cette possibilité expérimentée depuis 2021 permet a des médecins
spécialisés, notamment des médedéwistes, de faire le constatédentuelles
traces de violences physiques ou sexuelles, sdilg/@it un dépbt de plainte au
moment de dexameni le dispositif étant appelé recueil de preuves sans
plainte» @,

Le rapporteur estime quéest la une piste a explorer poaccélérer le
recueil de preuves médidégales @agissant é&nfants victimes de violences
sexuelles.

ll. LES DEFAILLANCES MAJEURES DES EXPERTISES DANS LES DOSSIERS
DANCESTE PARENTAL

Les expertises font partie des éléments de preuve parmi lamplogants
dans les dossiers de violences sexuelles incestueuses, que la dénonciation de ces
violences conduise aduverture dune enquéte pénale, ou éduverture de
procédures devant les juges aux affaires familiales ou les juges des €hfaess
rapportsdes experts fondg sur des entretiens et des observations des victimes
mineures et de leurs parerdent particulierement utiles aux jugesnais des
expertises faites hativement ou biaisées porteront un grand préjudice aux victimes.

A.PEU DOEXPERTS SPE£CI ALI SES, PEU DOEXPERTI S

Si les expertises psychologiques et psychiatriques ordonnées par les

magi strats sont débune i mportance parfoao
compte tenu des difficultés a recueillir des preuves matérielles, il apparait toutefois
gue les experts,ano mbr e | argement i nsuffisant, p

gualité trés hétérogene.

1. Les expertises psychologiqgues et psychiatriques, des éléments
probatoires i mportants dans | e cadre des

La tres grande majorité des dossiers judiciaires de violences sexuelles
incestueuses comportent des expertises requises par le procureur de la République

(1) Compte rendu n8.

(2) Circulaire du 25novembre 2025ur leD®p | oi ement des dispositifs dbéaccu
victimes de violences conjugales, intrafamiliales et/ou sexuelles au sein des établissements de santé.

(3) Les expertises sont également réalisées dans des procédures civiles devant le juge aux affaires familiales ou

devant | e juge des enfants. La diff®rence tient ~° c¢
juges qui requiérent les expedss par obligation ou par opportunité. Les expertises dans les procédures
civiles peuvent étre ordonnées par le juge saisi mais-celui peut aussi acc®der ~ 1l a

parties qui demande une expertise, ou accueillir des expertises réaliségsmpane des parties.
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ors de |l a phase doéoenqu°te pr ®Ii mi

les juridictions de jugement.

Les principes du recours aux experts judiciaires

nair e

Les articles60 et 771 du code de procédure pénale conféerent au procureur de la

R®publique, dans | e cadre de | 6enqgu°t
dans | e cadre de | 6enqu°te de fl agra
«pour procéder a des constatations ou a des examens techniques ou sciemtifig
Léarg@0 cienvoyant auX7 duenémeecade rlatif al ladpassibilit
de recourir a des experts judiciaires, il en résulte que le procureur de la Républiqu
requ®rir une =expertise judiciaire au
(cf. infra).

Le juge doOéoinstruction endbanj poudbcti
| es t er meX6 dleodd dé procédure pérextel oute juridiction dinstruction
ou de jugement, dans le cas ou se pose une questiciraltechnique, peut, soit a la
demande du ministere public, soibffice, ou a la demande des parties ou du témg
assisté, ordonner une expertise. Le ministére public, la partie ou le témoin assist
demande une expertise peut préciser dans sa demande les quediior@audtait voir

poserafexperte . En outre, |l e juge dbéinstruct
del a personne mise en ¢ &ed7el deaode agpoocédue
pénalei | 6expertise ®tant obligatoire p

| 6 a r706i4€du méme code qui comprendVasls et agressions sexuelles sur mineur.

e pr ®l
nce, I
ues

ec | e

e peut
pr s

enmdea

Din
€ qui
i on a
ati on

our t C

Dans les dossiers de violences sexuelles incestueuses, les expertises sont le
plus souvent demandées a des psychiatres, des pédopsychiatres ou des
psychologues. Elles sont utiles aux juges afin de mieux cerner la personnalité de la
personne mise en causeé éventuellement ses motivations et sa capacité

doamendement Quand il sdéagit de | a vic
le retentissement traumatiquaes faits dénoncés et doles symptdmediés au

traumatisme, et plus généralement pour évaluel 6 ®t a't de sant ® i
victi me. La compatibilit® ou non entre

dénoncd fonction de ses déclarations, de son état de santé, mtat également
étre évaluée. Les expertises permettent ainsi agxsiras de disposer du regard

dodun

professionnel,

compétences spécifiques.

procur e ur

proi
et
par une dcision motivée, choisir un expert ne figurant pas sur laditeiste

an @ drierci iune foonatiorpesdes h ol o

Si les expertises judiciaires paraissent utiles et sont souvent demandées, il
est important de rappeler que les conclusions de aglteslient pas les magistrats
gui les ont demandées ni pour prendre une décision sur les poursuites, que ce soit le

ou |l e juge ddéinstruction,

Lorsque les magistrats requierent une expertise en matiere pénale,
oritairement appel ° un expert
r®vi se p®riodi quement Ce nodes

(2) Article 157 du code de procédure pénale.

n i p O L
ils font

i nscr
t quod’
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Les experts d®sign®s ne peuvent se s
et sont tenus par | a saisine du juge. N
pas que cette seule activité, réalisent ces expertises en fonction de leurs autres
contrairtes professionnelles. Quand bien méme cette mission est prioritaire dans

| eur propre agenda, | e nombre dboexpert:
déappel et |l a |Iliste de | a Cour de casszée
besoins.

Loinscription des experts sur Ijes | is

La liste établie par chaque couiagdpel indique par catégorie de spécialités les experts
qui peuvent étre sollicités. Epplicationde la loi n°71-498 du 29 juin 1971 relative aux
experts judiciaires et du décret dud@embre 2004, IGnscription ou la réinscription
sur la liste est assortie de conditiorisahorabilité, de connaissances scientifiques ainsi
que de pratique effective.Gbscription sur la liste @ne cour dppel est dabord

probatoire, pour une durée de trois anséSidert est réinscrit avec succefissue de la
période probatoire, il doit ensuite solliciter le renouvellement de son inscription tous les
cing ans, processus au cours duquel les conditiGaggtilide doivent étre a nouveau
vérifiées. Lanscription sur la liste nationalde la Cour de cassation est quant a elle
subordonnée a une expérience minimale de cing @®ertice effectif des fonctions
déexpert pres une courGappel. Elle impliqgue aussi une réinscription tous les sept ans.
Depuis fentrée en vigueur du décret 2023468 du 1quin 2023, une formation a
|Gexpertise judiciaire est exigée pour pouvoir demander son inscription sur les listgs des
experts judiciaires des courgagpel. Cette formation a un caractére génératistee

porte pas sur les compétences propres a chaque proféssiome dindique le décret
elle « doit porter notamment sur le r6le et la déontologieddgpert, la procédure civile,
pénale et administrative applicable @xpertise, ainsi que sur la rédaction du rappor
déexpertise».

—+

(1) Décret n°20041463 du 231écembre 2004 relatif aux experts judiciaires

2. La di mi nuti on al armant e ¢psychiatresmbtr e d o e
psychologues

OAu cours des quinze ann®es, l a sit
nombre doéoexperts judiciaires ne cessant
ses réponses au rapporteur, a communiqué les chiffres suivants concernant le
nombr e d o dargs msciitssur jles ldte800experts psychiatrestaient
inscritssur les listes des couréaghpelen 2024, contre 537 en 2QTbujours selon

|l e minist re de |l a justice et | e Consei
a lami2026,265psychiatress ont i nscrits sur |l es | i st
doappel . Par mi eux, 48 s oexpertsgnaihseritee nt |

dans la seule spécialité de pédopsychiatrie. A la méme datpspdblogues sont
inscrits surabps kideescdaezxpdB®pmpiel co

(DRapport doéi nf or mmamdrsd20624n° 430, faiba® nantde la aommisdion des affaires sociales
et de |l a commi ssion des |l ois sur | dexpertise psychi
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eux, 440 sont ®gal ement expeRxen Brancesone s d ¢
exclusivement experts psychologues sp®c

Par ailleurs, la répartition de ces experts sur le territoire national est trés
inégale stagissant des pédopsychiatres et psychologueks dee n f 8 cowrse

déappel ne comptent aucun p®dopsychiat
compt ent get® eomptestenains degpsy ch ol ogues de | 6
tribunaux de Guyane et | a cour dobéappel

deux experts psychologues inscrits dans la spécialité enfants, tandis que les
juridictions judiciaires de la Martinigunep euv ent recourir guob
psychiatres dont un pédopsychiatre.

Le faible nombre dbéexperts, et pl u
| 6enf ance, ne f ait gubaccro tre | es d
auditionn®es ont i ndiqu® que | ors de |
expertise pouvait intervanplusieurs mois apres avoir été ordonnée. Or, ces délais
sont pr® udiciables en quodils allongent
de réunir des éléments utiles au juge. lls peuvent aussi altérer les propos recueillis
et les constats faits sl&s mineurs expertisés par rapport a une expertise qui aurait
eu |1 eu quelgques jours ou quel gues sem:

mineur.

0 Les magistrats se retrouvent ainsi a gérer quotidiennement la pénurie
dbébexperts comp®tent s, Cc o mme trédsdarier des ou | i
|GAssociation francaise des magistrats instructédFMI), lors de son audition
«je viens dun déepartement dans lequel dyma pas de pédopsychiatres ni de gens
formés, compétents ou disponibles pour les mener. Nous courons plutét apres les
experts pour gdls acceptent de venir chez nous et rendent des expertises dans des
délais habituelsUn de mes experts psychologues me rend habituellement ses
expertises en quinze mois c@est énorme, dans une instruction. Des
pédopsychiatres, je@n ai pas. den suis méme réduit a faire venir des experts
déautres ressorts, quedgi connus sous dautres latitudes, qui acceptent parce
gudls ont lthabitude de travailler avec mgice qui signifie que je prends des
capacités a aautres tribunaux Tout cela pour dire que, atheureusement, nous
néavons pas beaucoup de chotagssant des experts. Nous faisons de bric et de
broc, avec ceux que nous pouvons trouver et qui accepfént

Les magistrats sont également amenés, face a cette pénurie, a opérer des
choix qui peuvent malheureusement étre préjudiciables a certaines victimes.
Comme | 6expliqguait préesdenededman syhdicaleodes ¢ Fr
magistrats « Concernant les expertises psychiatriques et psychologiques, nous
sommes @bord confrontés a un probleme de nombre et de qualification des
expertsll faut quasiment prendre son tour, comme a la Sécurité sociale, pour
obtenir une expertiseLorsque des experts sont boreela se sait dans le milieu
judiciaire, et ils sont généralement pristassaut.Par ailleurs, une demande de

(1) Compte rendu ni8.
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contreexpertisel droit de plus en plus utilisé par les partiesous engage pour
dix-huit mois ou deux ans. Il existe donc un réel probleme sur le statut, la
rémunération et la qualité déexpertiseLes expertises sont en effet de qualité tres
variable car, pour certains dossiers comme les comparutions immeédiéaiasse
contente parfois @xpertises tres succinctgs.€ Lela dépend du dossielous
opérons une sorte de controle de proportionnalité. Si le dossier parait
suffisamment sérieux et si nowsvons assez@léments, il peut arriver que nous
nous en contentionsdavantage en comparution immédiatégidinstruction» O,

Stéphanie Caprin, vieprésidentd de IBJnion syndicale des magistra
établi un constat similaire« a Bordeaux, Pontoise, Paris ou en Picardie, nous
avions quelques experts, et nous savions lesquels étaient spécialistes de la question
du traumatisme des victimes de faits de nature sexuelle. Nous les réservions donc
pour les dossiers le nécessitant. Larsgla plainte a été déposée un peu
tardivement, lorsqdl ndy a pas nécessairement de preuve technique ou scientifique
(absence de traces dans les téléphones ou les mails, absence de traces biologiques),
lorsque fon enarrive presque a une situation de parole contre parole, notre role
va consister a montrer qui peut étre dans un discours de vérité et gashpds, a
mettre en exergue la dynamique entre les parties, par exemple un rapport de
domination ou G&mprise Ce sont des notions que tous les expedshordent pas
forcément. Nous gardions donc les meilleurs experts pour ces situatPog: les
dossiers de viol en flagrance, pour les dossiers comportant des preuves matérielles
telles que les fluides corporelspus mettions petdtre moins de moyens sur
|Gexpertise. Non pas par manqueenvie, car une veritable expertise de
personnalité est toujours éclairante pour la victime, le mis en cause ou le mis en
examen, mais plutbt par pragmatisnse nous devons attendre cette expertise un
ou deux ans alors que les délais de détention arrivent a terme, nous devons peser
le pour et le contre efintérét dattendre ou nons @,

OAudel ~ de | a d®mographie m®dical e
favorabl e, cOest aussi |l a r®mun®r ati on
rémunération accordée pour chaque expertise est assez faible par rapport au temps
n®c es s ai fecuerpréaliser lelod lesfentretiens mais également rédiger le
rapporti et donc trés peu attractive par rapport a une pratique clinique litérale
Comme le soulignait Béatrice Brugesegcretaire généralédnité magistratsil est
possi bl e -sqgRuldeucntei oanntsioi t ° :l«&é& newantpasd an s
toujours les meilleurs qui viennent. Dans ce cas, changeons notre méthodologie,
payons tres cher les meilleurs experts. Apres tout, ce sont des choix politiques.
Pourquoi les bons experts psychiatres ne viennen?fa® Les experts ne
viennent pas parce dils sont troptardivement et insuffisamment payés?.

(1) Compte rendu n8.
(2) Id.

(3) Autour de300a45e ur os sel on | es actes dboexpertise requis pc
et psychologues.

(4) Compte rendu n9.
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Par aill eurs, I arrive que | es ma
approfondi e, faisant par exemple interyv
pas toujours possible. Ai nsi , S i un j u

expertise apprfondie, éventuellement en faisant intervenir plusieurs
professionnels, il doit demander un devis pour justifier que la dépense dépasse le
montant prévu réglementairement pour les expertises judicigires

De la méme facon, les juges aux affaires familiales peuvent aussi se
retrouver privés de la possibilité de requériracermirsper t s. Comme | 0
Muriel Crebassgpremiére viceprésidente chargée des fonctions de juge des enfants
" Versailles et membre de | 6AFMIJF, <cert
montants sont supérieurs au montant reglementairement prévu et de ce fait ne
percoivent ni le montant tak ni le montant plus faible forfaitaire prévu par la
réglementation au titre des fsade justice : «a questiondu financement est
egalement cruciale. Nous avons des experts qui travaillent en collégialité, avec des
regards croisés, ce qui est extrémement précieux mais aussi tres codteux, car ils
fonctionnent sous forme de structure avec des frais de fonctionnénméefjtarrive
gue nous les nommions, mais ils sont alors recalés du fait du montant démandé
alors méme gue nou&@lions accepté, ce qui peut conduire a ce que le paiement
total leur soit refusé. Cela nous est arrivé réosent, ce qui nous met en difficulté
car ces experts, que nous jugeons précieux, finissent par ne plus accepter de
missions. Il faut une rémunération a la hauteur du travail four@i

3. Une absence de prérequis en matiere de qualifications dans le domaine
de | a psychiatrie ou de | a psychologie d

Comme il a ®t ® indiqu® au rapporteur
du mineur victime de violences incestueuses est réalisée soit par un psychologue
soit par un psychiatre, le recours aux experts psychologues paraissant plus fréquent.
Or, les exprts psychologues ne sont pas toujours spécialisés ni dans la psychologie

de | 6enfant et | e d®vel oppement des enf
et des psychotraumati smes. Les | istes d
psychologuess p ®c i al i s ®s dans | 6enf ance dans
psychologues de | 6adulte © |l a suite dou
vigueur en 2024 mais | 06obligation de
particuli re nfa pas ®t® introduite

Par ailleurs, les psychiatres sollicités sont rarement des pédopsychiatres, le
nombre de p®dopsychiatres experts judi
maj oritairement de psychiatres for m®s °
par li ceex edrec | e S missions doexpertise

e

ur
psychiatrique dbéenfants. Cbest ce gquba

(2) Article A43-6-1 du code de procédure pénale.
(2) Compte rendu n32.

(3) Arrété du 5décembre 2022 relatif a la nomenclature prévueititle 1°" du décret n20041463 du
23 décembre2004
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psychiatre et expert judiciaire qui{oéme réalise des expertises concernant a la
fois des majeurs et des mineurs.

Le manque de spécialisation des experts été déploré par de nombreuses
personnes auditionnées, pour certaines-gi&ses pédopsychiatres psychologues
Ne pasavoir recu de formation, initiale ou continugans la prise en charge
psychologique ou psychiatrique des enfattians &étude de leurs comportements
peut significativementaltérer la qualité dedxpertise. Si plusieurs médecins et
psychologues auditionnés ont rappelélg@itaient spécialisés dans les expertises
déenfantssurtout a travers leur activiprofessionnelle et le s de formatiors, ils
ont tenu a soulignedimportance &tre formés a des concepts spécifigues comme
le psychotraumatismet en particulier la dissociation spécifiqgue aux victimes de
violences.
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Loexpertise du jeune enf a

nt

La pédopsychiatre Myriam Piers@erthier a souligné, lors de son audition, la nécessité

déune formation sp®cifique ~ I dRealigeeund

expertise de bébé ou de jeune enfaigstcnon seulement possible maisst nécessaire
aux procédures. @st possible dés la naissance @&st nécessaire aux enquétes et a
décisions de protection qui doivent en découleé )& valuation du parent protecteur
peut étre partiale, orientée dés le début, & charge,G@t\u un certain nombre
déexpertises dans ce sens ; une-+@waluation du bébé ou du jeune enfant a peine

parfois pas vu du tout, parfois non recu ; peu ou pas de prise en compte des docu
et jamais du carnet de santé derifant( é )es pédopsychiatres ou les psychologu

cliniciens doivent avoir déja et jansiste, pour confirmer ce que disent mes confréres

plusieurs annéesdxpérience clinique et trés bien connaitre la clinique des petits et
bébés, tant cette pratique est spécifiqued Avoir fait des études de médecine et su
des modules de pédiatrie, voire fait des passages en pédiatriargument queqi déja

entendu en défen$ene suffit pas du toyt é Personnellement, comme pédopsychiatre,

je ntavais jamais entendu parler de violences sexuelles sur les bébés et les enfan

se de

Vu,
ments,

Is. Par

contre, fa i beaucoup entendu parler de fant as me

hystériques, etc. En témoignent aujdimgd nombre de professionnels, médecin
psychologues, éducateurs, qui pendant leur formation, leurs étd@dasjamais entendu

S,

parler de cette cliniqué et rien entendent toujours pas parler. Eventuellement, ils ont

un petit peu entendu parler des violences sexuelles et de leur clinique sur les plus g
les adolescents, mais jamais sur les petits et encore moins sur les (bé&bgkest

rands,

nécessaire également Gaoir des connaissances solides du développement
psychomoteur, interactif, psychoaffectif du bébé et du jeune enfant ; de connaitre

parfaitement les notions@attachemeni en particulier celui de base, dit sécure, a |
figure dattachement qui est le plus souvent la mére, le pére venant en second.
aussi connaitre les dispositions maternelles normales qui préparent une femme en

A
| faut
ceinte,

une future mere, durant sa grossesse et les premiers mois et années de la vie de son bébé

a gajuster au mieux a ses besoifse )l est nécessaire aussi, pour les experts,
connaitre parfaitement les liens entre le corps et le psychisma clinique
psychosomatique, si importante chez les petits et chez les bébés mais aussi chez
grands, dans le domaine psychotraumatigjuet comme corollaire,dmpact immédiat
des violences sexuelles su#tht de santé du bébé et du jeune enféné )La
connaissance du psychotraumatisme et de ses conséquences est également indisj
a la clinique et adexpertise. Le syndrome psychotraumatique et la mémoire traumat
qgudl développe existent chez le bébé et chez le jeune enfant. lls auront des f
particulieres, un peu différentes de celles @aflant plus grand, dans la mesure ou le
structures qui sont impliquées dans la constitution du syndrome psychotraumatique
la mémoire traumatique ne seront achevedn Guans( é Cela ntameéne a la nécessité
dans les expertises du bébé et dmfiant, dexplorer les habitudes de vieappétit,
sommeil, propreté, autonomie, socialisation, rituekst leurs modifications récentes e
soudaines, qui sont trés souvent absentes des expertises, notamment de celles r
par des psychiatresidultes ou par des psychologues non cliniciens et non fofmes.
|Gtude soigneuse du vocabulaire @nfant et de sa famille est une nécessité préala
a toute audition, toute expertise et toute évaluatiGandenfant. Or, daprés mon
expérience, @st exceptionnellement réalisé.

Source: compte rendu n1l.
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Cela expliquerait, pour le professeur de psychologie-laanViaux, la
faible qualité globale des expertises réaliséeles expertises en France sont de
mauvaise qualité parce dqun certain nombre dexperts ront jamais Iu la
littérature nécessaire. lls ne la citent jamais?. Au-dela, certains experts
psychologues apparaissent manquer des compétences nécessaires pour réaliser des
expertises, et sont pourtant -LumMsaoxr i t s S
citait ai nexpertédanste &wl daladFnance qui était grammairienne.
Elle faisait des expertises psychologiques. Certes, elle avaifedignger sur un
divan de psychanalyste. Mais enfin, ca ne donne aucune compétence particuliere
pour faire des expertises de famille @

Un autre exemple, hélas accablant, a été fourni par Pascal Cussigh, avocat
et président deéassociation CDP Enfance -~ p r o pxpestepsyahalogue
désignée a Rennegui affirmait «savoir que genfant ne dit pas la vérité lorsqu
denonce les violences, @uiinvent®. Et comment le saglle ? Parce que, selon
elle, lorsquedenfant dénonce les violences, ses yéurenitent vers la droite, alors
gue, lorsgion fait appel a ses souvenirs, les yeux doiv@mienter vers la gauche.
Malheureusemdnce réest pas une plaisanterie@al soumis cette expertise a des
pédopsychiatre$ €.)lls ont été unanimesce riest pas une expertisefest un
torchon» @,

Les parents protecteurs font eaxu s s i |l es frais de |0
experts, comme en témoignait Cynthia Volget devant la commission, évedaant
prétendu psychiatre qui a rendu un rapport crucial dans la procédureéguais
alors en cours pour violences volontaires et harcélement paoejoint: ce fut la
clé qui a servi &errouiller le secret, a me faire taire. Alors méme lediaparta
révélé, en septembB&923, qudl séagissait @un copiercoller de pages Wikipédja
ce rapport ndest encore opposé aujoudndi » ).

De fa-on plus inqui ®tant e, exdertsa ®t ®
psychologues ayant présenté de faux diplomes, ou encoréxperts ayant
délibérément tronqué le compte rendu des dires dédnfant, c omme | 6a r &
|l e journaliste Hugo Lemonier ° propos d

par Interpol «elle a été poussée a la cavale parcélqua dans son dossiem

rapport de MJIEout bonnement falsifié. Les propos prétéegemfant, qui devait

avoir 4ans a époque, ont été forcésa vingttrois reprises, la psychologue lui
demanddiQui taa dit ca? Cdest Maman quita dit de me dire ¢& Céest Mamar?

Céest Mamar? Céest MamarPo lls ont aussi été tronqués et reformué®. Le
rapporteur rappelle que de tels faits sont pénalement répréhensibles et devraient, a
ce titre, étrgooursuivis.

(1) Compte rendu n42.
(2) Id.

(3) Compte rendu n3.
(4) Compte rendu n41.
(5) Compte rendu nd4.
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Le rapporteur partage ainsi le constat de la psychothérapeute Hélene
Romano qui a soul i griRfaudraitigue lesl professimmmelsa u d i t
mandatés pour réalisegdxpertise soient formé.néest pas normal qdls néaient
jamais vu un enfant et gals ne connaissent pas la clinique du psychotraunia
ne suis plus inscrite sur la liste des experts des tribunaux, mais récemment, une
avocate a demandé que je sois réquisitionnée pour une expertise, et la magistrate a
refusé au motif quégtaistrop spécialisée. Mais il faut étre spécialisést bien la
toutleenjeu On ne se fait pas op®rex® du ciur

Céest également ce @u estimé Francoise Ferricelli, pédopsychiatre,
ancienne experte aupres des tribunaux judiciakesil néa pas de pratique aupres
déenfants, @ ne dest pas formé aux signes cliniques de syndrome
psychotraumatique chezehfanti |@Gdulte et denfant présentent des signes
distinctsi, Sl ne sait pas analyser les troubles dateraction parentsenfanti ce
gui nécessite des observations tres find@xpert ne sera pas en mesure de fournir
desconclusions valables, susceptible®aairer tous ces magistrats, afin s
puissent prendre des décisions éclairées, compatibles antrét supérieur de
|Genfant» @,

Le psychiatre Roland Coutanceau a toutefois nuancé la nécessité de ne

recourir qubé” des experts sp®cialistes
tant des mineurs que des majeurs victimes de violences repose sur la pratique de
| 6anal ysenagess te®moqgubdi |l exi ste une sp®c

rapport a la pratique de la pédopsychiatrie hospitaliére ou linéddefond de ma
pensée est quarhalyse du témoignage est en soi une spécificité, @trqu
pédopsychiatre Gest pa le critere essentiel®. Tous les experts se sont
n®anmoins accord®s sur | 0i mportance de
acqu®rir de | 0exp®rience.

Le dipldbme universitaire « Expertise I1égale en pédopsychiatrie et
psychologieclinique de Ienfant »

Le diplébme universitaire (DU) kxpertise |égale en pédopsychiatrie et psychologie
cliniue de@enfant»d e | 6 Un i vGité, seul digdme de icd type en France, a été
créé en 1999 par les docteurs Maurice Berger et Gérard Lopezidkestnais coordonné
parla professeur#larie-France Mamzer éé psychiatreleanMarc Ben Kemoun.Créé

a destination des pédopsychiatres, des psychiatres et des psychologues cliniciens
spécialisés en psychopathologie @mfant, ce dipldmeofme a la pratique déelxpertise

civile et pénale dans le champ denfancel | s6organi se en sli x mod
97heures dodébenseignement, afin dbébaborder | es
comportement de | 6enfant, des comp®tlences
parent et son enfant. Il forme également x t echni ques dobéaudifti on n
actuell ement en cours de transfert au sein

(1) Compte rendu n8.
(2) Compte rendu n11.
(3) Compte rendu n28.
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€ cet ®gard, | e rapporteur ne peut (¢
i ntervenant aupr s doéenfants b®n®f i cier
par le diplome universitaire «Expertise légale en pédopsychiatrie et
psychologie clinigue dednfant», j usqubéal ors of f-Gté t par

Une telle ®volution implique cependant
| argement sur | 6ensemble du territoire
Recommandationn°18:r el ev er progressivement l e | ni vea

formations des experts inscrits dans les catégoriegpedopsychiatres» et «psychologues
de | 0=nfant

Le rapporteur souhaite également insister sur la nécessitdatenktion
continue des experts dans leurs domaines de compétence Auj our doé hui |,

r®gi ssant | eur inscription ou r®i nscrirf
actualisation fr®quente des connai ssan
progrés scientifigues sont bien pris en compte dans le cadrexpedises. Le
rapporteur a ainsi pu consulter | e dos
pour | 6 a tesdemieefOrabions mentionnées sur son curriculum vitae

datent de 2001.

Recommandationn°®19:s 6assur er du caract re actuali s
candidats © | 0expertise dans | eur domali ne de

4. Des conditions de réalisation excessivement hétérogenes

Au-del ™ du faible nombre doéoexperts et
|l es | i stes des <cours doappel, l a wvar.
r®al i s®es | es expertises sur |l es victinm

de leur qualité,emblent grandes.

0 Il nGexiste en effet pas deegle commune et obligatoire encadrant la

réalisation déune expertise judiciaire ni par exemple do®l ®i
étre obligatoirement mentionnés et analysés. A partir des mémes réquisitions, les
experts peuvent recevoir | e mineur penc
recus, varie de quelques minutes a plusieurs hdigeguvent recevoir uniguement

| 6enf ant, ou bien | 6enfant doOoune part,
part, mai s ®gal ement | & Aimsif laa pédopsychiatree | 6 u

Eugénie Izard, estime qudes experts, les évaluateurs, travaillent donc sans outils
validés, sans formation spécifique, parfois méme sans rencontrer réellement
|Genfant» O,

Coest ®gal ement |l ®@awommnstta t:Méeywauee dS aebs
de of f il el, aucune norme de pratiaqu

gui e
déexpertise psycholédbagur expertagitsefprssaprdpiea t r |

(1) Compte rendu n8.
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culture clinique, ses outils, ses habitudes de juridictioré Cette absence de

standard transforme | 6expertise judicia
|l a rigueur d®pend moins du d(rélertaingue de
experts sobéappuient sur des grilles <cli
psychanalytiques dat®s, tandis que doal

validé, ni référence actualisée en psychologie du développement ou en victimologie.
Cette diversité@es pratiqgues aboutit a une inégalité de traitement manifeste entre
l es familles selon |le ressort de®juridi

OAu-del ™ des comp®t ences, coest | 6abs
certains experts qui interpelle. Il a é@porté a plusieurs reprises lors des auditions
gue certaines expertises étaient remises sans que le mineur ait été entendu,
|Gexpert se prononcant sur la seule base des pieces écrites versées a la
procéeduree. Comme | 01 ndi qBerthier,psithiatrectspécidfistee r s o n
en psychiatrie dednfant et dethdolescent, ancienne experte aupres de tribunaux
judiciaires « il n@est pas rare ge Ieenfant petit ne soit pas recu, ou Gune soit
regardé que quelques minutes dans la salfattente Ou qudl reste seul pendant
une heure, uneheure trente, pendant quéekpert recoit dabord le parent
accompagnateur. Je ne parle p#ess heures auxquelles il est convié : ce peut étre
sur ldheure du repas, surtheure de la sieste ou tard dans la soise®).

Ce procédeé ne permet assurément pas de rendre une expertise éclairée et
util e et donc do®mettre des conclusi on
fiabilité de ses dires, sur son environnement famikat Francoise Ferricelli
prenait ainsidexemple dune expertise psychologiqeeendue sans que la mere ni
aucun des quatre enfantéamrent été recus. La psychologu@mencontré que le
pére et a conclu sur les seuls dires du péere que la mére posait probleme et empéchait
le pere davoir accées auxref ant s . Sur | a base de cetf
jiemploie des guillemets la garde a été transférée au peré).

La pédopsychiatréyriam PiersonBerthierest quant aelle, revenue sur
les biais des experts et les manquemenisligua constatés dans de nombreuses
expertises de jeunes enfangsactérisés par «une nonévaluation du bébé ou du
jeune enfant a peine vu, parfois pas vu du tout, parfois non;negeu ou pas de
prise en compte des documents, et jamaicalnet de santade ienfant. Ces
lectures sont exceptionnellement réalisées, voire pas du tout, alGekegusont
indispensables ¥,

Sa collegue Francoiseericellia également insisté sur ce point. Les experts
judiciaires mandatés par le juge, psychiatres ou psychologues, ne consultent pas
toujours | eurs confr res ou coll gues q
des proc®dur es | ustnnesigule adteisnt souvaréLEHUbrea ut r e s

(1) Contribution écrite de Marie Sablon, avocate au barreau de Lyon, aux travaux de la commissmunéte.
(2) Compte rendu n11.

(3) Id.

(4) Id.
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point essentiel est le contact avec les professionnels qui participent a la prise en
charge dedenfant : enseignants, éducateurs, psychologues, médecins. Ces contenus
doivent eux aussi étre analysés et mis en relation avec les observations des
consultations @&xpertise» O,

Myriam PiersorBerthier note également que, de facon généraleu«
débexperts enfin parl ent ,dja@ estcdristansmenti r e
perturbée sur plusieurs générations, avec des participations souvent trés violentes
et actives des grangsarents et de la famille au systeme des violences, du déni, des
pressions, du chant age, cklaposeaguestion sarn d u

| 61 d®e si r®pandue que | es tiers de con
guand il s 6 degiiminelsi parcé quende trimimed a été fabriqué par
une famille» @, Le rapporteur ne peut quodéinvite
une rr ®fl exion wurgente sur | a d®signati
déinceste soup-onn®.

oDe plus, si |l a partie civile consio
correctement, ell e a tr s peu de moyens:s

psychol ogi gpasade voie de cont@stakon sutderecoupsévu devant
une instance ordinale, mais la possibilit¢ de demander éventuellement une
contreexpertise.

S6agi ssant des expertises psychi at
L. 41242 du code de la santé publique, une plainte devant la chambre disciplinaire
de | 6ordre des m®decins ne peut pas °t
| 6 e xper texgedméerin.iLachambrérégionale disciplinaire de premiere
instance ne peut étre saisie des actes pratigués dans le cadre de la mission
dobexpertise judiciaire que par | e mini s
g®n ®r al d e | deasgreenle grocure®rgde la Répuibkque, le Consell
national delérdre des meédecins ou le conseil départementalGuteré des
médecins dontille ve. Ainsi, si | 6expert fait |
départemental peut décider en seéance pléniere de saisir ou non la chambre
disciplinaire de premiere instance, en déposafnnime une plainte au regard des
faits exposes.

Ces recours sont donc rares et aboutissent rarement a une sanction. Il est

donc difficile de faire reconnaitre qu
ndé®t ai ent pas conf omormaenent” add equiu peéwtn -
censé analysdres propos et | es comportements ¢

guestions trop suggestives, la reformulation de certains propos, un temps trop court
passé avec la victime ne pourront pas étre réellement contesteés.

So0il est difficilement envisageabl e
v®ri fication m®t h o d eekperise, deu mppodeur estial n e

(1) Compte rendu n1l.
(2) Id.
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nécessaire deréer un comité fixant régulierement @état de art dans ce

domaineg et permettant aux magistrats ou aux parties civiles de demander un avis

ou un contr®*l e de | 6expertise produite
Ce comit® nobaurait pas vocation ~ prenc
le norrrespect de certaines conditions paraissant devoir étre réunies pour considérer

| 6expertise comme c on €Cecomié poarnaixégatementin e s |
étre saisi par lesotirs dappel pour examiner les candidatures recues, notamment

la qualité des formations suivies

Recommandationn® 20: mettreenplaceun comi t ® dobéexperts qui p o
rendre un avis sur | a qualit® dbéexpert|ji ses ¢
de | 6art en mati re de p®dopsychiatrie et de

B. LE SPECTRE DE LALIENATION PARENTALE HANTE TOUJOURS LES
EXPERTISES JUDICIAIRES

Au-dela du caractere peu professionnel de certaines expertises, le rapporteur
a éte alerté sur la persistance du recours a certains conceptEtangdires ne
possédant a ce jour aucun fondement scientifique.

1.De |l a diffusion dbébun concept tr s conte
autorités publiques

Au-dela des conditions de réalisation des expertises et de la formation des
experts psychiatres ou psychologues, un sujet a plus particulierement intéressé la
commission @&nquéte, a savoir la persistance datililsation de la notion
déaliénationparentald plus précisément du syndrome dliénationparentale»

(SAP)T dans les expertisesotamment produites sur réquisition.

L dhypothese dedexistence dun « syndrome daliénation parentale» a
etedéveloppée dans les années 1980 par Richard Gardnpsychiatre américain
exercant principalement comme expert dans les procédures de divorce et de garde
déenfants ayant par ailleurs exprimé des opinions trés contestables sur la
sexualité et la pédophilie Cb6est ce qui a ®t ® soul ev®
des chercheurs qui iIinterrogeaient | a va
parentale de R. Gardner. Stephanie Dallam, docteure américaine en philosophie,
reléve ainsi plusieurs propau psychiatre publiés dans divers articles affirmant que
|l a p®dophilie ®tait consi d®r ®e comme | &
dans | 6histoire et que | es abus sexuel
pour les enfant$),

Richard Gardner soutient que certains enfatust les parents se séparent
ou sont séparésiéveloppeaientun « syndrome » les conduisant a rejestans
raison objectivd@n de leurs parents, généralement sdmluence de dautre

(1) J.Dallam, «Dr. Richard Gardner A.Review of his Theories and Opinions on Atypical Sexuality,
Pedophilia,and Clinical Treatmerst, 1998.
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parent ayant constatquéen casde séparation du couple, il exisst un nombre
élevéde plaintes pour violence paternelle surdagants formulées par les meres
Selon lui, ce phénoméne résulterditie combinaison entre le comportement du
parent « aliénant et la participation active déehfant a la dévalorisation du parent
rejeté. Le syndrome se manifesteragtamment selon R. Gardnerpar des
accusations de violencphysiques ogexuelles professépsa r | &l@ntdntaen t
du parent rejeté reloccurrence adéncontre d pere ces accusations devant dés
lors étre considérées comme sans fondement parcefmauites par le parent
aliénant.

En 2002, RGardner a pr®ci s® dans un art.
« Lorsgudl y a réellement des mauvais traitemerdsostilité de enfant est méritée
et le concept du syndroméatiénation parentale nedapplique pas> @. Mais il
semble lim°® me avoir occult® cette partie de
suivante la dénonciation par un enfant de violences sexuelles commises sur sa
personne ®tant une manifestation ide | 06a
guasi ment jamais de vraies d®nonciati or
du comportement du parent considéré comme aliénant correspond peu ou prou a
| 6attitude normale attendue dobéun paren
impossble la distinction entre les deux.

Cette théorie a été traduite et dévelappans le monde francophopar le
chercheubelgeHubert VanGijseghem des les années 1989&amment a travers
un ouvrage collectif intituldJ s et abus de |l a mise en 1
sexuef?. Le SAP a été mis en avant par la suite notamment par des associations
pour dédouaner des péres accusés de violences sexuelles dans des dossiers de
séparatiorparentaleGwénola Sueur, doctorante en sociologie, est revenue lors de
son auditonsur 6 ant i f ®mi ni sme des mouvements o0
influence: « nous avons montré que les discours du mouvement des péres pouvaient
influencer le sens commun et, parfois, les pratiques godioiaires. Nous
indiquions déja dans @uvrage Antiféminismes et masculinismesdiker et
déaujourdhui, publié en 2019 sous la direction de Christine Bard, Mélissa Blais et
Francis DupuisDéri, que leurs revendications concernafautorité parentale,
stappuyant sur un discours de victimisation, favoriséudultation et le continuum
des violences patriarcales. Leur stratégie renforce la meéconnaissance des
mécanismes de la violence et du contrdle coercitif par le systemejsticiaire,
notamment apres la séparation, et la complicité institutionnelle avec
lGagresseus O,

(1) R. A Gardner, «Parental Alienation Syndrome vs. Parental Alienation : Which Diagnosis Should Evaluators
Use in ChildCustody Disputes®, The American Journal of Family Therg®002.

2QUs et abus de | a mise e parunedttnars £909 aoxaéditions dieMédd@a b us s e
Montréal. Dans la quatrieme partie : ka mise en mots : aspects sociaux, juridiques et historigues
chapitre entier est consacré ausyndrome dliénation parentale : contexte et piéges dietérventions.

(3) Compte rendu ni0.
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Léypothése deixistence du SAPG jamais été testée scientifiguenta
travers desétudes dampleur, ni Ga fait lobjet d 6 uconsensus aupres des
psychologues et des psychiatres, bien au contiaime gagit pas dun syndrome
ou diune affection reconnue dans la classification internationale des maladies tenue
par BOrganisation mondiale de la santé. Le SARpparait pas non plus dans la
5¢version du Manuel diagnostique et statistique des troubles mentaux et des
troubles psychiatriques (DSM en aaig), le manuel deAssociation américaine
de psychiatrie qui constitue la référence dans ce domaine. Son inscription a méme
été refusée lors de la révision publiée en 2013.

Le pédopsychiatre Maurice Berger a tenu a rappeler a la commission la
réalité de la nonreconnaissance du SAP par les instances médicales
internationales, mais aussi la manipulation opérée par certains experts tenants
de ce concept «J&i eu entre les maingdxpertise de 2015adn praticien tres
renommé. Celuci affirmait que le syndromealiénation parentale (SAP) avait été
présenté au DSM i la cinquieme édition dManueldiagnostique et statistique
des troubles mentaux, utilisé au niveau internatignah 2012, sans préciser que
son inscription y avait été refusée. Le juge a ainsi été influencé par une présentation
tronquéel IGexpert i@a pas menti, il a omid.e méme expert et ceux qui partagent
ses vues vous diront que le terndalidnation a été initialement accepté pddMS
(Organisation mondiale de la santé) dans la onzieme révision de sa classification
internationale des maladies, la CHill, avant @tre retiré sousla pression
déassociations féministes @ nthésitent pas a qualifierdd hy st ®r esfue s 0.
rigoureusement faux. Ce retrait fait suitedafervention denviron 300spécialistes
issus de trent@euf pays dont Hélene Romano et rmméme’, qui ont démontré
a |@OMS babsence de fondement scientifigue de ce concept. De méme, ils vous
diront que les instances européennes valident cette théodest Gaux le
Parlement européen dllnion européenne ont, au contraire, souligné les dangers
du SAP» @,

Le rapporteur s@tonne que de tels experts puissent encore étre inscrits
sur les listes de cour &ppel, et ne peut gdencourager les chefs de cour a
accorder une attention plus grande aux candidatures dils recoivent, a fortiori
| orsque | eur propre minist re |l es enjo
concepts pseudscientifiques.

En effet, a la gite des signalements @ssociations de lutte contre les
violences faites aux femmes et aux enfants sur les conséquencdasatde Id
conceptd d@iénation parentale, le&Plan interministériede mobilisationde lutte
contre les violences faites aux femmes 20079 a demané& qudune
« communication visant a proscriréutilisation de ce concept soit mise en ligne
des 2017sur le sitedu ministére de lgustice Cette note a été produite par la
direction des affaires civiles et du sceau du ministere pour informer les magistrats

(1) Compte rendu nil.
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du caract re contr over sa@natidn pancatal®. Aue c o n n u
niveau internationalune résolution du Parlement européen doctébre 2021

exhorte clairementles Etats dedJnion européenne & ne pas reconnaitre le
syndrome dliénation parentale dans leur pratique judiciaire et leur dsof?.
L6OEspagne a elle adopt® une | oi organi
intégrale des enfants et des adolescents contre la violence qui interdit expressément

le recours a des théories dépourvues de fondement scientifique telles que le
«syndr ome doéal i @nsdes pracédurgsacereantiesdnfants.

2.La mention persistante de | 6hypoth se de
expertises

Bien que dexistence du SAP ait été scientifiguement contestée et que son
utilisation ait été proscrite il y a plusieurs années maintenant par les autorités
publiques son écho a été tres importahtd e x i st ence d&esn t el
popularisée bien adela des écrits de certains professionnels et chercheurs. Elle a
étérelayéepar des psychiatres et des psychologues, notamment en France par le
psychiatrePaul Bensssan, par des avocgteur ladéfense de leurs clientst par
des associations de défenes pered. e psychi atre Paul Bensu
jusquden 2 0adlEcole hatonatealt la magistratuser le sujet des
violences sexuelles sur mineur et semble avoir contribué a diffuser la théorie du
SAP et plus g®n®r al ement de | 6ali ®nati o

Si | e psychiatre Paul Bensussan, e X
Versaill es, ndba pas, |l ors de son audit
esti m® avoir c oaliénatient p@rentdle dansfdesrdassiess ddné
|l esquel s il a rendu wune expertise. Lo

| 6al i ®n at i «lLaliénatoom garemtadel est une situation de rejéurd
parent par un enfant dont on ne comprend pas la cause ou qui, a tout le moins, ne
peut pas &xpliqguer par la qukté antérieure de la relation( é€.) Jautilise
personnellement des échelles de compétences parentales, qui évaluent la
connaissance @un parent a de son enfa(té.)Ces échelles permettent de voir
parfois que don a deux parents compétents, dannlest rejeté sans explication et
|Gautre est le parent favor{. € Je ne plaque pas udiagnostic. Le fait que ce
concept ne soit pas reconnu dans les classifications ne signifie fhadguiste

pas.( € )l y a dans les classifications actuelles des notions qui me suffisent
amplement a décrire ce désordre, par exemjdebus psychologique déehfand
oufiléenfant affecté par une séparation parentale conflictoell&).

(1) La note a été publiée sle site intranet de la direction des affaires civiles et du sceau du ministére de la
justice pour informer les magistrats du caractére controversé et non reconnu du syndedidreation
parentale, les inciter a regarder avec prudence ce moyen lérsgtisoulevé en défense et leur rappeler que
déautres outils sont a leur disposition en matiere civile pour faire face aux situations parfois réehes d
parent qui tenterait é&loigner progressivemeheifant dedautre parent comme | 6a i ndi qu® | e
la justice dans une réponse en date dad@t 2018 a une question écrite de la sénatrice Laurence Rossignol

(2) Résolution du Parlement européen du 6 octobre 2021 sur les conséquences des violences conjugales et des
droits de garde sur les femmes etdagants

(3) Compte rendu n34.
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A de nombreuses reprises, les personnes auditionnées ont rappelé que
| 6hypoth se de | 6ali ®nation parentale d
dans les expertises. Si le terme précis dey«n d r alifmatiordparentale n 6 e st
pas nécessairement utilisé, de nombreuses expertises psychologiques ou
psychiatriques semblent envisager le lien entre la mére et son enfant comme une
souradai®@natbi on qui pourrait i nduire une m
relations avec son pére ou avecautre membre de la famille.

€ partir doune demande dbéexpertise s
par le juge, les conclusions des expertises dépassent bien souvent cette interrogation
pour présenter des hypotheses sur les liens entre la victime mineure et sa mere, qui
auraitf abri qu® dans | 6esprit de son enfant
sexuelle De multiplestémoignages recus par la commissiéenduétd 61 | | ustr e

Une personne ayant transmis son témoignage a la commissiuuéte
m re déun enf antaudemodeewnxt anes |edte xdpeemit i s
traces physiques de violences quand il revenait de chez son peére indique
« Léexpertise demandée par le parquet a été réalisée par une psychologue désignée
par la Brigade des mineurs, qui néest entretenue @gavec moi. Mon fils @ pas
été écouté, étant resté en sall@ttbnte. Les questions ont beaucoup porté sur
marelation avec le pére et la psychologue avait une méthode interrogatoiréaui m
placée a la place du bourreau et non de la mere victime et ainsi je me suis retrouvée
dans un état de sidération au moment dexpertise tant @tait violent. Cette
expertise a conclu aune fiinstrumentalisatiod de ma part, sans @aucune
évaluation de mon fils ni du péréait été réalisée @.

Dans un autre témoignage écrit recu par la commisgengdéte, une mére
déun enfant de deux ans et demi, séparée du pere, a communiqué les conclusions
daune expertise psychologique réalisée a la demarde gige aux affaires
familiales,dans laquelle on peut lites observations suivantes Cést un dossier
sensible ouéarme du soupcon déinceste est omniprésente. Dans ce contexte de
suspicions @ttouchements implicitement induits par la mére, ébédine de la
rupture du lien pere/enfant, nonstons que la mere ne peut verbaliser clairement
lors des entretiens Gdxpertise la nature de ses accusations et fait porter aux
professionnels gelle a contactés la responsabilité de ses décisions de rupture du
lien». Si dans ce paragraphe et les suivdatsére est néanmoins implicitement
accuseée @hvoir influencé certains de ses interlocuteurs. De, péegpertise de
30pages spenche certes sur la relation Gnifant avec ses deux parents mais sans
gue les craintes de la meréatilouchements sur son enfant ne soient réellement
explorées.

Une expertisepsychologigueanonymisée transmise a la commission

deenquéte oncerne une enfant qui Vvit avec sa
son pere dont elle dénonce des attouchements et dont elle a peur. Cette expertise
il lustre comment | 6analyse des propos

(1) Témoignage écrit regu par le rapporteur
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par | 6 hy plientghalifié de pathdlogiguentre elle et sa mére. Cetiene

pourrait dbéapr s | 6experte qudaccuser s
d®cl arationsande dtbedhdrmintademdBment de | C
dans | es conclusions de | 0experte comm

étant plaqué, dit la psychologue, et les propos trop assur@speint de vue

assumé gion ne rencontrguerarement avant@dolescence, sans @unéait par

ailleurs été apps au contact din esprit adulte capable de discernement et
dénférence qui le lui aura répé». Alors que la mineure lui indique étre embétée

par des camarades aéédole, @experte sans poser davantage de
questionscommente ainsi la réponse Il semblerait que soit poudteure inscrit

dans sa psyché que non seulement son pere est le mauvais objet (qui combat, tandis
gue sa mere est le bon objet qui défend), mais également que tous les hommes et
garcons feraient partie@ne méme catégorie qui pourr@orter cette étiquette de

mauvais objep. Cet exemple, choisi parmi de nombreux autres recus par le
rapporteur, ne permet pas doéexclure qgqu
pui ssent sembl er i nhabituels pour son
paraissent particulierement biaiséBg. facon notable, la possibilité que la jeune

enf ant pui sse avoir ®t ® agress®e noes:
conclusions.

Ces quelgues exemples illustrent la tendance persistante a analyser les

propos doébun enfant qui d®nonce des vi ol
gui serait a la fois le cadre de ses relations avec chacun de ses parents et le cadre de
la relatcf des parents entre eux. Chest ce

professionnels de santé, psychiatres, pédiatres, psychologues qui ont alerté sur les
biais dans les expertisegeanMarc BenKemoun, pédopsychiatre et expert
judiciaire pres la cour@ppelde Versailles, lors de son auditigrfait ce constat
«Pourtant, les dénonciations de violences sur les enfants faites lors de la
séparation ne sont pas fréquentes et elles sont trés rarement fausses, surtout quand
elles sont faites par les meres. Cependinpréjugé selon lequel ces plaintes
seraient des inventions de meres hostiles et vindicatives semble a la base de
nombreuses décisions des services sociaux et judiciaif8s

Certains experts d®pl acemtropoesidosl
mi neur gquobéils expertisent en se focali
parents et en ne considérant les allégations de violences sur le mineur que comme
un ®I ®ment parmi dbéautres dans wuplug si tu

au centre de | 0expertise mais est per -
doanalyse facilite |l a possibilit® de me
" la non fiabilit® de ses d®cl| aonadéi ons.
| 6enf ant par | 6un de ses parents dont

f o r naéénatioh parentale vient donc masquer la violence potentiellement subie

par | 0-endmeamdeniahtsa réalité et en mettant en cause a la place le parent
Tooqui il sbdéest confi ®.

(1)_Compte rendu n43.
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Or pour Roland Coutanceau comme podauties experts interrogés,
probabilité ddéune instrumentalisation parentale de @enfant contre IGautre
parent qui pourrait aboutir a de fausses déclarations est tres faibldnterrogé
sur ce sujetle psychiatrea répondu ainsi« Tous les experts de mon age, les plus
anciens, les experts nationaux, ont tous constaté ce que nous ne croyions pas quand
nous étions jeunegyudune tres, tres, tres, tres faible minorité de meres peuvent, de
mauvaise foi, accuser quelgun pour de mauvaises raisons. Il arriveGelle
|Gavoue apres en disanfiJéen voulais tellement a mon mayou quedenfant dise
fiMaman, ce sont des bétise€dest extrémement minoritaire®. € | bappui
cette estimation empirigue, nous <citons:s
auditionnés, Vincent Raffray qui témoignait Sur les 250 ou 300ossiers queii
pu instruire du type dont nous parloiigéai essayé de les guantifier avant de
venir -, IGliénation parentale vraiment caractérisée,Gei vue deux fois .

Cela constitue | 6une des raisons po
contesté par des associations de lutte contre les violences faites aux femmes et aux
enfants, par des élus, par des professionnels de santé, des experts judicidiess
juge des enfants Edouaiirand lors de son audition, y a fait référence comme a
un concept qui, dans les expertises, invisibilise les violences réellement subies par
les enfants « Il faut également un cahier des charges pour vérifier goe |
néutilise pas desoncepts invisibilisateurs de la violence®.

3.L6O®mer gence de nNouveauxX concepts proct
| 6al i ®nation parentale

En raison des critiques scientifigues et politiques émises contre le
«syndr ome do6al m»®@reareiménme degsmdramestsenible avoir
guasi ment disparu ° | 0®crit dans | es ex
n®cessair emd®et deuel 6lad i ®nati on parent al
Pl usi eurs personnes auditionn®es ont pa
ddautres c osciengfiguessou madaptes au contexte des violences
sexuelles venus se substituemslées expertises et dans les décisions des juges, au
SAP et plus g®n®r al ement au concept doba

Comme | 0a i-GudlaumgelPr@enEdocteur enesociologjdors de
son audition «Ldnalyse dentretiens réalisés auprés de femmes accusées
déaliénation parentale montre que les accusations peuvent étre implicites et que
|Gexpressiomialiénation parentale, de plus en plus controversée et de moins en
moins employée, est remplacée par uneersité dexpressions dnspiration
psychanalytique ayant les mémes effets surrldations entre les méres victimes
et leurs enfants, a savoir une réduction des liens et une occultation de la violence
conjugale et de la violence sur les enfant§.

(1) Compte rendu n28.
(2) Compte rendu ni8.
(3) Compte rendu n7.

(4) Compte rendu ni0.
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Le psychiatre JeanMarc BenKemoun en a également donné une
illustration lors de son auditian< Ainsi,l@liénation parentale a été remplacée par
toute une série de pseudkyndromes auxquels personne ne connait grasfibse
Alors que le pere coopére et est sympathique, on dénie la réalité des maltraitances
décrites par la mere, on lui oppose des exigences élevées en matiere de preuve et
on attribue les symptdmes des enfants a une hypothétique pathologie de la mere,
telle que le syndrome de Mihicausen parprocuration. Or ce syndrome est
extrémement rareen 1997, seuls 30€rs étaient répertoriés dans le mond@.

Que ce soit a travers le terme danere fusionnelle, de «meére
manipulatrices , " travers | 6®vocation du Syl
procurati on, o dauxiséuveninel, anteatciaadm eda 6@anal )
gui utilisent ces termes reste tgreche du SAP. Les intentions et les conséguences
de ces nouveaux concepts restentlesmémesnet t r e en doute | a
et en faire une personne i nstrument al
personnes entendues, utiliser de tels concaptsl@crédibilisent la parole de la
victime mineure en la considérant manipulée est une maniere de décrédibiliser aussi
le parent qui le protege et dénonce des violeh@danger principal est alors de
perpétuer la manipulation dont le mineur est, a dinverse, probablement
victime de la part de la personne quidagresse

Au contraire les spécialistes auditionnés ont insisté gungdortance de

considérer@enfant et ses propassn t ant que tels sans | es
conflit entre ses parentsna i s sans faire | 01 mpasse
déensemble en auditiosnmmanl 6 iade@E®ndte erec e u

temps nécessair@our réaliser les expertiseg t cell e ddafst r e p
|Gnterprétation etles conclusions.C 6 e s t ai nsi queucl 6a r

Viaux : « Pour [les clinicien$, la question réest pas de croire ou de ne pas croire,
car, si le dossier doit étre traité judiciairement, il faut que la paroledeefant soit
validée,cohérente et gipn fasse en sorte queudie certaine maniere, elle tienne.
Il faut quielle tienne parce que, devant un tribunal, il y a une défeefle est
parfois pugnace et elledaime pas forcément les enfant®.

C. UN POI DS COLOSSAL DES EXPERTI SES QUI

CONTREBALANCE PAR LE RECOURS AUX MEDECI N:S
0 Le rapporteur a estiménmportant de &ittarder sur les expertises

judiciaires ordonnées par les juges dans la procédure pamalwile, surleurs

conditions de réalisation etur leurs biaispour soulignernotammentque ces

expertises acqui rent souvent un poids

mis ©° |l a disposition des juges. Ces dei

sur ces expertises requises pour fonder leurs décisions.

(1) Compte rendu n43.
(2) Compte rendu n42.
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Si les juges ne sont pas tenus de suivre les conclusions des experts, |l
apparait quéils sbéy r®f rent tr s souv
apportant un éclairage nécessaire non seulement sur la personne du mineur mais
aussi sur son enviroement familial. lls semblent peu questionner la méthode des
experts et | e type de conclusions pr ®se
qui a été confirmé notamment par Francdisdcelli lors de son audition
« Aujourdihui, alors que je suisraenée a lire un grand nombréedpertises qui
proviennent de toute la France, je constate égalementlapu@ropositions des
experts sont tres largement suivjgauisque les parents@nvoient les décisions.

Le magistrat fest absolument pas tenu, Iégalement, par les conclusiofexgeitt,
mais force est de constater@ues suit quasiment systématiguement. Done
expertise, géelle soit bien ou mal faite, aura des conséguences immenses sur
|Gavenir de éenfant, sur sa sécuritaffective, son développement psyeaibectif,

sa sécurité physiquesur tout» O,

Plusieurs avocats et représentafdsdociations onéxposé des cas a la
commi ssion dbébenqu°te dans | esquels une
des d®cisions de justice tant en mat i
| ectures doextraits doéordonnanwmcthissée ou de
penser quoi l existait parfois -méemaes bi ai
mettent en avant un conflit parental Vo
| un des pasenistetpg®it ®sopar | es magi s
Agathe Morel, lors de son audition, a critiqué la prépondérance donnée aux
conclusions des experts qui mentionnen
proche: « [les magistrats] disenjue, bien quedhbus sexuel soit peétre réel au
regard du tableau clinique Gest peu€tre autre chose, ce qui entraine un {tieq.

Léutilisation des notions de syndrom@litnation parentale, de méreghéatrale
et de merdifusionnell® est une réalité empirique a laguelle nous sommes toutes
confrontées @,

0 Or si les expertises sont importantes et permettent aux juges de pouvoir

sbappuyer sur |l es connai ssances en psy
exi ste souvent dobéautres ®| ®ments dans |
de | 6 ern®lui°miengi re, du juge doéinstructio

et juges des enfants. Ces éléments semblent parfois completement mis de c6té ou
ignores.

Pl usi eurs personnes entendues par I
t ®moi gn® “ | 6 ®c rla ftéquencetaveenagselleedes cértificats r e
médicaux établis par des médecins et pédiatrasui vant | 6enf ant a
étaient ignorés alors méme qdils faisaient le constat de maltraitance physique
ou plus généralement dune dégradation de @état de santé du mineur Ainsi,
des plaintes ont ®t® class®es sans suit
auditions et une éventuelle expertise psyohigjue, alors méme que des

(1) Compte rendu n1l.
(2) Compte rendu n4.
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professionnels de santé connaissaient la victime mineure et pouvaient apporter leur
témoignage.

Le probleme est ainsi résumé paaryannick Van Den Abeeleéférente
«aide aux victimes de Bassociation« Protéger denfant» : « Les défaillances
institutionnelles commencent par des classements sans suite faute de preuves
matérielles, mais aussi faute de prise en compte de preuves médicales ou
psychologiques, ouddttestations de professionnels). Cdest ®gal emen:t
témoigné Vanina Noélprésidente du Collectif de femmegodtremer et du
monde: «Les certificats médicaux déehfant ne sont pas pris en compte dans
|Genquéte ; aucun proche ni témoidest auditionné ; il @nsuit un classement sans
suiteexpéditif pour le motif@fraction insuffisamment caractériséé?.

Comme | 6ont dit certains m®decins e
étre suivis en thérapie pendant plusieurs mois ou années sans que le thérapeute ne
puisse contribuer a éclairer les juridictions sur le mineur qui se déclare victime.
Lauditionngdeom®de psychol ogues a pl us
| 6i nstructi on, | orsque | e juge doinstr
| 6entourage du mineur, qgui peut compr e
encore faull atteindre cette épe de la procédure.

lll. UNE REPONSE PENALE INSUFFISANTE DANS LES AFFAIRES DANCESTE

La réponse pénale, dans les affaires de violences sexuelles sur enfants,
not amment l ncestueuses, ne peut qguoap
justiciables. En effet, si I3®@060enfamte t e n
abusés sexuellement au sein de leurs familles, et les condamnations de quelques
centaines de personnes chague année pour des faits de cette nature, il y a lieu de
s6i nterroger

Certes, |l es processus de silenciati
gue la part des affaires portées devant la justice soit faible. Néanmoins, méme en ne
tenant compte que des fait $l9@@faitsdesont
violences sexuelles intrafamiliales sur mineur en 2044 | 60®t i age
condamnations criminelles et délictuelles pour des viols et agressions sexuelles
incestueuses la méme anifiéde 1406 personnes, majeures et minelirapparait

faible @, Ces donn®es no®tant pas rapproc
n®anmoi ns, | 6 ®cart entre ces ordres de
est notable.

(1) Compte rendu n3.
(2) Id.
(3) SSMSl|nterstats Info rapide n39: op. cit.

(4) Ce chiffre est issu des données statistiques communiquées par le ministére de la justice sur les condamnations
pour une infraction principale de viol ou agression sexuelle incestueux pemméle 2024 en France
hexagonale
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A. UN USAGE MAXIMALISTE DU PRINCIPE D&PPORTUNITE DES
POURSUITES

Si, en apparence, le taux de classement sans suite des affaires de violences

sexuel |l es l ncestueuses apparait

pl us

rapporteur ne saurait se satisfaire de classements intervenus sans enquéte, ou a la

suite
accablants figurent au dossier.

dtibnis minimales i(cfsaprg, et parfois alors que des éléments

1. Des classements sans suite nombreux, qui suscitentl 6 i ncompr ®hensi

des victimes

OLor squdun parquet concl ut une
s6offrenltédéxdrudi ce de poursuites,
une juridiction de jugement | 6 engagement dobalter

rappel a ldoi ou une injonction thérapeutiquiée classement des affaires.

engu
par u
nat (

[RY;

de | de

Le ministére de la justice distingue les affaires orientées mais non poursuivable
affaires classées sans suite pour « inopportunité des poursuites ».

Les moti fs 6absence

Dans le premier cas, le procureur estime @afdire doit étre classée sans suite par
que les poursuites ne peuvent étre engagées, pour un motif de fait ou de droit. Il
neuf motifs répertoriés. Le tableaud®@ssous fait ressortir les principaux motifs, & sav(
le caractere insuffisammenaractérisé dedhfraction, absence d@hfraction relevée
dans la plainte ou la dénonciatio@extinction de daction publique en raison des régle
de prescription ou encordirfesponsabilité pénale de la personne mise en caus
résultant soit din troublepsychique ou neuropsychique ayant aboli son discernemen
le contréle de ses actes, sdilide autorisation ou@dn commandement |€gitime, soit d¢
la Iégitime défense ud éat de nécessité otude contrainte.

Dans le second cas, le procureur de la République décide de ne pas engager de p
dans une affaire qui pourrait °tre p
soci ® ®, de | a loi, de | a just i cpamoces
motifs | 6i mpossibilit® de | ocaliser-
méme désistd.es autres causes sont les suivantes| 6 ®t at ment al

|l 6i nfraction est atteint dpacarenterdopaigiaset

si la victime ne répond pas aux demandes de précisions ou de production de piec

lui sont faites le comportement de la victime, qui par son comportement, a contrib
l a commi ssion de | d6inflractwvieni chentd®s
| auteur a indemnis® I;a |lwi «at®igmoiicadcea nmexdia
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TABLEAU N° 1: NOMBRE DE PERSONNES ORIENTEES VERS UN CLASSEMENT SANS SUITE
POUR AU MOINS UNE INFRACTION DE VIOL INCESTUEUX

Unité de compte : Personnes 2021 2022 2023 2024
Personnes orientées 1911 1719 1901 1987
Non poursuivables 551 534 634 789
dontabsence @nfraction 33 32 30 45
dont infraction insuffisamment caractérisée 474 431 520 649
dont extinction dedction publique 28 44 55 51
dont irresponsabilité déduteur 16 27 26 37
dont défaut &lucidation 0 0 <5 7
Classement sans suite inopportunité 13 5 11 14
dont recherches infructueuses <5 0 <5 5
dont désistement du plaignant <5 5 <5 <5
dont état mental déficient <5 0 <5 <5
dont carence du plaignant <5 0 <5 <5
dont Erejudlpe ou trouble peu important cal <5 0 0 <5
par lGnfraction
Procédures alternatives 19 <5 17 16

NC : volume norcommuniqué en raison du secret statistique
Source: Ministere de la justice a partir des baséSG-SSER SID/CASSIOPEHaitement DACG/BEPP

TABLEAU N° 2: NOMBRE DE PERSONNESORIENTEES VERS UN CLASSEMENT SANS SUITE
POUR AU MOINS UNE INFRACTION D AAGRESSION SEXUELLE INCESTUEUSE

Unité de compte : Personnes 2021 2022 2023 2024

Personnes orientées 3615 | 3090 | 3460 3991

Non poursuivables 1281 | 1016 | 1337 1929
dont absence dobéinfr a 96 88 112 142
dont infraction insuffisamment caractérisee| 1111 843 | 1119 1644
dont extinction de | 34 52 55 60
dont irrégularité de la procédure <5 <5 0 <5
dont irresponsabilit 32 28 49 71
dont d®f aut do®l uci d 7 <5 <5 10
dont sans motif 0 0 0 <5

Classement sans suitepportunité 21 17 18 19
dont recherches infructueuses <5 <5 <5 9
dont désistement du plaignant <5 <5 <5 0
dont état mental déficient <5 <5 <5 0
dont carence du plaignant <5 5 5 7
dontcomportement de la victime 0 <5 0 0
dont r®gul arisati on 0 <5 0 0
dont prejudch:e_ ou trouble peu important ca 3 <5 6 <5
par | édinfraction

Procédures alternatives 54 57 53 70

NC : volume norcommuniqué en raison du secsédtistique
Source: Ministere de la justice a partir des baséSG-SSER SID/CASSIOPEHaitement DACG/BEPP

Le tableau n permet de calculer un taux de classement sans suite pour les
viols incestueux @ peu pres 4% en 2024. 1l a été indiqué au rapporteur que ce
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taux de classement@tait pas supérieur a celui des autres infractions de nature
criminelle.Le ministre a ainsi indiqué, lors de son audition, que, toutes infractions
confondues, ce taux@ablissait plutdt autour de #0 & 80% @. A moyens
constants et considérant que le nombre de plaintes va probablement encore
augmenter dans les prochaines années, il apparait difficile de penser que ce taux de
classement sans suite, qui reste important vu la gravité des faits dénoncés, va
diminuer.En ce qui concerne les agressions sexuelles a caractére incgstteaux

de classement sans suite est plus élevé et apparait en augmentation depuis 2021. Ce
taux s 0 ®t %bn2024 poariatteindre 8@eh 2024cf. tableau n?2).

Il importe néanmoinsde rappeler en tout état de cause que les chiffres
communiqués correspondent au nombre de personnes pour lesquelles une décision
est prise une année donnée par les procureurs, ce qui implique gue la personne a été
identifiée comme étant susceptibl@wbir commis dinfraction. On peut supposer
gudu cours de la méme année un certain nombre de plaintes ne sont pas élucidées
par manque de temps dinyestigations et (izn conséquence aucune personne ne
soit identifiee comme pouvant dofaire Iobjet dune orientation pénale.

0 Les deux tableaux -@essus montrent également que le classement pour
infraction insuffisamment caractérisée constitue le premier motif de classement,
pui squoi | a corfccka nPOoeresnenthd2e4 ,dedsl ori e
agressions sexuelles incestueuses &b pdur lesviols incestueuxll convient de
noter guil est aussen augmentation depuis 2021@agissant des viols incestuetix
puisque les classements sans suite pour infraction insuffisamment caractérisée
nGtaient que de 2%, contre 336 en2024.

Léappreciation &in tel classement est laissée a la main du proguegur

d®pend de | a teneur des ® ®ments recuei
ilorsqubell e est effectivement men®e. L
classements intervenus en quelques jousgulement délai qui, au vu de ce qui a

®t ® iIindiqu® plus haut, ne sembl e pas
investigation.

Maryannick Van Den Abeeleréférente «aide aux victimes de
| 6ass xPr at ®g B », apadbezempleaconimentéire plainte pour viol
sur un enfan{ é ¢léposée le 18écembre 2024, classée sans suite ldé&embre
2024 : «Vous imaginez bien que dans de tels d@ngquéte éest pagéellement
menée> @, Un autre témoignage transmis au rapporteur fait quant a lui référence a
une «plainte pour agression sexuelle sur min¢ue glasseée en septembre 2024,
en moins de 24h, mot i f : Afaits non pt
certificat médical mentionnait une fissure anale et des déclarations de violence.
Aucune convocation, aucune perquisition, aucune enquéte sur la oasise> ©.

(1) Compte rendu n37.
(2) Compte rendu n3.
(3) Témoignage écrit regu par le rapporteur.
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Si la faiblesse des éléments a charge peut expliquer les classements sans
suite, il arrive que, malgré des dossiers relativement fournis, une telle décision soit
prise par le parquet, comme en a notamment témoigné Marie Coiffard, avocate, lors
de son audibn: « Sagissant des classements sans suite, nous nous rendons
compte, la plupart du temps, que rietarété fait. dai déja plaidé des dossiers
faisant seulement trente pages. contrariq les enquétes comportent parfois
tellement d@léments que nous neomprenons pas pourquoi une information
judiciaire néa pas été ouverte . De la méme facon, un service enquéteur a fait

part au rapporteur dbébune certaine incon
dossiers doéinceste paternel relati veme
| 6une de cl assement, | 6autre de poursui

Parmi les témoignages recus par le rapporteur, nombreux sont ceux qui
t ®moi gnent de classements en d®pi't do
Coi ffard a ai ns «quifcanpdrte UB teatdin nonmbnéaemehis s s |1 e
particulierement choquantséknquéte pénale a été classée sans suite, alors que la
parole de enfant, agée de &ns et demi, est constante etalle a mimé les actes
de son pére en auditidndes photos ont été inserées au pregébal. Le pere a
reconnu lui appliquer de la cnée pour nourrisson sur la vulve @gie de 8 ans.
Trois témoins de sa propre famille évoquent des agressions sexuelles subies dans le
temps dednfance. Du contenpédopornographique a été trouvé, ainsi que des
preuves de consommation de prostituées, potentiellement jeunes, via des réseaux de
proxénétisme. Malgré tout cel@affaire a été classée sans suit®.

(
r

2. Des classements essentiellement motivés par des difficultés
probatoires, qui sont pourtant surmontables

Comme cela a ®t® indiqu® pr ®c ®de mmer
une difficult® probatoire certaine, gu
déinvestigation nombreux. En effet, si
estmalconddgie, | e ri sque dalesdossidrsadans lesgquelsite e st
figureraient principalement que les auditions du mineur et de la personne mise en
causeo n t de grandes chances dobé°tre consi
justifierunrenvoiaunge do6éi nstruction ou ~ une jur

Céest ce qu éxprime la Conférence nationale des procureuts la
Républiguedans ses réponses a la question de sguels sont les principaux
obstacles au déclenchement de poursuites dans les affmieeste parentak les
seules déclarations ane victime, non étayées pafadtres témoignages de
|G&poque ou des éléments objectifs, ne suffisent pas a renverser les dénégations d
mis en cause. Il y a lieu de rappeler quest au ministere public de prouver la
culpabilité, le mis en cause étant puése innocent. dinsuffisance des charges est

(1) Compte rendu n4.
(2) Id.
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aussi un motif de nelreu en fin dinstruction, de relaxe ouddcquittement devant
les juridictions de jugememt®.

De fait, certains magistrats auditionnés ont tenté, sans vouloir néanmoins
s6exprimer sur des dossiers dont ils nbo
prudence des procureurs dans ce domaine par la crainte de transmettre un dossier
trop pauvre,dans lequel ils estiment que les éléments a charge ne sont pas
suffisamment probants et gubdbaucun autr
Frédéric Chevallier, président de Gonférence nationale des procureurs de la
Républigue, 4e classement sansiundest donc pas un dysfonctionnemeriest
une décision prise par le procureur de la Républigue de ne pas donner suite a
|éaction publique pénale soit pour une question de droit, soitGapsénce de
charges suffisante€€e ndest doncpas un désaveu, mais une fagon normale de
mettre un terme a des investigations quiont pas permis de poursuivre une
personne devant une juridiction de jugement?.

Le rapporteur tient a rappeler que la faiblesse souvent constatée des
éléments a charge contre la personne mise en cause tient au moins partiellement a
la surcharge de travail des services de police judiciaire et au manque de moyens
humains et matérielefl suprg. La charge de travail importante des procureurs et
de leurs adjoints et substituts a également des conséquences sur leur investissement
dans les dossiers et sur la maniere dont ils prennent des décisions de classement ou
de poursuites.

Il a été plusieurs fois indiqué a la commission, lors des auditions et des
déplacements, que la décision du procureur était généralement rendue apres un
simple entretien téléphonique avec les gendarmes ou policiers ayant mené
| 6enqu°te. L et alors pas lire leméme les @orocpgeribaux des
auditions ni wvoir soil y a ®ventuell eme
gubda r appor t créavematianalddu Syridigaade Ja magistrature
«Dans de nombreuses juridictions, lggsocédures dnceste sont traitées par le
parquet dans le cadre du traitement en temps réd¢s magistrats et magistrates
sont au téléphone avec des enquéteurs, sans avoir acces a la procédure écrite, et
doivent rendre une décision sur la basardcompterendu téléphonique ©. Or,
déja en 2022, le rapport intgrspections précité appelait a ne pas prendre de telles
décisions dans le cadre du traitement en temps réel sans appréciation de la procédure
écrite.

Certains consid rent, de pl us, gue
nonl i eu ou | 6acquittement par |l a juridioc
victimes des effets tout aussi d®I ®t r e

(1) Réponses de la Conférence nationale des procureursRigpablique au questionnaire du rapporteur.
(2) Compte rendu n27.
(3) Compte rendu n9.

(4 Missioninteri nspections doé®valuation des proc®dures de si |
matiére de violences sexuelles faites aux enfaptsit.
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paraitre regrettable que les magistrats du parquet anticipent a la place des parties
civiles | 6effet dbébune d®cision rendue a

3. La nécessité de rappeler a chacun la valeur du classement sans suite

comme | 6exi stence de voies de recours

OLe rapporteur estime indispensabl e
suite nbébest pas une dadtedesimmeradninistdationi ai r e
judiciaire, dépourvude kBautorité de la chose jugée Comme | 6ont r a

procureurs ewxnémes, «n classement sans suite ne signifie pas du toudilque

stest rien passé D. Il ne met pas hors de cause la personne accusée, ni ne se
prononce sur sa culpabilitél marque une pausk parfois définitivei dans les
investigationsUne enquéte peut étre réouverte a tout moment par le procureur,
notamment lorsque des faits nouveaux sont portés a sa connaissance

Il est étonnant que certains professionnels de la justice ne considerent pas
|l e cl assement sans suite pour ce quoil
exemple fait ®tat doune:«Rappelensenfinsgeelag udi c
plainte a fait fobjet dun classement sans suite au terraeé longue investigation,
ce qui devrait impliquer que madame, ni personiagldurs, ne éappuie désormais
sur cette procédure passée pour structurer un discours sur le pére des enfants.
L& tablissemet diune vérité judiciaire éa actuellement aucun impact sur madame,
qui continue de considérer monsieur comme un violeur violent détruisant ses
enfants. Ou bien la vérité judiciaire établie continue a étre niée, ou bien la vérité
judiciaire est désormais admise par madame a titrelldgur»@. Et ddaj out e
«Un expert judiciaire qualifie donc un classement sans Suifli est un acte
déadministration relevant dédpportunité despoursuitéesd e A v ®r i t ® j udi

0 Lorsguil classe une affaire le procureur informe les personnes
concernéesg dont la victime lorsqéelle est identifiéel et indique les raisons
juridiques ou @pportunité qui justifient la décision, conformémentedticle 40-2
du code deprocédure pénaleBeaucoup de témoignages entendus et recus
conduisent cependant a considérer comfailes voire inexistantes les
explications données adppui du classement sans suite, notamment lorsque
IGnfraction est insuffisamment caractérisée ces termes semblant suffire a eux
seuls a justifier le classemehie rapporteur préconise aingintroduction dune
obligation de motivation circonstanciéeau-dela de lamention de lacatégorie
juridigue du fondement du classement

Recommandationn® 21 : motiver de maniere circonstanciée les décisions de classement
sans suiteen matiére de violences sexuelles

Par ai | |1 eur sclasseménd gans euitéest tritiquable gn ce
gubelle | aisse penser quoil s-GagEric doéun

(1) Compte rendu n27.
(2) Compte rendu n4.
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Corbaux, magistrats, dans le rapp@r¥if- Mieux juger les violences faites aux
femmegemis au ministre de la justice le 86vembre 2025, ont proposé le terme

d Oepregistrement sans poursuite. Le rapport inteinspections de 2022 précité
préconisait quant a lui deréserver la notion de classement sans suite aux seules
situations pour lesquelles aucune poursuifesh définitivement pas envisageable

et de créer deavis de suspensiondnquéte» en lieu et place du classement pour
infraction insuffisamment caractérisée. Le rapporteur estime que le sens de la
décision du procureur serait davantage compris et son acceptation par les parties
meilleure si une appellation plus exacte était donrdéealécision.

Recommandationn® 22 : modifier | Gappellation de classement sans suite pour appeler |a
décision «avis de suspensiod 6 e n g»L Kemregistrement sans poursuite.

OPar aill eur s, |l e rapporteur souhai
recours et dbébautres moyens de mettre er
souligné Christophe Barret, président de la Conférence nationale des procureurs
généraux, «in classement sans suitéest donc pas la fin déistoire» @,

Unevoiede ecour s est en e-Bdueddedepr@édure = |
pénale, qui dispose que tout justiciable dont la plainte ou le dossier est classé sans
suite peut saisir par courrier | e procu
duquel le trilunal judiciaire est situé powontester le classement sans suitee
procureur genéral peatorsordonner au procureur de la Républigéengjager des
poursuites ou saisir la juridiction de jugement compétente de réquisitions.

Ces recours semblent étre rarement introduits, notamment en raison de la
meéconnaissance, par les justiciables, de cette possibilité € ti tre doée>
Christophe Barret, procureur g®n®r al pr
sa cour ®tait saisie de quelques cent ai
classement sans suite, quepeuppuappogaui t | e
nombre dobéaffaires trait®es par | es proc

Au-dela, il est possible aux victimes de dépgsainte avec constitution
de partie civile, en cas de classement sans suite ou lorsque la plainte a été déposée
plus de trois mois avant, méme si cette pratique, bien que nécessaire pour obtenir

une i nstruction, ne semble pas appr ®ci ¢
en cours?. Cettepossibilité semble peu connue des justiciablest mériterait,
comme | a contestation du classement, d

courrier déavis de cl assement adress® a

Ces voies de recours sont dobéautant
produire des effets. Comme triéshreer desoul i ¢
|6 Asociation francaise des magistrats instructeurs (ARMDest une voie de droit
gui nGest pas suffisamment connue et utilisée par les victimes. Pourtaai,dé, |

(1) Compte rendu n27.
(2) Compte rendu n4.
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IGnstruction est un cadre juridique trés adapté a ce type de dossiers. En tant que
doyen des jugesidstruction auMans, je suis saisi@n certain nombre de dossiers
classés sans suite par le parquetins 90% des cas, il manque des éléments et le
juge dinstruction a clairement un travail a faire. Nous parvenons a en renvoyer
prés dun sur deux devant une juridiction de jugement®.

B.UNE PHASE D61 NSTRUCTI ON QUI NECESSI TE
CONSEQUENTS POUR REUNIR DES CHARGES SUFFISANTES CONTRE
LES PERSONNES MISES EN CAUSE

Léouverture dune information judiciaire confiée a un jugé@ndtruction
ouvre une nouvelle étape dadesxamen du dossigyui assure normalement que des
actes dnvestigation plus poussés seront réaliséginstruction apparait
indispensable pour dépasser le fameyxakole contre parobe dont certains
semblent se satisfaire aujodndi.

1. Ldénstruction pour dépasser le « parole contre parole »

0Si | e procureur de | a R®publique d
|l a nature des faits, i sai sit un j ug:
introductifil 6ouverture doéoune information judi

et facultaive pour les faits délictueU® 7, ou renvoie directement a la juridiction
de jugement en matiere correctionnelle.

Le principe du renvoi obligatoire dbo
de cri me ndbemp°che p &estainsd dossgers Somers f ai
correctionnalisés c-®dees que les agissements dénonces soient considérés
comme des faits délictueux et non criminels. De fait, il arrive que les plaignants
soient incités a accepter un renvoi devant le tribunal correctionnel qui permettra
déobtenir p | wesaudieree dedjagemeentt Cetie ntendance a la
correctionnalisation volontaire ou en opporturipdi, visait initialement a éviter un
jury populaire consi d®r ® comme trop cl

sexuell es, sb6ébest r®duite au cours des ¢
conjugales que de violences sur mineur notammentenoras de | 0i nst it
cours criminelles départementales {iofta).

Une fois | e juge -dpaunmettre eancexkamenla s a i ¢
personne mise en cause apr s |l davoir e
concordants quobéelle a commis | 6infract.i
étre placée sous codale judiciaire ou en détention provisoire sur saisine du juge
des libertés etde ladétentign | e | u g e d 6guihexiste un istjue @en e st

fuite, de pression sur les victimes ou témomsde disparition des preuves de
|IGnfraction Silejueg doéi nstruction ne peut r ®u n i
déférée devant lui par le procureur sera @acdis le statut de témoin assisté. Dés

(1) Compte rendu ni8.
(2) Article 79 du code de procédure pénale.
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| ors qudoune information judiciaire est
déinstruction est accessible aux diff ®r
trouve ° sbéappliquer, contrairement ° |

oOLa difficult® de | 6instruction r ®si

| 6acqui sition de p WVeaecent Radfray, niemionendel consila 1 n
déadministration dé 6 A F Mdi elle reest pas confirmée par un élément objectif,

la parole réest pas considérée comme une preuve valable, recevable et suffisante
pour condamneii et dest bien normal, @st le principe dedEtat de droit la

preuve est la rangon du droit. Nous sommes heureux de vivre dans un Etat de droit,
mais en matiered@hceste, cka souléve une vraie difficult¢®. Comme le rappelle

la jurisprudence de la Cour de cassation, les déclarations des victimes doivent étre

®t ay®es et confort®es par débautres ®I ¢
matérielles si elles existefit

Ainsi, | 6objectif du travail de r e
do®viter | a confrontation de | a seul e ¢
mise en cause«dans ces dossierg, € nous aboutissons souvent au fameux
Aparol e contre par olOfdl esh possible dbbenirdéss e n
éléments objectifs pas sur ce qui@st passé pendartatte sexuel dénoncé, mais
sur ce qui a eu lieu avant et aprésa partir daune grille danalyse et dine
méthode> @. Céest ainsi que dh expliqué Sébastien Colombek Quand on
sbattache ° faire une enqu°te compl t e,
juge doéimmtalutcitd mtn, d ddasuémpiressun chdn@mennde s
comportement de la victime, des signes de souffrance, des expertises
psychologiques, des évaluations, mais aussi des expertises techniques, qui
occupent aujourdhui une placeimportante.( é)L 6 i nstructi on arri.\y
des dossiers qui dépasséna vi si on mani ch®enneetdu dp
peuvent °tre suffisants pour al b&®r ~ 10

2.Des pouvoirs doéinstruction ®tendus

Comme | 6ont rappel ® | es repr ®sent al
magistrats instructeurs (AFMI) lors de leur auditidas pouvoirs du juge
ddnstruction sont tres étendus®.

Le travail doéinstruction doi t per m
nouvelles auditions et des expertises psychologiques ou psychiatriques mais
®gal ement de coll ecter doéoautres types d
du matériel informatique,de i nf or mati ons sur | 6entour
informations recueillies auprés de témoins, professionnels de santé suivant le

(1) Compte rendu n18.

(2) Cour de cassatigrarrét du 5octobre 2023 n° 21-87.345
(3) Compte rendu ni8.

(4) Id.

(5) Article 81 du code de procédure pénale.
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mineur, etc.Comme | 6i ndi que | 0AFMI damrke ses
contexte de commission des faits et de révélation de ces derniers retiendra
|Gattention du juge dhstruction. Cela passera par le recueil de nombreux
témoignages dangdntourage familial, amical, professionnel. Il sera tenté de
repérer dans le parcours de la victime une ruptureé@pdque des faits. Des
expertises informatiques et téléphoniques pourront étre ordonnées afin de vérifier
déventuelles déviances sexuelles ctmzéu ».

Comme | 6ensemble des magi strats aucf
entendus par | a commi ssi on ont rappe.
circonstances de la révélation faite par le mineur et donc de recueillir des
informations sur le contexte de cettgékation. Les révélations sont souvent faites
au moment de | a s®paration des parents
sont faites ©“ une personne en particuld/
comprendre.

Vincent Raffray, membre du consetiadministratiord e | 6 A F M| a il
| 6i nt ®r °t doéapprofondir | es rechRar ches
exemple, une jeune femme qui se retroudedpital apres une tentative de suicide
révele que @est parce géelle a été victime @hceste géelle veut attenter a ses
jours. On peut se contenter de recueillir les déclarations de cette jeune femme. On
peut aussi aller plus loin, en faisant entendre le personnel soignant et les personnes
gui ont recueli ces révélations. On peut saisir le dossier médical pour voir si ces
propos ont été rapportés par écrit. Cela deviendra un élément beaucoup moins
contestable et qui aura beaucoup plus de poids quand on se posera la question de
savoir si les faits dénonséont réels ou non®.

Le juge doinstruction peut ®gal emeni
victime et |l a personne mise en cause
nécessaire au vu du dossier. Dans les dossiers de viol incestueux, la confrontation
peut étre tres délicat et traumati sante pour l a vi
I ndi spensabl e de demander | 6accord de c

Colombet « Quant aux confrontations, elles ne sont pas systématiques. Elles sont
méme rares en matieréinceste: elles sont subordonnées@de de la victime et,
surtout, a son accord @,

3.Un manque de moyens humains qui condui t

doéinstruction

OLes juges doéinstruction s e heurte
R®publique ° |l a surcharge de travail de

besoin et des délais de réalisation des expertises judiciaires. Ainsi, si une
commission rogatoire est outempar le tribunal judiciaire de Paris et est confiée a

(2) Id.
(2) Compte rendu ni8.
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la brigade des mineurs de Paris, il peut se passer plusieurs mois avant que les actes
débenqu°®°te demand®s soient effectu®s par

lls sont également en proie a une surcharge trés nette, qui pese
n®cessairement sur | es d®l ais doiinstruc
«le juge dinstruction, qui a en moyenne 160ssiers dans un cabinet généraliste,
va traiter en priorité ceux dans lesquels il y a des détenus provisoires, ce qui
représente en moyenne )de nos dossiers. Ainsi, si le violeur éagresseur est
sous contrdle judiciaire tandis Gun auteur descroquerie, un trafiquant ou un
auteur de meurtre sont en détention provisoire, {@# que ce sont leurs dossiers
gui passeront en priorité. Mais un jugérdgstruction qui a entre 70 et 1@ibssiers
est capablé en mode dégradé alessus de 7@ossierd de les traiter a bréve
échéance O,

Ainsi, en moyenngles délais dnstruction dans les affaires de viol ou
déagression sexuelle sur mineur daiistruction gest terminée en 2023dar une
ordonnance de mise en accusatontddin peu plus de trois afs

0 Selon les chiffres de la publication statistiguéial et agression sexuelle
sur mineur, quatre personnes mises en cause sur dix sont mineures au moment des
faits » @ portant sur les années 2017 a 2084sue de la phasedhstruction séest
traduite pour 75 % des cas par des renvois dédffaire devant une juridiction
de jugement, et pour le quart restant par un nodieu. Contrairement au
procureur de l&République, & juge dinstruction est tenu par la let ne peut agir

en opportuniteS 6 i | constate quoil existe des c|
mise en causeour renvoyer achudience] | doi t renvoyer | 6 a
juridiction.

|1 ndest pas possible de donner wune
viols et agressions sexuelles incestueux et plus particulierement pour ceux commis
par un ascendant. Néanmoins, en réponse aux interrogations du rapporteur, le
ministére de la jusi c e a inrRO2B, @nvi®n IBAp&@rsonnes poursuivies
ont été renvoyeées devant juige dinstruction pour au moins une infraction de viol
incestueuxParmi les personnes poursuivies en 2023, pres de%0ont une fin
ddnstruction renseignée dansd logiciel Cassiopée aufljuin 2026, dont moins
de 15% pour lesquelles le juge dnstruction a rendu une ordonnance de
non-lieu T environ 80personnes, pour les autres, la procédure était encore en
cours trois ans apré€es statistiques laissent a penser que les éléments réunis a
charge contre | a personne mise en caus
nombre suffisant et que | 6enqu°te a ®t
permettre a la juridiction deancher.

(2) Id.
(2QLes chiffres ont ®t ® communi qu®s par | e minist re
nationale sur lGmprescriptibilité des violences commises sur des mindarg les rapporteurs étaient

MmePerrine Goulet, Mmélexandra Martin et MArnaud Bonnet, députés. Cf.e r appor t doéinf ol
n° 2685 du 15vril 2026.

(3) Infostats Justice, n205, novembre 2025.
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C. UN TAUX DE CONDAMNATION PARTICULIEREMENT FAIBLE AU
DE
INCESTUEUSES

REGARD

LA

REALITE

DES VIOLENCES

SEXUELLES

Le résultat de la succession des étapes judiciaires est sans appel :
déaffaires sont renvoyées devant une juridiction pénale au fondjuil séagisse
déun tribunal correctionnel,&ne cour criminelle départementale ofurte cour

déassises
des f ai

en

t s

comparai son
déagression

du

nombr e
sexuel |l

e 1

déouvert
@ans de vi

compter, encore une foigekistence de stocks de plaintes non traigdégnorées
des statistiques judiciaires

1. Au

En

bout

2024,

de |

doapr

dentonnoir |

S

| es

udi

ciair

donn®es

e, peu d

fourni

justice, 380condamnations pour viols incestueuxont été prononcees dans
| 6Hexagone °

mati r e

| 6encontre
dbagressions

de
sexuel |

€S

personnes

n
il ncestue

dont 221 par ascendant. La hausse des condamnations doit étre ragare e la

hausse des plaintes

es

condamnat i

ons

pour

eni o | P

2016.

En ce qui concerne le quantum des peines dans les affaires qui intéressent
strictement | a commi ssion ddédenqu°te, | €
justice montrent gubau cours des dix d

liberté prononcés ont en moyenne dépassé lesad®i la peine maximale
prononcée pouvant étre de vingt &ndans les cas de viol incestueux commis par

un ascendant.

TABLEAU N° 3: CONDAMNATIONS ET PEINES PRONONCEES DE PERSONNES MAJEURES
POUR UNE INFRACTION PRINCIPALE DE VIOL INCESTUEUX COMMISE PAR UN
ASCENDANT - FRANCE METROPOLITAINE (Y COMPRIS CORSE)

, Réclusion + Taux de prononcé Quantum ferme
Condamnation : N . L
. . , Emprisonnement dbéune p| peine privative
Année (infraction f ivative d de liberté
rincipale) erme (t'out ou prlva:uve e el Eerte
P partie) liberté ferme (années)
2016 72 71 98,6 % 11,6
2017 55 54 98,2 % 11,4
2018 43 42 97,7 % 11,6
2019 41 41 100,0 % 11,7
2020 46 46 100,0 % 12,8
2021 56 56 100,0 % 12,9
2022 52 52 100,0 % 12,5
2023 67 66 98,5 % 12,8
2024* 91 91 100,0 % 11,6

* données provisoires
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Source: Ministére de la justice a partir des bas&GSSER-Tables statistiques du Casier judiciaire national,
traitement DACGBEPP

Le quantum des peines prononcées apparait légerement supérieur dans

les territoires ultramarins. | | s 6 ®t aadmd en moyennera €ayenne etlta2 , 7
13,3ans a Papeete, contre 1,&ans | 6 Hexagone.
0Si | 6empri sonnement ferme est en g®

plus rare en matiere délictuelle et ne concernait, en 2024, wed®% condamneés

pour agression sexuelle incestueuse. Pour les agressions sexuelles incestueuses
commises par un ascendant, les peines prononcées depuis 2019 sur le territoire
hexagonal sont relativement faibles par rapport au maximum prononcable, a savoir
10ans €f. le tableau n% ci-dessous) moins de 29nois en moyenne.

TABLEAU N° 4: CONDAMNATIONS ET PEINES PRONONCEES DE PERSONNES MAJEURES
POUR UNE INFRACTION PRINCIPALE D AAGRESSION SEXUELLE INCESTUEUSE COMMISE
PAR UN ASCENDANT - FRANCE METROPOLITAINE (Y COMPRIS CORSE)

Condamnations . Taux Quantum
. . . Emprisonnement| , . . .
Année (infraction f ddempr i s qemprisonnement
7 erme
principale) ferme ferme

2019 290 162 55,9 % 26,9 mois
2020 243 139 57,2 % 26,0 mois
2021 334 200 59,9 % 28,8 mois
2022 307 176 57,3% 28,8 mois
2023 274 151 55,1 % 27,7 mois
2024 221 132 59,7 % 28,5 mois

Source: Ministére de la justice a partir des base&SSER SID/CASSIOPERaitement DACG/BEPP

Comme | 6 a i ndi qu® une avocat e t ®mc
commission, les peines prononcépparaissent peu élevéesDurant mon activité
débavocat e, j 6ai pu constater gue | es g
sexuelles étaient souvent extrémement légeres, quelques mois ou années avec sursis,
alors m°me que | 6infraction avalarsteu ®t ® ¢
le sentimen{ é Qlue les peines étaient allégées a mesure sur la preuve était faible.

En ddéautres ter mes, S i |l a preuve nobest
tout de méme la culpabilité mais prononcent dergs plus Iégéres. Ainsi la peine
ndbest plus fonction de | a gravit® de |
peine légere vaudra toujours mieux que pas de peine de.tout

0 De plus,de nombreux mois &coulent souvent entre la décision de
poursuite et ltaudience de jugement S ces d®l ais ndéont p
conséquences sur le sens des décisions rendues et le quantum des peines, ils
représentent un délai supplémentaire dans des affaires qui ont pu débuter déja des
années avant, par un dépot de plainte ou un sigealert sont souvent difficiles a
vivre pour les victimes.

Le ministére de la justice a pu établir un délai moyen entre la date de la
décision de poursuivre et la date du jugement rendu par le tribunal correctionnel



dans | es dossiers dbébagression sexuell e
principale. 1 s 0 @&,lanbi$ idevant les tribunaux 20 2«
correctionnels

Dans le cadre du rapport irtiespectionsdé@valuation des procédures du
signalement, enquéte, classement et pourseaitematiere de violences sexuelles
faites aux enfants précitg, le ministére de la justice avait indiqué daienoyenne
du temps de traitement judiciaire entre les faits et la condamnation était
de 121,1mois pour les viols sur mineur, soit environ 1@ns

2. Ldmpact limité de la création des cours criminelles départementales sur
les délais de jugement

S, jusqud” une date r®cente, | es cri
des cour,s |l doasoqnitsaxuj our dohui maj oritai
cours criminelles départementales (CCD), qui présentent la particularité de ne plus
faire intervenir, dans la décision de culpabilité et de condamnation, de jurés
citoyens.

0 Ces cours ont été principalement congues nier de désengorger les
cours daassiseslans lesquelles les délais de jugement ne cessaietiidager et
le nombre daffaires en attente de jugement de croitreEn ef f et |, Comme
un rapport dednspection générale de la justice s@rdanisation de la chaine
pénale en matiere criminelle publié en mars 206&Ur la derniere décennie, on
peut constater que le délai de jugement des accusés détenus en premiére instance
augmente tendanciellement, passant de aB/ges en 2013 a 4ahnées
en2022» @), Les délais de jugement en premiére instance des accusés libres sont
encore plus longs, le rapport notanfigusont constamment supérieurs a six années
depuis 2017La création de ces nouvelles juridictions criminelles a également
participé de la volonté d&duire la tendance a lacorrectionnalisation des faits
de nature criminelle, pratique courante en matiere de violences sexuelles

Les cours criminelles départementales ont été instituées a titre expérimental
par la loi n°2019222 du 23nars 2019 de programmation 262822 et de réforme
pour la justice. Cette expérimentation, prévue initialement pour une période de trois
ansacompterdfls ept embre 2019, a ®t ® mi se en 1
Les CCD ont été généraliséesampter du 1 janvier 2023 par la loi n2021-1729
du 22décembre021 pour la confiance danginstitution judiciaire.Au nombre
désormaisd@une cour pa département, composées de cing magistrats
professionnels contre trois magistrats et si x |
instance , ces cours sont compétentes pour juger, en premier ressort, les personnes
majeures accusées de crimes punis de quinze a vingt ans de réclusion criminelle,

(1) Missioninter-i nspections doé®valuation des proc®dures de si |
matiére de violences sexuelles faites aux enfamp. i.

(2) Inspection générale de la justicel.@rganisation de la chaine pénale en matiere criminegllenars2024,
n°016-24.
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lorsque éaccusé @est pas en état de récidive lédaleAinsi, seuls les crimes punis
de plus de vingt ans de réclusion criminelle continuent de relever des cours
déassises.

Les affaires de viol incestueux sur mineur relévent donc de la compétence
des CCD, Igpeine maximale encourue étant de vingt ans. Depuis la généralisation
des CCD, les cours@alssises ne connaissent plus en premiére instance que des
affaires de viols relatives a des faits punis de plus dm&@e réclusion criminelle
I & ldnstar des faits de viol ayant entrainé la mort ou des faits de viol précédé,
accompagné ou suivi de tortures ou actes de baibatiales affaires de viol puni
de vingt ans @&mprisonnement mais commis en situation de récidive légale.

Selon le rapport de la commission des lois @esdemblée nationale sur
|Gévaluation de la création des cours criminelles départementales publié en juillet
2025, durani 6 ann ®e 2 prériBere amaeidé pleina activité, les cours
criminelles départementales ont rendu @n@&ts®?. Comme dindique le
gouvernement dané&ltude dimpact jointe au projet de loi sur la justice criminelle
et le respect des victimes déposé au Sénat en mars 2026, la hausse du nombre des
arréts &est poursuivie les deux années suivantes 2025sur les 367 arréts
rendus par les juridictions criminelles3&71&nt été par les CCBoit 42%.

Selon le rapport parlementaire précité, en 2823% des affaires jugées
par les CCD étaient des crimes sexuel8 % etaient des violencesiminelles,
3 % étaient des vols criminels et% étaient des délits connexdses cours
criminelles départementales ont donc rapidement vu les dossiers de violences
sexuelles prendre le dessus en nombre par rapport aux autres dossiers criminels.

0 Le constat que peut dresser le rapporteuisaue des auditions de la
commission Gest toutefois pas a la hauteur des enjBlatammentla création des
CCD n&a pas permis de réduire les délais de jugementes juridictions
criminelles étant dans le méme temps saisi@s dombre croissant de dossiers, en
particulier relatifs a des viols.

Comme | 6indique | e rapport de | a mis
la création des cours criminelles départementales précité, cinq ans apres leur
cr®ation, l es CCD sont :viatidme ®eddd®e oe

st ocks dataeh 2024, dee /@08t contre 17,80is pour les cours

d 6assi s eéembré 20243897dossiers étaient en attente de jugement
devant les CCDDe fait, en amont de la saisine de la juridiction criminelle, le
nombre dinformations judiciaires owertes pour des faits criminels a augmenté
de21% en cing ans, passant de 33%83lu total des réquisitoires introductifs en
2019 & 54,3%6 en 2023comme éindique le rapport précite.

(1) Article 380-16 du code de procédure pénale.

(2) Rapport dinformationd e | 6 As s e mb su®l@valiagoh deola erédagon des cours criminelles
départementaleprésenté par MmBascaleBordeset M. Stéphane Mzars n° 1687, uillet 2025.
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Au final, comme | 6indique lescbarsyri ¢ FI
criminelles départementales (CCD), prévues pour juger plus de dossiers, plus
rapidement et éviter la correctionnalisation, samt échec patent sur la question
des délaisSi la correctionnalisation a quasiment disparu, les victimes attendent
toujours quatre, cing ou six ans avant le jugemeft

0 Il est intéressant de constater que nos collegues Stéphane Mazars et
Pascale Bordes, rapporteurs de cette missigoytent cette absencedefficacité au
fait queles audiences devant les CCD ne sont pas beaucoup plus courtes que
celles qui se tiennent devant les cours Gassisesi 2,7jours en 2024
contre3,4jours pour un proces de couréassised, limitant ainsi la portée de
IGnnovationi sauf en ce qui concerne le temps nécessaire a la constitutrojgy
populaire et au délibéré, plus rapide en présence de seuls magistrats professionnels.

Le rapporteur sétonne que réduire le temps dhudience puisse
constituer un objectif de politique publique: les accusés, comme les victimes,
ont besoin du temps du proces pour comprendre véritablement, pour les premiers,

| e sens de | a peine qui sera prononc®e,
amendement des cri mi nel sebolt B ingistéosarda e Ca
n®cessi tw®, dans | es affaires ddédincest e

«lGaccusé entend la victime raconter, la v Bentend ausdi et elle a besoin de
comprendre le passage étte. Un élément récurrent du traumatisme dans les
violences sexuelles est le sentiment de culpabilité de la victime, qui a toujours le
sentiment quedest un peu de sa faute. Entendeglesseur lui permet de remettre

les choses dans le bon ordre, ce qui est particulierement important en matiere
ddnceste. @i fait beaucoup dhudiences dnceste et gpbserve toujours une
division familiale: la victime est isolée, mise au ban de la faenilarce qéelle a

osé parler, violer la loi du silence, briser le tabou et a fait peser le scandale sur la
famille. Geest a elle qion en veutDans une affaire dinceste, un débat oral
rétablit un peui malheureusement pas compléteménitordre des choses pour

la famille » @),

Or, |l es CCD noéoffrent pas ce temps a
correctionnalisations sobest vrai sembl a
rabais. Ainsi que le soulignait Lucia Argibayladogique des flux a trés rapidement
conduit a transformer les cours criminelles en de grosses audiences colléQiales.
ne correctionnalise plus, mais on traite les dossiers comme on les traitait
auparavant par la correctionnalisationalors que don prenait en cour @ssises le
temps dentendre. toralité des débats,Gest entendre les experts et expertes, les
téemoins, la victimé qui peut revenir a la barré, le mis en causiedont la position
peut aussi évoluer au cours diaddience, soudil i | de | a CGestipast i me .
anodin. Looralité des débatsGest pouvoir assister a tout cela. Ggtte oralité a été
progressivement réduiteu point quedn a demandé il y a quelques semaines aux
magistrats et magistrates de réduire au maximum, voire a une journée, le délai de

(1) Compte rendu h9.
(2) Compte rendu ni6.
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traitement de ces dossiers. Voila la réalité et voila la logique gestionnaire qui

soustendtoutcela®@, & | 6 ®vi dence, |-6oupadlercronthelct i o n

ndemporte pas non plus | a conviction du
0 Certains magistrats, comméadtuelle premiere présidente de la cour

déappel de Papeete, porte sur ces cours un jugement plus nuabaécour

criminelle départementale a été trés contestée par les femmes qui pensaiant qu

en ferait une soudguridiction du viol. Moi qui suis une magistrate treés expérimentée,

je ne pense pas que les cours criminelles départementales dévalorisent le jugement

du viol. Avec quelques années de recul et puisque ces cours ne jugent quasiment

guedes affaires sexuelles, notarant des viols et des incestes, il faut désormais en

faire des cours spécialisédsa prochaine étape pourrait étre de les renommer

pour en faire des cours du viol et dériceste, ce qui affirmerait que la France

considere qadl faut une juridiction spécialiséeMais pour cela,{y insiste, il faut

gue lesmagistrats soient spécialisés et formés. Nous nous sommes spécialisés sur

le terrorisme, la criminalité organisée, le narcotrafi@environnement. Il faut nous

spécialiser sur les violences faites aux femmes. Nier que ce contentieux exige une

formation, @est déja nier une partie de sa spécificit@.

Le rapporteur éest pas défavorable a une telle évolution, dés ladsllgu
staccompagne effectivemenduthe spécialisation accrue des magistrats, éligu
accorde aux victimes, mais aussi aux témoins, leur juste place au cours de
|GaudienceEn ce sens, la réforme envisagée par la proposition de loi visant a lutter
de mani re int®grale contre |l es violenc
des femmes et des enfafitsportée par notre collégue Céline Thiébawiértinez,
de suppression des CCD au profit doune
relevant de | a cour dobdéassises, r®pond p

Le rapporteur so6éinterroge n®anmoins
|l a correctionnalisation renouvel ®e qub
lors, comme cela existe dans certaines juridictions ultramarines, de faire participer
au jugement es assesseuctoyens, eux aussi formés a ces questions.

(1) Compte rendu n9.
(2) Compte rendu ni3.

(3) Proposition de loi visant a lutter de maniére intégrale contre les violences sexistes et sexuelles commises a
IGencontre des femmes et des enfant2169, déposée le mardid&cembre 2025.
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TROISIEME PARTIE : PLACEMENTS ABUSI FS DE LOE
VICTIME, REMISE AU PARENT AGRESSEUR, CONDAMNATION DU
PARENT PROTECTEUR : QUAND LA JUSTICE DEVIENT
MALTRAITANTE

Les victimes mineures qui révélent des violences incestueuses se retrouvent
souvent aux prises avec des procédures pénales et civiles peu adaptées a leur
vulnérabilité, tandis que le parent protecteur, quand il existe, subit également la
victimisation secndaire induite par ces procédures. Sa volonté de protection est
mi se ° ma | et parfois combattue du f a
judiciaire et doébune succession de d®ci s
juges a couper tous les liens entin parent agresseur et son enfant. Dans les

engrenages judiciaires |l es plus extr ° me
griefs sont port®s, au point de |l e pri\
r ®si der chez | e etfpeaiolente éncogelen toutedrpunitei ol ent R

. UN FONCTIONNEMENT JUDICIAIRE INADAPTE AUX DOSSIERS
D61 NCESTE ET & ABIATE DEJSES ¥IRTIMES

LO®mer gence du-vicemisptient ou dlee la Vicimisationr
secondaire met la lumiere sur une organisation judiciaire et des regles de procédures
gui ne prennent pas suffisamment en compte les victimes, notamment mineures. De
nombreux éléments contribuent a fragiliser les viesrat a les reléguer a un second
plan. Cela tient notamment au fait que la procédure pénale est principalement

construite pour juger | 6auteur de | 6inf
tandis que la justice aux affaires familiales se comeestir le fonctionnement
familial pl us -méme. La lomguedr @es rpfoceadutes, le peau

déinformations communi qu®es aux repr ®se
y en a un, la multiplication des auditions, examens et expertises, fuende

communication sur |l es suites de | 6enqgu
débadaptation de |l a proc®dure judicialil
| ®gi ti mement avoir | 6i mpression de ne

interlocuteurgpeu sensibles a leurs souffrances.

A. DES PROCEDURES LONGUES ET PEU ADAPTEES A LA
VULNERABILITE DES MINEURS

Dans | es dossiers doi ncuestmais«dast y a
proc®dures judiciaires, dans | e cadre
examin® - pl usieurs reprises, tout en

particulierementdible.
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1.Une r®p®tition successive do6®tapes traut
doéi nceste
L a mul tiplication du nombr e doaudi

auxgquels peut °tre soumis un enfant vic
pénales comme civiles auxquelles il est partie constitue une victimisation
secondaire certaine.

ol | ndest pas rar e, en mati re p®n:
moins4 a 6fois. La victime mineure va étre auditionnée une premiere fois par les
forces de sécurité intérieure, police ou gendarmerie, une deuxieme fois si un
rendezvous est pris pour elle dans une UMJ ou une Uaped, ou elle pourra étre recue
par un médecin légistt éventuellement un psychologue, et une troisieme fois si le
procureur charg® de | 6 e n g u-psychologmued o n n e
Ensuite, si une information judicrai est ouverte, la victime sera entendue par le
juge doéoinstruction, et par un expert p:¢
ordonnée. Dans certains cas, une confrontation peut étre organisée par le juge
doinstruction ° sowmecabemeendEnfindalei
et souhaite sbdéexpri mer

Cbest ce guobda MoniaaZoghlanm présideatep geelh ®
Féedération nationale des administratad$ioc(FENAAH) : « Un enfant va devoir
répéter son récit devant les enquéteurs, le juiyestiuction, son parent agresseur
en cas de confrontation, devaniexpert psychologue, et souvent devant la
juridiction de jugement...) On ne peut pas leur dire dils ne répéteront pas, alors
qudils le feront cing, six ou sept fois .

OQuand bien m°me | 6enqu°te p®nale n
i nformation judiciaire ou au renvoi deyv
de plusieurs procédures judiciaires simultanées va multiplier le nombre de fois ou
unmineurestentehu. || est en effet fr®quent qu
par un juge aux affaires familiales, po
mai s aussi par un juge des enfants au 1
par un parent opar le procureur.

L™ encore, | 6enfant segpersessdansimcadre™ de
desquell es il devra encore faire ®tat
familiales peuvent en effet, avant de rendre leur jugement, demander une expertise
de | 6ensemble des membr es deoutramaménarmi | | e
un enqu°teur mandat® par | e juge ~ sdbden
a quant 7 | ui | obl i gation doéo&rbtldundr e |
code civil. Il peut également ordonner uneesure judiciaire @hvestigdion
éducative(MJIE) ou une expertis®. & | 6ensemble de ces i ni

(1) Compte rendu n29.

(2) Léarticle L. 322-7 du code de justice pénale des mineurs définit la mesure judictaixestigation éducative
commex une évaluation approfondie et interdisciplinaire de la personnalité et de la situation du mineur, y
compris, le cas échéant, sur le plan médical
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ai nsi sbajouter des personnes responsal
juge des enfants et mises en Tuvre par
ouvert (AEMO) ou bien des assistants sc
silemreur fait | 6objet doune mesure de pl .

Il est également important de rappeler que le mineur qui est auditionné pour

|l a premi re fois dans | e cadre doéune el
succinctement ) une personne proche, 0
personne de son entowa g € , t h®r apeute ou personnel
exempl e. Cbest ce que confirme H®I ne |

différents interlocuteurs de la victime mineureavant de voir dexpert, enfant

parle en moyenne une vingtaineedfoisi a la maitresse, a la directrice, a la
psychologue de#cole, parfois au psychothérapeute, a un premier enquéteur, puis
a un deuxieme dans le cadre du Nichdjréitmiére daccueil puis au médecin de
|@Japed, au magistrat, adducateur chargé d@AEMO (assistance éducative en
milieu ouvert), a celui chargé de la MJIE (mesure judiciai@nkstigation
éducative).Chaque fois, ils doivent réexpliquer, répéter, et cela réactive le
trauma» @,

0 De fait, la multiplication des auditions peut étre traumatisante pour le
mi neur , |l es entretiens rr®p®t ®s | 6oblig
difficiles. Devoir a nouveau raconter une agression sexuelle ou un viol représente
parfois un risque deevivre un traumatisme quasi similaire a celui vécu sur le
moment . Cbest ce qubda rappe«f@relégéterv oc at
des faits violents a un enfant est source de surtraumatisi@@st ce qon appelle
la victimisation secondairél ne $agit pas de lui faire raconter ses vacances, mais
des viols ou des agressions sexuell@ssta-dire Ithorreur de horreur. On sait
gudl y a desreviviscences quand un enfant raconte des viols, il les revit, il revit
la peur et la terreurs @,

L 6 a v dAAena3ophie Laguens, membre donseil de@rdre du barreau

de Paris soulignait | 61 mp®r ati f de | imitat
violences sexuelles«il faut éviter de lui faire répéter son récit plusieurs fois,

devant unuge, un policier, un expert. Comnfent dit des médecins lors de vos
auditions, quand un enfant de quatre ans décrit des faits de facon claiég,al n

pas de raison de remettre sa parole en cauSe Le rapporteur a déja indiqué les

progres techniques attendus en matiére de visionnage des auditions des enfants
(cf.suprgz. deuxi me partie), qui pourraient
gue possible déentendre | es enfants sur

0 Au-dela de la seule problématique de la répétition des auditions, Steffy
Al exandri an, pr ®s i Che»n tesmmedaasi e pracessus cé at |
victimisation secondaire et ses effets Je pensé€ € & tous ces adultes connus

(1) Compte rendu n8.
(2) Compte rendu ni6.
(3) Id.
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publiguement ou totalement invisibles, qui continuent de vivre avec les
conséquences des violences sexuelles subies @afiance, a ceux qui portent
encore des procédures interminables, a ceux que le doute institutionnel épuise, a
ceux qui finissent par ressentir ce parcours comme une victimisation secondaire,
céesta-dire une nouvelle blessure, non plus seulement celle causée par les faits,
mais celle produite par la maniére dont la société @dtitution ou la justice
peinent encore parfois a accuaillpleinement ce qui a été subi®,

Une récente étude universitaire, conduite sous la direction de la professeure
de droit privé et sciences criminelles Adeline Gouttenoire, montre en effet que
certaines étapes de la procédure pénale sont particulierement mal vécues par
les victimes dinceste Ainsi, «c@est la premiére audition qui a un taux de difficulté
le plus important (51,%) ; elle constitue @&tape la plus traumatisante de la
procédure (30,26). Les chiffres recueillis permettent de dire que 84, 4les
personnes interrogées font étdfun vecu difficile, voire traumatisant, de la
premiere audition dans les locaux de la police ou de la gendarmerie, ce
qgueconfirment les entretiens menés avec les victint&s Viennent ensuite les
expertises psychiatriques psychologiques, mais aussi la confrontation avec
| 6aut eur et | e t®moignage au cours du

(1)_Compte rendu ni9.

(2) « La procédure pénale relative aux violences sexuelles incestueuses du point de vue des victimes mineures
concernées, juin 2026, étude financée paiAssociation du Docteur Bru confiée au Centre européen de
recherches en droit des familles, des assurances, des personnes et de la samti&elsité de Bordeayx
et portant sur les dossiers de plusieurs dizaines de mineurs pris en charge par trois associations proposant
des services dO6AEMO sp®cialis®s pour | es mineures
proc®dure p®nal e, éteréabséee | or sque | 6®t ude a
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LE RESSENTI DE LA VICTIME APRES LA PROCEDURE PENALE

Tableau 194 :
Les différentes étapes de la procédure pénale ont été pour moi...
| Aidantes | Neutres | Difficiles | Tlézm? cl;lﬁ_ge Total
me.e
Expertise psychologique 1 1 20 3 8 43
Expertise psychiatrique 9 3 13 4 14 43
Audition police/gendarmere 7 1 22 13 0 43
Enoncé de ladécision judiciaire 6 6 8 13 41
Confrontation avecl'auteur 4 0 18 12 43
Audition juge d'instruction 2 7 11 10 1 41
Expertise médicale (gynécologie) 1 2 10 12 18 43
Ecoute de la plaidoierie de la défense 1 1 13 9 17 M
Témoignage auproces 0 1 12 10 18 41
Expertise psychologique [ 185% |
Expertise psychiatrique 6% ]
Audition police/gendarmerie
Enonce de ladecision judiciaire 31.7% ]
Confrontation avecl'auteur i |
Audition jugedinstruction 255% |
Expertise médicale (gynécologie) 9.9 ]
Ecoute dela plaidoierie de |a défense 5% ]
Témoignage auproces g% ]

Source: Centre europ®en do6®tudes et de recherches en droit de
Bordeaux, «a procédure pénale relative aux violences sexuelles incestueuses du point de vue des victimes egncernées
juin 2026.

Plus généralement, le rapport de recherche précité conclut que, pour une
grande partie des mineurs interrog®s da
déincertitude et «plupatt des nictimes mterrogeasts@@ g u €
|Gmpact négatif de la procédure pénale évoquent souvent le stress, ainsi que la peur
ressentie pendant une procédure trés longle LO®t ude rappelle
inadaptée des procédures pénales qui peuvent durer des années, pendant lesquelles
les violences sont régulierement évoquées et questionnées sans pour autant de
certitude pour | es vi ct i rneillstrgpacaldurs™ | O
grace a de nombreux témoignages les raisons pour lesquelles les mineurs ressentent
frequemment la procédure comme un ensemble de moments traumatisants, se
sentant obligés de parler, parfois dans des espaces peu accueillantde ayant
sentiment doéo°tre incompris des personne
les examinent.

Certains experts pédiatres et psychiatres auditionnés ont iradigiré
conscience que les expertises pouvaient participer a cette victimisation secondaire,
ai nsi g u eFrahcoéise X-ericeili & Moris Eavez certainement compris,

()Centre europ®en do6®tudes et de recherches en droit
de Bordeauxgp. cit
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|Gexpertise est un exercice tres délicat, susceptildird difficile a vivre pour les
expertisés, notamment ceux porteurs de traumatismésnt font évidemment
partie les enfants ayant vécu des violences sexuelles incestuélsbtais les

experts rappellent ®galement que | a r ®¢t
pour entendre le mineur, restituer sa parole et décrire ses éventuels problemes de
sant ®, ce que confirme | 6® ude pr®cit ®e

Maryse Le MerRégnier directrice de la Ciivise a également rappelé lors
de son audition qu& les 30000témoignages recueillis montrent combien la
procédure judiciaire est inadaptée aux besoins des victimes, degexamens
gynécologiques invasifs et des confrontations vécues comme des étapes difficiles
elles sont obligées de se trouver face a leur agresseur et de racontei teuga
fait subir alors que celuti conteste les faits@.

2.Un manque ddbédaccompagnement des mi neur s
procédures

Pour réduire le risque de victimisation secondaire due a la procédure pénale
et plus généralement aux différentes procedures judiciaires, il serait souhaitable

déam®l i orer | 6accompagnement des Vvictin
effet, acommevi®6l e rapport de recherche
est fourni tant par des membr esaddobune a
ou un avocat, se r®v |l e tr s pr®cieux
di ff® rents aspects de | a proc®dure et

|l 6i nformation du mi neur sur | 6ensembl €
cal endr i eif des difféerént@s digpes,cdomme sur le déroulement de

| 6audi ence sbav re indispensabl e. EI| e

reperes au mineur dans un processus souvent déstabilisant.

a. Les administrateursad hog des tiers qui devraient étre sollicités
systématiquement pour accompagner les victimes

Les administrateursad hoc (AAH) représentent des actetsies de
| 6accompagnement des mineurs dans | e ca
dans lesquelles ils sont chargés de représentetéeéts dun mineur

0 Ldntervention de dadministrateurad hoc pour les mineurs victimes
dénfractions pénales se fonde starticle 706-50 du code de procédure pénélet
article prévoit la possibilité, et nofobligation, pour un magistrade désigner un
administrateurad hocen lieu et place des représentants leghwex | @ &inf ant
constate une insuffisance de protection des intéréts du mineur par ces derniers.
D®sor mai s, |l a d®signation peut avoir |
non plus seulement auamme n t de | 6ouverture doune

(1) Compte rendu n1l.
(2) Compte rendu n2.
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procureur d®signangtuialpoerust |°6tardemiunn sgrrad
étre un administrateumscrit surla liste tenue par la couiGabpel de son ressort

Comme | 6 avommaZpghlamipuégidente de la FENAAH, le travail
des administrateuad hoc« repose sur@engagement@pporter a chaque enfant
une information juridique et sociale et une garantie quant au respect de ses intéréts
et de ses droits M. Les administrateurad hocpeuvent notamment se constituer
partie civile au nom et pour le comptedumingur 6 i | s r.epr ®sentent

La Cour de cassation a eu | 6occasio
2022, les conditions de désignation des administratelloce n cas ddacc u:
de violences sexuelles incestueusele conclut que Iaeule circonstance que les
faits sont qualifiés dhcestueux ne peut suffire a justifier la désignatiéand
administrateuad hoc Il appartient au magistrat qui procéde a une telle désignation
de motiver dnsuffisante capacité des représentants légaux a assurer complétement
la protection du mieur, a partir de son appréciation souveraine des circonstances
desfait§9.Si | e parent pr®sum® agresseur es!
confl it doéi nt ®r °t ma peetelle intérprétato®spaaved  d e
egalemendes difficultés dans le cas dans lequel il existe un parent protecteur et
semble pouvoir faire obst acaddocdanslum n o mi
tel cas de figure.

0 Les administrateurad hocpeuvent également étre nommeés par le juge

des enfants dans | es proc®dur es dobas:
| 6 ar3tbilcldes code <ci vil | or sque | 6enfant
coé&dtre trop jeune pour sodéexpri mer et
I nt ®r °t | 6exi ge. L~ encor e, une telle
d®pendant e midear, de ia@aure dd danger pour lequel le juge des
enfants est saisi et de sa situation familidleor squdéi | s sont n

administrateursid hocprennent souvent euxémes un avocat pour effectuer des
actes de procédure au nom du mineur. Mais contrairement a la procédure pénale,

| 6admi ni strateur ne repr ®sent e pas | e
éducative, ce dernier étant méme, et damaniére exceptionnelle, partie a la
proc®dure devant | e juge des enfants. L

mais ne dispose pas de droits distincts de ceux du mineur.

En revanchela désignation dun administrateur ad hoc néest pas
expressément prévue pour les mineurs dans les procédures devant le juge aux
affaires familiales, celutci statuant sur les droits des parents et non sur ceux de
| 6enf ant . Une telle situation appara’t
de | 6enfant, et r®v®l atrice, au fond, d

(1) Compte rendu n29.
(2) Cour de cassation, chambre criminellel oct. 2022, A22-81.126
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Les conditions a remplir pour étre administrateur ad hoc

Pour °tre inscrit sur | a |iste ®tabl
adhocilest n®cessaire de remplir | es <cojn
R.53-1 du code de procédure pénale

- O
YY)
—

o ®

i avoir plus de 3@ns et moins de 7ns ;

i s@tre signalé depuis un temps suffisant par son intérét pour les questiGasaleck
et par sa compétence ;

I avoir sa résidence principale dans le ressort de la éappél ;

I ne pas avoir faittbbjet de condamnation pénale ou de sanction disciplinaire pour|des
agissements contrairestalonneur , ° |l a probit® ou ajux bon

I ne pas avoir été frappé de faillite personnelle.

Par aill eurs, | e r appoadhoeuniquedeveait i me q
°tre d®sign® pour chaque enfant Vvicti me
auxquelles il participe, civiles comme
En effet, | a pr ®s adnhocpeutcadssi perneettrarau parestt r a t
protecteur de retrouver sa place de parent, en laissant un tiers assumer la charge
débassurer |l a protection judiciaire de
magistrats, mais audsis enquéteurs et travailleurs sociaux, face a ce tiers neutre,
aurontpeuf t re moins tendance ° regarder avc¢
parent protecteur trop vindicatif.

Recommandationn® 23 : désigner systématiquement un administrateuad hocunique
pour la victime mineure dans toutes les procédures pénaleslatives a des violence
sexuelles dés le stade dé&ehquéte préliminaire, mais aussi dans le cadre des procédures
civiles le concernant, notamment devant le juge aux affaires familiales.

U

OForce est de constater qaddoch @e sito mi |
pas fréquente, méme dans les dossiers de violences sexuelles incestueuses, soit

parce que | es juges ne | 6esti ment pas u
pour en nommer un. Le nombr e tot al
vraisemblab e ment pas ©° <chaque v iMohaZoghlanmi neur

constate en outrenegrande disparité territoriale : « certaines juridictions ént
aujourdhui aucun administrateuad hoc habilité, ou alors une unique personne
physique qui ne peut évidemment pas, a elle seule, couvrir toutes les missions
susceptibles de lui étre confiées. Des enfants ne sont donc pas accompagnés de la
méme maniére selon leur lieu de vie, ce qui est forteragrettable» .

La rémunération des missions des administrateurs est par ailleurs tres

faible ce qui |l i mi t e [ Gearbetrosacti@urosien ® d e
fonction de |l a mission qui peut al l er
correctionnelle au suivi du mineur tou

(1) Compte rendu n29.
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outre, les AAH sont rémunérés pour leur mission quand -cellprend

d®f initi vement fin, ce qui en cas dobins
Les crit res do©ge apparai ssent ®gal e
nouvellement retraitées ne pouvant exercer cette activité que quelques années au
plus.

0 Par ailleurs, ilnGexiste pagie formation nationale structurée rigdole
dédiée adexercice de ces fonctions. Les administratadreocpeuvent donc avoir
des formations initiales et des activités professionnelles va@Géesne texplique
Monia Zoghlami, parmi les associations adhérentes REIAAH, «trés peu de
services confient cette mission a des juristes. Nous sommes une minorité a exercer
la fonction dadministrateur ad hoc avec ce prdafia plupart sont des travailleurs
sociaux, notamment des éducateurs spéciai§ésCéest également le constat de
Sophie Decisreprésentartdel Gassociatior« Enfance et partage: « il n@existe ni
statut ni formation pour cette fonction. lémpas été légiféré sur le statut et les
pratiques sont totalement hétérogenes selon les tribunaux et les personnes qui
sdnscrivent pour étre agrééeé. € JFaute de formation et, en fait, de définition
exacte de ce @ast un administrateuad hog chacun exerce cette mission selon son
ressenti et selon ce dupense géelle doit étre. Il y a donc la un vrai travail a faire,
qui serait une avancée®.

Le rapporteur partage | a proposi ti
formation des administrateurad hoca f i n qguodil s ma“  trisen
procédures pour lesquelles ils peuvent étre sollicités. Il préconise donc de renforcer
les exigences de formation professionnelle des administrateirbioc qui
pourraient soit d®montrer quoils rempl:i
obligatoire a la suite de leur inscription sur les listes. Une formation spécifique aux
violences sexuelles faites aux enfamlievrait également leur étre proposeée. Le
rapporteumpréconise2galement@laborer un statut des administrateaishocet
déengager une réévaluation de leur grille de rémunératmmme cela était prévu
dans le troisieme plan dette contre les violences faitasix enfants 20232027,
afin de pallier | 6actuell e p®nurie. Le
étre envisagé a cette fin.

Recommandationn® 24 : créer un véritable statut pour les administrateursad hog en
engagent la réévaluation de leur grille de rémunération eninstaurant une formation
généraliste sur les missions des administrateuesd hocet une formation spécialisée sur
lesviolences faites auxenfants et en relevant | a | imitje dooOg

b. Léassistancal @n avocat, un droita renforcer

0 Lénfant doit pouvoir étre asggar un avocat, de préférence formeé aux
droits des enfantsgfin déexercerl 6 e nt i ses drditsRet db dénéficietuthe
déefense de qualité. En effedgihfant victime est dans une situation de particuliere

(1) Compte rendu n29.
(2) Compte rendu n31.
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vulnérabilité et ne peut défendre seul ses intéréts, ni comprendre les enjeux des
décisions qui le concernent. De plus, les parents, ses représentants Iégaux, peuvent
avoir des intéréts divergents des siens, notamment lor&gueeux est mis en
causegoour des violences incestueudesfin, IGavocat joue un role essentiel ldm

et de traduction entrédnfant et les institutions, contribuant a réduire le traumatisme
procédural.

S i acdo@pagnement par un avocat constitue donc une aide précieuse pour
le mineur il nGexiste pas @bligation dassistance par un avocat lors Gantuéte
préliminaire. Au stade d€dnquéte préliminaire, les officiers et agents de police
judiciaire doivent informer le mineur Gupeut étre accompagné par un avocat a
tous les stades de la procédure, mai@ijis dune simple faculté.

Le droit ° | 6assistance dobébun avocat| pour
information judiciaire

Lors de éenquétgréliminaire lesofficiers et agents de police judiciaire doivent informer
la victimedeson droit @tre assistéedn avocat de son choix (aue s 6 @édsigrdr a|i
un par le batonnier) si elle souhaite se constituer partie civile. Par la suge depuis
| 6entr ®e en v98¢468duul7juindle® relaive & taiprévantion et a la
répression des infractions sexuelles aingiagla protection des mineyrsn cas de
constitution de partie civile, le jugeifalésigner un avocattoffice pour le mineur &
néen a pas déja été choisi en application deéhrticle 706-50 du code de procédure
pénale

Depui s | 6ent la®ia°2@0@291du §marms 2007 rahfercanidquilibre de
la procédure pénalrsquiune information judiciaire est ouverte, le jugnstruction a
|Gobligation en application derticle 706-51-1 duméme codeglans tous les dossiers ol
il est saisi pour une infraction citéedarticle 706-47 du méme codee désigner@ffice
un avocat pour le mineur duentend, si celucinGenapasdéjaun Léobl i gati on e
au juge quée mineur se soit constitué partie civile giamtermédiaire de ses représentants
légaux ou éventuellement péntermédiaire dun administrateuad hog ou qudl ne soit
pas partie civilé. La désignation din avocat est donc obligatoire pour toutes les

infractions a caractére sexuel commises sur miReur

—
(¢

(1) Certaines associations peuvent se 23dusdde deuer part
proc®dure p®nale conf re aux associations |de d®fe
qui concerne les agressions et atteintes sexuelles commises sur un mineur, y compris incestueuses, la
possibilit® dbéexsercdra Ilpeag tdreoictisvirleecommws [ ®ser ve
cing ans

(2) De maniére générale, @eld des procédures ouvertes pour les infractions mentionnées a
| 6ar7064dl elu code de proc®dur e 3IBInda tode civie«rDana pjpl i cat i
toute procédure le concernant, le mineur capable de discernement peut, sans préjudice des dispositions
prévoyant son intervention ou son consentement, étre entendu par le juge ou, lorsque son intérét le
commande, par la personne désignée par le juge éffet», la rémunération de cet avocat est prige
en charge au titre de | 06ai de 9%lue laldiinOt-64dbdunie!l | e en
10juillet 1991r el ati ve =~ .1 6aide juridique

(2) Article 10-2 du code de procédure pénale.
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0 N ® a n moaide jarididti@gnnelle ne peut pas étre demandée lors de la
phase G&nquéte préliminaire pour rémunérer un avocat qui représenterait le mineur,
le bénéfice de cette aide ne pouvant pas, en applicatiotadielé9-2 de la
loi n°91-647 du 1duillet 1991 relative adaide juridique, étre accordé au mineur
tant que celuci ne €est pas constitué partie civile. De nombreuses victiri@ms n
donc pas davocat au début de la procédure pénallers méme que la deuxieme
partie du présent rapportraontré le caractere déterminant de la qualité de la
premiéere audition du mineur victim8i certains mineurs ont un avocat au cours de
|Genquéte préliminaire, ils bénéficient de cette assistancérgarrinédiaire dun de
leurs représentants Iégaux qui rémunéiocat.

Le rapporteur reprend dans ce rapport une préconisation déja formulée par
la Ciivise dans son rapport final u i appel ai @ntrodustionsdare v i ux
assistance du mineur par un avocat des le début de la procédure psapliset
en charge au titre déalide juridictionnelle.

Recommandationn® 25: prévoir la désignation systématique d@un avocat pour le
mineur victime de violences sexuellesles le dépot dune plainte, et sa prise en charge
par |Gide juridictionnelle.

0 En outre, en application déatticle9-2 de la loi n®91-647 du 1Quillet
1991 preciteed b ®n ®f | jwralictidnmelld eSGtadcatdeé de droit aux victimes
majeures comme mineurgai £ sont constituégsarties civiles< en vue Gexercer
|Gaction civile en réparation des dommages résultant des atteintes a la pessonne
mai s ce b®n®fice, gui vaut pour toute
jugement, estréservé,n mati re doéinfract crimesdes ex uel
viols définis aux article222-23 a 22226 du code pénakt non aux victimes
déagressions sexuelles oudatteintes sexuelles définies notamment aux
articles222-22 et 22222-2.

Dans la pratique, les bureauxate juridictionnelle individualisent
|Gappréciation des conditiongdligibilitét pour per mettre au mi ne
agressioemexuel l e doen b®n®f i ci er nQGiested st ant
dont témoigne Agnés RavaBandre, vicerésidente de la Conférence des
batonniers et présidente de la commissi@tces aux droits : « Si un mineur se
trouve en conflit dntéréts avec ses parents, on procede a une individualisation des
revenus. Cela signifie quebh considere le mineur a pgrtcomme il 1Ga
généralement pas de revenus, il bénéficietdigle juridictionnelle, mémeds ne
stagit pas dune affaire de viol, mais, pa&xemple, éagressions sexuelles ou de
violences. En général, ilop a pas de difficulté pour que le mineur victime obtienne
|Gaide juridictionnelle» O,

Néanmoinsaf i n de faciliter | 6octroi de |
appréciation faite pour chaque dossier en fonction des demandeappdeteur est
favorable a une extension daitle juridictionnelleaccordéesans condition de

(1) Compte rendu ni5.
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ressources pour les victimeéadressions sexuelles incestueuse®ncore des le
début de la procédure

Recommandationn® 26 : é&tendre aux mineurs victimes dagressions sexuelles le bénéfice
de IGaide juridictionnelle accordée de droitaux victimes de viol

B. UNE DIFFICILE ARTICULATION ENTRE LES PROCEDURES PENALES ET
CIVILES

Comme le rapporteur a pudenstater a travers les témoignages recgus, les
dossiers dbéinceste, en parall |l e de | a
deux juges civils distincts le juge aux affaires familiales et le juge des enfants
cette possibilité étant largement ife par le parent agresseur pour obtenir la
gar de, parfois exclusive, de | 6enfant v

1. Un parquet qui exploite insuffisamment ses pouvoirs en matiére de
protection des enfants

0 En matiere de protection déehfance, doffice du juge degnfantyJE)
est partagé avec celui du procureur de la Républifneeffet, en casdrgence,
|Garticle 3755 du code civil autorise le procureur de la République a ordonner le
placement provisoired@n enfant lorsque cehdii est exposé a un danger immédiat.

L dordonnance de placement provisoire (OPP) permet au procureur de
la République de décider immédiatement et de fagon non contradictoire du
placement dun mineur en dehors de son lieu de résidence habituel, quand sa santé,
sa sécurité, sa moralité ou les conditions de son éducation sont compromigés et qu
est donc exposé a un danger par ses parents ou par le parent qui en assume seul la
garde. Le parquet peut décided placement dans un établissement public ou chez
une personne privée, qui peut étléatitre parent, un autre membre de la famille
ou tout autretiers digne de confiance. Le procureur qui a pasdonnance de
placement provisoire doit saisir dans les huit jours le juge des enfants compétent,
gui maintiendra, modifiera ou rapportera la mesure.

Comme @indique laConférence nationale des procureurs de la République
dans ses réponses au rapporteges<pouvoirs exorbitants du parquet sont exercés
en urgence souvent la nuit ou le werld (cf.file signalement du vendredi sojr
sur la base de signalements, le plus souvent émanant des conseils départementaux
(Crip) mais aussi des établissements scolaires ou des hopi@RRPLest souvent
décidée en paralléle déeinquéte pénale, alors que de premiers éléments sont
recueillis». Si plusieurs magistrats et avocats ont rapgekistence etdntérét des
ordonnances de placement provisoireGil pas paru que ces ordonnances étaient
frequemment prises dans les cas ou un enfant révélait étre victime de violences
sexuelles au sein d& famille
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En effet,plusieurs conditions semblent devoir étre réupi@sr permettre
son application a savoir une dénonciation portant sur des violences qui sont
toujours commises au moment ou le procureur est saisi et une situation qui fait
apparaitre que le mineutast protégé par aucun de ses parest y a un parent
protecteur, alorselui-ci est en mesure de saisir le JAF pour statuer a bref Bélai
plus, commedont rappelé les représentants des procureurs et procureurs généraux
auditionnés,@OPP revétcomme son nontihdique, un caractére provisoire. Elle
implique la saisine concomitante du juge des enfants qui lui aussi prendra des
mesures qui devront étre régulierement révisé@st@ourquoi le juge aux affaires
familiales sera également saisi pour statuer plus durablement sur le lieu de résidence
de Eenfant en fin de mesure de placement et sur les droits de vigie@bethement
des parents (cinfra).

O Léarticle373-2-8 du code civil permet en effet au ministére public de
saisir a tout moment le juge aux affaires familiale® lkeffet de statuer sur les
modalités dedexercice dedhutorité parentale>. Mais commedndique BAFMJF
dans ses réponses au rapporteggette faculté du parquet est souvent ignorée des
parquetiers euxmémes et, lorsgielle est connue, @est pas appliquée. Céest
également ce que note Sophie Decis, responsable juridiguéaskodiation
« Enfance et Partage: «Il est donc parfaitement possible, loréjuy a un
signalement ou un dépot de plainte, que le procureur de la République informe sans
délai le juge aux affaires familiales afin que ce dernier puisse prendre des mesures
déurgence. Or, selondxpérience des associations membres du CPLE (Collectif
pour Ieenfance), cette faculté gwocureur de la Républiquest que trés rarement
mise en application @,

2. Un doublon judiciaire fréquent en matiére civile, non exempt de failles
a. La saisine paralléle du juge aux affaires familiales et du juge des enfants

O Les révélations de violences sexuelles incestueuses par les victimes
ellesmémes interviennent souvent dans un contexte de séparation des parents, a un
moment ou des procédures de divorce ou de séparation sont engagées ou au moins
a un moment ou un jugeux affaires familiales (JAF) est saisi pour statuer sur la
r®si dence des enfants du couple et sur

pas d® " | e cas, |l e fait qubéun enfant
|l a saisinex doafufmaijruge faami | i al es, afin
(cf.encadréeapr s), sur |l es droits de visite

(1) Compte rendu n31.

r
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La saisine du juge aux affaires familiales en urgence

Le juge aux affaires familiales (JAlpeut étre saisi en urgence au fond dans le cadre de
la procédure @hssignation a bref délai en applicationl dé a r113i, alihéa2, du code
de procédure civile. Saisi par requéte, le juge aux affaires familiales peut, en cas
déurgence diment justifiée, permettred a s s i qumegartie @ mne dabéedidience
fixée a bref délai. Dans le cadre de la procédaassignation a bref délai, le jugemern
au fond est rendu &dsue dune audience.

—

Le JAF peuggalemenétre saisi a titre provisoire dans le cadre de la procédure de reférée
en application des articld973 alinéa2, et 485 du code de procédure civile, qui permet
en cas drgence dssigner, a heure indiquée, méme les jours férieshdunés.
Loordonnance de r ®f ®r ® permet quant 7| ell e
les mesures nécessaires.

Dans ces cadr es, l e JAF peut not amment fix
domicile de | 6un des deux parents et |attri.!l
de | a famille | 333R19 etBE3B-9-1pda codencivih, refirarn t i c | e ¢
| 6exercice de | 6autorit® parentale du parer
l es droits de visite et doh®¥Irézxlgle mane { en ¢
code).
Dans totesles matieres ou le juge aux affaires familiales est saisi pour
statuer sur les relations entre des parents etelafant, éarticle3732-6 du code
civil dispose que 4e juge du tribunal judiciaire délégué aux affaires familiales
regle les questions qui lui sont soumises dans le seul intér@mfart. 1l peut
s@entourer de tous renseignements utiles a sa missebnotamment demander des
enquétes sociales. La procédure devant le juge aux affaires familiales est
contradictoire etle jugeset dessai si de | 6affaire d s
au fond®. Plusieurs procédures peuvent donc se suctééatatonc plusieurs juges
qgui ndauront pas n®cessairement | a pos:
antérieures.
0 Le juge des enfants, juge du danger, intervient notamment comme juge
civil en mati r e @ddassslesicendiionscdefinie® dauxc a t i
articles375 et suivants du code civihi n s i en applBiScsitai on d

santé, la sécurité ou la moralité.th mineur non émancipé sont en danger, ou si
les conditions de son éducation ou de son développement physique, affectif,
intellectuel et social sont gravement compromisde juge des enfants peut étre
saisi etdoit alors rechercher quelles mesures ordonner pour protéger le mineur.

(2) Article 481 du code de procédure civile.

(2) Le juge des enfants est également un juge pénal, qui siege au sein du tribunal pour enfants, compétent en
matiére délictuelle pour les infractions commises par des mineurs, et en matiére criminelle pour les
infractions commises par des mineurs de moink&hmns.
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Léoffice du juge des enfants en mati r

Les articles3752et3753 du code ci vi l d®crivent || 6ense
étre prononcées par le juge des enfants.

Ces mesures peuvent consister en un [sui vi
D

domicileT c 6 est | 6assi stance ®duciaobuibieeenam| mi I e
ensemble de mesures alternatives qui visent a €éloigner le mineur de son foyer| en le
placan aupr s doéun autre membre de auwpreslamill e

du service départemental dritle sociale agnfance, ou aupreith autre service ou
établissement habilité poufatcueil de mineurs a la journée otum service ou
établissemera ani t ai re ou doéo®ducation, ordinjaire o
aupr s du service d®partemental de | 6jlai de s
ou dans une famille dbéaccueil

Le juge des enfants peut également demander, en applicatiormde t i322-F du cdde
de justice pénale des minewseme sur e judiciaire @dE)nlvestig
définiecomme «wne évaluation approfondie et interdisciplinaire de la personnalité|et

de la situation du mineur, y compris, le cas échéant, sur le plan médidzle doit
permettre de recueillir des ®| ®ment s ° m °
do®cl airer | e juge dans sa prise de d®cisio
de la compétence des services de la protection judiciaire de la jeunesse.

Le juge des enfants devant protég@nfant en danger, le régime procédural de spn
intervention est adapté

I outre par les parents et le ministere public, il peut étre saisi par la personne ou le service
a qui Benfant a été confié, ainsi que par le minewni@me, alors méme que ce dernier
est juridiguement incapable. La procédure institue démafdnt comme partie a la|
procédue;

T il peut, a titre exceptionnel, se saidioffice. Cette spécificité procédurale, compte tenu
des exigences liées au princigampartialité, gexplique par les enjeux liés au danger qui
soustendent dintervention du juge des enfants

i il nGest pas lié par les demandes des parents (88%6l& du code civil): la finalité de
la protection ded&nfance impose en effet que la décision du juge des enfants|soit

uniguement guidée par la recherche de la mesure susceptible de mettre fin au danger et
qui, dans la mesure du possible, respecte les principes directeurs guidant le chaix des
mesures recherche dedhdhésiora la mesurerespect dedntérét de denfant, respect
des convictions religieuses et philosophiques du mineur et de sa famille, priorité du
maintien dedenfant dans son milieu actyel

T il assure un suivi de la situation du mineur et peut a tout moment modifier oire
rapporter sa décision y comprid@ffice (article375-6 du code civil).

Les juges des enfants se prononcent notamment sur la base des rapports
remis par | es services de | 6aide soci al
i nfor m®s du dossier du mineuides spwiées | s s
de | 6ASE, pourtant charg®s de | 6ex®cuti
Lorsquodils viennent |l e consulter au tr
fois, ils doivent prendre des notes rapides dans des dossiers parfois épais de
plusieurs dizaines de centitngs. Les chefs de service, faute de temps, ne lisent que
partiellement les conclusions ou les pieces adverses. lls repartent avec des
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I nformations fragmentaires et par fois
®t abli ssemeflt s Sdénac cfwredtg mene atci on de |
engendre des défaillances institutionnelles gravese s d ®ci si ons doc
sont prises sur la base de résumés approximatifs ; des faits essentiels sont omis ;

|l a communication entre juridiction, ASE
chaine de malentendus successitsa famille, elle, se voit jugée sur un dossier
guobelle ne conna’"t pas et dont mPne | es

Le rapporteur souhaite rappeler que la justice des enfants sdaufirerdel
manque de moyens humaingqui conduit les magistrats a devoir examiner
rapidement les dossiers et statusukle siegev, souvent sans greffier, parfois sans
avis du parquet, sans véritable échange avec les parents a propos des rapports de
| ASE et des déspeent seemmPmail ge®s &I a vei
Le ministére de la justice indique @uy a actuellement 54juges des enfants
décomptés dans les circulaires de localisation des emplois,588jniges des
enfantseffectivement en postEace a ces effectifs, le nombre de saisines des juges
des enf ants augme rEnh 024d i@ anmist®e de darsticea n n ® e .
dénombait 92 342saisines du juge des enfants en assistance éducatiga
instance initiale

Les magistrates de | 6AFMJF ont ai n:¢
principe de subsidiarit®, qgui voudrai't
recours, aprés les départeméfitet appelle a une déjudiciarisation de la protection
de | 6enfance, afin de centrer | 6action

critiques®. De fait, selon les données de la direction de la recherche, des études, de

| 6®valuation et dedelasangetau Hdécentpre €024, ldu  mi
d®ci sion de placememmtdes mMOASEr s®t het r @:
d®ci sion judiciaire, et | e prononc® de

judiciaire dans 706 des ca¥.

()Contribution ®crite de Marie Sablon, avocate au bar

(2) Id.

(3) Id.

@WLO6intervention du juge des enfants eslt22654dbcodedi ai r e.
de | daction sociale et des familles, que | orsque |6
d®partement al charg® de | 6aide sociale 7 | 6enf ance
collaboration des parentsa®v al uati on qui demeure i mpossible) ou e

(5) Compte rendu n32.

(6) Site internet de la Drees Les bénéficiaires deidide sociale adnfance»: 206 755 mineurs et jeunes
maj eures ®taient pl ac®s aupr s doéun ser décambre d®part
2024, pour 18834 au 31ldécembre 2020. Au 3lEcembre 2024, 18M4mi neur s b®n®f i ci ai e
mesure dobébaction ®ducative.
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La difficile communication entre le juge aux affaires familiales et le juge des
enfants

Le rapporteur partage les constats des différents acteurs auditionnés et a pu prendre
connaissance de nombreux témoignages relat@micHevétrement des différentes
procédures civiles. darticulation entre les procédures ouvertes devant le & abté

et devant le JE dédutre repose sur une transmissid@mfdrmations entre les juges qu
devrait étre en vertu des textegjuasi automatique. Dans les fait®s procédures
semblent chronophages et dépendent largementodgahisation interned chaque

tribunal, de dorganisation des tribunaux entre eux et de la bonne connaissance desjrégles
régissant un grand nombre de procédures

Léarticle1072-1 du codede procédure civié indique quil incombe au juge aux affaires
familiales de vérifier, @ doit statuer sur &xercice de dautorité parentale, si une
procédure @hssistance éducative est déja ouvertégard du mineur concerné. Or,
IGAFMJF indique dans ses réponses au rappogieeirles JAF ne sont pas toujour
informés par les parties :kn matiere daffaires familiales, les partiesdnforment pas

toujours les JAF deGxistence dine procédure @ssistance éducative ni le J&Eude

saisine du JAR>. Céest pourquqgi« concernant la communication de pieces entre le JAF
et le juge des enfants, si le JAF a connaissanceGedasience dine procédure
déassistance éducative, il doit se faire communiquer le dossier. Il peut donc aller
chercher des piéces®.

[72)

AL

A lGnverse, dés lors gune procédure @ssistance éducative est ouvertéégard du
mineur, une copie de la décision du juge aux affaires familiales doit étre transmise au
juge des enfants conformémentirticle 10722 du code de procédure civile. Le juge
aux affaires familiales doit également transmettre toute piece du dossier que le juge des
enfants estime utile. 1l est important de rappeler, de plus, que si une procédure
déassistance éducativéast pas ouverte et que le juge aux affaires familiales estime|que

|Gopposition entre les parents peut étre de nature a exgestamit a un danger au sens
de Iarticle 375 du code civil, il dispose de la possibilité de communiquer sa décision au
procureur de la République qui apprécigmpportunité de saisir le cas échéant le juge
des enfants.

(1) Compte rendu n32.

b. Entre les deux offices, des failles majeures

Les offices de ces deux juges civisnas®pondent quodoi mparf
en d®pit doune double saisine fr®quente
assurée. En particuligies limites dedffice du juge des enfante lui permettent
pas toujours doéintervenir efficacement
pr ®s ence doun. parent protecteur

O Le critere du danger q u i gui de | 6interesntion
caracterisé pame défaillance danéixercice dethutorité parentale.dntervention
du JE rev€un caractere exceptionnel et ne se concoit que sur le court:tegme
mesures quidomds wrreosnojniceki ci ai res doi nvest
®ducative en milieu ouvert, de pl acemen
budgeti visent a mettre fin a une situation de danger ou en limiter ses effets.
Lorsguune mesure dplacement @nscrit dans un temps long@tu 6 i | nNoy a f[
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perspective @volution, une réflexion autour du lien entéerifant et ses parents

implique la saisine &in autre magistrat juge aux affaires familiales, tribunal

judiciaire T et une cloture de la procéduréassistance éducative devra étre
envisagee.

Ainsi, soil convient de rappeler qgu
une décision de placement en assistance édudaéiveniquement dans ce das
peut statuer sur |l es droits®ldjeggeauxsi t e
affaires familiales reste le juge naturellement compéterpiour statuer sur les
droits de visite et dhébergement des parent!l s | or s quédi | est

ddédentre euX arivEdeplesneah plastfrequemmentgue situation
familiale fassedbbjet dune décision du juge aux affaires familiales statuant sur la
résidence dednfanta la suited @ne séparation parentale, puis que le juge des
enfants soit saisi et gu doive intervenir en statuarsur les droits de visite et
dhébergement déln des parents, en particulier lorsque des faits de violences sont
allégués a son encontre.

0 Céest dans ce contexte que la Cour de cassation a été amenée a préciser
les modalités @hrticulationdes compétences duge des enfants elu juge aux
affaires familiales Selon |éarrét de la premiére chambre civile de la Cour de

cassation en date du @6tobre 20212, il résulte de la combinaison des

articles3753 et 3757, alinéad du code <civil que, | or
familial es a statu® sur |l a r ®si dence
doh®bergement de | 6autre parent, |l e | u¢
décision, ne peut mmalement pas modifier les modalités du droit de visite et

doh®bergement d®ci d® par | e juge aux af
si, doOoune part, I prend wnhee zd @cdiasuitane
e, au s en8/53de codedbcuvil, laquellé ree peut le conduire a placer

| 6enf ant chez |l e parent qgui di spose d
familiales fixant | a r®sidence de | 0enf
nouveau de nature aentraineduanger pour | e mineur soboes

a la décision du juge aux affaires familiales.

Coest donc | 6existence doun danger
affaires familiales qui est |l e crit re
des enfants et qui fait primer de maniere temporaire la décision du juge des enfants
sur celle du jge aux affaires familiales. Ainsi, la condamnation ou la mise en
examen ou |l a poursuite doéun parent p o
incestueuse commis sur son enfant qui interviendrait postérieurement a la décision
du JAF sur | exemadall ifta@d od G & xRe rpair ent al e
le mineur qui rend le juge des enfants compétent. Sila procédure pénale en est restée
au stade de | 6enqu°te pr®l i minaire et
décision du juge aux affaires fdiales, i nodoest pas certai.l
incestueuxconstitue un fait nouveau caractérisant un danger.

(2) Article 3757 du code civil.
(2) Cour de cassatiori® chambre civile, 2@ctobre 2021, 126.152,publié au bulletin
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Par ailleurs, |l es cas doéinterventio
contexte trés restreintd faut que le mineur ait sa résidence de maniére alternée ou

titre principal chez | e parent quéi l
gue cette révélation intervienne postérieurement a la décision du juge aux affaires
familiales et qubdau titre de dlatealksi st a
mi neur chez | autre parent en d®cidant
parent ms en causg u 6 i | peut alors supprimer tot
Si le mineur est placé hors de sa famille par décision du juge des enfants, ce dernier
pourra d®terminer | es droits de visite

En revanches i | 6enf ant ndéa pas sa r®sider
abuseur , |l e juge des enfants ne pteut pe
statuer sur | es droits de visite et

violence® Dans ce cadre, la seule possibilité offerte au juge des enfants saisi est
de placer denfant auprés des services @@de sociale aGknfanceou diun tiers

digne de confiance Gé existe Le rapporteur estime cettesituation
particulierement ubuesque en ce quobelle favorise u
m° me que | 6enfant vit ~ ti tacelanepeuiqneci p a
conduire © un second traunmdrd)i sme i nt ol

n
I
®

3. Une articulation laborieuse des décisions civiles avec la procédure
pénale

Parmi toutes les difficultés relevées en matiere de coordination des
procédures judiciairefun des principaux écueils semble étre la difficulté, voire
la quastimpossibilité, de faire un lien en temps utile entre les procédures civiles
et les procédures pénales concernant un méme enfattest trés fréquent que
différents juges soient simultanément saisis par les mémes personnes, le plus
souvent par un des parents de | a victirt
ait de communication entre lesféifents juges.

a. Une communication défectueuse entre les juridictions pénales et civiles

0 Les procédures étant distinctes et les régles régissant la communication
des élements du dossier étant différentes, plusieurs dossiers concernant les mémes
personnes mais a des titres divers ont de grandes chances de ne pas étre mis en
relation. Les magitrats auditionnés ont tous souligné la nécessité de communiquer
|l es informations quéils d®tenaient sur
collegues. Mais degbstacles Iégaux et surtout pratiques semblentspposer a
|Geffectivité de ce partaged idformations.

Lors des enquétes préliminaires, les procureurs peuvent vouloir tenir secret
| es ®I ®me n tlesprindige du seceehdgdenuétesappliquant adégard
des partiesl. | ndest donc pas rare, comme | 6o0on
et des personnes qui ont transmis leur témoighage, que les juges aux affaires
familiales ne soient pas au courant quo
guoune e n maré gsteouvprte @ les parties ne le lui signalent pas. Si les
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parties |l e lui i ndiquent, il nodoest pas
coll ect ®es dans | e cadred "daul @e®mpdu° tdee P
ce gquoda r app e l-REgnisracAyjeuethuil en seMleurte a cette

difficulté:l e juge aux affaires familiales noda

0
protect-adirrne cdessi mples d®cl arations dEeé
puisque la procédure pénale est secreteul le dépbt de plainte peut étre
communiqué, ceuj peut étre insuffisant@.

Par ailleurs, en vertu du secret
déinformations d®tenues par | e juge doi
sont nécessairement limitédslles sont néanmoins possibles, comme le montre
| 6exemple de Cynthia Volget, m° me Ssi |,
gravement défaut «s i |l e secret de | 6instruction
peuvent n®anmoins °tre communiqu®s. Ce

au civil pour leur faire part des élémgsrdont il était saisi en sa qualité de magistrat
instructeur dans le cadre de la procédure pénale. Mesdames et Messieurs, je me

retrouve face ° des d®cisions 0% il e s |
en courso. Jedep nsoembmesus srmet d®ci si ons mb
mon enfant en stipulant, noir sur blanc
en courso et que mes accusations ®taien
soitt r ans mi s par un juge d 6gende tmagisttat i 0 n
instructeur pour des faits criminels @,

Par aill eur s, S i |l es juges doinstru
juges aux affaires familiales saisis d

communication doéinformations pr ®sentes
échanges.

0 En ce qui concerne la communication entre les procureurs ou les juges
déinstruction et |l es jJjuges des enfant
organisant | a tr a.né&amceg0§49dwncode de protéduremat i
pénale prévoit que le procureur de la République ou le jdgstaiction doit
informer sans délai le juge des enfants@gistence dine procédure concernant
un mineur victime dedine des infractions mentionnéesxrticle 706-47 du code
de procédure pénale @bit lui communique toutes pieces utiles dés lorsague
procédure dassistance éducative a été ouvert@égdrd de ce mineunonobstant
|l e secret de | 6instruction.

Comme le précise le ministére de la justlaas ses réponses au rapporteur,
« cette formule permet au magistrat instructeur de communiquer au juge des
enfants saisi emprotection de denfance des piéces couvertes par le secret de
|Gnstruction (rapports @ x per t i s e, auditions, mesur e
notamment celles pouvant avoir des incidences sur les relations entre les parents et
les enfants. Le juge dinstruction peut ainsi informer le juge des enfants des

(1) Compte rendu n2.
(2) Compte rendu n41.
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mesures coercitives qui auraient été décidéésnadntre dedin des parents afin
gue celuici ait connaissance du lieuddcarcération ou des obligations imposées
dans le cadre de la mesure.

Néanmoins, Muriel Eglinmagistrate, vicgrésidente dd 6 AF MJ F es
revenue sur les difficultés de communication entre le parquet et le juge des enfants
lors de son audition « Les juges des enfants arrivent trés régulierement en
audience dassistance éducative, quelques jours aprés une ordonnance de
placement provisoire, avec zéro élément au titréeteguéte. Noustavons pas les
procesverbaux des auditions des enfants et des parents. On arrive parfois a les
récupérer si on a de bons contacts avquaguet et si le collegue est présent. Mais
parfois, elles tont méme pas eu lieu?.

€ | 6inverse, | es procureurs et | es
juge des enfants toute information utile a leur enquéte sur un mineur et la personne
gui est mise en cause devant lui et qui serait un des parents du nmapports
éducatifs ou Gexamens psychologiques, enquétes sogciates

OLO6bexi stence de <ces articles de | ol
rapporteur par le ministere contrastent avec de nombreux dossiers dont il a pu
prendre connaissance ou il apparait que les informations ne sont pas suffisamment
partagées par les juridiohs. Certains juges des enfants ou juges aux affaires
familiales disposent doinformations par
®l ®ments sur | a proc®dure p®nale en co
par | e procureurl ehpug® déi héengaftenou

Le rapporteur estime quboune r ®fl exi c
| 6i nstruction, not amment ) | 6 ®gar d du
protocole national devrait étre établi pour fluidifier et systématiser dans

chaque ressort | es ®changes. doéoinfor mat.

b. DespblesYF* | a port®e | imit®e en mati r

OPour faciliter | 6®change doinfor mat
ameliorer la réponse judiciaire, tant civile que pénale, dans les dossiers de violences
intrafamiliales (VIF), des structures internes aux tribunaux judiciaires et aux cours
d 6 alpopt été instituées par tEcret 20231077 du 2Hhovembre 2023Ces
poles «VIF » ont une missionde recueil et de relais dénformation entre les
différents services juridictionnels parquet, juge des libertés et de la détention,
juges don, i jugesst auxu affaires familiales, juges des enfants, juges
correctionnel s, j ug el sass dineddméme dituatortt i o0 n
donc amenés a statuer au sujet des mémes justiciables.

Le ministére de la justice a communiqué au rapporteur les informations
suivantes depuis la fin 2025335c o u r s dt@Gbtpboradix judiciaires et de
premiereinstanceont i ndi qu® avoir mis en Tuvre

(1) Compte rendu n32.
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Tuvr e dounComposés enVhbyenne dpéftsonnes, ils mobilisersiu

total 325professionnelsau sein desours déappeli 182magistrats, 7@gents de

greffe, 30chargés de missionsontractuelou juristes assistants et 4iecteurs

des services de greffe judiciaifiegt 1120 magistrats et agents dans les tribunaux
judiciaires.Toujours selon le ministére de la justice, de nombreux protocoles relatifs

au traitement des dossiers VIF existent au sein des juridictib®@tribunaux
judiciairesontmi s en 1T uvre ou sont encircaitodar s de
transmission doéinformations ou de sign
affaires familiales, et 13®r i bunaux judiciaires ont mi
de mise en Tuvre doéun circuit de trans
entre le parquet et le juge des enfants.

Le bilan des pdles VIF apparait encore mince. Comme le notaient les
magistrats Gwénola Jelgoz et Eric Corbaux dans le rappoA ¥IF »,la réforme
«trouve une application contrastée selodinvestissement des magistrats ou
Ilor gani sati on . mifasitepoussuvre ipaunv passer du partage
dédnformations, accepté par de nombreux magistrats alors qaetres refusent
encore de renseigneilutil de suivi des dossiers a risques SISPPOP, au traitement
juridictionnel. Pour lanstant, éest encore au fil des é&wements que la justice
attribue les dossiers de divorce au juge aux affaires familiales, signale un enfant en
danger au juge des enfants, fait confiance au juge penal pour réprimer les violences
et confie au juge@pplication des peines le suivi du condan®eé fonctionnement
organise taveuglement des magistrat.esb.

0 Au-dela de ce constat, la création de ces poéles et leur fonctionnement
semblent se concentrer sur la coordination de la réponse des juridictions en matiere
de violences conjugales et par extension de violences intrafamiliales dans les cas ou
les enfantseraient cevictimes des violences subies par leur mere. La mobilisation
des diff®rents magistrats composant ce
partage doinformations t®moignent doun
les violences congales et protéger les femmes victimes de violences. Néanmoins,
les violences sexuelles commisasir les enfants au sein de leur famille
indépendamment de violences conjugales ne paraissent pas encore étre au
ciur des missi,oanfsorde méeneg pules 6i ncest
continuum des violences intrafamiliales.

Ainsi, parmi les différents avocats qui ont témoigné de la difficulté
dédnformer les juges ale faire communiquer les différents dossiers concernant le
méme mineur,| 6 a v oMarget @rimaudsouligne god«en tant quavocate
naviguant entre le juge aux affaires familiales, le juge pénal et le juge des enfants,
je sais que, dans les affaires de violences sexuelles incestuéasesedriptyque
de compétences dufaut regulierement mettre en placdgéomme il riy a pas de
lieu de convergence de ces trois @dlde protection possible au niveau des

(1) G. Joly-Coz, E.Corbaux, «A VIF », rapport au garde des sceaux, i@vembre 2025.
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juridictions, co@est souvent dvocat qui fait le lien entre les différents
magistrats» O,

0 Une application informatiquepropre a chague resso#, été mise en
Tuvre en 2023 pour faciliter | 0®change
politiques prioritaires, telles que les violences intrafamiliakeislGapplication
SISPoPRcf. encadré eapres)présente un intérét certain, les limitesirte telle
démarche ont été rappelées plaisieurspersonnes interrogées par le rapporteur.

Le ministére de la justicecite les magistrats du parquet comme du siege
habilités a actualiser régulierement les données @insultersystématiqueent
|Gapplication pour faciliter la circulation dérformation entre les juridictions
pénales etcivies| 6 act uali sation des donn®es est
|l es juges néint grent pas dans | eur do.
informations erronées.

Cependant, son alimentation est tres chronophage et sollicite des moyens

humains que | es cabinets désmaggratsdur at s
par quet demeur ent maj oritaires dans | 0
bases de données et les consulter, bien que la part des profils « siege » enregistre

une progression réguliere o mme | 6i ndi qdares sds eéponsesnau st r
rapporteur L Ooapplication ndest donc pas tou
lors limitée.

Le partage dinformations via SISPoPP

Léapplication SISPoPP pour « Systeme informatisé de suivi de politiques pénales
prioritaires», accessible depuisa fin de tannée 2023, vise a donner aux parquets yne
vision consolidée des situations individuelles des personnes mises en cause suivies dans
le cadre des politiques pénales prioritaickst fait partie la politique de lutte contre les
violences intrafamiliales.

Elle doit également permettre au juge aux affaires familiales, sous rédeabdithtion,
déaccéder a toutes les informations relatives aux parties, notamment les procédures en
cours, dés lors que cellesont été renseignées datdeplplicaton.

Léapplicaton SISPoPP intégre un bloc dédié aux procédures suivies par le juge des
enfants, permettant de renseigner les mesu@essidtance éducative concernant |a
personne mise en cause si elle est mineure et les mesures concernant éventuellement les
enfants de la personne mise en cause.

(1) Compte rendu n4.
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ll. FACE AUX VIOLENCES INCESTUEUSES, DES DECISIONS DE JUSTICE
CONTRAI RES &€ LOI NTERaT DE LOENFANT

Quele que sdi la juridiction, les décisions de justice qui sont rendues ont
des conséquences trés importantes dans la vie des mineurs victimes de violences
sexuelles perpétrées par un membre de leur famille, et particulierement par un
parent. Or, les procédures sonsuffisamment coordonnées, la communication
entre |l es juges est | oin doéo°tre syst ®ma
professionnellesconduisent encore trop souvent a occuller danger. De
nombreuses décisions apparaisserdi &n totale contradiction avec les révélations
faites par les enfantperpétuant le danger @ centuant leur vulnérabilité

A. LAUTORITE PARENTALE CONJOINTE, UN PRINCIPE DEVENU DOGME

Le principe de | 6autorit® parentale
®vi demment | ouabl e, semble ndéadmettre
not amment en cas de violences sur | 6e
violences incestueuses soumisli r ap p or t e u-parentali@ qusatprinkéi e n |
| 6i nt ®r °t de | 6enfant, au d®tri ment de

1. Le maintien des liens parents-e nf ant au ciur de | 6exerci

| autorit® parentale

0 Aux termes dedarticle371-1 ducodecivil, | Gautorité parentale est définie
comme «un ensemble de droits et de devoirs ayant pour finafitéérét de
IGenfant. Elle appartient aux parents juggua majorité ou &mancipation de
|Genfant poulle protéger dans sa securité, sa santé ansaalité, pour assurer son
eéducation et permettre son développement, dans le respect dii a sa personne.
Léautorité parentale &xerce sans violences physiques ou psychologigtes es
droits rattachés a la titularité dadtorité parentalsont, par exemplele droit de
consentir au mariage, é@atloption ou a@mancipation dednfant ; le droit GEtre
informé des choix importants relatifs a la vie danfant; le droitde surveiller son
éducation, sans que ce controle puisse porter sur les détails de sa vie qudtidienne

0 dGhutorité parentale doit étré i st i ngu®e de | dexerci
parentale, qui confere le pouvoir @xercer fensemble des droits attachés a la
titularité de @autorité parentale. Ainsi, un parent qui ne disposeed®xercice de
|Gautorité parentale mais reste titulaire drutorité parentale conserve le droit et le
devoir de surveiller@ntretien et@ducation de son enfant et doit, a ce titre, étre
informé des choix importants relatifs a la vie de son enfant en vertu de
|Garticle3732-1 du codecivil. En revanche, le parent quéast pas titulaire de
|Gautorité parentale ne conserve aucun attribut, tant personnel que patrimonial,

(1) La derniere phrase a été ajoutée par la 10i2€019721 du 1 ui | | et 2019 relative
violences éducatives ordinaires
(2) Annexen®°l a la circulaire du 1@ vr i | 2017 relative " I a protect

NOR: JUSF1711230C.
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rattaché a dautorité parental®), céesta-dire guil né plus le droit de garder
|IGenfant, de surveiller son entretien et son éducation, ou de consentir & son
émancipation, son adoption ou son mariage, ni de gérer fomgiae. Si
|Gobligation du parent de contribueréaritretien et@ducation subsistegnfant est
dispensé de son obligation alimentaire envers son parent.

0 Léarticle372 ducodecivil prévoit que €autorité parentale est exercee
commun par les «pére et mére» @, titulaires de dautorité parentale,dés sont
mariés au moment de la naissanceGdefant et lorsqgdils ne sont pas mariés, si le
pére reconnait son enfant avaifige dun an®. Les deux parents doivent donc
prendre ensemble les décisions relative@afant Un parent ne peut accomplir,
sans @accord de dautre parent, que les actes usuefsst-dire ceux de la vie
guotidienne, qui @engagent pasdvenir de @enfant selon les termes de
|Garticle 3722 ducodecivil. En IGabsence de définition Iégaléest la jurisprudence
gui opere la distinction entre les actes usuels ou non usuels. Par exemple, ne sont
pas considérés comme des actes usuels : le changd@tabtidsement scolaire, la
participation a une colonie de vacances, un choix religieugncorela mise en
place dun traitement médicaBur ce point précis, le rapporteur a eu connaissance
de nombreux cas dans lesquels le parent présumé agresseur a refusé des soins
psychiatriques a son enfant.

0 La séparation des parent@arpas dncidence, en principe, suiekercice
de Kautorité parentale. En effetatticle 3732 ducodecivil précise que, dans ce
cadre, «chacun des pére et mere doit maintenir des relations personnelles avec
IGenfant et respecter les liens de caluavec @autre parent». Le droit francais
garantit le maintien du lien entréehfant et son parent. Ainsialticle371-4 du
codecivil prévoit que «énfant a le droit @ntretenir des relations personnelles
avec ses ascendants. S&uitérét de ¢enfant peut faire obstacle é&kercice de ce
droit ».

Par conséquent, le retrait dexercice dethutorité parentale ou d@ltorité
parentale ne peut étre prononceé que par un juge, dans des cas précisiatéténs |
de Benfant €f. infra). Seuls des motifs graves peuvent ainsi justifier le retest d
droits de visite e t d 6 h ® bdebr ugne m@La jugenpeut décider que la
sauvegarde des intéréts denfant passe par le maintien du lien avec chacun de ses
parents et prendre, en conséquence, toutes les mesures permettant de garantir la
continuité etceffectivité de ces liens. Il peut notamment ordondetdrdiction de
sortie du territoire de@nfant sanshutorisation des deux parents.

(2) Article 379 du code civil
2QL6éautorit® parentale est ®gal ement exerc®e conjoint

procr ®ation m®di cal ement assist®e avec | 8intervent:i
conjointe anticipée dans les conditior®fl i n i e s 342111dd aodefcivilc | e
) Si l e p re a reconnu | 6enfant plus ddédun an apr s sa

en commun en cas de déclaration conjointe des pére et mére adressée au directeur des services de greffe
judiciaires du tribunal judiciaire owsur décision du juge aux affaires familiales.
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Sur le fondement deédrticle 8 de la Convention européenne des droits de
I6Homme, qui consacre le droit au respect de la vie familiale, la Cour européenne
des droits de thomme (CEDH) considére quéintérét supérieur dednfant
implique notamment de maintenir ses liens avec sa famille, sauf dans les cas ou
celle-ci sGest montrée particulierement indigne, car briser ce lien revient a couper
IGenfant de ses racinesy). Céest pourquoi les atteintes portées a la relation qui
existe entre un parent et son enfant doivent étre strictement justifies et
proportionnées. Ainsi, la CEDH vérifie que cette atteinte est prévue par la loi,
poursuit un but |égitime et est nécessaire sdame société démocratique.
Néanmoins,d maintien de ce lien ne peut étre conservé que ldiregticompatible
avec la Convention du Conseil diElrope sur la prévention et la lutte contre la
violence a @égard des femmes et la violence domestique di@onvention
ddstanbul» de 2011 qui prévoit quia déchéance des droits parentaux peut étre

prononc®e si | 6int®r°t sup®rieur de | 6e
2. Des possibilit®s l i mi t ®es de suspensi on
parentale
Du f ai't de | 6i mportance accord®e au
suspension ou de retrait de | dautorit®

limitées. Si des progres ont été accomplis, notamment a la faveur de la loi portée
par notre coBgue Isabelle Santiago, le droit existant ne permet pas de protéger
| 6enfant de fa-on syst®matique.

a.En dehors du cadre p®nal, | 6office

0 En dehors de tout cadre pénal, le juge aux affaires familiales est compétent
pourprononcer le retrait dédutorité parentale, déixercice dechutorité parentale
ou de Eexercice des droits de visite éhdbergement dans plusieurs cas strictement
définis par le code civil.

Dans le cadre de la séparation des pare@igicle373-2-1 du code civil
prévoit quel e juge aux affaires familiales i
parentale 7 | 6 dans Grdéeés de dbrdamtx Le pugerpeunrefigser
|Gexercicedesdroits de visite et dhébergement du parent quEest pas titulaire de
|Gexercice dechutorité parentale uniquement pour destifs gravesL or s qu 6 i | s
prononce sur | es modalit®s d8B2Kdci ce
méme code dispose que le juge doit, notamment, prendre en considédgmn «
pressions ou violences, a caractere physique ou psychologique, exercéams par |
des parents sur la personnelde a [pdrentg».

Par ailleurs, e n 37& qulcode aivilileojnge dug | 6 a
affaires familiales peut r edéhors @ertouté ot a l
condamnation pénale, aux parentsmeitent en danger la sécurité, la santé ou
lamoralité deleurenfant Cet t e d®ci si on est r®versi.l

(1) CEDH, 6décembre 200 Maumousseau et Washington c. France, affaire nurdgag8/05
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parentale pouvant ° nouveau saisir | e |
un an apres que le jugement prononcgant le retrait soit devenu irrévocable.

OLe juge des enfants nbébest pas |l e ju
| 6heure actuell e, ) se prononcer s u
parental e, sauf en cas de placement de
habituel justifé par sa mise en danger @fpra : il définit alors les droits de visite
et doh®bergement dont b®n®ficient | e ou

C
r

b.Lautorit® parentale suspendlese ou
progrées réels mais limités permis par la loi Santiago

La loi n°2024233 du 18mars 2024 visant a mieux protéger et
accompagner les enfants victimes etvaiimes de violences intrafamiliales, dite
loi«Santiagee , a permis deux avanc®es princip
pour tirer | es cons®quences dobéune procR®@

OD6bune part, | a | oi du coolen @vi, derpangcipe ” | O ¢
dobautomaticit® du retrait de | dautoritd
pour viol ou agression sexuelle de nature incestueuse ou de condamnation du parent
pour un crime coomi s contre | 6autre parent . L a
parentale a un parent condamné pour un crime ou un délit commis sur la personne
de son enfant exi stait d®j ~ depui s 201
Désormais, dans un tel casfde gur e, l a juridiction o
parentale, sauf décision contraire spécialement motivdée  S'i el |

l e retrait total, elle doit pro
de | 6exercice de <cette autorit®,
motiveée, afin de respecter le principe constitutioohéli ndi vi dual

qgui prohibe toute pei ne 3WWucodmeanlprévaite. Pa
gue |l e retrait total de | dautorit

au moment du jugement, sauf si le juge en sigaiftrement.

Le ministére de la justice a communiqué au rapporteur des chiffres relatifs
au nombre de mesures de retrait de |
juridictions pénales, en cas de condamnation du parerite nombre de
condamnations assorties doun retrait (t
son exercice, a connu une croissance tres forte au cours des derniéres années. Il a
été multiplié par 11 entre 2019 et 2024, année au cours de laquellesasmont
été prononcées a plusde@0repises».La syst ®mati sation du
parentale appara’t opportune dans | e s
enfants victimes de violences sexuelles intrafamiliales.

0 De la méme maniéré loi du 18mars 2024 récitéeest intervenue pour
modifier larticle3782 du code civil relatif da suspension provisoire de plein
dr oit de | 6exercice de | 6autorit® par
doh®ber ge me n ten cdsdde pourguiieroe getmise en examde ce
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dernierpar le juge dnstruction®. Le texte étend ainsi cette mesure, applicable
jusgua présent en cas de crime commis par un parentéguird, aux cas
déagressioasexuellsincestueuseet de crimes commis suemfant.

La suspension de plein drafapplique jusgé la décision dyuge aux
affaires familialesle cas échéant saisi par le parent poursjuggua la décision
de nonlieu du juge dnstruction ou jusqéa la décision de la juridiction pénalea
suspension aocation a &ppliquer adégard de tous les enfants du parent poursuivi
ou mis en examen et non uniqguemeniegdrd dedenfant victime des faitette
disposition permet, en théorie, d&engagement des poursuites, la prise de
décisions dangihtérét de genfant, sangdhccord du pareragresseur

ON®anmoins, ces dispositions ont wune
de | a suspensi on cdlexinia daifet jue jusqth @ dépisson e nt a |
rendueau fond, soit par le juge aux affaires familiales, soit par la juridiction
ddnstruction, soit par la juridiction pénale lors du jugement. La décisimiue par
| 6un de c anetun terme ax effaisgde Ia suspension automatique de
|Gexercice dedhutorité parentale et des droits de visite@etergement du parent
poursuivi oumis en examen a la date a laquelle cette décision est rendue, sans
attendre @&puisement des voies de recdigss a la procédure pénale

Par ailleurs,d juge aux affaires familiales, saisi par le parent poursuivi ou
mis en examen ou paimbtre parent, retrouve son plein office pour statuer sur les
modalités de&xercice dedautorité parentale selon les prétentions dont il est saisi.
Il ressort des statistiquesmmuniquées par lainistere de lgustice que le juges
aux affaires familialesd o n tque@és®eu saside demandes de rétablissement
de | dexer ci ce daprésicas décisioms de po@rsupeau de miseaeh e
examen avec moins de Bemandes en 2022, i@emandes en 2023 et moins de
5 demandes en 202Bléanmoins,ds associationalertent sur les faillesajeurs
dans ce dispositif, la réévaluation par lpige aux affaires familialepouvant
intervenir parfois quelques joursseulementapres la suspension et étant
géeneralemerfavorable au rétablissement du droit de visite du parent.

Cependant, la principale faille mise en avant lors des auditions, qui ressort du
texte m° me 3782 du Icaile ciuil,i résidee dans 6 i mpossi bi | i
suspendr e | 6exerci ce de | autorit® pa
doh®bergement dbébun parent mis en .cause
Or, les enquétes peuvent durer longtemps sans que le procureur ne se prononce sur
| 6exi stence de charges suffisasuprgas con
deuxiéme partiePar ailleurs, le statutd®mo i n assi st ®, pendan:
per met pas | 6application de ces disposi

Cela a été notamment confirmé parscal Cussigh pr ®si dent de |
« CDP Enfance : « La loi Santiago [du 18nars 2024] vaévidemment dans le bon
sens, mais il ne faut pas imaginerdelile permet de protégeddnfant des les

(DI nstaur ® i n article 8 tedari@ n°20194480 du P&écembre 2019 visant a agir contre les
violences au sein de la famille
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premieres révélations, puisque la suspension des droits de visdsebedyement

intervient uniguement en cas de poursuites ou de mise en examen. Non seulement
ces hypotheses sont tres résiduelles étant donné le taux de classements sans suite,
maisl a | o ne trouve ~ sob6appliquer qubden
des mois, voire des ann®espr atprge Il e f®
il est quasiment trop tardOn ne peut donc pas compter sur la loi Santiago pour
protéger Eenfant des le début déehquéte ; seule une ordonnance de sdreté de
|Genfant pourrait le permettre ©,

S6agi ssant du retrait de | 6autorit G
| 6application de ces diodeprétkantesdelaparts e mb |
des juridictions pénales Céest ce qui a été indiqué notamment patdaférence
nationale des procureurs de la République dans ses réponses au rapporteur
« Toutefois, méme quand elles sont requises par le ministere public, ces dispositions
sont encore trop rarement utilisées par les magistrats composant les juridictions
pénales, qui éprouvent de®t i cences ° se prononcer S
estiment mieux connu des JAF, qui en serait le juge naturel

3. La coparentalité, un idéal devenu idéologie

Le principe de coparentalité trouve son assise dans théd 26102305 du
4 mars 2002 relative &utorité parentale. Selam groupe de travail présidé par
professeure de drokrancoise Dekeuwddéfossez, il repose sur l@dée selon
laquelle il est dedntérét de genfant détre élevé par ses deux parents, dans la
famille fondée sur le mariage comme dans la famille créée hors mariage, que le
couple parental soit uni ou Gl soit désuni» @. Le point de départ est donc
|IGenfant, et ses droits, notamment cel@ndretenir des relations avec ses deux
parentsCet objectif Iégitime est progressivement devenu le principe cardinal autour
duquel sdéorgani s e -démaratohn, @léeguantde sedorad plandami | |
protection concr te de | 6enfant | orsque

Dans la pratique judiciaire, cette coparentalité est devanuprincipe
guasi intangible résistant aux signalements, aux expertises et parfois méme aux
condamnationspénalés6 i d ®e demeure qubébune rupture
maltraitant, pouvait étre plusaumatisante poutdnfant qaun lien maintenu dans
un cadre sécurisé. Comn@éJoqueEdouard Durand,¢ e dont on a peul
pas de laisser des enfants victimes étre violés a nouveau. Ce dont la société a peur,
cObest de pr iuvhemmeadsorsdioivsearsas anfaftse aréeponse
sociale est unanime, spontanée, incontestée : tout, mais pas priver un pere de ses
droits » @), Ce maintien systématique du lien révéle imersion des priorités
néfastecontraire a lGntérét supérieur de enfant.

(1) Compte rendu n3.
(2) F. DekeuwetDefossez, Rapport du groupe de travaiRénover le droit de la famille, septembre 1999.
(3) Compte rendu n7.
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La commission dénquéte a ainsi éte alertée sur6i ncapacit ®

| 6i nstitutiporne njdurdei ceinaicroens'i d®r ati on | e

son parent qudl peut exprimer méme a un jeune agemme plusieurs magistrats

et avocats ont pu | e ranpqueldspges auxcaffaireso e st
familiales prennent en compte | e d®sir
ses parents et dbéentretenir un | ien ave
droit au parentsemblentpgiss s ans consi d®r ation de | a
sa volont ®. Or , Il mposer un | ien avec u
confirmer | es droits decioontribueta & déaréessed 6 h ®
des enfants viomemeédoddi mapptee ® d@ nor
auditionn®es, |l es enfants victimes doi
grande que la population du méme age de faire des tentatives de suicide, et le

maintien du | ien avec | eraverdes diffidultésagr e s

psychologiques des victimes mineures.

Recommandationn°27:pr endr e obl i gatoirement en (consic
de voir son parent, quel que soit son age, sauf décision spécialement motivée de la part
du juge aux affaires familiales ou du |juge d

visiteetd 6 h®b er gement .

Cette posture professionnelle de ce
agr esseur s .Julie@ohion estinte que wnperes instrumentalisent un
dogme sougacent: |Gutorité parentale conjointe( € YOn observe alors une
contradiction effrayantet a coparentali t® est | mpos®e
jamais fonctionn®, en raison»@WdAndeempport
GruewVintila, auteued e | 0 de@ontdlg @ercitif au ciTur de | a
conjugale®, évoqude concept de contrdle coercitif, recoraans la Iégislation de
certains payss el s que | 6 Angde@diesr rledleatl ahde Paw
| 6 Au s pouradécrire les formes de violence non physique mais systématique
visant a limiter (autonomie de la victime. Elle démontre notamment que les
procédures de garde partagéaiyent constituer un vecteur de continuation du
contr'le coercitif apr s |l a s®paration
témoignage recu par le rapporteur, ou une mere évoque la facon dont les droits de
garde ont ®t ®onjaritvidemtsckR® apaori 0@®xparent a
ai nsi gue ses droits et devoirs de p r e
devient un cheval de Troie.

B. DES DECISIONS DES JURIDICTIONS CIVILES QUI ABOUTISSENT TROP
SOUVENT A MAINTENIR UN LIEN AVEC LE PARENT AGRESSEUR

Les violences incestueuses commises par un parent contre son enfant sont
celles qui présentent le plus grand danger en termes de répétition et de traumatisme,
danger qui ne peut cesser dans la trés grande majorité des cas que du fait de

(1) Compte rendu ni0.
(2) A. GruewVintila,Le contr*l e coercitif 3202830 cifur de |l a violen
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| 6i ntervention dbéune d®cision de jJjustioc
|l e parent qubi l met en cause. Et quand
violences lorsque leurs parents se séparent, ils ne cessent bien souvent pas de voir

le parent auteur des violences alléguées.

Bien gudl néexiste pas de statistique nationale exhauskeveapporteua
pu documenter deombreusesituations ou des droits de visket d 6 h®b er ger
ont été maintenus par des juges aux affaires familialedgré des accusations
dénceste parental, au nom du maintien dlier pereenfant», ou encore des
situations ou des enfants ont été momentanément placés hors de leur famille, alors
m° me quobbexistait un parent protecteur

Plusieurs facteurs contribuent a expliquer ces consaatdela du déni qui

pousse ~ voir un confl it par eparéntlité | © o
semble aujourdohui °tre devenue un Vv®r
bal ance I ®&e nmtt&mathrhentdaeprotectivravec le maintien du lien.

Le fonctionnement en sil o de l i nstit
nombreux iIintervenants, conduit aujourd?®o

ce qubexige dnfantspr ot ecti on des

1. Une mesure tres insuffisante du danger auquel sont exposés les
enfants

0 Le fonctionnement en silo des differentes juridictions qui est dénoncé par
de nombreux acteurs, y compris par les magistratay@ires, a pour premiere
cons®quence de ne fournir aux diff ®rent
partiellede lasituai on du mi neur et sdpEg. Néanmoirsst oi r e
ce qui est apparu plus problématique au rapporteur est la persistance de dossiers
dans lesqueldes informations portées a la connaissance du juge aux affaires
familialespndo®eaientcpmpte alors quobell
potentiel danger.

Il est vrai que, dans de nombreux cas, les procédures devant les juges civils
se d®roul ent alors m°me qubéaucune d®ci s
bien souvent) 6 exi stence m°me de | denqu°te pr
sont ignorées Monia Zoghlamile résume ainsi « On observe que de nombreux
JAF continuent de prononcer des droits de visite, voire des résidences alternées,
alors méme giexistent des suspiciongimteste»®.  Ai nsi, comme | 0
Claire Morin, tr ®lacollective des rdeees isofbessdane c i at i
|l es pratigues de | a justice comme dans
souvent comme si le risque principal était ailleuc®mme si le plus grand danger
®t ai t de restreindre | es dr;ocommesi¢gldun p
ri sgue maj eur ®tait de porter atteinte

(1) Compte rendu n29.
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comme si ce risquld devait, dans les faits, avoir davantage de poids que le risque

concret, document ®, bPHM®di at pesant sur
Les ®| ®ments fournis par | 6une des ¢
propos tenus par | 6enf ant ou faire ®te

semblent, dans les témoignages recueillis, ne pas peser dans les éléments qui seront
pris en compt@ar le juge aux affaires familiales. Cedtiistatuera sur la résidence

de | 6enfant en ®cartant | es ®Ii®mment s aj
des certificats médicaux, des atédisto n s de | 6entourage, d
signalements aux Crjetcit ant qudéil néy a pas de d®c
le parquet.

COest aussi |l e constat fait par | 6a

écrit aux travaux de la commission, et qui soulignelgsipieces produites devant

le juge des enfants par les parents protecteurs sont trés souvent rejetpas les

magistrats « Les attestations, quant a elles, sont souvent écartées par les juges
comme subjectives ou i nfluenc®es ; |l a p
en cr®dibilit® d s quoeb@P Benvademémeded un m
enregistrements faits par des proches, que certains juges considérent comme
déloyaux et qui ne sont pas pris en compte parmi les prekuas retournement
probat oi r(eé )srboyem sld preluve eensé révéler le danger devient le
symptdme> de ce dernier etle systeme transforme le geste de protection en indice
déali ®nation, et | a recherche de v©®rite

OAinsi, |l es juges aux affaires fami/l
dans de tel s c¢ags738-Fdutadgcivigw pesnatiagudedear t i c |
refuser exercice @s droits de visite et dhébergement du parent quiest pas
titulaire de Gexercice dedautorité parentale pour des motifs gravesut porte a
croire, si une enqu°te p®nale est en co
gue | e dangeryl an fpersRts oprgost | asenled@ispnimes c e n c e
toute autre considération Un des parents protecteurs entendu a huis clos par la
commission a aingoulignéque le juge aux affaires familiales qui la recevait avait
indiqué«au d®but de | 6audi eeatmepasnoaloirzasultel t r e
| 6enqu°t>xd en cour s

Dans un témoignage écrit recu par le rapporteur, il est fait éat d
jugement rendu en novembre 2024r un juge aux affaires familialeka mére
déune fille dequatreans a@poque rapporte un extrait du jugement qui a étendu les
droits dhéebergement du pere a un wesid sur deux & la moitié des vacances
alors quune plainte pour viol et agression sexuelle sur sadiié déposee contre
lui : «Si les propos tenus paiehfant, etretranscrits dans les différents PV, sont
préoccupants, il convient de souligner que M justifie pas des suites données
a la plainte déposée ni de la qualité de la personne qui lui aurait conseillé de ne

(1) Compte rendu n21.
(2Contri bution ®crite de Marie Sablon, avocate au bar
(3) Compte rendu n40.
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pas remettreenfant(é )1 es faits dodédagressions sexue
aver ®s et ne peuvent conduire ° retir
Monsieur, qui demeure le principe.

Cela peut avoir de graves cons®quenc
peut se prolonger pendant des mois voire des anéiee st ce qubda r af
Nef zi, magi strat instCoeseupl umembpenda
préliminaire(..)gq u 6 i | ndy a pas de mesures de s¥
des faits et que les liens avec la victime peuvent continter

Le rapporteur ne peut ainsi que rejoindre Claire Hédon dans les propos
gudoell e a tenus :«delvanmet sldéaa gciotmn® vsisd eormme n
pr ®s omption dobéinnocence. |1 ne sobdagit
dénonciation devrait automatiguement conduire a écarter un parent. Mais
j 6ai merais rappeler gue | diemrt RIrd°atc ts wLM®
institutions et quele doute ne peut pas toujours conduire a maintenir
| 6organi sation habituel |fantsedtexpaddaodest s d e
sévices> @, (I faut absol ument cesser, dans
pr ®s omption dbéinnocence et | e principe
Rietzler, derbbd@gepcd aepdb®sD Mpti on dobi
un principe pénal, qui protége contre une sanction pénale, quand le principe de
précaution est une gestion du risque i | sbagi't de prot ®ge
plausible» @),

O La situation apparajtlus dramatique encore quand un classement ou un
nortlieu est intervenu, ce qui est fréquent @ip@, deuxieme partle Certains
acteurs judiciaires, au lieu de considérer ces €léments comme de possibles signaux
faibles évoquantun danger réel, auront la tentation de considérer, a tort, que ces
d®ci si ons ®t abl i ssent |l i nnocence du
déinnocence, comme | a valeur juridiqgue
profit du maintien du lien avec lagent agresseu€omme a témoignait un parent
protecteur entendu a huis clos par la commissiea partir du moment ou la
plainte est classée sans suite, ce classement semble devenir, dans les autres
proc®dures, une preuve Iimplicite doabse
un point doéappui pour consi derretmquemgsu 6 i |
demandes de protection relévent du conflit parer(taé Le pénal, le civil et
| 6®ducatif fonctionnent en silo, mais |
les autres> @,

Cbest ce quoillustre ®gal ement | e t¢
est pl ac®e depuis plusieurs ann®es en

(1) Compte rendu ni8.
(2) Compte rendu n39.
(3) Compte rendu n3.

(4) Compte rendu n40.
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agressions de |l a part de & ®dansuparréte& al or
janvier 2026 presque dix ans apres le premier signaleni@ohambre des mineurs
saisie en appel déun jugement rendu en

totalité de ce jugement et considéré quele placement institutionnel&esst
logiqguement imposé dansuigence a deux reprises@h a la suite de
|Gnterpellation de sa mere et son incarcération apres une fuite avec saillael

apres une fugue de chez son pére pour dénoncer desigjteskion sexuelldddne
particuliéregravité» maisque« MmeX est quant a elle enfermée dans la certitude
gue le pere de sa fille est un homme dangereux, ses multiples alertes a la justice
néayant pas été prises en considération. Il ressort du dossier que, ¢heurd,
MonsieurY na jamais été reconnu coupablérdractions a caractere sexuel sur
(IGenfant). Aprés un classement sans suite en octobre 2018, les autres procédures
pénales sont toujours en coursLe pére a vu par cet arrét son droit de visite
meédiatisée maintenu une fois tdas 15jours.

Ai nsi , du fait doéun Hdelede sassignificagoat p a
r®el l e entre | es proc®dures p®nales et
gue | e p®nal t {Pdeas déeisiohsede dassemeht des parqlefs ®nta t
interprétées comme empéchant toute appréciation du danger dans les instances
devant les jugesivils, al or se guuRraucummoéa ®t ® ®t abl i «
culpabilit®, ni dans celui dbébune innoce

Plus largement, ce sujet renvoie a la difficulté pour les personnes se disant
vi cti mes déoobtenir | a reconnai ssance,
pr®judice | orsque | a proc®dure p®nal e
envisagé par une avoeafyant transmis une contribution écrite a la commission
déenqu°te, une r ®f l exion pourrait soen
personnes dointroduire des demandes en
juridictions civiles indépendamment de6i ssue doébune proc®du

exception au principe selon | equel | e
débengager des proc s <civil s, nonobstar
| 6i nverse i nd®pendamme nt dalapersoane miselema x e 0

cause. De telles instances civiles exigeraient des preuves moins lourdes et
permettraient de se concentrer sur les dommages causeés a la victime.

2. Des dossiers analysés au prisme du seul conflit parental

0 Pour diverses raisons tenant au déni face aux violences incestueuses ou a
| 6of fice des juges civil s, parboisanalysés,si er s
y compris par les autres acteurs de la chaine de protécéoar vi ces de |

(1) Témoignagecrit recu par le rapporteur.

(2) Depuis la promulgation de lloi du 5mars 200t endant ~ renforcer | 6®quilibr
| 6 a r4tdu eodleale procédure pénale relatif au lien entrgptesédures pénales et civiles a été modifié.
L6ald ndRea |Adlisppsedquel @8 mi se en mouvement de | daction pub
du jugement des autres actions exerc®es devant | a |
S i l a d®cision “ intervenir a wuipd@ectamentasetinfluencessare pt i b |

la solution du proces civi.



0 2099

enquéteurs sociaux, etg.sous le seul prisme du conflit parental, occultant ainsi les
violences incestueuses et emp°chant | a

Les experts et les autres professionnels requis par les juges civils semblent
dans | 6ensemble moins enclins ° explore
®valuer |l a fiabilit® du t®moignage de |
juge pé a | . Pl usieurs t®moignages ont fait
de | 6anal yse portait davantage sur | O
éventuelle séparation et sur les effets de cette séparation sur les enfants, le conflit
conjugal empéch n t de consi d®meEme et coreammefpatantiellep o u r
victime de violences sexuelles.

Claire Hédon, laléfenseure des droits, a ainsi tenu a souligner hBaix
qui peuvent affecter le traitement de &#siations.Dans certains dossiers, la

parole de I a m re semble parfois °tre
conflit parental, avant m°me que ne SOIi
Le risque est de déplacer le centre de gravité du dossierau | i eu de s
sur ce qQque vit | 6enfant, on soOinterrog

intentions supposées du parent qui porte sa par&ie

Par extension, de nombreuses expertises apparaissent biaisées et favorisent
| 6hypoth se dodébune manipul ation de | a pe:
entre | es p aCadne tDarrieDiebolacondirme ka dréquence de
| 6hypoth se doéune :mlzesyndankddliénatompardnele!l 6 e n f
est toujours présent, mais plus sous cette dénomination : généralement, on invoque
une manipulation dednfant par la mere. On le retrouve dans les expertisés
En outre, ladescription du caflit conjugal dans les rapports et les conclusions qui
en sont tir®es ont des chances dobéattir
gui vont statuer en partie par habitud:ée
Marquet, secrétaire permanelie Syndicat de la magistrature, interrogée sur les
expertises « (€ ) méme si les magistrats motivent leurs décisions en se référant a
la violence, il peut arriver que le ternfeconflitd subsiste dans le dispositif de
décisioni carceson des d®c i sii aors gul 8dgit dune®@ituation
de violence> @,

(1) Compte rendu n39.
(2) Compte rendu ni6.
(3) Compte rendu n9.
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Les enquétes sociales ordonnées par le juge aux affaires familiales

Les enquétes sociales sont des medliligentées par le juge aux affaires familicddia
quoi l pui sse °tre renseign® sur | es
vivent |l es enf ants. En | 6 abs en angssiorte
ponctuellesont confiées a des acteurs associatifs ou a des travailleurs indépendan

Les missions confi®es aux enqu°teurs
partielle. Le décret n2009285 du 12mars 2009 relatif aux enquéteurs sociaux et &
tarification des enquétes sociales en matiere civile a instauréaaongtion sur les listes
des cours@hppel aprés prestationde sermentl sabel | e Met ge, p
nationale des enquéteurs sociaux (Andes), souligne que, parallélememnéférentiel
métiera ®t ® publi ®, d®taillant | es atten
synth se et dbéune anal yse »»@epromdole déthilleg
|l es diligences accomplir, notamment
avec chaque parent, dont un en présence des enfants). Cependant, les magistrats |
librement leurs attentes dans leurs ordonnancesrefdoent ces mi S S
social de leur choix.

Les repr®sentan de | 6Andes ont tout
exi g®es pour | 0i scription sur | es |
de recuei l de | a parole de | 6 donsfue foh .
postule pour devenir enquéteur social, il est demandé de justiiiere dexpérience
qualifiée defisignificatived dans le domaine dédnfance et de la famille. Cependan
aucune formation spécifiquedast exigée ; tout dépend du parcours professionnel
chacun.(é ) Si jaai des compétences en matiere de recueil de la parotemfamt, éest
parce que je me suis formée personnellement au cours de mon cursus, et non pat
cela nous est demandé en tanfamguéteur sociab.

Léengqu°te s traisiaaiflgenpisadpwiutdar é | a r emi
rapport néa pas vocation 7 apporter
situation familiale Isabelle Metge souligng u @ re [lui] appartient pas de déterminer
si une personne est coupable ou non, rhaigsu 6 e | énesvapcheuntetire en lumiéere
la situation de @enfart face a ces élémen{® ) [Son] rOle est dedécrire la souffrance
de Benfanteé . Lorsque des faits dbéinceste s
adresse un préapport au JAF qui peut saisir le procureur. Si une procédure pénal
engag®e, | 6enqu°teur peut °tre audit
lors des audiences.

Les enqu°tes

ts
I n

S €

S 0 cmaadquee de coominafiohvee last proctédures
judiciaires et | 6action des services
retour sur | es suites donn®es |l eur s
souligne les conséquences préjudiciables de laruptureldi en entr e |

| 6 e n &ilsd@edt confié, il @&st livré a une personne qui est devenue gaéefgdans sa
vie, et cette personne disparait. Nous ne savons pas qui prendra le relais, ni quan
il arrive quépreés un signalement, personnéntervienne avant des mois, voire qu
personne dntervienne jamais. Q@advientil alors de la parole de@®nfant ? Quel effet
cela produitil déavoir fait confiance a un adulte, alors qué@dtres ont été maltraitants,
et de le voir disparaitre sans @juy ait de continuité .
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Ces problemes de coordination sont plus marqués encore avec les services $exiaux

travaill eurs sociaux de certains d®pa
communiquer avec les enquéteurs sociaux au nom du secret professionneirehantdé

de | 6i nt ®r °t de | 6enf ant
Source: compte rendu n33.
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0 La mere apparait elm® me souvent fragilis®e |
soutient son enfant. Le rapporteur a pu consulter de nombreux témoignages ou
| 6aut eur du r appor tfusionRale»,i«trop pratecttice>s, nenm r e ¢
permettantpasases &€ ants de soéindividualiser, pr
sur ses enfants, ayant une relaticavitissante» avec eux, tandis que le pére était
décrit de maniére plus favorable.

Francoise Fericelli, pédopsychiagtee évoquéen détail lasituationd 6 u n e
meére qui, ayant porté plainte pour son enfant et fait un signalement a la Crip de son
départements 6 e s t vue remise en question par
conseil départemental alors que sa fille avait parallelement été entendue dans le
cadre de | 0:erngsucOntlesionp @B aselviees sociaux qui avaient
instruit ldnformation préoccupante étaient déja tres défavorables a la irgueun
psychologue @est interven a ce stadé puisquelles évoquaient le fait que les
propos dedenfant accusant le pére auraient été induits par la méte C ést sur
la base de ce rapport des services sociaux que le juge des enfants a été saisi.

Un témoignage écrit recu par le rapporteur illustre également la tendance de
certaines expertises a juger la mere et sa relation avec son enfant. Dans le cas
présent, une expertise psychologique a été ordonnée par un juge aux affaires
familiales en 2025 po une enfant de 18ns et ses deux parents séparés, juge qui a
mai ntenu | a r®sidence de | 6enfant au dc
pere. Un mois apresine plainte a été déposée au commissariat par la mere pour
dénoncer des viols commis dgees mois auparavant sur sa fille par son pere.

Léexpertise a ®t ® r ®ali s®e peu de temp
concernant | a m re dont | es propos et |
«é ce stade, |l e sujet rencontre doéi mpor

dans le respect de celle exercée pand.jouant un réle actif et insidieux dans la
rupture de contact péreffille. Non seulement le sujet semble ne pas exercer son role
de facilitation de la relation péereffillenais également exerce une influence sur la
jeuneY visant a susciter et entretenir le rejet y compris en soutenant des accusations
de viol déune »articuli re gravit®

Pour fournir une aut-dessous fepradwttlesat i o
commentaires re-us par | e rapporteur de
le pére de sa fille, née en 2021, pour violences sexuelles commises sur cette
derniere. Lamerequ a transmis ce t®moignage a
procédure pénale, deux instances avaient été ouvertes, une devant le juge aux
affaires familiales et une devant le juge des enfants. Le juge aux affaires familiales
saisiademandé laréalisatiolhd ne enqu°te sociale, qui
judiciaire. Le rapporteur signale qudil
résultant de cette enquéte sociale mais souhaite rapporter ce que cette mere a percu
de ses conclusions, etquitranspai t dans | a majorit® des

(1) Compte rendu nil.
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«Un point central de mon t®moignage ¢
MmeL. dans le cadre de la procédure devanulge aux affaires familiales.
Je conteste fortement ce rapport, non

des erreurs factuelles, des omissions importantes, des formulations orientées ¢
|l ecture psychol ogisante de ma persof
dénonceées.

Le rapport ne pose pas clairement le contexte des violences conjugales et sexuell
je dénonce. Les éléments objectifs du dossi@taintes, certificats médicaux, constat

dohui ssier, t®moignages, I nt er v exaementsn
et éléments médicaux concernXd ne sont pas i nt®gr ®s |~
alors pr®sent ®e comme un conflit, alo

situation de violences et de danger.

Je constate également un déséquilibre dans la maniéere dont mes paroles sont traité
rapport a celles de Monsieur. Ses propos sont souvent restitués longuement et se
pris comme des éléments de fait, tandis que les miens sont davantage inparddés
formulations qui les mettent a distance ou les fragiliseré. )

Le rapport contient aussi des appréciations psychologisantes me concernant : 1
maturité affective, instabilité, théatralisation, investissement du paraitre, frag

affective. Ces termes sont tr s |l our
m®t hode cl airement expos®e, de crit r
tenant compte du stress, de | 6empr i s

oncern
par p

>t une

Tne, a

es que
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du 3¢
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considere que ces formulations ont eu pour effet de construire une image défavorable de

moi, susceptible de décrédibiliser ma parole et ma parentalité.

(éye souhaite ®galement attirer | 6atf
parole et lesréactions deX ont été traitées. X a exprimé des propos inquiéta
concernant son p re. Pourtant cel a
suppos®e influence maternell e au |
ddéal erte.

Lors doéun

: [

tretilen, "Xd®maici | eniavieal
j 6ai rappo ®, | a crise a ® ® d®cl enc
not amment r s q X éeeuelcada luafaishieguea«nnthi®an he veut p
que tu voies papa. Je conteste profondément cette formulation, car elle transforme
d®marche de protection en volont® de
dans un conflit de loyaét

0 en
rt
| o

Joai ®gal ement L awipr@gpété & plusieyra mpriddsiee q u 6 e | |
Voir son pere, alors qu¥ exprimait tres clairement son refus. Elle a continué a lui di
malgré ce refus. Ces éléments, selon moi essentiels pour comprendre la détresse
fille, ne sont pas restitués comme tels dans le rapport, et cela malgré une demar
précisiondelaprt de mon avocate. Je consid 1
dans |l a conduite de | 0entretien avec
réactions.»

Source: témoignage écrit recu par le rapporteur.
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La commi ssion a ®gal ement re-u | e
communigué le contenu de deux rapports joints a la procédure la concernant elle et
son exconjoint devant le juge aux affaires familiales, rapports qui ne présentent pas
les mémes conclusionslA6i nver se du cas pr®c®dent, ¢
en amont dounepsgrcwltogi m®ei aqaii i ndi qu
souhaitable de pr®voir un droit de vi s
pr ®sence doéun ti epréw aedt effdtale pere,usoupcensép a c e
doattouchements sur son fil s, ®t ant Co
| 6enqu°trice, al or s g uesydhaogiqua ppdountan de |
aprés ne concluait pas a un danger similaire et engagerme le rétablissement
du droit de visite et doéh®beingreemiemt cl ¢
de professionnelsexercant différents métieraet en évidenceiiétérogénéité des
formations et des pratiques des professionnels chafgégmtire les mineurs et
déanalyser & qualité desrelations familiales, au risque de conduire a des
appréciationsrésdivergentes dine méme situation.

0 Les experts psychologues requis ne sont pas nécessairement des
sp®ciali stes de | a psychologie de | 6enf
prise en charge des victimes de violences sexualfesupra deuxieme partie).

Mai s plus encor e | 6 e niksenaquétdure sodagnsregaiaparr e s

|l e juge aux affaires familiales, assi si
es conseils départementaux, enquéteurs chargés des mesuresrgsdiciai
assi st ailresont®amel plis souvent ni au recueil de la parole de

d
d
| enf ant , ni aux Vviolences sexuell es 1in

o O

Seules quelques associations qui exercent, par délégation, les missions des
services de | 6aide sociale © | denfance
sont sp®ci al i s®es dans | e Ssui vi doe
| 6 accompag nueetauns paredidlarsgue catsoutiennent leur enfant.

Le rapporteur préconisd 6 ®t e n cheswesdiaeceampagnement spécifiques
existant dans cinq départemenfsf. encadré caprés) pour proposer un
accompagnement renforcé aux mineurs victin@scdsteorientés par le juge des
enfantsod an s | anecnasdre amidisirative.
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Des mesures d ecompagnemengducatif spécifique a destination
desvictimes ddnceste

Dans |l e cadre doéune mesure dbébaccompagnemen
services ont cr ®® des me spwposées adxdreneussda mp a g n e n
suite de la révélation de violences sexuelles intrafamiliales dont ils omuésént
victimes Ce dispositif a été mis en place progressivement dans cinq départéments

Lesmesuresni s e s  epassdntyar uresuivi individuel des membres de la famjlle
réalisé par des référents éducatifs et un psychol&gué&ironde, chaque enfant et chaque
parent non mis en cause est accompagné par un travailleur social différent. Dans le
Val-d@ise, un «éférent mineur et un «éférent famille> sont nommése quipermet
a chacun de bénéficiefuth espace@xpression libre.

Léaction éducative passe majoritairement par des entretiens qui visent a redéfinir
lGrganisation de la cellule familiale. Une attention particuliére est portée| au
positionnement parental afin de permettre au parent non agresseur de faire face au
dévoilement des faits etabopter une position protectrice envers son enf@éatiucateur
en charge de la mesuréadcompagnement spécialis#ssistedgalement la victime tout
au long @ la procédure pénali a un réle dnformation et de soutien, afin de permettre
a leenfant daborder plus facilement les différentes étapes efalder a faire face a
| 6 al tdeslians farilimux qui découle de la révélation des faits.

Ce dispositif permet un suivi pluridisciplinaire déerfant, dont la situation est
régulierement évaluée lors déunions de synthese. Dans le \déDise, des comités
techniques et des comités de pilotage sont également organisés pour permetire aux
éducateurs @changer sur leurs pratiques. Les éducateurs rendent ensuite compte de
|Gvolution de la situation familiadans un rapport remis au magistrat.

(1) Les services sont présents dans le Cantal (Accent Jeunes);de-Pdyne (ADSEA 63),
levalkd 6 Oi se (Sauvegarde du Val do6O0Oise) , -AGEP)Aude | ( ADSEA

3.Un maintien du |lien avec | e parent agre:¢
garde exclusive ou le placement en foyer

OLe maintien déun |ien tr s dommagea
accuse de violences sexuelles, apparait comme une conséquence quasi automatique
de | a non coordination des proc®dur es,
déune engqiurdier ep,r dti mle | 6absence de <co
|l d®ol ogique de certains intervenants er
et re-u déinnombrables t®moignages de m
enfant au p rse.soup-onn® dbéince

Cbest ce que | es membres de | a pr emi
a éeté rappelé par Maryse Le MBégnier,sonactuelle directrice « De plus, les
classements sans suite étant fréquents, les droits parentaux peuvent étre rétablis
icbest encore pire, si du moinismagme peut
des suspicions graves et persistantes,
risque» @,

(1) Compte rendu n2.
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Ainsi, du fait de décisions de justice ellasémes, des enfants peuvent

continuer " °tre soumis ° des agressio
membre de | eur famill e, | e plus probabl
alors quoéils oundbune®vPEl ® hes & a®t® d®p QS
sont prises alors m°me que |l es juridict
|l a certitude que | es violences all ®gud¢
dossi er s, | ianogencees laolpntéid® consahv@r les liens au sein de
|l a cellule familiale semblent primer | a
H®l ne Romano rel ve 7" quel point | @&

dans les décisions concernant ses liens avec ses deux paténtse nf ant e
premier, la famille aprésLes visites médiatiséelg forcage des liensont des

exemples caricaturaux, mais on voit bien que le droit de visite du pére ou de la mere
prime.Le dr oi t de | 6enfant, :tlesenfantd sont mon d-
contraints daller a ces visites, avec tout ce que cela implique de troubles
posttraumatiques et de réactivah permanente. Il &git donc de prioriser

|Genfant» @,

oDe fait, |l a commi ssi temecodréfeequgid@ t e a
des visites médiatisées ordonnées par le juge des enfaafi®n que les enfants
voi ent ) intervalles r®gul i ers ce par ¢
déroulent dans un espace ou un éducateur ou un psychologuearesheorid en
per manence avec eux. Si | a d®ciarsi on
| 6i denti fication doéun danger si | 6enf an
semble étre motivée parlavolent gue | 6enf ant ne perde pa
ces Vvisites sont souvent tr s mal v®cue

La pédopsychiatre Francoise Fericelli a ttmoigné lors de son audition de la
violence de ces visites pour les enfanigJ@imerais aussi parler de la
revictimisation induite par les visites mediatisées, qui sont terribles en matiere de
clinique. Je suis actuellement deux toutes petites filles. Qé@rabmmencé a voir
la maman, elle était enceinte. Le bébé a aujGwidl4dmoi s et sa siur
3ansi elle va entrer en petite section de maternelle. Le pére a été condamné pour
violences conjugales, el@inée présente des signes qui évoquent un
psychotraumatisme. Ces deux petites filles vont en visite médiatisée tous les quinze
jours. Le bébé, que je suis plus spécialeniembe collegue ®ccupe de&nfant
plus &gé et qui était dans le ventre de sa mere lors des violences conjugales, a fait
un eczéma de tout le corps a la premiére visite médiati&&d_e pédopsychiatre
Maurice Berger rapportait ®galement | e
de visites médiatisées avec son pexales la reprise des visites médiatisées,
| 6 e nf aand estdleventb tres agressif a son retour en foyea attrapé le
remier camarade qudil :awialiet vsad wss tlea tma
O6®t ait un enfant iSanth® fois terroris® e

(1) Compte rendu n8.
(2) Compte rendu n11.
(3) Id.
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Le rapporteur a eu connaissance a plusieurs reprisecdmiaission de

vi ol s et débagressions sexuel |l es I nNces:
médiatisées un baiser sur | a bouche de | 6en
p re qui s0O®clipse aux toilettes avec
personnel qgui ndest pas iaud ecnofuarnan ts ed epsl

soir méme de douleunmtenses du siege, et méme un viol rapporté par la
psychiatre Myriam PierseBerthier lors de so audition®. Ce sont la les
conséguences inadmissibles de décisions coupables de maintien des liens, comme
de | 6incurie de | a gestion de certains

De plus, comme | 6ont i ndiqu® plusi eu
de rencontre ne disposent pas toujours de suffisamment de personnels encadrant et
de personnels particulierement formés en matiére de violences sexuelles. Dans le
méme temps, les s pour obtenir une disponibilité dans les services proposant
des espaces de rencontre ou des visites médiatisées sont parfois de plusieurs maois,

|l e cadre des relations familiales pouva
o0Dans | es situations | es plus aberr
voire remis, a titre principal, a sonagr esseur , alors m°me ¢

susceptibl e doéa.Céstainsigue e aésumlodate Christiree n
Cerrada « Nous sommes arrivés a une situation absuiddesque la meére relaie

la parole dedenfant, ondaccuse de priveGnfant de son pere. Or, on va également

priver lGenfant de sa mere, en le placant ou en transférant sa résidence chez le pere.
Loenf ant gui a parl ® subit ai nsi une
protecteur . Pui sque | a m irlvedesaneriev ® | 0 ¢
nombre denfants qui se reconstruisaient, car ils étaient protégés, et qui sont placés

en foyer, en famille@ccueil ou cheZhgresseur est sidérant®?.

Si le placement des enfants hors de leomicile dans des conditions
décidées par le juge des enfants ou par une ordonnance de protection provisoire
prise par le procureur de la Républigqueut se concevoir lorsque le parent non
agresseur nobdbest pas en capacit® dbéendos
dans de nombreux cas soumis au rapporteur, que le placement est aussi prononcé
dans des cas ou il existait un parent protecteur.

Soi | exi ste des dsupfaf il appadait gRes ahgunr i di q
certain nombre daituations, ces placemenssnt fondés sur des appréciations
biaisées ou héatives des relations familiales et sur des expertises qui tendent a
conclure que @st la mére qui présente un risque pou e n lfa aomimission
déenquéte a entendu plusieurs meré@nthnts victimes de leur pére qui @msi

perdu la garde de leurs enfadtsb une ddentre el | esxJea t ®m
suis une meére qui a fini par récupérer cette fille, qui a résisté et qui a été placée en
foyer, parce que,a 12 n s , ell e a continu® ° dire (¢

pas été remise chez sa merelle a été mise enfoyer C-a&-@ist e qildon pu

(2) Id.
(2) Compte rendu n4.
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m re m°me quand | éenfant continue ° dir
de comprendre et de s él@augsikdguiriralementdpu s ui s
récupérer son enfant a Ens. Elle a donc passé trois ans entre son pere et les
foyersd e | A S E

Une autre m re, entendue par | a com
témoigné avoir été privée de la garde de ses enfants et de quasiment tout droit de
visite en mars 2023, ©° | 6issue doéune au
desenfantschdze p re qubils mettaient en caus
gubé”™ quelques heures de visite me&diatii ¢
« La réalité est que cela fait dixeuf mois que je suis sans contact de mes enfants,
et cela, mesdamest messieurs de la commission, en toute illégalité des textes
applicablesf éEn troi s ans et trois mois de pr
gue vingt heures. Vingt héuMass e hoas
trois ans de visites entrecoup®es, car
visites médiatisgs» @,

La commi ssion a re-u et entendu d
s6O®t ai ent vues priver non seulement d
doh®berger ou de voir p®riodiguement | €
Vi sites en igosro®deecantaets t@éphomques quelques heures par
moi s, alors quodelles avaient soutenu | e
des procédures judiciaires. Le rapporteur a été sensible a la détresse de ces parents,
tres souvent des meres, etiredtement de leurs enfants fragilisés et mis en danger,
comme cette enfant qui -Bnetowsdes dquinze jowrss s a
etqui«l or squdell e doit retourner chez son
l it, hurle qudelle ne veut pas»evdonitr pap

la liste de cadeaux de Noél étatUne maman parce®qudell e

0
e

. PARENTS PROTECTEURS: ENTRE RI SQUE D61l NCEST
NON-REPRESENTATI ON DOENFANT, UN CHOI X | MPOS.
LOI NSTI TUTI ON JUDI CI AI RE

Les parents protecteurs sont rares et, dans la plupart des cas, le parent non

abuseur entend mais nobdagit pas, par f ol
enfant. Cbhest en ef f et un premier c hc
surmonter. «kC 6 e s t une d®fl agration. Coest un
détruit tous vos organes. Je vacilbe comme en a témoigné une mere protectrice

aupr s du rapporteur. Non seul ement cCo
| 6i nceste subi [@rasr protecteurs sord ansutencontraints @les p a

sbengager dans wun v®ritable parcours d
judiciaires, financieres et psychologiques désastreuses et encore largement
sousestimées.

(1) Compte rendu ni4.
(2) Compterendu n°41.
(3) Compterendu n°40.
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A.LOI NJONCTI ON CONTRADI CTOI RE SANCTI ONN/{
NON-REPRESENTATI ON DOENFANT

Dans notre systeme judiciaire, le parent protecteur est soumis a une
Il njonction contradictoire, qguobi l prot
nonr epr ®s entation dbéenfant, ou qubéil ob®
en danger son enfamQu o | qguoi l fasse, l e parent f
comme le montre un extrait de jugement aux affaires familiales rapporté par une
m re protectrice qui avai't remis | 6 enf
r ®v ®l at i o n«Ce duepode ueien fjuant au comportement de la mére,
gui sollicite d®sormais une restrictior
pas hésité a laisset chez celuci pendant une longue période malgré ces
révélations» M. Un parentprotecteur ne devrait jamais avoir a choisir entre
respecter une décision judiciaire et protéger son enfant.

1. Le délit de nonr epr ®sentati on déoenfant , mir oi
coparentalité

0 Aux termes de darticle2275 du code pénal, est puni @n an
déemprisonnement et de DB0euros damende« le fait de refuser indiment de
représenter un enfant mineur a la personne qui a dieile réclamep. Certaines
situations aggravendhfraction, notamment lorsquéhfant est retenu plus de cing
jours en un lieu inconnu des ayamimoit ou lorsqdil est indment retenu a
|Gétranger.

Ce texte, issu de la loi du dllet 1992@, a pour finalité déclarée de
garantir le maintien du lien entréehfant et chacun de ses parents, en assurant
|Gexécution dedécisions judiciaires relatives aux droits de visitedeédergement.

Il sGnscrit dans le cadre plus large du principe de coparentalité pisstad 3732
du codecivil, selon lequel chaque parent doit maintenir des relations personnelles
avec fenfant et respecter les liens de ceiuavec éautre parent.

L ifraction nécessitepour étre caractériseein elément matériel et un
élément intentionnel. @&lément matériaiésidedans le fait de ne pas respecter une
décisionde justiceou une convention qui fixe les modalitéexkercice ésdroitsde
visite et dhébergement. dintention est caractérisée par le refus délibéré de
représenter@nfant a la personne qui a le droit de le réclamer. Il est donc nécessaire
gue le mis en cause ait connaissance de la décision de justice ou de la convention
qui a organisédxercice dedutorité parentale. Siun de ces éléments fait défaut,
ou si |l es modal i t®s d®finies par | 6act
parent®, ldnfraction ne peutétre caractérisée et aucune poursuite ou mesure

(1) Compterendu n°40.

(2) Loi n°92-684 du 23uillet 1992 portant réforme des dispositionsahdepénal relatives a la répression des
crimes et délits contre les personnes

BPar exempl e, l orsquéi l est pr®vu un droit de visite
doit étre conned e | 6 a u t la mérepdaitr érenrelaxée si, sans cette information, elle a refusé de
remettre les enfants (Cour de cassation, Crirac8 2012).
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alternative aux poursuites ne peut alors étre décidée par le procureur de la
Républigue.

En pratiguela jurisprudence est assez sévere, et le parent doit mettre tout
en Tuvre pour pe réneetparene A dinai été sanctioang le”™ |
p r e dont | 6enf ant refusait de rejoir
gendarme$’. De la méme facgon, le fait de rendre la rencontre impossible par
| 6absence® de ul denffaanitt de mentir sur |0
| 6autre par en®somsanctioanés pardaljusticee p a s

OLa r ®dacti22nR5 ddeu |cboadret ipcRneal sugg r e,

refus «indue , quoi l exi sterait -repprésentatioa seraid a n s
envisageabl e. L6®t at 12P-& durc®e msak sembirait pr ® v
pouvoir °tre mobilis® dans |l es cas de

dispose que r ést pas penalement responsable la personne qui, face a un danger
actuel ou imminent qui menace etfeéme, autrui ou un bien, accomplit un acte
nécessaire a la sauvegardle la personne ou du bien, sadf g a disproportion

entre les moyens employés et la gravité de la menace

De facon notabld@tat de nécessitéd que tres rarement été admis par
les juridictions pénales comme | 6a iGathe Buri@u Dieboft v o c a t
évoquant devant la commisside cas dun enfant qui accusait son péredu fait
de la longueur de la procédure, cet enfant avait grandimHintenait ses
déclarations et il y avait une tonne de signalements, riedfaire a été classée sans
suite. Le pere a déposé trois plaintes pour-représentationdt 6 ®t at de n ®c
atoutde mémeétéretenu co6est une d®oe®sion except.i

Certaines juridictions de fond acceptent de temps a autre que les
retenti ssements psychologiques de | a re
justifie la nonreprésentatiof?) ; un certificat médical est alors généralement exigé,
certificat que, de plus en plus, de médecins sont réticents a faire, des plaintes étant
déposées contre eux par le parent lIésénfith, quatrieme partie).

La Cour de <cassation fait n®anmoi n
ui squobdel | e n éreodsmaeces excepgonnellesgour qustifier la
i ¢ ®i t ®représentatonele@ ainsconsidéré comme disproportionné le
efus dobébune repr®sentation dobéenfant f ac
doccasion doéun dr oigranddgarems®sEn@X%alay  d o mi

(1) Cour de cassation, Crim. 2¥ov. 1996.

2Voir par exemple Il a m re qui fait h®berger | dédenfant
de cassation, Crim. Bov. 1997).

(3) Voir notamment Cour de cassation, Crim.d&. 2002.
(4) Compte rendu ni6.

B()Voir par exemple | a cour dbéappel de Col mar , qui a a
risques de troubles psychologiques encsyrar sa fille de trois ans et demi dans la mesure ou ils étaient
attestés par un certificat médical psychiatriqgue (Colmgui8 2014).

(6) Cour de cassation, Crim. &pt. 2004.
(7) Cour de cassation, Crind oct. 2012n011-87.051.
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chambre criminelle de la Cour de cassation a méme refusé de prendre en compte la
condamnation du p re pour abus sexuel S
ne | 6ayant pas repr®sent ®, un ®t at de n

La Cour de cassation a cependant admis de longue date comme
« circonstance exceptionnelle, constitutive de force majeure,&s i st ance d
enfant agé de quinze ans®. Néanmoins, elle -~ de <cet ©ge, |
nonr epr ®sentation dbéenfant apCew eurogéénae pl i q
des droits deBHomme a estimé qukes enfants gagnant en maturité au fil des ages,
IIs deviennent capables de formuler leur propre opinion quant au contact avec leurs
parents etjueles tribunaux doivent accorder tout le crédit nécessaire a ledPavis

2. Un outil de domination et de silenciation supplémentaire a la main du
parent agresseur

0 Le délit de norreprésentation @nfant est devenu un outil juridique
utilisé abusivement par certaiparentsgpour maintenir leur emprise et continuer a
exercer des violences sexuelles, malgré la séparation parertaiene en a
témoigné Christelle Calmet devant la commissiaeih.es mois ont passé et il nous
a fait vivre un véritable enfer, multipliant les procédures et accusations
mensongéres dans des plaintes demmnésentation &nfant» @, Ce texte congu
pour protéger IGenfant devient ainsi finstrument de sa mise en dangedeés lors
gudl contraintla mere a le remettre a un pére suspectéaliences sexuellespus
peine de poursuites pénales.

Lucia Argibay, secrétaire nationale du Syndicat de la magistrature @M),
doai |l | eures auditiercquen cette infractionétait «inadaptée, voire
disproportionnée aux faits commistandis que Béatrice Brugere, secrétaire
générale du syndicat Unité Magistrats B@dmisjue «cette infraction est souvent
problématique dans son instrumentalisatipmotamment dans les dossiers de
pédocriminalité qui contiennent des éléments de perversion, pprafés pervers,
souvent quérulents, qui aiment utiliseéoutes les voies légales?. Il a en effet été

fait ®tat au rapporteur, dans plusi eur s
plusieurs dizaines de plaintegpour noar e pr ®sent ati on dobéenf at
m res | es accusant dobébabus sexuels sur |

0 La mere protectrice se retrouve face a une injonction contradictoire

pui sque, somm®e de repr ®senter | 0enfant
civile et sa capacité parentale seront également mises en cause si elle le représente
et quodil subit de nouvelles violences.

au sujet de ce délit, révélant les immenses difficultés auxquelles sont confrontées
les meres protectrices<ce deélit, pour lequel les meres sont poursuivies, est la
seulechosequifoct i onne en mati re de protect.i

(1) Cour de cassation, Crim. Ifars 1972.

(2) CEDH, Gobec v. Slovenia,dgtobre 2013 7233/04 not. 133.
(3) Compte rendu n4l.

(4) Compte rendu n9.
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une plainte pour noar epr ®s ent ati on déenfant, |
Lorsguune mere nous consulte parce que son enfant a révélé un inceste, nous
passons 80 % de notre temps a sécuriser nondafant, mais la situation de la

mere pour lui éviter de perdre son enfanfe§t le comble dedbsurdité» 9. La

mere risque en effet, en cas de poursuites pénales, de se voir retirer la garde de

| 6enf ant par |l e juge aux affaires f ami
représentation comme une incapacité a respecter les décisions de justice et a
favorise le lien péreenfant, critere expressément pris en compte par le juge en
applicati @32t ddédacodel ei vil dans | dapp

0 Pourtant comme cela a été indiqué a plusieurs reprises au rapporteur, face

| a consci edcesamonctgrasentativrefsont] sauvent conseillées
par les policiers, par les gendarmes, parfois autorisées par le procusédr
Cependant, ces représentants des forcesoddrd ou ces magistrats ne peuvent
stengager par écrit en faveudude telle recommandation, laissant les meres
protectrices seules face au risque de poursuiégne Romano illustre cette
situation avec son cas personnelau commissariat, on nous di{ é R Et mes
enfants? i Ne les présentez pasVous me faites un petit mdi Y& pas de petit
mot, madame.Et aprés, on est poursuivi®.

Une autre m re protect rarresmtiolmalorm® me
gubell e venait de d®poser une main co
nonr e mi s e d:euné gremiere mjonctiond@n commandant de police va
mdrdonner, en 2021, de ne pas remettre mon enfant. Néanmoins, la justice
estimera que ce commanda@ast pris pour un shérif, et j@aurai plus la résidence
de mon enfan{. € le 22mars 2022, je vais étre interpellée, en présence de mon
enfant, devant chez moi, plaquée contre un mur, menacée arme et menée dans
un commissariatle police, qui @était pas celui de ma résidence, ou jé&tais
rendue pour déclarer que justemendallpis faire une nofreprésentation
déenfant» 4.

3. Des meéres traguées et criminalisées

Le rapporteur souhaite souligner la disproportion manifeste qui réside dans
la grande violence qui accompagne ces interpellationccomme plusieurs
t ®moi gnages | 6ont montr ®.

Cynthia Volget a ainsi ttmoigné des conditions effroyables de sa garde a
vue: « Mon enfant est mené dans ce commissariat. Il sera remis au parent qui le
réclame. Et moi je vais étre maintenue dans une gedle. Mais ma mere, alors agée
de 65ans, va étre également maintenue dans une geble. Pour quelle Paison
tant que granemere, ek gest déplacée au commissariat, parce que, au moment de

(1) Id.

(2) Compte rendu n21.
(3) Compte rendu n8.
(4) Compte rendu n41.
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mon interpellation, je revenais de chez le médecin avec mon enfanteBtidanc
|eégitimement présentée en se disaruguenfant de cet ageavait pas sa place
dans un commissariat. On va lui opposefigiaut absolumentéuditionner, elle
aussi. Tres vite, on va jeter la suspicion sur elle aussi, et donc la maintenir en garde
a vue. Mais en fait, ceast pas ca le pire. Ma mere a survécu a un cancer. Elle
porte sur elle, sur son corps, les stigmatameé double mammectomie. Elle porte
des prothésepour garder le semblantighe silhouette de femme qui a sa dignité.
On va $gamuser avec ses prothéses. Ma mére va étre humiliée dans sa propre chair.
Quant a moi, je ferai des criseéadthme multiples, et chaque fois que je demande
mon inhalateur gentends les autres détenus, les hommes, qui hurfeédalope,
ferme ta gueuléd » O,

Sophie Abida a également rapporté les conditions inadmissibles de sa
détention: « je suis mise en gardevaie. Quaranténuit heures énfer, puisqéa ce
momerda, je protégeais encore mon dernier bébé, (dajtais encore, qui
néavait que Zans. Je tentais encore de protéger mon dernier enfant, par principe
de précaution et état de nécessité. Je subis un engorgement. Je demaneaitin tire
lors de la garde a vue. |l @a été impossible dédvoir. Jai dO presser ma poitrine
a la main. dai subi des moqueries dans ce commissariguel golt a le lait
maternel?6, AiOn peut venir boire a la souré&d » @.

Il existe, de facon générale, dacalage notable entre les moyens déployés
dans le cadre des enquétgmur incesteet ceuxemployéspour interpeller, voire
traquer, des meres protectricegjui ne peut que suscitaindignation.Priscilla
Maj ani , contrainte de fuir ° | 6:®fer anger
souhaiterais maintenant revenir sur le déploiement judiciaire exceptionnel dirigé
contre moi. Alors que jO0O®tais en train
suffisait pas. lls seamt acharnés sur ma famille avec une instruction qui a duré
pr s de cing ans. Quinze ans de proc®du
cingq jour s apr s mo n d ®p a;rune vengtaind 6 e s p .
déinterrogatoiress gueomprnmnd&aidej;gevaiso nv
multiples gardes a vue de tous les membres de ma fanidenombreuses
perquisitions dont une perquisition simultanée dans cing départements différents
des contréles judiciaires pendant plusieurs années dermembres de ma famille
avec des obligations de pointage hebdomadadies retraits de passeport pendant
des annéesdes recherches internationales dans plusieurs palmize années

d6®coute t® @phowertguee de touslasasis cour
doune vingtaine dOooladdiffusiartde laphetodetmafllee t ®I
danstouslescommissariats | 6af fi chage de sa photo su

de quatre metres par trojs5 000pages de dossiers soigneusement nsocétre
moi et ma famille par des policiers et des magistrats sans scrupoleze
jugements au pénal, avec a chaque fois des peines maxint@les

(1) Compte rendu n4l.
(2) Id.
(3) Id.
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4. Une désynchronisation des procédures préjudiciable a la cohérence
des décisions judiciaires

0 La situation des meres protectrices est aggravée paune
désynchronisation inhérente a la dualité des procéduresLe principe
ddndépendance des instances civile et pénale impkqueffetque le juge aux
affaires familiales statue sur les modalitésxércice dedhutorité parentale sans
étre lié par une procédure pénale en cours. Or, les enquétes pénales relatives a des
faits de violences sexuelles sur mined@étandent fréguemment sur plusieurs
années, laissant subsister pendant tout ce tem@sdécisin civile exécutoire
obligeant a la représentation derfant.

Ainsi, dans dintervalle entre le dép6t de plainte et une éventuelle décision
civile de suspensiode | 6autori t® parent allemeke | a
estjuridiguementtenwte se conf ormer aux droits de
par le juge civil Chaque refus de représentation constitue potentiellement
IGnfraction de tarticle227-5 ducode pénal. Le temps de la procédure péviabmnt
les faits de violencet le temps de la protecti@ivile de Genfant ne coincident pas,
et dest dans dantewvalle que la mere protectrice est exposée.

Une mere protectrice, entendue a huis clos par la commission, a ainsi
expliqué avoir eté gondamnee pour nereprésentation éenfant et enlévement
international denfant, pendant que la plainte pour viol @&rcontre du peére
dormait dans un burea@ av ant : «dpéndgntotrois ans,Gpi pointé a la
gendarmerie une fois par semaine. Chaque semaine, je signais un registre comme
une criminelle, pendant que lui continuait\iar [sa fille] ».

0 En cas de condamnation judiciailes peines pour norreprésentation
d 6 e n Bppardissent souvent disproportionnées au regard ddinfraction
commise certainesmeres étant condamnées a des peines de prison ferme
Léexemple de Priscilla Majani, ent endue
celleci a été «condamnée aun anferme pourrmore pr ®s ent ati on dode
est la peine maximale pour deux fois une semaine derepoésentation
doenfPant

Les conséquences civiles @ne condamnation pénale apparaissent
également exorbitantes comme | 6a si gnal ®«cksdmngresoc at e
ne se voient pas proposer un simple droit de visitetettergement un weekd
sur deux. On leur impose un droit de visite en lieu neutre, car on les considere
coupables davoir osé tenter de couper le ligisacré® avec le pere( é Pans
guelques dossiergjne suspension totale des droits de la mere a été décidée,
conduisant au fait q@elle ne voit plus son enfanta seule infraction commise
est la nonreprésentation @nfant. Gest notre quotidien, et ce ne sont pas des cas
isolés» 2,

(1) Compte rendu n41.
(2) Compte rendu n4.
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Certaines meres font donc le choix de fuir adktranger. L6 avocat e
Myriam Gued)]j Benay o eaPriscila Majanigajui gestenfule 6 e x e r
avec sa fille pendant des années pour la protégefideckte paternel, car elle a
trés vite compris dielle ne serait pas protégée. Beaucoup de parents font ce choix.

Elle a été retrouvée et emprisonnée. Heureusement, sa fille a été protégesgpar |
suisse et @n pas été remise au pesél. Le rapporteur estime absolument
regrettable que la protection dénfants francais soit mieux assurée par des
Ftats étrangers que pareur propre pays.

B. LA PORTEE LIMITEE DU DECRET DE 2021 CENSE LIMITER LES
POURSUITES | NFONDEES & LOEGARD DES PARENTS

Dés son premier avis, publié 28 octobre 2021, la Ciivise préconisait la
suspension des poursuites pénales powrnenpr ®s ent ati on dobéenf a
parent protecteur déoeetduIngesnbred262hkenteadu g u ° t e
limiter ce détournement procéduraans pour autant parvenir a éteindre toutes les
voies de pression judiciaires@icontre des parents protecteurs.

l.Le principe ddéune suspensi on tempor air e
parguets

0 Depuis un décret d23 novembre 202®,«l or squdune person
cause pour ledélitdeneme pr ®s ent ati on dbéenfant sout
reprochés ont été justifiés par des violences commises sur le mineur par la personne
qui a le droit de le réclamel, e pr ocureur de | a R®publ |
procéder a la vérification des allégations de violences intrafamiliales avant de
d®ci der de mettre ou nonx»I|l daction publi

Or, en pratiquet ou s | es parqguets noéoont pas
disposition, malgré une circulaire dédiéeomme ena témoigré la magistrate
Béatrice Brugere«je ne suis pas slre que tout le monde ait en téte cette obligation
du procureur ( € Nous en avons parlé avec certains collegues, qui ont avoué ne
pas bien connaitre cette dispositiof®.

De facon notable, le référentiel des actes attendus transmis au rapporteur par
un procureur de la République ne fait pas figurer, pour le délit despoésentation
doenf ant, | 6exi stence du d®cr etautde 202
enqu°te pour vi ol ences noest pas ouver
demande pas aux engqu°teurs de sb6int ®r es
pu conduirealanene pr ®s ent ati on, mai s exige, au
« preuve que le mis en cause avait connaissance de la décision (sms, mail, audition

(1) Id.
(2) Article 6 du dé&ret n°20211516 du 23ovembre 2021 tendant a renforcéeffectivité des droits des

personnes victimedidfractions commises au sein du couple ou de la faiiliécle D47-11-3 du code de
procédure pénale

(3) Compte rendu n9.
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par les enquéteurs). Une tell e carence ne semble
systématique du décret de 2021.

Hélene Simon, présidentendatrice de dassociation« Je te crois, je te
protége», citait en auditionéexemplaécent déune mere qui, aprés une révélation
déagression sexuelle, a refusé de remettre son enfant au périElle a déposé
plainte pour agression sexuelle par ascendant. Elle a fait une main courante pour
expliquer les raisons de la namprésentation @énfant. En retour, elle a été
convoquée au commissariat, placée en garde a vue, déférée au parquet, poursuivie
pour nonrreprésentation énfant. Elle a finalement été condamnée a six mois de
prison avec sursis et verse désormais chague mois des indemnités financieres au
pere de son enfant léagresseur présumé®. Elle conclut en affirmant gun
parent « st poursuivi plus rapidement pour ne pas avoir remis son enfant que
|Gauteur présumé nédst pourles violences dénoncéegjuand il Best, ce qui est
extrémementrare.De t out e ®vi dence, ce d®cret n
rigueur.

0 De fait, le nombre de personnes orientées en justice pour
non-représentation denfants, qui étaient de 1905 en 2024, é pas
particulierement évolué depuis 20160u il atteignait 1981 personnes. La part
des femmes est rest ®e | %. Lardppoeteuenbte gd ®t a b
cette infraction est particulierement genrée ce qui doit nécessairement
interpeller.

Par ailleurs, il ne semble pas des classements sans suite aient connu
une inflexion particuliere apres entrée en vigueur du décretEn effet, alors
g u 6 2081, les parquets ont recu 224 procédures pour narprésentation
déenfant, dont 134 ont été classées sans suite faute de caractérisation suffisante
de Gnfraction, soit 52%, en 202216 230personnes ont été mises en cause pour
|IGnfraction de norreprésentation @nfant. Parmi elles, les affaires concernant
8 463 individus ont été classésms suite, principalement en rais@mrgd infraction
insuffisamment caractéris&& soit un taux identique de 93.

S6agi ssant des condamnations, l eur
depuis 2016 passant, pour les femmes, de 637 aotfamnations, et dans les
mémes proportions pour les hommes, de 156 ac@f8amnations. Le taux
déempri sonnement a ®gal eYpoortles f@mmmes et u ®
52,6% pour les hommes en 2016 a respectivement%0e3 34,20. En 2024,
12femmes et dommes ont été condamnés a un emprisonnement fémne.
rapporteur a eu connaissance de plusieurs condamnations prononcéesergce

dans | esquelles il néa pas ®t® fait ®t
avanc® par |l e parent protecteur, des
mani pul ation parentale. Le minist re d

(1) Compte rendu n21.
(2) Réponse du ministre de la justice a la question écritel@a4, 26décembre 2023
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demande du rapporteur de se voir communiquer le texte du jugement des
condamnations prononc®es en 2024 ~ des

Au-dela des poursuites effectivement engagées, la simple existence de
|IGnfraction de nonr e pr ®s e nt at at (amMmendcod gadelle dan peser
exercent une pression considérable sur lgmrents protecteurs, les conduisant
fr®quemment ~ remettre | 6enfant, non pe
pour éviter les conséquences pénalés condamnatioii et civilesT le retrait de
leur autorité parentaled 6un ref us persistant

2. La citation directe, une faille majeure largement exploitée par les
agresseurs

Léavocate Marie Coiffard a indiqu®,
du 23 novembre2021 «néest pas clair ehéempéche pas les citations directes pour
non-représentation d@nfant pendant le temps @ne enquéte pénale, qui
encombrent les tribunaux et participent a la pressurisation procédusafe.

En e faftideB92 ducaoalede procédure pénale ouvre a la pachigle
la faculté de saisir directement la juridiction correctionnelle par voie de citation
directe, sans passer par le filtre du parquet. Cettegpeoeet ayparenimis en cause
dans une procédure pénale de citeectementa comparaitre devant le tribunal
correctionnelé parengui aurait refusé de lui représentdehfant, en sollicitant a
la fois la réparation de son préjudice et la condamnation pdnale | daut eur
nonreprésentation

Par ce mécanisme, le pére peut ainsi contourner délibérément la bienveillance
éventuelle du procureur de la Républiqgue. La mére, qui pensait bénéfioier d
suspension dggoursuits | e temps de | 6enqu°t,ee sur |
retrouve convoquée devant un tribunal correctionnel, contrainte de se défendre dans
une procédure pénale @lle ta pas provoquée, a ses frais, sans que sa bonne foi
soit présumée. Cette situation révele que ledéhbtle e pr ®s ent geut on d o
étre utilisé comra une arme procédurale par des péres qui, poursuivis pour des
violences sexuelles sur leur enfant, cherchent a renverser la position victimaire et a
discréditelle parent protecteutevant les juridictions.

Le risque est dautant plus réel que la citation directe produit des effets
collatéraux importants sur la procédure civile en cours.Un pére qui cite
directement en justice une mérepoanr e pr ® s e n t apeui em affetdadee n f a n
état de cette procédure pénale devant le JAF pour accréditer la these selon laquelle
la mere est un obstacle au maintien du lien-péfant, voire, dans les cas les plus
graves, pour obtenir un transfert de la résidence habituelferdfant a son profit.

Le délit de nonrer ®s ent at i aevientd &nsindnainstrument de
déstabilisation globaléu parent protecteur

(1) Compte rendu n4.
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Pourtant]éarticle 6 du décret précitdisposeg u 6 en cas de cit at
procureur de la République veille a ce que le tribunal correctionnel puisse
disposer des éléments lui permettatappbrécier la réalité de ces violences et
|Gapplication éventuelle deddrticle 1227 du code pénal relatif addtat de
nécessit® M. Néanmoins, la encore, la désynchronisation des procédures pour
violences sexuelles et none pr ®s ent ati on ne sembl e pa
réelle de cette disposition.

3. Des conséquences financieres et psychologiques désastreuses face a
| 6angoi sse du d®senfantement

0 De nombreusesmeres protectricesont alerté la commission sur
| 6exi stence de -rpeopurr®sueintteast i mowurd 6recrf ant |,
du 23 novembre2021, et sutes conséguences financieres importantes liées aux
frais de procédure® ou aux astreintes prononcées?.

Cesastreintep euvent do é&xeds Hdeemaniese aftitipee parcle
juge aux affaires familiales sur la simple affirmation du pérél @st sGr que la
mere ne luiprésentera pasénfante , sel on | 6avocatec Chris
affir meque« es astreintes, qui se c,munént r ent
des meres, quidxposent déja a une peine de prison et a la perte de la garde de
leur enfant> @,  aménde civile pour procédure abuspeut également générer
des frais insupportables pour ces meres déatportefeuille est bien souvent plus
vide gque celui des peres, et pourtant, ce sont elles qui subissent ces mesures. Elles
sont empéchées de parler, risquent de tout peértler travail, leurs relations, leur
santéi et peuvent de surcroit étre ruinée$).

De méme, une mere protectrice entendue a huis clos a rapporté les propos

desafillee«xiMai s maman, tdas tout perdu ! Toa
z®r o euro par mois, todoes condamn@&®es ~ | a
150ans sans manger, sans dorhio  Ou i |, parooreamgéepar lgg e S Ui

justicea 835000eurosd 6 a me medettesavtec une astreinte de 6@uros par
jour ».

Enfin, comme le signale Vanessa Frasson, face a cet acharnement judiciaire
orchestré par lesbuseurs, # y a aussi beaucoup de mamans qui sont amenées a
changer davocat, contrairement au parent agresseur qui conserve le sien pendant
les cing ou dix années de la procédure. Les parents protecteurs ont du mal a garder
leur avocat parce que ce sont des dossiers lourds, pour lesquels il faut un peu avoir
la foi, et par@ que les audiences sont trés dures et éprouvartes

(2) Article D.47-11-3 du code de procédure pénale.

(2) Article 700 du code de procédure civile.

(3) ArticleL.131-:1 du code des proc®dures civiles dbéex®cuti on.
(4) Compte rendu n4.

(5) Id.

(6) Compte rendu n21.
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Hélene Simorrésume ainsi cette problématiguec 6 e st aus s un
mais protéger son enfant colite ch&fa colte méme trés cher. Les meres doivent
faire face a des procédures multiplesdes expertisesa des soins médicaux, pour
elles et pour leur enfanta des frais @avocat.Certaines que suit notre association
ont dépensé plus de 1@MOeuros et ont été contraintes de vendre leur bien
immobilier. Aujourdhui, protéger son enfant@est aussi une épreuve financiere.
Certaines familles d@nt pasles moyens ou@nergie de tenir jusga la
protection» @,

0Cel |l es qui osent soéaffranchir des |
®l ev ®, comme | 6a m&Emt g@® ePgiuesci lhlearr & j, ar
ma carri re dobéing®nieur en a®ronauti que
ma maison avec jardin, vue sur la Méditerranée dans un beau quartier. Cette
| ocation dans | aquel |l e | mis masmatragauxd 6 e mm
Jbavais une vie r®gl ®e, stabl e, une Ppo:
toute tracée, un confortde i e, un bel environnement, u
été contrainte de tout abandonner en quelques heures, de fuir mon propre
pays( é J 6 a i d% fuir un pays qui non seul e
prot ge pas, mai s | eur 1 mpose, par d®c
qgubdils d®signent et de o®ntinuer ~ vivr

Face au co%t financier, au risque ]I
protéger son enfant est devenu un véritable parcours du combattant pour ces meres
protectricesComme | 6ont dit ) pl usieurs repr
avocat s, des repr®sentants dbéassoci at.i
judiciaires, | 0ens e nibstéeelatobrspar le®@ne@antedese nt s
violences subies aux différentes étapes des procédures judiciaires peuvent fortement
fragiliser les parents ditg@tecteurs.

Coest ai nsi pgdomsycHiageMauricea Berger  Lalmere
inquiéte est forcémeinfusionnell®, al or s quodil serait au c
ne sO0angoisse pas en entendant | es r ®ci
guemoins une mere parvient a protéger son enfant dans ce contexte, plus elle va
mal et plus elle se désorganise psychiguementLor squbéel |l e se pr@G
expert dans cet état de détresse, eelui | uti |l i se comme un
instabilité, alors que son angoisse est parfaitement légitifiePathologisés, les
parents protecteurs sont rapidement pris en grippe par les institutions. Le rapporteur
a eu connaissance de nombreux cas dans lesquels un enquéteur ou un juge voyait
dans la conduite de la mere umeharnement coupable, et menacait mémde
pl acer | 6enfant en foyer -euésentatiofocade | | e
persistance dans les demandes de garde exclusive.

(1) Id.
(2) Compte rendu n41.
(3) Compte rendu nil.
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A travers son propre exemple, la psychothérapeute Héléne Romano
®voquait en audition | a situation endu
« Entendre son enfant réetl des choses épouvantables est hautement
traumatique; cela peut réactiver des choses. On protége notre enfant. On essaie de
faire ce géon peut. On estssoré psychiquement, physiguement, financierement,
on perd notre travail ou on a beaucoup de difficultés au travail parcéldaut
étre disponible pour aller agudition, a BAEMO, etc » M, Cet épuisement
psychologigue peut avoir des conséquences dramatiquese | on | es mot s
Simon: «les meres sont tres clairement poussées au suicide, mais elles ne peuvent
pas le faire Elles vivent avec cette envie de mourir permanemntais elles savent
tr s bien quodelles ne peuvent pas parce
" | dagy@Pesseur

Mais ces conséquences ne sont tres souvent rien pour ces femmes par
rapport 7 |désenfamgemens: & @ertel impogee déeinfant quedon
cherchait précisément a protéger, ordonnée par les juridictions mémes auxquelles la
mere avait fait confianceC 6 e s duéffonee Sarah Margairgzcofondatrice de
|Gassociatiork La collective des meres isolées« a partir du moment ou une mere
fait le choix de briser le tabou dériceste, de croire aux révélations de son enfant
et de éadresser a la jusce, on lui fait payer le prix de sa résistanc€ar plus elle
prot ge, plus elle sbéacharne, plus ell e
on | a punit jJjusquo™ | ui i nfliger une pe
|l a pire qubéon pui:sse idnRfsleingearnt’erunednm Ire
a de plus chersans se soucier une seule seconde de la punition et du traumatisme
gudon inflige a Genfant luiméme, en le privant du jour au lendemain de son parent
protecteurs» .

Ce désenfantementconstitue alors un ultime traumatisme pour ces
meres protectricesqui, selonHéléne Simon« travaillent en psychothérapie ce
guion appelle lei d e ui | : ilb fora teadéuil de leur enfant vivantCdest
terrible. lls le voient toutes les deux semaines. Mais toutes les deux semaines, ils
remeurent, puisdil repart. Toutes les deux semaines, le traumatisme est
ravivé» 4,

(1) Compte rendu n8.
(2) Compte rendu n21.
(3) Id.

(4) Id.
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QUATRIEME PARTIE : LAABOLITIONDE L 6 | N C BP®UREEHORIZON

Au sein dobébune soci ® ® paralys®e par
| 6Gurgence do®riger un principe de pr ®ce
collective. Une vaste refonte du traitement judiciaire actuel doit permettre de
prot ®ger anflantgblisé.s vite | 0

|. LA PROTECTION IMMEDIATE ET TOTALE DE L&ENFANT : UNE PRIORITE
VITALE

Léinstitution judiciaire doit garant
desenfantabusés par | a mise en Tuvre doédune ord
mais également veiller a limiter la victimisation secondaire induite par le
fonctionnement de la justice. Au vu des failles constatées par le présent rapport, le
rapporteur appelle égalentein un réexamen immediat des dossiers dans lesquels
des enfants pourraient encore se trouver en situation de danger.

A. LORDONNANCE DE PROTECTION DE L&NFANT: UNE MESURE A
METTRE EN i UVRE D@8JI AUJOURD

De facon unanime, les auditions conduites par le rapporteur ont souligné la
nécessité de mettre en place, de facon urgente, une ordonnance permettant au
procureur de déclencher la mise sous protection immeédiaierdarit, sans attendre
e xercice de poursuites ou |l a mise en
formulait déja cette recommandation en 2023.

0 De fagcon heureuse, une telle disposition a été adoptééAsaeiblée
nationale le 2%anvier dernier. Barticle4 de la proposition de loi relative @nltérét
des enfant®), adoptée pardhssemblée nationale dritiative de sa rapporteure
Perrine Goulet, modifie ainiarticle3755 du code civil pour précisgue le
procureur, «en cas de mise en danger dnfant par ses parents ou paunh de ses
parents», peut ordonner le placement de ce dernier daetré parent, un membre
de la famille ou un tiers de confiance, voire au séimdervice dethide sociale a
|IGenfance du département, et se prononce sur les droits de correspondance, de visite
et dhébergement des parents. Il pourrait en outre, si cette proposition était
définitivement adoptée er@état, attribuer au parent protecteur la jouissance du
logement familial, et interdire au parent mis en cause de paraitre dans certains lieux
et deentrer en relation ave@infant ou son gardien.

De tels pouvoirs sont bien supérieurs a ceux que reconnait ahjaivad
procureur le code civil, puis@line lui permet dntervenir q@en cas diurgence, et

())Proposition de | oi r ellGB5 dépeséele mard Mars2025°t des enfant s
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sans pouvoir écartetduteur présumé des violences du lieu de viedelafdnt.
Comme @indique le rapport de notre collegue Perrine Goulktsoutils juridiques
[existants] restent insuffisants pour assurer la protection immédiate dnfant
lorsgudl existe des indices sérieukuthe mise en danger chéan de ses parents,

et notamment chez le parent non gardiéh. En effet, les deux dispositifs de
protection accessibles au JAF que sdntdonnance de protection (OP) et de
Idr donnance de protection i mm®di ate ( OP!
sein du couplé méme si certains juges ont pu en avoir une lecture extensive
tandis quedrdonnance de placement provisoire (OPPswgbra troisieme partie)

gue peut prendre le parquet ou le juge des enfants est difficilement applicable dans
le cas ou il existe un parent protecteur, la condition de dar@gtnh alors pas
constituéé?.

Dans le dispositif proposeé, le parquet, saing telle demande, doit se
prononcer dans un délai de @Rures puis saisir, dans un deélai de huit jours, le juge
du siege compétent, afin que cetiise prononce, dans un délai de quinze jours, sur
le maintien, faménagement ou la suspension de la mesure prise par le procureur.
Le texte a évolué au cours de son examen par la commission des affaires sociales,
de sorte que le juge compétent peut étre le juge des enfants ou le juge aux affaires
familiales. La apporteure Perrine Goulet apporte cette précision dans son rapport
«le juge aux affaires familiales conserve une compétence de principe dans toutes
|l es situations dans | es qu;deljugedes ehfantsn d e
ndintervient que | orsquodéune mesurd dbas

0 Une disposition poursuivant le méme objectif est prévue dans le projet de
loi relatif & la protection des enfants porté par les ministres Gérald Darmanin et
Stéphanie Rist, qui devrait étre prochainement examiné@jssdmblée nationale.
Comme @ indiqué le garde des sceaux lors de son auditien,wertu de cette
mesure, le péré ou la mére, mais danséirhmense majorité des cas, ce sont les
péres qui sonlkes auteurs des faitsddceste ou de maltraitandese verrait ainsi
privé de son enfant pendant quelques semaines. Sans decéetexi. Pourtant,
ndmporte quel péere bien intentionfige suis moiméme le pere de deux petits
garconsi peut le comprendre, a condition que la justice aille vite et leve trés
rapidement les doutes afin de protéger cet enfast Je souhaite vivement que
cette ordonnance, qui permettrait de protég&rh f a n t et de met tr
principe de précaution, soit tres rapidem@ppliquée. Cela nous obligerait surtout
a agir trés vite» @,

Dans le projet déposé par le gouvernement, umrelennance de sdreté de
|Genfant» permettrait au parquet et au juge des enfants, sans débat contradictoire
préalable, de mettréanfant immédiatement &bri, y compris chez le parent qui

(1) Rapport n°2365 fait au nom de la commission des affairessocsales | a proposition de | oi
des enfants, 2fhnvier 2026.

(£t ude doi mp ada relatilada ppteatign eds enfaetsayril 2026.

(3) Rapport n°2365 fait au nom de la commission des affairessocsales | a proposition de | oi
des enfants, 2fanvier 2026.

(4) Compte rendu n37.
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bénéficie déja de la garde a titre principal, en revenant sur les droits de visite et
dhébergement dédutre parent éventuellement fixés par une décision antérieure
du JAF. La aussi, le procureur pourrait prononcer des mes@ngsrdiction de
contact et de paraitre pour assurer la protectioidetant. Le nosrespect de ces
mesures serait puni deaBs @emprisonnement et 480euros damende.

Il est clair gudune telle ordonnance ne se concoit que dans un contexte ou
IGenquéte de police peut étre trés rapidement enclenchée et menée,estq@a
le cas actuellement. Si de nouveaux moyé@atarent pas concomitamment octroyés
aux services enquéteurs, il y a fort a parier que cette ordonnance ne permettrait de
protéger genfant que quelques semaines au pfase a un dossier vide, les juges
du siége remettront rapidemefgrifant au parent mis en cause, de peur de porter
atteinte a ses droitp ar ent aux é Le rapporteur ne [
IGmpérieuse nécessitéatmer au plus vite les servicegedquéte comme les
parquets (cfsupra deuxieme partie). De la méme facgon, le bon fonctionnement
déune telle ordonnance suppogaméliorer drastiquement la communication entre
les parquets et les juges civils (sfipra troisieme partip Enfin, le rapporteur
souhaite soul i gn e rfait gaueaw, reprise @a ke sesta du® d 06
gouvernement, comporte un écueil majeludevra étreclairement définie pour
permettre la pleine application du texte.

Recommandationn® 28 : adopter urgemment une ordonnance de protection dednfant
permettant sa mise en sécurité des les révélations de violences incestueuses.

Recommandationn® 29 : consacrer le principe selon lequel, en cas de&vélations de
violences incestueuses parentales, lorsque les parents ne sont pas séparés, les mesyres de

protection doivent prioritairement conduire
familial, pl ut®t gubau d®pl acéehdamtndu pateatl | 6 enf
protecteur, sauf décision spécialement motivée du juge.

0 Le rapporteur souhaite également, dans la méme logiquéesjussites
meédiatiséesou en espaces de rencontrgoient fortement limitées en cas de
suspicion dinceste Ce dispositif, 6 est adapté dans@lutres cas de figure,
notamment lorsque le parerdererce pas de violences@ricontre de son enfant,
parait tout a fait inapproprié en camndeste soupconné.

Comme le soulignait avec force la docteure EmmanuellegPésidente du
Collectif féministe contre le vipkelatant une stratégie mise en place pour aider les
enfants confrontés a ces disposititsOn est violé par quelqun et il va falloir
aller le voir une fois tous les quinze joufsJe recois dans ma profession des
enfants victimes pour les aider a grandir et quafuhé a des visites médiatisées
obligatoires, on fait un jeu. Je vous raconte, parce gastdouElle doit aller a la
visite médiasteéel elle a de la chance si queldun reste tout le temps, parce que
souvent, les accompagnants en profitent pour faire autre chose. Je lui demande
AQuéstce que tu ne voudrais pas gque ton papa te 2iise € Pn va lister toutes
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les choses delle ne veut pas entendre, on va en faire un patitet et, dans sa

téte, elle mettra un point a chaque foigibaura dit une des choses @plie ne veut

pas entendre. Et ¢a va faire moins mal. Maisst un peu fou quand méme. Et si
elle a tout trouvé, on lui fera un cadedu.€ dn [en] arrive a faire des trucs
dégoltants, simplement parce que la justice nous propose des choses
épouvantables Je dois dire que ca les aide plutot, donc on continble

Il nGest pas admissible que soit imposé a un enfant de rencontrer son parent
agresseur, que celai ait été condamné ou non. Dés lors que cette rencontre
provoque chezénfant une souffrance insurmontable, le bon sens voudi@in qu
ne By force pas. Le rapporteur souhaite, la encorél, spit tenu compte de la parole
et de la volonté dédnfanti de son consentement mémet des conséquences que

de telles rencontres peuvent avoir sur sa santé mentale et physique. Dans un contexte

de suspiciondevioences, notamment sexuell es, | a
telles visites devrait °tre sp®cial emen
de dangerl | en va de m°me des vVvisites en p
particulier S i cbest un membr esumplee | a f
deuxieme partie).

Recommandationn® 30: exiger une décision spécialement motivée pour ordonner des
rencontres en pr®sence doéun tiers dans| un <co

B. LIMITER LA VICTIMISATION SECONDAIRE DU MINEUR ET DE SON
PARENT PROTECTEUR

Comme cela a été analysapra la victimisation secondaire du mineur,
comme de son parent protecteur, liée a la procédure judiciaire, constitue un
traumatisme supplémentaire inadmissible. Il importe dogissant du mineur,
déaméliorer significativementdccompagnement dont il bénéficie éagissant du
parent protecteur, de cesser toute poursuite pouremgasentationd@nfant.

1. L&accompagnement du mineur victime

Léaccompagnement des mineurs victimes de violences sexuelles apparait
aujourdhui éminemment perfectible. Adela de la désignation systématiqdend
administrateuad hocet dun avocat, des le début de la procédure pénale ou civile
(cf. supra troisieme partie), le rapporteur estime que deux dispositifs méritent
détre généralisés en ce qui concerne la procédure pémalgorogramme
déaccompagnement des mineurs victimes (Pamivi) et le recours aux animaux
déassistance judiciaire.

0 Le mineur victime est insuffisamment préparé au proces pénal, qui
est dailleurs rarement adapté a sa vulnérabilité Une circulaire du 281ars 2023
adressée aux parquets rappelle la néces&@tampagner le mineur victime en

(1) Compte rendu n31.
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fonction de ses besoins tout au long de son parcours judicains. cette optique,

afin de permettre a la victime de se familiariser avec les rouages de la justice, le
ministere de la justice a lancé en 20&kpérimentation @in nouveau dispositif, le
programme déccompagnement des mineurs victimedit « Pamivi », porté par
|Gassociation France Victimes. Inspiré dBregramme enfant témoinquébécaois,

ce dispositif a ®t @uridittions pdotes puis a/ étéecteralw s e i
a 26juridictionsen2023W. Ddapr s |l es informations tr
sonten202520cour s doéappel qui proposedeld forn
des 2%ssociations effectivement labellisées, toutes les associations prenant en
charge des mineurs victimes proposent en pratique une ou plusieurs des mesures
prévues par le parcours.

Ce programme permeiakccompagnement du mineur victime lors de toutes
les etapes de la procédure pénalelien direct avec les associatior@aide aux
victimes: avant éaudience, par la visite de la sall@ddience et des explications
données sur la procédure et les différentes personnegeqfient va rencontrer,
notamment grace a un carnet concu par France Victimes, intiMtnqarcours
de justice», mettant en scene une mascotte prenant la foGme cayon qui
stadresse directement aemhfant; pendant daudience, par la présence de
lGassociation apres daudience, parue nt r et i en qui per met
ressenti de | 6enfant, doexpliciter | e s

La Ciivise, dans son rapport concernant la stratégie de bascule dans le droit
commun de 2028, en faisait fune de ses I&commandations prioritaires, et
préconisait de faire le bilan de cette expérimentatiorEl | e consi d re a
cette mesure est mise en Tuvre dans | es
de déploiement.

1)D. Faye.dc.es chiens dbéassistance judiciaire : ®t at des
y J
présumées, Médecine vétérinaire et santé animae24.

(2) Ciivise,Rapport concernant la stratégie de bascule dans le droit commun de I ixriee 2025.
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COUVERTURE DU CARNET « MON PARCOURS DE JUSTICE »

DE JUSTICE

Coucoun,
je suis la pouv te guider,
et t'accompagner !

)

( =  Juviens?

3

Source France Victimes

Recommandationn® 31 : généraliser le programme Pamivi dans toutes les cours
déappel.

Recommandationn°32:am®nager | e proc s p®nal de| t el
a étre confronté a soragresseur.

0 Par ailleurs, il a souvent été gquestion, au cours des auditions de la
commission, deditilité des chiens@ssistance judiciaire. En effé présencd 6 u n
chien déassistance judiciairetout au long de la procédure judiciaidespremieres
auditions avec les forces de police jusgutribunal,est de nature eassurer la
victime, a réduire sonanxiété eta favoriser la libération de laparole chez les
jeunes enfants

Martine Brousse, présidente d@association «a Voix de fenfant», en a
témoigné devant la commission jessonge a cette adolescente qui a été violée, qui
avait accepté de parler parce @rko était a ses cotés pendagsiidition, mais qui
ne voulait pas faire @xamen meédictégal. Comme la table était 14, la pédiatre
|€giste, qui est absolument remarquable, IeT¥seron, lui a tout de méme suggéré
de gnllonger. Et, sans dn sache exactement ce qoas passé, Orko a sauté sur
la chaise qui serbuvait |a, gest assis et a posé sa téte sypdérine de cette jeune
fille. Le docteur a pu faire son examen meédégal, qui révelait bien gielle avait
été victime dun viol» @,

(1) Compte rendu ni9.
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Le ministere de lgustice aouvertce dispositif adensemble des cours et
tribunaux du territoire parGhtermédiaire dune convention nationale signée en
2023 avecdassociation HandChiens, la Société protectrice des animgaRA) et
la Fédération France VictimeBourtantseuls 26c hi ens dbéassi stanc
couvrent tout le territoireen particulier dans les Uap@d La brigade des mineurs
de Paris réfléchissait par ailleurs a en faire égalendgequisition. Le rapporteur
ne peut que souhaiter la généralisation de ce dispositif dans chaque département,
afin déassurer la présence @in animal déssistance a toutes les étapes
particulierement difficiles pour la victime : la premiére audition, lGexamen
médico-légal et le proces

Recommandationn® 33 : généraliser la présence de chierdtassistance judiciaire dans
tous lesdépartements.

2. La dépénalisation de la non-représentation dé@nfant

Comme le présent rappo@himontré, le délit de nereprésentation@nfant
est aujourdui une arme que le parent agresseur ne manquéuigisel contre le
parent protecteur, a quidh demande de concilier deux objectifs absolument
incompatibles daun cote, assurer la protection denffant; de Bautre, se conformer
a une décision judiciaire prise sans considération de ses alertes. Or, les mécanismes
prévus par le décretlu 23novembre 2021 ngermettentpas de limiter le
détournement abusif du délit de raprésentation en cagaflégations dnceste
parental (cfsupra troisieme partie)

Le rapporteur estime que cette infraction, comme la sévérité de sa
répression, qui a conduit a prononcer des peines de prison contre des meres
protectrices, revétent un caractere proprement inique. Il souhaite donc faire sienne
la proposition de dépénalitan portée de longue date par le Syndicat de la
magistrature qui, adela du caractére inadapté dmfraction, a indiqué étre
« favorables a sa dépénalisation parcedgu classement ne signifie pas que des
faits nont pas existé. Il est toujours trésnapliqué, pour les magistrats et
magistrates, dapprecier la situation et de condamner une personne pour
nonreprésentation énfant au seul motif gun classement a été pronone@.

Recommandationn® 34 : dépénaliserla non-représentation denfant.

A minima si lGoption dune dépénalisation ne devait pas étre retenue, il
apparait impératif de faire de délit une simple contravention, qui interdirait toute
garde a vue du parent protecteur, voire, contenpropose le garde des sceaux, une
simple amende civile. Dans les deux cas, la rédactiodrdeattion devrait étre
modifiée afin de prendre en compte les violences alléguées par le parent ne
représentant pagenfant. Plusieurs Etats membres du Conseiflarbpe liés par

(1) Réponses du ministere de la justice au questionnaire du rapporteur.
(2) Compte rendu n8.
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la Convention dstanbul, dont la France est signataire, ont créé des faits justificatifs
spécifiques permettantGetarter dapplication du délit de nereprésentation
déenfant lorsque ce refus est dicté par la protectiortafdadnt contre un danger
sérieusement allégué et corroboré par des éléments oldjedtiégparent protecteur

qui refuse de remettréeinfant a dautre parent en raison de craintes légitimes pour
sa sécurité, fondées sur des éléments objectifs tels que des révélatientade |

des certificats médicaux ou des témoignages concordantgvratgasse voir
infliger déamende, pénale ou civile. De la méme facgon, le refuéedéht agé de
plus de quinze ans et, €leca, sa résistance, devraient permettre de justifier sa
nonreprésentation &utre parent.

Au-deld, le rapporteur appellelamise en placedéun véritable « statut
du parent protecteur », sur le modeéle de celui présenté paraud de SainRRémy,
président du groupe de travaiD«oit de ienfant» au sein du Conseil national des
barreaux (CNB)Les parents protecteurs, loréitgiexistent, devraienbenéficie
des le début de la procéduréude information compléte sdeursdroits et dun
accompagnementridique, par les associationgatle aux victimes, mais aussi
psychologique.

Recommandationn® 35 : engager une réflexion surdnstauration déun statut du parent
protecteur.

C. ROUVRIR TOUS LES DOSSIERS POUR PROTEGER LES ENFANTS
ENCORE EN DANGER

Les auditions conduites par la commission ont mis en lumiére une realité
alarmante : un nombre significatif de dossiers classés sans@uiternent des
situationsol e danger nbéa pas disparu avec | a
Des enfants demeurent, a ce jour, en contact régulier avec leur agresseur au sein
méme du cercle familial, fautéuhe condamnation. Le rapporteur recommande en
conséquence @ngagement @ne revision immédiate des dossiectasses
impliqguant des violences sexuelles intrafigates sur mineur, lorsque Gauteur
présumeé a conservé une autorité parentale totale ou partielle.

A cette fin, le rapporteur préconise la création, par décret, dune
commissionnationale de révision des dossiers de violences incestueupéscee
auprés de la CiiviseCette commissionpourrait étrenotammentcomposéede
magistras du parquetet du siégedésigné par la Cour de cassationud
représentant de ldirection de la protectiojudiciaire de la jeunesg®PJJ) daun
représentant de Mdirection générale de la cohésion soc{RI&CS), au titre de la
coordination des services départementauxdaidd sociale agtnfance déexperts
cliniciens spécialisés dates psychotraumatisme des enfamksyeprésentastdes
associations de victimes agregets.

(1) Réponses du ministére de la justice au questionnaire du rapporteur.
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Lacommissiorserait chargée@@laborer, dans un délai de trois mois suivant
sa constitution, un protocole national harmonisé de révision, opposéiiserble
des juridictions et des conseils départementaux.{fllgrait étre saisie par toute
personne dont le dossier entre dans le périmétre de la régtg@poserait din
pouvoir designalement auyarquets compétents lorsgue situation de danger
actuel est identifiéeA cet effet, & rapporteupréconise la créationdshe ligne
découte dédiée, dée dune équipe pluridisciplinaire, dont le financement serait
assuré dans le cadre du prochain projet de loi de finances.

Recommandationn® 36 : créer une commission nationale de révision des dossiers de
violences incestueusesafin de rouvrir les dossiers judiciairesdans lesquels dauteur
présuméde violences incestueusasnservea ce jour une autorité parentale totale ou
partielle.

II. UNE CULTURE PROFESSIONNELLE ET PARTAGEE DE LA PROTECTION
DE LENFANCE A FAIRE EMERGER DAJRGENCE

La capacité collective des institutions a repérer, évaluer et traiter a temps
les situations présentant un danger majeur pour les enfants est largement remise en
cause, e n sousévakiation chiodique du risque. Il apparait urgent de
faire de |l a protection de | 6enfance une
commune de protection dans toutes les institutions qui interviennent aupres
déoenf ant s.

A. ENSEIGNANTS, MEDECINS, DEPARTEMENTS : AMELIORER LA CHAINE
DU SIGNALEMENT

La fragmentation des responsabilités, inhérentédatement de la chaine
de la protection deg¢nfance, produit des angles morts, des pedefdnations ou
des signalements restés sans sujté sont aujourdhui trés préjudiciables aux
victimes.

1. La protection accrue des médecins signalants

0 Le secret médicaloonsacré adarticleL. 11104 du code de la santé
publique, protege <«oute information concernant la personne venue a la
connaissance du professionnel de santé, de tout membre du personnel de ces
établissements ou organismes et de toute autre personne en relation, de par ses
activités, avec ces établissements ou organism®a violation est sanctionnée par
|Garticle226-:13 du code pénal din an demprisonnement et de DB0euros
déamende.

Ce principencest toutefois pas absoMNotamment,darticle226-14 du code
pénal prévoit que le secret médicékst pas opposable a celugui informe les
autorités judiciaires, meédicales @dministratives de maltraitances, de privations
ou de s®vices, y compris | orsqudéil sbag
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a eu connaissance et qui ont été infligées a un mimeRBar ailleurs, comme tout
citoyen, le médecin a@dbligation dintervenir lorsgdl a la possibilité &mpécher

un crime ou un délit contréimtégrité corporelle dednfant ou de porter assistance

a un enfant en péril. Dans un tel cas de figure, la loi impose la levée du secret
professionnel.

Enfin, l@articleR.412744 du code de la santé publique dispose que
«l orsqudédun m®decin discerne quodoune pers
victime de s®vices ou de privations, [
adéquats pour la protéger en faisant preuve de prudence et de circonspection.
Lor squdidéuas 6 anfiiéfalualerte les autorités judiciaires ou

administratives, sauf <circonstamdes par
rapporteur estime que le flou qui entoures cecirconstances particulieres
me®riterait doéo°tre rapidement | ev®.

Si le |égislateur a progressivement aménagé des dérogations Iégales, dont la
portée éest élargie au fil des réformes relatives a la protectioréaddance la
tension entre le devoir de confidentialité etébligation de protection de la
victime demeureparticulierement forte en matiere de violences intrafamiliales
le professionnel de santé se trantfréquemment en position de seul tiers informé
de la situation.

0 Au-dela de la responsabilité pénale du médecin, le principal obstacle aux
signalements réside aujodndi dans dengagement de leuresponsabilité
disciplinaire. Plusieurs médecins ont ainsi témoigné devant la commission des
poursuites devant leurs ordres dont ils avaientdaijét a lasuite dun signalement
de violences incestueuses. En effet, il existe un risque, fortement dissuasif pour les
médecins, de poursuites disciplinaires par le conseifoddré saisi par le parent
accuse de violences pour « immixtion dans les affaires des familles », au titre de
|Garticle51 du code de déontologie médic@le

Le pédopsychiatr®aurice Bergea fait état dune «obsessioidel@rdre]

pour le fait de sanctionner les certificats dits de complaisandén effet, «on
trouvera toujours un détail technique pour invalider le travail du médecin, que ce
soit des guillemets mal refermés ou une erreur de conjugaison iskiaeli dun

AsO T dans un texte par ailleurs rigoureusement rédigé au conditionideled
selon laquelle la bonne foi du praticien suffirait a le protéger est un leurre des lors
gue fon est entraié dans une procédure ordinalell insiste en notant quele
résultat est sans appehotre profession est terrorisée®.

Ces poursuites, si elleéaboutissengénéralement pas a une condamnation,
freinent massivement les signalements faits par les médecins. Amsiesl une

(1) « Le médecin ne doit pagimmiscer sans raison professionnelle dans les affaires de famille ni dans la vie
privée de ses patiemtgégalement o di f i ® “412IF5 du code dellassanté publique

(2) Compte rendu ntl.
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étude de la Haute Autorité de Santé, datant de 20ddine 5% des signalements
pour maltraitance des enfants provenaient du secteur médicél.

O Il apparait que la nécessitédude distinction formelle entre un
signalement et un certificat médical manque de clarté. Comme le rappe#iéne
Louis-Vahdat,présidente de la section Ethique et déontoldgi€onseil national
de Bordre des médecins (Cnom), dhgit dune «confusion persistante, lourde de
conséquencegqui] affecte la pratigue des médecins @due des procédures
disciplinaires» @,

Si les médecins peuvent faire des signalements aupres des parquets ou des
Crip, dans lesquels ils peuvent rapporter les propos de la victime comme les traces
physigues ou psychologiques constaiésans préjuger de leur origiinetel niest
pas le cas des certificats médicaux, qui sont eux soumis aux degtesle de la
déontologie médicalet ne peuvent comporter que @esistatations médicales

Le certificat desriptif des lésions physigues ou psychologiques, établi a la
demande de la victime ou de son représentant [égal non mis en cause, peut étre remis
directement adntéressé et produit en justipar ce dernierll ne constitue pas en
lui-méme une violation du secret médical des lo@ gst établi a la demande du
patientet remis a ce dernieEn revanchde Cnhoma rappelé a plusieurs reprises
gue le certificat médical ne doit ni préjuger de la réalité des faits allégués ni qualifier
juridiguement les actesil doit se borner a décrire objectivement les constats
cliniques

0 Devant la commissionChristine LouisVahdat a précisé le cadre
juridigue g€appliquant aux médecins en matiere de poursuites ordinales, distinguant
le cas de médecins intervenant dans le cadneedmission de service public des
médecins libéraux« pour tous les médecins qui ne sont pas en mission de service
public, les conseils départementaux d@rtire des médecins (CD) dnbbligation
de transmettre la plainte a la chambre disciplinaire, sans pouvoir la rejeteér.)
Cela entraine douze a dikuit mois daattenteavant audiencement, des frais
déavocat, un signalement a la RCP (responsabilité civile professionnelle), un
mémoire en sept exemplaires et, enfin, une tres forte anxié&les médecins en
mission de service public, par exemple ceux qui exercediopital, sont eux
protégés. lls exercent dans le cadre @amticle L. 41242 du code de la santé
publique; ce sont les conseils départementaux qui jugeront de la faute
déontologique et qui les déféreront ou mdf.

Les médecins doivent avoir laertitude qudls seront protégés en toutes
circonstances.Si les condamnationdisciplinairessont rares lGngagement de
poursuites pése fortement sur les meédecins libéraux qui feraient des signalements
auprés des parquetour limiter cette insécurité préjudiciable pour les

(1) Haute Autorité de sant&Recommandations Repérage et signalement de la maltraitance des enfants
novembre 2014

(2) Compte rendu n23.
(3) Id.
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professionnels de santé, le rapporteur souhaite que les médecins libéraux bénéficient
dans ce domainge la méme protection que les médecins hospitaliers en matiere de
poursuites ordinalesen ne permettant leur poursuite que par un nombre limité
déautorités, adnstar des médecins hospitaliers.

Recommandationn® 37 : transposer aux meédecins libéraux les regles protectrices
déengagement de poursuites devantdrdre applicables aux médecinsen mission de
service publig lorsque les faits reprochés ont trait & des signalements effectués en matiere
de violences sur mineur.

2. Lerenforcement des moyens des Crip

Les travaux de la commissiorfethquéte ont montré que la procédure
dédnformations préoccupantes traitées parckdhiles de recueil,@valuation et de
traitement des informations préoccupantesy) des départements était largement
perfectible.
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Lescellules de recueil, @valuation et de traitement des informations
préoccupantes Crip)

La loin°2007293 duSmar s 2007 r ®f or mant |l a protectio
cellules de recueil, do®valuation et |de tr e
Loar t2263 edd .code de | 6action sociale |et des
du département a r esponsabilit® du recuei |, du t
informations préoccupantes (IP) relatives aux mineurs qui sont en danger ou qui rigquent

de | 6°tre. Des protocoles doiverntpréfé,tire ®t a
institutiors, justicss af i n de centraliser | a remoni ®e de
est transmise ° | a Crip, ell e fait doabord

précisément évaluée par une équipe pluridisciplinaire et formée a cet effaerfes
de | 6 a226235adl @ASH) cette équipe doit

ise composer de personnes r el cavdeasodialedes ser
| 6 e nfABB)cde laprotection maternelle et infantiléPMl), du service social
départemental ou de la Crip

i°tre compos®e doau neoxienrs- adnetu xd apnrso fleesss i doonmmaei

socic®ducative, de | daction soo»iale, de|la sa
ipeut comprendre des membres issus dobélautres
Cette évaluation doit étre réalisée dans un délai de trois mois a compter de la réception

de | 61 P, ce d®I ai pouvant °tre r®duit en fc
laloin°2016297duldmar s 2016 relative ° |l a protectio
de la fratrie sont aussi évalués.

Sauf int®r°t contraire du mineur, | els pare
®val uation par l a Crip. Une fois | 6®valuat
mineur concerné et propose soit un classement, soit des propositions adaptées a la
situationipr est ati on dO6ASE, acicommpagnémenst] deé nlea

judiciaire, cette derniére devant étre argumentée. En cas de situation de grave danger, un
signal ement peut ®galement °tre transmis di

En effet,la défenseure des drojt€laire Hédon, a soulevé en audition les
difficultés de traitement des informations préoccupantes par les: Qmans
certains départements, des informations préoccupantes restent en attente
plusieurs mois avant @étre transmises a des évaluateuPendant ce temps, des
enfants pourtant repérés comme étant en danger ou comme risquaiitrde |
restent au domicile sans intervention adaptée. Lorsque les évaluations sont
finalement réalisées, il se peut que la situatiorsai¢ déja dégradée . Notre

coll gue Catherine I|Ibled, membre de | a
«ddune directrice do®cole qui a fait ¢
modal it®s de | a ville, ° propos dbébune a
annéef éaupr s de |l a Crip. Et au bout de
sbest rien pass®. Léadol escente a ®t®
noir sur bl anc, et il ne se passe rien

vacances, sondossie n 6 a p a s » 9 Rar dilléurs,eClaige®édén constatait

(1) Compte rendu n39.
(2) Compte rendu n36.
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|Gexistence de défaillances dans la communication entre les parquets et tes Crip
« des signalements portant suspicion de faits de nature pénale peuvent donner lieu
a une enquéte puis a un classement sans suite samgeduansmission soit faite a

la Crip pour permettre &valuer le danger ou le risque de danger augdaifant
pourrait étre exposé O,

De méme, Christelle Jaeger,conseillere techniqguedu syndicat
SynergieOfficiers, a insisté sur la nécessit@adhéliorer les informations contenues
dans les formulaires destinés aOrp car « parfois le numéro de téléphone du
signalant manque, ou bien ce@ulit IGenfant a été retranscrit au style indirect.
Apprendre aux travailleurs sociaux a bien remplir ce type de document est une piste
déamélioration simple qui pourrait améliorer&dfficacité du travail des
policiers» @, Le rapporteur estime indispensableréaliser urgemment le bilan
decesstructureet doi nciter | es d®partements
pour gue les informations préoccupantes soient traitées en temps utile.

3. Le secret professionnel des enseignants, obstacle infondé au
signalement

Enfin, IG&coleconstitue une«mine dinformations», selon la formule de
Christophe Barretprésident de la Conférence nationale des procureurs généraux,
« car les enfants y parlent, aux enseignants, aux cop@igsfjious demandons aux
recteurs dedire aux enseignants dils ont non seulement le droit de nous
transmettre éinformation, mais quils en ont le devoir( é Quand vous retrouvez
un cadavre avec un couteau planté dans le dos, vous prévenez lg pelidest
pas différent lorsadl séagit de protéger un enfant.a&st un devois ©,

Depuis le £'mars 2022, tous les fonctionnaires, y compris les enseignants,
sont soumis asecret professionnelCette obligation nouvelle entraine désormais
desréticences de la part des enseignandseffectuer des signalements en cas de

suspicions de vVviolences s eommed indgaé - | 6
Marie-Noélle Morin, viceprésidentede IBAssociation nationale des enquéteurs

sociaux (Andes.«j e moéoaper-o0is quoil y a un vr ai
cas dans les écoles primaires. On peut toujdues travailler avec eux, mais on

|l es sent beaucoup plus r®ticents ~° dire
professionnel. Je sais quoils ont ®t®
i l's doivent comprendwveiqudaiel paontaglee d
notamment dans |l e cadre®de | a protectio

N®anmoi nslL.12166da code géhéml de la fonction publique
di spose bien que cette obl i @26t14doaodes 6 e x e
pénal, dont le 1° leve précisément le secret professionnel pour celui qui informe les

(1) Compte rendu n39.
(2) Compte rendu n24.
(3) Compte rendu n27.
(4) Compte rendu n33.
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autorités judiciaires de violences sexuelles sur les mineussifcd. Le rapporteur
estimequé e mini stre de | 6®ducation national
gue le secret professionnel est levé dans de telles circonstances, et que les
fonctionnaires sont p a A0 da cotlel de procéduré e nu s
pénale, de signaler les faits criminelset délictuels dont ils acquierent la
connai ssance dans | 6exercice de | eurs f

B. FORMER L&NSEMBLE DES INTERVENANTS JUDICIAIRES AUTOUR
DAJN REFERENTIEL COMMUN

Comme | e pr®sent rapport | e montr e,
poOt it doun manque <cruel de formations
sexuelles sur mineurs, notamment incestueuses. Le rapporteur estime, comme la
Ci i vi se av anprogrds e pourrg étr@ acallenent accompli sans la
formation massive des acteurs de cette chaine aux violences faites aux femmes et
aux enfants, ° | d0inceste, au contr®*le c

0 Laformation des magistrats en particulier appelle a étre densifieée sur
ces sujets Puisque tous les magistrats, quelles que soient leurs fonctions, seront

amenés a traiter des violences sexuellessurmineuis6i | s s oi ent par ¢

déinstruction, JAF, juge des enfant s, |

juge des lertés et de la détentian il semblerait opportun que leur formation

I nitiale |l eur permettre doéapprofondir c
Aujourdohui, el |l es sont abor d®es €

simulations dbéaudience en petits groupe
les violences intrafamiliale&aélle Colin sousdirectrice en charge de la formation
continue ° | 06£cole nationale de qdea mag
« depuis 2022, nous créons des séquenagsrfonctionnelles pour décloisonner

les enseignements et faire travailler ensemble les différents futurs magistrats, ce qui
préfigure les poles VIbk O,

Enoutre, e pui s peu, | es ®tudiants b®n®fi
sur | e th me de | 6i nce®iaved o Emmanieeldlee | M
La promotion 2023 a b®n®fi ci ®, en sus,
préparation des auditeurs de justice a leurs premiéres fonctions et portant

sp®ci fiquement sur hédumeestledtatDdluiner dpa
juge aux affaires familiales jusquo~™ ut
aux eétudiants de repdr |l es signaux fai bl es doéun
i ncestueuse et doé°tre sensibilis®s aux
de | eurs fonctions. Le rapporteur estin
peudetempsde onnai ssances utiles sur | 6inces
cet enseignement.

(1) Compte rendu n30.
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Par ailleurs, afin de former tous les magistrats déja en fonction, le levier de
la formationcontinue doit étre pleinement mobilisé. Si les magiss@até soumis a
une obligation de formation de cing jours paftde r gani s®e par | 0E
aussi | 6obl i gation de suivre des for ma
certaines fonctions d@ils néont jamais exercées auparavart 6 e s t not amme |
cas pour | es juges doi nDBes actionstde formatient d e s
continue déconcentrées sont également organisées au sein de chagéappalr d
pour répondre aux besoins locaux.

Cette obligation statutaire de formation continue est également une
obligation déontologique. La charte de déontologie des magistratéowdizel
judiciaire du Conseil supérieur de la magistrature dispose ainsi tquet au long
de sa carriére, le magistrat satisfait a son obligation de formation continue, qui lui

per met doébapprofondir et dobéactualiser s
débentretenir une culture judiciaetere ®t
ainsi gue sur rodigua eticulturel eneliemeanet se®activités

professionnelles @.

Néanmoins, amme le reconnait Gaéllgolin, « seuls les enseignements
dispensés dans le cadre de la formation initiale $sanqtosés dans leur contenu.
Dans le cadre de la formation continue, les magistrats ont ceibfigation de
suivre une formation, mais ils en ont le libre chof®. En 2025, plus de 61#&ctions
de formations étaient ainsi proposées au sein du catalogue de formation continue de
| 6 E N Mtre d@&xemple, en 2028027, EENM propose un cycle approfondi sur
le phénomeéne des violences intrafamiliales qui se déroule sur une durée de deux
ans, a raison de huit jours par an, et qui combine des formations théoriques et un

staged mmer si on. Bien quodindispensabl e, C
|l a th®matique de | 6inceste de fa-on app
Léobligation de formation continue n

grande rigueur pres de B00magistrats en exercice ont suivi au moins une action
de formation en 2025, soit prés & du corps, maisnoins de la moitié des
magistrats ont accompli leurs cing jours de formation annuelle obligatoiré®.

OPour r ®pondr e ° |l a nNn®cessit® dobas s
actualisée sur ces questiorssgclrculaire du 6nars 2026 relative a la mobilisation
contre les violences intrafamiliales dispose que &ensembl e des m
particuli rement | es membres des pltles
spécifique pour détecter et comprendre ces signaux. Les chefs de cours veilleront
au bon suivi des actions de formation sur ce contentieux, y coempusant de leur
pr ®r ogati ve ddedormagson ®ntinuedloe £ ichoiox s ans,
des magistrats ayant a connaitre habituellement des contentieux de violences

(2) Article 14 de éordonnance statutaire du 2#8cembre 1958.

(2) Articled 37 de | a Charte de d®ontologie des magistrats d
(3) Compte rendu n30.

DRapport dbéactivit® de | 6£col e nationale de magistr a
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intrafamiliales devra avoir suivi une telle formatianLes greffiers, assistants
sp®ci ali s®s et attach®s de justice, me I
cette mémdémarche> @,

Certains magistrats ont naturellement vocation a suivre unddatation
en raison de la nature méme de leurs fonctian@nstar desnembres dyparquet
déune section minewfamille ou encore les magistrats du parquet audesplus
petites juridictions ayant a connaitre de ce type de faits au quotilisjuges
correctionnels siégeant dans les chambres traitant des violetnatamiliales,des
juges aux affaires familialesjes juges dinstruction traitantrégulierement de
dossiers de violencestrafamilialesou encore degiges des enfants

Pour asseoir cet objectif, le projet de loi organique relatif au renforcement
des juridictions criminelles, actuellement en cou® x a me n ) | 6 As s e
nationaleproposedans son article®lbis @, ddmposer une formation dédiée aux
violences intrafamilialesaux magistrats ayanta connaitre ce type de faits a
titre habitueldansleursf onct i ons, dans | 6ann®e, qui S
ainsi quuneformation relative auxiolences sexistes et sexuelles p@ansemble
des magistratsqui siegent au sein des cours criminelles départementales,

pr ®al abl ement ° | 6exercice de ces fonct
Le rapporteur ne peut quobé°tre favor e
gue | a formation en question soit suf fi
sensibilisation, et quobelle approfondi ¢
conviendra®g al ement gubelle sobébapplique ~ t
connaitre de ce contentieux, y compris les magistrats non spécialisés que sont les
juges aux affaires familiales, ainsi qu
j uges d don teS pemes]) qui peuvent étre amenés a se prononcer sur des
mesures relatives ° des personnes soup-

Recommandationn® 38 : imposer aux magistrats qui traitent des questions de violences
sexuelles sur mineur une formation compléte aux violences intrafamiliales, notamment
incestueuses.

Au-dela des magistrats, il serait souhaitable que tous les acteurs qui
interviennent dans la chaine judicidirau titre des MJIE, des AEMO, des enquétes
sociales, etci b ®n ®f i ci ent doune formation comn
sexuelles faites aux famts, afin que tous parlent le méme langage.

(1) Circulaire 2026:08/E1-27/02/2026

(2) Projet de loi organique relatif au renforcement des juridictions criminelles dans la version adoptée en
premi re | ecture par l'a commission des Lois, de |
R®publique de | 6 A208ecgunl2@®& nati onale, nA
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C. PENSER UNE NOUVELLE ORGANISATION JUDICIAIRE POUR UNE
ACTION PLUS EFFICACE

Léorganisation judiciaire actuell e
cloisonnement, sdamrrs el a 6ti nciothe®memtc ed e s
de retard dans la prise de mesures de protection de la victime mineure. Deux
principes fondamentaux doivent guider la refondation de cette organisddion
spécialisation des acteurs judiciaires et la cootidinale leurs décisions.

1. Lerenforcement de la coordination et de la spécialisation de la justice

De nombreux progrés ont été accomplis en ce qui concerne les violences

faites aux f emmes, ) |l a fois en ter me:
jurisprudence. Le rapporteur souhaite que de telles évolutions puissent également
sO6appl i gu des videdcaginceswiauses, qui ne sont pas dépourvues de

lien avec les violences proprement conjugales.

0 En particulier, és pblesVIF actuellement expérimentés dans plusieurs
tribunaux en matiére de violences conjugales ont donné des résultats encourageants
en termes dprotection des femmes victimes de violencess{gbrg). Le rapporteur
préconise leuextension explicite aux violences sexuelles intrafamiliales, et en
particulier a |dnceste parenta) car ces violences ne semblent pas faire partie
intégrante des contentieux suivis dans ce cadre

Recommandationn°39:®t endr e explicitement | 6action d
sexuelles intrafamiliales faites aux enfants.

0 Par ailleurs, d circulaire relative a la mobilisation contre les violences
intrafamiliales du Gnars 2026 appelle a privilégier une organisation permettant de
rapprocher les réponses civiles et pénales relatives a une méme situation de
violences intrafamiliales en appel Cet audiencement regroupé des procedures
devant une chambre dédiée prend appui sexp€rimentation conduite par
|lGancienne premiére présidente de la c@appel de Poitiers, Géola JolyCoz,et
son ancien procureur général, Eric CGark, en 2024. Cette derniére exprimait
déailleurs les bénéfices de cette innovation devant la commissi@our IGavoir
expérimenté a Poitiers, je peux dire que les meilleures décisions de ma carriere sont
ces décisions mixtes ou, le méme jour et avec les mémes magistrats, nous
envisagions la situation pénale et civile des familés

La direction des affaires criminel/l

gtat «<dbassurer un mei l |l eur traitement av
dossiers pénaux et civils, évogqués successivement. Les décisions sont ensuite mises
en d®l i b®r ® et rendues © une m°me dat e,

r ®p o n s e erisemble desaspests). [6e rapport « A VIR détaille le déroulé

(1) Compte rendu ni3.
(2) Rapport annuel du ministere de la justice, 2024.
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de cette @udience commune organisée en deux temps en présence constante du

minist re public. Dbébabord a |lieu | daudi
| es assesseurs sont |l es jAbébss dee |lat f
d®semparer, | audi ence civile est ouvel

avec pour assesseurs le juge pénal et le juge des enfants, pour examiner ensemble
les demandes respectives des parties sur la résidence principale dess enfa
mineurs, les droits de visit et doh®ber gement ouU encor e
délibérés réunissent des magistrats aux compétences complémentaires, qui
examinent ensemble la situation globale, avec la profondeur historique de la vie
conjugale et familiale, bénéficiant des mesu@ i nvesti gati ons
procédures> O, Lerapportei r ent end donc sbdéappuyer sut
droit constant pour améliorer le traitement judiciaire des violences incestueuses et
souhaiteainsigénéraliser cette modalitéxiganisation judiciaire afin@btenir une

approche compléte des dynamiques familiales

Recommandationn°40: g ® n ®r al i ser | 6audi encement |regr ol
pénalesrelatives a une méme situation de violences intrafamiliales

0 Enfin, le rapporteur est sensible a la proposition du garde des sceaux
déavoir dans chaque juridiction wun par

| 6enf ance, et ce dobéautant plus qudune

effectifs des parquetEn ef f et |, comme | e ministre G
lors de son audition« Il ne me parait pas nécessaire de créer un parquet national

ce serait absurde d s |l ors qubéil ne sO
gue telle. Néanmoinshaquee s sort de France devrait d
ou dbéune parqueti .re |lquie ssedraagiitr as g ® cpiaas

celukci finit par étre référent de tout la laicité, les élus, les enfants. Cela
impliquerait lacr ®at i on dpostesvi c®n grO0O ndest p a s
déemesuréMéme dans le plus petit ressort de France ou le parquet ne compte
parfois que trois magistrats,,qoiseradccept
i nt ®gr al ement sp®cialiss®. dans | a protec

Cette proposition apparait doaut ant
conduites par la commission ont montré que le parquet était bien souvent un
parquet «fantéme»®. En matiére civile erparticulier, le ministére public
apparait relativement absent des procédures en assistance éducative, passée la
saisine du juge des enfants, alors m° me
et °tre pr®Yenbarns |ldoawu dfi ®intce, en | 6abse
«le juge peut statuer sans son avis, le greffe ne le signale pas, et la décision
demeure réguliecre®. CoO6est ®gal ement ce dont a t
entenduahuisclaxl 6avi s du minist re public est

(1) G. Joly-Coz et E. Corbauxp. cit

(2) Compte rendu n37.

(3) Compte rendu n4.

(4) Article 1187 du code de procédure civile.

B()Contri bution ®crite de Marie Sablon, avocate au bar
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I a ®t ® absent © deux audiences cons®c
jugement pour ce motif méme en janvier 2026. A la suivante, méme absence, aucune
cons®quence. La | oi pr®voit | dolclbiegat iuc
vide juidique ». Un renforcement des moyens des parquets pourrait permettre un

l nvesti ssement r ®el des procureurs dans

Recommandationn® 41 : nommer un parquetier supplémentaire spécialisé dans la
protection de Ieenfance dans chaqué&ibunal .

2. Lacréation daun juge de la famille

0 Le ministre a fait une autre proposition lors de son audition qui mérite un
examen approfondi cel l e de | 6i nstauration doun
des actuels juges des enfants et juges aux affaires familiales. Le présent rapport a
en efféa montré que la coordination entre ces deux instances et le juge pénal était
tr s perfectible, et que | 6existence de
subsister des failles majeures dans la protection des enfants.

Ainsi, degjuridictions de la famille unifiées, compétentes pour statuer a
la fois sur les aspects civils et sur la protection déihfance pourraert contribuer
a une organisatiopudiciaire plus rationnelle, efficace et rapide, au nomidé&érét
supérieur de@®knfantP| usi eur s arguments plaident e
pourrait assurer une vision globale et cohérente des situations familiales, la
fragmentation actuelle empéchant une appreéciatemseémble et pouvant conduire
a des décisions partielles en matiere de droit de visithébergement notamment.

Elle améliorerait égalemelst détection précoce des situations de danger, le
juge aux affaires familiales étant souvent le premier interlocuteur judiciaire,
not amment en cas de s®paration parental
cas de dangerar ailleurs, avec une fonction unique, les magistrats seront aussi
mieux formés a ces questions et développeraient une meilleure expertise
transversale.

Enfin, une juridiction unique pourrait limiter les saisines multiples de
parents en conflit ou en situation de violences intrafamiliales, et limiterait, pour
| 6enfant, | a mul t i p bhudittoastenquéies et expertipes gquic ® d u
les accompagnent. Possiblement, la réduction des doublons procéduraux pourrait
avoir un impact positif sur les délais de traitement des affaires.

0 Cette proposition souleve cependant des enjeux, hotamment en matiere
déarticulation entre la logique contradictoire du contentieux familial et la logique
protectrice dedassistance éducative, mais également en matiére de garantie de
droits procéduraux selon les matiéres traitées. Surtout, elle ne traite pas un aspect
fondamental celui de lacollégialité. Ces deux juges siont au
sauf | e juge des enfants statuant en m
citoyensi, ce qui costitue uneaberration lorsque des mesures drastiques, &l
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gue | e pl acement de | 6enf ant ou l a s
d 6 h ®b e r dyéeumre npdaivest Btte prises

Comme | e souligne | 6avocate Mari e ¢
adressée au rapporteur, ces mesures constituentaines des ingérences les plus
profondes dans la vie familiale aux«e f f et s doune intensit®
droits fondamentaux des personnes concernées Elle propose ainsi
| 6i nstaurati on, pour | es d®cisions pri
rotation ou de coll ®gi alit®, “ | 6instar
pénale.

Au-del ™ de |l a col |l ®gi alit® qudil appa
au sein de cette nouvelle juridiction,
rapporteur sur la nécessité de rehausser significativement le niveau des garanties
procéduralegui sont aujourdoébhui celles entour
Not a mmexmgence dd dntradictoirea ppar ai t aujourdohui
fai ble dans | es faits, | es parents comn
extrémement limité &eur dossier, et les audiences étant difficiles a préparer faute
doune transmission, en amont, des ®I ®n
rapports de | 6ASE ou | es e x-pikqud ces e s . ,

documents soient impérativemetransmis aux parties plusieurs jours avant
| 6audi ence.

Par aill eur s, | 61 mpossibilit® de S
contrairement au JAF, pose aujourdohui
dans sa contribution,lcor squoéun parent siigoeadesenun ®\
foyer, norexécution du droit de visite, aggravation du dariger i | ndoexi ste

garantie temporelle de réponse. Le juge peut rester silencieux plusieurs semaines,

voire plusieurs mois,sansgqua ucune voie de droit effect
astatue»®. Le rapporteur souhaite qudoune a
nouvelle instance des familles, comme c

Enfin, la transparence des débats et la motivation des décisions du juge des
enfants apparaissent tres perfectibles. Faute de greffier, aucun compte rendu

exhaustif ndoest ®tabl.i © | 0i ssue des al
pour le JAF (cfsuprg souvent stéreotypees. Il importe que les décisions qui ont un

I mpact fort sur |l a vie familiale, y C¢c
fassent | nbotivatioredrcondténaiéee Et |, " d®f aut de
déun compte rendu exhaustif des d®bat s,
doi vent °tre explor ®es, comme | e sugg

enregistrement non publiG mais conservé sous scellé au greffe et accessible aux
juridictions supérieures notammeéit

(1)Contribution ®crite de Marie Sablon, avocate au bar
(2) Id.
(3) Id.
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Le rapporteur souhaite engager véexion sur une eventuelle fusion du
juge aux affaires familiales et du juge des enfantgau bénéfice de la protection
de enfance etdin meilleur fonctionnement de la justied assortir les procédures
devant cette nouvelle juridiction de garanties procédurales sadlideiégialité,
référé, contradictoire, motivation, transparericé or sgue des d®ci s
majeur doivent étre prises. Les décisions de protectiondesenda s er ont do
pl us s ol dsdsmmntappupéed slir des dossiers soumis au contradictoire et
débattus collégialement.

Recommandationn® 42 : engager une réflexion sur la création din juge de la famille
fusionnant les compétences du juge aux affaires familiales et du juge des enfants, et|sur
les garanties procédurales régissant la prise des décisions les plus importantes pour
|l 6enf ant .

lll. AGIR SUR LANGLE MORT DES POLITIQUES PUBLIQUES: LA
PREVENTION DES VIOLENCES SEXUELLES INCESTUEUSES

Les politiques publiques relatives
concentrées sur le traitement des situations déja constituées, au détriment des
actions de prévention. Pourtant, de nombreux leviers sont a la disposition des
pouvoirs publics pour linkér le risque de survenance ou de réitération des violences
sexuelles incestueuses.

A. INTERVENIR DES LES SIGNAUX FAIBLES : PREVENIR, DEPISTER ET
TRAITER LANCESTUEL

Les situations doéinceste parental S
faibles: comportements incestuels, mécanismes de contréle coercitif au sein de la
cellule familiale, d®f aut de rep res dc
relationnelle,violences conjugales, violences sur les animaux de compagnie, etc.

Le rep®rage et | e traitement de ces sic

enjeu majeur de prévention encore insuffisamment pris en compte par les politiques
publigues.

1. L&ducation des enfants a la vie affective et relationnelle

Lé6®ducation des plus jeunes ~° |l a vie
mesure efficaceder ®vent i on pr jgmase A ©duidedes faddeurn c e s t
de risque et a renforcer les facteurs de protection, avant la survenance de tout
comportement incestueCette prévention cibledbord les mineurs, a la fois
potentielles victimes mais également potentiels agresseurs en matiesste, a
travers &ducation a la vie affective et relationnelle.
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L éducation a lavie sexuellea IG&cole a été rendue obligatoire en 2001,
a raison de trois séances annuelles pendant toute la scolarité dddve®, avec
pour objectif de permettre le développement de comportements respectueux de soi
et des autres, en abordant notamment les stéréotypes de genre et les violences
sexuellesll a toutefoisfallu attendre 2025 pour que sdi adoptés des programmes
formali s®s doé®ducation 7 vdragourvia ppemiarf f e ct
degr®) et dé®ducation ° | a vivaspadrleect i v
college et le lycéed. Il stagit dune avancée significative dans la lutte cobhase
violences sexuelles faites aux enfants

Les programmes Evar(s)

Parun arrété dufS®vr i er 2025, | e minist re de | 6®du
nouveau programme do®ducation 7 |l a viie aff
degr® et do6é®ducation “ |l a vie affectijve et

degré, quest entré en application a la rentrée scolaire Z2U25.

é rai son doéau moi ns trois s®ances annuel
enseignements doivent présenter une vision égalitaire des relations entre les femmes et

|l es hommes et contribuer ° | dapprenti|lssage
du harcélement et a la lutte contre les discriminations et toutes les formes de violence,

dont |l es violences sexistes et sexuel |l es.
doapprenti ssage d®cl in®s au cour svecdam || a s cc
corps; rencontrer | es autres et;troovernsaplacaui r e de

dans la société, y étre libre et responsable.
Au premier degré, les apprentissages portent uniquement sur la vie affective et

relationnell e. ! sbagit dobébapprendre| aux ®
déoam®l i or%trr ¢ eaur |lbeasenencourageant édespexpr.i
choix responsabl es, doapprendre | e rjespect
violences sexistes et sexuell es. Pournr <cel a,

signaler & un adulte et expérimentent le consentement grace a degmssemtions
pratiques (par exemple :Estce que je peux te prendre par la maiy).?

Au second degré, le programme inclut la transmission de connaissances sur la sexualité
et la santé, la lutte contre les discriminations et la prévention des violences sexuelles et
du harcélement. Le consentement est abordé sous tous ses asfgcismandr,
| 6accept er, Tetlespielentes sexuelles santeeXplorées dans leur aspect

juridique. Le programme aborde ®gal ement |
contenus inappropriés.

Léavocat e Ag a tangenteMécessité déyelogperies outds |
de prévention en milieu scolaiem ce sens«quand vous faites de la prévention

dans | es ®col es avec daenss,o uatvielcs uand appett® sl
sur | 60i d®e que mon corps mbappartient,
oY% |l e directeur do®col e, |l 6oncl e ou | ¢

(1) ArticleL.31216 du code de | 6®ducation.

(2) Arrété du 3février 2025 fixant le programmeg&tiucation a la sexualité éduquer a la vie affective et
relationnelle a &cole maternelle et @dcole élémentaire, éduquer a la vie affective et relationnelle, et a la
sexualité au collége et au lycéarculairedu4f ®vri er 2025 de mise en Tuvre de
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saurontLa per p®tration de | 6inceste repose
de | 6eaéahéant qui sait ne pourra pas fo
comprendra que ce noest pas nor mal , m °

famille, a fortiori si elle est incestée®.

De facon notable, le Conseil économique, social et environnemental (Cese)
rappelle qéen Suede, pays ou des programméxugcation a la vie affective,

relationnell e et ° |l a sexudlel tt@& usxo ndtd i nmi
est aujourdohui si x f o Popalommque lapropértioe v ® L
lya20ans ®tait similaire "»@celle dodédaujou
La mise en place de ce programme a été particulierement laborieuse et,
guinze ans apr s | 06ado pldHaaconsdilétedakté | oi q
relevait une mise en Tuvre partielle d

25% des écoles déclaraieriamoir mis en place aucune action ou séance en matiere
déducation a la sexualif. Pl us r ®c e mme n t nspeationgénérale p o r t
d e éducdtion, du sport et de la recherche (IGE8R)2021 révélait que moins

de 15 % des éléves bénéficiaiertud tel enseignemeffl. Malgré la circulaire de

2025, Dorothée Dussy notait ainsi que sles programmes sont formidables, le
probleme est le manque de moyens pour les impos#cald.Céest un tres bon
programme qui aidera beaucoupedfants a mieux comprendre les affres des
violences familiales auxquelles ils sont exposés, mais, pf@mstaint, peu en
bénéficient> ©),

Evoquant les sujets de prévention, Agathe Morel dressait une comparaison
dramatigue «xal or s qu 6 un domsacre a & fprévdndom routieres en

classe de CEZ2, o ndy a rien sur | es v
d 6 e-mémes mais encore fautl gue |l es directeurs do®
car ils craignent parfois la réaction des paremt®). Anne-Sophie Laguens,

membre du Conseil dédrdre du barreau de Paronsiderexq u 6 i | est cri
déavoir encore aujourdoébhui wun d®bat sur
|l es enfants. Les programmes de | 6Evars
scol aire, et Vi sent © expl qug atorsans, 6 i mp o
signifie respecter |ietaancauragerlasparole aopees p s ,
doun adulte®de confiance

(1) Compte rendu n4.

(2) C.GondardLalanne et EJeanneRise, Eduquer a la vie affective, relationnelle et sexuelle, Cese, septembre
2024

3 Haut Conseil " |l 6£galit®, R arpporane fiux atteritea tles feunés, | 6 ®d u
construire une s#danmest 2W16dd®gal i t® f emmes
@Dl nspection G®n®rale de | 68£ducation, du sport et de |

scolaire », rapport n2021-149, juillet 2021.
(5) Compte rendu ni0.
(6) Compte rendu n4.
(7) Compte rendu ni5.
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En effet, plusieurs | imites se pose
programmesClaire Hédon constate notamment quieur application dépend
souvent de la mobilisation des infirmieéres scolair@dors méme que la médecine
scolaire est confrontée a de fortes difficultés, et deolanté des enseignants?.
Elle ajoute égalememnjue « les dispositifs Evar et Evars ne bénéficient pas
débheures d®di ®es. d@nssti eseppogmiaemeaspe
veut que ces enseignements aient vraiment lieu. Leur application est soumise a la
bonne volont® non seul e(mée)klie repbse aussi e f d
beaucoup sur les associations, qui sont confrontées a un vrai probleme de
financement . N®anmoi ns, on sent une Vva
garantir ces trois sessions annuelie®.

Le rapporteur considere gue la seule publication din programme ne
saurait suffire et que des moyens humains, financiers et pédagogiques a la
hauteur de Ieenjeu doivent impérativement lui étre associéd.e rapporteur reste
donc vigilant quant ~ |l a mise en Tuvre
matiére de volume horaire effectivement dédié, de formation des enseignants et de
gualité des associations intervenant en milieu scolaire, et appelle rapatement
|l e bilan de cette premi re ann®e dobéappl

Recommandationn°43:f ai re | e bilan de |l a mise en 1T uv
Evars et accroitre les moyens dédiés a leuarise en oeuvre

2. Laformation des professionnels en contact avec des enfants, préalable
ala détection

La formation de IGensemble des professionnels en contact avec les
enfants constitue une exigence fondamentale dans la lutte sociétale contre les
violences sexuelles, et plus précisément contrénteste. Il est en effet
indispensable de développer une culture commune des mécanismes des violences,
de la stratégie des agresseurs, des compétences et devoirs de chaque initervenant
autrement dit, de la chaine de la protection.

Le 22novembre 2022a Ciivise publiait un livret de formation intitulé
«Mélissa et les autres sur le modele des livrets de la mission interministérielle
pour la protection des femmes contre les violences et la lutte contre la traite des
étres humains (Miprof). Cet outil a été concu en partenariatdgeeprésentants
des ministeres dédducation nationale, des solidarités, @etérieur, de la justice,
des sports et déENM. Lbjectif de cet outil de formation est de consolider les
compétences des professionnels dont les fonctions les mettent en contact direct avec
les enfants. Il a vocation diffuser des reperes clairs et structurants pour
favoriser le repérage des enfants victimes et accompagner le signalement aux
autorités compétentes

(1) Compte rendu n39.
(2) Id.
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Léancien ceprésident de la Ciivise, Edouard Durand, évoquait les débuts
encourageants des sessions de formation des professionnels du traitement judiciaire
de lGnceste « Quand 250agents issus de quinze ministeres différents vous disent,
apres trois jours de formationfiOn y va, on va le fair&, vous vous dites que le
nombre denfants concernés pdiriceste passera de 1600a 100000; peutétre
a 30000; a zéro. Les moniteurs, les enseignants, les policiers, les gendarmes, les
juges, les greffis sont la. lls sont préts. Mais la mobilisation a été cassée

Quatre ans plus tard, et malgré des débuts prometteurs, aucun effort global
de formation des professionnels dienfance fa été engagé. Lucia Argibay,
secrétaire nationale du Syndicat de la magistrature, constate enweffdéficit de
formation des personnes qui émettent des signalements, autrement dit des personnes
qui accueill ent | a parole de | 6enfant e
tempsauparquet. el 6on constate une r®ell e dispa
de ces signalemesitexistence ou absence du signalement, contenu du signalement,
mani re dont | OkBlhdstamipoat ®h® dat édeémt en
polluer | denqu°te ~ venm®Pr, ce qui n®ces

Le rapporteur appelle donc a reprendre cette initiativd@iger au plus
vite IGensemble des professionnels en contact avec les enfanenseignants,
médecine scolaire, protection maternelle et infantile, accompagna@hdseas en
situation de handicap, accueil périscolaire, etc.

Recommandationn® 44 : former |&nsemble des professionnelen contact avec des
enfants au repérage des violencesur les nourrissons, enfants et adolescentst a leur
signalement.

3. Ledispositif STOP: agir avant | e passage ~ | 6act

La prévention secondaire cible quant a elle les personnes éprouvant une
attirance sexuellenvers des enfansst doi t ° t r deslnd &nee regne nicle
déint®r °ts ou de comportements incestue

Avec une exposition précoce a la sexualit@ezittée dans la sexualité via
des contenuspornographiques, il convient delépister précocement les
comportement s pobraogrdpthié ecconienua scénariséa incestueux
chez | 6 apmborlr@nsrad@ire tdes repéres symboliques et imaginaires
favorisant un développement psyebexuel harmonieux, et éviter ainsi une
transition du virtuel au réel de la relation incestueuse.

Les expériences internationales, notamment issues du dispositif allemand
« Dunkelfeld », indiquent que les personnes concernées sont majoritairement en
demande dhccompagnement, mais quéadces aux soins demeure souvent

(1) Compte rendu n7.
(2) Compte rendu n9.
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complexe, en raison de la stigmatisation@hdnanque de lisibilité des ressources
existantes?.

Le dispositif allemand «Dunkelfeld »

Le dispositif « Dunkelfed», qui signifie «zone d'ombre, a été initi€ en 2005 par
|6 ristitut de sexologie dé IBpital de la Charité a Berlin. iropose urs e r vi c e
et dbaccome@mrtginememae nt gratuit et gar
suivies Il s@adresse aux personnes attirées sexuellement par des mineurs aval
premier passage éatte, aux auteurdidfractions sexuelles sur minedont les actes ne
sont pas connus de la justice et aux auteurs condamnés qui ont purgé leur pé
craignent de récidiver.

Le projet « Dunkelfeld» poursuit deux objectifsd 6 u n e évipea ln tommission
déagressions sexuelles sur mineur @dasommation de contenus pédopornographjqu
et d 6 a sengibéisergeayrarid public sur le sujet des violences sexuelles sur mi
Le dispositif propose un accompagnement @ndemble du territoire allemand, grace
un réseau de prévention et de prise en charge organisé en dix structurgaatueil
qui assurent un accueil physique et peuvent étre cordgetéeéléphone ou par courriel

Les personnes qui contactent le réseau de prévention peuvent se voir propgeese
en charge thérapeutique Le but de la thérapie proposée est de surmonter les difficu
associées a cette préférence sexuelle en contrdélant son comportement pour &
passage &acte. Elles e d®r oul e sur uemstanees de@®upestde
parole et, si nécessaire, en séances individuelles avec des professionnels. Les m¢
de la famille peuvent également étre associés a la thérapie. La prise en charn
composée @hpproches psychothérapeutiques, sexologiques, médicales
psychologiquesetpeut étre accompagnééud traitement médicamenteux.

Les groupes de paroles sont axés sur des thématiques identifiées par la recherche
déterminantes pour la prévention du passagéactel Elles permettent au patien
dé&laborer des stratégies de gestion des situations a risques. Elles portent notamme
lGestime de sai assumer la responsabilité de son comportemeldvelopper ses
capacités sociales et cognitivesenforcer sa capacité a contrdler ses pulsion
reconnaitre et malitriser les situations a risqameéliorer ses capacitédirderaction
sociale.

Les professionnels chargés d@évhluation et du traitement disposent, en plus de le
qualifications a la psychothérapie, de qualifications sexologiques spécialisées, ac
dans le cadre de formations continues.

Source: Rapport d'informatiordu Sénah° 529 faitau nomdelei s si on
politigqgues publiques de pr®vention,

infractions sexuelles susceptibles
c a d r exertiee dé |éur métier ou de leurs foncticaéposé le 2&ai 2019
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Pour les adultes attirés sexuellement par des mineurs, la Fédération

francaise desentresressources pour léstervenants aupréegaliteurs devsiolences
sexuelles (FFCRIAVSY a mis en placée dispositif STOP, numéro national

(1) Réponses de la FFCRIAVS au questionnaire du rapporteur.

(2) Ces CRIAS ont été instaurés par trculaire DHOS/DGS/02/6C n2006168 du 13avril 2006 relative a
la prise en charge des auteurs de violences sexuelles
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unique anonyme et gratuit® : des professionnels de santé se relaient pour évaluer
et orienter vers les soins des adultespenie ades fantasmescestueux ou
pédophilesCe déploiementdsst inscrit dans le cadre du plan de lutte contre les
violences faites aux enfants 202822 et a été expérimentéles 2019 dans
5régions, avant@@tre déployé sudnsemble du territoire en 2021

En 2025, le opositif STOP a recypres de 600appels, donpres de
4500nt duréde plus de fninutesL. e nombr e dobéappaasPoura tri
autant, éanalysedes appelsecus effectuée par la Ciiviseet en évidence que les
appelants sont des personrers réalité assez éloignées dpassage addcte
pédocrimineld?. La Ciivise convientnéanmoingjue« la possibilité donnée a des
personnes plus ® oign®es du passage ~ |
en charge doit étre soutenue dans un objectif de préventlom professeur Jean
Luc Viaux rappelle quee el a mar che pl ut?®t bi en, ma |
chose, tout dépend des moyeiifaut des écoutants . Le rapporteur souhaite
ainsivoir renforcé ce dispositif STOPen augmentant les moyens dédiés a sa mise
en Tuvr e.

Par ailleurs le rapporteur souhaitedisspirer du modeéle allemand en
diffusant despots de sensibilisation a destination des pédophiles incesteurs
potentiels dans les médiagaditionnels et sur les réseaux sociauxsur le modéele
de laprévention routierequi ne €adresse pas aux victimes de la route mais bien
aux auteurs des infractiong apparait nécessaire de communiquer directement
aupres de ceadultes attirés sexuellement par des mineurs

Recommandationn® 45 : renforcer les moyens dédiés aux Criavs, chargés de la mise |en
Tuvr e du di sposi tif STOP, et mettre en
sensibilisation a destination des abuseurs potentiels a la télévision, a la radiosur les
réseaux sociaux.

-_—

4. Sanctionner en amont en réprimant le contréle coercitif et Idncestualité

Afin de faire obstacle au passage
étre créées, qui réprimeraient les comportements incestuels, mais aussi le contréle

coercitif, g®&n®r al ement pr ®al ables ~ |60
0 La Ciivise recommandait, dans son rapport final de 2023, de anéer

infraction spécifique réprimantihcestualité «D s | 6 ouverture de

t ®moi gnages, |l a Ciivise a entendu des

attaqu®e par | dinceste et des cons®quert

particularit® de ces act es cantactphysiue e u X ¢

g®ni t al . Cbhest | 6i ncestuel , unqginceste | a C

psychologique, une violence sans coups, ui@ence sexuelle sans agression ou

(1) Accessible a0 806 23 10 6&n France hexagonalet dans | es d®partmements et r @
(2) Ciivise,op. cit.
(3) Compte rendu n42.
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pénétration Mais | 6incestuel est une
incestuel peut étreinckdans | a strat®gi e de |
vi ol ou de | bagression sexuell e,
n®gatio de | a subjectivit® et de
alt ®rit L diolemoe.dl doit doacl étreespgétifiquement incriminé par
la loi » @,
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Le rapporteur souhaite ainsi engager une véritable réflexion sur la création
d@une incrimination spécifiquedd ncestual i t ®, qui per met
passage ~ | b6acte sexuel , dénatpraaporieruned e pl
atteinte gravaudéveloppement psychiqae ienfanten brouillant les limites entre
les générations ou les réles familianmotamment :

i le fait de le placer dans une position de substitut affectif ou de confident
exclusif de @auteur, en le privant ainsi de la possibili@tdblir ou de maintenir des
liens avec des tiers

i le fait diexercer sur lui une emprise psychique telléetie entrave de
facon caractérisée son processasdividuation, notamment en faisant obstacle a
ses relations extrafamiliales ou en lui imposant une loyauté exclusive incompatible
avec son développement

ile fait de e xposer o u did emanieré aabkuelle ia edes
représentations, des discours ou des mises en scene a caractere érotique.ou sexuel

Une telle infraction pourrait étre un délit puni de trois a cing ans
déempri sonnement, afin doéutiliser | a fo
clairement | o0interdit

Recommandationn® 46 : engager une réflexion sur la création @ine incrimination
spécifique dincestualité, permettant de sanctionner les comportements constitutif€ich
climat incestuel, indépendamment &un passage adacte sexuel

ONombre doéincestes ne pepouwrsuNnig ni °tr e
pr ®venus correct e menna dyesamiquéséde neontmi@i nt g
coercitif » dans lesquelles ils@scrivent frequemment En effet, dns beaucoup
de situations dnceste, la violence sexuehe tient que parce qu@tulte agresseur
a préalablement install&aldulte pouvant protégeehfant, ainsi que denfant
lui-méme, dans un régimdisblement, de secret, de menacesdtversion des
roles.

Le contrble coercitif constitue ainginfrastructure de lanceste parenta)
selon Andreea GrueVintila, docteure en psychologie soci&e ce qui le rend
possible, durable et indicibleLdnceste ne repose pas seulement sur un acte sexuel
imposé a un enfant, mais sur tout un systéme relationnel et institutionnel de controle

(2) Ciivise,op.cit.
(2) A. GruewVintila, op. cit.
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et de coercition qui organise la possibilité de la violence, son invisibilité et son
impunité Ce conceptpermet par ailleursle déplacer le regard des insuffisances
supposées de la mergayant pas protégé son enfardrs les stratégiesde
|Gagresseucontre le lien merenfant efdnstrumentalisation des procédures pour
organiser son impunité et inverser la resadilité.

La cour déoappel d e janfer P24 eng sarrétd  r e n d
particuli rement i mportants, au plan sy
consacré la notion de contrdle coercitif comme le schéma des violences conjugales
caract ®ri s®es dans | es cas dbéesp ce. Le
«dans un m®canisme historique et coll e
femmes et les hommes et leurs manifestations dans le couple et laxfaxvfalhessa
Frassorexplique la portée de cette jurisprudeneechaque élément séparément
(ndest) pas forc®ment r®pr ®hensi bl e sur
comprendre | 6environnement, on peut d®t
de contr!le coercitif. Cote»ddtCedamrétsohtme ct
marqué un tournant dans la réponse judiciaire aux violences intrafamiliales.

Bien que des infractions telles que les violences habituelles ou le
harcelement moral permettent en droit francaisbdrder certains aspects du
controle coercitif, aucune ne capture pleinement sa nature cumulative,
multidimensionnelle et persistante. Cette lacune favods®unite et limite la
capacité des forces déoitdre, des magistrats et des partenaires associatifs a
identifier, sanctionner et protéger efficacement les victimes.

Le rapporteur appelle @nstaurer dans le code pénalune infraction
autonome de contrble coercitif en soulignant sa nature répétée,
multidimensionnelle, intentionnelle et cumulative, mais également une
incrimination spécifique visant IGexposition des enfants a des actes de contrble
coercitif, considérant leur préjudice psychologigue, émotionnel et parfois physique.
Des peines complémentaires pourraiegppliquer, telles que le retrait ou la
suspension dédutorité parentale@hterdiction de contact ode résidence proche
de la victime, ainsi quédbligation de suivre un stage de sensibilisation.

Recommandationn® 47 : instaurer une infraction autonome de controle coercitif et une
infraction spécifique visant IGxposition des enfants a des actes de contrdle coercitif.

B. SOIGNER LES VICTIMES POUR «ENRAYER LA FABRIQUE DES
AUTEURS »

OAudel ~ de | accompagnement i ® au
accompagnement devrait €également venir de la prise en charge des victimes par les
professionnels de santé. Or le manque de professionnels de santé formés aux
spécificités des violences sexuelas mineur et le manque de place dans les

()Cour d o6 @atiers, th. abre,3Janv. 2024, M. T., M. B.,, M. T., M. P. et M. S.
(2) Compte rendu n21.
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structures de prise en charge des psychotraumatismes compromettent un
accompagnement pourtant nécessaire pour atténuer les effets persistants des
violences et améliorer la santé physique et mentale des victimes.

COest ce quobdoa regrett® AdedUnenntGout t
gui a vécu un tel traumatisme, souvent aggravé par une séparation et un rejet
familial, ndest g®n ®r al ement pas accomj
mai s dobébune prise en charge du trauma qgu
rarement le cas, méme aprés. A Bordeaux, par exemple, une prise en charge
systématique existe pour les enfants victimes de violences conjudddesirait
mettre en place la méme chose p@s énfants concernés par une procédure pour
violences sexuelles, des le début de a®)laotamment pour éviter la victimisation
secondaire> @,

Coest ®gal ement ce sur guoi a 1 nsi:
Muriel Salmondors de son auditon:€«ependant , et coest es.
est protégé et bénéficie de soins spécialisés, toutes ces atteintes peuvent régresser.
Le cerveau posséde une neuroplasticité et une capacité de régénération trés
importantesOn peut donc éviter la cascade de conséquences et des vies totalement
fracass®es si | 6on prop@ge et si | don s

w

0 Comme | a premi r e plasystémededainsenap p oI
psychotraumatisme est structurellement inaccessible en raison Guhe

saturation des centres régionaux du psychotraumatism@RP).De fait, Muriel
Salmonaestime, dan&nrayer la fabrique des agresseurs sexuglél « faudrait

au moins cent centres de prise en charge des psychotraumatismes, un par territoire
de santé mentabe pour assurer une offre de soins suffisahte n ldexabobe et

dans les territoires ultramarif®s Un rapport du Haut conseil a iBégalité, en 2023,

estimait a 300 le nombre de centres nécessain@sur respecter la préconisation

de | a Convention europ®enne doél stanbul
victimes de viols un centre par bassin de @00habitants?. Avec seulement
15centres, la prise en charge actuelle des victimes en France esiéloenadla

hauteur des enjeux. Le rapporteur ne peut que préconiser que des moyens soient mis
en Tuvre pour per mettre | ouverture r
psychotraumatisme.

Une récente mission commune dedpection générale de la justice et de
|Gnspection générale des affaires sociélea émis plusieurs recommandations
pour améliorer la prise en charge etdaccompagnement des victimes de faits
dénceste et de violences sexuellggrmi lesquels une majoration derlveloppe

(1) Compte rendu n29.
(2) Compte rendu n35.
(3) M. SalmonaEnrayer la fabrique des agresseurs sex@éias

4dHaut Conseil " I 6E£galit®, R a p: pépondre auxeatteatésidés jeuned, 6 ®d u ¢
construire une s d&anmest 2016dd6 ®gal i t® f emmes
B)IGJT IGASmM ssi on aux fins dbéam®lioration de | a prise en

faits dbéinceste et de violences sexuelles pendant |


https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526029_compte-rendu
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/17/comptes-rendus/ceinceste/l17ceinceste2526035_compte-rendu
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financiére allouée en base@risemble des CRRa le fonds régional dintervention

geéré par les agences régionales de sait@lantation dantennes des CRP dans

les départemesbu la conclusion de partenariats avec des acteurs locaux tétes de
réseau. Les projets territoriaux de santé mentale devraient désormais intégrer
systématiqguement la prise en charge du psychotrauma.

0 Le rapporteur souhatitait égalementue soit garantii prise en charge
completedes frais liés au parcours de soins spécialisés en psychotraumatisme
afin de lutter contre le renoncement aux soins, préjudiciable tant pour les victimes
de violences sexuelles que pour la sociétéreéiene.

Si les assurés mineurs victimes de violences sexuelles sont exonérés du
ticket modérateur et du forfait patient urgence (F®PUJe Haut Conseil &fgalité
recommandaiten 20166 i nt ®gr er dans | e s% spoairn sl Opfrti:
ceux dispensés aux victimes de violences sexugllesmprismajeuresjncluant
les soins dispensés par des psychologues et psychiatres formés et spécialisés aux
conséquences psychotraumatigdesCependant, aucune extension de cette prise
encharge a 10bnta ®t ® mi se en Teosemble des adultpsr o f i t
victimes. Aud e | ~ dobune extension aux vVvicti me
consécutifs a des viols et agressions sexuelles commis sur @inkeurapporteur
estime que, compte tenu dediarée des soins exigés tout au long de la vie pour
|l es victimes doi nc e%ffeetipn ldngue duree®@LD) o n  d ¢
spécifique au psychotraumatismeopourrait étre envisagée.

Par ailleurs, la mission IGEGAS précitée plaidejans le cadre du dispositif
MonSoutienPsy, pour kelévement du plafond du montant de la consultatio@
60euroset du nombre de séances haut eur d<ffangesafimdyns 12
intégrer des thérapies du psychotrauma. Cette évolution permettrait également
déntensifier Baction de formation des psychologues dans ce domaine et de
développer le maillage territorial datfre de soins.

0 Le rapporteur souscriégalement& la proposition de Muriel Salmona
déassurewune formation de tous les professionnels de la santé des leurs études
et en formation continue a la psychotraumatologie et la victimologie cellesci
devant étre des matieres obligatoiremnsi gua IGaccueil, la protection et la prise
en charge dine victime.

Les médecins du travaiksiraient notammerétre formés spécifiguement
aux conséquences des violences sexuelles sur la santé et aux psychotraumatismes
pour sécuriser les demandéardét de travail, les congés longue maladie et longue
durée, les demande@msalidité et dallocation adulte handicapeé.

(1)15°d e | 6 a322-3 dua dode de la sécurité sociale.

(2QHa u't Conseil " I 6E£galit®, R a p: pépondre auxeatteatésidés jeuned, 6 ®d u ¢
construire une s#&anmest2W16ddo®gal i t® f emmes

(3)15°d e | 6 a322-3du dode de la sécurité sociale.
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Lami se en pépstage unid/éraelnet systématiqudors de
consultations médicales et des actes de prévemtrtous les patients des
professionnels de santé, et dans le cadre de la médecine scolaire, préventive et du
travail, devrait également étre assuree.

Recommandationn® 48 : développer partout sur le territoire les soins spécialisés en
matiére psychotraumatique etprendre en charge au titre de la solidarité nationale ur
parcours de soins adapté aux conséquences du psychotraumatisme subi par les victimes
de violences sexuelles

Enfin, le rapporteur tient a souligner que cet investissement dans le

psychotraumatisme participe a la préventbre | 6i ncest e et doa
sexuelles, la mobilisation de soins spécialisés en psychotraumatisme permettant
potentiell ement de r®duire tant | 6expos
commi ses par déautres argénérationselle dgees | a

traumatismes les victimes de violences sexuelles étant davantage exposées au
risque de reproduire ces schéntwsdupra, premiere partie Le rapporteur souhaite

®gal ement gue | 6 a prisee ent chagy® psicholoygigse ets u r I
psychiatrique des auteurs euxn® me s , | orsqudi |l s sont
traitementt Ce nbdéest qubdben soutenant ces deu.
« enrayer la fabrique des auteuss pour reprendre les mots de Muriel Salm8ha

*

Afin dbébassurer |l e financement de | 01
par | e pr®sent rapport, | a commission d
de moyens budgétaires supplémentaires.

Recommandationn® 49 : prévoir des moyens budgétaires a la hauteur des besoips
identifi®s au sein du rapport et finanjcer | 6

(1) M. Salmonagpp.cit.
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LISTE DES RECOMMANDATIONS

Recommandationn® 1: créer un observatoire sur les violences sexuelles sur mineur dans
chaque territoire ultramarin

Recommandationn® 2 : instaurer un bandeau GVertissement sur les programmes
télévisuels représentant des situations incestueuses, précisant le caractére pénalement
répréhensiblele cellesci.

Recommandationn°3: met t re en Tuvre des campaghnes n a
violences sexuelles faites aux enfants a la télévisitenradioet sur les réseaux sociaux.
Recommandationn®4d:por t er trente ans doempri sjonneme
incestueux sur mineur.

Recommandationn°5:i nst aur er | 6i mprescriptibillit® [
i ncestueux, commi s | 6encontre de minleurs.
Recommandationn°6:c | ar i fi er | 6architecture du |[code
aux infractions incestueuses, et étendre les infractions incestueuses aux personnes majeures,
aux cousins germains et aux enfants dejs conc
Recommandationn® 7 : instaurer une période de sdreté pour les crimes incestueyx sur
mineur.

Recommandationn® 8: introduire une circonstance aggravante applicable aux crimes
incestueuxsumi neur | orsque | eur auteur a agi| au mo
ou sous | 6emprise mani feste de produiti|s stup
Recommandationn°9:r econna  tre | 6analyse des troubl e
preuve médicdégale a part entiére.

Recommandationn® 10: renforcer la formation au psychotraumatisties professionnels en

contact avec des enfants victimes de violences sexuelles.

Recommandationn® 11 : introduire, en matiére de violences sexuelles sur mineur,

| 6obl i gation de mener | e sdéla deitraicmoigs aaompteaget e s d
|l a saisine déun service enqu°®°teur ou dje | 0en
Recommandationn® 12 : inciter les experts a utiliser le référentiel SVA pour conférer un
caractére probant aux déclarations des victimes mineures

Recommandationn®13:gar ant i r gue doi ci un an clhhaque
sexuelles soit auditionné par un enquéteur formé au protocole Nichd.

Recommandationn® 14 : développer rapidement des solutions technologiques pour faciliter

| 6 ®I abor atVviernbalu eptr olcbisdent i fication des ®I @
des témoignages.

Recommandationn® 15 : permettre la prolongation de la durée de la garde a vueltku?ds
supplémentaires pour les personnes mises en cause pour des faits de viols incestueux sur
mineur.

Recommandationn® 16 : permettre la réalisationGexamens dmagerie médicale cérébr
pour les victimesle violences sexuelles

a‘le






