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INTRODUCTION

En 2025, comme les années précédentes, la mission Sport, jeunesse et vie
associative comprendra trois programmes budgétaires : le programme 219 Sport, le
programme 163 Jeunesse et vie associative et le programme 350 Jeux olympiques et
paralympiques 2024. Les crédits attribués a I’ensemble de la mission devraient
diminuer, passant de 1,7 milliard d’euros en autorisations d’engagement (AE)
et 1,8 milliard d’euros en crédits de paiement (CP) dans le cadre de la loi de
finances initiale (LFI) de 2024 a 1,63 milliard d’euros en AE et 1,58 milliard
d’euros en CP selon le projet de loi de finances (PLF) pour 2025.

Le bureau de la commission des affaires culturelles et de 1’éducation, lors de
sa réunion du 22 juillet 2024, a décidé de consacrer deux avis distincts a cette
mission : I’un rassemblant les deux programmes liés au sport, I’autre se concentrant
sur le programme Jeunesse et vie associative. Le présent rapport est ainsi consacré
aux crédits et aux politiques relevant du programme 163.

Celui-ci finance, d’une part, le soutien de 1’Etat aux associations a travers le
fonds de développement de la vie associative (FDVA), le fonds de coopération
de la jeunesse et de I’éducation populaire (Fonjep) ainsi que le compte
d’engagement citoyen (CEC), et, d’autre part, les politiques en faveur de la
jeunesse, notamment le service civique, le service national universel (SNU), les
« colos apprenantes », ou encore le dispositif « 1 jeune, 1 mentor ».

Les crédits d’ensemble du programme 163 devraient connaitre une
augmentation modeste en 2025, pour s’établir a 937 millions d’euros (AE=CP),
soit une progression de 4 %. Il convient, toutefois, de mettre ce chiffre en regard du
niveau de I’inflation, estimée a 1,8 % en 2025 (D, Par ailleurs, le montant global ne
rend pas compte des dynamiques contrastées qui sont a I’ceuvre entre les différentes
actions composant le programme. Ainsi, la progression de 1’enveloppe budgétaire,
qui est de ’ordre de 36 millions d’euros en valeur absolue, est tirée pour 1’essentiel
par une hausse de 81 millions d’euros de la dotation du service civique, tandis que
les crédits des trois autres actions diminuent. En outre, la revalorisation des
crédits consacrés au service civique est en trompe-1’ceil car elle vise seulement a
reconstituer la trésorerie de I’Agence du service civique et maintenir 1’objectif des
années précédentes, a savoir permettre a 150 000 jeunes de mener une mission.

Par ailleurs, il est permis de s’interroger sur la sincérité du budget présenté
par le Gouvernement. En effet, la réalité de ’exécution budgétaire compte tout
autant, si ce n’est davantage, que les crédits inscrits en loi de finances initiale. Or le

(1) Selon I’évaluation du Gouvernement, aprés une hausse de 2,1 % en 2024 et de 4,9 % en 2023 (exposé général
des motifs du projet de loi de finances pour 2025, n° 324 (XVI1° [égislature), p. 10).
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décret d’annulation de crédits du 21 février 2024 () a fortement affecté le
budget de la jeunesse et de la vie associative : le programme 163 a vu ses crédits
annulés a hauteur de 130 millions d’euros en AE et en CP. Cette diminution de fait
de la dotation budgétaire équivaut presque a la totalité des actions en faveur de la
jeunesse et de 1’éducation populaire.

Pire encore, les prévisions pour les années 2026 et 2027 figurant dans le
projet annuel de performances (PAP) laissent entrevoir une diminution des
dotations : 910,5 millions d’euros (AE=CP) en 2026 et 911,8 millions d’euros en
2027. A cet égard, il importe de rappeler que le PAP annexé au projet de loi de
finances pour 2024 retracait une évolution tout autre : le programme 163 devait
étre abondé¢ a hauteur de 955,7 millions d’euros (AE=CP) en 2025, et il était prévu
qu’il franchisse la barre symbolique du milliard d’euros en 2026. De ce point de
vue, le PLF pour 2025, dont les grandes lignes ont été dessinées par le précédent
gouvernement, est bien plus qu’un budget relevant de la gestion des affaires courantes :
il démontre clairement que, dans un contexte de rigueur budgétaire, la jeunesse n’est
pas une priorité, et que le nouveau gouvernement a fait sienne cette orientation.

Pourtant, les défis auxquels est confrontée la jeunesse de notre pays sont
nombreux : manque de formation, difficultés d’insertion sociale et professionnelle,
mal-logement, précarité, santé mentale de plus en plus fragile, incapacité a se projeter
dans un projet collectif, etc. Ce constat, largement partagé par les acteurs du secteur,
que la rapporteure pour avis a souhaité entendre dans le cadre de ses travaux,
appellerait une politique tout a la fois plus claire et plus ambitieuse. Que ce soit
en mati¢re d’éducation, d’accompagnement vers I’autonomie ou de construction de
la citoyenneté, la jeunesse devrait primer toute autre considération et constituer
la ligne directrice de toutes les politiques conduites. L’action en faveur de la
jeunesse est par nature interministérielle, comme 1’atteste le document de politique
transversale (DPT) Politique en faveur de la jeunesse, opportunément rétabli cette
année a la demande de M. Jean-Claude Raux @. Toutefois, il manque un fil
conducteur et une continuité dans la politique menée. Trop souvent, au cours des
derniéres années, la politique en direction de la jeunesse a consist¢ en un
empilement de dispositifs insuffisamment coordonnés et sans vision d’ensemble.
Or une somme de dispositifs ne constitue pas une politique publique.

(1) Décret n° 2024-124 du 21 février 2024 portant annulation de crédits :
https://www.legifrance.gouv.fr/jorf/id/JORFTEXT000049180270

(2) L’article 128 de la loi n°2005-1720 du 30 décembre 2005 de finances rectificative pour 2005 a institué
plusieurs documents de politique transversale, dits « oranges » budgétaires, dont la liste a évolué au fil du
temps. Ces annexes sont relatives « a des politiques publiques interministérielles dont la finalité concerne des
programmes n’appartenant pas a une méme mission ». L’article 171 de la loi de finances de 2022, résultant
d’un amendement de Laurent Saint-Martin, alors rapporteur général de la commission des finances, avait eu
pour effet de supprimer, entre autres, celui qui était consacré aux politiques en faveur de la jeunesse. Jugeant
cette suppression « inopportune », M. Jean-Claude Raux, alors rapporteur pour avis de la commission des
affaires culturelles et de I’éducation pour I’ensemble de la mission Sport, jeunesse et vie associative, avait
demandé son rétablissement a travers I’amendement n° 11-2410 au projet de loi de finances pour 2024
(n° 1680, XVI¢ législature). Le gouvernement de I’époque avait retenu cette proposition dans le texte définitif
de la loi de finances (article 257 de la loi n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour 2024).
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L’atonie des crédits alloués aux dispositifs de ’action 02 Actions en faveur
de la jeunesse et de I’éducation populaire dans le PLF 2025 est le signe d’un manque
de cap et d’ambition dans ce domaine. Le service national universel (SNU), seul
grand projet du Président de la République pour la jeunesse, a englouti des sommes
considérables pour des effets trés limités. Qui plus est, il repose sur une
conception erronée de I’engagement et des attentes de la jeunesse. En 2025, pour
la premiére fois depuis le début de I’expérimentation, les crédits qui lui sont
consacrés devraient diminuer ; la rapporteure pour avis souhaite y voir le début
d’un retour a la raison. Toutefois, les crédits ainsi économisés devraient étre
réinvestis dans d’autres dispositifs en faveur de la jeunesse, ce qui n’est pas le
cas.

Le PLF pour 2025 marque également un recul de I’ambition en matiére de
soutien aux associations. En effet, compte tenu du niveau de I’inflation, la
diminution de pres de 4 % des crédits de 1’action 01 constitue un signal clair : il ne
faudra pas compter sur un soutien supplémentaire de I’Etat. Les besoins des
associations sont pourtant nombreux. Il importe, en particulier, d’inverser la
tendance consistant a recourir toujours plus a des appels a projets, au détriment des
subventions financant le fonctionnement des structures. Il faut, par ailleurs,
renforcer les tétes de réseau, trop souvent pergues par les pouvoirs publics comme
des structures superfétatoires, alors qu’elles sont porteuses de formation et de
transmission.

Parmi les associations, celles qui relévent du domaine de I’éducation
populaire méritent une attention particuliere. Elles apparaissent, a bien des égards,
comme le parent pauvre des politiques de jeunesse. Au-dela des évolutions
sociétales qui peuvent expliquer leur déclin, elles souffrent d’un manque de
considération des pouvoirs publics, y compris de nombreuses collectivités
territoriales, alors méme qu’elles occupent toujours une place éminente dans la
société, en particulier s’agissant de I’organisation des activités péri- et extrascolaires.
Considérer les mouvements d’éducation populaire comme de simples prestataires,
au service des projets dont la conception n’a fait I’objet d’aucune concertation, c’est
appauvrir leur champ d’action et renoncer a la promesse républicaine pour chaque
individu de s’élever, de s’extraire de 1’assignation sociale, de développer un esprit
critique et d’embrasser un champ de possibles.

La rapporteure pour avis affirme qu’aux cotés de 1’école et des familles, ces
associations historiquement complémentaires de I’enseignement public tiennent une
place fondamentale dans la matérialisation de la nécessaire complémentarité
éducative. L’éducation populaire, par la diversité de ses acteurs (associations,
maisons des jeunes et de la culture, centres sociaux, etc.), contribue directement a
I’émancipation individuelle et collective, ainsi qu’a la construction de la capacité
de notre société a faire confiance aux jeunesses.



Convaincue que le mouvement de 1’éducation populaire a encore un avenir
et qu’il faut lui redonner du souffle, la rapporteure pour avis a souhaité consacrer a
cette question la partie thématique de son rapport, en insistant particuliérement sur
I’enjeu fondamental pour I’acces a ’autonomie des jeunes que constituent les
séjours collectifs de mineurs : c’est I’'un des domaines ou 1’apport des associations
d’éducation populaire est le plus évident et crucial.

Compte tenu du fait que la répartition des crédits au sein du
programme 163 n’est pas satisfaisante, sans oublier le gachis financier qui se
poursuit avec le SNU et les perspectives budgétaires défavorables pour les années a
venir, la rapporteure pour avis émettra un avis défavorable a I’adoption des
crédits du programme 163.

L’article 49 de la loi organique n°® 2001-692 du 1°" aofit 2001 relative aux lois de finances
fixe au 10 octobre la date butoir pour le retour des réponses aux questionnaires
budgétaires. A cette date, 100 % des réponses concernant le programme 163 étaient
parvenues.




PREMIERE PARTIE — ANALYSE DES CREDITS DU PROGRAMME

Les crédits prévus en 2025 au titre du programme 163 Jeunesse et vie
associative atteindraient 937 millions d’euros (AE=CP), soit une progression de
4 % par rapport a la loi de finances initiale pour 2024. L’évolution depuis 2020 des
crédits du programme et des actions qui le composent est retracée dans le tableau ci-
dessous.

EVOLUTION DES CREDITS DU PROGRAMME 163
JEUNESSE ET VIE ASSOCIATIVE DEPUIS 2020

(en millions d’euros)

LFI LFI LFI LFI LFI

20200 2021 2022 2023  2024| PLF 2025
Action 01 — Développement de la AE| 5378 5508 5899| 52,68 57,88 55,50
vie associative CP| 53,78 5508 58,99 5268 57,88 55,59

Action 02 — Actions en faveur de la AE 71,30 77,10 104,24| 125,54| 164,34 153,47
jeunesse et de I’éducation populaire

CP 71,30 77,10 104,24 125,54| 164,34 153,47

Action 04 — Développement du AE| 50530| 498.80| 49880 5188| 5188| 599,96
service civique CP| 50530| 498,80| 498,80 5188| 5188| 599,96
Action 06 — service national AE| 2983|6226 110,05/ 140,05 160,05 12829
universel CP| 2983 6226 110,05| 140,05 160,05 128,29

AE| 660,21 693,23 772,08 837,07 901,07 937,30
CP| 660,21 692,23 772,08 837,07| 901,07 937,30

TOTAL

Sources : lois de finances initiales 2020 a 2024 et projet annuel de performances annexé au PLF pour 2025

En valeur absolue, I’enveloppe progresse de 36 millions d’euros. Il
convient, pour analyser convenablement les dynamiques internes du programme, de
tenir compte du fait que la hausse est due, pour I’essentiel, 2 une augmentation
de la dotation du service civique : 81 millions d’euros, d’ailleurs destinés a
reconstituer une trésorerie mise a mal au cours des derniéres années — et cette
année encore — du fait de I’annulation de crédits intervenue le 21 février 2024. Les
crédits des trois autres actions diminuent, a commencer par I’enveloppe du SNU
(= 32 millions d’euros).

Compte tenu de la nécessité de renforcer aussi bien le soutien aux
associations que la politique menée en faveur de la jeunesse, la rapporteure pour
avis ne saurait se satisfaire de la dotation proposée. Les perspectives pour les
années 2026 et 2027 sont méme trés préoccupantes, puisque le PAP indique
clairement une diminution : 910,5 millions d’euros en AE et CP en 2026 et
911,8 millions d’euros en 2027. Comme indiqué précédemment, le « bleu
budgétaire » de I’année précédente prévoyait de dépasser le milliard d’euros en 2027.



En dépit de I’augmentation globale qui est affichée, ce projet de budget
traduit un manque d’ambition, ce que confirme 1’analyse détaillée des actions.
Dans la mesure ou la politique de jeunesse devrait constituer 1’axe essentiel du
programme 163, la rapporteure pour avis a décidé tout naturellement de commencer
I’analyse de détail par les dispositifs de 1’action 02.

I. UNE DIMINUTION DES CREDITS EN FAVEUR DE LA JEUNESSE QuUI
TRADUIT UN MANQUE D’AMBITION ET UNE ABSENCE DE CAP

A. L’ATONIE DES DISPOSITIFS DE L’ACTION 02

1. Un soutien insuffisant aux projets associatifs « Jeunesse et éducation
populaire »

Le fonds de coopération de la jeunesse et de 1’éducation populaire (Fonjep)
constitue le moteur essentiel du soutien aux projets associatif labellisés « Jeunesse et
éducation populaire ». Le Fonjep est un instrument partenarial assurant le versement
de subventions d’appui au secteur associatif, dites « postes Fonjep ». Ces
subventions sont destinées a la rémunération d’un personnel qualifié chargé
prioritairement de la mise en ceuvre de 1’action associative ou de 1’animation du
projet associatif.

Le montant de la subvention annuelle pour un « poste» s’éléve a
7 164 euros ; elle est attribuée pour une durée de trois ans. Seules les associations
agréées « jeunesse et éducation populaire » (JEP) peuvent en bénéficier. Il convient
toutefois de préciser que la direction de la jeunesse et de la vie associative (Djepva)
n’est pas la seule a participer au mécanisme du Fonjep : la direction générale de la
cohésion sociale (DGCS), la direction générale des collectivités locales (DGCL) et
I’ Agence nationale de la cohésion des territoires (ANCT), le ministére de la culture
et I’ Agence francaise de développement (AFD) sont également parties prenantes au
mécanisme. Au total, en 2023, 9 078 postes ont été subventionnés, pour
5 562 associations bénéficiaires (.

Le Fonjep est né en 1964 d’une volonté commune des associations et des
services de I’Etat d’accompagner la professionnalisation du secteur de la jeunesse et
de I’éducation populaire. Il se situe a I’interface entre les associations et I’Etat : ¢’est
lui qui verse les subventions, pour le compte de la Djepva — en ce qui concerne les
postes labellisés JEP —, aux associations bénéficiaires. Afin de cerner au plus pres
les besoins locaux, la gestion du Fonjep est délocalisée : les services déconcentrés
pilotent 85 % des postes, tandis que I’administration centrale gére les 15 % restants.

(1) Fonjep, Rapport d’activité 2023.



La loi de finances initiale pour 2024 consacrait 54,52 millions d’euros aux
projets associatifs labellisés JEP. Ce chiffre incluait 7,2 millions au titre des
2 000 postes dits « Fonjep jeunes », créés en 2021 dans le cadre du plan de
relance. Initialement financés sur le programme 364 Cohésion de la mission Plan de
relance, ils ont été inscrits au programme 163 a partir de 2023. La diminution de
cette ligne budgétaire prévue pour I’année 2025 correspond exactement a la fin des
2 000 postes « Fonjep jeunes ».

Comme 1’a souligné M. Patrick Chenu, président du Fonjep, lors de son
audition, les emplois financés a travers cette subvention représentent une véritable
valeur ajoutée pour les associations, en particulier les plus petites. Ainsi, en 2022,
72 % des associations bénéficiaires étaient strictement locales et 68 %
comptaient moins de 10 salariés. Le profil des titulaires des postes traduit
¢galement la montée en compétences que permettent ces subventions pour les
associations employeuses : selon le barométre des postes Fonjep établi en 2023, les
salariés étaient a 65 % des femmes, dont 53 % étaient titulaires d’un dipléme du 2°
ou du 3¢ cycles universitaires et en poste depuis trois ans. Ces salariés exercaient a
plus de 60 % des fonctions d’encadrement (.

Compte tenu de I’importance de ces postes pour les associations, la
rapporteure pour avis recommande :

—de poursuivre le programme de « Fonjep jeunes» en financant
6 000 nouveaux postes pour prendre le relais des contrats qui se sont achevés en
2024 ;

— de porter a 10 000 euros par an la subvention annuelle versée pour
chaque poste, comme le demandent de maniére unanime les acteurs du secteur.

La rapporteure pour avis défendra des amendements dans ce sens lors du
débat en commission puis, le cas échéant, en séance publique.

Outre les crédits du Fonjep, le soutien aux associations d’éducation populaire
passe par une séric de subventions accordées dans le cadre de politiques
partenariales locales : 9,944 millions d’euros seraient inscrits sur cette ligne en
2025, soit un montant identique a celui de la loi de finances initiale pour 2024.
Compte tenu du niveau de I’inflation, ’absence de toute revalorisation se traduira
nécessairement par une fragilisation des associations d’éducation populaire,
lesquelles sont déja trés mal loties.

2. Une stagnation des crédits alloués aux « colos apprenantes »

Institué en 2020 dans le contexte de la crise du covid-19, le dispositif des « colos
apprenantes » était financé jusqu’en 2023 par redéploiement de crédits non employés

(1) Barometre des postes Fonjep, 2¢ édition, décembre 2023.
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du programme 163. Le PLF 2024 a consacré le dispositif en prévoyant clairement une
ligne destinée a le financer. En 2025, la dotation devrait étre reconduite a
P’identique : 40 millions d’euros (AE=CP).

Lors des auditions qu’elle a conduites, la rapporteure pour avis a pu mesurer
a quel point I’intitulé lui-méme du dispositif était irritant pour les associations
d’éducation populaire. De fait, toute colonie de vacances est occasion
d’apprentissage, que ce soit a travers les activités proposées ou les compétences
psychosociales qu’elle permet d’acquérir. La rapporteure pour avis ne saurait donc
trop recommander de modifier a terme le nom du dispositif (qui ne pouvait avoir
de sens qu’au sortir des épisodes de confinement) pour éviter de braquer les
acteurs d’un secteur déja fragilisé et souffrant d’un manque de reconnaissance.
Surtout, il convient de ne pas donner I’impression, a contrario, que les colonies de
vacances ne bénéficiant pas du label sont dépourvues de toute valeur éducative.

Le dispositif, élaboré dans 1’urgence en pleine crise sanitaire, avait surtout
pour objet, la premiére année, de compenser durant les vacances la perte de substance
éducative intervenue au cours de 1’année scolaire du fait du covid-19. Les « colos
apprenantes » s’inscrivaient d’ailleurs dans le cadre du programme des « vacances
apprenantes », financées pour I’essentiel par la mission Enseignement scolaire
— programme 230 Vie de I’éleve — et qui comprennent aussi le dispositif « école
ouverte », consistant dans des activités culturelles ou sportives proposées notamment
pendant les vacances, et les « stages de réussite », dont I’objectif est de consolider
les savoirs fondamentaux (V. Depuis lors, cette dimension scolaire des « colos
apprenantes » a disparu, mais le cahier des charges que les organisateurs doivent
respecter insiste sur le fait que les séjours « s’inscrivent dans un projet et un contenu
pédagogique précis » @.

(1) Le projet annuel de performances 2024 de la mission Enseignement scolaire exposait en détail le mécanisme :
« L’opération "Ecole ouverte" permet d’accueillir les éléves & I’école pendant les vacances scolaires ainsi que
les mercredis et samedis au cours de 1’année scolaire. Des activités éducatives, scolaires, culturelles, sportives
et de loisirs sont ainsi proposées aux €léves. La démarche vise a favoriser I’intégration sociale et scolaire des
éléves et a contribuer a la réussite scolaire et éducative de tous. Dans le cadre du programme "Vacances
apprenantes”, le dispositif est étendu depuis 2020 a tous les éleves scolarisés du CP a la terminale et a tous les
territoires. [...] "Vacances apprenantes" est développé en priorité dans les réseaux de 1’éducation prioritaire
(REP et REP+) et dans ceux des quartiers prioritaires de la politique de la ville. Une attention particuliere est
également portée aux territoires ruraux. » En 2025, comme en 2024, 19,9 millions d’euros seront consacrés au
dispositif. En ce qui concerne les stages de réussite, ils sont proposés « pendant les vacances scolaires aux
éleves éprouvant des difficulté d’apprentissage en frangais et/ou en mathématiques. Des sessions sont
organisées en automne et au printemps, au début et a la fin des vacances d’été. Les stages d’une durée de
15 heures réparties sur la semaine ont lieu dans les écoles avec des groupes de cinq ou six éléves. Ils sont
animés par des enseignants volontaires du premier ou du second degré qui en définissent le contenu en fonction
des besoins de chaque éléve. Ces stages, qui bénéficiaient principalement aux éléves de CM1 et CM2, ont été
¢élargis a d’autres niveaux de classes en 2020 ; depuis le printemps 2023, ces stages sont proposés aux éléves
de CP afin de réduire I'impact négatif des congés scolaires dans la réduction des écarts entre 1’Education
prioritaire et la Hors Education prioritaire. »

(2) Réponse au questionnaire budgétaire annuel.



En 2024, la labellisation a été conditionnée a des critéres plus précis,
notamment liés au développement de compétences psychosociales, de la culture
générale et de la construction du jeune citoyen. Elles doivent étre fondées, en rapport
avec le socle commun de connaissances, de compétences et de culture, sur des
séances de renforcement des apprentissages parmi les domaines suivants: le
développement durable et la transition écologique ; les activités physiques et
sportives, notamment les sports de nature ; la science, I’innovation, le numérique ; la
découverte ou I’approfondissement de langues étrangéres ; la citoyenneté et la vie
civique ; ’alimentation et la santé ; les arts de la musique ; les arts du livre et de la
lecture ; les arts plastiques ; les arts de la scéne ; les arts audiovisuels ; les médias,
I’information et la communication. Un domaine parmi ces différentes thématiques
est choisi comme dominante pédagogique du séjour, étant entendu que, cette année,
une priorité était donnée aux sé€jours prévoyant des activités en rapport avec les Jeux
olympiques et paralympiques. Une attention particuliére est également apportée aux
enjeux de lutte contre les discriminations et de citoyenneté. De méme, la recherche
de mixité de genre est renforcée.

Les associations organisatrices de séjours et détentrices du label —ou les
collectivités, car certaines se chargent de présenter le dossier — avancent les frais
d’inscription et se font rembourser ensuite par I’Etat, sur la base d’un montant
maximal de 100 euros par nuitée, a raison de quatre a huit nuitées. Chaque enfant
peut bénéficier de 1’aide une fois par an.

Sont éligibles a cette aide les mineurs en situation de handicap, ou relevant
de I’aide sociale a I’enfance (ASE), ou domiciliés soit dans un quartier prioritaire de
la politique de la ville (QPV) soit dans une zone de revitalisation rurale (ZRR). Les
mineurs n’appartenant a aucune de ces catégories mais dont le quotient familial, au
sens de la Caisse nationale d’allocations familiales (Cnaf), est inférieur ou égal a
1 500 euros — contre 1 200 euros jusqu’en 2023 —en bénéficient également : ce
faisant, les enfants issus de foyers au niveau de vie modeste sont inclus dans le
dispositif, ce qui permet, au moins en théorie, de favoriser la mixité sociale. A cet
égard, il est possible pour les personnes ne remplissant pas les critéres d’inscrire
librement leur enfant dans une « colo apprenante » et de procéder au paiement
directement aupres de 1’organisateur. Enfin, les familles n’ayant pas la possibilité de
faire inscrire leurs enfants localement peuvent recourir a une plateforme gérée par la
confédération de la Jeunesse au plein air (JPA), partenaire depuis 2020 du ministere
chargé de la jeunesse.

Les publics cibles du dispositif sont identiques aux années précédentes, a
I’exception des décrocheurs scolaires, qui ne sont plus visés explicitement. Si la
rapporteure pour avis partage 1’objectif consistant a décorréler les colonies de
vacances de toute visée scolaire, il n’en demeure pas moins qu’il importe de
favoriser D’entrée des éléves décrocheurs dans le champ de I’éducation
populaire, et que les colonies de vacances peuvent étre un point d’accroche.



En quatre ans, le dispositif a déja bénéficié a environ 300 000 jeunes, dont
80 000 en 2023. La rapporteure pour avis se réjouit que ce mécanisme contribue a
réhabiliter les colonies de vacances. Cela témoigne du fait qu’il existe toujours un
public pour de telles initiatives et qu’il est possible, pour peu que la volonté
politique existe, de redonner du souffle aux séjours collectifs de mineurs. Pour
autant — et ce sera 1’un des objets de la partie thématique du rapport —, elle tient a
souligner que les relations entre I’Etat, les collectivités territoriales et les
associations d’éducation populaire doivent étre repensées en profondeur, afin
de sortir de la logique par dispositif qu’illustrent les colos apprenantes, qui
transforme les associations en prestataires de services et les force a s’adapter a
des projets qui ne correspondent pas forcément a leur vocation propre.

Par ailleurs, la rapporteure pour avis ne peut que regretter le manque de
lisibilité induit par la création, dans le cadre de la loi de finances pour 2024, du
pass’colo. Ce nouveau dispositif, destiné exclusivement aux enfants de 11 ans,
releve de D’action 23 du programme 304 Inclusion sociale et protection des
personnes de la mission Solidarité, insertion et égalité des chances, et est géré par
les caisses d’allocations familiales. Doté de 10 millions d’euros en 2024, il devrait
se voir attribuer 11,5 millions d’euros en 2025. Si I’intention n’est pas mauvaise,
bien entendu, car tout ce qui permet de renforcer les colonies de vacances va dans le
bon sens, ce mécanisme est source de confusion pour les familles et de complexité
pour les associations et les collectivités — car la subvention des « colos apprenantes »
peut compléter ’aide du pass’colo pour réduire le reste a charge. En outre, la
publication trés tardive du décret permettant de mettre en ceuvre le dispositif et la
communication insuffisante autour de celui-ci n’ont pas permis d’en tirer le meilleur
parti. Plutét que d’empiler sans cesse les dispositifs, la politique menée dans ce
domaine gagnerait a étre simplifiée et rendue plus cohérente. La rapporteure pour
avis recommande donc de modifier les dispositifs de manicre a les regrouper et a
concentrer la politique des colonies de vacances sur le programme 163.

3. La politique de développement du mentorat, poursuivie d’année en
année, mériterait d’étre mise en question

Le plan « 1 jeune, 1 solution », créé en 2020 dans le contexte de la crise
sanitaire, prend la forme de diverses mesures d’accompagnement, d’aides a
I’embauche, de formations ou d’aides financiéres directes pour les plus précaires.
L’une des composantes importantes de ce plan est le dispositif « 1 jeune,
1 mentor », qui permet a 160 000 jeunes environ de bénéficier d’un
accompagnement. L’objectif pour les années 2024 et 2025 est d’¢largir le mentorat
aux éleéves des lycées professionnels. En 2025, la ligne consacrée au mentorat devrait
étre maintenue au méme niveau que cette année, soit 32 millions d’euros. Ces
crédits permettent de couvrir environ 40 % des ressources nécessaires aux
programmes de mentorat, selon 1’Institut national de la jeunesse et de 1’éducation
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populaire (Injep) (V. Les cofinancements proviennent du financement des entreprises
ou des fonds propres des associations.

Selon les objectifs qui lui ont été assignés, le mentorat vise a accompagner
les jeunes vers ’autonomie en leur proposant des programmes adaptés a leurs
besoins : aide a I’insertion sociale et professionnelle, & 1’orientation scolaire et
universitaire, a la création d’entreprise, soutien scolaire, etc. Les jeunes en situation
de fragilité sont principalement visés par ce plan : jeunes de I’ASE, jeunes réfugiés,
jeunes en situation de handicap, jeunes aux origines économiques ou sociales
modestes et jeunes issus de QPV ou de ZRR.

Une évaluation du dispositif est conduite par I’Injep. Un premier rapport,
publié en avril 2024 @, tout en faisant état des résultats globalement positifs du
mentorat, souligne plusieurs points de vigilance. En particulier, le dispositif n’est pas
encore assez connu et utilisé. Par ailleurs, le taux de ruptures anticipées de la relation
de mentorat semble important du fait d’un mauvais appariement ainsi que d’une
identification erronée des besoins et des attentes. L’Injep insiste également sur la
nécessité de mieux former les mentors et de vérifier les antécédents de ces derniers
pour éviter d’exposer les jeunes a des risques de violences sexistes et sexuelles. Le
rapport final de I’Injep devrait étre présenté au début de I’année 2025. La rapporteure
pour avis espére que les résultats de cette évaluation permettront de mesurer
précisément la plus-value apportée par le mentorat. Pour sa part, elle considére que
la valeur sociale ajoutée de plan est trés faible et que les crédits qu’il absorbe
devraient étre affectés a de véritables actions d’insertion et d’information des
jeunes, en particulier a travers le réseau Info Jeunes.

4. L’information jeunesse doit étre repensée et renforcée

L’accés aux droits, aux formations et aux loisirs est un élément déterminant
dans le parcours des jeunes, particuliérement pour ceux dont les parents n’ont pu leur
fournir les clés et les codes nécessaires pour s’intégrer car ils n’en disposaient pas
eux-mémes. Selon le PAP pour 2025, plus de 5 millions de jeunes dgés de 11 a
30 ans demandent chaque année de D’information auprés des structures
labellisées « information jeunesse » et 10 millions se connectent sur leurs sites.
En 2025, les moyens consacrés a cette politique devraient s’élever a 7 millions
d’euros. La rapporteure pour avis considére qu’une mission aussi essentielle
devrait bénéficier de dotations supplémentaires, en particulier pour assurer la
couverture de I’ensemble du territoire. Une redistribution des ressources treés
importantes consacrées au mentorat permettrait d’y parvenir.

Le ministére de la jeunesse et de la vie associative s’appuie principalement,
au niveau national, sur le Centre d’information et de documentation jeunesse (CIDJ),
qui élabore I’information de niveau national diffusée dans 1’ensemble du réseau et

(1) Injep, Evaluation du plan « 1 jeune, 1 mentor », rapport d’étape, avril 2024.
(2) Tbid.



constitue une base de données documentaire. En 2025, le CIDJ devrait bénéficier
d’une subvention de 2,9 millions d’euros. Info Jeunes France, téte de réseau
ceuvrant dans le domaine, est également un acteur clé du systeme.

Le réseau Information Jeunesse (IJ) compte environ 1 000 structures
régionales et infrarégionales, principalement financées par les collectivités
territoriales, qui assurent une couverture presque compléte du territoire.

Chaque région compte un centre régional d’information jeunesse (Crij),
cofinancé par I’Etat et les régions, ainsi que certains partenaires privés. Les Crij
accueillent les jeunes, produisent des documents a caractére régional et assurent
I’animation du réseau 1J dans 1’ensemble de la région.

Les relais Info Jeunes, développés sous forme d’expérimentation depuis
I’année 2022, ont pour objectif de désenclaver les territoires les plus isolés. Installés
au sein de structures préexistantes (bibliothéques, espaces France services), les
permanents des relais ont pour role de fournir aux jeunes une toute premicre
information, de les orienter vers la documentation mise a disposition par le Crij ou
de faciliter un rendez-vous avec la structure labélisée la plus proche. En 2024,
I’expérimentation a été étendue a trois nouvelles régions, pour un colit de
800 000 euros. En 2025, 300 000 euros seront consacrés a cette expérimentation.
Plutdt que de développer ce palliatif, I’Etat devrait développer une politique
plus ambitieuse, plus simple et cohérente. L’architecture des structures
d’information jeunesse gagnerait sans doute a étre simplifiée : il convient d’aller au
bout de la logique du label « information jeunesse », de maniére a proposer partout
et a tous les jeunes un interlocuteur facilement identifiable. Cela suppose de
coordonner davantage 1’action des différents acteurs et niveaux de collectivité.

5. Les échanges internationaux : un levier qui devrait étre davantage activé

Les mécanismes favorisant la mobilit¢ des jeunes sont extrémement
vertueux. La découverte d’autres cultures permet d’aider les jeunes a gagner leur
autonomie tout en donnant corps a 1’idée de solidarité. Au demeurant, comme
I’écrivit Jean Jaurés, « un peu d’internationalisme éloigne de la patrie ; beaucoup
d’internationalisme y raméne ».

Au titre de I’année 2025, 18,8 millions d’euros devraient &tre inscrits pour
ces programmes d’échange au sein de 1’action 02, en baisse par rapport a la loi de
finances pour 2024, qui prévoyait 19,4 millions d’euros.

L’essentiel de cette enveloppe est destiné a I’Office franco-allemand pour
la jeunesse (Ofaj), a hauteur de 16,13 millions d’euros. Créé¢ en 1963, 1’Ofaj,
organisation internationale autonome, a permis a prés de 9,5 millions de jeunes de
participer a plus de 382 000 programmes d’échanges. Chaque année, 1’ office soutient
environ 8 000 échanges auxquels participent 190 000 jeunes. En 2020, a la suite du
traité d’Aix-la-Chapelle du 22 janvier 2019 entre la France et 1’Allemagne, 1’Ofaj



s’est vu confier la gestion du Fonds citoyen franco-allemand, pour une durée de
trois ans, renouvelée en 2023 pour une durée identique. La contribution frangaise,
qui s’éléve a 2,5 millions d’euros, est incluse dans le montant versé a I’Ofaj. Ce fonds
vise & soutenir les initiatives citoyennes bénévoles, les associations ou encore les
jumelages.

La contribution de la France aux actions de 1’Office franco-québécois pour
la jeunesse représente le deuxiéme poste budgétaire de cette ligne, soit 2,2 millions
d’euros.

Bien qu’elle ne soit financée que de fagon marginale par le programme 163,
du fait de I’origine externe des fonds, la coopération européenne est la composante
principale du programme d’échanges internationaux de la France en matiére
de jeunesse. Cette coopération repose sur le programme européen Erasmus +, dont
les objectifs sont de permettre aux citoyens d’acquérir les compétences et la créativité
dont ils ont besoin et de s’adapter aux nouvelles méthodes d’enseignement et
d’apprentissage. Les projets insistent également sur 1’inclusion sociale, les
transitions €cologique et numérique et la promotion de la participation des jeunes a
la vie démocratique. Pour la période 2021-2027, et pour I’ensemble des pays
participants, le programme est doté de 26,2 milliards d’euros.

La France est le pays qui envoie le plus de jeunes a ’étranger dans le
cadre de ce programme : 136 000 mobilités ont été financées par ce moyen en
2022.

La gestion et ’animation du programme sont confiées a deux agences :

—1’Agence Erasmus + France Education & Formation, spécialisée dans les
domaines scolaire, universitaire, de [’apprentissage et de la formation
professionnelle ;

—1’Agence Erasmus + Jeunesse & Sport, qui est intégrée a I’Agence du
service civique, spécialisée dans 1’éducation non formelle. Elle permet aux jeunes et
aux acteurs des domaines du sport et de la jeunesse de faire I’expérience d’une
mobilité, tout en développant des compétences personnelles et professionnelles.

Tout en soulignant la pertinence de ces politiques, la rapporteure pour avis
appelle a leur développement et a leur renforcement, ce que ne permet pas la
reconduction a I’identique de la dotation budgétaire.

B. LE SERVICE CIVIQUE : UNE AUGMENTATION DES CREDITS EN TROMPE-
L’CEIL

Contrairement a ceux des autres dispositifs du programme 163, les crédits
alloués au service civique, inscrits a I’action 04, devraient connaitre une forte
augmentation en 2025 : 81 millions d’euros supplémentaires, soit une hausse de



15,64 % (AE=CP). L’Agence du service civique recevra ainsi 599,96 millions
d’euros (AE=CP). La rapporteure pour avis tient toutefois a alerter quant au fait que
ce surcroit de dotations ne permettra pas de développer ’activité de I’Agence
du service civique : comme 1’a expliqué la présidente de 1’Agence lors de son
audition, cette somme a simplement pour objectif de reconstituer une trésorerie mise
a mal durant les précédents exercices et récemment encore, puisque, dans le champ
du programme 163, I’Agence du service civique a été la principale victime du
décret d’annulation de crédits de février 2024 —a hauteur de 71,8 millions
d’euros au-dela de la réserve de précaution initiale (V). Comme I’explique la
Djepva dans I’une de ses réponses au questionnaire budgétaire, « jusqu’en 2024, une
partie importante des indemnités des engagés était [...] financée par un reliquat de
trésorerie, désormais apuré ». En termes plus directs, la caisse de 1’Agence a été
utilisée progressivement ces dernieres années pour maintenir 1’activité en dépit de
dotations insuffisantes.

1. Un dispositif de jeunesse efficace

Le service civique est une politique publique dont 1’intérét est largement
reconnu par les acteurs du secteur de la jeunesse et par les volontaires qui en ont
bénéficié. Créé par la loi n® 2010-241 du 10 mars 2010, il « a pour objet de renforcer
la cohésion nationale et la mixité sociale et offre & toute personne volontaire
I’opportunité de servir les valeurs de la République et de s’engager en faveur d’un
projet collectif en effectuant une mission d’intérét général aupres d’une personne
morale agréée » . En d’autres termes, il favorise ’insertion des jeunes a travers
leur engagement, tout en leur permettant de développer leurs compétences. Il a
vocation a faire émerger une génération de citoyens engagés souhaitant consacrer du
temps au service de la collectivité a travers une expérience reconnue et valorisée dans
leur parcours.

Les missions sont ouvertes aux jeunes dgés de 16 a 25 ans, et méme 30 ans
pour ceux qui sont en situation de handicap. Elles sont menées pendant six a douze
mois auprés d’organismes a but non lucratif ou d’une personne morale de droit
public agréés par ’Agence du service civique ou ses délégués territoriaux. La
durée moyenne des missions est de huit mois. Les volontaires pergoivent une
indemnité prise en charge par I’Etat dont le montant est fixé par décret. Cette
indemnité nette mensuelle est fixée a 504,98 euros. Elle peut étre majorée sur
critéres sociaux, a hauteur de 114,95 euros. Les volontaires percoivent également
une prestation de subsistance, d’équipement et de transport, versée en nature ou en
especes par 1’organisme d’accueil, qui s’éléve a 114,85 euros. La rapporteure pour
avis consideére que I’indemnité devrait &tre revalorisée, compte tenu de son
niveau relativement faible.

(1) Réponse au questionnaire budgétaire.
(2) Article 8 de la loi n® 2010-241 du 10 mars 2010 relative au service civique.



En 2025, comme les deux années précédentes, 1’objectif fixé est d’accueillir
150 000 jeunes. Le nombre de jeunes concernés était de 145 077 en 2021 et un peu
plus de 130 000 en 2020. Aprés des débuts modestes, le service civique a connu une
forte montée en puissance durant le quinquennat de Francois Hollande, comme le
montre 1’évolution retracée ci-dessous.

EVOLUTION DU NOMBRE DE VOLONTAIRES EN SERVICE CIVIQUE
ENTRE 2012 ET 2023
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Source : Agence du service civique, rapport d’activité 2023

L’age moyen des volontaires est de 21 ans. Prés des deux tiers n’étaient pas
étudiants au moment de leur entrée en service civique : 35 % étaient demandeurs
d’emploi et 29 % inactifs. En outre, 22 % sont en situation de décrochage scolaire.
A cet égard, les résultats d’un passage par le service civique sont extrémement
positifs : 70 % des volontaires qui étaient en difficulté dans leur parcours d’études
« raccrochent » a I’issue de leur mission. Plus de 80 % des jeunes sortant du service
civique sont insérés (1.

La satisfaction des participants témoigne de 1’intérét que les jeunes trouvent
dans les missions effectuées : 87 % des volontaires sont satisfaits de 1’expérience
a I’issue de leur mission, dont 58 % sont trés satisfaits, et cette proportion ne faiblit
pas dans le temps : douze mois apres, le taux de satisfaction est toujours de 85 %.
Les jeunes au contact quotidien du public se montrent davantage satisfaits : 63 %
sont trés satisfaits.

Les effets positifs du service civique sur le parcours des jeunes, leur
engagement et leur implication dans la vie démocratique sont également
spectaculaires : a ’issue de leur mission, 55 % déclarent souhaiter poursuivre
une forme d’engagement. Au bout d’un an, 60 % des volontaires considérent que

(1) Agence du service civique, Rapport d’activité 2023.



le service civique a contribué a leur orientation. Prés des trois quarts déclarent utiliser
au quotidien les compétences acquises au cours de leur mission. Par ailleurs, 44 %
des volontaires ayant un niveau inférieur au bac et 38 % de ceux ayant le niveau
bac déclarent que le service civique a eu un impact positif sur leur intention de
voter.

2. Le dispositif doit une grande partie de son succeés a son ancrage local et
a une co-construction avec le mouvement de I’éducation populaire

L’Agence du service civique possede de nombreux relais locaux : les
préfets de région sont les délégués territoriaux de 1’agence et, au sein des délégations
régionales académiques a la jeunesse, a I’engagement et aux sports (Drajes) et des
services départementaux a la jeunesse, a I’engagement et aux sports (SDJES), des
référents sont chargés du développement et du suivi du service civique. Le role de
ces référents est de faire converger offre et demande de missions sur leur territoire.
Premiers interlocuteurs des structures souhaitant accueillir des jeunes en service
civique au niveau local, ils accompagnent les porteurs de projet dans la définition
des missions et dans la demande d’agrément. Ils instruisent les demandes d’agrément
correspondant a leur échelle géographique et menent des contrdles dans les
organismes agréés afin de vérifier que les obligations sont bien respectées et que les
missions s’effectuent dans les meilleures conditions.

Par ailleurs, dés le départ, le dispositif a été concu en partenariat avec le
mouvement de I’éducation populaire. Comme I’a souligné Nadia Bellaoui,
présidente de 1’ Agence, lors de son audition, les associations d’éducation populaire
constituaient méme une sorte d’« administration du service civique » avant que ne
soit créée 1’Agence, et ce sans pour autant que ces associations soient
instrumentalisées par les pouvoirs publics et traitées comme de simples sous-
traitants. Parmi ces associations, il convient de mentionner tout particulierement
Unis-Cité, qui joue un role considérable dans I’animation du service civique. Les
formations civiques et citoyennes, qui durent deux jours et sont obligatoires avant le
début de la mission, sont en grande partie dispensées par des associations d’éducation
populaire 1.

Parmi les 9 500 organismes agréés, 60 % sont des associations, fédérations
ou unions et 4 % des fondations, mutuelles ou syndicats. Les services de I’Etat
représentent 23,6 % des structures d’accueil labellisées. A ce chiffre, il convient
d’ajouter les établissements publics, qui pésent pour 6,8 % de I’ensemble.

(1) La formation civique et citoyenne comprend un volet théorique et un volet pratique. Le premier permet d’aider
le volontaire a faire un choix parmi les 34 thématiques possibles pour les missions puis de préparer le jeune a
I’exercice de sa mission. Le volet pratique vise & démocratiser la formation « premiers secours citoyen »
(PSC).



3. Le développement du service civique doit étre privilégié par rapport a
celui du service national universel

En dépit de I’intérét et du succes du dispositif, la montée en puissance
continue du service civique a été interrompue par la crise du covid-19. Si le
nombre de volontaires a depuis lors dépassé 1égerement son niveau d’avant la crise
sanitaire, il ne progresse plus. Lors de leur audition, les responsables de I’ Agence du
service civique ont souligné qu’il était préférable de stabiliser le dispositif plutdt que
d’essayer de le développer a toute force. Il n’en reste pas moins que 1’on est loin,
désormais, de l’objectif d’une généralisation longtemps affiché par les
gouvernements successifs. Au cours des derniéres années, la communication
gouvernementale s’est concentrée sur le SNU. Les financements de plus en plus
importants accordés a celui-ci ont méme laissé craindre de voir s’établir une
concurrence budgétaire entre ces deux politiques, la seconde étant méme appelée a
supplanter la premicre, compte tenu du cout estimé d’une généralisation du SNU
(entre 3 et 5 milliards d’euros selon le récent rapport de la Cour des comptes V).
Cette perspective semble s’¢loigner compte tenu des équilibres du PLF pour 2025,
lequel est marqué par une décrue de la dotation du SNU.

Toutefois, la rapporteure pour avis ne saurait approuver la tentation
d’une instrumentalisation du service civique au profit du SNU. Tel était bien, en
effet, 1’objectif sous-jacent des précédents gouvernements lorsque ceux-ci
développaient 1’idée selon laquelle le service civique serait par nature appelé a
constituer la troisiéme et derniére phase du SNU. Devant les difficultés de mise en
ceuvre du SNU, le plus simple pour eux était effectivement d’essayer de capitaliser
sur le succes du service civique pour justifier le SNU et atténuer la mauvaise image
de ce nouveau dispositif. Les deux projets sont pourtant distincts et doivent le
demeurer.

En outre, c’est bien le service civique qu’il convient de privilégier et
méme de développer : non seulement il répond a son objectif, a savoir stimuler le
sentiment d’appartenance a la communauté nationale par 1’accomplissement d’une
mission d’intérét général, mais il favorise aussi l’insertion sociale. Il faudrait
toutefois s’assurer qu’il reste un dispositif d’engagement, et non un pis-aller pour des
jeunes ne réussissant pas a intégrer le marché du travail. De plus, les stagiaires ne
doivent pas constituer une sorte de main-d’ceuvre a bon marché. Si ce dernier risque
n’est pas nul, il apparait toutefois limité. Un grand nombre de jeunes se saisit de cette
possibilité pour opérer une année de césure, qui leur permet de mirir leur choix
d’orientation tout en se rendant utile et en développant de nouvelles compétences.
La pluralité des objectifs poursuivis par ce dispositif permet d’atteindre une diversité
de profils de jeunes engagés.

(1) Cour des comptes, Le service national universel : un premier bilan, cinq années aprés son lancement, rapport
public thématique, septembre 2024.
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L’accroissement du nombre de missions de service civique est éminemment
souhaitable, mais, comme 1’a souligné la présidente de 1’ Agence durant son audition,
cela suppose de s’assurer que 1’écosystéme est en mesure de les accueillir (V. Le
développement du service civique passera donc inévitablement par le
renforcement des structures de I’éducation populaire. Celles-ci accueillent en
effet plus de 20 % des volontaires, et 35 % des missions sollicitées portent sur le
théme « éducation pour tous ».

Dans les années a venir, il conviendra d’orienter davantage le dispositif
vers les jeunes en difficulté. L indicateur 3.1 — « Part des jeunes considérés comme
¢loignés parmi les jeunes engagés dans une mission de service civique » — montre
que leur nombre n’a pas progressé de maniére significative entre 2022 et 2023 @, Si
la part des jeunes de 18 a 24 ans en mission de service civique au cours d’une année n
étant sortis du systéme scolaire sans aucun diplome (sous-indicateur 3.1.1) a
augmenté entre 2022 et 2023, puisqu’elle est passée de 13,7 % a 17,8 %, la cible
fixée pour 2025 est en-dega — 15 % —, et aucune évolution n’est envisagée pour les
années suivantes, si I’on en croit le PAP. Le constat est identique pour les deux autres
sous-indicateurs. La part des volontaires percevant I’indemnité complémentaire a
diminué entre 2022 et 2023 — elle était de 6,1 % 1’an dernier, contre 7,2 % en 2022 —
et, en I’absence de toute mobilisation supplémentaire dans cette direction, il semble
difficile d’atteindre la cible prévue aussi bien pour 2024 que pour les années
ultérieures, a savoir 9 %. La part des jeunes résidant en QPV, quant a elle, stagne :
12,7 % en 2023, quand elle était de 12,8 % en 2022. Dans ces conditions, 1a encore,
il parait utopique de viser 15 % pour les années 2024 a 2027. Ce constat treés
décevant, pour ne pas dire préoccupant, mérite une vigilance accrue des pouvoirs
publics, car il traduit en réalité le fait que le développement du dispositif en direction
des jeunes des QPV ne fait pas partie des objectifs a moyen terme, alors méme que
ce public a particulierement besoin d’étre accompagné vers des dispositifs efficaces,
comme |’est par ailleurs le service civique.

Parmi les axes d’amélioration du dispositif, il importera aussi de travailler
a une répartition territoriale plus équitable. En effet, il existe des disparités
importantes entre les départements, comme le montre la carte reproduite ci-apres.
Dans I’ensemble, en 2022, 27,4 % des jeunes résidant dans les départements et
régions d’outre-mer avaient effectué un service civique, contre 9 % de ceux vivant
dans I’Hexagone. La répartition départementale fait apparaitre des disparités
considérables : en Haute-Savoie, 3 % seulement des jeunes effectuent une mission,
et ce chiffre s’éléve a 5 % dans I’ Ain, en Savoie et dans les Hauts-de-France, contre
18 % dans I’Aisne et 17 % dans I’Indre ainsi que dans le Pas-de-Calais. C’est en
Guadeloupe que la proportion est la plus forte : 36 % .

(1) Un développement du dispositif parait d’autant plus envisageable que les candidats ne manquent pas : il y en
avait 240 087 en 2023, et le chiffre devrait étre encore plus élevé en 2024, selon les informations
communiquées par I’Agence du service civique a la rapporteure pour avis.

(2) Projet annuel de performances.
(3) Injep, Service civique : des variations départementales liées au chomage des jeunes, février 2024.
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PROBABILITE DE REALISA’I:ION DU SERVICE CIVIQUE EN 2022
PAR DEPARTEMENT
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Source : Injep.

Réussir a opérer ce rééquilibrage territorial suppose, dans le méme temps,
d’insister sur la dimension d’engagement du service civique, pour éviter que
celui-ci ne serve principalement a échapper au chomage. En effet, comme 1’a
souligné I’Injep, une corrélation forte existe entre le taux de chdmage des jeunes
et la probabilité de s’engager dans une mission de service civique.

En ce qui concerne le contenu méme des missions, ’année 2025 sera
marquée par la création de missions de service civique écologique. La
rapporteure pour avis approuve cette évolution et appelle de ses veeux, pour les
années a venir, le renouveau de I’ambition pour le service civique.



C. LE SERVICE NATIONAL UNIVERSEL : COUP D’ARRET CONJONCTUREL
OU VIRAGE DECISIF ?

En 2025, pour la premiére fois depuis le début de 1’expérimentation du SNU,
les crédits qui lui sont consacrés devraient €tre en baisse : 128,29 millions d’euros
(AE=CP) sont inscrits a cette fin dans ’action 06, soit une diminution de prés
de 20 %. Cette évolution fait suite a une annulation de crédits en gestion lors de
’exercice 2024, a hauteur de 19 millions d’euros (!, qui a eu pour effet de neutraliser
I’augmentation de la dotation prévue en loi de finances initiale pour 2024. La
rapporteure pour avis se réjouit de ce coup d’arrét et espére qu’il marque le
début d’une prise de conscience de I’exécutif quant au caractére tout a la fois
inopérant et ruineux du SNU. Les crédits qui lui sont affectés permettraient de
mener d’autres politiques de jeunesse beaucoup plus efficaces.

1. Un dispositif ruineux, aux contours flous et aux objectifs incertains

Il y a un an, dans le cadre de son avis budgétaire sur les crédits de la
mission Sport, jeunesse et vie associative, M. Jean-Claude Raux a consacré des
développements éclairants a la création du SNU et aux dérives auxquelles donne lieu
ce dispositif relevant d’un « caprice du Président de la République » Emmanuel
Macron @, Il y pointait également les nombreuses difficultés budgétaires et
opérationnelles qui rendaient chimérique la perspective d’une généralisation.

Contre vents et marées, faisant volontairement abstraction de la réalité,
minimisant la résistance de la quasi-totalit¢ des organisations de jeunesse et
d’éducation populaire ainsi que des syndicats, 1’ancienne majorité avait pourtant
prétendu maintenir le cap. Encore le 30 janvier dernier, lors de sa déclaration de
politique générale a 1’Assemblée nationale, Gabriel Attal, alors Premier ministre,
avait annoncé des travaux « en vue de sa généralisation a la rentrée scolaire 2026 ».
Dés le 8 juillet 2024, la directive nationale d’orientation relative au pilotage et a la
mise en ceuvre au niveau territorial des politiques de jeunesse, d’engagement civique
et de sport indiquait clairement : « La trajectoire vers la généralisation tracée par la
politique prioritaire du Gouvernement nous oblige collectivement. L’objectif de
I’accueil de 120 000 jeunes dans des séjours de cohésion en 2025, puis de 365 000
en 2026, s’inscrit dans la trajectoire de généralisation du SNU a une classe d’age
d’ici la rentrée 2026-2027 » ©.

(1) Réponse au questionnaire budgétaire. Un surgel initial de 20 millions d’euros (y compris dépenses de titre 2)
avait été appliqué. En cours d’exercice, 6,6 millions ont été restitués, mais un surgel additionnel est intervenu,
a raison de 5,7 millions d’euros.

(2) Rapport pour avis présenté au nom de la commission des affaires culturelles et de I’éducation sur le projet de
loi de finances pour 2024, n° 1781, tome VII (XVI¢ législature).

(3) Directive nationale d’orientation du 8 juillet 2024 relative au pilotage et a la mise en ceuvre au niveau
territorial des politiques de jeunesse, d’engagement civique et de sport cosignée par la ministre de I’éducation
nationale et de la jeunesse, la ministre des sports et des Jeux olympiques et paralympiques, la ministre déléguée
aupres du Premier ministre, chargée du renouveau démocratique, porte-parole du Gouvernement, et la
ministre  déléguée  chargée de  I'enfance, de la  jeunesse et des  familles:
https://www.education.gouv.fr/bo/2024/Hebdo28/MENV2418724J]
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Entre-temps, la Cour des comptes a versé a son tour de nouvelles picces au
dossier, dressant un véritable réquisitoire contre le SNU. Les magistrats financiers y
évoquent en effet des « objectifs incertains », « une ambition difficile & saisir », des
objectifs quantitatifs et qualitatifs non atteints, «un dispositif sans pilotage
budgétaire et dont le co(t est sous-estimé », sans oublier « une dégradation sensible
des conditions de travail des personnels ». Le cofit d’'une généralisation serait de
’ordre de 3 a 5 milliards d’euros ).

~

La rapporteure pour avis ne peut que souscrire a ces analyses qui
recoupent les témoignages qu’elle a recueillis lors des auditions. Devant un constat
aussi largement partagé, elle estime qu’une seule solution s’impose : mettre un
terme a cette gabegie. Or, lors de son audition, la déléguée générale au SNU a
affirmé que la généralisation restait dans sa feuille de route. Interrogée sur ce point
dans le cadre du questionnaire budgétaire annuel, la réponse de la Djepva va dans le
méme sens : « La généralisation du SNU a une classe d’age est toujours I’objectif
poursuivi par le Gouvernement ».

Le SNU, dans sa forme actuelle, concerne les jeunes agés de 15 a 17 ans et
est censé comporter trois phases : un « s¢jour de cohésion » de douze jours qui se
déroule en hébergement collectif, en dehors du département de résidence ; une
mission d’intérét général (MIG), accomplie auprés d’une association, d’une structure
publique ou d’un corps en uniforme, censée durer douze jours ou représenter
I’équivalent de 84 heures; enfin, le projet peut se terminer par une période
d’engagement de plus long terme — trois mois minimum.

La nouvelle modalité d’organisation des séjours de cohésion expérimentée
cette année, c’est-a-dire dans le cadre du temps scolaire pour les classes de seconde
et de premiére année de CAP, sur le fondement d’un appel a projets dit « classes
engagées » et « lycées engagés », ajoute encore a la confusion du dispositif. Elle
risque d’accroitre les difficultés en matiére de personnel et de lieux d’hébergement.
En outre, ’organisation de séjours de cohésion sur le temps scolaire diminuera de
fait le temps réservé a I’enseignement. La volonté d’imposer a toute force le SNU en
le faisant entrer a 1’école explique également la décision d’intégrer la présentation
du dispositif dans les nouveaux programmes de I’enseignement moral et civique
(EMC) qui sont entrés en vigueur a la rentrée 2024. De méme, selon la directive
nationale d’orientation du 8 juillet 2024, « les contenus revisités des séjours sur les
valeurs de la République s’inscrivent [...] désormais pleinement dans I’'EMC » @,

En pratique, le SNU se limite aux séjours de cohésion. En effet, les résultats
de la deuxiéme phase sont trés décevants : la part de jeunes ayant effectué la MIG
six mois apres le sé¢jour de cohésion est treés faible et n’évolue que lentement : 21,9 %
en 2021 et 22,6 % en 2022, selon le PAP annexé au PLF 2024. A cet égard, Il

(1) Cour des comptes, Le service national universel : un premier bilan, cinq années aprés son lancement, rapport
public thématique, septembre 2024.

(2) Directive nationale d’orientation du 8 juillet 2024 précitée.
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convient de noter que I’indicateur 1.3, qui mesurait cette donnée jusqu’a présent, a
été remplacé cette année par la proportion de jeunes issus de QPV ayant participé
aux séjours de SNU. La rapporteure pour avis voit dans cette évolution de la maquette
des objectifs et indicateurs un aveu d’échec de la deuxiéme phase et donc, par la
méme occasion, celui de la premiere, car il faut y voir le signe que les séjours de
cohésion peinent a stimuler I’engagement citoyen, et ce alors méme que les jeunes
concernés par le dispositif étaient volontaires... Le constat est implacable : sur
dix jeunes effectuant un séjour de cohésion, un peu plus de deux seulement réalisent
dans les six mois la deuxiéme phase du SNU.

Quant a la troisiéme phase, congue comme facultative, elle est de plus en
plus assimilée au service civique, comme indiqué précédemment, entretenant la
confusion entre les deux dispositifs. Au demeurant, comme 1’ont révélé les auditions
menées par la rapporteure pour avis, il n’existe pour 1’instant aucun moyen de savoir
si des jeunes passés par le SNU s’orientent effectivement vers le service civique.

L’un des signes évidents d’un défaut de conception du SNU est I’échec du
projet du point de vue de la mixité sociale. La part d’inscrits résidant dans un QPV
était de 4,2 % en 2021. La proportion avait ensuite augmenté — 7,4 % pour les séjours
de 2022 (U —, mais les éléments les plus récents communiqués a la rapporteure pour
avis font état de mauvais résultats cette année, en dépit du public censément plus
large amené par les classes et lycées engagés : 4,6 % au premier semestre 2024,
et méme 4 % pour les séjours hors temps scolaire ®. Rappelons que, selon 1’Insee,
en 2018, la moyenne nationale des jeunes agés de 15 a 24 ans vivant en QPV était de
9,2%®.

L’indicateur 1.3, correspondant a D’objectif 1 —a savoir « Favoriser
I’engagement et la mobilité de tous les jeunes » —, du PAP pour 2025 rend compte
lui aussi de cette réalité : il mesure désormais la « représentativité des jeunes en
QPV ». Cette formulation, qui manque d’ailleurs de clarté, renvoie en réalité a la
représentativité sociale du public des séjours de cohésion, en se concentrant sur les
jeunes vivant dans les quartiers prioritaires de la politique de la ville.

REPRESENTATIVITE SOCIALE DES PARTICIPANTS AUX SEJOURS DE COHESION

Unité 2022 2023 2024 2025 2026 2027
(Cible PAP (Cible) (Cible) (Cible)
2024)
Taux de représentativité des jeunes en QPY % 59 61 69 75 88 100

Source : projet annuel de performances 2025

(1) Injep, Service national universel. Séjours de cohésion 2022 : des motivations et expériences vécues plurielles,
octobre 2022.

(2) Réponse au questionnaire budgétaire.

(3) Injep, Service national universel. Séjours de cohésion 2022 : des motivations et expériences vécues plurielles,
octobre 2022.



Un taux de 100 % signifierait que la proportion de jeunes issus de QPV parmi
les participants aux séjours de cohésion correspond a leur part au niveau national
dans la population des jeunes agés de 15 a 17 ans. Compte tenu des résultats partiels
pour I’année 2024, il y a tout lieu de craindre que la cible ne soit pas atteinte. Au
regard des performances des années passées et de la régression attendue cette année,
I’objectif d’une représentativité parfaite a I’horizon de 2027 reléve du veeu pieu.
En effet, atteindre la cible supposerait en réalité d’avoir généralisé d’ici la le SNU a
I’ensemble d’une classe d’age — soit 800 000 jeunes —, & moins de penser que le
nombre de jeunes ou de classes des QPV connaisse une croissance spontanée
extrémement forte, ce qui est peu probable.

Ces résultats s’expliquent par le profil des participants : 1’Injep notait, a
propos des séjours de 2022, une sous-représentation des enfants d’ouvriers (20 % des
participants, contre 30 % dans la population générale) et une surreprésentation des
enfants de cadres, d’artisans, de commergants et de chefs d’entreprise (43 % des
peres des participants appartenaient a ces catégories, alors qu’ils ne représentent que
33 % des hommes en emploi) (V). Par ailleurs, plus d’un tiers des participants de
I’année 2021 déclaraient que I’un de leurs parents avait travaillé par le passé dans un
corps en uniforme.

Parmi les nombreux défauts que les acteurs de I’éducation populaire
entendus par la rapporteure pour avis trouvent au SNU, trois sont revenus
réguliérement.

D’abord, confrontés a des difficultés de recrutement des encadrants — liée a
la pénurie d’animateurs qui frappe de facon générale le pays —, les organisateurs des
sé¢jours de cohésion proposent des contrats beaucoup mieux rémunérés que ne
peuvent le faire les organisateurs de colonies ou d’activités extrascolaires, créant
ainsi une concurrence déloyale qui rétrécit le vivier des animateurs. Le niveau de
la rémunération des encadrants du SNU varie selon la fonction exercée, mais, en tout
état de cause, elle est bien supérieure a celle d’un animateur recruté par une structure
associative ou a but lucratif : 68,90 euros brut par jour pour un tuteur de maisonnée
et 91,90 euros pour un cadre spécialisé employés en contrat d’engagement éducatif
(CEE), alors que la rémunération plancher pour un animateur est de 25,63 euros ?.
Qui plus est, le PAP annexé au PLF 2025 prévoit un recours a des contrats a durée
déterminée plutdt qu’a des CEE, ce qui risque de renforcer le rapport de force
défavorable avec ’Etat.

Ensuite, le foncier permettant d’accueillir des groupes importants de
mineurs fait défaut et, 1a encore, I’Etat crée une situation de concurrence avec
les associations organisant des séjours et/ou des activités en période de vacances.
Ainsi, selon la Cour des comptes, entre 2021 et 2023, pres du tiers des séjours de

(1) Ibid.
(2) https://www.ac-rennes.fr/snu-recrutement-de-I-encadrement-appel-a-candidature-123418




cohésion du SNU ont été hébergés par des centres de vacances (V. Ce sont autant de
structures qui manquent potentiellement pour les séjours collectifs de mineurs
organisés par les mouvements d’éducation populaire.

Enfin, si la plupart des organisations d’éducation populaire sont réticentes a
I’idée de contribuer sous une forme ou une autre aux séjours de cohésion, celles qui
ont accepté de le faire, notamment 1’Union frangaise des centres de vacances et de
loisirs (UFCV), ont franchi le pas pour essayer d’influer sur le contenu des séjours
et les orienter vers les valeurs et méthodes de 1’éducation populaire, mais elles se
plaignent d’étre traitées comme des prestataires de services plutot que comme des
partenaires et d’étre utilisées plutdt qu’associées.

2. Le SNU : engagement volontaire ou participation obligatoire ?

Un engagement, par nature, ne saurait étre que volontaire. Or, depuis le début
de I’expérimentation, les responsables publics qui ont promu le SNU entretiennent
une ambiguité quant a la nature du dispositif, hésitant entre volontariat et obligation.
Dés I’origine, le ver était dans le fruit : dans son discours sur la défense du 18 mars
2017, Emmanuel Macron, alors candidat a 1’élection présidentielle, avait promis la
création d’un «service national de durée courte, obligatoire et universel [...]
encadré par les armées et la gendarmerie nationale ». Le caractére obligatoire du
dispositif figurait bien dans I’idée de son concepteur, de méme que la connotation
fortement militaire qui, méme si elle s’est fortement atténuée, reste attachée a la
perception que de nombreux Frangais ont du SNU. Comme I’écrivait M. Jean-Claude
Raux I’an dernier, le SNU « visait en grande partie & rassurer la frange la plus
conservatrice de I’opinion publique et a jouer sur sa nostalgie supposée de I’ancien
service militaire » .

A cet égard, la terminologie retenue n’est pas neutre, puisqu’elle acte
I’assimilation entre ce dispositif particulier et le principe du « service national
universel », qui découle de la loi n° 97-1019 du 28 octobre 1997 portant réforme
du service national, dans le cadre de la suspension du service national décidée par
le président Jacques Chirac. L’article L. 111-1 du code du service national dispose :
« Les citoyens concourent a la défense de la Nation. Ce devoir s’exerce notamment
par I’accomplissement du service national universel. » L’article L. 111-2, qui vient
le préciser, est quant a lui ainsi libellé : « Le service national universel comprend des
obligations : le recensement, I’appel de préparation a la défense et I’appel sous les
drapeaux. Il comporte aussi des volontariats. » Les gouvernements qui se sont
succédé depuis 2017 ont reculé devant une modification législative qui aurait
seule permis de généraliser le service national universel dans sa version congue
par Emmanuel Macron.

(1) Cour des comptes, Le service national universel : un premier bilan, cinq années apres son lancement, rapport
public thématique, septembre 2024.

(2) Rapport pour avis présenté au nom de la commission des affaires culturelles et de I’éducation sur le projet de
loi de finances pour 2024, n° 1781, tome VII (XVI¢ législature).



Le décret n°2020-922 du 29 juillet 2020 M a créé un chapitre I11 dans la
partie réglementaire du code du service national consacré aux « autres formes de
volontariat », mais qui en réalité vise exclusivement le SNU. L’article R. 113-1 du
code du service national, qui résulte de I’article 1°" de ce décret, dispose : « Les
Francais recensés, 4gés de moins de dix-huit ans, peuvent, dans la limite des places
disponibles, participer & un séjour de cohésion organisé par I’Etat. Ce séjour
consiste en une période de vie collective avec hébergement. Les participants a ce
séjour de cohésion s’engagent a participer a une mission d’intérét général validée
par I’autorité administrative compétente. » Passons sur 1’incohérence entre cette
rédaction, qui n’est pas censée permettre aux jeunes de moins de 16 ans de participer
aux séjours de cohésion, dés lors que le recensement n’a lieu qu’a partir de cet age,
et la pratique, qui a consisté a ouvrir I’accés au SNU dés ’age de 15 ans. 11 est bien
précisé que les jeunes ayant participé a un séjour de cohésion « s’engagent a
participer a une mission d’intérét général ». Certes, comme le reléve la Cour des
comptes dans son rapport publié en septembre 2024, « aucune sanction n’est prévue
en cas de non-participation a cette deuxieme phase » @, ce qui est heureux, mais la
rédaction n’en implique pas moins que la réalisation de la deuxiéme phase est
obligatoire. Le PAP annexé au PLF pour 2025 maintient 1’ambiguité : « Le SNU
comporte un séjour de cohésion d’une douzaine de jours, en hébergement collectif
et hors de son département de résidence, ainsi qu’une mission d’intérét général de
deux semaines aupres d’une association, d’une collectivité, d’une structure publique
ou d’un corps en uniforme. Chaque jeune peut ensuite poursuivre une période
d’engagement de trois mois minimum, par exemple dans le cadre d’une mission de
service civique ou d’une réserve. » Le texte laisse entendre que les deux premicres
phases sont liées. Autrement dit, la participation a la premiére suppose aussi de
souscrire a la deuxiéme, sans pour autant que I’obligation soit réellement affirmée.
Quant a la troisiéme phase, mentionnée comme une possibilité, on comprend de plus
en plus qu’elle est considérée comme accessoire.

Lors de son audition, la déléguée générale au service national universel,
Mme Corinne Orzechowski, a entiérement récusé 1’idée d’une obligation s’agissant
de la deuxieme phase. Dont acte. Il n’en demeure pas moins que 1I’ambiguité est réelle
et qu’il convient de la mettre en relation avec les craintes concernant un SNU qui
revétirait un caractére obligatoire, alimentées pendant longtemps par les
gouvernements successifs d’Emmanuel Macron. Comme le rappelait M. Jean-
Claude Raux dans son rapport, il y a a peine plus d’un an, le gouvernement de
I’époque entretenait le doute sur le caractére obligatoire qu’aurait un SNU
« généralisé ». Mme Prisca Thevenot, alors secrétaire d’Etat chargée de la jeunesse
et du service national universel, évoquait ainsi, le 4 aotit 2023, « une obligation qui
sera une généralisation », avant d’étre contredite par M. Olivier Véran, porte-parole
du Gouvernement.

(1) Décret n° 2020-922 du 29 juillet 2020 portant diverses dispositions relatives au service national universel.

(2) Cour des comptes, Le service national universel : un premier bilan, cinq années aprés son lancement, rapport
public thématique, septembre 2024.



La totalité des associations et syndicats auditionnés par la rapporteure pour
avis se sont eux aussi prononcés contre une obligation. Dés son premier avis relatif
au SNU, rendu public en janvier 2018, le Conseil d’orientation des politiques de
jeunesse (COJ) s’était quant a lui déclaré « favorable & un service national universel
non obligatoire, au sens de "ouvert a tous les jeunes de maniére volontaire” » (D,
compte tenu de la difficulté qu’il y aurait a imposer a la jeunesse un séjour collectif
de deux semaines. C’était le bon sens méme.

Rappelons que la seule séquence qui s’impose a I’ensemble d’une classe
d’age est celle qui se compose du recensement suivi de I’accomplissement de la
journée défense et citoyenneté (JDC). Or, de I’aveu méme de la direction du service
national et de la jeunesse, il ne lui sera plus possible de continuer a intervenir dans
le cadre des séjours de cohésion du SNU car la JDC va étre remaniée en profondeur.
Dans ces conditions, une participation du ministére des armées au SNU se ferait au
détriment de la JDC, ce qui n’est pas envisageable.

3. Un dispositif en perte de vitesse, confronté a des difficultés de
conception et d’exécution qui paraissent insurmontables

La loi de finances initiale pour 2024 prévoyait 80 000 participants cette
année, contre 40 000 en 2023 (pour une cible fixée en LFI 2023 a 64 000). Selon les
prévisions de la délégation générale au service national universel (DGSNU), le
nombre de jeunes ayant effectué un séjour de cohésion devrait étre de 61 000 en
2024 @, Autrement dit, cette année encore, ’objectif ne sera pas atteint ®. La
DGSNU explique cette différence par 1’annulation de crédits intervenue en février.
Il est vrai que celle-ci a en partie compromis la réalisation du résultat attendu : selon
les chiffres communiqués a la rapporteure pour avis, a 1’issue du premier semestre
de I’année, 49 721 jeunes avaient effectué¢ un séjour de cohésion. Conformément a
I’objectif poursuivi a travers la création de séjours de cohésion sur le temps scolaire,
dans le cadre des « classes et lycées engagés » (CLE), cette nouvelle modalité du
SNU a permis d’accroitre le nombre de participants : 12 128 ¢éleves étaient concernés
a la fin du premier semestre, pour 37 593 ayant suivi des séjours « classiques » hors
temps scolaire . La marche n’en demeurait pas moins trés haute, car I’objectif fixé
fin 2023 était de faire entrer 1 240 classes dans le dispositif dés 2024. En tenant
compte du fait que la moyenne nationale du nombre d’éléves par classe en lycée
général s’établit a 30, cela supposait de faire participer 37 000 lycéens environ aux
séjours de cohésion.

(1) Avis du Conseil d’orientation des politiques de jeunesse (COJ) relatif au service national universel (SNU),
rendu le 30 janvier 2018.

(2) Réponse au questionnaire budgétaire.

(3) En 2021 et en 2022, on avait compté respectivement 14 653 et 32 416 participants, selon le projet annuel de
performances annexé au projet de loi de finances pour 2024.

(4) Réponse au questionnaire budgétaire.



Compte tenu des restrictions budgétaires, la cible pour 2025 a été ajustée.
Selon le projet annuel de performances, 66 000 jeunes devraient participer au
SNU P’an prochain. La diminution des crédits tient compte de ce nouvel objectif :
les dépenses de fonctionnement s’¢léveraient a 100 millions d’euros (contre
119 millions en LFI 2024), liées a hauteur de 96 millions d’euros a 1’organisation
des séjours de cohésion (110 millions en LFI 2024). Les dépenses de personnel
devraient elles aussi décroitre : 27,3 millions d’euros, contre 40,9 millions en LFI
2024. Ce montant correspond en totalité a la rémunération des encadrants des centres.

Les prévisions supposent donc, pour la DGSNU et les services
déconcentrés de I’Ktat, de faire plus avec moins. Dans ses réponses écrites, la
DGSNU estime que « les optimisations fonctionnelles et structurelles (hébergement,
transport, ressources humaines) ont permis de diminuer sensiblement le colit moyen
du séjour de 2 475 euros en 2023 a 2 172 euros en 2024 (prévision), avec I’objectif
de le réduire a 1 944 euros en 2025 ». La Cour des comptes, pour sa part, estime que
« laméthodologie d’évaluation et de suivi des colts du SNU pour le programme 163
présente des faiblesses conduisant a mettre en doute la fiabilité des codts par jeune
et leur ventilation par postes de dépense (hébergement, restauration, tenues,
transports, etc.) calculés a posteriori jusqu’en 2023 » (. Qui plus est, les magistrats
financiers relévent que « le colt du dispositif dépasse largement les colts induits
pour le programme 163 [...]. La Cour estime qu’ajouter les colts d’administration
par le ministére de I’éducation nationale et de la jeunesse, portés par un autre
programme budgétaire, ainsi que ceux induits par I’organisation de la journée
défense et mémoire et de la journée securité intérieure, au sein des séjours de
cohésion, conduit & une estimation proche de 2 900 euros par jeune pour I’année
2022 ». Parmi les pistes d’économie explorées par la DGSNU, il convient également
de mentionner la réduction de la durée des séjours : ces derniers pourraient étre
organisés sur dix jours au lieu de douze. Quelle que soit 1a nature des économies
attendues, il importera de faire toute la lumiére sur le coiit réel du SNU dans les
années a venir.

Par ailleurs, il importe de noter que le PAP annexé au PLF pour 2025 évalue
a 25 % pour ’année prochaine le taux de délégation globale de la gestion des
centres SNU, c’est-a-dire la part des jeunes pris en charge dans des séjours
entiérement confiés a des prestataires privés et incluant la part d’encadrement.
Autrement dit, I’Etat envisage de sous-traiter pour une large part & des tiers la
fonction éminemment régalienne qui consiste a « renforcer la cohésion nationale,
[...] favoriser la mixité sociale et territoriale, [...] développer une culture de
I’engagement et [...] contribuer a I’orientation et & I’accompagnement des jeunes »,
aux termes du décret du 29 juillet 2020. Comment ne pas voir dans cette évolution
une nouvelle démonstration des incohérences du dispositif ? Au-dela de cet aspect,
la rapporteure pour avis souhaite alerter la représentation nationale sur la dérive qui
consisterait a s’orienter vers une « labellisation SNU » de séjours de cohésion

(1) Cour des comptes, rapport précité.
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confiés a des prestataires. Du reste, cette situation peut étre mise en regard de
I’absence totale de contribution financiére de 1’Etat aux classes de découverte,
voyages scolaires et voyages mémoriels, qui ont pourtant démontré leur intérét
pédagogique et sont des vecteurs d’ouverture et de cohésion de groupe, pour un cotit
journalier par enfant bien inférieur a celui des sé¢jours du SNU.

S’agissant du nombre de participants, la trajectoire élaborée I’an dernier
consistait en un quasi-doublement annuel des effectifs, avec une cible a
125 000 jeunes en 2025 et 365 000 en 2026, avant une généralisation envisagée a
I’horizon de I’année scolaire 2027-2028. Compte tenu du mur des contraintes
logistiques et des moyens humains nécessaires pour atteindre de tels objectifs, la
plupart des observateurs — y compris la rapporteure pour avis — étaient pour le moins
sceptiques quant a la réalisation de cette trajectoire. De fait, la DGSNU 1’a revue :
« Les prochains paliers de déploiement vers la généralisation pourraient s’établir a
80 000 jeunes en 2026, 120 000 jeunes en 2027 et 200 000 jeunes en 2028 ». En tout
état de cause, ’horizon de la généralisation recule d’année en année. Si 1’on
ajoute a cela le fait que les dépenses de personnel prévisionnelles du programme
devraient non pas augmenter en 2026 et 2027 mais diminuer — 21,8 millions en AE
et CP pour ces deux années —, il est permis de considérer que le SNU est en sursis.

Les déclarations récentes du ministre Gil Avérous ont conforté cette
analyse : le 28 octobre, sur Sud Radio, il a indiqué que le SNU était « en panne » et
que le modéle devait « étre réinterrogé ». Ses propos ne laissaient aucune place au
doute : « je n’ai pas les moyens pour une généralisation du SNU ». Le lendemain,
invité a préciser sa pensée lors de son audition devant la commission des affaires
culturelles et de I’éducation, il a indiqué que le dispositif était « en panne d’essence »
car les crédits qu’il pouvait lui consacrer devraient méme étre encore plus limités
que ceux retracés dans le projet annuel de performances : sur les 55 millions de
restrictions supplémentaires envisagées par le Gouvernement, 49 millions
concerneraient le SNU, ce qui supposerait de réduire drastiquement le nombre de
participants. Selon les chiffres communiqués par le ministre lors de son audition,
35700 jeunes devraient ainsi participer a un séjour de cohésion en 2025 : 22 400
dans le cadre des classes et lycées engagés et 13 300 pendant les vacances
scolaires. Non seulement le dispositif est en perte de vitesse, mais les nouvelles
prévisions montrent une inversion compléte des proportions entre les deux modalités
de séjour : désormais, ceux qui ont lieu sur le temps scolaire devraient représenter la
plus grande part, ce qui est une maniére supplémentaire d’acter I’échec du projet.

Enfin, et en dépit du rapprochement que les promoteurs du SNU essaient
d’opérer entre ce dispositif et le service civique, I’un et I’autre sont diamétralement
opposés. Le SNU constitue méme, a bien des égards, le parfait exemple de ce qu’il
ne faut pas faire en matiére de politiques de jeunesse : concu dans la précipitation
puis sans cesse ajusté, sans consultation du Parlement, des collectivités locales et des
associations d’éducation populaire, il ne poursuit aucun objectif clair et n’est pas
assorti des moyens nécessaires a sa mise en ceuvre. Il n’est pas de nature a susciter



I’engagement. Ses promoteurs entretiennent [’ambiguité quant au caractere
obligatoire qui découlerait de la généralisation. Ce faisant, il alimente la méfiance
des jeunes, voire leur rejet de cette politique publique. Enfin, par la concurrence qu’il
organise avec les organisations d’éducation populaire pour les emplois d’animateurs
et I’occupation de centres, il contribue a fragiliser un secteur qui connait déja de
nombreuses difficultés.

La maniére dont le SNU a été pensé et mis en ceuvre est symptomatique a la
fois du pilotage erratique de la politique en faveur de la jeunesse en France et de la
conception erronée de la jeunesse et de ses attentes qui la sous-tend.

D. UN RENOUVEAU ET UNE RI'EORGANISATION DE LA POLITIQUE EN
FAVEUR DE LA JEUNESSE SONT NECESSAIRES

1. Une politique par nature interministérielle, mais qui apparait trés éclatée
et insuffisamment pilotée

Les actions engagées en faveur de la jeunesse revétent inévitablement une
dimension interministérielle car elles concernent des domaines trés divers allant de
I’éducation a ’insertion professionnelle, en passant par les loisirs, I’engagement ou
encore la sécurité et 1’éducation routieres. Comme le souligne le DPT consacré a la
politique en faveur de la jeunesse pour 2025, les dispositifs visant la jeunesse « sont
pluriels dans leur contenu et leur mode d’exécution, centralisés ou déconcentrés,
purement étatiques ou inscrits dans un cadre conventionnel impliquant des
organismes publics, parapublics, des collectivités territoriales ou des associations ».

Le ministére de 1’éducation nationale est considéré comme le chef de file de
cette politique, mais le programme 163, censé regrouper I’essentiel des dispositifs
destinés spécifiquement aux jeunes, est sous la responsabilité du ministeére des sports,
de la jeunesse et de la vie associative. Sur le plan budgétaire, la politique en faveur
de la jeunesse concerne 19 missions et 41 programmes. L’ensemble est évalué a
117,4 milliards d’euros en AE et 116,8 milliards d’euros en CP dans le PLF 2025. A
cela s’ajoute un ensemble de dépenses fiscales évaluées a 1,1 milliard d’euros en
2025. Dans ces conditions, pour mener une politique forte et cohérente, un
pilotage interministériel affirmé est nécessaire. Or un tel pilotage est précisément
ce qui fait défaut. Comme le soulignait en 2021 la sénatrice Monique Lubin, « il
n’existe guere une politique de la jeunesse, mais plutét des politiques s’adressant
aux jeunes » (. Le constat est largement partagé et déja ancien. En 2001, un rapport
du Commissariat général du Plan relevait ainsi que 1’action des pouvoirs publics en
direction de la jeunesse avait donné lieu, au cours des vingt années précédentes, a
«une prolifération d’actions, de programmes, de dispositifs s’accumulant et se

(1) Sénat, L>égalité des chances, jalon des politiques de jeunesse, rapport d’information n° 848 (2020-2021).



succédant dans le temps et I’espace » tout en suscitant « de nombreuses critiques qui
portent sur la pertinence comme sur I’efficacité des interventions réalisées » (.

Le comité interministériel a la jeunesse, créé en 1982 @, est censé se réunir
« au moins deux fois par an », mais son existence est assez largement virtuelle : s’il
a effectivement été convoqué a plusieurs reprises entre 1982 et 1984, il ne I’a plus
été jusqu’en octobre 1990, et la réunion suivante n’eut lieu que dix-huit ans apres, en
2009. 11 fut réuni de nouveau en février 2013, puis en mars 2014 et juillet 2015 ;
depuis lors, il n’a plus été convoqué .

En 2014, pour pallier ce défaut de coordination, a été institué un délégué
interministériel a la jeunesse. La fonction a été confiée au directeur de la jeunesse,
de I’éducation populaire et de la vie associative . Toutefois, cette décision « ne s’est
accompagnée ni de la mise en place d’un service voué a la coordination
interministérielle, ni de la recherche active d’une coordination entre les
administrations », estimait la Cour des comptes en 2020 ©). Le décret n® 2022-1493
du 30 novembre 2022 est venu aggraver encore la confusion, puisque, désormais, le
délégué interministériel n’est plus obligatoirement le Djepva ©.

Consciente du probléme que pose I’absence de pilotage d’ensemble, la
Djepva déclare avoir « engagé au printemps 2024 une démarche de coordination
interministérielle de la politique d’engagement tout au long de la vie, visant a
favoriser I’interconnaissance et les synergies entre les dispositifs. Elle entend
encourager le développement des parcours d’engagement» . Il conviendra
d’analyser précisément les effets concrets de cette démarche. La rapporteure pour
avis regrette toutefois que ce travail de coordination se limite a la dimension de
I’engagement.

Ce manque de coordination au niveau central est aggravé par la
multiplication des acteurs intervenant au niveau local. En effet, les collectivités
territoriales développent des politiques propres en la matiére. Si la loi n® 2017-86 du
27 janvier 2017 relative a I’égalité et a la citoyenneté a conféré a la région le role de
chef de file dans le domaine des politiques de jeunesse ®, chaque niveau de

(1) Commissariat général du Plan, Jeunesse, le devoir d’avenir, rapport de la commission présidée par Dominique
Charvet, mars 2001.

(2) Décret n° 82-367 du 30 avril 1982.
(3) Sénat, L égalité des chances, jalon des politiques de jeunesse, rapport d’information n° 848 (2020-2021).
(4) Décret n® 2014-18 du 9 janvier 2014.

(5) Cour des comptes, Référé sur I’action en faveur de la jeunesse conduite par la direction de la jeunesse, de
I’éducation populaire et de la vie associative, 24 janvier 2020.

(6) Par décret du Président de la République en date du 11 janvier 2023, M. Mathieu Maucort a ét¢ nommé
délégué interministériel a la jeunesse. Ancien chef de projet au sein du cabinet de conseil McKinsey, il a exercé
a plusieurs reprises des fonctions dans des cabinets ministériels.

(7) Projet annuel de performances 2025.

(8) Selon la rédaction de I’article L. 1111-9 du code général des collectivités territoriales issue de ce texte, « la
région est chargée d’organiser, en qualité de chef de file, les modalités de 1’action commune des collectivités
territoriales et de leurs établissements publics pour I’exercice des compétences relatives [...] a la politique de
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collectivité conserve la possibilité de développer des actions, en particulier pour
soutenir les associations d’éducation populaire et favoriser 1’acces des jeunes a la
culture, aux loisirs et aux vacances. A cet égard, il ne semble pas, pour I’instant, que
le «dialogue structuré » ) instauré par la loi précitée se soit traduit par un
accroissement de 1’efficacité de la politique publique menée dans ce domaine.

2. L’évolution des périmeétres ministériels est symptomatique du manque
de continuité de I’action des pouvoirs publics

L’évolution incessante des périmeétres ministériels est un autre signe de
I’incapacité des pouvoirs publics a structurer leur action et a lui assurer la
continuité nécessaire. Le manque de continuité dans le pilotage explique en partie
le manque de cohérence de la politique de jeunesse. Les dix derniéres années sont
particuliérement significatives de ce point de vue.

En 2012, Mme Valérie Fourneyron a ét¢ nommée ministre des sports, de la
jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative. Il convient d’ailleurs de
noter que c’est la derniére fois que la mention de I’éducation populaire a figuré
dans Pintitulé d’un ministére.

En 2014, dans le premier gouvernement de M. Manuel Valls, Mme Najat
Vallaud-Belkacem est devenue ministre des droits des femmes, de la ville, de la
jeunesse et des sports. En aolt de la méme année, M. Patrick Kanner a été nommé
ministre de la ville, de la jeunesse et des sports. Il conserva ces fonctions dans le
gouvernement de M. Bernard Cazeneuve.

La mention de la jeunesse a purement et simplement disparu dans le premier
gouvernement de M. Edouard Philippe, avant de réapparaitre quelques semaines plus
tard : M. Jean-Michel Blanquer en était chargé, au méme titre que de 1’éducation
nationale et des sports.

Dans le gouvernement de M. Jean Castex, Mme Sarah El Hairy est devenue
secrétaire d’Etat chargée de la jeunesse et de I’engagement sous ’autorité de
M. Jean-Michel Blanquer.

la jeunesse ». La loi relative a I’égalité et a la citoyenneté a, par ailleurs, conféré a la collectivité régionale la
mission de coordonner « de maniére complémentaire avec le service public régional de I’orientation et sous
réserve des missions de I’Etat, les initiatives des collectivités territoriales, des établissements publics de
coopération intercommunale et des personnes morales, dont une ou plusieurs structures d’information des
jeunes sont labellisées par 1’Etat dans les conditions et selon les modalités prévues par décret. Ces structures
visent a garantir a tous les jeunes ’acces a une information généraliste, objective, fiable et de qualité touchant
tous les domaines de leur vie quotidienne ».

(1) En vertu du 111 de I"article 54 de la loi précitée, « les politiques publiques en faveur de la jeunesse menées par
I’Etat, les régions, les départements, les communes et les collectivités territoriales a statut particulier font
I’objet d’un processus annuel de dialogue structuré entre les jeunes, les représentants de la société civile et les
pouvoirs publics. Ce débat porte notamment sur I’établissement d’orientations stratégiques et sur ’articulation
et la coordination de ces stratégies entre les différents niveaux de collectivités territoriales et 1’Etat. »



Mme Elisabeth Borne a, pour sa part, scindé 1’éducation nationale et la
jeunesse, d’un coté, et les sports et les Jeux olympiques et paralympiques, de I’autre ;
Mme Prisca Thevenot, secrétaire d’Etat chargée de la jeunesse et du service national
universel, était placée sous la double tutelle du ministre de 1’éducation nationale et
de la jeunesse et du ministre des armées.

M. Gabriel Attal, alors Premier ministre, a confié brievement a Mme Amélie
Oudéa-Castéra un grand ministére de I’éducation nationale, de la jeunesse, des sports
et des Jeux olympiques et paralympiques, avant que celui-ci soit de nouveau scindé,
Mme Sarah El Hairy étant ministre déléguée chargée de I’enfance, de la jeunesse et
des familles sous la tutelle de Mme Nicole Belloubet, tandis que Mme Prisca
Thevenot était ministre déléguée chargée du renouveau démocratique —ce qui
incluait la vie associative —, porte-parole du Gouvernement.

M. Gil Avérous exerce désormais les fonctions de ministre des sports, de la
jeunesse et de la vie associative au sein du gouvernement dirigé par M. Michel
Barnier.

Sur le plan administratif, les évolutions ont été moins nombreuses, mais elles
n’en ont pas moins eu des conséquences profondes, auxquelles s’est ajoutée la
diminution progressive du nombre d’agents affectés a la conduite des politiques
menées en ce domaine. Jusqu’en 2009, la politique jeunesse et sports disposait d’une
administration autonome, déployée dans des directions régionales et départementales
spécifiques. En 2010, les agents ont rejoint le secrétariat général des ministeres
sociaux, sous la tutelle conjointe des ministres chargés respectivement du travail, des
affaires sociales, de la jeunesse et des sports. En 2021, les services de I’éducation
nationale et ceux de la jeunesse et des sports ont été fusionnés.

Durant la méme période, entre 2010 et 2021, le nombre d’agents affectés aux
politiques de la jeunesse et des sports a diminué de 45 %. Il en reste désormais
environ 5 000. Parallélement, leurs missions n’ont cessé d’étre élargies, avec en point
d’orgue la création du SNU. Une mission de I’inspection générale de 1’éducation, du
sport et de la recherche (IGESR) menée en 2022 concluait a ce propos : « Le poids
de ce nouveau dispositif au sein des services déconcentrés du ministére de
I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports [...] est insurmontable en I’état
au regard des moyens humains disponibles et de son organisation » (). La
rapporteure pour avis regrette que cette alerte n’ait pas été prise en compte : cela
aurait permis d’éviter beaucoup de souffrances aux personnels de la jeunesse et des
sports.

(1) IGESR, Identification, mobilisation et gestion du bati nécessaire a ’organisation des séjours de cohésion du
service national universel, janvier 2022. Ce document, destiné & M. Jean-Michel Blanquer, alors ministre de
I’éducation nationale, de la jeunesse et des sports, ainsi qu’a Mme Sarah EI Hairy, secrétaire d’Etat chargée
de la jeunesse et de I’engagement, n’a pas été rendu public.



3. Un empilement de dispositifs imposés par le haut traduisant une approche
erronée de la jeunesse et des mouvements d’éducation populaire

Le manque de continuité et de coordination de I’action en faveur de la
jeunesse explique sans doute pour partie la propension a créer sans cesse de
nouveaux dispositifs, sans prendre la peine d’évaluer réellement I’impact de ceux
qui existaient déja, et surtout en négligeant de les construire avec les acteurs de
terrain. A cet égard, la politique de jeunesse souffre d’un excés de verticalité. Cette
tendance s’est fortement accentuée depuis 2017 : les plans, « pass » et dispositifs en
tout genre se sont multipliés, donnant I’impression d’un emballement incontrolé.

Dans la revue de dépenses portant sur les dispositifs en faveur de la jeunesse
qu’elles ont conduite récemment, I’inspection générale des finances (IGF) et
I’IGESR ont observé que les moyens en faveur de la jeunesse avaient été renforcés
depuis 2017, tout en insistant sur 1’absence de vision d’ensemble : « la cohérence et
I’articulation de ces dispositifs entre eux ne paraissent pas évidentes pour la
mission », écrivaient les auteurs (V. De fait, le tableau parait singuliérement
disparate : « boussole des jeunes » (programme 163), plan « 1 jeune, 1 solution »
(programme 103) décliné dans le programme 163 a travers le dispositif « 1 jeune,
1 mentor », pass culture (programmes 361 et 230), SNU (programme 163), « colos
apprenantes » (programme 163), pass’colo (programme 304), vacances apprenantes
(programme 230), mesures en faveur du permis de conduire (programme 207), plan
d’éducation aux médias et a [’information (programme 361), pass’sport
(programme 219)... Au cours des derniéres années, les gouvernements successifs
d’Emmanuel Macron ont donné I’impression que leur action devait passer
nécessairement par la création d’un nouveau dispositif aux airs de slogan, le plus
souvent accompagnée d’une annonce médiatique. Dans bien des cas, ’efficacité
aurait voulu que I’on essaie plutot d’améliorer ’existant, de capitaliser sur les
réussites et de construire une politique cohérente en partenariat avec les
collectivités territoriales et les acteurs associatifs. Par ailleurs, la rapporteure
pour avis insiste une fois encore sur le fait qu’une somme de dispositifs ne fait
pas une politique publique.

Les « colos apprenantes », par exemple, ont €té congues dans la précipitation,
en réponse a la crise sanitaire. Le pass’colo est venu s’ajouter I’an dernier, ciblant
une classe d’age plus restreinte, et son déploiement a été conduit dans la
précipitation. Ces deux dispositifs n’auraient sans doute pas été nécessaires si le
gouvernement de 1’époque avait développé en amont une véritable politique
partenariale avec les acteurs du secteur pour identifier leurs difficultés et co-
construire des solutions avec eux pour revitaliser les colonies de vacances. Il en va
de méme pour I’articulation entre le SNU et le service civique : la rapporteure pour avis
considére que le continuum de I’engagement a été congu a posteriori, comme une fagon
de justifier la décision de créer le SNU. Un changement de perspective s’impose : trop
souvent, les pouvoirs publics ont tendance a prendre le probléme a I’envers.

(1) IGF et IGESR, Revue de dépenses : dispositifs en faveur de la jeunesse, avril 2024.
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Ce probléme d’approche fondamental est sous-tendu par une vision erronée
de la jeunesse, fondée sur I’idée qu’il faudrait la contréler, la mettre au pas, voire
I’enr6ler. On observe ainsi la résurgence épisodique de ces « préjugés négatifs sur
les jeunes [qui] ont explosé a la fin du xix® siécle », avec ’apparition de la presse de
masse, comme |’analysait récemment 1’historienne Ludivine Bantigny, qui soulignait
la continuité entre la peur des « Apaches » a la Belle-Epoque, les « blousons noirs »
dans les années 1950 et, désormais, les « jeunes des cités », considérant que le projet
sous-tendant le SNU était symptomatique de la volonté d’encadrement de la
jeunesse (V. Comme le soulignait le sociologue Camille Peugny en 2022, « depuis
plusieurs décennies, I’absence d’une réflexion de fond sur ce que doit étre cet age
de la vie a abouti a ne pas accorder a la jeunesse, en tant que telle, I’attention
politique prioritaire qu’elle nécessite, d’autant plus dans une société vieillissante.
Lorsqu’on ne se sert pas simplement de I’argument de “I’avenir des jeunes™ » pour
mener des réformes d’austérité (réforme des retraites, réduction de la dette, etc.), les
“politiques jeunesse™ consistent souvent en des réformes au coup par coup en
fonction des problématiques du moment (logement, emploi, santé, etc.) et des
alternances politiques. Il en résulte un millefeuille de dispositifs d’aides devenus
illisibles, sans cohérence ni réflexion d’ensemble. » )

Le 29 octobre, lors de son audition devant la commission, le ministre Gil
Avérous a conforté les analyses de la rapporteure pour avis en annongant
I’élaboration d’une « feuille de route interministérielle » pour la jeunesse. Il a
également fait part de sa volonté de voir affirmé le role de chef de file du ministére
des sports, de la jeunesse et de la vie associative en matiére de politique en faveur
de la jeunesse. La rapporteure pour avis soutient cette démarche mais sera vigilante
aux suites qui lui seront réservées, car trop souvent, dans le passé, de telles annonces
sont restées lettre morte. Elle tient également a souligner la nécessité d’abroger le
décret en vertu duquel le Djepva n’occupe pas nécessairement les fonctions de
délégué interministériel a la jeunesse: seul le directeur de la jeunesse est
réellement en mesure de conduire une action coordonnée, en raison de la vision
transversale qui est la sienne. Encore faut-il, cependant, qu’il dispose de
compétences élargies et de pouvoirs renforcés.

(1) « Les discours stigmatisants sur les jeunes en disent moins sur la jeunesse que sur les peurs et fantasmes de la
société », entretien avec Séverin Graveleau, Le Monde, 19 ao(t 2024.

(2) « La jeunesse est face a une marée montante de la précarité », entretien avec Séverin Graveleau, Le Monde,
2 mars 2022.
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Il. UN REPLI DU SOUTIEN AUX ASSOCIATIONS QUI INTERVIENT AU PIRE
MOMENT

La politique de soutien aux associations reléve de 1’action 01 du
programme 163.

En 2025, les crédits de I’action devraient connaitre une diminution de prés
de 4% (AE=CP): s’ils sont approuvés par le Parlement, ils s’éléveront a
55,59 millions d’euros. La diminution des crédits s’explique par un ajustement de
la dotation du compte d’engagement citoyen (CEC): — 3,1 millions d’euros,
alors que la décrue d’ensemble de I’action est de 2,3 millions d’euros en valeur
absolue. Il n’en demeure pas moins que, compte tenu du niveau de I’inflation, la
politique de soutien aux associations marque le pas.

A. UN TISSU ASSOCIATIF ACTIF ET DIVERS, CONFRONTE A DES
DIFFICULTES CROISSANTES

1. Panorama du monde associatif

Les quelque 1,5 million d’associations que compte la France, dans toute
leur diversité, sont des acteurs majeurs de la vie du pays et ’un des piliers de la
cohésion sociale. Selon des données de 1’Insee, 25 % des associations relévent du
domaine du sport, 20 % de la culture, 19 % des loisirs, 15 % de la défense de causes,
de droits ou d’intéréts, 10 % de 1’action sociale, 8 % de 1’enseignement, de la
formation et de la recherche et 3 % de la gestion des services économiques et du
développement local (V.

Les associations sont le lieu premier de I’engagement des Francgais. En
fonction des enquétes, le nombre de bénévoles oscille entre 15 et 20 millions. La
Djepva, quant a elle, retient une estimation un peu plus basse : 12,4 millions de
Francais sont engagés, dont 5,5 millions le sont chaque semaine.

Chaque année, en moyenne, entre 2010 et 2012, 69 000 associations ont été
créées, pour un nombre de cessations d’activité équivalent, méme si celui-ci est plus
difficile a évaluer . On estime donc que le nombre d’associations est stable. La
crise sanitaire a entrainé une chute importante des créations, mais 1’activité a repris
depuis lors. L’année 2023 a méme été marquée par un fort rebond, avec
73 120 nouvelles créations, un niveau parmi les plus élevés depuis 2010.

(1) https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/chiffres-cles-vie-associative-2023.pdf

(2) Alors qu’une nouvelle association doit étre enregistrée au greffe des associations, aucune disposition légale
ou réglementaire n’impose a une association de déclarer sa dissolution.
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En outre, un nombre trés important de Francais y travaillent : 1,8 million de
salariés, pour un budget cumulé de 125 milliards d’euros environ (U, ce qui fait des
associations des acteurs économiques fondamentaux dans les territoires.

Les associations constituent un pilier fondamental de la démocratie en
favorisant la participation citoyenne et ’action collective. Elles mobilisent nombre
de nos concitoyens désireux d’agir ensemble, au travers d’un maillage exceptionnel
irriguant 1’ensemble des territoires, pour permettre au plus grand nombre d’accéder
a des connaissances et des activités ou pour défendre des causes, au service du bien
commun. Les associations contribuent, par leurs actions, a I’émancipation de toutes
et de tous. Elles constituent des structures au sein desquelles les citoyens apprennent
a s’engager, a débattre, a prendre des responsabilités, et a agir pour I’intérét général.

2. Les difficultés du monde associatif

En dépit de ce tableau en apparence rassurant, le monde associatif est
confronté a de nombreuses difficultés.

Les associations ont subi une baisse des financements publics, notamment
du fait de la suppression de la « réserve parlementaire », partiellement compensée
par le Fonds de développement de la vie associative (FDVA). Par ailleurs, les
acteurs du monde associatif auditionnés par la rapporteure pour avis ont souligné une
modification de la structure de financement des associations: si la part du
financement public reste globalement élevée (45 % en moyenne), la part des
subventions destinées a financer le fonctionnement des associations est passée
de 40 % a 17 % au cours des vingt derniéres années.

Cette évolution s’explique par un recours croissant a des appels a projets,
qui plus est pour de courtes durées, de la part des collectivités comme de I’Etat :
plutdt que d’aider les associations a vivre en les laissant développer leurs projets, on
les oblige a entrer dans des dispositifs qui ne répondent pas toujours a leur raison
d’étre mais sont nécessaires a leur survie financiere. C’est ainsi que certaines
associations, en dépit de leur opposition au principe du SNU, sont allées chercher
des subsides en s’associant a 1’organisation des séjours de cohésion. La rapporteure
pour avis tient a mettre en garde contre cette tendance qui conduit 2 dénaturer
Pactivité des associations, lesquelles ne sont plus maitresses du projet qu’elles
développent. Elle détourne également de nombreux salariés et bénévoles de ce qui
constitue le ceeur des missions motivant leur engagement.

En outre, la trésorerie de nombreuses associations est fragile. Les crises
successives que le pays a traversées au cours des derniéres années — covid-19,
augmentation du coit de I’énergie et inflation — ont aggravé la situation. Compte tenu
du réle clé que joue le tissu associatif de notre pays, la question d’un renforcement
du soutien financier de la puissance publique mérite donc d’étre posée.

(1) https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/chiffres-cles-vie-associative-2023.pdf
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De nombreux observateurs soulignent, par ailleurs, une crise de
I’engagement des bénévoles. A cet égard, 1’analyse mérite d’étre nuancée, car les
formes d’engagement ont évolué.

Contrairement a une idée largement répandue, les jeunes s’engagent
beaucoup. Ainsi, selon le dernier baromeétre de la jeunesse publié par la Djepva,
49 % des jeunes agés de 15 a 30 ans déclaraient, au début de I’année 2024, avoir
donné bénévolement du temps au sein d’une association au cours des douze
derniers mois, au moins ponctuellement (V. Mais leur participation prend d’autres
formes que celles de leurs ainés. Certes, le numérique a bouleversé les habitudes,
dans ce domaine comme dans d’autres, mais les thématiques intéressant les jeunes
ont elles aussi évolué, avec la montée en puissance des enjeux liés au changement
climatique, a la lutte contre les violences sexistes et sexuelles (VSS) ou encore aux
discriminations. De moins en moins de jeunes souhaitent s’engager sur de longues
périodes. Leurs attentes vis-a-vis des associations et de 1’engagement sont
différentes. Enfin, les jeunes bénévoles préferent désormais des modes de
gouvernance partagée.

Le niveau d’engagement de la catégorie des 50-65 ans, en revanche, est
une source d’inquiétude pour le secteur associatif. La crise du covid a marqué une
rupture de ce point de vue : de nombreux bénévoles retraités ont interrompu leur
engagement en 2020 et ne I’ont pas repris. Le phénoméne pose d’autant plus de
difficultés que cette classe d’age fournit traditionnellement une part importante des
dirigeants associatifs.

De fait, il est de plus en plus difficile de trouver des volontaires pour exercer
des fonctions exécutives — président, secrétaire, trésorier — au sein des associations.
Parmi les causes de cette situation, les acteurs du secteur pointent le manque de
reconnaissance de I’engagement et la complexité des procédures.

Les bénévoles amenés a exercer des fonctions exécutives soulignent les
carences des dispositifs de formation. En effet, assumer des responsabilités au sein
d’une association ne s’improvise pas : il faut étre formé et accompagné. A cet égard,
les dispositifs proposés par les pouvoirs publics comme par les tétes de réseau ont
été longtemps insuffisants, et doivent encore étre renforcés.

\

Le milieu associatif patit également de la difficulté a accéder aux
informations permettant de faire fonctionner au quotidien une structure, quelle que
soit sa taille. De ce point de vue, il convient de souligner la complexité des
procédures auxquelles doivent se soumettre les associations, qu’il s’agisse des
dossiers de demande de subvention ou des démarches administratives diverses
qu’elles doivent effectuer (demandes d’agrément, formalités pour embaucher, etc.).
De nombreux responsables soulignent une fatigue du monde associatif, notamment

(1) Injep, « Etat d’esprit et engagement des jeunes en 2024. Résultats du baromeétre Djepva sur la jeunesse »,
septembre 2024.
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face aux démarches toujours plus nombreuses et a la complexité des procédures pour
les demandes de financement ou les appels a projets. Ces difficultés expliquent pour
une part la crise du bénévolat, en particulier dans la catégorie des personnes agées
de 50 a 65 ans.

Au-dela d’une certaine masse critique, les bénévoles ne peuvent plus assurer
seuls le fonctionnement d’une structure associative. La question de I’emploi
associatif est donc cruciale. Or embaucher des salariés n’est pas seulement
complexe : cela représente une charge financiére importante. C’est ce qui explique
que seules 150 000 associations — soit 10 % — emploient un ou plusieurs salariés.
L’emploi associatif doit donc étre soutenu et conforté.

B. LE SOUTIEN FINANCIER ET LOGISTIQUE DE L’ETAT EST REEL MAIS
INSUFFISANT

1. Le financement du monde associatif et la formation des bénévoles a
travers le FDVA

Pour faire face aux nombreux défis auxquels les associations sont
confrontées, la mobilisation de I’Etat prend plusieurs formes qui ne se limitent
pas, d’ailleurs, aux crédits du programme 163. Les pouvoirs publics ont ainsi pour
habitude d’inclure dans 1’effort financier de I’Etat en faveur des associations un
certain nombre de dépenses fiscales qui sont retracées dans un « jaune » budgétaire.
Les prévisions pour 2025 font ainsi état d’un montant total de 4,6 milliards d’euros,
dont 3,7 milliards correspondent aux réductions d’impdt accordées au titre des dons
faits par les particuliers ou les entreprises (V). Ce document permet ainsi de constater
qu’en 2023, 5,5 millions de ménages ont effectué un don ouvrant droit a une
réduction d’impdt. Sur ce point, la rapporteure pour avis souhaite rappeler que faire
un don d’une association n’est pas une maniere d’éviter de payer I’impdt : c’est
simplement une fagon de le payer autrement, car cela bénéficie a la collectivité.

Le « bras armé » du financement de 1’Etat aux associations est le FDVA,
dont les crédits représentent une part importante de la dotation globale de
I’action 01 : 33 millions d’euros (AE=CP) en 2025, soit une somme identique aux
années précédentes. Il faudrait pourtant développer cet instrument qui permet
de distribuer chaque année 12 000 subventions aux petites associations
locales @. La rapporteure pour avis, comme I’ensemble du groupe Socialistes et
apparentés, défendra une augmentation des financements consacrés au FDVA.

Le fonds comporte deux volets. Le premier concerne la formation des
bénévoles. Consacré au financement des plans de formation congus par les
associations a destination de leurs bénévoles, il serait doté de 8,1 millions d’euros.

(1) Effort financier de I’Etat en faveur des associations, annexe au projet de loi de finances pour 2025.
(2) Projet annuel de performances.
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Les subventions attribuées dans ce cadre sont accordées au niveau national ou au
niveau régional par les agents des Drajes. Pour mémoire, les associations sportives
ne peuvent pas en bénéficier, au motif qu’elles sont soutenues par I’ Agence nationale
du sport (ANS). Compte tenu de la diminution attendue des crédits alloués au sport,
il serait opportun de trouver une solution juridique a la question. La rapporteure pour
avis appelle le Gouvernement a travailler sur la question.

Le second volet, parfois appelé « FDVA2», vise a financer le
fonctionnement global de certaines associations et les innovations —en
I’occurrence, les nouveaux projets. Il a été institué en 2018 ) afin d’attribuer aux
associations une part des fonds anciennement versés au titre de la réserve
parlementaire. En 2025, il bénéficierait de 25 millions d’euros .

Outre 1’action 01, la quote-part sur les sommes acquises a 1’Etat au titre des
comptes bancaires inactifs et des contrats d’assurance vie en déshérence ® alimente
ce mécanisme, dont le niveau a été relevé ’an dernier de 20 % a 40 % ¥, ce qui a
procuré un surcroit de recettes : 20 millions d’euros supplémentaires, s’ajoutant aux
17,5 millions d’euros attendus initialement et aux 33 millions d’euros inscrits au
programme 163, soit 70 millions d’euros au total. Toutefois, les prévisions de
recettes issues de cette source de financement pour 1’année 2025 sont a la baisse : la
ressource complémentaire devrait étre de 35 millions d’euros.

Compte tenu des regles de recevabilité financiére des amendements, les
parlementaires ne sont pas en mesure de proposer de relever le niveau de la quote-
part. Pour abonder davantage le FDVA, la rapporteure pour avis proposera donc
de compléter directement la « dotation socle », de facon a porter les crédits a
100 millions d’euros. S’il n’était pas adopté, elle appellerait le Gouvernement a
relever le niveau de la quote-part. Les acteurs du monde associatif s’accordent assez
largement sur 1’ordre de grandeur proposé€, a savoir 100 millions d’euros. Ces crédits
sont nécessaires pour permettre aux associations de jouer leur role d’intérét général.

A T’action 01 sont également inscrites deux autres mesures de soutien aux
associations : 1’une, consacrée spécifiquement aux associations agréées jeunesse et
éducation populaire, I’autre destinée a I’animation de la vie associative locale.
Chacune serait dotée de 7 millions d’euros en 2025. Ces montants sont stables par
rapport a 2024.

(1) Décret n® 2018-460 du 8 juin 2018 relatif au fonds pour le développement de la vie associative.

(2) La dotation de chacune des deux parties du FDVA serait stable par rapport a I’année 2024 : la répartition
entre elles n’évoluerait pas.

(3) Article 272 de la loi n° 2019-1479 du 28 décembre 2019 de finances pour 2020.
(4) Article 258 de la loi n° 2023-1322 du 29 décembre 2023 de finances pour I’année 2024.
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2. Une politique d’accompagnement des associations et de simplification
qui monte en puissance mais reste perfectible

Parmi les besoins les plus pressants des associations figure la formation des
bénévoles. Si le premier objet du FDVA est de concourir aux plans de formation des
associations, la Djepva estime que, chaque année, seuls 170 000 bénévoles
bénéficient d’actions de formation a travers ce mécanisme. La dotation envisagée
pour I’année 2025, a savoir 8,1 millions d’euros, apparait manifestement
insuffisante. Les pouvoirs publics ont trop souvent tendance a considérer que les
militants associatifs ayant regu une formation dissémineront ensuite leurs
compétences dans leur structure, et il est vrai que c’est le cas : les bénévoles se
caractérisent, précisément, par leur capacité a s’engager, mais on ne saurait compter
éternellement sur leur bonne volonté. L Etat devrait prendre davantage conscience
des bénéfices que la collectivité tire de ’engagement associatif sous toutes ses
formes, et consentir a y consacrer davantage de moyens.

L’accompagnement des associations passe aussi par I’information des
bénévoles. Des dispositifs existent, mais ils sont insuffisants. Les centres de
ressources et d’information des bénévoles (Crib) devraient se voir attribuer
1,17 million d’euros (AE=CP) en 2025 — montant stable par rapport a 2024. Afin
de répondre aux besoins d’information des dirigeants et bénévoles associatifs, les
pouvoirs publics ont labellisé ces centres ayant un réle d’orientation, de conseil et de
soutien aux bénévoles. Tous les départements sont dotés d’un ou plusieurs Crib.
L’intervention de 1’Etat se traduit par I’octroi de subventions, participant & la
rémunération d’un salarié¢ associatif, versées par 1’intermédiaire du Fonjep. Mais le
nombre de Crib est beaucoup trop limité: on en comptait un pour prés de
6 500 associations en 2022 (V..

Au-dela des actions visant a simplifier les procédures, le rapporteure pour
avis insiste sur la nécessité de renforcer les tétes de réseau, c’est-a-dire les unions,
coordinations, fédérations, etc. En 2015, le Mouvement associatif avait commandé
une étude ayant pour objet d’analyser I’action des tétes de réseau. Sa premicre
observation était la suivante : « Une association sur deux en France fait partie d’un
réseau associatif organisé en téte de réseau » . Cette étude identifie deux types de
tétes de réseau. D une part, celles de premier niveau, a savoir les tétes de réseau
d’associations, « qui opérent généralement dans une logique sectorielle. Elles
accompagnent des structures locales, coordonnent leurs actions et leur donnent une
« opérent généralement dans une logique intersectorielle. Leurs membres sont des
tétes de réseau de premier niveau. Elles coordonnent plusieurs secteurs associatifs
pour développer une vue globale et politique sur des sujets communs. Elles cherchent

(1) Projet annuel de performances 2025.

(2) « Mieux comprendre I’action des tétes de réseau » : LMA_LIVRET-Guide-tetes-de-reseau-associatives.pdf
(lemouvementassociatif.org).
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a susciter des partenariats entre tétes de réseau, ou entre acteurs associatifs. » Les
trois finalités des tétes de réseau sont de se renforcer, d’influencer et d’innover.

Ces structures devraient étre les mieux a méme d’apporter aux associations
un soutien logistique, juridique et humain : leur role est de mettre en réseau les
associations et d’animer ces réseaux, de proposer un accompagnement personnalisé,
de piloter des projets et de fournir une expertise. Or elles sont elles aussi en difficulté,
du fait notamment d’un manque de financement, mais aussi en raison de
I’accroissement des besoins d’accompagnement de leurs membres, auquel elles
n’arrivent pas a faire face : problémes de gouvernance, demande d’accompagnement
a la recherche de financements, etc.

Les difficultés précédentes sont liées a un autre probléme, déja évoqué : les
associations souffrent de la complexité des procédures, en particulier pour les
demandes de subvention. Si le probléme a été identifié de longue date, la puissance
publique peine a trouver des solutions. Le Gouvernement a élaboré un plan destiné a
« simplifier la vie des associations ». Il ’a méme érigé au rang de politique
prioritaire. L’un des axes principaux consiste a développer « Guid’Asso ». Il s’agit
d’un réseau de service de proximité pour les associations loi de 1901. I1 est composé
de structures locales diverses — mairies, institutions, associations — qui accueillent,
renseignent et accompagnent les personnes désireuses de s’informer sur la vie
associative ou de s’y investir, quels que soient le domaine d’intervention et le
territoire d’implantation. Comme dans le cas des Crib, le soutien passe par
I’attribution de postes Fonjep. Le dispositif devrait étre doté de 6,26 millions
d’euros I’an prochain, soit une hausse de 800 000 euros. Cette somme devrait
permettre d’achever le déploiement du réseau dans 1’ensemble du pays en 2025.

Par ailleurs, 1,66 million d’euros est consacré au perfectionnement des
systémes d’information de la vie associative (Siva). Leur objet est de simplifier les
démarches aussi bien pour I’administration que pour les associations. Ils ont permis
de créer, notamment, le service « Le Compte Asso ». Cette plateforme, créée en
2018, a vocation a devenir une sorte de guichet unique permettant de fluidifier les
procédures. Cette politique doit €étre amplifiée et dotée de moyens
supplémentaires, sans pour autant négliger la présence sur le terrain pour aider
les associations.

3. Laloi du 15 avril 2024 : un petit pas pour le monde associatif qui devrait
étre suivi d’un plan beaucoup plus ambitieux

Le Parlement a adopté le 8 avril 2024, a I’'unanimité, une proposition de loi,
ayant pour objet de « soutenir I’engagement bénévole et simplifier la vie
associative » (. Le texte a élargi les possibilités de recours au compte d’engagement
citoyen (CEC) et au mécénat de compétences, autorisé les dons de jours de congé
non pris a une association, assoupli les conditions de recours au congé associatif,

(1) Loi n° 2024-344 du 15 avril 2024 visant a soutenir I’engagement bénévole et a simplifier la vie associative.
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simplifi¢ les conditions de préts entre associations, sécurisé 1’établissement de
conventions de trésorerie entre associations d’un méme groupement, harmonisé les
causes de recours aux tombolas, loteries et lotos, autorisé les communes a délivrer
une autorisation d’occupation temporaire de 1’espace public a titre gratuit aux
associations et pérennisé Guid’Asso en ’inscrivant dans la loi.

Ces dispositions vont dans la bonne direction, incontestablement, mais elles
restent modestes. Par ailleurs, aucun des cinq décrets permettant 1’application de
certains de ses articles n’a été publié. Interrogée sur ce point, la Djepva a toutefois
déclaré travailler a leur rédaction, en liaison avec les autres ministéres concernés.
D’ici a la fin de I’année, les textes devraient étre préts. Le rapport prévu a I’article 12
de la loi, qui permettra d’accroitre la connaissance des besoins du monde associatif,
est en cours de rédaction.

Il n’en demeure pas moins que certaines de ses dispositions n’auront sans
doute pas la portée espérée. C’est le cas, par exemple, de celle concernant le compte
d’engagement citoyen (CEC). Ce dispositif part d’une bonne intention, mais il
s’avere difficile a mobiliser —en dépit de la mise en place d’un systéme
d’information censé faciliter 1’opération —, ce qui explique sans doute la sous-
utilisation chronique du dispositif et sa sous-exécution (V). Le CEC « s’inscrit dans le
compte personnel d’activité (CPA) et vise a reconnaitre et valoriser I’engagement a
travers I’octroi d’heures de formation citoyenne ou professionnelle adossées au
compte personnel de formation (CPF) » @, Dans la limite d’un plafond de 60 heures
cumulables au titre du compte d’engagement citoyen, 20 heures de formation
peuvent étre allouées aux personnes accomplissant un engagement. La loi n°® 2018-
771 du 5 septembre 2018 pour la liberté de choisir son avenir professionnel a permis
de monétiser les heures attribuées sur le CEC : un forfait de 240 euros a été créé dans
ce cadre. En sus de sa complexité, le dispositif est mal ciblé : il est possible de
financer des formations n’ayant rien a voir avec 1’engagement bénévole qu’il est
censé valoriser.

Dans ces conditions, il n’est pas étonnant que le montant prévu pour
I’année 2025, a savoir 2,9 millions d’euros, soit en baisse par rapport a cette
année (5,97 millions d’euros en LFI 2024). Compte tenu de ses résultats, le dispositif
devrait faire 1’objet d’une évaluation compléte. Il importe d’identifier les moyens de
le simplifier et de développer le nombre de bénéficiaires, au-dela de I’ouverture aux
bénévoles engagés dans des associations déclarées ou inscrites depuis au moins un
an, contre trois ans auparavant.

(1) Réponse au questionnaire budgétaire : en 2022, par exemple, seules 3,3 % des personnes éligibles au titre
d’activités exercées entre 2017 et 2021 avaient mobilisé le CEC. Depuis le lancement du dispositif en 2017,
26 160 dossiers ont été validés.

(2) Projet annuel de performances.
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De toute évidence, des mesures beaucoup plus ambitieuses doivent étre
prises. Une grande loi d’orientation en faveur de la jeunesse, de I’éducation
populaire et du monde associatif serait peut-étre I’occasion de passer en revue et
d’harmoniser 1’ensemble des politiques conduites au sein du programme 163 et au-
dela. Dans ’attente d’un tel texte, plusieurs mesures pourraient étre mises en ceuvre
rapidement.

C. LES ENJEUX D’UN NOUVEL ELAN DONNE AU PARTENARIAT ENTRE
L’ETAT, LES COLLECTIVITES TERRITORIALES ET LES ASSOCIATIONS

1. La suppression du contrat d’engagement républicain : un préalable au
rétablissement de la confiance

Il importe avant toute chose de rétablir la confiance entre I’Etat et le monde
associatif. Celui-ci se veut par nature libre, ¢c’est-a-dire nécessairement critique. A
cet égard, une mesure en particulier s’est attiré 1’hostilit¢ de la quasi-totalité de
I’écosystéme associatif : le contrat d’engagement républicain.

Créé par D’article 12 de la loi n° 2021-1109 du 24 aout 2021 confortant le
respect des principes de la République, le contrat d’engagement républicain a été
vécu comme un acte de défiance par les associations. Ce qui est en cause, ce n’est
pas tant la complexité de la procédure, car elle consiste dans une simple case a cocher
sur un formulaire ¥, ni méme le contenu des engagements, car les militants
associatifs ne sont ni des délinquants ni des ennemis de la République, mais le
symbole qu’il représente. Les associations ne sont pas autre chose que la République
en acte, au quotidien, partout sur le territoire. Dés lors, les soumettre a une telle
formalité a quelque chose de profondément vexatoire. Les auteurs de cette mesure,
bien loin de renforcer les principes de la République, se sont aliénés certains de ses
défenseurs les plus actifs. La rapporteure pour avis appelle donc a abroger le
contrat d’engagement républicain.

Au-dela de cette mesure symbolique, il importe de rétablir le dialogue avec
les acteurs de terrain et de construire les dispositifs avec eux plutét que de les
leur imposer. Il faut en finir avec la verticalité, la brutalité et le mépris envers les
corps intermédiaires et la société civile qui ont caractérisé les politiques conduites
ces dernicres années. Adopter une démarche partenariale est ’'une des conditions
de ’amélioration du climat démocratique de notre pays. Au cours des auditions
menées par la rapporteure, les représentants du monde associatif ont appelé a une
actualisation de la charte des engagements réciproques, signée en 2014. La
rapporteure pour avis soutient cette proposition.

(1) Voir le guide pratique sur cette page : https://www.associations.gouv.fr/IMG/pdf/faq_cer_fevrier_2023_vf.pdf



S’agissant des relations concretes entre 1’Etat, les collectivités et les
associations, le rétablissement de la confiance suppose aussi de privilégier les
conventions pluriannuelles.

2. Garantir le financement des associations pour leur donner les moyens
d’agir et de s’épanouir

Etablir des relations suivies avec les partenaires associatifs permet aussi a
ces derniers d’avoir de la visibilité sur le plan financier, condition sine qua non de la
pérennité de leur action. L’établissement de conventions pluriannuelles parait
incontournable. Pour autant, ce n’est pas le reméde a toutes les difficultés financiéres
des associations. Or celles-ci sont pressantes : ce n’est pas un hasard si le Conseil
€conomique, social et environnemental (Cese) a récemment donné I’alarme a travers
I’un de ses avis, la question du financement de la vie associative étant, selon lui,
« une urgence démocratique » (.

Plusieurs pistes ont été identifiées par le Cese. La premiére consiste a accroitre le
soutien public aux associations en fixant a 2,5 % la part du budget de 1’Etat consacrée
aux associations. Il convient également de faire de la subvention le mode de
financement principal des associations. Une autre piste pourrait étre de créer un
fonds national de mobilisation pour la vie associative, cogéré par des représentants
des collectivités territoriales, de 1’Etat et du monde associatif, abondé par plusieurs
mécanismes combinés, par exemple la rétrocession volontaire de tout ou partie des
intéréts des livrets bancaires d’épargne ; un relévement des plafonds du régime du
mécénat d’entreprise sous condition de reversement au fonds ; une partie des fonds
saisis et confisqués par I’Agence de gestion et de recouvrement des avoirs saisis et
confisqués (Agrasc) et les intéréts que ceux-ci générent. Parmi les demandes
récurrentes formulées auprés de la rapporteure pour avis figure également la
transformation de la déductibilité des dons aux associations d’intérét général en
crédit d’impot, sur la base des conditions actuelles du régime des dons et du
mécénat. La rapporteure pour avis soutient tout particulicrement cette idée.

(1) Conseil économique, social et environnemental, Renforcer le financement des associations : une urgence
démocratique, mai 2024.



SECONDE PARTIE - LES SEJOURS COLLECTIFS POUR JEUNES :
DEFENSE ET ILLUSTRATION DE L’EDUCATION POPULAIRE

I. LEDUCATION POPULAIRE : UN PUISSANT LEVIER D’EMANCIPATION QUI
SOUFFRE D’UNE PERTE D’ATTRACTIVITE...

A. UN MOUVEMENT HISTORIQUEMENT LII:E A LA NAISSANCE DE LA
REPUBLIQUE ET A LA LUTTE POUR LA DEMOCRATISATION DU SAVOIR

1. Principes, champ d’action et histoire des mouvements d’éducation
populaire

Au fil du temps, de nombreuses définitions de 1’éducation populaire ont été
proposées. Dans le cadre du présent rapport, dont I’un des objectifs principaux est de
rendre compte des « actions en faveur de la jeunesse et de 1’éducation populaire »,
selon I’intitulé de I’action 02 du programme 163, il peut étre utile de partir de la
définition qu’en donne le projet annuel de performances : « L’éducation populaire
est une démarche qui vise a assurer a chacun une formation initiale ou continue,
en dehors des institutions de formation classique, en complément de
I’enseignement formel. Elle ouvre I’acces a I’autonomie, développe la citoyenneté
et repose sur un enseignement par les pairs. » Le méme document, pour présenter
et justifier les crédits accordés au titre du soutien national aux associations agréées
«jeunesse et éducation populaire », donne également une idée des domaines
d’intervention de ces organismes : « Leur champ d’intervention est trés large
(loisirs, insertion, handicap, environnement, citoyenneté, etc.) et leur action
d’éducation populaire concerne toutes les classes d’age. Elles constituent un secteur
déterminant au sein de la société civile, notamment pour répondre aux exigences de
cohésion et d’insertion sociale, d’engagement des jeunes et de valorisation des
actions de volontariat. »

L’éducation populaire se définit avant tout par ses méthodes et par ses
objectifs, les premiéres et les seconds étant étroitement liés : elle consiste a impliquer
I’individu dans le processus d’apprentissage afin de lui permettre de s’émanciper.
L’enjeu, selon les mots de Johann Heinrich Pestalozzi, est « que chacun se fasse une
ceuvre de soi-méme » (V. Les associations d’éducation populaire sont donc des lieux
ou s’opere I’émancipation individuelle par I’action collective. Selon I’expression
éclairante de Philippe Meirieu @, I’apport essentiel de ’éducation populaire repose
sur « Iaffirmation que le "*faire ensemble’ fonde le "'vivre ensemble™. » @ A cet
¢gard, ’éducation populaire est un projet puissamment politique, au sens fort du

(1) Johann  Heinrich  Pestalozzi (1746-1827), pédagogue suisse, cité par Philippe Meirieu :
https://meirieu.com/PATRIMOINE/lettredestans.pdf

(2) Chercheur et essayiste, spécialiste des sciences de I’éducation et de la pédagogie.
(3) https://www.meirieu.com/DICTIONNAIRE/educationpopulaire.htm




terme, car elle participe a la construction de citoyens responsables et, par voie de
conséquence, a la cohésion de la nation. C’est ce qui explique I’analyse suivante du
Groupe des organisations étudiantes et mouvements de jeunesse du Conseil
économique, social et environnemental (Cese) dans la contribution écrite qu’il a
adressée a la rapporteure pour avis : « L’éducation populaire est avant tout une
philosophie qui vise a permettre aux enfants et aux jeunes de s’éveiller politiquement
et d’affirmer leur place dans la société ».

Les promoteurs de 1I’éducation populaire ont souvent cherché les prémices
de ce mouvement dans la philosophie des Lumiéres et la Révolution frangaise, citant
notamment le fameux rapport de Condorcet sur ’instruction publique, ou est
promue 1’idée d’une « instruction pendant toute la durée de la vie ». Pour la
concrétiser, Condorcet pose 1’objectif de montrer au peuple « I’art de s’instruire
par soi-méme ». En effet, selon ’auteur, «tant qu’il y aura des hommes qui
n’obéiront pas a leur raison seule, qui recevront leurs opinions d’une opinion
étrangére, en vain toutes les chaines auront été brisées, en vain ces opinions de
commande seraient d’utiles vérités ; le genre humain n’en resterait pas moins
partagé en deux classes, celle des hommes qui raisonnent et celle des hommes qui
croient, celle des maitres et celle des esclaves » (.

Toutefois, le premier véritable mouvement d’éducation populaire fut fondé
en 1866 par Jean Macé, journalise républicain et professeur en Alsace. Il s’agit de la
« Ligue francaise de I’enseignement », qui avait pour objectif de rassembler et
éduquer les citoyens, alors que Napoléon Il avait aboli les institutions
démocratiques et les libertés publiques. La lutte pour la laicité de I’enseignement fut
I’un des premiers combats de la Ligue. Avant méme que la loi de 1901 ne consacre
la liberté d’association, 1’organisation créa des comités congus comme des lieux
d’éducation civique et de coordination entre I’Etat et le citoyen.

L’affaire Dreyfus (1894-1906) fut un autre moment important dans
I’avénement de 1’éducation populaire car elle fut ’occasion d’une structuration de
mouvements groupant universitaires et ouvriers au sein des « universités
populaires », dont I’objet était de lutter contre la propagande antisémite qui sévissait
dans les milieux populaires. Elles se définissaient comme des « associations pour
I’étude destinée a affranchir I’individu de ses préjugés moraux et de ses servitudes
intellectuelles » @.

Si le mouvement des universités populaires fit long feu — elles subirent une
éclipse rapide, mais connurent une résurgence apres 1968 puis s’enracinérent dans le
pays a compter des années 1980 —, de nombreuses organisations d’éducation

(1) Nicolas de Caritat, marquis de Condorcet, « Rapport et projet de décret sur I’organisation générale de
I’instruction publique », présentés a I’Assemblée nationale, au nom du comité d’instruction publique, les 10 et
11 avril 1792.

(2) Définition donnée lors du congreés ces associations réuni en 1904, citée par Jean-Claude Richez (Injep, Les
universités populaires en France. Un état des lieux & la lumicre de trois expériences européennes : Allemagne,
Italie et Suéde, 2018).



populaire naquirent durant la premiére moitié du XX¢ siécle, souvent en lien avec les
soubresauts de ’histoire.

Le scoutisme vit le jour en Grande-Bretagne en 1907, sur I’initiative de
Robert Baden-Powell, mais se développa rapidement en France : des 1911, furent
créés les Eclaireurs de France (non confessionnels) et les Eclaireurs unionistes
(protestants). La plupart des mouvements de scouts actuels naquirent ainsi avant la
seconde guerre mondiale.

L’année 1907 fut également marquée par la naissance de 1’Union parisienne
des colonies de vacances, reconnue d’utilité publique en 1934 et qui se transforma
en Union francaise des colonies de vacances (UFCV) — désormais Union frangaise
des centres de vacances et de loisirs —, qui reste un acteur majeur du secteur.

En 1915, des universitaires et des enseignants de 1’école publique déciderent
de créer ’(Euvre des pupilles de ’enseignement public (PEP) pour aider les
orphelins et victimes de guerre.

Les Centres d’entrainement aux méthodes d’éducation active (Ceméa)
furent mis en place pour leur part en 1937, dans le contexte des premiers congés
payés instaurés par le Front populaire, sur l’initiative d’André Lefévre, alors
commissaire national des Eclaireurs de France, et de Giséle de Failly, militante de
I« éducation nouvelle », mouvement pédagogique consistant a créer des situations
ou chacun — enfant, adolescent, adulte —, en prenant conscience de son milieu de vie,
pouvait se I’approprier et le faire évoluer, dans une perspective de progres individuel
et social. Gisele de Failly était ainsi persuadée que la réussite d’un séjour en colonie
de vacances dépendait avant tout de la compétence de son personnel. Elle considérait
ainsi qu’il fallait substituer a la simple surveillance I’action d’éducateurs préparés a
leur tache et soutenus dans leur travail par une conception pédagogique forte.

A 1a méme époque (en 1938) fut créée la Fédération nationale des ceuvres
laiques de vacances d’enfants et d’adolescents (Fnolvea), dont la mission était de
faciliter ’accés aux vacances et aux loisirs des enfants et des adolescents. Dissoute
pendant 1’Occupation, elle fut recréée en 1945 et adopta en 1949 le nom de Jeunesse
au plein air, qu’elle porte toujours.

La Fédération des Francs et Franches camarades apparut quant a elle
aprés la Libération, en 1944, 11 s’agit d’un mouvement laic, créé par des membres
des Eclaireurs de France et des Ceméa. Pierre Frangois, son premier président,
décrivit le projet en ces termes : « Au lieu d’étre spectateurs immobiles ou simples
auditeurs, garcons et filles, de tout leur étre, participent a leur propre éducation » .
« Le seul moyen d’offrir & ces enfants des loisirs a la fois attirants et éducatifs, est
la création d’un vaste mouvement de jeunesse ou se trouvent pratiquées les diverses
activités susceptibles de capter leur intérét ».

(1) https://www.francas.asso.fr/les-francas/notre-histoire/
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De fait, la période qui suivit la Libération fut propice a D’essor des
mouvements d’éducation populaire. Elle marqua d’abord une certaine
reconnaissance institutionnelle avec la création, dés 1’ordonnance du 2 octobre
1943, de I’agrément jeunesse et éducation populaire, puis par I’organisation, au
sein du ministére chargé de 1’Education nationale, d’une direction des mouvements
de jeunesse et d’éducation populaire. Jean Guéhenno, écrivain, enseignant et
résistant, grand partisan de I’éducation populaire, s’en vit confier la responsabilité.

Il convient également de mentionner le réle éminent joué alors par André
Philip, ancien député du Front populaire, résistant, commissaire a 1’intérieur au sein
du Comité francais de libération nationale (CFLN) : il fonda, en septembre 1944, la
République des jeunes, organisation rassemblant des syndicats de salariés et des
mouvements éducatifs et de jeunesse, qui donna naissance, en 1948, a la Fédération
francaise des maisons des jeunes et de la culture, qu’ André Philip présida jusqu’en
1968. Une circulaire du 13 novembre 1944 émanant de la direction des mouvements
de jeunesse et d’éducation populaire, nouvellement créée, définissait d’ores et déja
le projet dans les termes suivants : « Nous voudrions qu’aprés quelques années, une
maison d’école au moins dans chaque ville ou village soit devenue une maison de la
culture, une maison de la jeune France, un foyer de la nation, de quelque nom qu’on
désire la nommer, ou les hommes ne cesseront plus d’aller, sdrs d’y trouver un
cinéma, des spectacles, une bibliotheque, des journaux, des revues, des livres, de la
joie et de la lumiére. »

Apres les années de guerre, la situation physique, psychologique et sociale
de nombreux enfants était préoccupante. Ainsi, la période se caractérisa également
par I’essor des colonies de vacances. Il en sera question plus en détail dans la
derniére partie du rapport.

Dans tous ces domaines, 1’éducation populaire a contribué a forger des
générations de Francais. Toutes les personnes qui sont passées par ces structures savent
combien elles leur doivent. Tout récemment encore, 1’ artiste, réalisateur, dramaturge et
metteur en scéne Mohamed El Khatib racontait ce qu’il devait a I’éducation populaire :
c’est grace a eux, notamment aux Ceméa, qu’il est venu au théatre. Il explique : « Mon
Bafa en poche, j’ai animé des colonies de vacances théatre, et me suis retrouvé au
festival d’Avignon en 2004 [...] Avec les Ceméa, aprés un spectacle, on travaille
d’abord sur le ressenti, I’émotion. Il n’y a donc pas d’avis légitime ou illégitime. C’est
une démarche rassurante, a mille lieues de la croyance destructrice qui voudrait que la
rencontre entre I’ceuvre et son public s’opére comme par magie » @.

En 2024, environ 4 000 associations sont détentrices de 1I’agrément
national et 17 000 de I’agrément départemental, contribuant a assurer un maillage
étroit du territoire ). Selon une évaluation du Comité pour les relations nationales et

(1) https://cefedem-aura.org/recherche/publications/blog/leducation-populaire

(2) « Mohamed EI Khatib : "Je suis dangereux pour I’institution” », entretien avec Kilian Orain et Sophie Rahal,
Télérama, 16 octobre 2024.

(3) https://www.associations.gouv.fr/l-agrement-de-jeunesse-et-d-education-populaire.html




internationales des associations de jeunesse et d’éducation populaire (Cnajep), ce
domaine d’activité compte 630 000 associations, soit pres de la moitié du nombre
total d’associations en France, regroupées dans 75 organisations nationales (V. Plus
de 6 millions de bénévoles sont engagés dans ces mouvements et
680 000 personnes y exercent un emploi. L’éducation populaire reste donc un
acteur majeur de D’action culturelle et sociale du pays. Comme 1’a souligné
Hexopée, I’organisation professionnelle de I’éducation populaire dans les réponses
écrites qu’elle a fournies a la rapporteure pour avis, « les associations d’éducation
populaire sont "au premier kilométre" de I’exercice de la citoyenneté, avec la
particularité qu’elles agissent au plus prés des citoyens dans tous les territoires ».

2. Un lien historique fort avec le ministére de ’Education nationale et les
pouvoirs publics

La plupart des mouvements d’éducation populaire ont été créés et animés
par des enseignants ayant compris I’ importance de prolonger et de compléter leur
activité d’enseignement en dehors du cadre scolaire, posant ainsi les bases de la
« continuité éducative ».

Cette complémentarité entre Education nationale et éducation populaire a été
reconnue par la loi d’orientation sur I’école du 10 juillet 1989 @, dont I’article 1¢
a défini pour la premiére fois la communauté éducative — laquelle « rassemble les
éléves et tous ceux qui, dans I’établissement scolaire ou en relation avec lui,
participent & la formation des éléves » — et affirmé le role des associations qui
contribuent a ’organisation des activités périscolaires ainsi qu’a I’orientation des
éleves. A ce titre, ces structures sont représentées au sein du Conseil supérieur de
I’éducation, créé par la méme loi @, L’article 1°" consacrait également 1’une des
idées phares de l’éducation populaire, a savoir la possibilité pour tous et a
n’importe quel dge de continuer a s’instruire et a s’élever par la connaissance :
« L’éducation permanente fait partie des missions des établissements
d’enseignement ; elle offre a chacun la possibilité d’élever son niveau de formation,
de s’adapter aux changements économiques et sociaux et de valider les
connaissances acquises. »

Le décret du 6 novembre 1992 relatif aux relations du ministére chargé de
1’Education nationale avec les associations qui prolongent I’action de 1’enseignement
public @ vint compléter la loi de 1989 en créant le Conseil national des associations
éducatives complémentaires de ’enseignement public (Cnaecep), présidé par le

(1) Le Cnajep lui-méme fédére 72 mouvements nationaux. Cette évaluation date de 2017, mais les ordres de
grandeur n’ont pas fondamentalement évolué : https://injep.fr/wp-
content/uploads/2019/05/FR44_educ_pop.pdf et https://www.cnajep.asso.fr/

(2) Loi n° 89-486 du 10 juillet 1989 d’orientation sur I’éducation.
(3) En son article 22.

(4) Voir notamment le décret n®92-1200 du 6 novembre 1992 relatif aux relations du ministére chargé de
I’éducation nationale avec les associations qui prolongent I’action de I’enseignement public.




ministre de I’Education nationale et ou siégent, notamment, « huit représentants des
associations agréées». Son but est de «favoriser la concertation entre
I’administration de I’éducation nationale et ses partenaires » (). Ces huit
organisations reconnues complémentaires de I’enseignement public sont les
suivantes : les Centres d’entrainement aux méthodes d’éducation active (Ceméa) ;
les Francs et Franches Camarades (Francas), la Fédération des ceuvres éducatives et
de vacances de 1’éducation nationale (Foeven) ; la Confédération des ceuvres laiques
de vacances d’enfants et d’adolescents-Jeunesse au plein air ; la Ligue frangaise de
I’enseignement et de I’éducation permanente ; 1’Office central de la coopération a
I’école (OCCE); la Fédération générale des associations départementales des
pupilles de I’enseignement public (PEP) et le Comité national olympique et sportif
francais (Cnosf) @.

Un décret du 15 mai 2009, abrogeant celui de 1992, a introduit dans la partie
réglementaire du livre V du code de 1’éducation les dispositions relatives aux
associations éducatives complémentaires de I’enseignement public ®. Aux termes
du code de I’éducation, les associations qui apportent leur concours a I’enseignement
public peuvent faire 1’objet d’un agrément lorsque ce concours prend I'une des
formes suivantes :

«1° Interventions pendant le temps scolaire, en appui aux activites
d’enseignement conduites par les établissements ;

« 2° Organisation d’activités éducatives complémentaires en dehors du
temps scolaire ;

« 3° Contribution au développement de la recherche pédagogique, a la
formation des équipes pédagogiques et des autres membres de la communauté
éducative. »

L’agrément est accordé apres vérification du caractere d’intérét général, du
caractere non lucratif et de la qualité des services proposés par ces associations, de
leur compatibilité avec les activités du service public de 1’éducation, de leur
complémentarité avec les instructions et programmes d’enseignement ainsi que de
leur respect des principes de laicité et d’ouverture a tous sans discrimination.
L’agrément est accordé pour une durée de cinq ans. Il est renouvelable pour la
méme durée suivant la méme procédure. L’agrément accordé a une association
nationale ou a une fédération d’associations peut étre étendu, sur sa demande, a ses
structures régionales, départementales et locales qui remplissent les conditions
précédemment énumérées.

(1) Ibid.
(2) Décret n” 95-104 du 27 janvier 1995 portant désignation d’associations représentées au Conseil national des
associations éducatives complémentaires de I’enseignement public.

(3) Décret n° 2009-553 du 15 mai 2009 relatif aux dispositions réglementaires du livre V du code de I’éducation.
Les dispositions en question relévent des articles D551-1 et suivants.
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Les demandes d’agrément présentées par les associations dont I’action revét
une dimension nationale sont adressées au ministre chargé de I’éducation. Les
demandes d’agrément des associations dont les activités s’exercent au niveau local,
départemental ou académique sont adressées au recteur d’académie. Le dossier de
demande d’agrément est soumis pour avis, soit au Conseil national des associations
éducatives complémentaires de I’enseignement public, soit au conseil académique
des associations éducatives complémentaires de 1’enseignement public. La décision
accordant 1’agrément est prise, selon le niveau d’intervention de 1’association, par
arrété du ministre chargé de 1’éducation ou du recteur d’académie.

Des subventions sont accordées aux associations assurant la mise en
ceuvre de politiques éducatives, a hauteur de 61,3 millions d’euros dans le PLF
pour 2025, dont 54,3 millions d’euros dans le cadre de conventions pluriannuelles
d’objectifs (CPO) (V. Les actions de ces associations « s’inscrivent dans les objectifs
des politiques publiques conduites par le ministere et portent principalement sur les
domaines suivants : apprentissage de la citoyenneté, accompagnement éducatif ;
actions en faveur de publics a besoin éducatif particulier ; actions de formation
notamment en faveur des enseignants » . Ces associations sont considérées comme
des partenaires directs de plusieurs priorités ministérielles, dont la scolarisation des
¢léves handicapés, la lutte contre le décrochage et la réforme des rythmes scolaires.

Au niveau local, les mouvements d’éducation populaire entretiennent des
relations étroites avec les collectivités territoriales, en particulier les communes et
intercommunalités, car ils contribuent trés largement a I’organisation et a
I’animation des activités périscolaires. Ces activités ont connu un développement
considérable dans le cadre de la réforme des rythmes scolaires conduite en 2013 )
parallélement a 1’élaboration de la loi d’orientation et de programmation pour la
refondation de I’école de la République, dite « loi Peillon » ®. Tout en entérinant le
retour a quatre jours et demi de classe, la réforme prévoyait en effet 1’organisation
d’activités périscolaires sur le temps dégagé en fin de journée. La mise en place de
ces activités supposait naturellement le secours des associations d’éducation
populaire. Cette réforme a été difficilement acceptée par de nombreuses collectivités
en raison de son coiit et de la complexité qu’elle entrainait. Le décret du 27 juin 2017,
signé par Jean-Michel Blanquer, en a quasiment sonn¢ le glas en autorisant un retour
a la semaine de quatre jours .

(1) Ces crédits sont ouverts sur le programme 230 Vie de I’¢léve de la mission Enseignement scolaire.

(2) Projet annuel de performances annexé au projet de loi de finances pour 2024, mission Enseignement scolaire.

(3) Décret n° 2013-77 du 24 janvier 2013 relatif & I’organisation du temps scolaire dans les écoles maternelles
et élémentaires.

(4) Loi n°2013-595 du 8 juillet 2013 d’orientation et de programmation pour la refondation de I’école de la
République.

(5) Décret n° 2017-1108 du 27 juin 2017 relatif aux dérogations & I’organisation de la semaine scolaire dans les
écoles maternelles et élémentaires publiques.



La loi « Peillon » avait également consacré au niveau législatif les projets
éducatifs territoriaux (PEDT). Ces derniers visent a formaliser « une démarche
permettant aux collectivités territoriales volontaires de proposer a chaque enfant un
parcours éducatif cohérent et de qualité avant, pendant et aprés I’école, organisant
ainsi, dans le respect des compétences de chacun, la complémentarité des temps
éducatifs ». Le PEDT « releve, a I’initiative de la collectivité territoriale compétente,
d’une démarche partenariale avec les services de I’Etat concernés et I’ensemble des
acteurs éducatifs locaux » ). La réforme des rythmes scolaires a surtout pati de la
mani¢re dont eclle a ¢ét¢ conduite et mise en ceuvre. Son intention était
fondamentalement vertueuse car elle visait a tenir compte des besoins des éléves et
a démocratiser leur accés aux activités culturelles et sportives. Par ailleurs, les PEDT
ont constitué, dans nombre de territoires, de véritables réussites. La rapporteure
pour avis considére qu’indépendamment de la question du financement des activités
périscolaires, il importe d’encourager les collectivités a se saisir de cet instrument.

En dépit de leur maillage territorial trés développé et du rdle important
qu’elles occupent au quotidien dans les collectivités, les associations appartenant au
secteur de I’éducation populaire sont confrontées a de nombreux défis qui altérent
leurs capacités d’action.

B. UNE PERTE DE VITESSE LIEE AUX EVOLUTIONS SOCIETALES, A UN
MANQUE DE RECONNAISSANCE DES POUVOIRS PUBLICS ET A LA
CRISE DU SECTEUR DE L’ANIMATION

1. Un secteur particulierement exposé aux difficultés du monde associatif

L’éducation populaire « vit encore aujourd’hui, malgré les hésitations et les
abandons successifs de la plupart des politiques », souligne Philippe Meirieu ?.

Non seulement les mouvements d’éducation populaire n’échappent pas aux
difficultés que rencontrent la plupart des associations, mais ils semblent méme, a
bien des égards, y étre particulierement exposés. L’évolution des mentalités,
caractérisée tout a la fois par le développement de 1’individualisme, le repli sur la
cellule familiale et la consommation de loisirs pose probléme a ces structures.

La diminution des financements publics émanant a la fois de I’Etat et des
collectivités territoriales porte atteinte a leur capacité d’action. Les premiers résultats
du barométre 2024 d’Hexopée, organisation professionnelle de 1’éducation
populaire, font apparaitre une diminution des soutiens publics : 29 % des financeurs
ont réduit leur apport, apres des diminutions de 20 % en 2022 et 25 % en 2021. Pour
30 % des structures, I’exécution du budget s’est révélée nettement plus dégradée que
ne le laissaient penser leurs prévisions. Cette situation est liée notamment a

(1) Circulaire n°2013-036 du 20 mars 2013 des ministres chargés respectivement de I’éducation nationale
- Vincent Peillon — et des sports, de la jeunesse, de I’éducation populaire et de la vie associative — Valérie
Fourneyron. Le décret du 24 janvier 2013 avait d’ores et déja inscrit a I’article D. 521-12 la notion de « projet
éducatif territorial », inscrite quelques mois plus tard dans la loi.

(2) https://www.meirieu.com/DICTIONNAIRE/educationpopulaire.htm




I’inflation pour 28 % des organismes et a la hausse des rémunérations des salariés
(pour 35% d’entre eux). En conséquence, 29 % des répondants a 1’enquéte
déclaraient disposer de moins de trois mois de couverture d’activité dans leur
trésorerie, et seulement 27 % disposaient d’une visibilité a plus de six mois. Tous les
répondants notaient une dégradation de 1’état de leur trésorerie comparativement a
I’année 2022, et ce alors méme que 70 % d’entre eux ne disposaient pas d’emprunts
en cours, et que ces derniers ne représentaient plus de 30 % du budget annuel que
pour 3 % des structures. Ainsi, 39 % des employeurs de 1’éducation populaire ont été
contraints de renoncer a des investissements, pour certains jugés essentiels, en 2023,
grevant d’autant la capacité du secteur a innover et a développer ’activité et I’emploi.

Il convient en particulier d’incriminer la baisse drastique de la part des
subventions de fonctionnement dans le budget de ces associations, par opposition
aux subventions liées aux appels a projets. De ce point de vue, ce qui constitue I’'une
des spécificités de 1’éducation populaire rend particulierement difficile, pour ces
associations, d’entrer dans cette logique : les structures qui se revendiquent de la
philosophie de 1’éducation populaire sont volontiers indépendantes et frondeuses.
Elles sont réticentes, a tout le moins, lorsqu’il s’agit d’accomplir des démarches que
certains de leurs militants assimilent a un abandon de leur liberté. On pense, en
particulier, au respect des cahiers des charges souvent complexes qu’il faut respecter
pour pouvoir répondre a un appel a projets ou entrer dans un dispositif. Ces
organisations récusent par principe toute instrumentalisation des individus comme
des mouvements collectifs. Ils sont ainsi confrontés a une crise existentielle.

A cet égard, la professionnalisation qu’impliquent de telles démarches,
et qui constitue un mouvement de fond depuis plusieurs décennies, est radicalement
étrangere a un grand nombre d’entre elles, alors que le projet dont elles sont
porteuses repose sur 1’engagement et I’encadrement des jeunes par les jeunes. Cette
évolution entre frontalement en contradiction avec les aspirations profondes des
fondateurs de ces mouvements et des plus anciens de leurs militants. Certains d’entre
eux déplorent un éloignement par rapport aux valeurs initiales, ce dont témoigne, par
exemple, I’obligation dans laquelle se trouvent des structures organisatrices de
séjours collectifs pour mineurs d’entrer en concurrence avec des structures relevant
clairement du secteur marchand.

Cette crise existentielle se double d’une crise de confiance liée au sentiment
d’étre méprisé ou déconsidéré par les pouvoirs publics. En témoigne notamment le
fait que pas un seul ministre, au cours des dix derniéres années, n’a défendu dans
I’intitulé de son ministére les valeurs de I’éducation populaire. Au-dela du symbole,
force est de constater que, s’agissant d’une politique publique, ne pas étre visible,
c’est compter pour quantité négligeable. Les résultats de ’enquéte menée par
Hexopée aupres de ses adhérents sont significatifs : 75 % des dirigeants de ces
structures estiment que leurs financeurs publics sont assez ou totalement
indifférents a leur situation (.

(1) Hexopée, Barometre 2023.



En outre, les mouvements d’éducation populaire souffrent d’un certain
mépris d’une « intelligentsia » politique et culturelle d’ailleurs autoproclamée
comme telle. C’est ce que soulignait récemment 1’artiste Mohamed EI Khatib
lorsqu’il regrettait que 1’idée d’une scission entre éducation populaire et culture
« légitime » ait prévalu pendant longtemps : ce préjugé « a fait beaucoup de dégats
et a contribué a disqualifier ces mouvements d’éducation populaire » V), selon lui.
La rapporteure pour avis partage ce point de vue.

Au mépris est venu s’ajouter la défiance avec la création du contrat
d’engagement républicain. Si le monde associatif a dénoncé avec vigueur cette
disposition jugée bien souvent « scélérate », les mouvements d’éducation populaire
se sont sentis particuliérement visés. Or I’éducation populaire, ¢’est la République
mise en application au quotidien : soumettre les organisations qui participent de son
esprit a la signature de ce document est tout a la fois vexant, inutile et absurde. Il faut
abroger le contrat d’engagement républicain.

Une autre évolution préjudiciable aux mouvements d’éducation populaire
tient a 1’évolution du bénévolat. En raison des principes qui les sous-tendent, les
associations d’éducation populaire attendent de leurs membres un engagement fort
et dans la durée. Les modifications profondes que connait le bénévolat les
affectent donc au premier chef : vieillissement de la base militante, difficultés a
renouveler les instances dirigeantes, ou encore évolution du mode d’engagement des
jeunes, qui passent plus volontiers d’une cause a ’autre et privilégient des modes
d’action différents. La structure et le mode de fonctionnement de fédérations parfois
centenaires semblent peiner a s’adapter aux souhaits des jeunes générations. Une
autre évolution, liée a la précédente, et qui parait tout aussi préoccupante pour la
pérennité des mouvements d’éducation populaire, tient au manque d’engagement
des jeunes enseignants dans ces structures, alors que, traditionnellement, ils
constituaient I’essentiel des bataillons de ces organisations. La encore, le changement
des mentalités et la perte du sens de 1’engagement sont certainement en cause.

Le mode¢le traditionnel sur lequel reposent les associations d’éducation
populaire est confronté a des défis inédits qu’il peine a relever pour I’instant. Pour
cet ensemble de raisons, dont les effets se cumulent, les mouvements d’éducation
populaire sont en perte de vitesse. A cela s’ajoute un élément déterminant : la crise
du secteur de I’animation. En effet, par essence, 1’éducation populaire repose sur le
recours a des animateurs, dont la plupart, traditionnellement, sont bénévoles.

2. La crise du secteur de I’'animation, un facteur aggravant

Depuis plusieurs années, le secteur de 1’animation souffre d’un manque de
vocations. Or la fonction d’animateur est étroitement liée aux mouvements
d’éducation populaire, comme vient opportunément le rappeler la définition qu’en

(1) « Mohamed EI Khatib : “Je suis dangereux pour I’institution” », art. cit.



donne le Trésor de la langue frangaise : I’animateur est « celui qui est chargé du
travail éducatif dans des groupements d’éducation populaire » (.

Durant les auditions menées par la rapporteure pour avis, les acteurs de
I’éducation populaire ont ét¢ nombreux a souligner les difficultés persistantes a
recruter un nombre suffisant d’animateurs. Durant 1’été 2023, environ
30 000 postes dans les colonies de vacances et les centres de loisirs étaient
vacants selon I’organisation Hexopée. Ces difficultés sont désormais enracinées,
comme le montrent les résultats des enquétes menées aupres des membres du réseau
d’Hexopée : 80 % des répondants faisaient état de difficultés de recrutement en 2021,
encore 76 % en 2022 et 72 % en 2023. Si les structures sont contraintes de s’adapter,
les conséquences sur leurs activités sont inévitables : surcharge de travail pour les
animateurs, capacités d’accueil réduites, annulation d’activités et de séjours, ou encore
sentiment que le travail est moins bien réalisé, ce qui est démotivant pour le personnel.

A ces difficultés de recrutement s’est ajouté, depuis 2021, la concurrence
déloyale exercée par les séjours de cohésion du SNU, mentionnée précédemment :
les milliers d’animateurs embauchés dans ce cadre font défaut aux structures de
I’éducation populaire.

Le constat est donc sans équivoque : la France manque d’animateurs formés.
A cet égard, il convient de rappeler qu’il existe deux parcours distincts permettant
d’exercer les fonctions d’animateur : celui de ’animation volontaire et celui de
I’animation professionnelle. Dans la premiére catégorie, il convient de mentionner le
brevet d’aptitude aux fonctions d’animateur (Bafa) et le brevet d’aptitude aux
fonctions de directeur (BAFD), qui permettent d’encadrer a titre non professionnel
des enfants et des adolescents en accueil collectif de mineurs (colonie de vacances,
accueil de loisirs, accueil périscolaire) ; il s’agit d’un engagement volontaire. Dans
la seconde, on trouve notamment le brevet professionnel de la jeunesse, de
1’éducation populaire et du sport (BPJES), qui est un diplome d’Etat délivré au titre
de la spécialité animateur, et le diplome d’Etat de la jeunesse, de 1’éducation
populaire et du sport (Dejeps) dans la spécialité animation socio-éducative cultuelle.

S’agissant de 1’éducation populaire et de 1’exemple d’illustration qui
constituera la derniére partie de ce rapport, a savoir les séjours de vacances collectifs
pour mineurs, la rapporteure pour avis se concentrera pour I’essentiel sur le Bafa
et le BAFD, tout en insistant sur le fait que I’ensemble des titres et métiers de la
filiére doit bénéficier de I’attention de la puissance publique. C’est tout I’objet du
comité de filiére animation, dont les travaux doivent impérativement aboutir.

A la suite des assises de I’animation, qui se sont déroulées de novembre 2021
a février 2022, le gouvernement de 1’époque avait annoncé la création de ce comité
de filiére qui rassemble collectivités locales, associations de jeunesse et d’éducation

(1) Robert Lafon, Vocabulaire de psychopédagogie et de psychiatrie de I’enfant, Presses universitaires de France,
1963, cité par le Trésor de la langue frangaise.



populaire, financeurs, organisations patronales et organisations syndicales. Son
objectif était de proposer des déclinaisons opérationnelles pour chaque mesure du
plan « Pour un renouveau de I’animation en accueils collectifs de mineurs » lancé
par Sarah El Hairy, alors chargée de la jeunesse et du service national universel, en
vue de soutenir les collectivités dans leur gestion des accueils collectifs de mineurs
et enrichir le dialogue entre 1’école et le périscolaire ; renforcer I’acces a la formation,
améliorer la qualité de I’emploi et créer des passerelles entre les secteurs proches ; attirer
davantage de jeunes vers 1’animation volontaire en redonnant du sens a cette forme
d’engagement et en améliorant concrétement les conditions de formation et d’emploi.

Un certain nombre des participants a ses travaux considére que, pour
I’instant, les résultats ne sont pas a la hauteur des attentes. Parmi les propositions
concretes figure tout de méme celle qui consiste a revaloriser la rémunération
plancher pour les animateurs engagés sur la base d’un contrat d’engagement éducatif
(CEE) : alors qu’elle est de 25,63 euros brut par jour, elle devrait passer a 50 euros ().
La rapporteure pour avis soutient cette demande. Le ministre Gil Avérous lui a
indiqué avoir signé un décret revalorisant le CEE, ce dont elle se félicite. Une
indemnité de 25 euros par jour n’est pas a la hauteur des responsabilités assumées
par les jeunes qui s’engagent a travers le CEE. En portant le montant plancher a
50 euros par jour, non seulement on ne dévoie pas la notion d’engagement, mais ce
montant correspond a une pratique déja largement partagée dans les mouvements
historiques de 1’éducation populaire. Pour rappel, « le CEE est un dispositif
contractuel particuliérement adapté au secteur car il permet a des animateurs ou
directeurs engagés de s’investir sur de courtes périodes a titre occasionnel et non
professionnel avec une amplitude horaire correspondant a la réalité du
fonctionnement des périodes de vacances » @.

Outre I’enjeu de la rémunération, la crise des vocations est due a
I’insuffisance de I’esprit d’engagement. Il convient donc de stimuler celui-ci dés le
plus jeune age. Le service civique pourrait également étre une porte d’entrée vers
I’animation volontaire. C’est la raison pour laquelle la rapporteure pour avis a
proposé, a travers un amendement au PLF pour 2025, d’encourager les jeunes en
service civique a passer le Bafa ou le BAFD @). En effet, le nombre de jeunes
passant le Bafa est insuffisant, méme s’il est reparti a la hausse: en 2023,
49 800 Bafa ont été délivreés, contre 31 000 en 2020.

A la crise des vocations répond également une crise des formations que
la plupart des personnalités et organismes regus par la rapporteure pour avis ont
soulignée. Cette crise revét deux dimensions : d’une part, la formation est de plus en

(1) Selon I’avis rendu par le comité de filiére le 27 février 2024.

(2) bid.

(3) Amendement I1-AC-519. 1l s’agissait d’accroitre I’aide versée aux associations au titre des formations civiques
et citoyennes (FCC) afin d’encourager les structures a accompagner les jeunes qu’elles accueillent a passer
le Bafa ou le BAFD et de créer ainsi une vraie continuité de I’engagement. Dans cette perspective, I’aide
devrait étre relevée de 100 a 500 euros.



plus hétérogéne, malgré D’existence d’un arrété définissant le contenu de la
formation ) ; d’autre part, un probléme structurel existe, lié au fait que ces
formations sont de plus en plus dispensées en externat.

En ce qui concerne le premier aspect, le groupe des organisations de jeunesse
du CESE, par exemple, a souligné le fait que « le secteur de I’animation souffre de
trop fortes disparités territoriales concernant la formation ». Au-dela de la disparité
entre les territoires, nombre de témoins ont manifesté leur inquiétude face a la
diminution de la qualité globale de la formation et des exigences du jury.

S’agissant de la formation en externat, celle-ci est d’abord liée a des raisons
de cott, car accueillir des jeunes en internat est évidemment plus cher, et il est dans
I’intérét des organismes de formation d’optimiser les cotts, d’autant que ces
formations constituent des ressources non négligeables pour eux ; nombre d’entre
eux ne peuvent s’en passer, compte tenu par ailleurs des difficultés financieres qu’ils
rencontrent. Cette évolution est également liée a une forte demande des candidats
eux-mémes, notamment les plus jeunes, qui n’ont plus I’habitude de vivre en dehors
du foyer familial. Les centres de formation proposent donc désormais presque
exclusivement les deux stages théoriques en externat, permettant aux futurs
animateurs de rentrer chez eux le soir. La qualité de la formation elle-méme s’en
ressent nécessairement. Cette modalité est pourtant un préalable indispensable pour
que les futurs animateurs soient réellement aptes a encadrer des groupes de jeunes,
en particulier dans le cadre de colonies de vacances, dans tous les temps de la vie
quotidienne. Or un stagiaire qui rentre chez lui tous les soirs n’est pas suffisamment
préparé a encadrer les enfants en séjour, a fortiori quand bien souvent les futurs
animateurs n’ont eux-mémes pas vécu cette expérience dans leur enfance.

Il convient donc d’encourager les organismes de formation au Bafa a faire
machine arriere. Cela suppose de compenser le surcolit induit par une formation en
internat en le versant directement aux organismes a travers un fonds dédié. C’était
I’objet de ’amendement 1I-AC524 défendu en commission par la rapporteure pour
avis.

L’4ge requis pour passer le Bafa, fix¢é a I’origine a 17 ans, a été abaissé a
16 ans en octobre 2022, dans I’espoir de grossir les bataillons de candidats. Si I’idée
n’était pas mauvaise sur le principe, dans la mesure ou passer le Bafa peut faciliter
I’acces des jeunes a 1I’autonomie en leur confiant des responsabilités, elle se heurte
en pratique a un obstacle principal : la difficulté pour les candidats de trouver une
structure d’accueil pour I’accomplissement d’un stage pratique. Au cours des
auditions menées par la rapporteure pour avis, ce constat a été posé de maniére
répétée : les organisateurs d’activités péri- ou extrascolaires et de séjours collectifs

(1) Arrété du 15 juillet 2015 relatif aux brevets d’aptitude aux fonctions d’animateur et de directeur en accueils
collectifs de mineurs, modifié par I’arrété du 30 novembre 2023. La formation se déroule en trois étapes qui
doivent étre effectuées dans un délai de 30 mois au plus : session de formation générale (8 jours), stage
pratique (14 jours minimum) et enfin session d’approfondissement ou de qualification (6 a 8 jours).
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sont réticents a 1’idée de confier I’encadrement d’un groupe a des recrues aussi jeunes
et inexpérimentées. En 2023, selon les données fournies par 1’Injep, 1 913 jeunes
dgés de 16 ans ont passé le Bafa. Le nombre de détenteurs agés de 17 ans a quant a
lui fortement augmenté, passant de 5 228 en 202229 017 en 2023 ),

L’effet de 1’abaissement de I’age se fait certainement sentir dans cette
évolution dont la rapporteure pour avis se réjouit, bien entendu. Il est malgré tout
permis de se demander dans quelle mesure ces jeunes ont réellement 1’occasion
d’exercer les fonctions d’animateurs une fois leur brevet en poche. En effet, les
acteurs du secteur ont été nombreux a déplorer le fait que la valorisation de la
détention du Bafa dans Parcoursup conduisait un nombre non négligeable de
jeunes a le passer dans le seul but de présenter un meilleur dossier en vue du passage
dans I’enseignement supérieur. Il importe de couper court a cette dérive qui conduit
a gonfler artificiellement le nombre de détenteurs du Bafa, sans pour autant que cela
se traduise par une augmentation du nombre d’animateurs dans les structures ou ils
font cruellement défaut.

Le développement du Bafa passe certainement par la résolution d’un
probléme majeur : le nombre d’abandons en cours de formation. Selon I’Injep, le
taux d’abandon était de 43 % en 2023, contre 33 % en 2013 @. Cette évolution est
trés préoccupante car elle ne peut avoir que deux explications : le manque de
motivation des jeunes qui entament cette formation ou le caractere inadapté de celle-
ci. Dans un cas comme dans ’autre, il convient de mener un examen précis et sans
concession de la situation.

Pour résoudre les difficultés que rencontre la filiere de 1’animation, il ne
suffira pas d’accroitre le nombre de titulaires du Bafa. Par ailleurs, il serait contre-
productif de brouiller la distinction entre animation volontaire et animation
professionnelle : ces deux pans distincts de I’activité sont nécessaires et doivent étre
préservés. L’animation volontaire compte parmi les premiéres étapes d’un parcours
d’engagement : il importe de I’encourager et de la valoriser. L’animation
professionnelle, gage de qualit¢ et de ressources humaines pérennes pour les
organismes proposant des activités culturelles, sportives et de loisirs, doit quant a
elle étre confortée par I’amélioration des conditions de travail et de rémunération.
Durant les auditions, de nombreux professionnels de la filiere ont souligné
I’importance de limiter la concurrence entre animation volontaire et animation
professionnelle en évitant, autant que faire se peut, d’employer des animateurs
volontaires pour encadrer des activités pérennes. La rapporteure pour avis fait sienne
cette position, tout en soulignant que la situation financiére des collectivités locales
rend cet objectif inatteignable a court terme.

(1) https://injep.fr/wp-content/uploads/2024/05/FR-2024-04_BAFA.pdf
(2) Ibid.




Il. ... MAIS QUI EST TOUJOURS PORTEUR DE SENS ET PEUT CONNAITRE UN
RENOUVEAU : L’'EXEMPLE DES SEJOURS COLLECTIFS POUR JEUNES

Parmi les domaines ou I’apport des mouvements d’éducation populaire est le
plus évident et crucial, les s¢jours collectifs de jeunes occupent une place éminente.
Alors que leurs vertus émancipatrices ne sont plus a démontrer, les « colos » sont en
recul. A ce titre, elles constituent I’illustration de la richesse dont 1’éducation
populaire est porteuse et des difficultés que celle-ci rencontre. Elles permettent
¢galement de dessiner le chemin d’un renouveau.

A. EMERGENCE PROGRESSIVE DE LA CULTURE DU TEMPS LIBRE, DES
LOISIRS ET DES VACANCES

« Les Anciens sont les anciens et nous sommes les gens de maintenant »,
selon la formule célébre de Moliére (V. 11 ne sera donc pas question ici de retracer
I’histoire du temps libre, des loisirs et des voyages, car il faudrait pour cela partir au
moins de 1’otium cher aux Romains et rappeler les vertus que les plus grands
philosophes, depuis Montaigne — au moins — ont prétées aux voyages. L’essentiel,
dans la perspective de la rapporteure pour avis, est de rappeler quelques étapes de la
démocratisation des loisirs culturels et des départs en vacances.

La conception moderne de la séparation entre travail et temps libre est le
résultat d’une construction historique qui trouve son origine dans la révolution
industrielle. Comme 1’a montré I’historien Alain Corbin, toute une « gamme de temps
disponibles » s’est peu a peu insérée « au ceeur de la charpente temporelle des
sociétés occidentales, entre 1850 et 1960 » @)

Dans la premiére partie du XI1x® siécle, le temps du paysan, de I’artisan et de
I’ouvrier étaient encore « poreux, pénétrés d’imprévu, ouverts a la spontanéité,
soumis a I’interruption fortuite ou récréative. Ce temps de relative lenteur, souple,
malléable, occupé par des activités souvent mal déterminées a été peu a peu
remplacé par le temps calculé, prévu, ordonné, précipité de I’efficacité et de la
productivité ». La révolution industrielle a en effet imposé «une nouvelle
distribution des temps sociaux ». « La semaine se partage, de plus en plus
consciemment, entre le temps pour soi et le temps destiné au patron ». Le temps
compté et consacré a la production de biens «a suscité la revendication de
I’autonomie d’un temps pour soi ». Or ce temps qui, & I’origine, était vide, caractérisé
par ’absence de travail, « a paradoxalement suscité un autre temps de loisir et de
distraction, & son tour prévu, organise, rempli, agité », celui de la consommation
culturelle et sportive. La révolution des transports, qui intervient a la méme époque,
détermine quant a elle « une nouvelle pratique de I’espace » qui reste malgré tout
pendant plusieurs décennies I’apanage des classes privilégices.

(1) Moliére, Le Malade imaginaire, acte 11, scéne 6.

(2) Alain Corbin, L’Avénement des loisirs. 1850-1960, Aubier, Laterza, 1995, rééd. Flammarion, 2001. Les
citations suivantes sont elles aussi issues de cet ouvrage.



L’introduction des congés payés par le Front populaire marqua une véritable
rupture dont I’importance a été largement documentée par les sociologues et les
historiens (V. Toutefois, au lendemain de la seconde guerre mondiale, triompha « un
loisir-marchandise percu, avant tout, comme un temps disponible pour la
consommation ». Les « professionnels américains du loisir » imposérent alors leur
modele a I’ensemble de I’Europe occidentale, caractérisé par le désir de distraction.
Facilitée par une nouvelle révolution des transports, cette évolution a fagonné la
vision du monde et du tourisme que de nombreux Francgais ont adoptée, a I’image de
la plupart des peuples occidentaux.

Or, loin de se limiter a la frivolité que suppose le projet consistant a se
« dépayser » et a « passer le temps », les vacances peuvent étre un élément — parmi
d’autres — d’un projet collectif, c’est-a-dire politique. En effet, elles facilitent
I’accés a ’autonomie et contribuent a la socialisation, pour peu qu’elles se déroulent
dans un cadre propice. C’est 1a qu’interviennent les séjours collectifs pour mineurs,
dans I’organisation desquels 1’éducation populaire joue un rdle essentiel.

B. FACE A LA CONSOMMATION TOURISTIQUE, LES SEJOURS COLLECTIFS
DE MINEURS DANS LE CADRE DE L’EDUCATION POPULAIRE OFFRENT
UN MODELE RICHE DE SENS MAIS SONT CONFRONTES A DES
DIFFICULTES MAJEURES

1. Un projet humaniste et émancipateur

« Il n’y a qu’une espece valide de voyages, qui est la marche vers les
hommes », écrivit le romancier et critique Paul Nizan @, C’est tout le sens des
colonies de vacances et autres « camps » — scouts ou autres ; c’est a ce titre que la
question des vacances est profondément politique.

« La colonie de vacances se caractérise par une vie en collectivité constante,
entre pairs et sans les parents. Elle permet aux enfants d’apprendre a vivre
ensemble, 24h sur 24. 1l s’agit d’un apport essentiel qui n’est finalement peut-étre
pas assez valorisé. » @ Cette définition, ainsi que le constat — que la rapporteure pour
avis partage enticrement —, permettent de comprendre 1’objectif et 1’intérét des
« colos » et, plus largement, des séjours collectifs de mineurs, y compris les camps
scouts.

Les premiéres colonies de vacances sont apparues dans le dernier tiers du
XIx¢ siecle. La plupart des historiens en font remonter 1’origine a I’initiative d’un
pasteur suisse, Wilhelm Brion, qui, en 1876, emmena sur le plateau d’Appenzell un
premier groupe d’enfants vivant dans la banlieue industrielle de Zurich pour les

(1) Voir notamment : Jean Vigreux, Histoire du Front populaire. 1936, I’échappée belle, Tallandier, 2022.
(2) Paul Nizan, Aden Arabie (1931).

(3) Conseil d’orientation des politiques de jeunesse (commission de I’éducation populaire), Les Colos, un enjeu
éducatif pour tous !, juillet 2021.
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soustraire a I’atmospheére viciée de la ville, leur procurer une nourriture abondante et
les faire bénéficier de I’air pur de la montagne. L’idée fut reprise en France dés 1881
par le pasteur Théophile Lorriaux, qui fonda I’(Buvre des Trois semaines afin
d’envoyer des enfants parisiens a la campagne. L’objectif de ces premicres colonies
était a la fois social et hygiéniste.

Le mouvement, en prenant de ’ampleur, quitta rapidement ’orbite des
institutions de bienfaisance d’inspiration religieuse. Les organisations d’éducation
populaire contribuérent activement au développement des colonies de vacances,
comme [’attestent les jalons historiques rappelés précédemment : apparition du
scoutisme, de I’'UFCV, des Ceméa ou encore de Jeunesse au plein air (voir supra).

Loin de la spontanéité des débuts, les séjours de vacances collectifs pour
mineurs avec hébergement se déroulent désormais dans un cadre juridique tres
précis, défini par les articles L. 227-1 a L. 227-12 du code de I’action sociale et des
familles, précisés par des dispositions réglementaires.

Aux termes de I’article R. 227-1 du méme code, cette catégorie comprend :

« 1° Le séjour de vacances d’au moins sept mineurs, dés lors que la durée
de leur hébergement est supérieure a trois nuits consécutives ;

« 2° Le séjour court d’au moins sept mineurs, en dehors d’une famille, pour
une durée d’hébergement d’une a trois nuits ;

« 3° Le séjour spécifique avec hébergement d’au moins sept mineurs, agés
de six ans ou plus, dés lors qu’il est organisé par des personnes morales dont I’objet
essentiel est le développement d’activités particuliéres. (V[...]

« 4° Le séjour de vacances dans une famille de deux a six mineurs, pendant
leurs vacances, se déroulant en France, dans une famille, des lors que la durée de
leur hébergement est au moins égale a quatre nuits consécutives. Lorsque ce type de
séjour est organisé par une personne morale dans plusieurs familles, les conditions
d’effectif minimal ne sont pas prises en compte. »

Les séjours de cohésion du SNU relévent du méme régime.

Les camps scouts, quant a eux, sont couverts par les dispositions visant a
protéger les mineurs qui y participent, mais sont placés dans une catégorie distincte.

(1) Cette sous-catégorie inclut les séjours sportifs organisés pour des licenciés d’une fédération sportive agréée
ou un club affilié (hors compétition) ; les séjours linguistiques ; les séjours artistiques et culturels organisés
par une école de musique, de danse ou de théatre d’Etat, d’une collectivité territoriale ou d’une association,
en continuité du projet annuel ; les rencontres européennes de jeunes ; les chantiers de bénévoles organisés
pour des mineurs agés de 14 ans ou plus par des associations ayant attesté de leur engagement a respecter les
dispositions prévues par la charte nationale des chantiers de bénévoles ; les rencontres de jeunes organisées
dans le cadre des échanges soutenus par I’Office franco-allemand pour la jeunesse par des personnes morales
ayant attesté de leur engagement a respecter les directives de cette organisation.



Enfin, les accueils de mineurs avec hébergement englobent ce que
I’article R. 227-17 du méme code définit comme '« activité accessoire » a un accueil
de loisirs et de jeunes, pour une durée de une a quatre nuits. Il s’agit de ce que I’on
appelle les « mini-camps ».

Les organisateurs de ces accueils, de méme que les structures qui hébergent
les mineurs, doivent effectuer une déclaration en préfecture (article R. 227-2 du
méme code). Le respect de régles précises en matiére d’hygiéne et de sécurité
s’impose (articles R. 227-5 a R. 227-11). Un nombre minimal d’animateurs est
requis : un pour huit mineurs agés de moins de six ans ; un pour douze mineurs ageés
de six ans ou plus (article R. 227-15). Ces animateurs doivent posséder des
qualifications précises, a savoir au minimum le Bafa — étant précisé que les jeunes
passant I’épreuve pratique du brevet d’aptitude peuvent faire partie de I’encadrement
des séjours (article R. 227-12).

En 2022-2023, la Djepva a enregistré 1,33 million de départs d’enfants ou
d’adolescents dans le cadre de 47 300 séjours. Selon des chiffres un peu plus anciens
— mais la structure de I’offre n’a pas été entiérement bouleversée depuis lors, malgré
la crise sanitaire —, rappelés par le COJ dans son rapport de 2021, en 2018-2019,
10 348 organisateurs de séjours étaient identifiés, dont 6459 étaient des
associations loi de 1901, soit 62 %, et 3 420 collectivités territoriales (33 %) (V) .
Pour le reste, il pouvait s’agir de comités sociaux et économiques (CSE)
d’entreprises, de sociétés commerciales ou de personnes physiques. Seules
500 associations environ pouvaient é&tre définies comme « spécialistes » de
I’organisation de colos. Parmi les dix structures ayant organisé le plus de séjours en
2018-2019, se trouvaient sept associations, les autres étant des CSE d’entreprises ou
des sociétés commerciales. L’organisation de séjours collectifs de mineurs reléve
donc toujours, pour 1’essentiel, « de petites structures associatives, comportant peu
de salariés permanents et fortement soutenues par le bénévolat et I’engagement dans
I’animation » @,

La distinction entre 1’organisation d’un séjour et I’accueil s’impose car,
comme le relevait le COJ, « de nombreux organisateurs ne possedent pas les
batiments ot se déroulent les colonies de vacances et, a I’inverse, de nombreuses
structures possédant des lieux d’accueil n’organisent pas de séjours mais proposent
une prestation d’accueil a des organisateurs. Aujourd’hui, il semble que le modéle
de I’organisateur-gestionnaire de lieu de séjour ayant eu cours jusque vers la fin du
Xx¢ siécle soit fortement interrogé » .

La localisation des structures d’accueil fait apparaitre une géographie tres
contrastée : en 2018-2019, 4 250 communes environ avaient abrité des séjours
collectifs de mineurs avec hébergement, hors mini-camps et hors scoutisme, et les

(1) Conseil d’orientation des politiques de jeunesse (commission de I’éducation populaire), Les Colos, un enjeu
éducatif pour tous !, juillet 2021.

(2) hid.
(3) hid.
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lieux d’accueil se concentrent en majorité dans les régions voisines de ’arc atlantique
et dans les chaines montagneuses des Alpes et des Pyrénées. A I’inverse, du Nord-
Est au Sud-Ouest, en superposition de la « diagonale du vide », on compte peu de
lieux de séjour.

NOMBRE D’ACCUEILS COLLECTIFS DE MINEURS AVEC HEBERGEMENT
ORGANISES AU COURS DE L’ANNEE SCOLAIRE 2018-2019
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Source : COJ, Les Colos, un enjeu éducatif pour tous !, 2021

2. Une activité en crise en raison d’une multiplicité de facteurs

Dans le méme rapport, le COJ faisait le constat d’un mode¢le en crise : « Les
indicateurs témoignent d’une baisse structurelle du nombre de séjours organisés
ainsi que d’enfants et de jeunes accueillis, depuis plusieurs années » ). La crise
sanitaire de 2020 n’aurait donc fait qu’accentuer une tendance préexistante. De fait,
en quelques années, le nombre de jeunes partant en séjours collectifs a fortement
diminué.

(1) Tbid.
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Durant les auditions menées par la rapporteure pour avis, certains acteurs du
secteur ont évoqué le chiffre de 5 millions de départs. L’analyse des statistiques
rassemblées depuis 1954 conduit a revoir cette estimation : il parait plus juste
d’évoquer un pic a plus de 1,8million de départs au total — pour toutes les
catégories de séjours avec hébergement et pour I’ensemble des vacances scolaires
d’une année —, enregistré entre 2008-2009 et 2011-2012 1. Dans I’imaginaire
collectif, I’age d’or des colonies de vacances se situe dans les années 1960. En réalité,
et en se référant a la part de jeunes participant a de tels s€jours rapportée a I’ensemble
du public potentiel, le point culminant se situerait plutdt dans les années 1990 : en
1994, 14 % des enfants et des jeunes agés de 5 a 19 ans seraient partis en séjours
collectifs, contre 12 % environ dans les années 1960 @. A I’inverse, les années 2019-
2020 et 2020-2021, marquées par la crise sanitaire, ont enregistré un nombre de
départs historiquement bas depuis la fin de la seconde guerre mondiale :
respectivement 670 000 et 900 000. La décrue était toutefois quasi continue depuis
2012 : 1,76 million en 2012-2013, 1,6 million en 2014-2015 et 1,5 million en 2016-
2017 et 1,43 million en 2017-2018.

L’évolution du nombre de séjours proposés refléte cette évolution, avec
un sommet atteint en 2010-2011, suivi d’un effondrement spectaculaire.

EVOLUTION DU NOMBRE DE SEJOURS AVEC HEBERGEMENT

63000

62154
£2000 )

10 \?i_jsﬂ 60378
. “-.““J

60000 4

592

59000 ¢

58000 756

A \4?9

56000

55000 354 54620 54719
H

T @ e O
54000
2003-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018 2018-2019

Source : Injep, « Accueils collectifs de mineurs (colonies et centres de vacances, centres aérés et de loisirs,
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(1) https://injep.fr/donnee/accueils-collectifs-de-mineurs-2007-2008-a-2016-2017/. Ce chiffre, fourni par I’Injep,
est fondé sur les données collectées par le Djepva a sa travers sa base de données SIAM.

(2) Isabelle Monforte, « La fréquentation des centres de vacances depuis 1954 : contre quelques idées regues »,
Recherches et Prévisions, n° 86, 2006.
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Les données les plus récentes confirment la reprise apres I’effondrement de
la crise sanitaire, sans pour autant que le niveau d’avant la crise soit retrouvé, alors
méme qu’il était largement inférieur a celui du début de la décennie.

NOMBRE DE SEJOURS AVEC HEBERGEMENT PAR TYPE
ET EFFECTIFS DE MINEURS CORRESPONDANTS
POUR LES ANNEES SCOLAIRES 2018-2019 A 2022-2023
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Source : Injep, « Fréquentation des accueils collectifs de mineurs (accueils de loisirs, colonies de vacances, scoutisme...) en
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Plusieurs phénomeénes se conjuguent pour constituer ce qu’il faut bien
appeler une crise du secteur des s¢jours collectifs : de moins en moins de séjours, un
nombre d’enfants et de jeunes en baisse (en particulier dans la tranche d’age des
collégiens), des séjours de plus en plus courts et une mixité sociale de moins en moins
au rendez-vous.

En ce qui concerne la diminution de la durée des séjours, la régle est
désormais de proposer des séjours durant une a deux semaines, « loin des trois ou
guatre semaines proposées trente ans en arriére, alors méme que les études montrent
que les sejours longs sont ceux qui présentent le plus fort potentiel de bénéfices pour
les enfants car ils permettent de répondre aux enjeux éducatifs », soulignait le COJ.
La durée des séjours dans le champ de 1’ensemble des accueils collectifs de mineurs
avec hébergement, hors scoutisme et s¢jours dans une famille « a baissé en vingt ans,
passant d’une moyenne de 14 jours a 7 jours en 2018-2019 » ),

Interrogée sur les causes du déclin de la fréquentation des colonies de
vacances et des autres catégories de séjours, la Djepva a déclaré : « Cette baisse de
la fréquentation s’explique principalement par le colt des séjours ». La hausse du

(1) Conseil d’orientation des politiques de jeunesse (commission de I’éducation populaire), Les Colos, un enjeu
éducatif pour tous !, juillet 2021.
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prix des séjours est en partie conjoncturelle, liée a I’inflation. L’Union nationale des
organisations de séjours éducatifs, linguistiques et formation en langues (Unosel) a
ainsi fait observer : « L’inflation a en effet beaucoup pesé sur les organisateurs :
hausse des frais d’hébergements (avec une diminution manifeste des marges de
négociations), d’alimentation, frais de transport et énergie. En moyenne, nous avons
observé une hausse de 5 % par an des codts des séjours depuis 2022 » O,

Toutes les familles ne sont pas affectées de la méme fagon par la hausse des
prix des séjours, dans la mesure ou les dispositifs de soutien au départ pour les
enfants issus des milieux les plus défavorisés jouent leur réle. Parmi eux, il convient
de mentionner les aides de la caisses d’allocations familiales (CAF), les « colos
apprenantes » et diverses mesures prises par les collectivités locales et/ou des
associations. Il apparait, en revanche, que les enfants dont les parents
appartiennent aux classes dites « moyennes » fréquentent de moins en moins les
colos : comme le relevait le COJ, « depuis plus de 20 ans, différentes études montrent
gue les enfants des classes moyennes partent de moins en moins en séjours de
vacances » @. Cela explique ’accentuation de la dichotomie entre des « colos de
pauvres » — I’expression est revenue plusieurs fois durant les auditions conduites par
la rapporteure pour avis — et des « colos de riches ». A cet égard, la montée en
gamme des séjours proposés par certains comités sociaux et économiques (CSE)
d’entreprises semblent surtout profiter aux enfants de cadres. En ce qui concerne
I’origine des participants aux colos, 1’Unosel reléeve également :
« Géographiquement, les citadins sont majoritaires. Les jeunes issus de zones
rurales sont moins représentés. »

En dépit des dispositifs d’aide au départ, la situation des classes les plus
modestes reste trés difficile : « Les enfants partent deux a trois fois moins lorsque
leurs parents gagnent moins de 4 000 euros que lorsqu’ils gagnent 6 000 euros et
plus », relevait le COJ en 2021. Les enfants d’ouvriers et d’employés partent moins
fréquemment en colonies de vacances que les enfants de cadres : en moyenne, 42 %
des enfants d’ouvriers et 44 % des enfants d’employés sont ainsi partis en colonie de
vacances durant leur enfance ou leur adolescence, contre 47 % pour les enfants de
cadres et 59 % pour les enfants de personnes exercant une profession indépendante.

Or, comme le montrent a la fois les statistiques et I’expérience, la culture du
départ n’est pas innée : partir en vacances s’apprend, et lorsque des parents n’ont
jamais fait eux-mémes I’expérience de la colonie de vacances, les chances qu’ils y
envoient leurs enfants sont plus réduites.

D’autres causes expliquent également la tendance observée.

(1) Réponses écrites adressées & la rapporteure pour avis.

(2) Conseil d’orientation des politiques de jeunesse (commission de I’éducation populaire), Les Colos, un enjeu
éducatif pour tous !, juillet 2021.
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La diminution du nombre de séjours trouve une partie de son origine dans les
difficultés financiéres des associations, déja mentionnées a plusieurs reprises dans
le rapport, qui conduisent certains organisateurs de sé€jours a ne plus proposer
certains formats intéressants mais ne trouvant pas preneur (s¢jours trop longs, trop
lointains, proposant des activités trop onéreuses). La raréfaction du soutien des
collectivités territoriales, due aux difficultés que celles-ci rencontrent elles-
mémes, entre aussi en ligne de compte. S’agissant en particulier des départements,
I’Unosel a ainsi noté leur « désengagement croissant » et déploré le caractére
disparate des programmes selon les territoires.

Parmi les difficultés financiéres, il importe de relever celles qui sont liées a
I’entretien et a la rénovation du bati. Tous les organismes entendus par la
rapporteure pour avis ont insisté sur la déperdition du patrimoine immobilier
consacré aux séjours de vacances. En 1’absence de données précises de la Djepva
concernant 1’état de ce patrimoine, il est difficile d’objectiver le phénomeéne, mais il
est certain que de nombreuses communes se sont défaites de centres devenus trop
chers a entretenir et a mettre aux normes. L’époque ou certaines communes
disposaient d’un centre a la mer et d’un autre a la montagne pour y héberger les
enfants pendant les vacances n’est plus qu’un lointain souvenir. Il en va de méme
pour les caisses d’allocations familiales qui possédaient elles aussi des centres de
vacances mais ont abandonné ce pan de leurs activités pour des raisons de cofit.

Selon les estimations de 1’Union nationale des associations de tourisme et de
plein air (Unat), la part du bati dans le prix d’une colonie de vacances est de 1’ordre
de 8 % a 10 %. Cela comprend le loyer, I’entretien, ou encore I’amortissement pour
les propriétaires. « Pour faire face aux défis de la rénovation, ce taux devrait
presque doubler. Outre que les organisateurs n’ont pas nécessairement acces aux
financements, I'impact sur le prix public participerait d’une inexorable
gentrification des colos, au détriment des classes moyennes. Une politique jeunesse
ambitieuse ne peut se faire I’économie d’une réflexion sur le sujet. » (V

La situation, déja complexe, risque encore de se détériorer : il ressort des
auditions que, pour parvenir ne serait-ce qu’a maintenir le nombre de séjours actuel,
il faudrait rénover 50 000 lits dans les centres de séjours collectifs. A raison de
10 000 a 12 000 euros par lit, il conviendra de mobiliser entre 500 et 600 millions
d’euros dans les toutes prochaines années.

Certaines évolutions sociétales sont également en cause:
I’individualisme, le repli sur la cellule familiale et les réticences de nombreux parents
a envoyer leurs enfants en vacances en dehors du foyer rendent les départs collectifs
moins désirables. L’Observatoire des vacances et des loisirs des enfants et des jeunes
(Ovlej) fait ainsi observer que les départs des jeunes se font « majoritairement avec
les parents », cette modalité étant devenue « la norme ». Entre 2019 et 2023, la
proportion de jeunes qui sont partis uniquement avec leurs parents a méme augmenté

(1) Réponses écrites adressées a la rapporteure pour avis.
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de 9 points, s’établissant désormais a 49 % des jeunes partant en vacances ().
L’Unosel reléve pour sa part que « la colonie de vacances est toujours vue comme
"dangereuse" par un certain nombre de familles ».

Enfin, la rapporteure pour avis tient a souligner les difficultés particuliéres
que rencontrent les enfants et les jeunes en situation de handicap. L’'UFCV
observe ainsi que « les mineurs en situation de handicap suivis par un établissement
médico-social partent de moins en moins en séjours collectifs. Certains rentrent en
famille, mais une majorité n’accéde tout simplement plus a des vacances. Pour
causes : la méconnaissance des solutions de vacances et de cofinancements. » Il
s’agit d’un réel enjeu de société, dont les pouvoirs publics n’ont pas encore pris la
mesure. En réponse, 'UFCV a créé en 2020 le programme « évasion handicap
famille », né d’un partenariat avec les VVF Villes — anciennement Villages vacances
familles — pour permettre aux jeunes de partir en famille et de bénéficier sur place de
I’aide d’animateurs de I’UFCV. Toutefois, un ensemble d’initiatives isolées ne
suffiront pas a répondre aux besoins de cette catégorie de jeunes qui ont tout autant
que les autres le droit de recueillir les bénéfices des colos.

A Topposé des difficultés rencontrées par la plupart des organisateurs
traditionnels de colonies de vacances, il convient de noter la remarquable
résistance du scoutisme. Non seulement les accueils de scouts ne connaissent pas
de déclin mais ils poursuivent leur développement. A cet égard, la crise sanitaire elle-
méme n’a pas entamé leur progression, comme le montre le graphique suivant.

(1) Ibid.
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Source : Injep, Accueils collectifs de mineurs (colonies et centres de vacances, centres aérés et de loisirs,
scoutisme...) — 2009/2010 a 2021/2022

Si le modéle scout est treés spécifique et se caractérise, comme les principales
organisations le reconnaissent elles-mémes, par une mixité sociale moindre, il n’en
demeure pas moins que les modalités de structuration et de reproduction du
mouvement ainsi que la maniere d’organiser les camps de vacances peuvent ouvrir
des perspectives.

Face a I’ensemble de ces constats, certaines tendances incitent tout de méme
a I’optimisme. D’une part, le succes des « colos apprenantes » tend a démontrer qu’il
est possible de relancer le secteur des colos, pour peu que la volonté politique existe.
D’autre part, de nombreuses initiatives locales constituent de réelles réussites. Dans
le cadre des auditions qu’elle a conduites, la rapporteure pour avis a ainsi rencontré
les associations Des camps sur la cométe, installée a Rouen, Wakanga, active en Ille-
et-Vilaine, et la Fédération partir, qui ceuvre en particulier a Figeac. Chacune illustre
a sa manicre les méthodes et les valeurs de 1’éducation populaire, et témoigne du fait
qu’un public existe pour les colos, dont le projet est plus que jamais actuel.

C. LES VOIES D’UN RENOUVEAU DES SEJOURS COLLECTIFS DE JEUNES
ET DES MOUVEMENTS D’EDUCATION POPULAIRE

Au-dela de I’enjeu des séjours collectifs de mineurs avec hébergement, la
politique de soutien aux départs en vacances parait tout a la fois trop complexe
et insuffisante. L’ enjeu est pourtant majeur, car la question de 1’accés aux vacances
est profondément politique, nous 1’avons vu. L’objectif devrait étre de tendre vers
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la consécration d’un véritable droit aux vacances. C’était d’ailleurs 1’objet d’une
proposition de loi déposée I’an dernier par plusieurs députés de la Nouvelle union
populaire, écologique et sociale (Nupes) (. Il convient, a cet égard, de rappeler qu’en
2019, 4,4 millions de jeunes agés de 5 a 19 ans n’étaient pas partis en vacances 2.
Depuis lors, la situation s’est encore aggravée : on estime désormais qu’ils étaient
4,7 millions en 2023.

1. Stimuler la culture du départ en se concentrant sur les premiers départs
et en relancant les classes de découverte en partenariat avec les
associations d’éducation populaire

Lors des auditions de la rapporteure pour avis, I’importance du premier
départ en vacances a été souvent rappelée, car cette expérience inaugurale est
inoubliable et détermine largement la suite du parcours d’un jeune. Il est
essentiel que le premier départ intervienne aussi tét que possible. Pour surmonter
I’appréhension des parents, souvent réelle et bien compréhensible quand il s’agit
d’un treés jeune enfant, mais aussi, tout simplement, pour réussir a toucher autant
d’enfants que possible, I’école apparait comme le lieu le plus adapté. A cette fin,
I’organisation de classes de découverte doit étre encouragée. Or, depuis de
nombreuses années, I’Education nationale ne semble plus en faire une priorité. Alors
que tout le monde s’accorde a reconnaitre les vertus des voyages scolaires, on ne
compte plus les enseignants qui abandonnent des projets, découragés par les
difficultés pratiques et le manque de soutien de I’institution. La direction générale de
I’enseignement scolaire (Dgesco) ne centralise méme plus les informations relatives
aux voyages scolaires, comme ’ont révélé 1’année derniere les débats a 1’occasion
de I’examen de la proposition de loi d’Emilie Bonnivard visant a relancer
’organisation des classes de découverte @,

Comme le relevait I’autrice de la proposition de loi dans son rapport, « depuis
une vingtaine d’années, le ministére chargé de I’Education nationale ne dispose
manifestement d’aucune donnée chiffrée consolidée au niveau national sur les
voyages scolaires, qu’il s’agisse du nombre de voyages organisés, de nuitées,
d’éléves et d’enseignants concernés, ni a fortiori sur les dispositifs de financement
croisé (subventions publigues, autofinancement par I’école) et sur les restes a charge
pour les familles ». Dans ces conditions, il est juste de parler comme elle d’un
« aveuglement persistant » 4 et préjudiciable a la conduite d’une politique publique
en la maticre. La situation est d’autant moins compréhensible que, jusqu’a la rentrée

(1) Proposition de loi pour le droit aux vacances, n® 1501 (xvi® législature), 4 juillet 2023. Ce texte avait été
déposé conjointement avec une proposition de loi portant mesures d’urgence pour les vacances, n° 1480
(xvi® législature), 4 juillet 2023. La rapporteure pour avis souscrit & I’ensemble des propositions qu’elle
rassemble et dont elle reprend ici une partie.

(2) Conseil d’orientation des politiques de jeunesse (commission de I’éducation populaire), Les Colos, un enjeu
éducatif pour tous !, juillet 2021.

(3) Proposition de loi visant a relancer I’organisation des classes de découverte, n° 1794 (xvi® législature).

(4) Rapport fait au nom de la commission des affaires culturelles et de I’éducation sur la proposition de loi visant
a relancer I’organisation des classes de découverte, n°® 1931 (xvi© législature).
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2023, le directeur académique des services départementaux de I’Education nationale
(Dasen) était amené a se prononcer sur tous les voyages scolaires envisagés par les
écoles du département. Autrement dit, ces données sont facilement disponibles.

Une circulaire du 13 juin 2023 a réaffirmé I’ambition de donner la possibilité
a tout ¢éleve, quels que soient son milieu social d’origine et donc les ressources
familiales, de « bénéficier d’au moins un voyage scolaire au cours de sa scolarité
obligatoire » (U, sans toutefois que le gouvernement de 1’époque ne se donne les
moyens d’atteindre cet objectif. En effet, comme le notait Emilie Bonnivard dans son
rapport, les effets d’une telle déclaration restent nécessairement limités « faute d’agir
sur deux leviers essentiels : le financement et la motivation des enseignants » @,
Afin de relancer les classes de découverte, il convient, en premiére intention, de
permettre a la proposition de loi précédemment mentionnée, qui avait été adoptée
par I’ Assemblée nationale sous la précédente 1égislature, mais pas encore inscrite a
I’ordre du jour du Sénat, de poursuivre son parcours législatif. Ce texte permettrait,
notamment, de créer un fonds destiné a financer les classes de découverte ct
d’indemniser les enseignants organisant de telles activités.

1l faut, par ailleurs, encourager la conclusion de partenariats locaux avec
les associations d’éducation popula