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EXPOSE DES MOTIFS

MESDAMES, MESSIEURS,

L’Union européenne s’est engagée dans une transition €nergétique et
industrielle reposant sur un acces sir, durable et maitris€é aux maticres
premigéres critiques.

Parmi celles-ci, le nickel occupe une place centrale dans la fabrication
des batteries et, plus largement, dans 1’électrification de 1’économie
européenne.

Malgré cette importance stratégique, 1’Union dépend aujourd’hui
enticrement de fournisseurs extérieurs pour ses approvisionnements en
nickel, cobalt et lithium.

Cette dépendance, largement documentée par le reglement
(UE) 2024/1252 du 11 avril 2024 ¢tablissant un cadre visant a garantir un
approvisionnement sir et durable en matieres premieres critiques (Critical
Raw Materials Act), expose 1’industrie européenne aux choix de puissances
concurrentes comme la Chine, I’Indonésie ou la Russie, qui contrdlent ou
influencent la quasi-totalité de la production et du raffinage mondiaux.

Le nickel calédonien joue également un role déterminant dans la
production d’acier inoxydable, qui constitue aujourd’hui le premier
débouché mondial du nickel. Contrairement au marché du nickel destiné
aux batteries, fortement exposé a la spéculation et aux variations de prix
liées aux cycles technologiques, le marché de 1’inox demeure structurel,
stable et peu sensible aux phénomeénes spéculatifs.

La demande européenne en inox est constante et appelée a se maintenir
dans la durée, ce qui confére au nickel calédonien une importance
stratégique de long terme indépendamment de I’évolution du secteur des
batteries.

Ce paradoxe apparait d’autant plus frappant que la France dispose, en
Nouvelle-Calédonie, d’un des gisements de nickel les plus importants au
monde, représentant entre 20 et 25 % des réserves connues.

Ce nickel constitue en outre une opportunité réelle de diversification et
de sécurisation des approvisionnements européens. En 2023, la
Nouvelle-Calédonie a exporté environ 6 kilotonnes de nickel contenu vers
I’Europe, soit pres de 11 % des importations européennes de ferronickel, et
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une part significative des volumes non controlés par des intéréts russes ou
chinois. Cette contribution est appelée a prendre une importance accrue si,
a I’1ssue de I’enquéte antitrust en cours, le rachat par un acteur chinois d’un
des principaux fournisseurs européens de ferronickel devait étre finalisé ;
dans un tel scénario, le ferronickel calédonien représenterait jusqu’a 26 %
des importations européennes non contrdlées par la Chine ou la Russie.

La Nouvelle-Calédonie présente également 1’intérét unique de disposer
de deux types de production complémentaires : d’une part, la Société Le
Nickel (SLN) produit du ferronickel destiné a la sidérurgie inox
européenne ; d’autre part, Prony Resources produit un nickel intermédiaire
(NHC) susceptible d’étre raffiné dans I’Union pour les cathodes de
batteries. Cette double capacité renforce le rdle du territoire dans deux
chaines de valeur distinctes et essenticlles : I’inox, structurel et non
spéculatif, et les batteries, en expansion rapide.

Le nickel calédonien, utilisé pour la fabrication d’acier inoxydable en
Europe, contribue a une large gamme d’applications industrielles
essentielles : composants de construction (ascenseurs, tubes et gaines
techniques), équipements pour les industries chimique, pétroliere,
nucléaire, pharmaceutique ou agroalimentaire (réacteurs, réservoirs, lignes
de préparation), échangeurs thermiques (notamment pour Alfalaval et
Sermeta), piéces automobiles (lignes d’échappement, éléments décoratifs,
boitiers de batterie), électroménager (cuves de lave-linge) ainsi qu’aux arts
de la table et ustensiles de cuisine produits par I’industrie européenne.

Le minerai calédonien, de haute qualité, correspond donc bien aux
exigences des technologies de batteries promues par la stratégie industrielle
européenne.

Pourtant, aucun mécanisme européen ne reconnait aujourd’hui cette
ressource comme un atout propre de 1’Union.

Dans les faits, la filiere calédonienne est traitée comme si elle
constituait un approvisionnement extérieur, y compris dans le cadre du
mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres (MACF), alors méme
qu’elle est située sur un territoire frangais et que les articles 18 et 19 du
reglement (UE) 2024/1252 prévoient que les objectifs européens
d’extraction, de transformation et de recyclage peuvent étre atteints « en
Europe ou dans des pays et territoires associés ».

Cette assimilation a un fournisseur tiers a pour conséquence directe de
soumettre les exportations calédoniennes de nickel aux mémes contraintes
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déclaratives, administratives et potentiellement financieres que celles
applicables aux métaux importés de pays extra-européens. La filiere
calédonienne supporte ainsi des obligations qui n’ont pas lieu d’étre pour
une production issue d’un territoire frangais, ce qui crée une distorsion de
traitement, fragilise sa compétitivité vis-a-vis des opérateurs extérieurs a
I’Union et contredit I’objectif méme de souveraineté industrielle poursuivi
par le réglement précité.

La conséquence est double : I’Union se prive d’un métal souverain
situé sur son propre territoire, et la Nouvelle-Calédonie ne bénéficie pas de
I’intégration industrielle ou financiere que justifierait pleinement sa
contribution potentielle a I’autonomie stratégique européenne.

Dans un contexte marqué par la montée des tensions en indo-pacifique,
par la consolidation de la place de la Chine dans le nickel indonésien et par
la persistance des exportations russes vers 1I’Europe, il est indispensable que
I’Union européenne reconnaisse la valeur stratégique du nickel calédonien
et ’intégre pleinement dans la mise en ceuvre du Critical Raw Materials
Act.

La Nouvelle-Calédonie, et donc la France, doit étre reconnue comme
un partenaire essentiel de la souveraineté industrielle européenne.

Cette intégration renforcerait la sécurité d’approvisionnement de
I’Union, contribuerait a la réindustrialisation frangaise, soutiendrait la
stabilit¢ économique calédonienne et offrirait une alternative crédible et
durable aux métaux importés de pays tiers.

La présente résolution vise a clarifier le statut du nickel calédonien
dans le cadre du reglement (UE) 2024/1252, a corriger la situation dans
laquelle cette ressource frangaise est traitée comme extérieure a 1’Union et
a inscrire la Nouvelle-Calédonie dans une stratégie européenne cohérente
pour les matieres premieres critiques.
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PROPOSITION DE RESOLUTION EUROPEENNE

Article unique
L’ Assemblée nationale,
Vu I'article 88-4 de la Constitution,
Vu P’article 151-5 du Réglement de 1’ Assemblée nationale,

Vu le reglement (UE) 2024/1252 du Parlement européen et du Conseil
du 11 avril 2024 ¢établissant un cadre visant a garantir un
approvisionnement sir et durable en matiéres premieres critiques, et
modifiant les réglements (UE) n° 168/2013, (UE) 2018/858,
(UE) 2018/1724 et (UE) 2019/1020,

Considérant que la transition énergétique et industrielle de 1’Union
européenne rend indispensable un approvisionnement siir en nickel ;

Considérant que I’Union demeure intégralement dépendante de pays
tiers, notamment la Chine, I’Indonésie et la Russie, pour ses importations
de nickel et de métaux nécessaires aux batteries ;

Considérant que la récente tentative de prise de contrdle, par un acteur
chinois, d’un des principaux fournisseurs européens de ferronickel fait
I’objet d’une enquéte anti-concentration de la Commission européenne, et
que la consolidation de ce rachat renforcerait la dépendance européenne ;

Considérant que la Nouvelle-Calédonie, territoire frangais, abrite 1’un
des plus importants gisements de nickel au monde et dispose d’un potentiel
répondant directement aux objectifs fixés par le reglement
(UE) 2024/1252 ;

Considérant que le nickel calédonien est aujourd’hui, dans les faits,
trait¢ comme un approvisionnement extérieur a 1’Union, y compris au
regard du mécanisme d’ajustement carbone aux frontieres, alors qu’il
provient d’un territoire francais pleinement intégré a I’ensemble européen ;

Considérant que le nickel calédonien contribue de maniere décisive a
la production d’acier inoxydable, dont la demande européenne est stable et
durable, et que ce débouché structurel, moins exposé a la spéculation que le
marché des batteries, garantit un besoin permanent pour 1’industrie
europeenne ;
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Invite le Gouvernement a défendre au Conseil de 1’Union européenne
la reconnaissance, dans le cadre de la législation européenne sur les
matieres premicres critiques, de I’ensemble des formes de nickel
calédoniens nécessaires aux chaines de valeur stratégiques européennes ;

Invite le Gouvernement a demander a la Commission européenne une
clarification officielle du statut du nickel extrait et transformé en
Nouvelle-Calédonie au regard du réglement (UE) 2024/1252, et a s’assurer
qu’il soit pleinement comptabilis¢ dans les objectifs européens
d’extraction, de transformation et de sécurisation de 1’approvisionnement ;

Invite le Gouvernement a corriger la situation dans laquelle la filiere
calédonienne est de facto traitée comme un approvisionnement externe a
I’Union, en proposant son exclusion du mécanisme d’ajustement carbone
aux frontieres défini par le reglement (UE)2023/956 du Parlement
européen et du Conseil du 10 mai 2023 ;

Invite le Gouvernement a promouvoir I’intégration des opérateurs
industriels calédoniens au sein de 1’Alliance européenne pour les maticres
premiéres et de I’Alliance européenne pour les batteries, et a garantir leur
acces prioritaire aux financements européens pertinents ;

Invite le Gouvernement a défendre une stratégie européenne de
diversification permettant de réduire la dépendance vis-a-vis de la Chine,
de I'Indonésie et de la Russie pour les métaux critiques, en incluant
pleinement la Nouvelle-Calédonie dans la stratégie indopacifique de
I’Union ;

Invite le Gouvernement a ¢laborer un plan d’intégration du nickel

calédonien dans la souveraineté industrielle européenne ;

Invite le Gouvernement a présenter chaque année au Parlement un
rapport sur I’intégration du nickel calédonien dans la stratégie européenne
des matieres premieres critiques.



