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Un résultat 2025 marqué par une amélioration du solde
public et s’inscrivant pleinement dans la trajectoire de
redressement des comptes publics

1. En 2025, le déficit public s’établita 5,1 %, et le ratio de
dette a 115,6 % du PIB

Le déficit public 2025 atteint 5,1 % du PIB en comptabilité nationale, en amélioration de 0,7 point par rapport
a 2024, ou le déficit s’est établi a 5,8 %. C'est également mieux que la prévision de la loi de finances pour
2025, a 5,4 % du PIB prévu. Ce niveau de déficit conduit néanmoins a une hausse du ratio de dette qui atteint
115,6 % du PIB en 2025.

Le déficit public 2025 est supérieur de 1,3 point de PIB a celui prévu pour 2025 dans la loi de programmation
des finances publiques 2023-2027 (LPFP 2023-2027). Cette dégradation est essentiellement imputable au
solde structurel, qui s’établit a - 4,7 point de PIB potentiel (mesuré dans le cadre potentiel de la LPFP tel que
prévu par l'article 62 de la loi organique), niveau inférieur de 1,4 point de PIB a celui prévu dans la LPFP. Cet
écart s’explique essentiellement par un déficit structurel plus élevé qu’anticipé dans la LPFP les années
précédentes ; il est ainsi de - 1,9 point de PIB potentiel sur le déficit structurel 2024. L’année 2025 marque
donc une forte réduction de cet écart (- 0,5 point) du fait de I'ajustement structurel réalisé en 2025 (+ 0,9
point de PIB potentiel), nettement plus important que ce qui était projeté dans la LPFP pour I'année 2025
(+ 0,4 point).

Cet écart de solde structurel étant supérieur a 0,5 % du PIB, I'avis du 16 avril du Haut Conseil des finances
publiques a constaté que cet écart est important au sens de I'article 62 de la loi organique n° 2021-692 du
1" ao(it 2001 (LOLF). A ce titre, en application du | et du Ill du méme article de la LOLF, le Gouvernement
s’exprimera a ce propos devant les assemblées lors de I'examen de ce PLRG et annexera un rapport au
prochain projet de loi de finances de I'année ou au prochain projet de loi de financement de la sécurité sociale
de I'année, qui analysera les mesures de correction envisagées et justifiera les différences apparaissant et le
calendrier de ces mesures de correction.

En 2025, I'économie mondiale a été marquée par un durcissement significatif de la politique commerciale
américaine. L'administration Trump a relevé les droits de douane américains a des niveaux inédits depuis
I'entre-deux-guerres, notamment lors du « Liberation Day » le 2 avril, qui a étendu les hausses a I'ensemble
des pays (20 % sur I’Union européenne). Ces droits dits « réciproques » ont été complétés par des mesures
sectorielles. Au second semestre 2025, la signature d’accords bilatéraux, dont I'accord de Turnberry du 27
juillet plafonnant les droits a 15 % pour I’'Union européenne, a toutefois contribué a réduire tant les droits
de douane que I'incertitude commerciale.
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En dépit de ce choc tarifaire, la demande mondiale adressée a la France a fortement augmenté en 2025
(+4,1 %, apres + 1,0 %). Le commerce mondial et I'activité mondiale ont fait preuve de résilience (+ 4,3 % et
+ 3,3 % respectivement), soutenus au 1° trimestre 2025 par les stratégies d’anticipation avant I'entrée en
vigueur des nouveaux droits de douane américains, ainsi que par le dynamisme de I'investissement dans les
technologies liées a l'intelligence artificielle. La demande mondiale adressée a la France a toutefois été
légerement moins dynamique que le commerce mondial, en raison d’une moindre exposition des
exportations frangaises au dynamisme des importations asiatiques.

Selon les chiffres trimestriels de I'Insee, la croissance du PIB s’est établie a + 0,9 % en 2025, inférieure de
- 0,2 point a la prévision présentée dans le rapport économique, social et financier (RESF) pour 2025 (+ 1,1 %),
publié en octobre 2024. L’adoption de la motion de censure entrainant le rejet de ce PLF et les perspectives
de hausse de droits de douane américains, dans le sillage des annonces du Président Trump, ont conduit a
un regain d’incertitude a I'hiver 2025, qui a pénalisé I'activité a travers une hausse des comportements
attentistes. La contribution de la demande intérieure privée hors stocks a ainsi été plus faible qu’attendue
(+ 0,3 point, contre + 0,8 point au RESF 2025). Le commerce extérieur net des stocks a également été moins
favorable a la croissance que prévu (+ 0,1 point, contre + 0,4 point au RESF 2025). A I'inverse, la demande
publique a contribué positivement a la croissance, alors qu’une contribution légérement négative était
prévue (+ 0,5 point, contre - 0,1 point au RESF 2025).

L'inflation s’est établie a 0,9 % en moyenne annuelle, un niveau nettement plus bas que prévu dans le RESF
2025 (- 0,9 point). En particulier, le repli des prix de I'énergie a été plus prononcé que prévu : la baisse des
prix de I’électricité en février 2025 a été plus forte et le cours du pétrole a nettement diminué a partir d’avril
2025, dans un contexte d’incertitude accru suite aux annonces de droits de douane « réciproques » des Etats-
Unis. De méme, le ralentissement des prix des services a été plus marqué qu’anticipé reflétant, d’une part,
le ralentissement plus prononcé que prévu des salaires, et d’autre part la poursuite de la guerre des prix dans
le secteur des télécommunications. Enfin, les prix des produits manufacturés ont été moins dynamiques que
prévu dans un contexte d’appréciation de I'euro par rapport au dollar a partir d’avril.

Apres plusieurs années trés dynamiques, I'emploi a ralenti en 2025, dans un contexte de redressement de
la productivité et du fait d’'un moindre dynamisme de I'activité ainsi que d’un recul des entrées en emplois
aidés. L'emploi total a été moins dynamique qu’anticipé, avec + 0,2 % en moyenne annuelle, contre + 0,3 %
prévu dans le RESF 2025. Il a été principalement soutenu par les créations d’emplois non-salariés et d’emplois
salariés dans le secteur non marchand. L'emploi salarié marchand non agricole a reculé en-dega des
prévisions du RESF 2025 qui prévoyaient une quasi-stabilité (- 0,3 % en moyenne annuelle, contre + 0,1 %
attendu). Sur ce méme champ des branches marchandes non agricoles (BMNA), le salaire moyen par téte a
progressé de + 1,8 % en 2025, un rythme inférieur a celui envisagé dans le RESF (+ 2,7 %), en ligne avec I'écart
de prévision sur l'inflation (- 0,9 point). La masse salariale BMNA a ainsi cr(i de + 1,6 % (contre + 2,8 % prévus
dans le RESF pour 2025).

La consommation des ménages a moins soutenu I’activité qu’anticipé (+ 0,4 %, contre + 1,3 % dans le RESF
2025). Sa croissance est restée peu allante, dans un contexte de regain de I'incertitude, tant nationale
gu’internationale. Le revenu disponible brut des ménages a également été moins favorable a la
consommation qu’anticipé, pénalisé par une moindre croissance des revenus d’activité, davantage

consommeés. Pour autant, la faible inflation a permis au pouvoir d’achat de résister. |l s’est établi [égerement
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en-dessous de la prévision du RESF (+ 0,6 %, contre + 0,8 % dans le RESF). Le taux d’épargne a légérement
augmenté a 18,3 % (+ 0,7 point au-dessus de la prévision).

La contribution de I'investissement privé a la croissance a été conforme a la prévision du RESF. Sa
composition a toutefois été différente : alors que le RESF faisait I’hypothése d’une reprise de I'investissement
plus forte pour les entreprises que pour les ménages, I'investissement des ménages a davantage rebondi
gu’attendu (a + 0,8 %), dynamisé par une reprise du marché de I’ancien puis par un redémarrage des mises
en chantiers de logements neufs. L'investissement des ménages a été facilité par de meilleures conditions de
financement, conséquence de la politique de desserrement monétaire de la Banque centrale européenne. A
I'inverse, le rebond de I'investissement des entreprises a été plus tardif qu’attendu au RESF (+ 0,2 %, contre
+ 0,6 % au RESF), reflétant notamment le regain de I'incertitude nationale et internationale. A partir de la mi-
2025, I'investissement des sociétés non financiéres a redémarré, dans un contexte de stabilisation du niveau
d’incertitude.

La contribution du commerce extérieur net des stocks a la croissance a été moins élevée qu’attendu
(+ 0,1 point, contre + 0,4 point prévu). Les importations ont davantage progressé (+ 3,0 %, contre + 2,6 %),
tandis que les exportations ont été moins dynamiques que prévu (+ 1,4 %, contre + 3,4 %), pénalisant la
contribution du commerce extérieur qui a été nettement moins élevée qu’attendu (- 0,6 point, contre
+ 0,2 point). En regard, la contribution de la variation des stocks a été nettement plus élevée qu’attendu
(+ 0,7 point, contre + 0,1 point au RESF).

En 2025, le déficit de I'ensemble des administrations publiques atteint 5,1 % du PIB, aprées 5,8 % du PIB en
2024.

Par rapport a 'année 2024, le solde public s’améliorerait en 2025 (+ 0,7 point de PIB), malgré une dégradation
du solde conjoncturel (mesuré dans le cadre potentiel de la LPFP) a hauteur de - 0,2 point de PIB. En effet, si
la croissance du PIB en volume a résisté en 2025 (+ 0,9 %), elle a évolué a un rythme inférieur a celui de la
croissance potentielle de la LPFP (+ 1,35 %).

La baisse du déficit par rapport a 2024 résulte d’'une amélioration de 0,9 point de PIB potentiel du solde
structurel, qui passe de - 5,6 % du PIB a - 4,7 % du PIB. Cette amélioration illustre les résultats de la stratégie
du Gouvernement, que ce soit |'effet des réformes passées, I'équilibre de la LFI 2025 ou encore la nouvelle
gouvernance mise en place pour améliorer le pilotage de la trajectoire de finances publiques.

Ainsi, en dépit d’une hausse de la charge de la dette et des dépenses militaires, rendues nécessaires par les
évolutions géopolitiques, qui ont nécessité un désajustement de - 0,3 point de PIB potentiel, la dépense
publique a été maitrisée. Ainsi, la maitrise des crédits des ministéres hors défense et des dépenses des
collectivités locales contribue pour + 0,3 point a 'amélioration de I'ajustement structurel ; I'extinction des
mesures exceptionnelles qui avaient été engagées face a la crise énergétique de 2022 et la maitrise de
I’évolution des prestations santé et chdmage notamment du fait de la montée en charge de la réforme sur la
contra-cyclicité de I'assurance-chémage, contribuent pour + 0,2 point. Les mesures de la LFl en recettes ont
également contribué a ce redressement, pour + 0,5 point.
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AWAS)
SoXe des adm inistrations publiques M d€)
Ensem ble des adm inistrations publiues 1691 452 5
Adm histrationspubliques centrles -152,5 -130,2
dontEtat 451,1 428,1
dont O rganism es divers d adm histration centmak €4 2,1
Adm histrationspubliques Iocals 17,8 -15,6
Adm histrationsde sécurité sociake 1,1 %,
SoHe des adm inistrationspubliques (¢ du PIB)

Ensem ble des adm inistrations publiues 58 51
Adm histrationspubliques centmles 5,2 4,3
dontEtat 5,1 -4,3
dont O rganism es divers d adm histration centmak 0,0 0,1
Adm histrationspubliques Iocals 0,6 0,5
Adm histrationsde sécurité sociak 0,0 0,2

Source : INSEE. 27 mars 2026. Données au sens de la comptabilité nationale.

La dette des administrations publiques au sens du Traité de Maastricht s’est établie a 115,6 % du PIB fin 2025,
en augmentation par rapport a 2024 ou elle s’établissait a 112,6 % du PIB.
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2. Un déficit en diminution par rapport aux prévisions

2024 2025 Ecarts a lexécution 2025
Exécution

2024 LFI2025 LFG 2025
DEPEN SES BG + PSR 5028 5072 5039 502,9 0,0 4.3 -1,0
RECETTES FISCALES N ETTES 325,7 3496 3533 3564 30,7 6,8 3,1
RECETTES NON FISCALES 232 210 23,1 24,0 0.8 3,0 0,9
SOLDECOM PTES SPECTIRUX ~HORS FM I 2.3 2.8 4,7 2,3 0,1 0,5 2,5
SOLDEBUDG ETS AN N EXES 04 04 05 0,5 0,2 0,2 0,0
SOLDE ETAT -HORS FM I -155 9 <1390 316 124 2 317 148 TA

Le solde budgétaire de I’Etat s’établit a -124,2 Md€ en 2025.

Par rapport a la prévision de la LFl, le solde budgétaire est en amélioration de + 14,8 Md€. Cette
amélioration s’explique principalement par une hausse des recettes fiscales nettes de + 6,8 Md€, portée
notamment par une hausse de I'imp6t sur les sociétés net de + 6,9 Md€, une hausse des recettes non fiscales
de + 3,0 Md€, en lien avec une hausse du produit des amendes, sanctions, pénalités et frais de poursuites de
+ 2,2 Md€, ainsi que par une baisse des dépenses du budget général de - 5,0 Md€, sous I'effet d’une charge
de la dette inférieure de 3,3 Md£ a la prévision et d’un pilotage strict des dépenses tout au long de I'année.

Par rapport a la prévision de la loi de finances de fin de gestion (LFG), le solde budgétaire est en
amélioration de + 7,4 Md€. Cette amélioration s’explique principalement par une hausse des recettes
fiscales nettes de + 3,1 Md€, portée par des recettes plus importantes qu’anticipé au titre de I'imp6t sur les
sociétés net (+ 1,7 Md€) et de la part Etat de la TVA nette (+ 1,6 Md€), et par une augmentation des recettes
non fiscales (+ 0,9 Md€), en raison notamment des recettes d’amendes prononcées par les autorités de la
concurrence en fin d’année (+ 0,4 Md€) et de la hausse des dividendes et recettes assimilées (+ 0,2 Md€£). Le
solde exécuté des comptes spéciaux contribue également, a hauteur de + 2,5 Md€, a cette amélioration par
rapport a la prévision de la loi de finances de fin de gestion, sous I'effet d’'une amélioration du compte de
concours financiers « Avances aux collectivités territoriales » (+ 0,8 Md€), du compte de commerce « Soutien
financier au commerce extérieur » (+ 0,5 Md€) et du compte d’affectation spéciale « Pensions » (+ 0,4 Md€).
Enfin, une baisse des dépenses du budget général contribue a un solde budgétaire moins dégradé a hauteur
de 0,9 Md£, en lien notamment avec une charge de la dette inférieure a la prévision (- 0,4 Md€) et un pilotage
resserré en fin de gestion des crédits budgétaires des ministéres (- 0,2 Md€).

1"
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Evolution du solde budgétaire de 2014 3 2025 (en Md€)

T

r

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

= Dépenses du budget général mwm Prélévements sur recettes mmm Recettes fiscales nettes s Recettes non fiscales mmm Comptes spéciaux Budgets annexes ===Solde budgétaire

2.2, Une dégradation du résultat patrimonial en raison d’'une augmentation
des charges nettes non compensée par I'augmentation importante des produits
régaliens nets

2.2.1 Une dégradation du résultat patrimonial principalement liée a une forte augmentation des
charges nettes, en partie atténuée par I'augmentation des produits fiscaux nets

Le résultat patrimonial de I'exercice 2025 se dégrade de 7,1 Md€ par rapport a |'exercice 2024 pour s’établir
a -129,5 Md€. Cette évolution s’explique essentiellement par une augmentation des charges nettes
(+ 23,5 MdE) et en particulier les charges d’intervention nettes (+ 14,9 Md€) lesquelles atteignent 185,0 Md€

contre 170,1 Md€ en 2024. Cette augmentation est partiellement compensée par une forte hausse des
produits régaliens nets (+ 16,3 Md€).

Compte de résultat 2025

Charges nettes én M€)

2025 2024 Varatons 2025 2024 Variatons 2025 2024 Varatons
retraié | 2025/2024 retai | 2025/2024 retraité | 2025/2024
-de fonctonnem ent 335936 322 520 13 416 -de fonctbnnem ent 93572 85303 8269 242 364 | 237217 5147
-d'ntewenton 250 629 260 139 -9510 -d'ntewenton 65593 90 013 -24 420 185 036 170 126 14 910
-fnancires 68 720 63 198 5522 -fnancers 26011 23890 2121 42709 39 308 3401
23 458
-régalensnets 340 642 324 298 16 344
TOTALDES CHARGES () | 655 285 645 857 9428 |TOTALDES PRODUITS (I 525818 523 505 2314
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Les charges de fonctionnement nettes de I'Etat s’élévent & 242,4 Md€ en 2025 et augmentent de 5,1 Md€
par rapport a 2024. Cette hausse résulte principalement de I'augmentation des charges de personnel
(+ 2,5 Md€) en raison, notamment, de la revalorisation des pensions intervenue au 1*" janvier 2025.

Les charges d’intervention nettes de I’Etat augmentent de 14,9 Md€ et s’élévent a 185,0 Md€. Cette
évolution est principalement liée a la diminution des produits d’intervention (- 24,4 Md€), reflet de la baisse
des reprises sur provisions et sur dépréciations (- 18,7 Md€) par rapport a 2024, année de fortes reprises de
provisions du fait de I'extinction des boucliers tarifaires gaz et électricité créés pour limiter les effets de la
hausse des prix de I'énergie. Les transferts aux entreprises, comptabilisés au sein des charges d’intervention,
diminuent quant a eux de 18,8 Md€, essentiellement en raison de la régularisation et de la réévaluation par
la commission de régulation de I'énergie des charges afférentes aux boucliers tarifaires au titre d’exercices
antérieurs.

Les charges financiéres nettes s’établissent a 42,7 Md€. Leur augmentation de 3,4 Md€ par rapport a
I'exercice 2024 résulte principalement de la hausse des charges d’intérét (+ 4,7 Md€), en raison, a titre
principal, de I'augmentation des taux et, a titre secondaire, des volumes d’OAT émis. Cette évolution est en
partie atténuée par une hausse des produits des immobilisations financiéres (+ 1,5 Md€), notamment due au
dividende versé par EDF (+ 2 Md£), et par une augmentation des reprises sur provisions et sur dépréciations
(+ 1,6 Md€).

Les produits régaliens nets s’éléevent a 340,6 Md€ et augmentent de 16,3 Md€. Cette évolution s’explique
notamment par I'augmentation des produits fiscaux nets et en particulier par :

e |'augmentation de I'impot sur le revenu de 5,7 Md€ qui s’explique par la hausse de la « composante
préléevement a la source » (+ 2,0 Md€), qui traduit une augmentation du salaire moyen imposable et
des pensions en 2024 plus rapide que l'inflation ; mais c’est la hausse de la « composante solde »
(+ 3,9 Md€) qui est la plus importante, les montants dus au titre de 2024 s’étant révélés plus élevés
que ceux prélevés au cours de I'exercice 2024 et ayant donc généré des versements
complémentaires a ce titre en 2025.

e |'augmentation du produit de la TVA de 3,8 MdE, principalement en raison d’une baisse des crédits,
réductions et dégrévements de TVA constatés sur les déclarations par rapport a 2024 ;

e |'augmentation du produit net des droits d’enregistrement, de timbres, et des autres contributions
et taxes indirectes (+ 3,6 Md€) du fait de la hausse du produit de I'accise sur I’électricité (+ 3,3 Md€)
conséquence du rétablissement du bareme de taxation antérieur a la crise énergétique dans un
contexte de baisse des prix ;

e la hausse des autres produits de nature fiscale et assimilée (+ 3,9 Md€), a la suite de I'entrée en
vigueur de la nouvelle rédaction de I'article 2 de la LOLF, qui a conduit a la rebudgétisation de
plusieurs taxes affectées dont la contribution des employeurs au titre du financement de I'allocation
de logement sociale (ALS) qui était antérieurement directement versée au fonds national d’aide au
logement (FNAL) et qui représente un produit de 2,7 Md€ en 2025 ;

e |"augmentation du produit des amendes, prélevements divers et autres pénalités (+ 1,0 Md€).

Cette augmentation des produits régaliens nets est légérement atténuée par une baisse de I'impot sur les
sociétés (- 1 Md€) et par une légére hausse des prélévements sur recettes de I'Etat au profit de I'Union
européenne (+ 0,7 Md€).
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Pour mémoire, les acomptes pergus au titre d’impdts et de taxes pour lesquels la liquidation définitive
n’intervient que sur I'exercice suivant ne constituent pas des produits comptables mais uniquement des
recettes budgétaires. En comptabilité générale, ils constituent une dette non financiere tant que la
liquidation définitive n’est pas intervenue, et les produits ne seront constatés que sur I'exercice suivant avec
une incidence positive sur le résultat. Ainsi, les acomptes encaissés au titre de la contribution exceptionnelle
sur les bénéfices des grandes entreprises sont des recettes budgétaires 2025 et sont, en comptabilité
générale, des dettes non financiéres 2025. lls seront, en comptabilité générale, des produits régaliens de
I'exercice 2026, améliorant d’autant le résultat patrimonial de cet exercice.

2.2.2 Un bilan marqué par une forte hausse des dettes financiéres au passif, marginalement
atténuée par une augmentation de I'actif

BILAN 2025

ACTT enME) 202° 2024 retraié VerEEs

2025/2024
In m obilisatbns hcorporelesetcomwporeles 650 492 635 976 14 516
Inm obilisatbns financires 436 744 428 185 8 559
Stocks 30 383 28 777 1606

C réances 116 159 116 185 - 26

Trésorere actie 22 906 37 994 -15 087
Autres 69 441 59 640 9801
TOTALACTIF (I) 1326 126 1306 757 19 369

PASST €n M€) 2! 2024 s | L orRtons

2025/2024

Dettes fnanc®res 2787 026 2 648 396 138 630
Dettes non fhanci&res 278 623 276 245 2378
Provisbns pourrisques et charmges 167 880 161833 6047
Trésorere passive 150 178 158 620 -8 442
Autres 58 307 61407 -3100
TOTALPASSIFHORS SITUATION NETTE (IT) 3442 015 3306 501 135 514
SITUATION NETTE (III= I-II) -2 115 889 -1999 745 -116 145

En 2025, l'actif de 'Etat augmente de 19,4 Md€ par rapport a I'exercice 2024. Cette augmentation est
essentiellement portée par I'actif immobilisé (+ 23,1 Md€), dont les immobilisations corporelles et
incorporelles (+ 14,5 Md€), sous I'effet, notamment, d’une croissance de la valeur brute du matériel militaire
et de la réévaluation positive des actifs concédés autoroutiers. L'augmentation de I'actif résulte également
de la hausse de la valeur des immobilisations financiéres (+8,6 Md€), portée par celle de la valeur des
participations controlées de I'Etat, en particulier d’EDF (+7,5 Md€).

Les charges constatées d’avance (reprises dans la ligne « autres ») progressent de 9,9 Md€ principalement
sous I'effet de la hausse des décotes constatées sur les émissions d’OAT.

La trésorerie active s’établit a 22,9 Md€ et diminue de 15,1 Md€ en 2025 en raison de la baisse des créances
résultant des opérations a court terme de I'Etat (- 14,2 Md€) et de celle des fonds bancaires et fonds en caisse
(- 1,2 Md€).

Le passif de Etat augmente de 135,5 Md€ par rapport a 2024 sous |'effet d’une hausse importante des
dettes financiéres (+ 138,6 Md€), mais moins marquée qu’en 2024 (+ 171,5 Md€).
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L’évolution des dettes financieres résulte essentiellement de I'augmentation des titres négociables
(+ 140,1 Md€), légérement atténuée par une variation a la baisse des emprunts repris de tiers (- 1,1 Md€).

Les dettes non financiéres enregistrent une augmentation de 2,4 Md€, principalement du fait d’un repli des
produits constatés d’avance (- 10,0 Md€), reflétant une baisse des primes sur les émissions d’OAT, combinée
a une hausse des acomptes encaissés au titre des impots et taxes (+ 10,1 Md€), essentiellement la
contribution exceptionnelle sur les bénéfices des grandes entreprises (7,5 Md€) et a une augmentation des
dettes relatives aux transferts aux ménages, entreprises, collectivités territoriales et autres collectivités (+ 3,4
MdE€) dont celle relative au dispositif de lissage conjoncturel des recettes fiscales des collectivités (DILICO ; +
1,0 Md€).

L’augmentation des provisions pour risques et charges (+ 6,0 Md€) s’explique essentiellement par la hausse
des provisions pour transferts (+ 5,6 Md€), principalement la provision relative au préléevement effectué sur
les recettes de I'Etat au titre de la participation de la France au budget de I'Union européenne (+ 5,1 Md€),
en raison de 'augmentation du montant que cette derniére prévoit d’appeler en 2026, conformément au
budget adopté pour cet exercice.

De ces évolutions de I'actif et du passif résulte une dégradation de la situation nette de I’Etat de 116,1 Md€,
qui s’établit a- 2 116 Md€ en 2025.
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2.2.3 L'écart entre le solde budgétaire et le résultat patrimonial s’explique principalement par des
différences de fait générateur en matiere de dépenses et de recettes

La comptabilité budgétaire se fonde sur le principe d’annualité et vise a retracer les dépenses de I'Etat au
moment ou elles sont payées, et les recettes au moment ou elles sont encaissées.

La comptabilité générale (appelée aussi comptabilité patrimoniale) est une comptabilité en droits constatés
qui refléte la situation patrimoniale de I’Etat en rattachant les charges et les produits a I'exercice qui les a
vus naftre, indépendamment de la date de paiement ou d’encaissement. De plus, elle recense les éléments
du patrimoine de I’Etat a I'actif du bilan (batiments publics, actifs immatériels, participations financiéres,
créances a court terme, etc.) ainsi que ses obligations au passif (dettes fournisseurs, dettes financiéres,
provisions pour risques et charges, etc.)

L’application de référentiels et de principes différents conduit a un écart entre le solde d’exécution
budgétaire et le solde des opérations de I’exercice. Ainsi, pour |'exercice 2025, le résultat patrimonial s’établit
a -129,5 Md€, soit un écart de 5,3 Md€ par rapport au solde budgétaire de I'exercice qui s’éleve a
-124,2 Md€.

Cet écart comporte plusieurs composantes qui sont reprises dans le tableau de passage ci-dessous. Leur
analyse permet d’apporter des éclairages complémentaires sur la situation financiére et patrimoniale de
I’Etat. A cet égard, la note 4 du compte général de I'Etat et son rapport de présentation, apportent des
précisions complémentaires sur ces composantes.

Passage du solde budgétaire au résultat patrimonial (en Md€)

3,0
10,0 ===
20 L 0,2
-124,2 12,8 [ | 49
L -129,5
-10,1
SoHe Tnm obilisatbns Inmobilsatbns Opératbnssur Décahge en Décakge en Opératbnsde SoHe des
budgétaie ncomporeles, fhancires comptesde m atire de matire de trésorerie opémtbns de
2025 comporeleset tersetautres dépenses recettes Texercice 2025
stocks opératibns

Les éléments particulierement significatifs sont les suivants :

e Des décalages entre charges et dépenses (- 12,8 Md€). En comptabilité patrimoniale, les provisions
pour risques et charges permettent d’évaluer les obligations de I'Etat vis-a-vis de tiers qui
provoqueront, de fagon certaine ou probable, une sortie future de ressource sans que le montant ou
I’échéance ne puissent étre fixés de maniére précise. En 2025, la hausse de la provision au titre de la
participation de la France au budget de I"'Union européenne 2026 a une incidence négative sur le
résultat patrimonial (-5,1 Md€). Par ailleurs, les charges a payer permettent de retracer les
obligations de I'Etat dés leur naissance, et ce méme si aucune facture n’a encore été comptabilisée.
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2.2.4

Elles apportent un éclairage sur les dépenses futures auxquelles 'Etat devra faire face. Ainsi, les
charges a payer contribuent, en 2025, a une forte diminution du résultat patrimonial, en particulier
celles au titre des intéréts courus sur OAT (- 4,1 Md€) ;

Des décalages entre produits et recettes (- 10,1 Md€) dont I'incidence des impdts recouvrés par
acomptes ;

Le maintien d’'un effort d’investissement important, qui se traduit notamment sur les
immobilisations corporelles et incorporelles (+ 10,0 Md€) avec des acquisitions en hausse (+18,0
Md€) ayant en majorité trait a la mission Défense et des amortissements et dépréciations
(- 8,8 Md€), opérations non budgétaires qui visent a constater une perte de valeur des actifs, qui
viennent atténuer cette variation ;

Le produit financier net résultant de I’étalement des primes et décotes sur OAT (+ 4,7 Md€). Il s’agit
d’opérations de trésorerie sans impact sur le solde budgétaire.

Evolution de la situation nette et poids de la dette

Le graphique ci-dessous illustre le poids de la dette dans le passif de I'Etat et sa croissance continue entre
2015 et 2025. La situation nette, qui constitue la différence entre I'actif et le passif de I'Etat, se dégrade de
116,1 Md€ entre 2024 et 2025, un montant légérement inférieur a I’évolution constatée entre 2023 et 2024
(- 118,7 Md€).

Milliards

4000 Situation nette et poids de la dette financiére de I'Etat (en Mde)
3000
2000
1000
0
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
-1000 P
1124 R
1210 1262 1295 1371
2000 1538 1661 1vo8
- -1868
20000 5416
-3000

W Passif net  mmmm Dette financiére  —@=Situation nette

Le tableau ci-dessous illustre le poids de la dette financiére de I'Etat dans la dette publique au sens du Traité
de Maastricht. La dette financiére de I'Etat constitue en effet I'essentiel de la dette publique, qui comprend
également la dette des autres administrations publiques (ODAC, APUL et ASSO), des éléments de trésorerie

passive de I'Etat, dont les dépdts des correspondants du Trésor, ainsi que les dettes de I'Etat a I'égard

d’organismes tiers.
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en Mde€)
Situatin nette 1124 1210 262 1295 371 1538 1661 1758 -1868 2000 2 116
Passifnet 2097 2183 2275 2347 2450 2706 2884 3041 3167 3307 3442
Dette financi&re 1602 1647 1711 1781 1846 2047 2189 2328 2477 2648 2787
Dette publique 2134 2190 2262 2320 2386 2662 2827 2954 3101 3305 3460

2.2.5 Les engagements hors bilan

Le compte général de I'Etat recense les engagements hors bilan donnés par I'Etat, qui n’ont d’impact ni sur
le bilan, ni sur le compte de résultat, mais sont des passifs éventuels et, partant, des dépenses futures
potentielles, qui correspondent a des obligations incombant & I'Etat. Ce dernier est également amené a
recevoir des engagements représentant des actifs futurs potentiels.

18



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025

EXPOSE GENERAL DES MOTIFS

Au 31 décembre 2025, les principaux engagements hors bilan sont :

e les engagements de retraite de I'Etat, qui s’élévent a 1 428 Md€, en baisse de 213,2 Md€ suite a la
hausse du taux d’actualisation indexé sur I'inflation ;

e les engagements pris dans le cadre d’accords bien définis, qui s’élevent a 1655 Md€, contre
1 684 Md€ en 2024, en raison de la baisse des engagements financiers de I'Etat (- 31,2 Md€), et de
celle de I'encours de la dette garantie par I'Etat (- 20,5 Md€). Cette évolution est atténuée par la
hausse de 24,1 Md€ de I'encours des garanties liées a des missions d’intérét général telles que la
garantie de protection des épargnants et le soutien financier au commerce extérieur.

e les engagements découlant de la mission de régulateur économique et social de I'Etat, qui diminuent
de 43,9 Md£ principalement du fait de la baisse de 32,5 Md€ de I'engagement relatif aux régimes
spéciaux de retraite, dont ceux de la SNCF, la RATP et le régime de sécurité sociale des marins (ENIM).

Principaux engagements hors bilan (Md€)

213 -29
1641 Lees oo
1428 44
537 493
Engagementsde retraite de I'Etat Engagements prisdansle cadre Engagements découlant de la mission
d'accordsbien définis de régulateur économique et social de
I'Etat

m2024 w2025

Le détail des différents engagements hors bilan de I’Etat et leur évolution figurent, dans les notes 22 a 26 du
compte général de I'Etat annexé a la présente loi.
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2.2.6 Evolution comparée des résultats depuis 2023

Le graphique ci-apres présente I’évolution comparée des soldes d’exécution des lois de finances, des résultats
patrimoniaux ainsi que de déficits constatés en comptabilité nationale pour les exercices 2023 a 2025.

Evolution des résultats 2023 2 2025 (en Mde)

2023 2024 2025
1255 224 242 s 28,1
1519 -155,9 52,5
73,0
mSolde d'exécution desloisde finances W Résultat patrimonial de I'tat Déficit de 'Etat en comptabilité nationale

En 2025, le solde d’exécution budgétaire s’établit a - 124,7 Md€ hors FMI et hors budgets annexes. Le
déficit de I’Etat en comptabilité nationale est Iégérement plus prononcé, a 128,1 Md€.

Le tableau ci-dessous retrace I'évolution des écarts entre comptabilité budgétaire et comptabilité
nationale de 2022 a 2025 :

SoHde d’exécution des bis de finances*
O pératbnsbudgétaires enregistrées en opératbns fnanceres
Correctbns de droits constatés
Opémrmtbnsnon-budgétaies affectant  beson de fnancem ent
Solde desbudgets annexes
Défiitde YEtaten com ptab ilité natonak

*H orsbudgetsannexes

Les opérations budgétaires enregistrées en opérations financiéres

L’écart entre les deux soldes recouvre tout d’abord les opérations budgétaires enregistrées en opérations
financiéres : il s’agit de dépenses ou de recettes budgétaires qui constituent des opérations financiéres en
comptabilité nationale et sont, par conséquent, sans effet sur le niveau de dépenses ou de recettes non
financieres, et donc sur le déficit en comptabilité nationale.

e En 2025, la plupart des prises de participations de I'Etat nettes des cessions n’ont pas d’effet sur le besoin
de financement de I'Etat en comptabilité nationale mais contribuent & dégrader le solde budgétaire. Il
s’agit principalement de la participation de I’Etat a 'augmentation de capital de I'lmprimerie nationale
et d’Eutelsat (+ 1,6 Md€ sur le solde de comptabilité nationale par rapport au solde budgétaire). A
I'inverse, une partie des dividendes versés a I'Etat est requalifiée en reprise de participation en
comptabilité nationale (- 0,6 Md€ sur le solde de comptabilité nationale par rapport au solde budgétaire).
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e Les décaissements au titre des préts sont enregistrés comme des préts consentis et non comme des

dépenses, ce qui améliore le solde de comptabilité nationale par rapport au solde budgétaire. A l'inverse,
les encaissements au titre des remboursements de préts consentis par I’Etat, notamment celui du prét
bilatéral accordé a la Gréce (1,1 Md€), ne constituent pas des recettes et dégradent donc le solde en
comptabilité nationale par rapport au solde budgétaire.

Les corrections au titre des droits constatés

Les dépenses et recettes de comptabilité nationale s’écartent également des flux budgétaires en raison de
I'application d’une comptabilité en droits constatés. En 2025, ces corrections de droits constatés dégradent
le déficit de comptabilité nationale en comparaison du solde d’exécution budgétaire a hauteur de 2,2 Md€.

L'ajustement le plus significatif concerne I'investissement en matériel militaire. En comptabilité
nationale, cet investissement est enregistré lors de la livraison qui peut différer de I'année du
paiement effectif. Ainsi, en 2025, un décalage d’environ + 2 Md€ est enregistré a ce titre d’ol une
amélioration du solde en comptabilité nationale par rapport au solde budgétaire.

De méme, pour le financement européen du plan France Relance, une partie des dépenses de relance
d’Etats membres de I'Union européenne (UE) aprés la crise sanitaire est prise en charge par I'UE. Afin
de neutraliser leur impact sur le déficit, les recettes versées par I'UE doivent étre enregistrées, en
comptabilité nationale, au méme moment que les dépenses effectives. Or, les dépenses imputées au
titre de 2025 en comptabilité nationale excédent de 1 Md€ les versements regus de I'UE. Cet
ajustement améliore donc le solde de comptabilité nationale par rapport au solde budgétaire de
1 Md€.

A linverse, des corrections de droits constatés des recettes dégradent le solde en comptabilité
nationale par rapport au solde budgétaire :

o de 1 Md€ au titre des recettes des impots ;

o de 1,6 Md€ au titre des amendes et pénalités, en raison notamment de I'attente des
jugements définitifs, prérequis pour leur enregistrement en comptabilité nationale ;

o de 0,7 M€ au titre des versements en faveur des banques multilatérales de développement.

Par ailleurs, I'ajustement total sur les intéréts en comptabilité nationale passe de + 5,6 Md€ en 2024
a -0,2 Md€ en 2025, entrainant une légere dégradation du solde en comptabilité nationale par
rapport a la comptabilité budgétaire. Il inclut pour I'essentiel :

o la correction relative aux charges d’indexation des obligations assimilables du Trésor (OAT),
qui differe selon les comptabilités en raison de I'utilisation de dates de référence différentes
pour le glissement annuel de I'inflation. En 2025, la stabilisation de I'inflation conduit a
réduire trés sensiblement par rapport a 2024 I'écart de la dépense calculée selon la
comptabilité concernée. L’ajustement correspondant diminue ainsi de + 2,2 Md€ en 2024
a-0,4 Md€ en 2025 ;

o l'ajustement afférent aux intéréts courus non échus (ICNE) sur OAT, qui dégrade le solde en
comptabilité nationale en 2025 de 4,1 Md€ en 2025 (contre - 2,6 Md€ en 2024), en raison de
'augmentation de I'encours d’OAT et de la progression du taux moyen a payer sur cet
encours ;
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o I'amortissement des primes et décotes, qui réduit le déficit en comptabilité nationale de
4,7 Md€ en 2025 (contre - 6,1 Md€ en 2024). La diminution est moindre en 2025 en raison
de I'augmentation tendancielle des décotes d’émission et de la réduction du stock de primes
émises pendant la période de taux bas.

e Enfin, plusieurs dizaines d’autres corrections de droits constatés, de montants unitaires plus faibles
(moins de 0,5 Md€), sont mises en ceuvre et contribuent ensemble a dégrader le solde en
comptabilité nationale par rapport au solde budgétaire.

Les opérations non budgétaires affectant le besoin de financement

Les zones non interconnectées (ZNI) sont des zones non rattachées au réseau métropolitain. Elles nécessitent
ainsi des modes spécifiques d’approvisionnement en électricité, souvent peu rentables pour les opérateurs.
Afin de garantir I'égalité d’acces a I'énergie, les surcolts de ce dispositif sont financés au sein des dépenses
« Charges de service public de I'énergie » (CSPE). Depuis juillet 2025, les opérations liées a ce dispositif ne
transitent plus par le budget général de I'Etat et n’affectent donc plus le solde budgétaire. Elles sont
cependant reprises en dépenses en comptabilité nationale, ce qui dégrade le solde pour environ 1 Md€.
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3.

Un rendement des recettes dynamique et supérieur

aux prévisions

2024 2025 Ecarts a lexécution 2025

Exécution

Exécutio
en M de) xecuton LFI2025 LFG 2025

2024

défnitive

Recettes fiscales nettes 325,77 34956 3533 3564 30,7 68 31
Inpdtnetsurk revenu 88,0 94,5 94,9 94,9 7,0 0,4 0,0
In potnet sur ks socktés 574 53,0 58,2 59,9 2,5 6,9 1,7
Acckes sur ks énerges nettes 20,2 24,0 25,6 25,2 4,9 1.2 0,5
Taxe sur b vakuraputée nette 96,8 1014 96,5 98,1 1,3 3,4 1,6
Autres recettes fiscaks nettes 63,3 76,6 78,1 78,3 15,0 1,7 0,2

Les recettes fiscales nettes s’établissent a 356,4 Md€.

Par rapport a la prévision sous-jacente a la LFl, les recettes fiscales nettes s’améliorent de + 6,8 Md€. Cette

hausse nette est principalement portée par les évolutions suivantes :

Les recettes nettes d’imp0t sur les sociétés connaissent une plus-value de + 6,9 Md€, qui s’explique
principalement par I'amélioration de la croissance du bénéfice fiscal au titre de 2024 (de -3,9 %
estimé en LF1 2025 a 0 %) et 2025 (dont I'acompte de décembre 2025 permet d'estimer a ce jour une
évolution légérement supérieure a I'hypothése de 1 % retenue depuis le PLF 2026, restant a affermir)
Les autres recettes fiscales nettes enregistrent une hausse de + 1,7 Md€, en raison de diverses plus-
values (notamment retenues a la source sur les revenus des non-résidents, impot sur la fortune
immobiliere, droits de mutation a titre onéreux, taxe sur les transactions financiéres) ;

Les recettes nettes d’impot sur le revenu connaissent une légere plus-value de + 0,4 Md€, en raison
notamment de recettes de prélévement a la source dynamiques ;

AVinverse, les recettes de la part Etat de la TVA nette enregistrent une moins-value de - 3,4 Md€, en
raison de moindres recettes brutes de TVA avant reversements, notamment du fait de la composition
de la croissance et de I’évolution différenciée des emplois taxables soumis a des taux différents de
TVA, I'absence d’application de la mesure nouvelle de baisse du seuil de la franchise en base de TVA
en 2025 qui a été annulée en LFI 2026 et le report a mi-année de I'entrée en vigueur des suppressions
des taux réduits sur les abonnements de gaz et d’électricité.
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Par rapport a la prévision sous-jacente a la LFG, les recettes fiscales nettes s’"améliorent de + 3,1 Md€. Cette
amélioration est portée principalement par les évolutions suivantes :

e Les recettes nettes d'impot sur les sociétés enregistrent une plus-value de +1,7 Md€ en raison
d’encaissements plus élevés qu’anticipé en décembre 2025, au titre du 5°™ acompte ;

e Les recettes de la part Etat de la TVA nette enregistrent une plus-value de + 1,6 Md€, qui s’explique
a la fois par une hausse des encaissements de TVA brute et une baisse des remboursements et
dégréevements.

Mesuresde
Montant | Evoluton M esures pérm étre | Montant

2024 spontanée | nouveles etde 2025
transfert

Recettes fiscalesnettes 325,77 103 161 43 3564
1.In pbétsurk revenu net 88,0 5,9 1,0 0,0 949
2.Inpdtsurkssociétésnet 57,4 2,7 02 0,0 59,9
3.Accisessurksénergesnettes 20,2 03 5,0 0.2 252
4.Taxe surla vakuraputée nette 96,8 0,1 0,9 04 98,1
5.Autres recettes fiscaksnettes 63,3 2,1 9,3 3,6 78,3

Par rapport a I’exécution 2024, les recettes fiscales nettes, en 2025, s’améliorent de + 30,7 Md€. Cette
amélioration, hors évolution spontanée, se décompose comme indiqué infra.

(i) Mesures nouvelles entre 2024 et 2025 (16,1 Md€) :

e Les accises sur les énergies nettes augmentent de + 5 Md€ en raison de la sortie du bouclier
tarifaire ;

e Les autres recettes fiscales nettes augmentent de + 9,3 Md€ du fait des créations de taxes
adoptées en LFI 2025 (+ 8,4 Md€), avec la contribution exceptionnelle sur les bénéfices des
grandes entreprises (+7,5 Md€), la taxe sur les rachats d’actions (+0,5Md€)et la
contribution différentielle sur les hauts revenus (+ 0,4 Md€).

(ii) Mesures de périmeétre et de transfert entre 2024 et 2025 au titre des autres recettes fiscales
nettes (+3,6 Md€), dont notamment :

e La rebudgétisation de la contribution des employeurs au titre du financement de
I'allocation de logement sociale pour + 2,7 Md€ ;

e La rebudgétisation des fractions de la taxe sur les transactions financiéres (TTF) et de la
taxe de solidarité pour les billets d’avions (TSBA), auparavant affectées au Fonds de
solidarité pour le développement (FSD) pour + 0,7 Md€.
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Evolution des recettes fiscales nettes de 2014 2 2025 (en Md€)

356
330 a3 326
285 292 297 308 an 301 304
EEn:l EE
1 a8 W Autres RFN
152 o % <F TVA

1 142 144 157 9%

3 = 14 mTICPE
mis
mR

72 73 73 79
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
NB : La TICPE est affichée ici en lieu et place de I'agrégat nouvellement créé « Accises sur les énergies », pour des raisons de cohérence de la série depuis 2014
. .. . .
3.2. Les recettes non fiscales s’établissent a 24,0 Md€
2024 2025 Ecarts a lexécution 2025

Exécution
2024

LFI2025 LFG 2025

Diidendes et mcettes assin ikes 4.8 6,0 6,3 6,5

Produits du dom aie de 1Etat 1,8 16 16 1,7 0,1 0,1 0,1
Produisde hvente de bensetde servies 2,5 25 25 2,5 0,0 0,0 0,0
Am endes, sanctbns, pénaliés et fizis de poursuie 24 28 4,5 4,9 25 2.2 04
Diers 10,6 70 72 73 33 0,3 0,1

Les recettes non fiscales s’établissent a 24,0 Md€.

Par rapport a la prévision de la LFI, les recettes non fiscales sont en hausse de + 3,0 Md€. Cette progression
s’explique principalement par une hausse des produits des amendes, sanctions, pénalités et frais de
poursuites (+2,2 Md€), en raison du montant élevé des amendes prononcées par les autorités de la
concurrence (+ 1,0 Md€) et par les autres autorités administrations indépendantes (+ 0,3 Md€), ainsi que
celui des autres amendes et condamnations pécuniaires (+ 0,7 Md€). Cette dynamique est également portée
par I'augmentation des dividendes et recettes assimilées (+ 0,5 Md€) du fait, d'une part, de la plus-value des
produits des participations de I'Etat dans des entreprises non financiéres (+ 0,3 Md€) et, d’autre part, de la
hausse des dividendes et recettes assimilées (+ 0,2 Md€).

Par rapport a la prévision de la LFG, les recettes non fiscales marquent une plus-value de + 0,9 Md€, en
raison notamment d’'une hausse des produits des amendes, sanctions, pénalités et frais de poursuites
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(+ 0,4 Md€) compte tenu, essentiellement, de 'augmentation des recettes des amendes prononcées par les
autorités de la concurrence (+ 0,5 Md€).

Evolution des recettes non fiscales de 2014 3 2025 (en Md€)

251 HDivers
23,9 24,0

Amendes, sanctions, pénalités et fraisde
poursuites

16,3
14,4 . 14,8 M Remboursements et intéréts des préts, avances
4 138 139 14,0 5 et autres immobilisations financiéres

. . l M Produits de la vente de biens et services

W Produits du domaine de I'Etat

13,9

mDividendes et recettes assimilées

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

NB: I'agrégat « Divers » comprend notamment la participation de 'Union européenne au financement du plan national de relance et de résilience par la Facilité pour la reprise et la résilience, ce qui
constitue I'essentiel de ses recettes depuis 2021.

3.3. Le solde des comptes spéciaux s’établit a - 2,3 Md€

2024 2025 Ecarts a lexécution 2025
Exécution | Exécution
2024

LFI2025 LFG 2025

Comptesd 'affectatbn spécik 45 -1,9 48 4,1 0,5 2.2 0,7
Com ptesde concours fnanciers 1,7 0,4 04 1,6 0,1 2,0 12
Comptesde comm erce 04 0,6 0,5 02 0.2 0,7 0,7
Comptesd'opératbnsm onétaie 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0

Le solde des comptes spéciaux s’est élevé a - 2,3 Md€.

Par rapport a la prévision de la LFl, le solde des comptes spéciaux s’améliore de + 0,5 Md€. Cette évolution
procéde principalement d’une hausse du solde des comptes de concours financiers (CCF ; + 2,0 Md€), portée
par le CCF « Avances aux collectivités territoriales » (+ 0,8 MdE€), et le CCF « Préts a des Etats étrangers »
(+ 1,3 Md€), essentiellement du fait de la décision de la Gréce de rembourser par anticipation les échéances
au titre du capital de préts qui lui ont été accordés par la France. Cette évolution est atténuée par la
dégradation du solde des comptes d’affectation spéciale (CAS ; - 2,2 Md€), notamment du fait du CAS
« Participations financiéres de I'Etat » (- 2,2 Md€), en raison du financement d’opérations en capital par la
mobilisation du solde comptable excédentaire du compte.

Par rapport a la prévision de la LFG, le solde des comptes spéciaux s’apprécie de +2,5 Md€. Cette
amélioration provient principalement du solde des CCF (+ 1,2 Md€), notamment du CCF « Avances aux
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collectivités territoriales » (+ 0,8 Md€), essentiellement en raison d’une hausse des recettes de cotisation sur
valeur ajoutée des entreprises, et du solde des comptes de commerce (CCO ; + 0,7 Md€), notamment du CCO
« Soutien financier au commerce extérieur » (+ 0,5 Md€), du fait de recettes supérieures, notamment en
raison d’un meilleur résultat sur la procédure de stabilisation de taux et I'assurance-crédit.

Evolution du solde des comptes spéciaux, par catégories, de 2014 a 2025 (en Md€)

6,8

55 ——Solde des comptes
spéciaux - hors FMI

——dont solde des comptes

16 d'affectation spéciale
0,2 &-\ 8 £

solde des comptes

2014 2015 2016 2017 2018 201 2020 021 2022 2024 2025 08 concours finsncied
dont solde des comptes
2,3 de commerce
5,4 -51

«=—dont solde des comptes
d'opérations monétaires
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4.

Des dépenses maitrisées et en ligne avec la loi de

finances initiale pour 2025

L’agrégat du « périmetre des dépenses de I’Etat » (PDE) est défini a I'article 10 de la loi n° 2023-1195 du 18
décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027. Il comprend :

les crédits du budget général, hors dépenses de contribution aux pensions civiles et militaires, hors
charge de la dette et hors remboursements et dégrévements d’impots ;

les taxes et recettes affectées ;
les budgets annexes ;

les dépenses des comptes d’affectation spéciale (CAS), hors programme « Contribution des cessions
immobiliéres au désendettement de I’Etat » du CAS « Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat »,
hors CAS « Participations financiéres de I'Etat », hors programme « Désendettement de I’Etat » du
CAS « Controle de la circulation et du stationnement routiers » et hors programme « Pensions
militaires d’invalidité et des victimes de guerre et autres pensions » du compte CAS « Pensions » ;

les dépenses du compte de concours financier « Avances a I’audiovisuel public » ;
les prélevements sur recettes au profit de I’'Union européenne ;
les prélevements sur recettes au profit des collectivités territoriales ;

les retraitements de flux internes au budget de I'Etat.

Cette norme permet d’appréhender les dépenses sur lesquelles des arbitrages en budgétisation ou en gestion
sont possibles pour respecter la trajectoire de dépenses sur laquelle s’est engagé le Gouvernement.

Le tableau ci-dessous détaille le passage des dépenses du budget général au périmétre des dépenses de

I'Etat :

enME€) Exécution 2025
D épensesdu budgetgénéral # FAC /AdP) 570872
0 Charge de h dette 51583
O Am ortissem entde k dette de 1Etat e a k covid-19 0
A Contrbutbnsau CAS Pensibns (T2 CAS) 49125
6 Rem boursem ents etdégrévem ents -141364
D épensesdesm nisteres 328800
#) Taxes et recettes affectées 20659
() Com ptes spéchux sous nom e 73951
() Budgets annexes sous nom e 2099
O Retraitem entdes flux ntemes au budgetde 1Etat %6324
) PréBvem ents sur recettes 69036
PERIM ETRE DES DEPEN SES DE LETAT 488222
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4.1.1. Les risques liés a I'absence de LFI sur une courte période ont été maitrisés par la mise en
ceuvre de dispositifs exceptionnels

Tout d’abord, la gestion 2025 s’est distinguée par un contexte inédit, en I'absence de LFI 2025 votée au 31
décembre 2024, nécessitant un démarrage sous le régime des services votés. Le vote d’une loi spéciale,
pour la premiére fois depuis la mise en ceuvre de la loi organique du 1°" ao(t 2001 relative aux lois de finances,
a ainsi autorisé a percevoir les impots et a procéder aux emprunts nécessaires jusqu’a I'adoption de la loi de
finances initiale de I'année. Simultanément, un décret ouvrant des crédits au titre des services votés a été
publié. Durant cette période, un contréle particulierement rigoureux de la dépense a été réalisé afin
d’assurer le seul paiement des dépenses nécessaires a la continuité de la nation, et en contenant les dépenses
de nature discrétionnaire, afin de préserver le respect de I'autorisation parlementaire.

4.1.2. Un pilotage transparent et resserré de la dépense tout au long de la gestion

Au-dela du pilotage resserré des dépenses durant la période de services votés, des mesures de régulation
exigeantes ont été mises en ceuvre tout au long de I'année. Le contexte international défavorable a induit
une révision a la baisse de la prévision de croissance économique début 2025 (+ 0,7% au lieu de + 0,9 % en
LF1 2025, et + 1,1 % dans le RESF). Compte tenu de cette révision entrainant mécaniquement une baisse de
la prévision de recettes, le Gouvernement a décidé, pour éviter toute dégradation significative de la
trajectoire des finances publiques, d’annuler des crédits dés le mois d’avril 2025 : cette décision s’est
traduite par un décret d’annulation d’'un montant total de - 3,1 Md€ en autorisations d’engagement (AE)
et - 2,7 Md€ en crédits de paiement (décret n° 2025-374 du 25 avril 2025).

Cette mesure réglementaire a été réalisée avec le souci de ne pas remettre en cause la capacité d’exécution
des politiques publiques selon les termes convenus dans la loi de finances initiale. Les annulations ont
essentiellement porté sur des crédits, hors masse salariale, mis en réserve en début d’année: par
construction, ces crédits ne sont pas disponibles et ne sont pas intégrés dans les programmations initiales de
dépense des ministéres. En outre, des annulations ciblées ont été réalisées sur des crédits non essentiels au
regard des besoins prévisionnels actualisés sur I'année.

Les annulations du décret ont principalement porté sur les missions suivantes :
- lamission « Economie », pour - 526,0 M€ en CP ;
- la mission « Recherche et enseignement supérieur », pour - 386,8 M€ en CP ;
- la mission « Ecologie, développement et mobilité durables », pour - 241,6 M€ en CP;
- la mission « Investir pour la France de 2030 », pour - 225,0 M€ en CP ;
- la mission « Justice », pour - 139,1 M€ en CP.

Afin de préserver des marges de gestion pour un pilotage actif de la dépense, il a été procédé a un premier
surgel concomitant a cette annulation et du méme ordre de grandeur, visant a ralentir la dépense et a
reconstituer une réserve de précaution a un niveau cohérent avec I'ampleur des aléas identifiés sur I’exercice.

Au regard des conditions de I'exécution, un second surgel a été réalisé en septembre (1,1 Md€ en AE et
1,5 Md€ en CP), assorti de mesures d’économies ciblées, pour sécuriser le respect global des plafonds fixés
par la LFI 2025.

Enfin, la loi de fin de gestion a procédé a des annulations nettes a hauteur de - 6,0 Md€ en AE et de
-7,2 Md€ en CP, dont -0,6 Md€ en AE et de -1,0 Md€ en CP sur le PDE, tirant les conséquences des
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ralentissements constatés sur I'année et validant auprés du Parlement les conditions d’un atterrissage final
de la dépense proche de I'autorisation initiale.

4.2, Un effort de maitrise de la dépense de I’Etat permettant un atterissage
en ligne avec celui de la loi de finances initiale

Le pilotage resserré tout au long de la gestion a permis une exécution de la dépense hors fond de concours
globalement en ligne avec les textes financiers de I'année sur le périmétre des dépenses de I'Etat. Elle
s’établit a 488,2 Md€, soit + 0,4 Md€ par rapport a la LFI 2025 et - 0,3 Md€ par rapport aux sous-jacents de
la loi de fin de gestion (LFG).

Dépenses de I'Etat en crédits de paiement (en Md€) Exécution 2024 m Exécution 2025
Total Périmetre des dépenses de I'Etat (PDE) 484 695 488222

Crédits budgétaires des ministéres 327038 329057 328800
Taxes et recettes affectées 21477 20641 20659
Budgets annexes et comptes spéciaux 74427 76137 76050
PSR-CT 45457 45232 46074
PSR-UE 22276 23098 22962
Retraitement des flux internes a I'Etat, dont not. T3 CAS -5981 -6325 -6324

Sur le périmétre des dépenses de I'Etat, I'atterrissage en ligne avec la LFI 2025 s’explique globalement par
les effets de 'ensemble des mesures de régulation décrites précédemment. Néanmoins, certaines missions
se caractérisent par des sous-exécutions particulierement notables par rapport a la LFl, soit du fait de
mesures de régulation ciblées, de leur structure de dépenses, ou encore des besoins effectifs constatés sur
I'année. C’est notamment le cas pour :

e |a mission « Investir pour la France de 2030 » (- 1,9 Md€), du fait de moindres versements aux
opérateurs, permis par la trésorerie importante de ces derniers constatée a fin 2024, ainsi que par
le niveau de leurs décaissements vers les bénéficiaires finaux, en retrait par rapport a la prévision
de la LFl;

e la mission « Enseignement scolaire » (- 0,3 Md€), du fait notamment du montant cumulé des
annulations de crédits lors du décret d’annulation d’avril et en loi de fin de gestion, au regard des
conditions d’exécution sur I'année.

Alinverse, des dépassements par rapport a la LFl ont été constatés sur certains périmétres, du fait de besoins
constatés en gestion, notamment :

e la mission « Défense » (+ 0,9 Md€), du fait de la consommation de reports entrants pour couvrir les
surco(ts opérationnels, notamment sur le programme « Préparation et emploi des forces » (+ 0,6
MdE€), et de surcolts opérationnels en matiere de dépenses de masse salariale (+ 0,2 Md€), qui ont
fait I'objet d’ouvertures en LFG ;
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o e prélevement sur recettes en faveur des collectivités territoriales (+ 0,8 Md€), qui s’explique
principalement par le dynamisme du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée
(FCTVA, + 482 ME) et des PSR de compensation d’exonérations fiscales (+ 368 M€) ;

e la mission «Ecologie, développement et mobilités durables » (+0,7 Md€), notamment le
programme « Service public de I'énergie », du fait d’une baisse plus importante qu’anticipée des prix
de marché de I'électricité, qui accroft mécaniquement les dépenses de soutien de I'Etat aux énergies
renouvelables.

Par ailleurs, il est rappelé que, compte tenu des modalités de financement arrétées pour couvrir les restes-
a-payer du plan de relance, passant par la mobilisation des reports de crédits précédemment ouverts en loi
de finances, la consommation de la mission « Plan de relance » ressort a un niveau supérieur a la LFl (+ 1,5
MdE€).

Les reports de crédits poursuivent leur diminution pour s’établir a un niveau proche de celui d’avant la
crise sanitaire.

Le niveau des reports entrants sur 2026 s’établit a 9,8 Md€ de CP (reports généraux et de fonds de
concours), contre 16,8 Md€ en 2025, soit une diminution de - 42 %. IIs s’établissaient a 23,5 Md€ en 2024,
29 Md€ en 2023 et 29,3 Md€ en 2022. Ainsi, le niveau des reports retrouve le niveau frictionnel d’avant crise
sanitaire, apres retraitement des reports issus du plan de relance, qui s’établissent a 2,5 Md€, et qui ont
vocation a s’apurer progressivement.
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Reports entrants depuis 2018
Crédits de paiement, en Md€
50,0

43,9

40,0

30,0

20,0

10,0

7.8

op 99 1 6

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

B Crédits bugétaires du BG B Crédits bugétaires des BA B Crédits budgétaires des CS

Fonds de concours H Mission "Plan de relance" (CB) ® Mission "Plan d'urgence" (CB)

La baisse conséquente du niveau de reports entrants s’explique notamment par une augmentation de la
consommation de crédits par rapport a 2024%, ce qui a mécaniquement réduit le niveau de crédits éligibles
aux reports sur 2026. La diminution des reports a également été permise par la réduction du nombre de
déplafonnements, votés en LFl, par rapport a la régle d’écrétement de 3 % sur les CP prévue par la LOLF.
Le nombre de programmes déplafonnés s’établit ainsi a 21 en LFI 2026, contre 23 en LFI 2025 et 43 en LFI
2024, soit un retour au niveau des déplafonnements pré-crise (24 en moyenne sur la période 2015-2020).

Concernant plus spécifiquement les reports généraux (hors fonds de concours) sur le budget général (4,5
Md€), ils sont a nouveau en baisse de - 48 % entre 2025 et 2026. Hors dispositifs exceptionnels - soit les
reports issus de la relance (2,5 Md€) et du programme 367 abondant le compte d’affectation spéciale
« participations financiéres de I'Etat » (1,2 Md€) - ils retrouvent un niveau proche des niveaux d’avant crise
sur I'ensemble des périmetres ministériels, a I'exception de quelques situations spécifiques. Ils sont
principalement portés par le programme 122 « Concours spécifique et administration » (0,1 Md€), le
programme 174 « Energie, climat et aprés-mines » (0,1 Md€), et enfin le programme 343 « Plan France Trés
haut débit » (0,1 Md€).

1 Le taux d’exécution de la LFI sur le budget général de I'Etat est en hausse de 1,3 points par rapport & 2024 (99,2 % en 2025 contre 97,8 % en 2024).
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Reports entrants sur le budget général (hors budget annexes et comptes spéciaux)
Crédits de paiement, en Md€

36,7
m
23,2
» 188
16,1
83
‘ 6
78
H 69
35
:
19 14 2,4 25 18 2,0 1,9
- X I [oe] 08
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Fonds de concours W Plan d'urgence face a la crise sanitaire Plan de relance B Reports généraux

Au-dela des mouvements portés par le décret d’annulation n°2025-374 du 25 avril 2025, la loi n°2025-1173
du 8 décembre 2025 de finances de fin de gestion pour 2025 a porté une annulation nette (hors
prélévements sur recettes) de - 0,6 Md€ en AE et de - 1,0 Md€ en CP sur le PDE.

Sur le périmétre des dépenses de I'Etat, les annulations brutes se sont élevées a 3,7 Md€ en AE et 4,2 Md€
en CP. Elles ont notamment porté sur les missions suivantes :

e «Investir pour la France de 2030 » (- 1,6 Md€ en CP), compte tenu du moindre besoin
d’abondement de la trésorerie des organismes gestionnaires ;

e « Travail, emploi et administration des ministéres sociaux » (- 0,8 Md€ en CP), au titre de la
réserve de précaution ;

e « Recherche et enseignement supérieur » (-0,2 Md€ en CP), au titre de la réserve de
précaution ;

e « Economie » (- 0,2 Md€), au titre de la réserve de précaution.

Les ouvertures brutes se sont élevées a 3,1 Md€ en AE et 3,2 Md€ en CP sur le PDE, principalement sur les
missions :

e « Ecologie, développement et mobilité durables » (+ 1,1 Md€), afin de compenser les charges pour
service public de I'énergie dues aux fournisseurs d’énergie ;

e« Solidarité, insertion et égalité des chances » (+ 0,6 Md€ en CP), afin d’assurer le paiement de la
prime d’activité ;
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e« Engagements financiers de I’Etat » (+ 0,4 Md€), du fait de la sinistralité des préts garantis par I'Etat
en 2025;

o « Défense » (+0,3 Md€), compte tenu des engagements pris en loi de programmation militaire,
notamment la couverture des surco(ts opérationnels ;

e« Sécurités » (+ 0,2 Md€), notamment au titre du financement du co(t de la gestion de crise apreés le
passage du cyclone Chido a Mayotte et de la saison feu exceptionnelle.

Détail des ouvertures et annulations (LFI, LFG)

Loide fin de gestion
Loide finances n°2025-1173 du 8 décem bre 2025
initiale n° Totaldes lois

en Mdlion 2025127 du 14 Gl e

fBvrier2025 Annulations

I.Autorsations d 'engagem ent

BUDGET GENERAL

Dépensesbmtes 615 594 3040 9813 % 772 608 822
A déduie :Remboursem ents et dégrévem entsd 'n péts 143 577 3111 3 111 140 466
Dépensesnettes 472 017 3040 6701 3661 468 357
Fonds de concours 5457 5457

Totaldesdépensesdu budget génémaly com prs fonds de 477 474 3040 6701 3661 473 813
concours

BUDGETS ANN EXES

Totaldesdépensesdesbudgets annexesy com pris fondsde 2522 5 5 2517

concours

COM PTES SPECTAUX

Com ptesd 'affectaton spéciak 76 430 44 5 40 76 470
Com ptesde concours fnancers 149 751 318 2696 2 378 147 373
Totaldes dépenses des com p tes spéciaux 226 181 363 2701 2 339 223 843

I.Créditsde paiem ent

BUDGET GENERAL

Dépensesbmtes 582 397 3193 10 274 =7 081 575 316
A déduire :Rem boursem ents etdégrévem entsd 'n péts 143 577 3111 3 111 140 466
Dépensesnettes 438 820 3193 7 163 3970 434 850
Fondsde concours 6 150 6 150
Totaldesdépensesdu budget génémal y com pris fondsde 444 970 3103 7163 3970 441001
concours

BUDGETS ANN EXES

Totaldesdépensesdesbudgets annexes y com pris fonds 2499 15 a5 2483
de concours

COM PTES SPECTAUX

Com ptesd 'affectation spéciak 76 430 44 5 40 76 470
Com ptesde concours fnancirs 149 880 235 3466 3231 146 648
Comptesde comm erce (sode) 564 0 564
Com ptesd'opératbnsm onétaires code) 96 0 96
Totaldes dépenses des com p tes spéciaux 226778 279 3471 -3 192 223 586

A ces mesures se sont ajoutées des mesures de gestion a caractére réglementaire. Celles-ci peuvent étre
classées en deux groupes.



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L’ANNEE 2025
EXPOSE GENERAL DES MOTIFS

4.4.1 Les modifications affectant la répartition des crédits

Trois opérations de répartition de crédits ont été effectuées (arrétés des 28 juillet, 22 octobre et 8 décembre
2025) a partir de la dotation pour mesures générales en matiére de rémunérations (programme 551, 20,3
M€ en AE et en CP).

Trois opérations de répartition de crédits ont été effectuées a partir de la dotation pour dépenses
accidentelles et imprévisibles (programme 552, 55,4 M€ en AE et CP) vers la mission « Direction de I'action
du Gouvernement » : décrets du 29 janvier (3 M€), du 18 juin (40 M€) et du 8 septembre 2025 (12,4 M€).

Enfin, huit décrets de virement (279 M€ en AE et 299 M€ en CP) et quatre décrets de transfert (511 M€ en
AE et 650 M€ en CP) ont modifié la répartition des crédits entre les programmes appartenant respectivement
aux mémes ministeres et a des ministéres différents.

4.4.2 Les modifications affectant le volume des crédits

Sont venus modifier le volume des crédits au titre de 2025 :
- les crédits reportés de 2024 vers 2025 ;

- les ouvertures de crédits et les annulations de crédits au titre des fonds de concours et des
attributions de produits ;

- undécret d’annulation de crédits ;

- les reports de crédits vers la gestion 2026 pris par arrétés ministériels.

Les arrétés de rattachement
83 arrétés ont procédé a I'ouverture de crédits de fonds de concours (6,8 Md€ en AE et 6,1 Md€ en CP) ou
d’attributions de produits (1,3 Md€ en AE et en CP) au titre de I'année 2025.

Les décrets d’annulation

Les décrets n® 2025-317 du 4 avril 2025, n® 2025-655 du 16 juillet 2025 et n® 2025-1178 du 8 décembre 2025
ont porté sur des annulations relatives aux fonds de concours non consommés. Les décret n° 2026-19 du 20
janvier 2026 et n° 2026-33 du 27 janvier 2026 ont procédé a des annulations techniques relatives aux fonds
de concours et attributions de produits ouverts en excédent. Ensemble, ils ont procédé a I'annulation de
crédits de I'ordre de 101 M€ en AE et 217 M€ en CP.

Le décret n° 2025-374 du 25 avril a procédé a une annulation de crédits d’'un montant de - 3,1 Md€ en AE
et -2,7 Md€ en CP.
Les reports de crédits

Les reports de crédits « entrants », reportés de 2024 vers 2025, se sont établis a 16,8 Md€ en CP dont 14
Md€ de reports généraux. Hors mission « Plan de relance », les reports généraux du budget général se sont
élevés a 4,4 Md€ en CP.

Les reports de crédits « sortants » vers 2026 se sont établis a 9,8 Md€ en CP (cf. supra).
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Restes a payer, charges a payer et dettes fournisseurs

Les restes a payer, notion budgétaire, correspondent a la différence entre, d’'une part, les engagements
juridiques réalisés et matérialisés par une consommation d’autorisations d’engagement et, d’autre part, les
paiements opérés qui se sont traduits par une consommation de crédits de paiement.

Le niveau des restes a payer est en grande partie lié a la durée des engagements souscrits. Un contrat
pluriannuel donnera lieu, dés le premier exercice, a un engagement juridique pour la totalité du montant de
sa tranche ferme, les crédits de paiement étant ensuite répartis sur ce premier exercice et les exercices
suivants selon le rythme d’exécution du contrat.

Les charges a payer, notion de comptabilité générale, recouvrent les dépenses pour lesquelles le service fait
(exécution de la prestation, livraison de marchandises) a été constaté au titre de I'exercice N, alors que la
facture définitive et la mise en paiement ne sont enregistrées que postérieurement au 31 décembre N.

Les dettes fournisseurs, notion de comptabilité générale, recouvrent les dépenses pour lesquelles le service
fait a été certifié et pour lesquelles la facture est parvenue, la mise en paiement n’ayant toutefois pas eu lieu
avant le 31 décembre N.

4.5.1 Une baisse du montant des restes a payer 2025 de 137,6 Md€

La forte baisse des restes a payer entre 2024 et 2025 (- 137,6 Md€) est portée essentiellement par la
mission « Engagement financiers de I'Etat », dont le programme 369 « Amortissement de la dette de I'Etat
liée a la Covid 19 » a été supprimé en LFI 2025, diminuant ainsi les restes a payer de - 150,1 Md€ par rapport
a 2024. Hors programme 369, les restes a payer augmentent de + 12,4 Md€. Cette hausse peut étre
décomposée ainsi :

- Une hausse de + 18,4 Md€ des restes a payer de la mission « Défense » ;

- Une baisse de - 5,9 Md€ des restes a payer des autres missions, notamment sous I’effet notamment
de I'apurement progressif de restes a payer des missions « Investir pour la France de 2030 » et « Plan
de relance ».

Restes a payer (Md€)
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350
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Les principales hausses se concentrent sur les missions suivantes :
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« Défense » (+ 18,4 Md€)

L’augmentation est portée essentiellement par le programme 146 « Equipement des forces » et s’explique
par le lancement de la réalisation de programmes conventionnels majeurs tels que le porte-avions de
nouvelle génération ou de programmes liés a la dissuasion (SNLE 3G, M51), dans un contexte de
renforcement continu et croissant des capacités d’engagement dans le cadre de la loi de programmation
militaire.

« Cohésion des territoires » (+ 2,4 Md€)

L’augmentation significative des restes a payer de la mission « Cohésion des territoires » entre 2024 et 2025
résulte d’un transfert d’'une action vers le programme 135 « Urbanisme, territoires et amélioration de
I'habitat ». Cette action de subvention a I’Agence nationale de I'habitat (Anah), initialement rattachée au
programme 174 « Energie, climat et aprés-mines » de la mission « Ecologie, développement et mobilité
durables », concerne le financement de rénovations par geste et de rénovations globales pour les ménages
aux revenus intermédiaires et supérieurs.

Ce transfert permet de rassembler au sein d’'un méme programme I'ensemble des subventions versées a
I’Anah, auparavant réparties entre les deux programmes. Ainsi, I'action du programme 174 a été transférée
vers le programme 135 en LFI 2025, entrainant avec elle les restes a payer correspondants. Ces restes a payer
s’élévent a 2,2 Md€ au titre des années antérieures a 2024 et 0,1 Md€ au titre de I'année 2025.

En miroir, les restes-a-payer de la mission « Ecologie, développement et mobilité durables » diminuent a
hauteur du méme montant.

« Economie » (+ 1,2 Md€)

La hausse des restes a payer entre 2024 et 2025 sur la mission « Economie » porte principalement sur le
programme 134 « Développement des entreprises et régulations » (+ 1,3 Md€). Celle-ci s’explique par la
consommation d’autorisations d’engagement (AE) a hauteur de 1,3 Md€ au titre de I'appel d’offre « Grands
Projets Industriels de Décarbonation » (GPID), sans consommation de crédits de paiement (CP) a ce stade,
les premiers décaissements étant attendus pour 2028. Les autres programmes de la mission enregistrent des
baisses mineures.

A linverse, les principales baisses reléevent des missions suivantes :

« Engagements financiers de I’Etat » (- 150,2 Md€)

La baisse la plus importante des restes a payer sur cette mission est portée par le programme 369 «
Amortissement de la dette de I'Etat liée a la covid-19 » (-150,1 MdE€). Ce programme, créé par la loi de
finances initiale pour 2022, avait vocation a retracer, entre 2022 et 2042, I'amortissement du surcroit de
dette de I'Etat né de la crise sanitaire, estimé & 165 Md€. La volonté d’isoler en affichage cet amortissement
poursuivait un objectif de pédagogie.

Dés sa création, le programme a été doté de 165 Md€ en autorisations d’engagement et un abondement en
crédits de paiement devait avoir lieu chaque année en LFI afin de doter la Caisse de la dette publique et ainsi
amortir le principal de dette.
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Le programme 369 a été supprimé de la LFl 2025 a l'issue des débats parlementaires. Cette suppression
n’emporte aucune conséquence sur la gestion de la dette de I'Etat par I’Agence France Trésor, mais elle
implique un retrait d’engagement a hauteur du montant non soldé, soit une minoration de 150,1 Md€ des
restes a payer en 2025.

« Investir pour la France de 2030 » (- 2,9 Md€)

Le troisieme programme d’investissements d’avenir (PIA 3) et le plan France 2030 sont caractérisés par
I'ouverture de la totalité des autorisations d’engagement (AE) et I'engagement de la majeure partie d’entre
elles la premiére année du plan. L'aspect pluriannuel des PIA explique ce niveau élevé de restes a payer,
méme & trois ans du lancement du plan France 2030 (2022). A fin 2025, les restes a payer sont en retrait de
-2,9 Md€ par rapport a fin 2024. Cette variation résulte d’une exécution de 0,4 Md€ en autorisations
d’engagement et de 3,3 Md€ en crédits de paiement.

« Plan de relance » (- 2 Md€)

Les restes a payer de la mission « Plan de relance » s’élevent a 3,1 Md€ au 31 décembre 2025, et sont portés
4 90% par le programme 362 « Ecologie ».

Les restes a payer de la mission ont baissé de prés de -2 Md€ entre 2024 et 2025, en raison de la cl6ture
progressive des dispositifs relance et des travaux d’apurement d’engagements réalisés en 2025 aupreés des
ministéres et opérateurs, qui permettent de fiabiliser les restes a payer des dispositifs au regard de leur
exécution prévisionnelle.
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« Ecologie, développement et mobilité durables » (- 1,8 Md€)

La diminution significative des restes a payer de la mission « Ecologie, développement et mobilité durables
», entre 2024 et 2025, résulte essentiellement d’un transfert d’une action du programme 174 « Energie,
climat et apres-mines » vers le programme 135 « Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat » de la
mission « Cohésion des territoires », telle que décrit précédemment (cf. paragraphe dédiée a la mission
« Cohésion des territoires »).

4.5.2 Les charges a payer et les dettes fournisseurs sont en hausse cumulée de 1,8 Md€ par
rapport a 2024

Evolution des charges a payer et dettes fournisseurs
(périmétre budget général, Md€)
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L’évolution de ces deux composantes des dettes non financiéres inscrites au passif du bilan de I'Etat apporte
un éclairage sur la gestion des ministéres. Si elles ne représentent qu’une partie des dépenses a venir, leur
dynamique a la hausse ou a la baisse constitue un indicateur ainsi qu’un élément utile a la prévision et a la
gestion budgétaires.

L’évolution des charges a payer (CAP) et dettes fournisseur en 2025 est en hausse de 1,8 Md€ (soit + 8,3 %) :
les charges a payer sont en hausse de 10,4 % entre 2024 et 2025 (+ 1,7 Md€) et les dettes fournisseurs sont
en hausse de 1,85 % (+ 0,1 Md€£).

Les principales hausses se concentrent sur les missions suivantes :

« Recherche et enseignement supérieur » (+ 0,7 Md€)

La principale augmentation sur la mission concerne les charges a payer du programme 172 « Recherches
scientifiques et technologiques pluridisciplinaires » (+295,8 M€). Cette évolution s’explique par la
progression du montant des charges a payer de I’Agence nationale de la recherche pour le dispositif «
programmation » qui passe de 1,3 Md€ en 2024 a 1,6 Md€ en 2025.
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Les charges a payer du programme 192 « Recherche et enseignement supérieur en matiere économique et
industrielle » augmentent de +284 M€ entre 2024 et 2025. Cette évolution s’inscrit dans le cadre des
opérations de réconciliation Etat/Sécurité sociale (ACOSS) et plus précisément au titre du dispositif « Jeunes
entreprises innovantes ».

« Solidarité, insertion et égalité des chances » (+ 0,3 Md€)

L’augmentation entre 2024 et 2025 concerne principalement les prestations sociales des programmes 157 «
Handicap et dépendance » et 304 « Inclusion sociale et protection des personnes ». Ainsi, I'augmentation des
CAP pour cette mission correspond & une hausse de la dette Etat-Sécurité sociale.

Par ailleurs, la fusion en 2025 du programme 124 « Conduite et soutien des politiques sanitaires et sociales
» avec le programme 155 « Soutien des ministéres sociaux » de la mission « Travail, emploi et administration
des ministéres sociaux », qui a vu son périmetre élargi a I'ensemble des administrations en charge des affaires
sociales, contribue a réduire le montant des restes a payer de la mission.

« Travail, emploi et administration des ministéres sociaux » (+ 0,3 Md€)
L’augmentation est concentrée sur deux programmes :

- sur le programme 103 « Accompagnement des mutations économiques et développement de
I’'emploi », on note une hausse globale des CAP (+ 158,5 M€) sur le périmeétre des dépenses réalisées
au bénéfice des organismes de sécurité sociale (OSS), avec des évolutions toutefois différenciées
selon les exonérations concernées : ainsi le principal poste de CAP sur le périmétre OSS en 2024 (589
ME€) est résiduel en 2025 (6,65 ME) ;

- sur le programme 102 « Acces et retour a I'emploi », 'augmentation des CAP reléve des dépenses
d’intervention : si certaines évoluent a la baisse (financement du service public pour I'emploi,
contrats aidés), d’autres évoluent a la hausse (insertion par I'activité économique et allocation de
solidarité spécifique notamment).

« Enseignement scolaire » (+ 0,2 Md€)

L’augmentation concerne essentiellement le programme 139 « Enseignement privé du premier et du second
degrés » et résulte de la non comptabilisation dans les temps, en 2024, d’'une charge a payer de 232 M€,
relative au dispositif des forfaits externat, qui a fait I'objet d’'une opération corrective en 2025.

« Santé » (+ 0,2 Md€)

La variation entre 2024 et 2025 porte a titre principal sur le programme 183 « Protection Maladie » (+ 208
ME).

Pour le programme 379, la part de ces recettes au titre du « Ségur investissement » (déterminée en fonction
de la part des dépenses du Ségur au sein du PNRR) fait I'objet d’un reversement a la sécurité sociale via ce
programme, sous réserve de la bonne atteinte des cibles et jalons économiques inscrits dans le plan. La Caisse
nationale de solidarité pour I'autonomie (CNSA) a financé les projets d’investissements individuels en
respectant la chronique de reversement initiale globale des fonds européens. Or, cette trajectoire a été revue
en 2025, ce qui explique la variation de + 13,4 M€ entre 2024 et 2025.

« Cohésion du territoire » (+ 0,2 Md€)
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L'évolution est principalement portée par les programmes suivants :

La hausse des charges a payer entre 2024 et 2025 sur le programme 109 « Aide a I'acces au logement »
(+ 78 ME€) porte sur les dispositifs d'aides aux ménages (allocations pour le logement, allocation au logement
a caractére familial, allocation de logement a caractére social). Les charges a payer recensées s’insérent dans
le cadre de la réconciliation des comptes Etat/Sécurité Sociale. L'essentiel de la variation a la hausse porte
sur les CAP des ALS qui augmentent de 75 M€.

Sur le programme 135 « Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat », la hausse des CAP entre 2024
et 2025 (+ 100 ME€) porte principalement sur les subventions a I’Agence nationale de I’habitat (Anah) pour le
dispositif MaPrimeRénov’. Pour ces dépenses de subvention ou d’intervention, lorsque le versement n'est
soumis a aucune condition de réalisation, le service fait est certifié au moment de I'engagement juridique,
ce qui conduit a comptabiliser en charge a payer le montant des engagements non soldés. Jusqu'en 2024 les
versements a I'Anah du programme 135 étaient effectués en AE=CP, mais la partie MaPrimeRénov’
transférée du programme 174 « Energie, climat et aprés-mines » est versée en autorisations d’engagement
(AE) différent de crédits de paiement (CP), ce qui crée ce montant important de CAP.

« Outre-Mer » (+ 0,2 Md€)
Le montant des CAP de la mission outre-mer évolue de + 167 M€.

Cette évolution est, pour I'essentiel, imputable a I'accroissement des CAP sur le programme 138 « Emploi
outre-mer » (+ 136 M€), notamment sur |'activité « abaissement du cout de travail ». Cette augmentation est
la conséquence d'une évolution non prévisible, constatée début 2026, au titre des CAP 2025, du co(t pour
I'Etat des différents dispositifs de remboursement des exonérations de charges sociales outre-mer aux
organismes de sécurité sociale. Sont ainsi particulierement concernés le dispositif relatif aux entreprises
implantées dans les départements d’Outre-mer, pour lequel la situation nette a fin d'exercice s'est accrue de
plus 128 M€ et, dans une moindre mesure, les dispositifs portant sur les travailleurs indépendants dans les
départements d’Outre-mer et enfin la déduction forfaitaire pour les particuliers employeurs dans les
départements d’Outre-mer, pour lesquels I'évolution est respectivement de + 3 M€ et + 4 M€,

« Défense » (+ 0,1 Md€)

L’augmentation des dépenses obligatoires de + 64 M€ sur la mission « Défense » est la conséquence d’une
évolution a la baisse des charges a payer de -77 M€ concomitante a une augmentation des dettes
fournisseurs de + 141 M€.

En ce qui concerne le programme 146 « Equipement des forces », 'augmentation des dettes fournisseurs
s’explique par la poursuite de I'effort de régénération, de modernisation et de recomplétement des capacités
des armées, par un niveau record de commandes passées en 2025 et enfin un volume significatif de livraisons
d’équipements dans les forces. Plusieurs de ces livraisons sont en effet arrivées tardivement dans I'année ou
dans une période ne permettant plus leur comptabilisation par les services concernés en 2025 (certificat
fourni tardivement, délai de traitement...).

En ce qui concerne le programme 178 « Préparation et emploi des forces », 'augmentation des dettes
fournisseurs s’explique majoritairement par les objectifs de disponibilité des matériels nécessaires pour
assurer les fonctions stratégiques et d’emploi des forces, dans un contexte géopolitique international (flanc
oriental de I'Europe, proche et Moyen-Orient, ou la déclinaison sur le territoire national) nécessitant la
réorientation permanente des moyens, y compris en fin de I'année.
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A Vinverse, les principales baisses relévent des missions :

« Plan de Relance » (- 0,1 Md€)

A fin 2025, les CAP de la mission « Plan de relance » s’établissent & 15 M€ (dont 9 M€ sur le programme 362
« Ecologie » et 5,7 M€ sur le programme 363 « Compétitivité »), contre 105,5 M€ comptabilisées en 2024.

La nouvelle baisse des CAP constatée en 2025 s’explique par la dynamique de mise en extinction de
I'ensemble des dispositifs relance, caractérisée en 2025 par la cléture du programme 363 « Compétitivité »
et la suppression de la mission au 31 décembre 2025.

Les CAP comptabilisées sont majoritairement portées par des projets de rénovation énergétique des
batiments publics pilotés par la direction de I'lmmobilier de I'Etat (programme 362), le fonds de
renouvellement des friches du ministére de la Transition écologique (programme 362), et les commandes
d’hélicoptéres passées par la Gendarmerie nationale (programme 363).

« Ecologie, développement et mobilité durable » (- 0,1 Md€)

La plus importante baisse sur la mission concerne le programme 345 « Service public de I'énergie » (- 86 M€),
en raison d’une charge a payer en 2024 pour le bouclier collectif tarifaire gaz qui n'a plus d'objet en 2025.

La réduction du montant des CAP entre les deux exercices sur le programme 203 « Infrastructures et services
de transports » (- 27 M€) porte sur les CAP dans le domaine de la régénération routiére.

Le programme 205 « Affaires maritimes, péche et aquaculture » affiche une augmentation de + 36 M€ au
recensement des charges a payer dans le cadre de la réconciliation Etat/Sécurité Sociale.

L’augmentation sur le programme 235 « S{reté nucléaire et radioprotection » des charges a payer (+ 21 M€)
est due essentiellement a un changement de périmétre avec l'intégration des CAP de l'ex Institut de
radioprotection et de sGreté nucléaire (IRSN).
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Modifications des autorisations d’engagement et des crédits de paiement demandées dans le présent projet de loi

I. Autorisations d'engagement
BUDGET GENERAL

Dépensesbmtes €08 822 -291€ 52520 2€¢€ -2€€ 527 -527
A céduie

Rembowsem ents etdégvem ensdmpSts 140 4e€

Totaldes dépenses du budgetgénéml 468 357 -2916 52 520 266 - 266 527 - 527
BUDGETS ANNEXES

Totaldes dépenses des budgets annexes 2 498 - 72 205

COMPTES SPECAUX

Comptes dafectatbn spéciak 7€ 470 4 €46 n -n

Com ptes de concours fnanciers 147373 -3 Ds

Totaldes dépenses des com ptes spéciaux 223 843 - 63 4821 1 -n 0 o
Il. Crédits de paiement

BUDGET GENERAL

Dépensesbmtes §7531 -2564 ns34 288 -285 €ce - €ee
A déduie :

Remboursem ents stdégeven ents dh PS5 140 466

Totaldes dépenses du budgetgénéral 434 850 -2564 1534 285 - 285 666 - 666
BUDGETS ANNEXES

Totaldes dépenses des budgets annexes 2 464 -32 21

COMPTES SPECRUX

Comptes dafiecatbn spéciak 7€470 5073 n -1

Com ptes de concours fnanciers He e -e s

Comptes decommeme &oHe) se4

Comptes dbpémtbnsm onétaies (soXie) -%€

Totaldes dépenses des com ptes spéciaux 223 586 - 63 5248 n -n 0 o
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Les dépenses brutes de titre 2 (masse salariale) du budget général de I’Etat, y compris rattachements de
fonds de concours et attributions de produits, atteignent 156,2 Md€ en 2025 dont 107,0 Md€ pour les
dépenses de rémunération et 49,2 Md€ pour les contributions de I’Etat-employeur au CAS « Pensions ».

Des dépenses hors CAS « Pensions » en augmentation modérée par rapport a I'exécution 2024.

A périmétre courant, les dépenses brutes hors CAS « Pensions » du budget général sont en augmentation de
+1,0 % (soit + 1,08 Md€) entre 2024 et 2025.

Les dépenses de rémunération évoluent selon les composantes suivantes entre les deux années :

Exécution Exécution
RAP 2024 RAP 2025 Progression

Facteursd 'évolution de l]am asse salariale

Hors CAS Hors CAS | 2024 /2025
enM€)
"Pensions") | "Pensions")

Sock d'exécutbn N -1 retraiée 95772 102 819 7047
Rebasage de dépenses 3364 2593 =172
Facteurs d 'évolution

GVT sode 519 618 98

Inpactdu schémad'empbis 594 169 425
M esures catégoreles 3681 409 3272
M esures généraks 692 2 %90
Autres varatbnsdes dépenses de personnel 1263 351 912
Totalgénéral 105 885 106961 1076

Une moindre consommation des dépenses nettes de rémunération par rapport a la LFl 2025.

Nettes des rattachements de fonds de concours et attributions de produits, les dépenses totales de titre 2
du budget général sont inférieures aux crédits autorisés en LFI 2025 de - 1,2 Md€ (- 0,9 Md€ en 2024), dont
-0,3 Md€ pour les dépenses de rémunération et -0,9 Md€ sur les dépenses de contribution au CAS
« Pensions ». S'agissant des crédits de rémunération, I'écart résulte de la sous-consommation des crédits
pour quasi-totalité des ministéres (- 0,5 Md€) conjuguée a des dépassements de crédits a hauteur de +0,2
MJE, principalement concentré sur le périmetre du ministere des Armées.

Les sous-consommations concernent principalement :
e |e ministére de I'Intérieur (- 0,16 Md€) ;
e le ministére du Budget et des comptes publics (- 0,13 Md€£) ;
e |e ministére de I'Agriculture, de la souveraineté alimentaire et forét (- 0,06 Md€).

Le principal dépassement de crédits concerne le ministére des Armées et des anciens combattants (+ 0,21
MdE€) en raison de surco(its opérationnels en lien avec les dispositions de la loi de programmation militaire.

Evolution de la masse salariale
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Exécution

M inistdre 2025 LFI2025 EcartHCAS
—— wcas HCAS 2025 LFI2025
*)

Agrcutire, souveraneté alin entaire et fordt 1808 1750 57 2367 2309 58
Am ées etancins com battants 13703 13912 209 23170 23231 61
Budgetet con ptes publics 6123 5992 431 8846 8682 264
Culure 560 547 43 754 747 El

Econom &, fnances et ndustrie 731 719 a2 962 951 A1
Educatbn natbnak 57971 57946 25 82046 81363 83
Enseinem ent supérieuret recherche 309 306 3 439 431 E

Europe etaffaies étrmangéres 1147 1135 a1 1339 1321 18
Fonctbn publijue, sin p lfcatbn et tansfom ation de lactbn pub ljue 45 44 0 54 51 3

Ttéreur 15138 14979 59 23903 23801 4102
JDistice 5118 5097 22 7336 7265 11
Logem ent et rénovatbn umbane 14 1 43 19 1 -8
Outie#er 149 140 2 212 201 -10
Partenariat avec ks terrioes et décentmlisation 1976 1963 2 2924 2868 56
Santé etaccés aux sons 1 1 1 1 1 1

Serwiesdu Prem Brm hitre 864 848 -6 1087 1058 29
Sollarités, autonom & etégalié entre s femm eset bshomm es 3 2 4 3 2 4

Sports, punesse etvi assochtie 121 98 23 160 136 24
Twmnsitbn écobgijue, énergk, clin atetpréventbn des risques 212 201 41 224 214 -10
Tmvailetem pbi 788 775 43 1069 1041 28

* Hors FDC et ADP

Evolution des emplois

M inistere 2025

Agrrulure, souveraneté alin entaie et foret 29875 30451 30030

Am éesetancinscom battants 1 265458 271117 4 266701 4420 1243
Budgetetcom ptes pub Ics 90 112379 114 128 77 112216 21989 163
Culure 4 8997 9157 1 9002 -156 5
Econom &, fhances et ndustre 3 10764 10 884 4 10801 82 36
Educatbn nationak 38 1054131 1078986 36 1069761 9261 15630
Ensenem ent supéreur et recherche El 5084 5104 0 5030 974 54
Eumpe ot affaies étrangares 3 13 684 13892 0 13788 104 104
Foncton publque, s p fication ot transfom aton . a o | 1 - -
de lactbn pub igue

htéreur 156 295304 298702 163 296978 1888 1674
distice 24 93127 96161 23 93739 2446 612
Logem entetrénovaton ubane 242 0 291 239 0 52 0
OutreMer 0 5783 5589 s 5585 3 -198
Partenaratavec ks terrtoires et décentmlsaton %6 34691 34659 %2 34091 507 601
Serviesdu Prem Brm nistre =0 10150 10454 14 10223 245 73
Sports, punesse et ve assochtie 0 1766 2301 1 1547 755 219
Tmnsibn écobgijue, énerge, cln at et p @ventbn

dee roguce 0 462 2025 0 2009 16 1546
Trvailetem pbi 19 12792 12756 4 12552 208 240
Totalbudget généml o 1954 922 1997 194 0 1974568 22626 19645
Contxbk etexp biaton aériens 0 10251 10520 0 10320 200 69
Publcations offcieles et nfom aton adm hitative 0 456 486 0 442 44 -15
Totalbudgets annexes [ 10707 11006 0 10762 244 54

Le plafond des autorisations d’emplois en LFI 2025 s’établissait a 2 008 200 équivalents temps plein
travaillés (ETPT), y compris les budgets annexes.

46



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025
EXPOSE GENERAL DES MOTIFS

La consommation d’emplois constatée au cours de I'année 2025 s’établit a 1985329 ETPT. Elle est
inférieure de -22 870 ETPT au maximum autorisé par la LFl et progresse de 19 700 ETPT par rapport a la
consommation constatée en 2024, notamment en raison de l'achevement de [Iintégration des
accompagnants des éléves en situation de handicap (AESH) dans la masse salariale du ministére de
I'Education nationale, ces derniers étant précédemment rémunérés sur crédits hors titre 2 par les
établissements scolaires.

Evolution du schéma d’emplois

M inistere 2025

Agriculure, souveraheté alin entaire et forét

Am ées etancens com battants 170 1070 1178 109 479 630 651
Budgetetcom ptespub lcs 265 415 481 896 -128 505 553
Culure 2 2 412 14 22 0 4
Econom &, fhances et hdustre 8 32 192 160 135 =70 -119
Educatin natbnak 13979 1653 559 1094 839 2000 1844
Enseignem ent supérieuret recherche 38 -6 -14 2 48 0 49
Eurmpe etaffaires étrangéres 27 83 71 12 165 75 75
Fonctbn pub ligue, sin p lification et transfom atbn 5 10 33 . 50 5 1
de lactbn pub kyue

htéreur 295 1961 3021 2060 2675 0 36
distice 450 1063 542 520 2071 1543 1543
Logem entet rénovatbn ubane 3 0 0 0 0 0 0
OutreM er -106 91 21 70 20 %9 =10
Partenariit avec ks terrfoires et décentralisation 561 44 254 298 104 322 319
Servicesdu Prem Brm histre 32 17 75 57 134 43 15
Sports, Punesse et vi associtive 14 234 330 96 -1 0 -1
Zlea:]s:::;eicobgque,enexge,clm atetpréventbn 1544 B 0 5 1 5 .
Travailetem pbi 7 232 162 71 =78 20 49
Totalbudgetgénémal 14 815 4831 5636 806 6719 3054 2908
Contrdk etexpbiation aériens - 75 37 38 28 122 122
Pub Icatbns offckeles et hfom atbn adm histative 2 -7 8 8 20 0 0
Totalbudgets annexes -4 58 29 29 8 122 122

La variation de la consommation d’emplois entre 2024 et 2025, a périmétre courant, s’explique par :

e L'effet cumulé des transferts d’emplois et des mesures de périmetre en LFl, ainsi que des corrections
techniques, s’établit a + 14 810 ETPT, dont :

o + 1545 ETPT au titre de mesures de transfert, principalement en raison de la création de
I’ASNR issue de la fusion de I'IRSN et de I’ASN ;
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o +18390 ETPT au titre de mesures de périmetre, portant en majorité sur le ministére de
I’Education nationale, principalement en raison de la bascule des AESH vers le titre 2 du
ministére (+ 14 386 ETPT) ainsi que celle des assistants d’éducation (+ 3 964 ETPT) ;

o -5125 ETPT au titre de corrections techniques portant principalement sur le ministére de
I’Education nationale en lien avec la bascule des AESH.

e L’'impact des schémas d’emplois, a hauteur de + 4 889 ETPT. Cet impact total des schémas d’emplois
sur les effectifs se décompose en + 5 666 ETPT d’effet sur 2025 du schéma d’emplois réalisé en 2024
et en - 776 ETPT d’effet du schéma d’emplois intervenu en 2025.

L’écart entre la consommation des emplois et le plafond d’emplois autorisé par le Parlement est analysé de
fagon détaillée, programme par programme, dans les rapports annuels de performances.

Le schéma d’emplois réalisé en 2025 a hauteur de + 3 029 ETP est légérement inférieur (- 147 ETP) a celui
présenté en LFI 2025 (+ 3 176 ETP).

M inistére 2025

Agrculure, souvermheté alm entaire et fordt 30451 30030 421 1,4%
Am ées etanciens com battants 271117 266701 4416 1,6%
Budgetet com pes pub Ics 114 128 112216 1912 1,7%
Culure 9157 9002 155 1,7%
Econom &, fnances et hdustre 10 884 10801 83 0,8%
Educatbn natbnak 1078 986 1069 761 9225 0,9%
Ensegnem ent supérieuret recherche 5104 5030 74 1,4%
Europe etaffaies étrangéres 13892 13788 104 0,7%
Foncton pub lijue, sin p lifcaton et transfom atbn de l'acton pub lgue 537 515 22 4,0%
htéreur 298702 296978 1724 0,6%
distice 96161 93739 2422 2,5%
Logem entet rénovaton urbane 291 0 291 100,0%
OutreM er 5589 5585 4 0,1%
Partenaritavec ks territores et décentmlsation 34659 34091 568 1,6%
Services du Prem Brm histre 10454 10223 231 2,2%
Sports, Punesse et vie associtive 2301 1547 754 32,8%
Transitbn écobgijue, énergie, clin atet préventibn des risques 2025 2009 16 0,8%
Travailetem pbi 12756 12552 204 1,6%
Totalbudget général 1997 194 1974 568 22626 11%

En 2025, la vacance sous plafond — c’est-a-dire I’écart entre les plafonds d’emplois votés par le Parlement
pour chaque ministere et la consommation effective des emplois — s’établit a 1,1 % pour I'ensemble du
budget général.
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Le solde des transferts entre I’Etat et la sécurité sociale s’est dégradé en 2025. L’Etat présente une dette
envers la sécurité sociale de 1,7 Md€ en 2025 contre 747 M€ en 2024. Les crédits exécutés au titre des
versements aux régimes obligatoires de base de la sécurité sociale (ROBSS) ont atteint 57,7 Md€, pour un
co(it total des dispositifs estimé a 58,6 Md&. Il s’agit du second exercice depuis 2019 a I'issue duquel I'Etat

est en situation de dette nette vis-a-vis de la sécurité sociale.

SoMde* Etat-sécurité sociale au 31décembre 2024 @nME€) 747

Siuatbn nette au 31 décem bre 2025 -au titre des exonératbns cb Eesde 1105
cotisatbns et contrbutbns socihks com penséesparcrédisbudgétaires

Siuatbn nette au 31 décem bre 2025 -au titre desprestatbns ntem éd¥espar 645

ks caisses de sécurité socik

Siuatbn nette au 31 décem bre 2025 -au titre des autres d isp ositifs 94

Solde* Etat-sécurité sociale au 31décem bre 2025 (enME€) 1657

* Situation nette au 31décembre, hors-provisions, frais de gestion et droits de décembre.
Un solde positif correspond a une dette de I'Btat envers la Sécurit é sociale

Un solde négatif correspond a une créance de I'Etat surla Sécurité sociale

L’une des principales missions contributrices a la hausse de la dette est la mission « Santé », dont le solde
se dégrade de 350 M€ entre 2024 et 2025.

La mission « Recherche et enseignement supérieur » dégrade son solde de 7 M€ de créance Etat en 2024

a 250 M€ de dette en 2025, au titre du dispositif Jeune entreprise innovante (JEI) maintenu en LFSS 2025.

La mission « Solidarité, insertion et égalité des chances » voit son solde passer d’une créance de I'Etat de
8 M€ en 2024 a une dette de 109 M€ en 2025, du fait des prévisions de versement des prestations (allocation
adulte handicapé, prime d’activité et RSA recentralisé), affecté par le décalage de certaines mesures

d’économies.
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Evolution du solde de I’Etat vis-G-vis de la sécurité sociale (champ ESRD uniquement) depuis 2006

Le montant des transferts financiers de I'Etat aux collectivités territoriales est en 2025 de 156,9 Md€ en AE
et en CP. Il s’agit d’'un ensemble composé principalement des concours financiers de I'Etat, de la fiscalité
transférée, du fonds de sauvegarde des départements ainsi que des subventions versées par les différents
ministéres aux collectivités territoriales.

Sur le seul périmétre des concours financiers (mission « Relations avec les collectivités locales »,
prélevements sur recettes au profit des collectivités territoriales et fraction de taxe sur la valeur ajoutée
affectée aux régions en substitution de la dotation globale de fonctionnement), I’exécution 2025 s’éléve a
55 Md€ en AE et 55,2 Md€ en CP soit une progression + 0,4 Md€ en AE et + 0,7 Md€ par rapport a 2024.

e Mission « Relations avec les collectivités territoriales »

En 2025, les dépenses de la mission « Relations avec les collectivités territoriales » s’établissent a 3 805 M€
en AE et 3930 M€ en CP soit une diminution de - 124 M€ en AE et + 36 M€ en CP par rapport a 2024 a
champ constant.
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S’agissant du programme 119, I'exécution s’est élevée en 2025 a 3 464 M€ en AE et 3 607 M€ en CP, soit un
écart de - 99 M€ en AE et - 31 M€ en CP par rapport a I'exécution 2024. Ces évolutions entre les deux années
s’expliquent par trois facteurs principaux :

Une baisse de - 163 M€ en AE et - 91 M€ en CP sur les dotations d’investissement, liée principalement
a la baisse de 150 M€ en AE et CP votée en LFI 2025 (en miroir d’une hausse de la DGF du méme
montant) et aux mesures de régulation en gestion (mise en réserve et annulations). En AE, s’ajoutent
des retraits d’engagement sur des projets anciens n’ayant pas abouti ;

Une hausse de + 10 M€ en AE et CP sur la dotation aménités rurales, prévue par la LFI 2025.

S’agissant du programme 122, 'exécution s’est élevée en 2025 a 341 M€ en AE et 323 M€ en CP, soit un

écart de - 25 M€ en AE et + 66 M€ en CP par rapport a I'exécution 2024. Ces évolutions entre les deux années

sont notamment liées a :

une baisse de - 49 M€ en AE sur la DSEC par rapport a 2024 (30 M€ en 2025 contre 78 M€ en
2024). U'année 2024 avait été marquée par des événements climatiques nombreux, I'année 2025
correspond donc a un retour a une consommation plus classique ;

une hausse de +39 M€ en AE et + 9 M€ en CP sur le FSUE, en raison de la consommation des
subventions accordées par I’'Union européenne notamment au titre de la Tempéte Ciaran ;

une hausse de + 3 M€ en AE et + 4 M€ en CP sur le fonds Tempéte Alex, et la poursuite des
décaissements en CP ;

une hausse de + 50 M€ en AE et CP, correspondant a 'abondement exceptionnel de la DCT Corse en
LFI 2025 ;

une hausse de + 8 M€ en AE et + 12 M€ en CP sur le fonds violences urbaines, dispositif exceptionnel
qui est monté en charge depuis sa création en LFG 2023 ;

une consommation en baisse de - 79 M€ en AE et - 8 M€ en CP par rapport a 2024 en raison de la
mise en extinction du fonds Ciaran, dispositif de soutien exceptionnel.

Prélévements sur recettes (PSR) au profit des collectivités territoriales

En 2025, les prélevements sur recettes au profit des collectivités territoriales s’établissent a 46,1 Md€
(AE=CP), en augmentation de + 613 ME€ par rapport a 2024 a champ constant.

Cette hausse résulte de plusieurs facteurs, dont principalement :

la hausse de la DGF inscrite en LFI 2025 a hauteur de + 150 M€ ;

le dynamisme du fonds de compensation pour la taxe sur la valeur ajoutée du fait du dynamisme de
la dépense d’investissement locale, liée a la fois a I'inflation et au cycle électoral (+ 754 ME) ;

le dynamisme des PSR de compensation d’exonérations relatives a la fiscalité locale (+ 97 M€) et du
PSR de compensation de la réduction de 50% des valeurs locatives de TFPB et de CFE des locaux
industriels (+ 196 M€) ;

la minoration des variables d’ajustement, mesure inscrite en LFl 2025, a hauteur de - 487 M€ ;

la création en LFI 2025 du PSR de recentrage de la taxe d’habitation sur les résidences secondaires
(THRS) prévu a 91 M€ (exécuté a hauteur de 95 M€ en 2025).
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e Taxe sur la valeur ajoutée des régions ex-DGF

La fraction de TVA versée aux régions en substitution a la DGF s’éleve a 5 172 M€. Ce montant est connu
depuis début 2025 en conséquence de I'application, pour I'exercice 2025, du gel de la fraction sur le montant
dd au titre de 2024.

Concours financiers de I’Etat aux collectivités locales en 2025 (AE, en M€)

Ecart exécution

20242025

Exécution en M€ Exécution 2024 AE)[Exécution 2025 AE)

Dotatbn équpem entdes territoires uraux OETR) 945280 205 917174 056 -28 106 149
Dotatbn de souten a I'nvestissem entdes comm unesetde kurs groupem ents PSIL) 470626 187 384306984 -86319203
Dotatbns particuléres 203 647 446 214143 654 10496 209
Dotaton de k poliigue de &k vile 139908 699 134717677 5191023
DSD @ppelapmopts) 194 528 092 151181097 -43346 995
DSD péréquatbn) 0 0 0
Dotatbns généraks de décentralisation 1588 389 244 1640387066 51997 822
DSIL exceptbnnele -7 866505 1771248 95257
Phn M arseile en G rand 0 0 0
Dotatbn départem entak phn d'actbon Semne-SanhtDens 0 0 0
Dotatbn de com pensatbn régbns frals geston TH 0 0 0
Dotatbn de com pensatbn de suppressbn des recettes additbnnelesde k TH 0 9656456 9656456
Dotatbnsde com pensatbn de k réductbn des taxes additbnnelesde CFE et TFPB E]) 28813 797 20629971 -8 183 826
Com pensatibn despertesde produiksde frasde gestion de = TFPB attrbuésau tire du DCP 0 0 0
Concours excep tbnnelpour l'achatde m asques 0 0 0
Fonds de stabilsation des départem ents 0 0 0
Fonds calm iés publigues 78407 648 29854720 -48 552928
Fonds de concours ~FSUE 0 38923672 38923672
Fondsde reconstructbn -tem péte A kbx 16994 691 19998 107 3003416
Subventbns excep tbnneles 26858793 25310493 -1548 300
Subventbnspour travaux d wers d 'ntérét beal (D IL) -979 093 2615426 -1636 333
Fonds d urgence pour ks colectwiés 0 50000000 50000000
Rem boursem ent fraisde garde-€l becal 4333501 0 4333501
DGCL 6746 151 6863211 17 059
Dotatbns de com pensatbn PGD + dotatbns outre-m er) 149928 051 151241749 1313 698
Phn de lutte Viknces faites aux élus 196 160 0 -196 160
Fonds de reconstmuctbn -vibknces urbahnes 14116 002 22331669 8215667
Fonds excep tbnnelintem péries novem bre 2023 77831067 1127 662 -78958 729
TVA des régbns €xDGF) 5172394431 5172394431 0
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Prélvem ents surles recettes de 1Etat au pmwfit des collect s territoriales -Exécution fen . ) . ) Ecart exécu tio:
Exécution 2024 Exécution 2025

ME€) 20242025

PréBvem ent sur ks recettes de 1Eatau tire de k dotaton gbbak de fonctbnnem ent hors effet
27238523707 27392317 681 153793 974
de périn étre -DG F des r¢gbns)
PréBvem ent sur ks recettes de 1Etat au time de k dotation spéciak pourk bgem entdes
3620360 2611157 1009203
hstinteurs
Dotatbn de com pensation despertesde basesde contrbutibn économ fjue territorake etde
6784395 5000077 -1784 318
redevance desm hes
Prékvem ent sur ks recettes de 1ftat au proficdu Fonds de com pensaton pourla TVA 7382037275 8135901785 753864 510
PréBvem ent sur ks recettes de 1Etatau tie de h com pensation d 'exonératons rehtivesa i
750835278 847556266 96720989
fiscali® beak
PréEvem ent sur ks recettes de 1Etat au titre de k dotation pour transferts de com pensations
377120 423 367588780 9531643
d'exonérations de fiscalié drecte beak
Dotatbn particulere €l beal 123231821 123501694 269873
PréBvem ent sur ks recettes de 1Etatau profirde k colectivié terriroriake de Corse 52471216 54992765 2521549
Fonds de m obilisatbon départem entalpour I'nserton 431738376 431738376 0
Dotatbn départem entak d 'équpem entdes coleges 326316 128 326316 128 0
Dotatbn régbnak d'qupem entscohie 661186 704 661186 704 0
Dotatbn gbbak de construction etd'¢quiem ent scokire 2685550 2685550 0
Dotatbn de com pensation desnuisances aéroportaies 6821923 6821923 0
Dotatbn de com pensation de h rfom e de h taxe sur ks bgem ents vacants 7308 187 3374078 3934109
Dotatbn de com pensation e au processus de départem entalisation de M ayotte 107000 000 107000 000
PréBvem ent sur ks recettes de 1Etat au time de h com pensaton despertes de recettes lées au
48020650 48020650 0
rekvem entdu seuild 'assupttissem entdes entreprises au versem ent transport
Prékvem ent sur ks recettes de 1ftat au proficde kb colectivié terioriak de Guyane 27000 000 27000000 0
PréEvem ents sur ks recettes de 1t ssusde h réfom e de h fiscalié beak 3114 891349 2627791553 487099 796
dontdotatbn de com pensatbn de k réfom e de h taxe professbnnele 2844170177 2413513152 430657025
dontdotatbn de garante des reversem ents des fonds départem entaux de taxe professbnnele 270721172 214278401 56442771
Prékvem ent sur ks recettes de Yitat au proficdes régbns au tioe de h neutralisatbn fhancire
122559 085 122559 085 0
de b réfom e de lapprentissage
PréBvem ent sur ks recettes de YEtatau time de h dotaton gbbak d 'autonom & de k Polynése
5 90552000 90552000 0
francake
PréBvem ent sur ks recettes exceptbnnelsoutin de 1Etat au profit des colectizités du bbc
-951930 -5788 946 142
com m unalconfrontées a des pertes de recettes fiscaks et dom anaks du faitde h crise santaie
PréBvem entsur ks recettesde com pensatbn de k réductbn de 50% desvakurs bcatvesde
4317 548 408 4513804461 196256 053
TFPB etde CFE des bcaux hdustrel
PréBvem entsur ks recettes de com pensation des com m unes contrbutrices au FN G R sub ssant
763766 1668 552 904786
une perte de base de CFE
PSR exceptionnel de compensation du FNPDMTO 365593 0 365593
PréBvem entsur ks recettesde YEtatau tire du souten excep tbnnelpour Bs com m unes et kurs
groupem ents face & l croissance desprixde Yénergie etde k revabrisaton du pontd’ndie de 1508 188 391355 1116 832
Bk fonction publgue R022)
PréBvem entsur ks recettesde YEtatau tire du souten excep tbnnel, au tire de Yannée 2023,
. i 148 434 262 81755 148516 017
pour bscolectivités territorales face & b crossance desprix de Yénerge 023)
PSR Dotatbn de com pensation de = ®@fom e 2023 de h taxe sur ks bgem ents vacants 28269 160 32775882 4506722
PréEvem entsur ks recettesde 1ftatvisant & abonder k fonds de sauvegarde desdépartem ents
50409952 0 50409952
pour l'année 2024
PréBvem entsur ks recettesde Yitaten faveurdes com m unes nouveles 24333434 33089556 8756122
PréBvem entsur s recettesde 1Etatau tire de a com pensation etdu lssage despertes
8476089 10009 065 1532976
exceptbnneles de recettes de taxe foncire sur Esproprigtésbates
PréBvem entsurrecettes au tire du recentrage de lassette de THRS 0 94786 610 94786 610
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4.9, L’évolution de la contribution au budget européen

La contribution de la France au budget européen (hors droits de douane) est retracée sous la forme d’un
prélevement sur recettes au profit de I’'Union européenne (PSR-UE). Le PSR-UE était estimé en LFI sur la base
du montant de crédits de paiement et des prévisions de recettes du budget européen initial pour 2025.
Toutefois, le PSR-UE peut varier fortement en cours d’année, notamment en fonction du niveau réel
d’exécution des crédits européens et de I’évolution des autres recettes de I'UE.

L’exécution finale du PSR-UE pour 2025, cinquiéme année du cadre financier européen 2021-2027, s’éleve
a 22 962 M€, soit un montant en légeére baisse de - 136 M€ par rapport au montant inscrit en LFl 2025 (23
098 M€).

Cette relative stabilité résulte d’effets qui se compensent en dépenses et en recettes.

e Endépenses, a la suite de plusieurs budgets rectificatifs, le budget final de I'UE est en hausse de pres
de + 6 Md€ par rapport au budget initial voté pour 2025, soit un effet de pres de + 1 Md€ sur le PSR-
UE.

e Cette hausse des dépenses de I'UE est toutefois compensée par une hausse des recettes, liée au
report du solde excédentaire de I'année 2024 (effet de - 0,2 Md€ sur le PSR-UE), a une hausse des
droits de douane prévus pour 2025 (- 0,2 Md€ sur le PSR-UE), a la baisse des clefs de contribution de
la France aux ressources propres du budget de I'UE pour 2025 (- 0,4 Md€ sur le PSR-UE) et a la hausse
des autres recettes, notamment des produits d’amendes (- 0,3 Md€ sur le PSR-UE).

Comparaison du PSR-UE en LFI et en exécution (en M€)
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4.10. La performance publique en 2025
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Atteinte de la cible des RAP 2025
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La LOLF prévoit un dispositif de performance destiné a évaluer la qualité de la dépense de I'Etat. Répartis en
trois catégories, les indicateurs de performance permettent de mesurer I'atteinte des objectifs définis pour
chacune des missions et chacun des programmes du budget de I'Etat. Les objectifs d’efficacité socio-
économique (58 % du total de la maquette de performance 2025) répondent aux attentes du citoyen, les
objectifs d’efficience de la gestion (24 %) informent le contribuable tandis que les objectifs de qualité de
service (18 %) intéressent I'usager.

En 2025, les indicateurs dont la cible est atteinte représentent 36 % et ceux dont la réalisation s’améliore
17 %. La proportion d’indicateurs n’ayant pas connu d’amélioration est de 32 %. Le nombre d’indicateurs
dont les données ne sont pas disponibles s’établit a 15 %, en diminution d’un point par rapport aux RAP 2024,
ce qui témoigne des efforts de suppression des indicateurs systématiquement non renseignés.

En outre, le dispositif d’évaluation de la qualité de la dépense s’est enrichi. Les projets annuels de
performances (PAP) 2025 ont intégré de nouveaux indicateurs relatifs a la performance environnementale
et a I'égalité entre les femmes et les hommes. 14,2 % des indicateurs concernent ces deux domaines
importants pour la qualité de la dépense contre 12,5 % en 2024 et 9,5 % en 2023.

Enfin, depuis fin 2025 une nouvelle datavisualisation de la performance est disponible sur le site
data.economie.gouv. |l s’agit d’une représentation graphique et interactive des indicateurs de performance
et permet un filtre par mission, programme et nature d’indicateur (verts ou genrés). Elle permet ainsi au
Parlement et aux citoyens de s’approprier les résultats de I’action publique en amont du débat sur le projet
de loi relatif aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes.
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Cette partie présente, de maniére agrégée, 'exécution des dépenses budgétaires et des taxes affectées pour
I’'année 2025 au format de la loi de finances pour 2025, cotées selon la méthodologie du rapport sur I'impact
environnemental du budget de I'Etat publié en annexe du PLF pour 2026. Elle est le miroir de la premiére
partie du rapport, consacrée a la budgétisation environnementale de I'Etat, communément appelée « budget
vert », qui présente une évaluation de I'impact environnemental des dépenses inscrites dans le texte initial
du PLF. L'analyse détaillée de I'exécution 2025 sera présentée dans le rapport annexé au PLF pour 2027. Ce
développement ne comprend pas I'exécution des dépenses fiscales cotées pour 2025, dont les montants
seront présentés dans le tome Il du Voies et moyens annexé au PLF pour 2027.

Sur le périmétre total des dépenses de I'Etat (PDE), le niveau inscrit en LFI pour 2025 était de 487,8 Md€. En
exécution, le PDE a représenté 488,2 Md€. Au sein de ce périmétre (crédits budgétaires et taxes affectées),
en exécution, 41 Md€ de dépenses ont été cotées comme ayant un impact sur I'environnement (favorable,
défavorable et mixte). Les dépenses neutres (sans impact significatif sur I'environnement) représentent, en
exécution, 357,6 Md€ ; les dépenses non cotées (faute d’informations suffisantes) s’élévent, pour leur part,
a 89,4 Md€.

1) Les dépenses favorables

Le volume de dépenses favorables a I'environnement (crédits budgétaires et taxes affectées) exécutées en
2025 s’éleve a 36,1 Md€ en crédits de paiement, soit une hausse de 0,2 Md€ par rapport a ce qui était prévu
en LFl 2025. Ces dépenses favorables a I’environnement ont augmenté depuis 2023 : 30,2 Md€ exécutés
en 2023, 34 Md€ en 2024, 36,1 Md€ en 2025.2

Elles se décomposent, par catégorie, comme suit :

o Energie: Cette catégorie porte 12 Md<€ de crédits favorables, soit une exécution en hausse de + 1,5 Md€
par rapport au montant inscrit en LFI 2025. La principale dépense favorable dans le domaine de I'énergie
concerne le dispositif de soutien a la production d’électricité renouvelable en métropole (8,6 Md€)
consistant a garantir un certain prix d’achat de I’électricité produite et a faire financer par I'Etat le surcodt
par rapport aux prix de gros de I'électricité. A cela s’ajoute notamment les subventions versées a
plusieurs opérateurs de I'Etat, en particulier I’Agence de I'environnement et de la maitrise de I'énergie
(ADEME) dont la subvention pour charges de service public (incluant le financement du fonds chaleur)
s’élevait a 0,9 Md€ en 2025 et qui participe a la mise en ceuvre des politique publiques dans les domaines
de I'environnement et de I’énergie, ainsi que le Commissariat a I’énergie atomique dont les activités ont
été soutenues a hauteur de 1,3 Md€ de crédits budgétaires et 0,2 Md€ issus de la taxe sur les installations
nucléaires de base.

e Transports : Cette catégorie porte 5,6 Md€ de dépenses favorables, soit un niveau stable par rapport a
la LFI (- 0,05 Md€£). Elles sont principalement constituées d’investissements dans les infrastructures
ferroviaires (3,2 Md€), des aides a I'acquisition de véhicules propres avec le financement du bonus
écologique qui s’éléve a 0,4 Md€, de I'amélioration des réseaux d’infrastructures de transports collectifs
(0,3 Md€), ainsi que du soutien aux transports en commun (0,3 Md€) et aux voies navigables (0,2 Md€).
Enfin, une partie des taxes affectées a I’Agence de financement des infrastructures de transport de

2 Les chiffres sont présentés au format de la LFI 2025 afin d’étre comparables, les mouvements de transfert et de périmétres pouvant intervenir d’une
année sur "autre sont ainsi neutralisés. Les chiffres de I'exécution sont retraités des fonds de concours et attributions de produits pour les rendre
comparables a ceux de la LFI.
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France (AFITF) est cotée « favorable », 'agence participant au financement des transports collectifs ou a
la régénération et a la modernisation des lignes ferroviaires (0,7 Md€).

e Batiments : Les dépenses favorables dans le secteur du batiment s’élévent, en exécution, a 3,4 Md£, soit
un niveau inférieur de 0,2 Md€ au montant prévu en LFIl. En revanche, les dépenses favorables dans ce
secteur sont en hausse de 0,4 Md€ par rapport a 2024. Le soutien a la rénovation énergétique des
logements privés avec le dispositif MaPrimeRénov’ (MPR), opéré par I’Agence nationale de I’habitat
(Anah) s’éléve a 1,5 Md€ en 2025.

e Agriculture : Les dépenses favorables de cette catégorie sont évaluées a 0,5 Md€ en 2025. Cette
catégorie recouvre notamment I'accompagnement dans la mise en ceuvre de pratiques agricoles plus
respectueuses de I'environnement en rémunérant les surco(ts associés.

e Ressources naturelles : Les dépenses favorables dans les domaines de I'eau, de la biodiversité et de la
forét s’établissent a 3,9 Md€ en exécution, soit une stabilité par rapport a la LFI (- 0,04 Md€). Les
dépenses en faveur de la gestion durable de la forét s’élévent a 0,3 Md€ en 2025. Les dépenses dédiées
a la protection de la biodiversité représentent 0,6 Md€ en 2025 et comprennent des crédits pour la
restauration des écosystémes, la surveillance des péches ou encore le soutien au Conservatoire du
littoral. Enfin, le plafond des taxes affectées aux agences de I'eau était fixé a 2,3 Md€ en 2025.

e Collectivités : Les crédits budgétaires correspondant au soutien de I'Etat aux collectivités pour les
accompagner dans la transition écologique se sont élevés a 1,3 Md€ en 2025, soit une baisse de - 0,3 Md€
par rapport aux crédits prévus en LFI mais une hausse de +0,3 Md€ par rapport a 2024. Il s’agit
notamment des crédits alloués au fonds d’accélération de la transition écologique dans les territoires -
ou « fonds vert » - pour 0,8 Md€ mais également des dotations en faveur de l'investissement des
collectivités pour leur part attribuée a des projets favorables a I’environnement (0,4 Md€).

e Industrie : Cette catégorie fait I'objet de 1,5 Md€ de dépenses favorables a I’environnement en exécution
2025, concernant principalement les crédits de la mission « Investir pour la France de 2030 » (1,3 Md€).

e Action extérieure : Une partie de I'action extérieure de I'Etat et de I'aide publique au développement est
considérée comme favorable a I'environnement, pour 1,2 Md€ en 2025. L’exécution présente une légere
baisse de 50 M€ par rapport a la LFI 2025. Les crédits d’aide économique et financiére au développement
favorables a I'environnement correspondent notamment a la contribution de la France a des fonds
multilatéraux orientés vers la protection de I'environnement.

e Autres: Les autres dépenses favorables a I'environnement atteignent 5,3 Md€ et regroupent notamment
des dépenses de recherche en lien avec I'environnement (3,7 Md€) ainsi que les dépenses de personnel
du ministere de la transition écologique (1,1 Md€).

2) Les dépenses mixtes

Les dépenses mixtes s’établissent a 2,4 Md€ en 2025, soit une stabilité par rapport a la LFI 2025
(+ 0,04 Md€). Elles sont principalement composées de taxes affectées a I'Agence de financement des
infrastructures de transport de France (1 Md€) pour les nouvelles infrastructures ferroviaires et fluviales et
de celles affectées a la Société des Grands Projets (1 Md€) pour les infrastructures de transports collectifs.
En outre, dans le domaine de I'agriculture, les indemnités compensatoires de handicaps naturels (0,4 Md€)
font I'objet d’une cotation globale mixte en raison de I'impact défavorable sur I'axe « Atténuation » des
émissions de méthane associées a |'élevage, méme extensif.
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3) Les dépenses défavorables

Les dépenses défavorables a I’environnement atteignent 2,6 Md€ en 2025, en diminution de 0,3 Md€ par
rapport a la LFl. Il s’agit principalement du mécanisme de solidarité avec les zones non-interconnectées
(1 Md€), du soutien a I'exploitation de la navigation aérienne (0,4 Md€) et du soutien a I'exploration spatiale
(0,6 Md€).
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Graphique : répartition des dépenses favorables, mixtes et défavorables a I’environnement sur le
périmétre des dépenses de I’Etat en exécution 2023, exécution 2024, LFI 2025 et exécution 2025, par
secteur.
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DISPOSITIONS DE LA LOI ORGANIQUE
RELATIVE AUX LOIS DE FINANCES DU 1% AOUT 2001

La loi organique n° 2012-1403 du 17 décembre 2012 relative a la programmation et a la gouvernance des
finances publiques, la loi organique n° 2013-906 du 11 octobre 2013 relative a la transparence de la vie
publigue et la loi organique n° 2021-1836 du 28 décembre 2021 relative a la modernisation de la gestion des
finances publiques ont modifié les dispositions de la loi organique relative aux lois de finances du
1°ao0t 2001 concernant la loi relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes de
I'année dans ses articles 17, 37, 46, 54 et 58.

Calendrier du dépot du projet de loi :

Selon les dispositions de I'article 46, le projet de loi relatif aux résultats de la gestion et portant approbation
des comptes de I'année, y compris les documents prévus a l'article 54 et aux 4° et 5° de I'article 58, est déposé
et distribué avant le 1°" mai de I’'année suivant celle de I'exécution du budget auquel il se rapporte.

Articles du projet de loi :

Conformément a I'article 37 modifié de la loi organique relative aux lois de finances du 1°" ao(t 2001, la loi
relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes de I'année :

- | A. —comprend I'article liminaire mentionné a I'article 1" I. Celui-ci présente un tableau de synthése
retragant, pour I'année a laquelle il se rapporte :

1° Le solde structurel et le solde effectif de I'ensemble des administrations publiques résultant de
I’exécution ;

2° Les dépenses des administrations publiques résultant de I'exécution, exprimées en milliards d’euros
courants, ainsi que I’évolution des dépenses publiques sur I'année, exprimée en volume ;

3° Les prélevements obligatoires, les dépenses et I'endettement de I'ensemble des administrations
publiques résultant de I’exécution, exprimés en pourcentage du produit intérieur brut ;

- Larticle liminaire présente également, pour I'année en question, les principales dépenses des
administrations publiques considérées comme des dépenses d’investissement au sens du dernier
alinéa de I'article 1¢ A et du 2° de
I'article 1°"E.

- Le cas échéant, I'écart par rapport aux prévisions de soldes de la loi de finances de I'année et de
la loi de programmation des finances publiques est indiqué. Il est également indiqué, dans
I’exposé des motifs du projet de loi relatif aux résultats de la gestion et portant approbation des
comptes de I'année, si les hypothéses ayant permis de calcul du solde structurel sont les mémes
que celles ayant permis de le calculer, pour cette méme année, dans le cadre de la loi de finances
de I'année et dans le cadre de la loi de programmation des finances publiques.

- | —[...] arréte le montant définitif des recettes et des dépenses du budget auquel elle se rapporte, ainsi
que le résultat budgétaire qui en découle : article 1°".

- Il = [...] arréte le montant définitif des ressources et des charges de trésorerie ayant concouru a la
réalisation de I’équilibre financier de I'année correspondante, présenté dans un tableau de financement :
article 2.
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Ill = [...] approuve le compte de résultat de I'exercice, établi a partir des ressources et des charges
constatées dans les conditions prévues par I'article 30. Elle affecte au bilan le résultat comptable de
I’exercice et approuve le bilan apres affectation ainsi que ses annexes : articles 3,7, 8,9 et 10.

IV — Le cas échéant, la loi relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes de
I'année :
1° Ratifie les modifications apportées par décret d’avance aux crédits ouverts par la derniere loi de
finances afférente a cette année : sans objet cette année ;

2° Ouvre, pour chaque programme ou dotation concerné, les crédits nécessaires pour régulariser les
dépassements constatés résultant de circonstances de force majeure diment justifiées et procede a
I'annulation des crédits n’ayant été ni consommés ni reportés: articles 4 (budget général),
5 (budgets annexes), 6 (comptes spéciaux - comptes a crédits) ;

3° Majore, pour chaque compte spécial concerné, le montant du découvert autorisé au niveau du
découvert constaté : article 6 (comptes spéciaux non dotés de crédits — comptes a découverts) ;

4° Arréte les soldes des comptes spéciaux non reportés sur |'exercice suivant : articles 6 et 11 ;
5° Apure les profits et pertes survenus sur chaque compte spécial : articles 6 et 11 ;

V — [...] peut également comporter toutes dispositions relatives a I'information et au contréle du
Parlement sur la gestion des finances publiques, ainsi qu’a la comptabilité de I'Etat et au régime de la
responsabilité pécuniaire des agents des services publics : sans objet cette année.

Annexes au projet de loi :

L’article 54 de la LOLF modifiée établit |a liste des annexes au projet de loi relatif aux résultats de la gestion

et portant approbation des comptes de I'année :

1°" — Le développement des recettes du budget général et le montant des dépenses fiscales ;

2 — Des annexes explicatives, développant, par programme ou par dotation, le montant définitif des
crédits ouverts et des dépenses constatées, en indiquant les écarts avec la présentation par titre des
crédits ouverts, et les modifications de crédits demandées. Elles présentent également I'écart entre les
estimations et les réalisations au titre des fonds de concours : développement des crédits ouverts et des
dépenses constatées au budget général ;

3 — Une annexe explicative présentant les recettes et les dépenses effectives du budget de I'Etat selon
les conventions prévues au 3° de I'article 51 et comportant pour chaque programme, les justifications
des circonstances ayant conduit a ne pas engager les dépenses correspondant aux crédits destinés a
financer les dépenses visées au 5° du | de l'article 5: recettes et dépenses du budget de I'Etat par
section ;

4 — Les rapports annuels de performances, faisant connaitre, par programme, en mettant en évidence
les écarts avec les prévisions des lois de finances de I'année considérée, ainsi qu’avec les réalisations
constatées dans la derniére loi relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes
de I'année :

a) les objectifs, les résultats attendus et obtenus, les indicateurs et les codts associés ;

b) la justification, pour chaque titre, des mouvements de crédits et des dépenses constatées, en
précisant, le cas échéant, I'origine des dépassements de crédits exceptionnellement constatés pour
cause de force majeure ;

61



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025

ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

c) la gestion des autorisations d’emplois, en précisant, d’une part, la répartition des emplois effectifs
selon les modalités prévues au e du 5° de I'article 51, ainsi que les co(ts correspondants et, d’autre
part, les mesures justifiant la variation du nombre des emplois présentés selon les mémes modalités
ainsi que les co(ts associés a ces mesures ;

d) La présentation des emplois effectivement rémunérés par les organismes bénéficiaires d'une
subvention pour charges de service public prévue au Il de I'article 5 ;

e) Le montant des dépenses fiscales ;

- 5—Des annexes explicatives développant, par programme ou par dotation, pour chaqgue compte spécial,
le montant définitif des recettes et des dépenses constatées, des crédits ouverts ou du découvert
autorisé, ainsi que les modifications de crédits ou de découvert demandées. Ces annexes sont
accompagnées du rapport annuel de performances de chacun d'entre eux, dans les conditions prévues
au 4 : développement des opérations constatées aux comptes spéciaux et aux budgets annexes ;

- 5 bis — Des annexes explicatives développant, pour chaque budget annexe, d'une part, le montant
définitif des recettes et, d'autre part, des dépenses constatées par programme et des crédits ouverts,
ainsi que les modifications de crédits demandées. Elles sont accompagnées du rapport annuel de
performances de chaque programme, dans les conditions prévues au 4°, en justifiant les réalisations de
recettes. Ce rapport présente la réalisation de I'équilibre financier ainsi que la dette nette de I'année
correspondante, présentées dans un tableau de financement: développement des opérations
constatées aux comptes spéciaux et aux budgets annexes ;

- 6—Des annexes explicatives présentant les résultats de la comptabilité selon les dispositions prévues au
deuxiéme alinéa de I'article 27 : rapports annuels de performances ;

- 7-Le compte général de I'Etat, qui comprend la balance générale des comptes, le compte de résultat,
le bilan et ses annexes, parmi lesquelles la présentation du traitement comptable des opérations
mentionnées au deuxiéme alinéa de I'article 8, une évaluation des engagements hors bilan de I'Etat ainsi
que la liste des contrats de partenariat et des baux emphytéotiques avec leurs montants et leurs dates
d’échéance. Il est accompagné d’un rapport de présentation, qui indique notamment les changements
des méthodes et des regles comptables appliqués au cours de I'exercice ;

8 — L'avis du Haut Conseil des finances publiques mentionné au | de I'article 62 ;

Les données chiffrées mentionnées aux 1° a 7° sont publiées sous forme électronique, dans un standard
ouvert aisément réutilisable et exploitable par un systéme de traitement automatisé.

L’article 17 de la LOLF modifiée dispose en outre que les ressources et les charges des budgets annexes
comprennent les ressources et les charges budgétaires ainsi que les ressources et les charges de trésorerie,
définies selon les régles établies aux articles 3, 5 et 25. La dette nette de chaque budget annexe fait I'objet
d’un suivi spécifique : développement des opérations constatées aux comptes spéciaux et aux budgets
annexes ;

Mission d’assistance du Parlement confiée a la Cour des comptes :

Selon les dispositions de I'article 58 de la LOLF modifiée, la mission d’assistance du Parlement confiée a la
Cour des comptes par le premier alinéa de I'article 47-2 de la Constitution comporte deux mesures en lien
avec I'examen du projet de loi relatif aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes de
I'année :

62



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025
ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

- Le dépdt d’un rapport conjoint au dépot du projet de loi relatif aux résultats de la gestion et portant
approbation des comptes de I’année, relatif aux résultats de I’exécution de I'exercice antérieur et aux
comptes associés, qui, en particulier, analyse par mission et par programme I’exécution des crédits ;

- lacertification de la régularité, de la sincérité et de la fidélité des comptes de I'Etat au regard des régles
mentionnées a l'article 30. Cette certification est annexée au projet de loi relatif aux résultats de la
gestion et portant approbation des comptes de I'année et accompagnée du compte rendu des
vérifications opérées.

63



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025

ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

ARTICLES DU PROJET DE LOI
ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

64



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025
ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

PROJET DE LOI
RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION
ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES
DE L’ANNEE 2025

Le Premier ministre,

Sur le rapport du ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle, énergétique et
numérique et du ministre de I'action et des comptes publics,

Vu larticle 39 de la Constitution ;
Décrete :

Le présent projet de loi relatif aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes de I'année 2025,
délibéré en Conseil des ministres, aprés avis du Conseil d’Etat, sera présenté a I'’Assemblée nationale par le
ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle, énergétique et numérique et le ministre
de l'action et des comptes publics, qui seront chargés d'en exposer les motifs et d'en soutenir la discussion.

Fait le 22 avril 2026
PAR LE PREMIER MINISTRE :

Le ministre de I'économie, des finances
et de la souveraineté industrielle, énergétique et numérique,
Signé : Roland LESCURE

Le ministre chargé de I'action et des comptes publics,
Signé : David AMIEL
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Article liminaire

@ Le solde structurel et le solde effectif de I'ensemble des administrations publiques, les dépenses des
administrations publiques, I'évolution en volume des dépenses publiques sur I'année, les prélévements
obligatoires, les dépenses et I'endettement de I'ensemble des administrations publiques et les principales
dépenses des administrations publiques pour 2025 considérées comme des dépenses d'investissement au
sens du dernier alinéa de l'article 1¢" A et du 2° de l'article 1°" E de la Loi organique n° 2001-692 du
1er aolt 2001 relative aux lois de finances résultant de I'estimation par I'lnsee du compte provisoire des
administrations publiques publié le 27 mars 2025, ainsi que ces mémes agrégats inscrits en loi de finances
initiales pour 2025 et pour 'année 2025 dans la loi de programmation des finances publiques pour les années
2023 a 2027 s'établissent comme suit :

¥ 2
@ en % du PIB sauf mention contraire LPFP 2023-2027

1
Exécution HAI AT Pour I'année 2025

= o L . - 2025' . . L z

des ations p q Prévision Ecart Prévision Ecart
Solde structurel (1) (en points de PIB potentiel) -4,7 -4,6 -0,1 -3,3 -1,4
Solde conjoncturel® (2) -0,4 -0,8 0,5 -0,4 0,1
Solde Fies mesures ponctuelles et temporaires (3) (en points de PIB -0 -0 00 ~0.1 00
potentiel)
Solde effectif (1+2+3) =51 -54 0,4 -3,7 -1,3
Dette au sens de Maastricht 115,6 115,56 0,1 109,6 5,9
Taux de prélévements obligatoires (y.c UE, nets des CI*) 43,6 43,5 0,0 44,4 -0,8
Dépense publique (hors Cl) 56,6 56,8 -0,2 55,0 1,6
Dépense publique (hors Cl, en Md€) 1694 1695 -1 1668 26
Ewolution de la dépense publique hors Cl en volume (%)° 1,6 1,2 0,4 0,8 0,7
Principales dépenses d'investissement (en Md€)® 26 29 -3 34 -8

" Exprimées en base 2020 (cf. infra).

2 Exprimée en base 2014 (cf. infra).

3 Mesuré dans le cadre potentiel de la loi de programmation des finances publiques (LPFP) pour 2023-2027, conformément a l'article 62 de la
4 Crédits d'impét.

5 A champ constant.

5 Au sens de la LPFP 2023-2027.

Exposé des motifs :

Conformément a l'article 1 | de la loi organique n° 2001-692 du 1er ao(t 2001 relative aux lois de finances
(LOLF), cet article compare I'écart des soldes effectif et structurel pour 'année 2025 issus de la publication du
compte provisoire des administrations publiques de I'lnsee du 27 mars 2026 avec d’une part, ceux prévus par
la loi n® 2025-127 du 14 février 2025 de finances pour 2025 et d’autre part, ceux définis dans la loi n® 2023-
1195 du 18 décembre 2023 de programmation des finances publiques pour les années 2023 a 2027
(LPFP 2023-2027).

Le solde public est évalué a - 5,1 % du PIB en 2025, aprés - 5,8 % en 2024. || était prévu a - 5,4 % dans la loi
de finances initiale pour 2025 et - 3,7 % dans la LPFP 2023-2027.

La décomposition structurelle du solde public 2025 présentée dans cet article repose sur les hypothéses de
croissance potentielle de la LPFP 2023-2027 comme prévu par l'article 62 de LOLF.

Par rapport a 'année 2024, le solde public s’améliorerait en 2025 (+ 0,7 point de PIB), malgré une dégradation
du solde conjoncturel (mesuré dans le cadre potentiel de la LPFP) a hauteur de - 0,2 point de PIB. En effet, si
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la croissance du PIB en volume a résisté en 2025 (+ 0,9 %), elle a évolué a un rythme inférieur a celui de la
croissance potentielle de la LPFP (+ 1,35 %).

La baisse du déficit par rapport & 2024 résulte d’'une amélioration de 0,9 point de PIB potentiel du solde

structurel, qui passe de - 5,6 % du PIB a - 4,7 % du PIB. Cette amélioration résulte principalement :

e Des mesures en recettes prises en loi de finances pour 2025 (+ 0,5 point) ou antérieurement (+ 0,1 point),
notamment la contribution exceptionnelle sur les bénéfices des grandes entreprises (+ 0,2 point) ;

e Dudynamisme spontané des recettes (+ 0,2 point), aussi bien des prélévements obligatoires (+ 0,1 point)
que des recettes hors prélévements obligatoires (+ 0,1 point) ;

e De la maitrise des crédits des ministéres hors Défense (+ 0,2 point), notamment grace aux mesures de
freinage prises en cours d’année ;

e De I'extinction des mesures exceptionnelles engagées pour protéger les ménages et les entreprises face
a la crise énergétique de 2022 (+ 0,1 point) ;

e Du moindre dynamisme que prévu des dépenses des administrations locales, principalement grace a la
maitrise, plus importante qu’anticipée, des dépenses de fonctionnement des collectivités (+ 0,1 point) ;

e Du moindre dynamisme des prestations chémage et famille par rapport a l'activit¢ (+ 0,1 point),
notamment grace a la montée en charge de la réforme sur la contracyclicité de I'assurance-chémage.

Certains effets compensent largement des facteurs de dégradation du solde structurel, notamment :

e L’'accroissement de la charge de la dette, sous I'effet de la hausse des taux d’intérét (- 0,2 point) ;

e La hausse des dépenses militaires dans le cadre de I'accélération du renforcement de I'effort de défense
(- 0,1 point) ;

e Le dynamisme des dépenses de santé sous Ondam et des prestations vieillesse (- 0,2 point) du fait
notamment des régles d’indexation sur l'inflation passée et des évolutions démographiques.

La comparaison aux orientations pluriannuelles de la LPFP 2023-2027 est affectée a la marge par un
changement de cadre méthodologique de la part de I'Insee en lien avec la mise a jour du systeme européen
des comptes nationaux (passage de la base 2014 a la base 2020) intervenu a partir du compte provisoire des
administrations publiques pour 2023 réalisé par I'Insee, publié le 26 mars 2024, pour un effet estimé a
- 0,1 point de PIB sur le solde nominal 20233.

L’écart en 2025 entre le solde structurel mesuré dans le cadre potentiel de la LPFP et celui inscrit dans cet
article, de - 1,4 point de PIB potentiel, s’explique essentiellement par un déficit structurel plus élevé qu’anticipé
dans la LPFP les années précédentes. L'écart était ainsi de - 1,9 point de PIB potentiel sur le déficit structurel
2024.

Cet écart de déficit structurel a été significativement réduit en 2025 par rapport a 2024 (- 0,5 point) du fait de
I'ajustement structurel réalisé en 2025 (+ 0,9 point de PIB potentiel), nettement plus important que ce qui était
projeté dans la LPFP pour I'année 2025 (+ 0,4 point). Ce résultat ttmoigne des mesures prises dans la loi de
finances 2025 mais aussi des efforts continus en cours d’année pour suivre les risques de dépassement et
prendre des mesures correctives lorsque nécessaire.

3 Le passage aux comptes nationaux en base 2020 a dégradé le solde public pour environ - 4 Md€ en 2023 par rapport a la LPFP, du fait
du classement de I'Etablissement de Retraite additionnelle de la Fonction Publique (ERAFP) en dehors du champ des administrations
publiques. Outre cet effet sur le solde, ce changement de base a induit d'importants changements dans le partage dépenses / recettes
du fait de (i) I'intégration du compte complet de SNCF Réseau pour 10 Md€ environ de hausse des recettes hors PO et des dépenses, et
(i) un nouveau traitement des corrections R&D pour 4 Md€ environ de hausse des recettes hors PO et des dépenses. Enfin, le passage
des comptes nationaux en base 2020 a conduit I'lnsee fin mai 2024 a publier une chronique révisée de la croissance du PIB sur les
années passées, entrainant une réévaluation de I'écart de production et du partage entre solde conjoncturel et solde structurel.
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Article 1°"

Résultats du budget de I’'année 2025

() I - Le résultat budgétaire de I'Etat en 2025, hors opérations avec le Fonds monétaire international, est arréte

®

ala somme de - 124 205 673 501,55 €.

Il = Le montant définitif des recettes et des dépenses du budget de 'année 2025 est arrété aux sommes

mentionnées dans le tableau ci-apres :

Budget général
Recettes
Recettes fiscales brutes
A déduire : Remboursements et dégrévements d’impéts d'Etat
Recettes fiscales nettes (a)
Recettes non fiscales (b)
Montant net des recettes hors fonds de concours (c) = (a) + (b)
A déduire : Prélévements sur recettes au profit
des collectivités territoriales et de I'Union européenne (d)
Total net des recettes hors prélevements sur recettes (e) = (c) — (d)
Fonds de concours (f)

Dépenses

Recettes

Soldes

493 242 273 457,07
136 844 347 947,57
356 397 925 509,50

23991731873,59
380 389 657 383,09

69 035 887 551,41
311353 769 831,68
7353016418,63

Montant net des recettes y compris fonds de concours (g) = (e) + (f)

318 706 786 250,31

Dépenses
Dépenses brutes hors fonds de concours

A déduire : Remboursements et dégrévements d’impéts d'Etat
Montant net des dépenses (h)
Fonds de concours (i)

570 685 644 898,70
136 844 347 947,57
433 841296 951,13

7353016 418,63

Montant net des dépenses y compris fonds de concours (j) = (h) + (i)

441194 313 369,76

Total du budget général y compris fonds de concours

441194 313 369,76

318 706 786 250,31

-122 487 527 119,45

Budgets annexes

Contrdle et exploitation aériens
Publications officielles et information administrative
Fonds de concours

2292871 996,55
141274 254,64
7607 269,37

2763 055968,71
193 269 986,74
2199317217

470183 972,16
51995732,10
14 385 902,80

Total des budgets annexes y compris fonds de concours

2441753 520,56

2978 319 127,62

536 565 607,06

Comptes spéciaux

Comptes d'affectation spéciale
Comptes de concours financiers
Comptes de commerce (solde)

Comptes d'opérations monétaires hors opérations avec le Fonds monétaire
international (solde)

75380 924 957,42
142 045 987 987,59
-175057 734,13

-69 100 234,45

71312958 428,45
143 615 084 558,82

-4 067 966 528,97
1569 096 571,23
175057 734,13

69 100 234,45

Total des comptes spéciaux hors opérations avec le Fonds monétaire

inter

217 182754 976,43

214 928 042 987,27

-2254711 989,16

Résultat budaé

ire de I'Etat hors opérations avec le Fonds monétaire

international

-124 205 673 501,55
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Exposé des motifs :

Le solde budgétaire de I’exercice 2025 s’établit a - 124,2 Md€, soit une amélioration de 14,8 Md€ par
rapport au déficit prévu par la loi de finances initiale (LFI ; - 139,0 Md€), et de 7,4 Md€ par rapport a la
prévision de la loi de fin de gestion (LFG ; - 131,6 Md€). Cette amélioration du solde par rapport a la
prévision de la loi de finances initiale s’explique par une progression des recettes fiscales et non fiscales ainsi
que par une diminution des dépenses du budget général.

Exécution Exécution EcartLFl/ | EcartLFG/ Ecart
(en Md€) 2024 LA 2025 LFG2025 2025 écuti exécuti é cuti
2025 2025 2024/2025

Recettes nettes du budget général* 289,5 3084 3145 318,7 10,3 43 29,2
Dépenses nettes du budget général* 4434 445,0 4419 4412 -3,8 -0,7 -2,2
Solde des comptes spéciaux (hors FMI) 23 -2,8 47 23 05 2,5 0,1
Solde des budgets annexes 04 04 0,5 0,5 0,2 0,0 0,2
Solde budgétaire (hors FMI) -155,9 -139,0 -131,6 -124,2 14,8 74 31,7

*y compris fonds de concours

Les recettes nettes du budget général s’établissent a 318,7 Md€ (311,4 Md€ hors fonds de concours),
soit une augmentation de 10,3 Md€ par rapport a la loi de finances initiale et de 4,3 Md€ par rapport
aux prévisions de la loi de fin de gestion pour 2025.

L’amélioration des recettes nettes par rapport aux prévisions des lois de finances est portée par celle des
recettes fiscales nettes (+ 6,8 Md€ par rapport a la LFI, + 3,1 Md€ par rapport a la LFG), qui s’explique
principalement par une plus-value sur le produit de I'imp6t sur les sociétés (+ 6,9 Md€ par rapport a la LFI,
+ 1,7 Md€ par rapport a la LFG), du fait de la croissance du bénéfice fiscal des entreprises au titre des
exercices 2024 et 2025. A titre secondaire, les autres recettes fiscales nettes enregistrent une plus-value par
rapport aux prévisions (+ 1,7 Md€ par rapport a la LFI, + 0,2 Md€ par rapport a la LFG), portée notamment par
les retenues a la source des revenus des non-résidents, I'impét sur la fortune immobiliére, les droits de
mutation a titre gratuit et par la taxe sur les transactions financiéres, partiellement atténuée par un rendement
de la contribution différentielle sur les hauts revenus inférieur aux prévisions. Le produit de I'imp6t sur le revenu
est légérement supérieur a la prévision de la LFI (+ 0,4 Md€) et conforme a la prévision de la LFG, tandis que
celui de la TVA est inférieur a la prévision de la LFI (- 3,4 Md€), en raison de moindres recettes brutes, mais
supérieur a la prévision de la LFG (+ 1,6 Md€).

Les recettes non fiscales augmentent également (+ 3 Md€ par rapport a la LFI, + 0,9 Md€ par rapport a la
LFG), sous l'effet d’'une hausse des produits des amendes, sanctions, pénalités et frais de poursuite,
notamment prononcées par les autorités administratives indépendantes, ainsi que des produits issus des
dividendes et recettes assimilées.

Les dépenses nettes du budget général s’établissent a 441,2 Md€, (433,8 Md€ hors fonds de concours),
traduisant une consommation moindre de 3,8 Md€ par rapport a la prévision de la LFI et de 0,7 Md€
par rapport a celle de la LFG.

La moindre dépense par rapport aux prévisions des lois de finances s’explique principalement par une légéere
sous-exécution des crédits budgétaires des ministéres — hors fonds de concours — (- 0,3 Md€ par rapport a la
LFI, - 0,2 Md€ par rapport a la LFG), du fait d’'un pilotage resserré de la dépense tout au long de I'exercice,
d’'une moindre contribution du budget général au compte d’affectation spéciale « Pensions » (- 1 Md€ par
rapport a la LFI, conforme a la LFG) et d’'une baisse des remboursements et dégrévements d’impots locaux
(- 0,2 Md€ par rapport a la LFI, - 0,1 Md€ par rapport a la LFG).

Hors périmétre des dépenses de I'Etat, la charge de la dette est inférieure a la prévision (- 3,3 Md€ par rapport
ala LFl, - 0,4 Md€ par rapport a la LFG). Cela s’explique principalement une baisse de la charge des intéréts
sur les bons du Trésor a taux fixe, les taux courts ayant été plus bas qu’anticipé, et par une baisse de la
provision pour charge d’indexation des obligations assimilables du Trésor (OAT).
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Enfin, le solde des opérations des comptes spéciaux (hors FMI) s’établit a - 2,3 Md€ et s’améliore de
0,5 Md€ par rapport a la LFI, et de 2,5 Md€ par rapport a la LFG.

Cette amélioration est essentiellement portée par les soldes des comptes de concours financiers (+ 2,0 Md€
par rapport & la LFI, + 1,2 Md€ par rapport a la LFG), notamment du fait du compte « Préts a des Etats
étrangers » (+ 1,3 Md€ par rapport a la LFI), en raison du remboursement anticipé de la Gréce de 1,1 Md€ au
titre de préts accordés en 2010. Cette amélioration par rapport aux prévisions de la LFI est partiellement
atténuée par une dégradation du solde du compte d’affectation spéciale (CAS) de 2,2 Md€, du fait de la
dégradation du solde du CAS « Participations financiéres de I'Etat » & hauteur du méme montant. Enfin, les
soldes des comptes de commerce enregistrent une amélioration de leur solde de 0,7 Md€ par rapport aux
prévisions de la LFI, tandis que les comptes d’opérations monétaires sont conformes aux prévisions.
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Article 2
Tableau de financement de I'année 2025

Le montant définitif des ressources et des charges de trésorerie ayant concouru a la réalisation de I'équilibre
financier de I'année 2025 est arrété aux sommes présentées dans le tableau de financement ci-aprés :

@ Exécution
2025
(en milliards €)

Besoin de financement

Amortissement de la dette @ moyen et long termes 168,0
dont remboursement du nominal a valeur faciale 166, 1
dont suppléments d'indexation versés a I'échéance (titres indexés) 1,9

Amortissement SNCF Réseau 1,1

Amortissement des autres dettes 0,0

Déficit a financer 124,2

Autres besoins de trésorerie -2,8

Total du besoin de financement 290,5

Ressources de financement

Emission de dette & moyen et long terme, nettes des rachats 300,0
Ressources affectées a la Caisse de la dette publique et consacrées au 00
désendettement ’
Variation nette de l'encours des titres d'Etat a court terme -5,2
Variation des dépodts des correspondants -8,6
Variation des disponibilités du Trésor a la Banque de France et des
X . - 15,2
placements de trésorerie de I'Etat
Autres ressources de trésorerie -10,9
Total des ressources de financement 290,5

Exposé des motifs :

Le tableau de financement évalue le besoin de financement de I'Etat et les ressources mobilisées pour y
répondre. Il retrace les flux de trésorerie ayant concouru a I'équilibre financier de I'Etat et non son équilibre
comptable, tel qu'il ressort de la comptabilité générale et budgétaire de I'Etat.

Le besoin de financement de I'Etat s’établit in fine a 290,5 Md€ en 2025. Il est inférieur de 13,0 Md€ a celui
projeté en loi de finances initiale pour 2025 (LFI). Le déficit a financer a atteint 124,2 Md€, soit 14,8 Md€ de
moins que prévu en LFI. Les amortissements de titres d’Etat & moyen et long terme ont été de 168,0 Md€,
dont 166,1 Md€ en valeur nominale et 1,9 Md€ de suppléments d’'indexation du capital des titres indexés sur
l'inflation arrivés a échéance en 2025.

Les autres besoins de trésorerie ont été de - 2,8 Md€, contre - 4,8 Md€ anticipé en LFI. Ce montant est négatif
car il inclut notamment la neutralisation de la provision annuelle pour indexation du capital des titres indexés,
inscrite en dépense dans le déficit budgétaire a financer alors qu’elle ne génére pas de besoin en trésorerie.
Cette dépense s’est élevée a 4,9 Md€ en 2025, elle correspond a une provision qui ne sera décaissée que
lors du remboursement de chaque titre indexé sur linflation.
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Les ressources de financement comprennent en premier lieu 300,0 Md€ d’émissions de titres @ moyen et long
terme, nettes des rachats, conformément au programme d’émission prévu en LFI. L’endettement de court
terme a diminué de 5,2 Md€, contre une hausse de 0,5 Md€ envisagée en LFI.

La trésorerie disponible en fin d’année a diminué, si bien que la contribution du compte du Trésor a la Banque
de France est positive (+ 15,2 Md€), contre une contribution nulle anticipée en LFI.

Les fonds déposés au Trésor par les correspondants ont diminué de 8,6 Md€ par rapport a fin 2024, contre
une stabilisation anticipée en LFI. Ces dépots incluent notamment I'essentiel des trésoreries des collectivités
locales et des établissements publics, centralisées au Trésor. Les entités déposantes étant nombreuses et
autonomes, il n’est généralement pas possible d’anticiper avec précision les variations de cette ressource en
trésorerie.

La hausse des taux d’intérét au cours de 'année 2025 a conduit a constater 14,2 Md€ de décotes nettes des
primes a I'émission et au rachat de titres a moyen et long terme. En effet, afin d’assurer une liquidité maximale
sur les différentes souches d’obligations et ainsi de minimiser le cot de financement, les émissions de I'Etat
reposent sur le principe de I'assimilation des souches, c’est-a-dire que I'Etat réémet réguliérement des titres
a partir de souches obligataires créées antérieurement, dont les caractéristiques comme le coupon sont figées,
tandis que les taux d’intérét fluctuent en permanence sur les marchés. Les primes et décotes a I'’émission des
titres compensent la différence, sur la durée de vie des titres, entre le montant des coupons qui seront versés
et le taux de marché a I'émission. Si un titre émis comporte un coupon d’intérét inférieur au taux de marché
en vigueur, alors le prix est inférieur au pair et I'Etat regoit moins que la valeur faciale du titre : une décote a
I'émission est alors enregistrée en trésorerie. Dans le cas contraire, lorsque le taux de coupon est supérieur
au taux de marché, les investisseurs sont disposés, pour obtenir le titre, a payer une prime et le prix est
supérieur a la valeur faciale. Sur 'ensemble des émissions de moyen et long terme, le taux moyen a I'émission
s’est établia 3,14 %. Or aprés une longue période de taux négatifs, de nombreuses souches portent un coupon
trés faible, voire nul. En conséquence, en 2025, les taux de coupon des titres émis étaient régulierement plus
faibles que les taux de marché a I'’émission, occasionnant le décaissement de décotes a I'émission. Les primes
et décotes affectent la trésorerie de I'Etat mais sont en revanche neutres sur le budget de I'Etat.

La variation nette de la dette négociable de I'Etat d’'une durée supérieure & un an s'établit & 133,9 Md€ en
valeur faciale sur 'année 2025, soit un niveau conforme au plafond fixé par la LFI.
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Article 3

Résultat de I'exercice 2025
Affectation au bilan et approbation du bilan et de I’annexe

@ |.— Le compte de résultat de I'exercice 2025 est approuvé tel que présenté dans le tableau ci-apres. Le résultat
comptable de I'exercice 2025 s’établit a - 129 467 107 423,79 € :

Tableau des charges nettes :

En millions € 2025
Charges de personnel 177 484
Achats, variations de stocks et prestations extemes 33 290
E Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 76 852
u Autres charges de fonctionnement 11 539
= Total des charges de fonctionnement direct (1) 299 165
"'EJ Subventions pour charges de senice public 36 240
g Dotations aux provisions 0
g Autres charges de fonctionnement indirect 530
% Total des charges de fonctionnement indirect (Il) 36 771
t Total des charges de fonctionnement (lll = I + II) 335936
5 Ventes de produits et prestations de senice 3988
8 Production stockée et immobilisée 99
; Reprises sur provisions et sur dépréciations 65213
© Autres produits de fonctionnement 24 272
Total des produits de fonctionnement (IV) 93 572
TOTAL DES CHARGES DE FONCTIONNEMENT NETTES (V = Il - IV) 242 364
@ Transferts aux ménages 61528
E Transferts aux entreprises 33 607
§ Transferts aux collectivités territoriales 63 019
g Transferts aux autres collectivités 29103
z Charges résultant de la mise en jeu de garanties 1388
E Dotations aux provisions et aux dépréciations 61984
? Total des charges d'intervention (VI) 250 629
5 Contributions regues de tiers 9479
8 Reprises sur provisions et sur dépréciations 56 114
g Total des produits d'intervention (VII) 65 593
TOTAL DES CHARGES D'INTERVENTION NETTES (VIII = VI - VII) 185 036
™ Intéréts 52 453
ul:J Pertes de change liées aux opérations financiéres 96
|"zJ Dotations aux amortissements, aux provisions et aux dépréciations 7924
g Autres charges financiéres 8247
UGJ Total des charges financiéres (1X) 68 720
E Produits des immobilisations financieres 7740
E Gains de change liés aux opérations financiéres 38
§ Reprises sur provisions et sur dépréciations 13237
; Autres intéréts et produits assimilés 4 995
© Total des produits financiers (X) 26 011
TOTAL DES CHARGES FINANCIERES NETTES (XI = 1X - X) 42 709
TOTAL DES CHARGES NETTES (XII =V + VIII + XI) 470 109
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Tableau des produits régaliens nets :

En millions € 2025
Imp6t sur le revenu 95 133
Imp6t sur les sociétés 59 123
Taxe intérieure de consommation sur les produits énergétiques 16 203
@ Taxe sur la valeur ajoutée 101 122
Enregistrement, timbre, autres contributions et taxes indirectes 41 417
Autres produits de nature fiscale et assimilés 36 737
TOTAL DES PRODUITS FISCAUX NETS (XIII) 349 736
Amendes, prélévements divers et autres pénalités 13 868
TOTAL DES AUTRES PRODUITS REGALIENS NETS (X1IV) 13 868
TOTAL PRELEVEMENT SUR LES RECETTES DE L'ETAT AU PROFIT DE L'UNION EUROPEENNE (XV) -22 962
TOTAL DES PRODUITS REGALIENS NETS (XVI=XIIl + XIV- XV) 340 642

Tableau de détermination du solde des opérations de I'exercice :

En millions € 2025

Charges de fonctionnement nettes (V) 242 364
Charges d'intervention nettes (VIII) 185 036
Charges financiéres nettes (XI) 42 709
CHARGES NETTES (XII) 470 109
Produits fiscaux nets (Xl 349 736
Autres produits régaliens nets (XIV) 13 868
Prélévement sur les recettes de I'Etat au profit de I'Union européenne (XV) -22 962
PRODUITS REGALIENS NETS (XVI) 340 642
SOLDE DES OPERATIONS DE L'EXERCICE (XVI - XIl) -129 467

@ II. — Le résultat comptable de I'exercice 2025 est affecté au bilan a la ligne « report des exercices antérieurs ».
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(») 1l - Le bilan, aprés affectation du résultat comptable, s’établit comme suit :

31/12/2025

En millions € Amortissements
Brut e e Net
Dépréciations

ACTIF IMMOBILISE

Immobilisations incorporelles 75676 29772 45 904
Immobilisations corporelles 699 392 94 804 604 588
Immobilisations financieres 468 899 32 155 436 744
Total actif immobilisé 1243 967 156 730 1087 237
ACTIF CIRCULANT (hors trésorerie)
Stocks 40 550 10 166 30 383
Créances 160 996 44 837 116 159
Redevables 123 896 43 667 80 229
Clients 3955 922 3033
Autres créances 33 145 248 32 896
Charges constatées d'avance 69 022 0 69 022
Total actif circulant (hors trésorerie) 270 568 55 004 215 564
TRESORERIE
Fonds bancaires et fonds en caisse 1730 1730
Valeurs escomptées, en cours d'encaissement et de décaissement -3119 -3119
Autres composantes de trésorerie 24 108 24 108
Valeurs mobiliéres de placement 187 0 187
Total trésorerie 22 906 0 22 906
COMPTES DE REGULARISATION 419 419
TOTAL ACTIF (1) 1 537 860 211734 1326 126
DETTES FINANCIERES
Titres négociables 2759 785
Titres non négociables 0
Dettes financiéres et autres emprunts 27 242
Total dettes financiéres 2787 026
DETTES NON FINANCIERES (hors tresorerie)
Dettes de fonctionnement 11513
Dettes d'intervention 13 889
Produits constatés d'avance 89 658
Autres dettes non financiéres 163 563
Total dettes non financiéres 278 623
PROVISIONS POUR RISQUES ET CHARGES
Provisions pour risques 35643
Provisions pour charges 132 238
Total provisions pour risques et charges 167 880
AUTRES PASSIFS (hors tresorerie) 36 139
TRESORERIE
Correspondants du Trésor et personnes habilitées 150 178
Autres 0
Total trésorerie 150 178
COMPTES DE REGULARISATION 22 168
TOTAL PASSIF (hors situation nette) (ll) 3 442 015
Report des exercices antérieurs -1 924 034
Solde des opérations d'exercices antérieurs en attente d'affectation -550 750
Ecarts de réévaluation et d'intégration 488 361
Solde des opérations de I'exercice 0
SITUATION NETTE (Il =1 - 11) -2 115 889

@ IV — L’annexe du compte général de I'Etat de 'exercice 2025 est approuvée.
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Exposé des motifs :

Le résultat patrimonial de I'exercice 2025 s’établit a - 129,5 Md€, soit une dégradation de 7,1 Md€ par rapport
al'exercice 2024, notamment du fait de I'augmentation significative des charges d’intervention nettes, en partie
atténuée par la hausse des produits régaliens nets.

- Les charges nettes s’élévent a 470,1 Md€ et sont en hausse de 23,5 Md€. Les charges d’intervention nettes
augmentent de 14,9 Md€ sous l'effet, a titre principal, de la diminution des produits d’intervention (- 24,4 Md€),
provoquée par la baisse des reprises sur provisions et sur dépréciations (- 18,7 Md€) qui fait suite aux fortes
reprises de provisions intervenues en 2024, en lien avec I'extinction des boucliers tarifaires gaz et électricité
créés pour limiter les effets de la crise énergétique. Les charges de fonctionnement nettes sont en hausse de
5,1 Md€ par rapport a 2024, principalement en raison de celle des charges de personnel (+ 2,5 Md€), portée
par la revalorisation des pensions et, dans une moindre mesure, des autres charges de fonctionnement direct
(+ 1,5 Md€) du fait notamment, d’'une hausse des admissions en non-valeur et des décisions gracieuses dans
le cadre de contentieux fiscaux. Les charges financiéres nettes s’accroissent de 3,4 Md€, du fait de la hausse
des charges d’'intérét (+ 4,7 Md€), résultant a titre principal, de 'augmentation des taux et, a titre secondaire,
des volumes émis d’OAT. Cette évolution est en partie atténuée par une hausse des produits des
immobilisations financiéres (+ 1,5 Md€), plus particulierement de la part dEDF (+ 2 Md€), et par une
augmentation des reprises sur provisions et sur dépréciations (+1,6 Md€).

- Les produits régaliens nets s’éléevent a 340,6 Md€ en 2025 et enregistrent une hausse de 16,3 Md€. Cette
évolution est principalement portée par les produits fiscaux nets, dont la hausse du produit de I'impét sur le
revenu, en hausse de 5,7 Md€, essentiellement en raison d’'une augmentation de la « composante solde » de
cet impdt. La hausse des produits fiscaux nets est également portée par le produit de la TVA (+ 3,8 Md€) en
raison d’'une baisse des crédits, réductions et dégrevements d'impdts et par celui des enregistrements,
timbres, contributions et taxes indirectes (+ 3,6 Md€) dont les accises sur I'électricité (+ 3,3 Md€) en lien avec
le rétablissement du baréme de taxation antérieur a la crise énergétique dans un contexte de baisse des prix.
L’augmentation des produits régaliens nets résulte également de la hausse des autres produits de nature
fiscale et assimilée (+ 3,9 Md€) qui s’explique principalement par la budgétisation de plusieurs taxes affectées
a la suite de I'entrée en vigueur de la nouvelle rédaction de l'article 2 de la loi organique relative aux lois de
finances (LOLF) dont la contribution des employeurs au titre du financement de I'allocation de logement sociale
(ALS) qui était antérieurement directement versée au fonds national d’aide au logement (FNAL) et qui
représente un produit de 2,7 Md€ en 2025. Le produit de 'impdt sur les sociétés diminue, quant a lui, de 1 Md€
en raison d’'une baisse du bénéfice fiscal des entreprises en 2024. Enfin, le prélevement sur les recettes de
I'Etat au profit de I'Union européenne retrouve un niveau globalement équivalent a celui de 2024 (-0,7 Md€).

- Au bilan, les comptes de I'Etat pour 2025 présentent une hausse de la valeur de l'actif de 19,4 Md€,
principalement portée par I'appréciation de la valeur de l'actif immobilisé (+ 23,1 Md€). Cette évolution
concerne a la fois les immobilisations corporelles (+ 11,2 Md€), sous I'effet d’'une croissance de la valeur brute
du matériel militaire, les immobilisations financiéres (+ 8,6 Md€), en raison de I'augmentation de la valeur des
participations contrdlées, et, dans une moindre mesure, les immobilisations incorporelles (+ 3,3 Md€). L’actif
circulant augmente, quant a lui, de 11,5 Md€ du fait d’'une hausse des charges constatées d’avance de
9,9 Md&€, en raison de 'augmentation des décotes sur les émissions d’OAT. Enfin, la trésorerie active s’établit
a 22,9 Md§€, soit une baisse de 15,1 Md€ sous l'effet de celle des créances résultant des opérations a court
terme de I'Etat.

- Le passif de I'Etat augmente de 135,5 Md€. Cette hausse est essentiellement portée par les dettes
financieres, qui augmentent de 138,6 Md€ par rapport a fin 2024 pour atteindre 2 787 Md€ au 31 décembre
2025. Les dettes non financieres augmentent de 2,4 Md€, principalement du fait d'un repli des produits
constatés d’avance (- 10 Md€), reflétant une baisse des primes sur les émissions d’'OAT, combiné a une
hausse des acomptes encaissés au titre des impbts et taxes (+10,1 Md€), essentiellement la contribution
exceptionnelle sur les bénéfices des grandes entreprises (7,5 Md€). Enfin, les provisions pour risques et
charges augmentent de 6 Md€ par rapport a 2024, essentiellement du fait de la hausse de la provision pour
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transfert relative au prélévement effectué sur les recettes de I'Etat au titre de la participation de la France au
budget de I'Union européenne (+ 5,1 Md€).

Le passif de I'Etat augmentant plus vite que son actif mais dans une mesure moindre qu’en 2024, il en résulte

une détérioration de 116,1 Md€ de sa situation nette, qui s’établit a - 2 115,9 Md€, contre - 1 999,7 Md€ fin
2024.
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Article 4

Budget général — Dispositions relatives aux autorisations d’engagement
et aux crédits de paiement

I. Le montant des autorisations d’engagement consommeées sur le budget général au titre de 'année 2025 est
arrété par mission et programme aux sommes mentionnées dans le tableau ci-aprés. Les autorisations
d’engagement ouvertes sont modifiées comme indiqué dans ce tableau.

Ajustements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
Autorisations d'engagement (en euros)
Désignation des missions etdes consommées ° o Annulations d'autorisations
(en euros) ¢ d e
d'engagement
. consommeées etnon
complémentaires
reportées

Action extérieure de I'Etat 3349 953 029,30 32899 419,17
- Action de la France en Europe etdans le monde 2585948 621,69 29410396,75
- Diplomatie culturelle et d'influence 625117 706,75 482 302,38
- Frangais a I'étranger et affaires consulaires 138 886 700,86 3006 720,04
Administration générale et territoriale de I'Etat 4477 254 074,75 93338 472,77
- Administration territoriale de I'Etat 2681527 664,09 59952 374,88
- Vie politique 112139720,01 2485084,99
- Conduite et pilotage des politiques de l'intérieur 1683 586 690,65 30901012,90
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales 3801707 024,79 196 489 064,77
- Compeﬁ(\t\the etdurabilité de I'agriculture, de I'agroalimentaire et 1861983 663,04 153 933 636,23
de la forét
- Sécurité et qualité sanitaires de I'alimentation 861487 878,77 2479581821
- Conduite et pilotage des politiques de I'agriculture 655249 518,98 17 759 610,33
- Allegements du codt du travail en agriculture (TODE-AG) 422 985 964,00
Aide publique au développement 3624 139 665,59 1100 207 888,01
- Aide & le etfinanciére au dé 1366 336 255,67 853 631492,33
-Renforcement des fonds propres de I'Agence frangaise de 145 000 000,00
développement
- Solidarité & I'¢gard des pays en développement 1374 803 409,92 246 576 395,68
- Restitution des "biens mal acquis”
- Fonds de solidarité pour le développement 738000 000,00
Anciens combattants, mémoire et liens avec la Nation 1844 663 031,05 1085 545,76
- Reconnaissance et réparafion en faveur du monde combattant, 1774971 132,23 648 048,58
mémoire etliens avec la Nation
- Indemmsat\on.des victimes des persécutions arm?em\tes etdes 69691 898,82 43659718
actes de barbarie pendant la seconde guerre mondiale
Audiovisuel public
- France Télévisions
- Arte France
- Radio France
- France Media Monde
- Institut national de l'audiovisuel
- TV5 Monde
- Programme de transformation
Cohésion des territoires 23 857 978 839,37 108 016 087,79
-Hebergement, parcours vers le logement etinserion des 3103 180 776,24 23026776
personnes winérables
- Aide a l'accés au logement 16 655 744 676,65 95 356,35
- Urbanisme, territoires et amélioration de I'habitat 3136 905 798,29 68 128 396,76
~Impulsion et coordination de la poliique daménagement du 300 960 560,34 3156487073
territoire
- Politique de la ville 555572 541,19 2254 832,81
- Interventions territoriales de I'Etat 96 614 447,66 5742363,38
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Ajustements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
(en euros)
Annulations d'autorisations
d'engagement non
consommeées et non

Autorisations d'engagement
consommeées
(en euros)

Désignation des missions et des
programmes Ouvertures d'autorisations

d'engagement

Conseil et controle de I'Etat

- Conseil d'Etat et autres juridictions
administratives

- Conseil économique, social et
environnemental

- Cour des comptes et autres juridictions
financieres

Crédits non répartis

- Provision relative auxrémunérations
publiques

- Dépenses accidentelles etimprévisibles
Culture

- Patrimoines

- Création

- Transmission des savoirs et
démocratisation de la culture

- Soutien aux politiques du ministére de la
culture

Défense

- Environnement et prospective de la
politique de défense

- Préparation et emploi des forces

- Soutien de la politique de la défense

- Equipement des forces

Direction de I'action du Gouvernement
- Coordination du travail gouvernemental
- Protection des droits etlibertés
Ecologie, développement et mobilité
durables

- Infrastructures et services de transports
- Affaires maritimes, péche et aquaculture
- Paysages, eau et biodiversité

- Expertise, information géographique et
météorologie

- Prévention des risques

- Energie, climat et aprés-mines

- Service public de I'énergie

- Conduite et pilotage des politiques de
I'écologie, du développement etde la
mobilité durables

- Fonds d’accélération de la transition
écologique dans les territoires

- Sdreté nucléaire et radioprotection

Economie

- Développement des entreprises et
régulations

- Plan "France Trés haut débit"

- Statistiques et études économiques
- Stratégies économiques

- Financement des opérations
patrimoniales en 2025 sur le compte
d'affectation spéciale "Participations
financiéres de I'Etat"

790 080 158,40
496 562 947,16

34 060 028,00

259457 183,24

3864212 561,44
1260293 125,01
979 068 331,74

772248 823,32

852602 281,37
80 584 560 019,27
2055213 370,80

16 025 406 922,35
24 854 918 750,00
37 649020 976,12
1058 285 474,14
912426 078,42
145 859 395,72

26 425 557 859,04

8409880 291,31
264 398 707,50
38125270157

512629 373,16

1253935 895,46
1562733 308,56
9723 859 064,28

3093 651401,17

871393 559,37

351823 556,66
4 879 466 559,50
3630592 186,77

76 541 823,97
465210519,83
707 122 028,93
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complémentaires

reportées
27 411 607,25

22 307 449,12

5104 158,13
417 723 066,00
79723 066,00

338 000 000,00
22068 103,30
12823 036,38

5553 072,66

2027 969,16

1664 025,10
10 636 736 142,54
173 907 555,34

2320775 355,34
341463 887,12
7800 589 344,74
30479 737,81
27 675 314,11
2804 423,70
854 236 770,72

19312 361,86
1512623,90
9020 739,49

207 838,84

41845929,10
509 043 207,44
0,72

57 884 250,31

204 906 440,63

10503 378,43
33984 760,52
14 434 382,71

1099 294,03
8921718,68
9529 365,10



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025

ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

Ajustements de la loi relative auxrésultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
Autorisations d'engagement: (en euros)
Désignation des missions et des programmes consommées - Annulations d'autorisations
(en euros) Ouvertures d'autorisations )
N d'engagement non
d'engagement .
A . consommées et non
complémentaires a
reportées

Engagements financiers de I'Etat 53 001711789,62 513 625 225,38
- Charge de la dette ettrésorerie de I'Etat (crédits évaluatifs) 50895612 715,86 432003 546,14
- Appals an garantie da [Etat 1344 266 190,94 65999 617,06
(crédits évaluatifs)
- Epargne 74 526 966,59 1397 933,41
- Charge de la dette de SNCF Réseau reprise par I'Etat 687 275916,23 272408377
- Dotation du Mécanisme européen de stabilité
- Augmentation de capital de la Banque européenne
d'investissement
- Fonds'de<so.ut|en relatif aux préts et contrats financiers 30 000,00 11500 045,00
structurés a risque
Enseignement scolaire 87 690 179 158,70 673176 276,63
- Enseignement scolaire public du premier degré 27 346 307 582,49 197 001 786,99
- Enseignement scolaire public du second degré 38972 849 695,92 402 505 820,89
- Vie de I'éléve 7957613 123,32 28814 447,75
- Enseignement privé du premier et du second degrés 8811314749,79 3990 607,21
- Soutien de la politique de I'éducation nationale 2914 832663,83 26 943 637,14
- Enseignement technique agricole 1687 261 343,35 13919 976,65
Gestion des finances publiques 10762 833 629,05 140 950 199,54
I-o(zzlstlon fiscale etfinanciére de I'Etat et du secteur public 8025177 804,18 102951 819.41
- Conc{ulte et pilotage des politiques économiques et 966 243 306,57 16 367 549,10
financieres
- Facilitation et sécurisation des échanges 1771412518,30 21630831,03
Immigration, asile et intégration 1877 214 295,91 73532 068,86
- Immigration et asile 1532063 369,21 66 038 994,01
- Intégration etacces a la nationalité frangaise 345150 926,70 7493074,85
Investir pour la France de 2030 411 579 270,59 37 500,41
- Soutien des progres de l'enseignement et de la recherche
- Valorisation de la recherche
- Accélération de la modernisation des entreprises -151 500 000,00
- Financement des investissements stratégiques 321079 270,59 37 500,41
- Financement structurel des écosystémes d'innovation 242000 000,00
Justice 11701 036 393,74 439 180 280,29
- Justice judiciaire 4589 278 240,63 31218 554,00
- Administration pénitentiaire 4528 745 341,55 385965 649,52
- Protection judiciaire de la jeunesse 1123111 315,47 13201 698,84
- Acces au droit et a la justice 784 183 741,31 547 654,25
- Conduite et pilotage de la politique de la justice 670817 385,87 8038 344,59
- Conseil supérieur de la magistrature 4900 368,91 208 379,09
Médias, livre et industries culturelles 699713 002,74 1896 078,26
- Presse et médias 350567 780,19 132238281
- Livre et industries culturelles 349 145 222,55 573 695,45
Outre-mer 3363298 730,82 145 861 451,14
- Emploi outre-mer 2166 626 686,53 23275016,23
- Conditions de vie outre-mer 1196 672 044,29 122 586 434,91
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ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

Ajustements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
Autorisations d'engagement (en euros)
Désignation des missions et des pr consommées ¥ o Annulations d'autorisations
n ) Ouvertures d'autorisations 5
(en euros \ d'engagement non
d'engagement
2 . consommées etnon
complémentaires
Plan de relance -132 516 947,75 209 965914,98
- Ecologie -142 766 208,41 151 995 869,34
- Compétitivité 10 249 260,66 57 970 045,64
Pouvoirs publics 1137 842 143,00
- Présidence de la République 122 563 852,00
- Assemblée nationale 607 647 569,00
- Sénat 353470 900,00
- La Chaine parlementaire 35 245 822,00
- Indemnités des représentants frangais au Parlement
européen
- Conseil constitutionnel 17 930 000,00
- Haute Cour
- Cour de justice de la République 984 000,00
Recherche et enseignement supérieur 30 826 165 642,55 37 804 274,04
- Formations supérieures et recherche universitaire 15260 291 154,49 803348173
- Vie étudiante 3234 142372,43 1387937,83
- Re.cr)erf:h.es .smemlﬁques ettechnologiques 8243 822 408,38 449480173
pluridisciplinaires
- Recherche spatiale 1635706 651,00
- I'Recherche dans les domal.n.e's de I'énergie, du 1583 804 611,00 4203 334,00
développement et de la mobilité durables
- Recher.che ete.enselgvementsuperleur en matiére 320074 781,20 19352 507,80
économique etindustrielle
- Recherche duale (civile et militaire) 132656 092,00
- Enseignement supérieur et recherche agricoles 415667 572,05 332210,95
Régimes sociaux et de retraite 6070 763 254,46 38 105 843,54
- Régimes sociaux et de retraite des transports terrestres 4180 328 179,00 15274 542,00
- Régimes de retraite et de sécurité sociale des marins 799 080 386,00 64 629,00
- Régimes de retraite des mines, de la SEITAetdivers 1091 354 689,46 22766 672,54
Relations avec les collectivités territoriales 3805 206 245,89 183 410 347,05
- Concours financiers aux collectivités territoriales et a leurs 346442571262 148 367 333,38
groupements
- Concours spécifiques et administration 340 780 533,27 35043013,67
etdégre 141 364 895 268,77 3710689 839,23

- Remb.oursemems etdégrévements d'impots d'Etat (crédits 136 845 801 208,55 3619 783 899.45
évaluatifs)
- Remb.oursemems etdégrévements d'impots locaux (crédits 4519 094 060,22 90 905 939,78
évaluatifs)
Santé 1478 846 955,59 4422511,08
- Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins 208 546 955,59 4422511,08
- Protection maladie 1216 300 000,00
- Reversement a la Sécurité sociale des recettes de la Facilité
pourla Belan.ce et !a Résilience (FRR) eu.ropeenne au titre du 54 000 000,00
volet «Ségur investissement» du plan national de relance etde
résilience (PNRR)
Sécurités 26 082 421 648,63 557 470 272,41
- Police nationale 13 547 260 619,93 282 105 506,79
- Gendarmerie nationale 11 658 928 809,39 191 666 407,97
- Sécurité et éducation routiéres 64 991 326,51 3261053,77
- Sécurité civile 811240 892,80 80 437 303,88
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ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

Désignation des missions etdes programmes

Autorisations d'engagement
consommées
(en euros)

Ajustements de la loi relative auxrésultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
(en euros)

Annulations d'autorisations
d'engagement non
consommeées et non
reportées

Quvertures d'autorisations
d'engagement
complémentaires

Solidarité, insertion et égalité des chances

- Inclusion sociale et protection des personnes

- Handicap et dépendance
- Egalité entre les femmes etles hommes

Sport, jeunesse et vie associative

- Sport
- Jeunesse et vie associative
- Jeuxolympiques et paralympiques 2024

- Jeuxolympiques et paralympiques d'hiver 2030

Transformation et fonction publiques

- Performance et résilience des batiments de I'Etat et

de ses opérateurs

- Transformation publique

- Fonction publique

- Conduite et pilotage de la transformation etde la

fonction publiques
Travail, emploi et
sociaux

- Accés et retour a I'emploi

ation des éres

- Accompagnement des mutations économiques et
développement de I'emploi

- Amélioration de la qualité de I'emploi et des relations
du travail
- Soutien des ministeres sociaux

30 856 127 834,66

14 570 570 071,12

16 185 200 753,01
100 357 010,53

1333 482 676,48

518 642 277,01
822 119474,94
-26 384 475,47

19 105 400,00

805 210 442,91

465907 715,13

38 966 884,67
249 362 904,69

50 972 938,42

19 650 204 168,26
6945 899 903,47

10833 612 228,18

39 787 485,39
1830 904 551,22

16 020 973,34

11513 003,88

4227 261,99
28070747

39021 213,40

5545815,99
4843 321,94
27 137 47547

1494 600,00

347 359 782,91

330884 060,90

3769656,12
9822 191,31

2883874,58

424 354 530,71
27 808 397,86

292 536 507,49

293845417
101071 171,19

TOTAL

591 344 073 901,26

21111 561 249,61
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II. Le montant des dépenses relatives au budget général au titre de 'année 2025 est arrété par mission et
programme aux sommes mentionnées dans le tableau ci-apres. Les crédits de paiement ouverts sont modifiés
comme indiqué dans ce tableau.

@ Austements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
(en euros)
Dési e Gl (et GEED Dépenses
(en euros) L " o
Ouvertures de crédits Annulations de crédits non
i et non reporte
Action extérieure de I'Etat 3377967 838,47 28 317 760,19
- Action de la France en Europe etdans le monde 2613879 162,74 24 215 275,89
- Diplomatie culturelle et d'influence 624 585 363,30 643 874,83
- Frangais a I'étranger et affaires consulaires 139503 312,43 3458 60947
Administration générale et territoriale de I'Etat 4778113 637,64 36 153 787,61
- Administration territoriale de I'Etat 2642744 725,60 19 081 084,95
- Vie politique 109 039 079,66 366 862,34
- Conduite et pilotage des politiques de l'intérieur 2026 329 832,38 16 705 840,32
Agriculture, alimentation, forét et affaires rurales 4051329911,81 22411141,70
-C?mpeutlvlte et durabilité de I'agriculture, de l'agroalimentaire etde la 2143 552 773,90 010
forét
- Sécurité et qualité sanitaires de I'alimentation 848119 113,31 860 136,03
- Conduite et pilotage des politiques de I'agriculture 636 672 060,60 21551 005,57
- Allegements du co(t du travail en agriculture (TODE-AG) 422 985 964,00
Aide publique au développement 4202983 228,94 19 386 185,66
- Aide é i et iere au dé 1453714 389,05 14 691 870,95
- l'?enfcrcement des fonds propres de I'Agence frangaise de 145 000 000,00
développement
- Solidarité & I'¢gard des pays en développement 1866 268 839,89 4694 314,71
- Restitution des "biens mal acquis"
- Fonds de solidarité pour le développement 738000 000,00
Anciens combattants, mémoire et liens avec la Nation 1850 120 143,28 469 655,53
-Secopna|s§ance etreparat!on en faveur du monde combattant, 1780407 502,96 37 879,85
mémoire et liens avec la Nation
- Indemmsatlon.des victimes des persécutions anuéemltes etdes 69712 640,32 43177568
actes de barbarie pendant la seconde guerre mondiale
Audiovisuel public
- France Télévisions
- Arte France
- Radio France
- France Media Monde
- Institut national de I'audiovisuel
- TV5 Monde
- Programme de transformation
Cohésion des territoires 23705957 480,38 28 928 108,48
-Heb'ergement, parcours vers |le logement etinsertion des personnes 3132317 35542 058
wiinérables
- Aide a l'acces au logement 16 655 646 935,65 193 097,35
-1 i itoil et éli ion de I'habitat 2844755 663,27 24 155 246,52
- Impulsion et coordination de la politique d'aménagement du territoire 387 488 286,74 1911 864,33
- Politique de la ville 555203 672,02 262370198
- Interventions territoriales de I'Etat 130 545 567,28 44 197,72
Conseil et contrdle de I'Etat 864 249 992,96 21373 118,99
- Conseil d'Etat et autres juridictions administratives 570610 182,72 18 032 306,86
- Conseil & i social et envir | 34060 028,00
- Cour des comptes et autres juridictions financiéres 25957978224 3340812,13
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Ajustements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année

Dépenses (en euros)
Désignation des missions etdes programmes (enieuros)
Ouvertures de crédits Annulations de crédits non
complémentaires consommés et non reportés
Crédits non répartis 149 323 066,00
- Provision relative aux rémunérations publiques 79723 066,00
- Dépenses accidentelles etimprévisibles 69 600 000,00
Culture 3867 547 290,29 4 498 200,38
- Patrimoines 1276 459 058,34 2329 548,00
- Création 98347171364 239 905,74
- Transmission des savoirs et démocratisation de la 755 959 592,03 744 001,45
culture
- Soutien aux politiques du ministére de la culture 851656 926,28 1184 745,19
Défense 62 123 736 749,91 155 856 064,96
- I’Enwronnementetprospectlve de la politique de 2074170 751,30 110
défense
- Préparation et emploi des forces 15 572 400 590,05 671564,15
- Soutien de la politique de la défense 25194 015778,14 155 184 498,83
- Equipement des forces 19 283 149 630,42 0,88
Direction de I'action du Gouvernement 1071479 032,43 14127 710,43
- Coordination du travail gouvernemental 936 327 077,48 11 304 256,96
- Protection des droits etlibertés 135 151 954,95 282345347
Ecologie, développement et mobilité durables 26110719 581,39 417 090 112,09
- Infrastructures et services de transports 8284 706 524,41 3726 969,96
- Affaires maritimes, péche etaquaculture 280981 992,85 0,55
- Paysages, eau et biodiversité 358102 778,71 3887398245
- Expertise, information géographique et météorologie 512 684 595,93 52 616,07
- Prévention des risques 1251293170,34 13071 256,82
- Energie, climat et aprés-mines 1422923 216,43 45 459 252,57
- Senvice public de I'énergie 9715091 584,34 0,66
- (?ondulte et pilotage des po.ll.tlgues de I'écologie, du 3119 804 623 59 6278141471
développement etde la mobilité durables
- Fond§ d.acceleratlon de la transition écologique dans 809 189 847,00 242 540 153,00
les territoires
- Sareté nucléaire et radioprotection 355941 247,79 10 584 465,30
Economie 3783680721,32 25370 589,29
- Développement des entreprises et régulations 2396242617,32 3123 249,16
- Plan "France Trés haut débit" 207 712 726,26 7165 174,74
- Statistiques et études économiques 466 171 469,92 8875 381,18
- Stratégies économiques 713 553 907,82 6206 784,21
- Financement des opérations patrimoniales en 2025
sur le compte d'affectation spéciale "Participations
financiéres de I'Etat"
Engagements financiers de I'Etat 53 179 836 307,54 503 061 507,46
-'Charg.e de la dette et trésorerie de I'Etat (crédits 50 895612 715,86 432 003 546,14
évaluatifs)
- Appels en garantie de [Elat 1344 266 190,95 65999 617,05
(crédits évaluatifs)
- Epargne 74964 734,05 1282 665,95
- Charge de la dette de SNCF Réseau reprise par I'Etat 687 275 916,23 2724 083,77
- Dotation du Mécanisme européen de stabilité
- Augmentation de capital de la Banque européenne
d'investissement
- Fonds de soutien relatif aux préts et contrats 177 716 75045 105159455

financiers structurés a risque
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ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

Ajustements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
(en euros)

Désignation des missions etdes
programmes

Enseignement scolaire

- Enseignement scolaire public du premier:
degré

- Enseignement scolaire public du second
degré

- Vie de I'¢leve

- Enseignement privé du premier et du
second degrés

- Soutien de la politique de I'éducation
nationale

- Enseignement technique agricole
Gestion des finances publiques

- Gestion fiscale et financiére de I'Etat et
du secteur public local

- Conduite et pilotage des politiques
économiques et financieres

- Facilitation et sécurisation des échanges
Immigration, asile et intégration

- Immigration et asile

- Intégration etacces a la nationalité
frangaise

Investir pour la France de 2030

- Soutien des progres de I'enseignement
etde la recherche

- Valorisation de la recherche

- Accélération de la modernisation des
entreprises

- Financement des investissements
stratégiques

- Financement structurel des écosystemes
d'innovation

Justice

- Justice judiciaire

- Administration pénitentiaire

- Protection judiciaire de la jeunesse

- Acces au droit et a la justice

- Conduite et pilotage de la politique de la
justice

- Conseil supérieur de la magistrature
Médias, livre et industries culturelles

- Presse et médias

- Livre etindustries culturelles
Outre-mer

- Emploi outre-mer

- Conditions de vie outre-mer
Plan de relance

- Ecologie

- Compétitivité

Dépenses
(en euros)

87 745903 451,38
27 358 507 821,82

38 974 173 357,60
7948 971 522,70
8812182 660,83

2963770647,18

1688 297 441,25
10 695 089 996,52

8001 324 844,40

964 923 273,76

1728 841 878,36
2058 143 585,57
1712080 310,55

346 063 275,02
3301 651 946,42
156 250 253,00
195 492 128,00
36 183 434,00

2094 916 906,42

818 809 225,00

12 380 278 089,49
4584 079 495,13
5183 421 789,69
1107 004 151,15

784 709 998,86

715280 712,09
578194257
693 487 969,03

350 580 507,52
342907 461,51
3041162 299,15
2162 980614,79
878 181 684,36
1486 364 093,32
1215076 252,41
271287 840,91
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Ouvertures de crédits
complémentaires

Annulations de crédits non
consommés etnon reportés

668 157 097,21
197 160 633,66

402349 013,21
30036 254,37
4254 580,17

21263 842,05

13092 773,75
115871 498,18

86 078 498,53

4748 164,91

25044 834,74
1507 668,20
1507 667,67

0,53

214043 173,58

214043 173,58

71319 195,77
9670778,55
52273 129,98
6119741,20
2508,70

2902 991,91
350 045,43
438 149,97

380 804,48
57 345,49
20109 148,89
18 257 702,83
1851 446,06
1,47

0,59

0,88
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Ajustements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année

Dépenses (e eues)

Désignation des missions et des programmes
(en euros)

Annulations de crédits non
consommeés et non reportés

Quvertures de credits
complémentaires

Pouvoirs publics

- Présidence de la République

- Assemblée nationale

- Sénat

- La Chaine parlementaire

- Indemnités des représentants frangais au
Parlement européen

- Conseil constitutionnel

- Haute Cour

- Cour de justice de la République

Recherche et enseignement supérieur

- Formations supérieures et recherche universitaire

- Vie étudiante

- Recherches scientifiques et technologiques
pluridisciplinaires

- Recherche spatiale

- Recherche dans les domaines de I'énergie, du
développement et de la mobilité durables

- Recherche et enseignement supérieur en matiére
économique et industrielle

- Recherche duale (civile et militaire)

- Enseignement supérieur et recherche agricoles

Régimes sociaux et de retraite

- Régimes sociaux et de retraite des transports
terrestres

- Régimes de retraite et de sécurité sociale des
marins

- Régimes de retraite des mines, de la SEITAet
divers

Relati avec les collectivités territoriales

- Concours financiers aux collectivités territoriales eta
leurs groupements

- Concours spécifiques et administration
Remboursements et dégrévements

- Remboursements et dégrévements d'impots d'Etat
(crédits évaluatifs)

- Remboursements et dégrevements d'impéts locaux
(crédits évaluatifs)

Santé

- Prévention, sécurité sanitaire et offre de soins

- Protection maladie

- Reversement a la Sécurité sociale des recettes de
la Facilité pour la Relance etla Résilience (FRR)
européenne au titre du volet «Ségur investissement»
du plan national de relance et de résilience (PNRR)

Sécurités

- Police nationale

- Gendarmerie nationale

- Sécurité et éducation routiéres

- Sécurité civile

1137 842 143,00
122 563 852,00
607 647 569,00
353470 900,00

35245 822,00

17 930 000,00

984 000,00
30 586 838 956,78

15314401 974,73
3205790716,56
7901924 144 47

1635706 651,00

1613 968 824,87

368 236 623,30
132656 092,00
414 153 929,85
6070 763 254,46
4180 328 179,00

799 080 386,00
1091 354 689,46
3930190 317,95

3607 089 404,90

323100913,05
141 364 222 531,05

136 844 347 947,57

4519 874 583,48
1537 593 108,19
267 293 108,19

1216 300 000,00

54000 000,00

25789014 541,21
13489754 140,85
11271600 148,57
60 134 752,07
967 525 499,72
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14 980 510,42

6706 991,38
384 030,42

1310 095,64

142213

6245759,70

332211,15
38 105 843,54

15274 542,00

64 629,00

22766 672,54

18739 722,83

1877 096,10

16 862 626,73
3711362 576,95

3621237 160,43

90 125 416,52
6997 389,48

6997 389,48

30 401 828,63
16704 216,93
4036 843,25
2,03

9660 766,42
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Ajustements de la loi relative auxrésultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année

Désignation des missions et des Dépenses (eneus)
programmes (en euros)
Ouvertures de crédits Annulations de crédits non
complémentaires consommeés et non reportés
Solidarité, insertion et égalité des 30 856 869 160,80 27 697 712,20
chances
- Inclusion sociale et protection des 14572710 786,46 25 867 660,54
personnes
- Handicap et dépendance 16 183798 194,77 1361773,23
- Egalité entre les femmes et les hommes 100 360 179,57 468 278,43
Sport, jeunesse et vie associative 1350 891 220,56 23 824 539,32
- Sport 520463 252,29 3299 150,71
- Jeunesse et \ie associative 833714 296,24 3853475,64
- Jeuxolympiques et paralympiques 2024 -12185727,97 1577131297
- Jeuxolympiques et paralympiques
dhiver 2030 8899 400,00 900 600,00
Transformation et fonction publiques 592701 475,29 47 737 864,46
- Pelrformance et reSII!ence des batiments 239272 544,39 33425994 61
de I'Etat et de ses opérateurs
- Transformation publique 53268717,32 10 062 327 47
- Fonction publique 249187 275,16 1365 667,80
- Conduite et.pllotage. de la transformation 50972 938,42 288387458
etde la fonction publiques
e e pplclet aiminotatonices 20 451931 260,80 86194 220,90
ministéres sociaux
- Accés et retour a I'emploi 6652 552 266,56 41827 940,77
- Accompagnement des mutations
économiques et développement de 11752 208 249,65 7383270,74
I'emploi
-Amellor.atlon dela qgalltedelemplm et 79379 919,56 2633 111,44
des relations du travail
- Soutien des ministéres sociaux 1967 790 825,03 34 349 897,95
TOTAL 578 038 661 317,33 6523 855 150,77

Exposé des motifs :

Les dépenses brutes du budget général ont atteint en exécution 578,0 Md€ et sont en baisse de 6,9 Md€ par
rapport a 2024.

En loi de fin de gestion (LFG), la prévision totale de dépenses nettes, c’est-a-dire hors remboursements et
dégrévements d’'impbts, atteignait 441,9 Md€ contre 445,0 Md€ en loi de finances initiale (LFI). Les dépenses
constatées ont été ramenées a un niveau inférieur, soit 441,2 Md€ (- 3,8 Md€ par rapport a la LFI et - 0,7 Md€
par rapport a la LFG).

L’analyse de I'exécution 2025 montre que les principales missions portant les dépenses sont les suivantes
(contributions aux pensions comprises) :

- « Enseignement scolaire » : 87,7 Md€ ;

- « Défense » : 62,1 Md€ ;

- « Engagements financiers de I'Etat » : 53,2 Md€ ;

- « Solidarité, insertion et égalité des chances » : 30,9 Md€ ;

- « Recherche et enseignement supérieur » : 30,6 Md€ ;

- « Ecologie, développement et mobilité durables » : 26,1 Md€ ;
87



PROJET DE LOI RELATIF AUX RESULTATS DE LA GESTION ET PORTANT APPROBATION DES COMPTES DE L'’ANNEE 2025
ARTICLES DU PROJET DE LOI ET EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLE

- « Sécurités » : 25,8 Md€ ;

- « Cohésion des territoires » : 23,7 Md€ ;

- « Travail, emploi et administration des ministéres sociaux » : 20,5 Md€ ;

- « Justice » : 12,4 Md€.

Le résultat de I'exécution budgétaire 2025 par missions et programmes illustre en particulier :

- l'augmentation des dépenses sur la mission « Enseignement scolaire » traduisant le maintien d’'un effort
budgétaire important, tout particulierement sur le premier et le deuxieme degré, pour garantir la maitrise des
savoirs fondamentaux, mieux accueillir les éléves, renforcer la formation des personnels et mieux les
rémunérer ;

- l'effort consacré a la mission « Défense » au travers de la poursuite d’'investissements déployés dans le
cadre de la loi de programmation militaire 2024-2030 en ce qui concerne, notamment, les efforts en matiére
de robotisation, de munitions, de cyber, de spatial et de combat terrestre ;

- Paugmentation des dépenses sur la mission « Ecologie, développement et mobilités durables », notamment
au titre du Service public de I'énergie et portant plus particuli€rement sur le complément de rémunération versé
aux producteurs d’énergies renouvelables dans un contexte de baisse des prix justifiant une compensation
accrue de la part de I'Etat ;

- le renforcement des moyens des missions régaliennes « Sécurités » et « Justice » ;

- augmentation de la charge de la dette sur la mission « Engagements financiers de I'Etat », résultant
principalement d’une hausse des charges d'intérét de la dette de I'Etat & moyen et long terme.
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Article 5

Budgets annexes — Dispositions relatives aux autorisations d’engagement
et aux crédits de paiement

@ I. Le montant des autorisations d’engagement consommeées sur les budgets annexes au titre de 'année 2025
est arrété par mission et programme aux sommes mentionnées dans le tableau ci-aprés. Les autorisations
d’engagement ouvertes sont modifiées comme indiqué dans ce tableau.

@ Ajustements de |a loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de l'année
Autorisations d'engagement (en euros)
consommees
(en euros)

Désignation des budgets annexes e 2 O
Ouvertures d'autorisations | Annulations d'autorisations

d'engagement d'engagementnon
complémentaires engagées et non reportées

Contrdle et exploitation aériens 2 368 301 235,53 0,00 2886984,11
- Soutien aux prestations de I'aviation civile 1 680 505 883.32 97419063
- Navigation aérienne 638 005 395,32 185233477
- Transports aériens, surveillance et certification 49 789 956 89 6045871
PuH!c.atlon? officielles et information 140 709 417,36 0,00 670370781
administrative

- Edition et diffusion 42 126 748,54 763 165,01
- Pilotage etressources humaines 98 582 668.82 594054280
Total des budgets annexes 2509 010 652,89 0,00 959069192

@ 1. Les résultats relatifs aux budgets annexes au titre de I'année 2025 sont arrétés par mission et programme
aux sommes mentionnées dans le tableau ci-apres. Les crédits ouverts sont modifiés comme indiqué dans ce

tableau.

®

Opérations de I'année

Austements de |a loi relative auxrésultats
de la gestion et portant approbation des

(en euros) comptes de I'année
T (en euros)
ésignation des budgets annexes T
- Quvertures de crédits crédits non
Dépenses Recettes 7 . 2
complémentaires | consommés etnon
reportés

Controle et exploitation aériens 2300 479 265,92 ‘ 278504914088 0,00 2646 688,25
- Soutien aux prestations de I'aviation civile 1605 900 500,05 854 867 51
-Navigation aérienne 645 667 054,35 22941577
- Transports aériens, surveillance et certification 4891171152 156240497
fublications officielies et infornaton 141 274 254,64 ’ 193 269 986,74 0,00 898309036
administrative
- Edition et diffusion 41 539 424 80 1517 266,20
- Pilotage etressources humaines 99 734 829,84 746582416
Total des budgets annexes 2441 753 520,56 ‘ 297831912762 0,00 1162977861
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Exposé des motifs :

Le solde du budget annexe « Controle et exploitation aériens » (BACEA) ressort a 484,6 M€ en 2025, soit une
amélioration de 19,7 M€ par rapport a la loi de fin de gestion pour 2025 et de 158,3 M€ par rapport a la loi de
finances initiale pour 2025. Les recettes d’'activité se sont établies a 2 785,0 M€ et sont composées
principalement de redevances de route (1838,6 M€), de la part de la taxe sur le transport aérien de
marchandises et de la taxe sur le transport aérien de passagers (555,5 M€) ainsi que de redevances pour
services terminaux de la circulation aérienne pour la métropole (268,1 M€). Les dépenses liées a I'activité
courante se sont élevées a 2 300,5 M€ et comprennent principalement des dépenses de personnel
(1 389,1 M€), de fonctionnement (693,7 M€) et d’'investissement (199,3 M€). L’exercice 2025 s’inscrit dans un
contexte de croissance du trafic aérien a un niveau supérieur a celui qui prévalait avant la crise sanitaire. La
Direction générale de ['Aviation civile (DGAC) a poursuivi des objectifs d’amélioration en matiére de
performance opérationnelle, de modernisation des infrastructures et d’innovation, tout en garantissant la
transition écologique de l'aviation civile, en favorisant l'innovation et en maintenant une trajectoire de
désendettement dynamique.

Le solde du budget annexe « Publications officielles et information administrative » (BAPOIA) ressort a
52,0 M€ en 2025, soit une amélioration de 19,4 M€ par rapport a la prévision inscrite en loi de fin de gestion
pour 2025 et de 20,0 M€ par rapport a la loi de finances initiale pour 2025. Ses recettes s’élévent a 193,3 M€
et ses dépenses a 141,3 M€.

Au total, les budgets annexes améliorent le solde budgétaire de I'Etat & hauteur de 536,6 M€.
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Article 6
Comptes spéciaux — Dispositions relatives aux autorisations d’engagement, aux crédits de paiement

et aux découverts autorisés.
Affectation des soldes

I. Le montant des autorisations d’engagement consommeées sur les comptes spéciaux est arrété, au
31 décembre 2025, par mission et programme aux sommes mentionnées dans le tableau ci-apres. Les
autorisations d’engagement ouvertes sont modifi€es comme indiqué dans ce tableau.

Ajustements de la loi relative auxrésultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année

Autorisations d'engagement (en euros)
Désignation des comptes spéciaux consommeées L Annulations d'autorisations
Ouvertures d'autorisations N
(en euros) 5 d'engagement non
d'engagement

A , consommeées etnon
complémentaires

reportées

Comptes d'aff ion spéciak
Contrdle de la cir ion et du {{ routiers 1865477 873,67 76 856 904,33
- Structures et dispositifs de sécurité routiére 331725856,45 4559 615,55
-.ContrclJIe et moderr.nsatlon dela p(?llthue dela 26 180 665,00
circulation et du stationnement routiers
- Contribution a I'¢quipement des collectivités
territoriales pour I'amélioration des transports en 778 796 967,22 36 685 449,78
commun, de la sécurité et de la circulation routiéres
- Désendettement de I'Etat 728 774 385,00 35611839,00
Développement agricole et rural 157 900 124,23 1294 268,77
- Développement et transfert en agriculture 75247 273,08 662 881,92
- Recherche appliquée etinnovation en agriculture 82652 851,15 631 386,85
Financement des aides aux collectivités pour 368 307 403,17 12276 374,83

I'électrification rurale
- Electrification rurale 363 094 300,30 12027 561,70
- Opérations de maitrise de la demande d'électricité, de
production d'électricité par des énergies renouvelables
ou de production de proximité dans les zones non
interconnectées

Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 388770018,00 8116 502,80
- Contributions des cessions immobilieres au
désendettement de I'Etat

- Opérations immobiliéres et entretien des batiments de
I'Etat

Participation de la France au désendettement de la
Gréce

- Versement de la France & la Gréce au titre de la
restitution a cet Etat des revenus pergus sur les titres
grecs

5213 102,87 248 813,13

388770018,00 8116 502,80

- Rétrocessions de trop-pergus a la Banque de France

Participations financiéres de I'Etat 3398 830 048,53 3237 107 896,47
- Opérations en capital intéressant les participations
financiéres de I'Etat

- Désendettement de I'Etat et d'établissements publics
de I'Etat

Pensions 69 337 297 166,70 2,30
- Pensions civiles et militaires de retraite et allocations
temporaires d'invalidité

- Quwriers des établissements industriels de I'Etat 2104 007 216,81 0,19
- Pensions militaires d'invalidité et des victimes de
guerre et autres pensions

3395825 863,53 3237 107 896,47

3004 185,00

65971841 181,73 1,27

1261448768,16 0,84

Total des

d'aff : Anial 75516 582 634,30 3 335651 949,50
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Désignation des comptes spéciaux

Comptes de concours financiers
Accords monétaires internationaux
- Relations avec I'Union monétaire ouest-africaine
- Relations avec I'Union monétaire d'Afrique centrale
- Relations avec I'Union des Comores
Avances a l'audiovisuel public
- France Télévisions
- ARTE France
- Radio France
- France Médias Monde
- Institut national de I'audiovisuel
- TV5 Monde
- Programme de transformation

Avances aux collectivités territoriales et aux collectivités
régies par les articles 73, 74 et 76 de la Constitution

- Avances aux collectivités et établissements publics, eta la
Nouvelle-Calédonie

- Avances sur le montant des impositions revenant auxrégions,
départements, communes, établissements etdivers organismes
- Avances remboursables de droits de mutation a titre onéreux
destinées a soutenir les départements et d'autres collectivités
affectés parles conséquences économiques de I'épidémie de
Covid-19

Préts a des Etats étrangers

- Préts du Trésor a des Etats étrangers en wue de faciliter la vente
de biens et de services concourant au développement du
commerce extérieur de la France

- Préts a des Etats étrangers pour consolidation de dettes envers
la France

- Préts a I'Agence frangaise de développement en vue de favoriser
le développement économique et social dans des Etats
étrangers

- Préts aux Etats membres de I'Union européenne dont la
monnaie estl'euro

Préts et a des particuliers ou a des or i privés

- Préts etavances pour le logement des agents de I'Etat

- Préts pour le développement économique et social

- Soutien a la filiére nickel en Nouvelle Calédonie

- Préts octroyés dans le cadre des programmes
dinvestissements d'avenir

- Préts a la société concessionnaire de la liaison express entre
Paris et'aéroport Paris-Charles de Gaulle

- Avances remboursables et préts bonifiés aux entreprises
touchées par la crise de la Covid-19 ou par le confliten Ukraine
Préts et avances a divers services de I'Etat ou organismes
gérant des services publics

- Avances a I'Agence de senvices etde paiement, au titre du
préfinancement des aides communautaires de la politique
agricole commune

- Avances & des organismes distincts de 'Etat et gérant des
senvices publics

- Préts etavances a des services de I'Etat

- Avances a I'Office national d'indemnisation des accidents
médicaux, des affections iatrogénes et des infections
nosocomiales (ONIAM) au titre de I'indemnisation des victimes du
Benfluorex

- Préts aux exploitants d'aéroports touchés par la crise de la Covid;
19 au titre des dépenses de sireté-sécurité

- Préts destinés a soutenir lle-de-France Mobilités a la suite des
conséquences de I'épidémie de la Covid-19

- Préts destinés a soutenir les autorités organisatrices de la
mobilité a la suite des conséquences de I'épidémie de la Covid-
19

- Préts a FranceAgriMer au titre des préfinancements de fonds
européens

Total des de concours fi iers

Autorisations d'engagement
consommées
(en euros)

3959 580 513,00
2505827 000,00
297 905 328,00
652 133 908,00
313818 794,00
104 961 144,00
84 934 339,00

129 938 045 955,58

129 938 149 243,58

-103 288,00

18 810 333,59

512 869 864,03
288932 042,80

-782991573,24

130 200 000,00

130 200 000,00

6908 730 000,00
6809630 000,00

59 100 000,00

40000 000,00

140 955 366 802,17
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Ajustements de la loi relative aux résultats de la gestion et
portant approbation des comptes de I'année
(en euros)

Ouvertures d'autorisations
d t

d'

Annulations d'autorisations
tnon consommées

complémentaires

etnon reportées

3499 283 306,42

206 000 000,00

3293 180018,42

103 288,00

1353 821709,41

570830 135,97

0,20

782991573,24

44 850 000,00

50 000,00
44 800 000,00

1606 270 000,00

1390 370 000,00

200900 000,00

15000 000,00

6504 225 015,83
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IIl. Les résultats des comptes spéciaux sont arrétés, au 31 décembre 2025, par mission et programme aux
sommes mentionnées dans les tableaux ci-apres. Les crédits de paiement ouverts et les découverts autorisés
sont modifiés comme indiqué dans ces tableaux.

Ajustements de la loi relative aux résultats de la

Opérations de l'année gestion et portantapprobation des comptes de
(en euros) l'année
(en euros)

Désignation des comptes spéciaux

" Annulati édi
Ouvertures de crédits MUECD COELE

Dépenses Recettes - 4 non és etnon
taires A
reportés
Comptes d'affectation spéciale
Contrdle de la circulation et du stationnement routiers 1863943 176,81 1901 557 265,60 72 297 289,19
- Structures et dispositifs de sécurité routiére 330642 668,92 0,08

- Contréle et modernisation de la politique de la
circulation et du stationnement routiers
- Contribution & I'équipement des collectivités

26 180 665,00

territoriales pour I'amélioration des transports en 778 345 457,89 36 685 450,11
commun, de la sécurité et de la circulation routiéres

- Désendettement de I'Etat 728774 385,00 35611 839,00
Développement agricole et rural 138 695 408,84 149 568 880,97 1,16
- Développement et transfert en agriculture 65884 756,82 0,18
- Recherche appliquée et innovation en agriculture 72810652,02 0,98
;,élecmﬁcaﬁo:ersl::l’:s aux pour 374564 130,48 377 000 000,00 0,52
- Electrification rurale 366 314 231,53 047

- Opérations de maitrise de la demande d'¢lectricité, de
production d'¢lectricité par des énergies renouvelables
ou de production de proximité dans les zones non
interconnectées

8249 898,95 0,05

Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat 267 595 026,06 365947 483,44 1,60
- Contributions des cessions immobiliéres au
désendettement de I'Etat

- Opérations immobilieres et entretien des batiments de
IEtat

Participation de la France au désendettement de la
Gréce

- Versement de la France & la Gréce au titre de la
restitution a cet Etat des revenus pergus surles titres
grecs

267 595 026,06 1,60

- Rétrocessions de frop-pergus a la Banque de France

Participations financiéres de I'Etat 3398 830 048,53 1178 392 104,25 3237 107 896,47
- Opérations en capital intéressant les participations
financiéres de I'Etat

- Désend de I'Etat et d'établi nts publics
de I'Etat

Pensions 69 337 297 166,70 67 340 492 694,19 2,30
- Pensions civiles et militaires de retraite et allocations

temporaires d'invalidité

- Ouwriers des établissements industriels de I'Etat 2104 007 216,81 0,19
- Pensions militaires d'invalidité et des victimes de

guerre et autres pensions

3395825 863,53 3237 107 896,47

3004 185,00

65971841181,73 1,27

1261448 768,16 0,84

Total des comptes d'affectation spéciale 75380924 957,42 71 312 958 428,45 3309 405 191,24
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Austements de la loi relative aux résultats

Opérations de I'année de la gestion et portant approbation des
(en euros) comptes de I'année
Désignation des comptes spéciaux (Em ) .
Annulations de
BErsEs Recettes Ouverlulr'es de crédns crédns'non
co etnon
reportés
Comptes de concours financiers

Accords monétaires internationaux
- Relations avec I'Union monétaire ouest-africaine
- Relations avec I'Union monétaire d'Afrique centrale
- Relations avec I'Union des Comores
Avances a l'audiovisuel public 3959 580 513,00 3959 580 638,68
- France Télévisions 2505827 000,00
- ARTE France 297 905 328,00
- Radio France 652 133 908,00
- France Médias Monde 313818 794,00
- Institut national de l'audiovisuel 104 961 144,00
- TV5 Monde 84934 339,00
- Programme de transformation
A’va.nces aux collt.ectlvnes territoriales et aux (foll(.ecnvnes 129 938 045 955,58 | 130 196 719 986,64 3499 283 306,42
régies par les articles 73, 74 et 76 de la Constitution
- Avances aux'collgctivités et établissements publics, etala 206 000 000,00
Nouvelle-Calédonie
-'Avances surle montantdes' |mposmons reven‘antauxregllons, 129 938 149 243,58 3293 180 018,42
départements, communes, établissements et divers organismes
- Avances remboursables de droits de mutation  titre onéreux
destlnrees a soutenir !es departgments gtd autresv f:qlle'ctl\(ltes 103 288,00 103 288,00
affectés par les conséquences économiques de I'épidémie de la
Covid-19
Préts a des Etats étrangers 879 178 603,07 1705 945 824,95 155 056 415,93
- Préts du Trésor a des Etats étrangers en wue de faciliter la vente
de biens et de services concourant au développement du 445 246 560,27 155 056 415,73
commerce extérieur de la France
- Préts a des Etats étrangers pour consolidation de dettes envers 288 932 042,80 0.20
la France
- Préts a I'Agence frangaise de développement en vue de favoriser|
le développement économique et social dans des Etats 145 000 000,00
étrangers
- Préts aux Etats membres de 'Union européenne dont la
monnaie estl'euro
Préts et avances a des particuliers ou a des organismes privés 360452915,94 143 360 526,40 28 597 084,06
- Préts etavances pour le logement des agents de I'Etat 50 000,00
- Préts pour le développement économique et social 159 650 000,00 3850 000,00
- Soutien a la filiere nickel en Nouvelle Calédonie
- Préts octroyés dans le cadre des programmes
d'investissements d'avenir
- Préts a la société concessionnaire de la liaison express entre
Paris et l'aéroport Paris-Charles de Gaulle 200802915,94 24697 084,06
- Avances remboursables et préts bonifiés auxentreprises
touchées par la crise de la Covid-19 ou par le confliten Ukraine
Préts et avances a divers services de I'Etat ou organismes 6908 730 000,00 7609 477 582,15 1,006 270 000,00

gérant des services publics

- Avances a I'Agence de services et de paiement, au titre du
préfinancement des aides communautaires de la politique 6809 630 000,00 790 370 000,00
agricole commune

- Avances a des organismes distincts de I'Etat et gérant des

. N 59 100 000,00 200 900 000,00
senvices publics
- Préts etavances a des senices de I'Etat
- Avances a I'Office national d'indemnisation des accidents
médicaux, des affections iatrogénes etdes infections

. " . o - 15000 000,00

nosocomiales (ONIAM) au titre de Iindemnisation des victimes du
Benfluorex
- Préts aux exploitants d'aéroports touchés par la crise de la Covid{
19 au titre des dépenses de slreté-sécurité
- Préts destinés & soutenir ile-de-France Mobilités a la suite des
conséquences de I'épidémie de la Covid-19
- Préts destinés a soutenir les autorités organisatrices de la
mobilité a la suite des conséquences de I'épidémie de la Covid-
19
- Pretsva FranceAgriMer au titre des préfinancements de fonds 40 000 000,00
européens
Total des de i 142 045987 987,59 | 143 615 084 558,82 4 689 206 806,41
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Désignation des

Opérations de I'année

(en euros)

Ajustements de la loi relative aux
résultats de la gestion et portant
approbation des comptes de
'année
(en euros)

Dépenses

Recettes

Majorations du découvert

Comptes de commerce
- Approvisionnement de I'Etat et des forces armées en
produits pétroliers et énergies alternatives, biens et
services complémentaires
- Cantine et travail des détenus dans le cadre
pénitentiaire
- Couverture des risques financiers de I'Etat
- Exploitations industrielles des ateliers aéronautiques
de I'Etat
- Gestion de la dette et de la trésorerie de I'Etat
- Lancement de certains matériels de guerre et matériels
assimilés
- Opérations commerciales des domaines
- Régie industrielle des établissements pénitentiaires
- Soutien financier au commerce extérieur

860 302 453,36

224 651 930,70
980 080 256,82
864 461 524,75
57 933 328 619,62
3987 500,00

56 836 981,71
29790 705,30
1935745217,93

938 262 792,99

226 535 084,10
980 080 256,82
876 511713,62
57 933 121 446,15
4788 497,76

99 138 673,40
33 430 852,74
1972373 606,74

Total des comptes de commerce

62 889 185 190,19

63 064 242 924,32

0,00

Comptes d'opérations monétaires
- Emission des monnaies métalliques
- Opérations avec le Fonds monétaire international
- Pertes etbénéfices de change

121939 482,23
729 132 429,46
36 189 699,11

213 809 753,32
1734 462 950,60
13419 662,47

17 011 593 257,10

Total des

ptes d'opérations

887 261 610,80

1961 692 366,39

17 011 593 257,10
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Ill. Les soldes des comptes spéciaux dont les opérations se poursuivent en 2025 sont arrétés, a la date du

31 décembre 2025, aux sommes ci-apres :

Désignation des comptes spéciaux

Comptes d'affectation spéciale
Contrdle de la circulation et du stationnement routiers
Développement agricole et rural

Financement des aides aux collectivités pour
I'¢lectrification rurale

Gestion du patrimoine immobilier de I'Etat

Participation de la France au désendettementde la
Grece

Participations financiéres de I'Etat
Pensions
Comptes de concours financiers
Accords monétaires internationaux
Avances a l'audiovisuel public

Avances aux collectivités territoriales et aux collectivités
régies par les articles 73, 74 et 76 de la Constitution
Préts a des Etats étrangers
Préts etavances a des particuliers ou a des organismes
privés
Préts et avances a divers services de I'Etat ou
organismes gérant des services publics

Comptes de commerce

Approvisionnement de I'Etat et des forces armées en
produits pétroliers et énergies alternatives, biens et
services complémentaires
Cantine et travail des détenus dans le cadre pénitentiaire
Couverture des risques financiers de I'Etat
nyploitations industrielles des ateliers aéronautiques de
I'Etat
Gestion de la dette et de la trésorerie de I'Etat
Lancement de certains matériels de guerre et matériels
assimilés
Opérations commerciales des domaines
Régie industrielle des établissements pénitentiaires
Soutien financier au commerce extérieur

Comptes d'opérations monétaires
Emission des monnaies métalliques
Opérations avec le Fonds monétaire international
Pertes et bénéfices de change

Total des comptes spéciaux

Soldes au 31 décembre 2025

(en euros)
Débiteurs Créditeurs
6 050 648 338,43
1227 149 861,60
153 379 887,95
511 156 184,94
862400 466,49
692982 179,39
2603579 758,06
23 006 246 843,11 3985419,26
3985419,26
163 791 342,64
13 190 043 056,84
4758 057 951,53
4894 354 492,10
10 957 982,78 9 548 430 698,36

14 231 926,11

10 957 982,76
0,02

34 262 583,17
4023 522072,14
102 477 093,93
314 374 339,93

39 795 553,85
5019767 129,23
17175475 014,45 487 167 559,74
487 167 559,74
17 011 593 257,10
163 881 757,35

40 192 679 840,34 16 086 246 596,53

IV. Les soldes arrétés au lll sont reportés a la gestion 2026 a I'exception :

a) d’un solde débiteur de 377 697 624,95 € concernant le compte de concours financiers « Préts a des Etats

étrangers » ;

b) d'un solde débiteur de 24 000 000,00 € concernant le compte « Préts et avances a des particuliers ou a

des organismes privés » ;
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c) d’'un solde créditeur de 254 000 000 € concernant le compte de commerce « Opérations commerciales des
domaines » ;

d) d’un solde créditeur de 487 167 559,74 € concernant le compte d’opérations monétaires « Emission des
monnaies métalliques » ;

e) d'un solde débiteur de 163 881 757,35 € concernant le compte d’opérations monétaires « Pertes et
bénéfices de change ».

Exposé des motifs :

Le solde des comptes spéciaux (hors FMI) s’est amélioré de 2,5 Md€ par rapport a la prévision établie en loi
de fin de gestion pour 2025 pour s’établir a - 2,3 Md€.

fen e oas | L2025 | LRo2025 | Executon2025 | (U Do | cion0zs | 202612025
Comptes d’affectation spéciale -4,5 -1,9 -4.8 4.1 -2,2 0,7 0,5
Comptes de concours financiers 1,7 -0,4 04 16 2,0 1.2 -0,1
Comptes de commerce 04 -0,6 -0,5 0,2 0,7 0,7 -0,2
Comptes d’opérations monétaires (hors FMI) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,0 0,0
Solde des comptes spéciaux (hors FMI) 23 -2,8 -4,7 -2,3 0,5 25 0,1

Cette amélioration du solde des comptes spéciaux est principalement portée par le solde des comptes de
concours financiers (CCF ; + 2,0 Md€ par rapport a la loi de finances initiale et + 1,2 Md€ par rapport a la loi
de fin de gestion), et plus particuliérement par les comptes « Préts & des Etats étrangers » et « Avances aux
collectivités territoriales », dont les soldes s’améliorent respectivement de + 1,3 Md€ et + 0,8 Md€ par rapport
a la loi de finances initiale. S'agissant du compte « Prét & des Etats étrangers », 'écart s’explique par le
remboursement anticipé de la Gréce de 1,1 Md€ au titre de préts accordés en 2010 (« Greek Loan Facility »).
S’agissant du compte « Avances aux collectivités territoriales », I'écart s’explique par des recettes dynamiques
de taxe d’habitation et le remboursement de l'intégralité de l'avance consentie en 2024 a la Nouvelle-
Calédonie. L’'amélioration du solde des comptes spéciaux s’explique également par celle des comptes de
commerce (CCO ; + 0,7 Md€ par rapport aux lois de finances) et les comptes d’affectation spéciale (CAS ;
- 2,2 Md€ par rapport a la loi de finances initiale et + 0,7 Md€ par rapport a la loi de fin de gestion), dont le
CAS « Pensions ».

Par ailleurs, le compte d’opérations monétaires « Opérations avec le FMI » retrace la variation annuelle du
montant de la créance de la France sur le FMI. Conformément a I'article 23 de la loi organique relative aux
lois de finances, les opérations de ce compte d’opérations monétaires ont un caractére indicatif. Voté sans
découvert autorisé en loi de finances initiale, son solde est ajusté, en loi relative aux résultats de la gestion,
au montant du découvert effectivement constaté pendant I'année. Ainsi, en 2025, la balance d’entrée du
compte est débitrice de 18,02 Md€, correspondant a la quote-part de la France au capital du FMI et des préts
effectués dans le cadre de cet organisme. L'évolution du solde budgétaire de ce compte entre 2024 et 2025
(+ 1,0 Md€) s’explique principalement par les remboursements sur la quote-part frangaise (par I'octroi de préts
sur la quote-part frangaise au FMI notamment au profit de I'Argentine), ainsi que par I'ajustement annuel des
avoirs en euros du FMI. Le détail de ces remboursements figure dans la note 14 du compte général de I'Etat,
annexé a la présente loi.

Au total, le découvert complémentaire demandé dans la présente loi relative aux résultats de la gestion,
correspond a la balance de sortie du compte, débitrice a hauteur de 17,01 Md€. Les montants sont détaillés
ci-dessous :

Découverts
Comptes spéciaux complémentaires Explications
demandés

Ne des
comptes

Ce compte est doté pour mémoire. Il s’agit d'inscrire une autorisation de découvert dant au
17 011 593 257,10 [solde débiteur de 18 016 923 778,24 € repris au 1°" janvier 2025 diminué du solde créditeur des
opérations de I'année 2025 de 1 005 330 521,14 €.

Opérations avec le Fonds

952 monétaire international
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La loi relative aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes de I'année procede au report
du solde des comptes spéciaux, a I'exception des comptes mentionnés ci-dessous :

Sur le compte de concours financiers « Préts a des Etats étrangers », un montant de 377 697 624,95 € au
débit n'est pas reporté. Il correspond au montant des échéances en capital relatives aux années 2021 a
2025 au titre des remises de dettes aux pays étrangers. La présentation de ces remises de dettes, détaillées
par pays, en capital, en intéréts capitalisés, et en intéréts, figure dans I'annexe relative au développement
des opérations constatées aux comptes spéciaux jointe a la présente loi.

Sur le compte de concours financiers « Préts et avances a des particuliers ou a des organismes privés »,
un montant de 24 000 000,00 € au débit n’est pas reporté. Il correspond a un abandon de créances sur le
programme « Préts pour le développement économique et social ».

Sur le compte de commerce « Opérations commerciales des domaines », un montant de 254 000 000 €
au crédit est proposé a I'annulation.

Sur le compte d’opérations monétaires « Emission des monnaies métalliques », il est proposé de ne pas
reprendre le solde créditeur de 487 167 559,74 € en balance d’entrée 2026 dans la mesure ou ce solde n'a
guére de signification puisqu’il méle des opérations budgétaires classiques (droits de seigneuriage en
recettes, frais de fabrication en dépenses) et des opérations de bilan (variation de la circulation monétaire).

Sur le compte d’opérations monétaires « Pertes et bénéfices de change », le solde débiteur de
163 881 757,35 € n’est pas repris en balance d’entrée 2026. Il est soldé au 31 décembre de chaque année
en application de I'article 20 de la loi n°49-310 du 8 mars 1949 relative aux comptes spéciaux du Trésor.

Par ailleurs, s’agissant des comptes spéciaux et conformément au 5° de l'article 54 de la loi organique
n°2001-692 du 1¢" ao(t 2001 relative aux lois de finances, « le montant définitif des recettes et des dépenses
constatées, des crédits ouverts, ainsi que les modifications de crédits demandées » font I'objet de I'annexe
explicative jointe a la présente loi.
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Article 7

Affectation du résultat patrimonial de I’exercice 2021
au report des exercices antérieurs du bilan de I’Etat

@ Le résultat patrimonial de I’exercice 2021, qui s’éléve a - 142,1 Md€ est affecté au report des exercices
antérieurs du bilan de IEtat.

Exposé des motifs :

A la suite du rejet par le Parlement du projet de loi de réglement pour 2021, une procédure particuliére a été
mise en ceuvre : le résultat patrimonial non approuvé de I'exercice 2021, qui s’éléve a - 142,1 Md€, a été
enregistré sur un compte ad hoc et imputé sur une ligne spécialement créée a cet effet, « Soldes des
opérations d’exercices antérieurs en attente d’affectation », de la situation nette du bilan, en lieu et place d’'une
affectation a la ligne « Report des exercices antérieurs ».

Afin d’'améliorer la lisibilité des comptes de I'Etat, le présent article affecte de maniére définitive le résultat
patrimonial de 2021 au report des exercices antérieurs du bilan de I'Etat.

Dans I'hypothése ou l'article 3 du présent projet de loi serait adopté, I'affectation définitive du résultat 2021,
qui résulterait de I'adoption du présent article, permettrait de décomposer la situation nette du bilan de I'Etat
au 31 décembre 2025 comme suit :

(en millions €)
Report des exercices antérieurs -2 195 589
Solde des opérations d'exercices antérieurs en attente d'affectation -408 661
Ecarts de réévaluation et dlintégration 488 361
Solde des opérations de I'exercice 0
SITUATION NETTE -2 115 889
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Article 8

Affectation du résultat patrimonial de I’exercice 2022
au report des exercices antérieurs du bilan de I’Etat

Le résultat patrimonial de I'exercice 2022, qui s’éléve a - 160,0 Md€, est affecté au report des exercices
antérieurs du bilan de I'Etat.

Exposé des motifs :

En conséquence du rejet du projet de loi de réglement au titre de 2022, le résultat de I'exercice 2022, qui
s’éleve a - 160,0 Md€, a été affecté a la ligne « Soldes des opérations d’exercices antérieurs en attente
d’affectation ».

Afin d’améliorer la lisibilité des comptes de I'Etat, le présent article affecte de maniére définitive le résultat
patrimonial de 2022 au report des exercices antérieurs du bilan de I'Etat.

Dans I'hypothése ou les articles 3 et 7 du présent projet de loi seraient adoptés, I'affectation définitive du
résultat 2022, qui résulterait de I'adoption du présent article, permettrait de décomposer la situation nette du
bilan de 'Etat au 31 décembre 2025 comme suit :

(en millions €)
Report des exercices antérieurs -2 355617
Solde des opérations d'exercices antérieurs en attente d'affectation -248 634
Ecarts de réévaluation et dlintégration 488 361
Solde des opérations de I'exercice 0
SITUATION NETTE -2 115 889
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Article 9
Affectation du résultat patrimonial de I’exercice 2023

au report des exercices antérieurs du bilan de I’Etat

@ Le résultat patrimonial de I’exercice 2023, qui s’éléve a -124,9 Md€, est affecté au report des exercices
antérieurs du bilan de IEtat.

Exposé des motifs :

En conséquence du rejet du projet de loi de relatif aux résultats de la gestion et portant approbation des
comptes de I'année 2023, le résultat de I'exercice 2023, qui s’éléve a - 124,9 Md€, a été affecté a la ligne
« Soldes des opérations d’exercices antérieurs en attente d’affectation ».

Afin d’améliorer la lisibilité des comptes de I'Etat, le présent article affecte de maniére définitive le résultat
patrimonial de 2023 au report des exercices antérieurs du bilan de I'Etat.

Dans I'hypothése ou les articles 3,7 et 8 du présent projet de loi seraient adoptés, I'affectation définitive du
résultat 2023, qui résulterait de I'adoption du présent article, permettrait de décomposer la situation nette du
bilan de I'Etat au 31 décembre 2025 comme suit :

(en millions €)
Report des exercices antérieurs -2 480 547
Solde des opérations d'exercices antérieurs en attente d'affectation -123 704
Ecarts de réévaluation et dlintégration 488 361
Solde des opérations de I'exercice 0
SITUATION NETTE -2 115 889
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Article 10
Affectation du résultat patrimonial de I’exercice 2024

au report des exercices antérieurs du bilan de I’Etat

@ Le résultat patrimonial de I’exercice 2024, qui s’éléve a -123,7 Md€, est affecté au report des exercices
antérieurs du bilan de IEtat.

Exposé des motifs :

En conséquence du rejet du projet de loi de relatif aux résultats de la gestion et portant approbation des
comptes de I'année 2024, le résultat de I'exercice 2024, qui s’éléve a -123,7 Md€, a été affecté a la ligne
« Soldes des opérations d’exercices antérieurs en attente d’affectation ».

Afin d’améliorer la lisibilité des comptes de I'Etat, le présent article affecte de maniére définitive le résultat
patrimonial de 2024 au report des exercices antérieurs du bilan de I'Etat.

Dans I'hypothése ou les articles 3, 7, 8 et 9 du présent projet de loi seraient adoptés, I'affectation définitive du
résultat 2024, qui résulterait de I'adoption du présent article, permettrait de décomposer la situation nette du
bilan de I'Etat au 31 décembre 2025 comme suit :

(en millions €)
Report des exercices antérieurs -2 604 251
Ecarts de réévaluation et dlintégration 488 361
Solde des opérations de I'exercice 0
SITUATION NETTE -2 115 889
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Article 11
Réglement du compte spécial

« Participation de la France au désendettement de la Gréce »

Le solde créditeur du compte spécial « Participation de la France au désendettement de la Gréce » clos au
1¢ janvier 2023 est arrété au montant de 799 800 000,00 €.

Exposé des motifs :

En raison du rejet des projets de loi relatifs aux résultats de la gestion et portant approbation des comptes de
'année 2023 et de 'année 2024, il n’a pas été possible d’arréter le solde du compte spécial « Participation de
la France au désendettement de la Gréce », ni de I'apurer. Par conséquent, et en application des dispositions
du 4° du IV de I'article 37 de la loi organique relative aux lois de finances, le présent article propose de réaliser
ces deux opérations.

Créé par l'article 21 de la loi n° 2012-958 du 16 ao(t 2012 de finances rectificative pour 2012, le compte
d’affectation spéciale « Participation de la France au désendettement de la Gréce » constitue le véhicule
budgétaire permettant de transférer a I'Etat grec les revenus d'intéréts pergus par la Banque de France sur
les obligations souveraines grecques qu’elle détient, conformément au plan de désendettement de la Gréce.
Ce compte retrace, en recettes, le produit de la contribution spéciale versée par la Banque de France a I'Etat
au titre de la restitution des revenus quelle a pergus sur les titres grecs. Il retrace, en dépenses, les
versements de la France a la Gréce au titre de la restitution a cet Etat des revenus pergus sur les titres grecs
ainsi que des rétrocessions de trop-pergus a la Banque de France.

Le compte d’affectation spéciale « Participation de la France au désendettement de la Grece » a été cléturé
au 1¢" janvier 2023 en application de ce méme article. A cette date, le solde des opérations antérieurement
enregistrées sur ce compte est affecté au budget général de I'Etat.

Le solde créditeur du compte d’affectation spéciale « Participation de la France au désendettement de la
Gréce » est arrété a un montant de 799 800 000,00 €, apuré par la présente loi.
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Fait a Paris, le

M. Sébastien LECORNU

Par le Premier ministre :

Le Ministre de I'économie, des finances et de la souveraineté industrielle, énergétique et numérique

M. Roland LESCURE

Le Ministre de I'action et des comptes publics

M. David AMIEL
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