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Texte de la question

M Jean-Paul Calloud rappelle a M le ministre de l'agriculture et de la foret la place importante tenue par les
pluriactifs dans les secteurs ruraux et de montagne ou l'agriculture, confrontee a de serieuses difficultes, ne
constitue plus une activite permettant d'assurer un revenu decent aux exploitants, lesquels sont bien souvent
contraints d'avoir un travail annexe, qu'il soit en lien avec leur exploitation ou plus directement rattache au
domaine de l'artisanat ou du commerce. Les difficultes pratiques rencontrees par les pluriactifs sur le plan fiscal
et social appellent la definition d'un veritable statut, notamment au moment ou le monde rural dans son
ensemble revendique legitimement la mise en place d'une grande politique d'amenagement du territoire. Il lui
demande en consequence de bien vouloir lui faire le point des mesures qui ont deja ete prises en ce sens, et de
lui indiquer les orientations qu'il entend donner prochainement a ce dossier.

Texte de la réponse

Reponse. - La loi no 90-85 du 23 janvier 1990 complementaire a la loi no 88-1202 du 30 decembre 1988 relative
a l'adaptation de I'exploitation agricole a son environnement economique et social a prevu un nouveau cadre
juridique des activites reputees agricoles lorsque celles-ci sont exercees par un exploitant agricole dans le
prolongement de I'acte de production ou qui ont pour support I'exploitation. Certains textes ont dores et deja ete
publies en ce sens. Sur le plan des aides aux investissements, il est desormais possible, en application du
decret no 90-902 du ler octobre 1990 et dans le cadre de la procedure des plans d'amelioration materielle, de
beneficier de prets speciaux de modernisation a taux bonifies pour le financement d'activites de diversification
dans les secteurs forestier, touristique, environnemental et artisanal. Ce dispositif est ouvert aux agriculteurs
pluriactifs dans certaines limites de revenus. Pour ce qui concerne les aides a l'installation, un projet de decret
prevoit l'integration des revenus touristiques dans le revenu d'objectif, sous reserve que la part des activites
agricoles reste preponderante. Ce projet fait actuellement I'objet d'une concertation interministerielle. S'agissant
des prets aux productions vegetales speciales, tous les agriculteurs pluriactifs des zones de montagne et
defavorisees peuvent y pretendre. Enfin, les prets speciaux d'elevage sont ouverts aux pluriactifs des zones de
montagne, sous reserve de conditions particulieres. Sur le plan social, la loi no 90-85 du 23 janvier 1990
precitee comporte des dispositions importantes en matiere de pluriactivite. Celles-ci tendent a faciliter le
maintien a un seul regime social en cas d'extension ou de diversification d'activites, mais egalement a ameliorer
les prestations servies aux pluriactifs. En ce qui concerne la simplification des regles d'assujettissement, deux
mesures ont ete prises. La premiere vise notamment a remedier aux problemes que rencontraient les
agriculteurs pratiquant des activites agro-touristiques et susceptibles de relever de deux regimes sociaux, des
lors que le revenu retire desdites activites depassait un certain seuil. Aussi la disposition prevue dans la loi
susvisee assimile-t-elle desormais les activites d'accueil touristique, ayant pour support I'exploitation ou des
activites se situant dans le prolongement de I'acte de production, a des activites agricoles et permet ainsi aux
agriculteurs exercant de telles activites de relever du seul regime agricole et de cotiser aupres de ce regime sur
I'ensemble de leurs revenus, sans qu'il soit necessaire d'apprecier I'importance relative de ces activites. A ce
titre, sont devenues sans objet les dispositions du decret du 4 janvier 1988 prises pour determiner le caractere
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accessoire de l'activite touristique et limitant a 35 p 100 du plafond de la securite sociale le montant des revenus
tires de cette activite pour qu'elle puisse etre consideree comme non salariee agricole. La deuxieme mesure
vise a permettre aux personnes exercant deux activites non salariees de relever d'un seul regime de protection
sociale, celui de l'activite principale, des lors que les revenus tires de ces deux activites seront soumis a un
meme regime reel d'imposition et ne depasseront pas un certain seuil qui a ete fixe par le decret no 91-628 du 4
juillet 1991. Cette disposition a ete prise par souci d'harmonisation avec les amenagements existants en matiere
fiscale selon lesquels les personnes exercant deux activites non salariees peuvent rattacher aux recettes tirees
de l'activite principale, dans certaines limites, les recettes provenant de l'activite secondaire et etre soumis a un
seul regime d'imposition fiscale. Cette mesure n'est toutefois valable que pour les personnes soumises a un
regime reel d'imposition fiscale. Par ailleurs, la loi susmentionnee prevoit I'attribution d'indemnites journalieres
maladie et maternite aux pluriactifs non salaries a titre principal qui exercent une activite salariee a titre
secondaire, dans la mesure ou ils remplissent les conditions d'ouverture des droits au titre de cette deuxieme
activite. De plus, elle permet aux femmes non salariees agricoles a titre secondaire de percevoir, au titre de
cette activite, une allocation de remplacement au prorata de leur activite a temps partiel sur I'exploitation dans
les conditions prevues par le decret no 91-607 du 24 juin 1991. En outre, la loi no 588 du 30 juillet 1987 portant
diverses dispositions d'ordre social, a prevu que le decret fixant le seuil d'assujettissement au regime de
protection sociale agricole pour les personnes dont I'activite ne peut etre appreciee par reference a la surface
minimum d'installation, fixerait une duree d'activite minimale specifique en faveur des personnes exercant ces
professions, en double activite ou non, en zone de montagne. Les criteres d'assujettissement a un regime de
protection sociale ne pouvant etre differents selon la zone geographique dans laquelle les travailleurs exercent
leur activite, le decret no 90-835 du 18 septembre 1990 pris pour I'application de cette disposition abaisse de 2
080 a 1 200 heures de travail par an la duree minimale d'activite requise de I'ensemble des membres des
professions connexes a l'agriculture. Ce nouveau seuil, beaucoup moins selectif que le seuil des 2 080 heures
gui subordonnait I'affiliation des membres des professions connexes a l'agriculture a I'exercice de leur activite
agricole a temps plein, va ainsi favoriser le developpement de I'agriculture a temps partiel. Par ailleurs, le comite
interministeriel d'amenagement du territoire, reuni le 28 novembre 1991 sous la presidence du Premier ministre,
a decide de simplifier les rattachements fiscaux et sociaux des pluriactifs par assimilation a I'activite principale
de toute activite secondaire a condition que celle-ci ne degage pas plus de 30 p 100 du chiffre d'affaires de
I'activite principale. Une mission est confiee a cette fin a un maitre des requetes au Conseil d'Etat.
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