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Texte de la question

M Jean-Luc Reitzer attire I'attention de M le ministre des affaires sociales et de l'integration sur la notion
d'indemnite de difficultes particulieres (IDP) dont beneficie le personnel des organismes de securite sociale
d'Alsace-Moselle. En effet, le personnel concerne percoit cette indemnite depuis 1953 dans les departements du
Haut-Rhin, Bas-Rhin, Moselle, en vertu d'un protocole d'accord conclu entre les caisses d'allocations familiales
de la region de Strasbourg et des organisations syndicales. En fait cette prime se justifie pleinement par la
complexite de 'application de la legislation sociale dans notre region. Or, des informations qu'il detient, il semble
qgue le Gouvernement tente de remettre en cause le paiement de cette indemnite. Devant cet etat de fait, il lui
demande de ne pas remettre en cause un droit acquis depuis pres de trente-huit ans par les salaries d'Alsace-
Moselle.

Texte de la réponse

Reponse. - L'indemnite dite « de difficultes particulieres » resulte d'un protocole d'accord local du 28 mars 1953,
conclu d'une part entre les caisses regionales de securite sociale et d'assurance vieillesse, les caisses primaires
et les caisses d'allocations familiales de la region de Strasbourg, et les organisations syndicales d'autre part,
visant a instituer pour le personnel de ces organismes une indemnite dite de difficultes particulieres. Cet
avantage etait justifie, a I'epoque, par la complexite de I'application, dans les trois departements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhin et de la Moselle, de la legislation de la securite sociale. Il est a rapprocher de lI'indemnite de
difficultes administratives (IDA) accordee depuis 1946 aux fonctionnaires et agents des services publics de ces
trois departements, dont le montant n'a pas ete revalorise, et qui est, a I'heure actuelle, de 12 francs, 15 francs
ou 20 francs mensuels suivant l'indice de traitement. L'accord du 28 mars 1953 precisait, en outre, que le
versement de I'IDP etait fixe uniformement a 12 points, et que cette prime etait calculee en prenant comme base
la valeur du point fixee par la convention collective nationale du personnel des organismes de securite sociale,
multipliee par 12. Depuis 1953, compte tenu des modifications de la grille des salaires, des nouvelles
classifications des emplois et des nouveaux coefficients, la valeur du point s'est trouvee considerablement
augmentee et, parallelement, la base de calcul initiale de I''DP a ete ramenee a 6 points en 1963 et 3,95 points
en 1974, afin que le pourcentage de la remuneration represente par I''lDP demeure constant. Ces decisions ont
ete adoptees par les conseils d'administration des organismes et appliquees sans que cela suscite, pendant
plus de vingt ans, d'observations de la part des beneficiaires de I''DP Or, depuis quelques annees, diverses
revendications ont ete emises par le personnel des organismes concernes, essentiellement sur les deux points
suivants : le versement de lI'indemnite sur le treizieme mois, alors que I'accord de 1953 stipule que cette prime
doit etre payee « douze fois par an », et le calcul de lI'indemnite sur 12 points, valeur actuelle. Ces deux
problemes sont a 'origine de nombreux recours deposes devant les conseils de prud’hommes de la region, qui
ont rendu des jugements tres contradictoires. Cependant, la Cour d'appel de Metz, dans un jugement du 26
fevrier 1991, a fait droit aux revendications de certains agents de la caisse primaire d'assurance maladie de
Sarreguemines, et le prefet de la region Lorraine s'est pourvu en cassation contre cette decision. En effet, si la
solution retenue dans cette affaire par la Cour d'appel de Metz devait etre etendue a I'ensemble des 9 000
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agents employes par les organismes de securite sociale du regime general, il en resulterait une augmentation
de l'indemnite servie d'environ 300 p 100, et ceci sans aucune justification, les difficultes liees a I'application de
la legislation dans ces departements s'etant tres largement estompees du fait de I'informatisation des
organismes. En outre, cela representerait, pour le regime general, un surcout de depense de I'ordre d'un demi-
milliard de francs, sans compter le cout annuel supplementaire, pour I'avenir, de plus de soixante millions de
francs. C'est pour pallier cette situation que le ministre des affaires sociales et de l'integration a, par lettre du 30
juillet 1991, retire sa decision du 2 juin 1953 indiquant que le protocole d'accord du 28 mars 1953 instituant
l'indemnite de difficultes particulieres n'appelait pas d'observations de sa part. Cependant, soucieux de ne pas
occasionner une perte de revenu au personnel de ces organismes, le ministre des affaires sociales et de
l'integration a decide de differer I'effet de cette decision jusqu'au ler janvier 1992, afin de permettre aux
partenaires sociaux de negocier un nouvel accord. L'union des caisses nationales de securite sociale avait
d'ailleurs ete mandatee pour entreprendre des negociations en vue de conclure un avenant a la convention
collective nationale. Cet objectif n'ayant pu etre atteint a ce jour, le ministre des affaires sociales et de
l'integration a decide de confier a M Gravelin, conseiller-maitre a la Cour des comptes, une mission de
concertation permettant de degager des solutions acceptables, pour toutes les parties en cause et de mettre un
terme aux problemes poses par cette indemnite. Dans l'intervalle, et dans l'attente des resultats de cette
mission, l'indemnite de difficultes particulieres continuera d'etre versee aux personnels concernes.
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