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Article 5 - Poursuite de la modernisation des offres de services vers les
particuliers en matiere de services a la personne

l. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de l'intervention du législateur

Un premier bilan réussi sur I’'avance de crédit d'impdt qui éclaire un besoin de précision sur le cadre législatif

Aujourd’hui, prés de 4 millions de particuliers recourent a des services a la personne dont 1,2 million qui emploient
directement leurs salariés et 2,8 millions qui recourent a un organisme de services a la personne (OSP) mettant a disposition
les personnes intervenant a domicile, lesquelles demeurent leurs salariés. L'ensemble du secteur représente 1,3 million de
salariés, pres de 850 millions d’heures de travail et 11 Md€ de masse salariale.

Le crédit d'impot « service a la personne » constitue par ailleurs I'une des principales aides publiques a ce secteur pour un
montant total de prés de 6 milliards d’euros (1,1 milliard d’euros pour le crédit spécifique a la garde d’enfants et 4,8 milliards
d’euros pour les autres services, y compris celles prises en charge par I’APA et la PCH).

A terme, I'objectif de la mise en place de I'avance immédiate est d’intégrer différentes prestations dans un compteur d’aide
globalisé afin d’identifier un reste a charge « effectif » sur lequel doit s’appliquer le crédit d'imp&t de maniére sécurisée, et
donc son avance. Le schéma suivant rappelle synthétiquement le schéma visé :

Salarié

ou Prestataire

Verse le montant du salaire ou e
de [a prestation restant due

Verse une pmsraﬁon

Financeurs sociale C ompt eur

Verse le reste a charge aprés
imputation des aides

Particulier

La premiére étape de déploiement du dispositif en 2022 portait sur les services pour lesquels cette avance immédiate est la
plus aisément calculable et permet de réduire le plus le reste a charge des particuliers puisqu’ils ne bénéficient pas de
prestations. Ainsi, depuis janvier pour les particuliers employeurs inscrits au CESU+ et depuis juin pour les particuliers qui
font appel a des OSP ayant adhéré au service, les URSSAF calculent de maniére contemporaine I'avantage correspondant
au crédit d'imp6t dans les limites prévues par le décret n°2021-1935 du 30 décembre 2021 et déduisent ces sommes des
montants qu’elles prélévent sur le particulier pour le paiement du salarié ou de I'OSP. Les URSSAF reversent directement au
salarié ou a l'organisme concerné les sommes qui leur sont dues sans tenir compte de la déduction appliquée et sont
remboursées par I'Etat a hauteur de la différence correspondant a cette avance immédiate. Cette derniére est déduite du
crédit d'impdt qui peut étre déclaré I’'année suivante.

Ce dispositif intégré et simplifié a rencontré depuis le début de I'année un grand succes. L'objectif initialement fixé de
100 000 utilisateurs au premier trimestre a été atteint trés rapidement et prés de 180 000 particuliers I'utilisaient a la fin du
deuxieme trimestre. Les organismes de service a la personne, trés impliqués via leurs fédérations représentatives dans la
construction du projet, se sont également fortement mobilisés dés le mois de juin avec prés de 2 000 organismes adhérents.

Cette montée en charge rapide aprés une phase d’expérimentation limitée a deux départements (Paris et Nord) a néanmoins
conduit a identifier un besoin de préciser la loi pour tenir compte de I'ensemble des réalités économiques du secteur. En
effet, de nombreuses structures sont organisées sous la forme de réseaux ou de plateformes. Ces « tétes de réseau » gérent
la déclaration des prestations pour le compte de plusieurs structures juridiques, franchisées ou adhérentes qui réalisent les
prestations. Sans préjudice de |'exigence que ces « tétes de réseau » et plateformes soient déclarées ou agrées et respectent
le cadre légal et réglementaire dans les mémes conditions que les autres organismes de service a la personne, il parait
important que leur mode d’accés et leur responsabilité dans le cadre du dispositif soient davantage explicités. Or, la LFSS
pour 2022 a renvoyé essentiellement a une notion de « prestataire » qui mérite d'étre précisée pour viser I'ensemble des
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Article 5 — Poursuite de la modernisation des offres de services vers les particuliers en matiere de services a la personne

situations possibles et prévenir d’éventuelles incertitudes juridiques sur |'application du dispositif a ces modes de recours
aux services a la personne.

Un calendrier a ajuster au regard de la maturité des différents volets du projet

Actuellement, seule I'avance immédiate de crédit d'impdt portant sur les prestations ne faisant pas I'objet d’une autre prise
en charge (sous forme de prestations notamment) est ouverte a I'ensemble des particuliers sur le territoire.

L'article 13 de la loi de financement de la sécurité sociale pour 2022 a prévu une entrée en vigueur séquencée pour les
prestations de services éligibles a I’APA ou la PCH (1¢ janvier 2023) et pour la garde d’enfants (1°" janvier 2024), qui
constituent des chantiers techniques plus complexes que celui du dispositif déja mis en ceuvre en 2022 :

la prise en compte de I’APA et la PCH nécessite une étroite coordination avec les conseils départementaux qui en
assurent le financement et le versement, dans des conditions ou les outils techniques utilisés sont souvent
hétérogénes ; c’est I'enseignement de I'expérimentation conduite depuis le deuxiéme semestre 2021 dans les
départements expérimentateurs de Paris et du Nord ;

une bonne articulation avec la prestation d’accueil du jeune enfant, et singulierement le complément du mode de
garde, nécessite une parfaite jonction avec le CESU qui permet la déclaration des prestations de garde d’enfants
de plus de six ans mais aussi avec le dispositif de déclaration dédié Pajemploi ; or, ce-dernier est en voie de refonte
compléte pour 2024 ; les développements autour du crédit d'impét sont donc intégrés dans cette refonte et
subordonnée a sa mise en place.

Le schéma suivant rappelle les différentes échéances de I'expérimentation conduite depuis septembre 2020.

Expérimentation dans le

Nord et Paris

Utilisateurs
Cesu+
Credit d’'impot
60 personnes

Prestataires /
Mandataires
Creédit d’impot

Expérimentation dans le

Nord et Paris

Utilisateurs
Cesu+
APA/PCH

Extension dans le Nord et a
Paris a tous les volontaires

Utilisateurs
Cesu+
Credit d’impot

150 personnes 40 personnes 27 000 personnes
10 Organismes de SAP
Septembre 2020 Mars 2021 Avril 2021 Juin 2021

Le schéma suivant rappelle ce qui était prévu jusqu’en 2024 en indiquant les bénéficiaires potentiels de chacune de ces

étapes.

Généralisation

(National)

Cesu+
Crédit d'impot

Potentiel de 300 00 utilisateurs
jusgu'd 1,1 M utilisateurs CESU

Janvier
2022

Prestataires

Mandataires
Crédit d'impot

Potentiel de 1,8 M de clients
Potentiel 16 000 prestataires

Avril
2022

Généralisation

(National)

Prestataires
Mandataires
Cesu+
APA PCH

900 k utilisateurs potentiels
Potentiel 14 000 prestatoires

Janvier
2023

Généralisation
(National)

Prestataires
Mandataires
Cesu+/Pajemploi+
Garde d’Enfant

B30 k utilisoteurs potentiels
Potentiel 12 000 prestataires

Janvier
2024

- >

Apres deux années d’expérimentation et avec quelques mois de recul sur le dispositif de crédit d'impot, deux constats
peuvent étre dressés sur I'avancement des différents chantiers :

Au regard du trés bon fonctionnement du dispositif sur le seul crédit d'impdt, il apparait souhaitable de dissocier
la garde d’enfants de moins et de plus de six ans. En effet, en I’état du droit, seul le premier cas ouvre droit au
bénéfice de certaines prestations de sécurité sociale, ce qui permettrait d’appliquer dans le second cas, et en
avance de phase par rapport au calendrier initialement prévu, les mémes modalités que celles en vigueur pour les
services ouvrant droit au seul crédit d'impét.

L’expérimentation sur I’APA et la PCH montre la viabilité du schéma global mais aussi la nécessité de poursuivre le
travail de consolidation du dispositif cible a construire avec les conseils départementaux. En I'état, une ouverture
au 1° janvier 2023 se ferait dans des conditions techniques imposant de retenir une solution technique
relativement simple mais ne répondant pas aux besoins de tous les départements compte tenu des prérequis
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Article 5 — Poursuite de la modernisation des offres de services vers les particuliers en matiere de services a la personne

informatiques et d’organisation que supposerait un dispositif plus élaboré’. Un temps supplémentaire permettrait
de développer les solutions qui manquent, assurer I'accompagnement de ces publics spécifiques a ce nouveau
service et harmoniser, voire aligner le dispositif avec les projets de systéme d'information sur I’APA prévus en
2024/2025, et enfin d’expérimenter le crédit d'impdt pour ceux recourant a un organisme prestataire, ce qui n'a
pas pu étre le cas jusqu’a présent?.

Un dispositif de contréle adapté a I'avance immédiate de crédit d'impbt versées aux prestataires

Dans un contexte ouU les URSSAF ont mis en ceuvre des mesures de soutien a I'activité économique ou d’aides sociales
(chémage partiel des particuliers-employeurs, aide financiére exceptionnelle aux travailleurs indépendants, indemnité
inflation...etc.) et sont dorénavant en charge du versement d’une aide pérenne au titre de l'avance immédiate de crédit
d’'impdt, le champ de compétence des agents de contréle doit a ce titre étre étendu et adapté a la nature particuliere des
aides lorsqu’elles portent sur des déclarations effectuées par des prestataires.

a) Mesure proposée

» Adaptation du cadre Iégislatif a la diversité des organismes de service a la personne

La diversité des formes d’organisation au sein des organismes de service a la personne nécessite d’adapter la rédaction du
cadre législatif pour préciser :

- d'une part, que les plateformes ou « tétes de réseau », peu nombreuses mais représentant un grand nombre
d’utilisateurs, puissent accéder au dispositif d’avance immédiate deés lors qu’elles respectent le cadre fixé en LFSS
2022 (étre a jour de ses obligations fiscales et sociales),

- d’autre part, que ces plateformes ou « tétes de réseau » demeurent totalement responsables des prestations
déclarées et des sommes versées dans le cadre du dispositif. Elles sont donc passibles des exclusions, sanctions et
procédures de récupération prévues par le législateur 'année derniere ainsi que par des mesures réglementaires
prises depuis.

Ces dispositions ont été concertées avec les acteurs concernés qui souhaitent que la mise en place du dispositif d’avance
immédiate — qui apporte un avantage concurrentiel réel pour les organismes qui le proposent - soit neutre au regard du
mode d’organisation économique retenu (contréle direct, franchises, filiales, déclaration pour compte de tiers via une
plateforme).

« Anticipation de I'ouverture du service d’avance immédiate a la garde d’enfants 4gés de plus de 6 ans

Il s'agit d’ouvrir le service d’avance immédiate du crédit d'impét relatif aux services a la personne a la garde a domicile
d’enfant agés de plus de six ans dés le mois de septembre 2022 au lieu du 1" janvier 2024. Cette date a été prévue afin de
correspondre a la fois a la rentrée scolaire, qui concentre en général un grand nombre de déclarations de garde, et aux
capacités de ’ACOSS a assurer |'acces des particuliers a I'avance immédiate dans le CESU.

» Prolongation des travaux sur la mise en ceuvre d’un dispositif spécifique aux bénéficiaires de I'APA et de
la PCH

Au regard des travaux complémentaires que nécessite ce chantier pour assurer un dispositif facile d’utilisation pour
I'ensemble des particuliers et répondant aux besoins des départements, dans des conditions satisfaisantes, il est proposé de
prolonger le cadre expérimental et de reporter la généralisation du dispositif a une date fixée par décret et au plus tard au
31 décembre 2024. La date limite proposée et son anticipation possible permettent un séquencement aprés le déploiement
de la phase « garde d’enfants » en 2024 mais pourra étre anticipée en fonction de |'avancée des travaux.

Le temps imparti permettra de mener a bien les chantiers pour:

- construire avec les acteurs (CNSA, départements...etc.) le parcours d’inscription des particuliers bénéficiant de
I’APA/PCH dans le dispositif d’avance immédiate,

- développer une interface partagée et ergonomique permettant la consultation par les départements des niveaux
de consommation de I’APA/PCH et des prestations mises en paiement dans le cadre du dispositif,

" Parmi les éléments de complexité et les points de risque a lever, on peut relever notamment la trés forte disparité des systemes et des besoins
des départements qui pourrait nécessiter une harmonisation des outils informatiques et des pratiques sous I'impulsion de la nouvelle branche
autonomie de la sécurité sociale, lademande des départements de mettre en place des flux de données et financiers avec I'ACOSS qui pourrait
également nécessiter la mise en place d’'un mécanisme incitatif par la branche autonomie, la capacité des bénéficiaires de '’APA/PCH a
s'approprier un systeme exclusivement dématérialisé qui pourrait conduire a des besoins de financement le financement, par les
départements, d'une assistance a la réalisation des démarches administratives en ligne ou encore la capacité des prestataires a s’équiper de
systémes informatiques pouvant s’interfacer avec le dispositif mis en place, prérequis probable a leur autorisation ou agrément (ou
renouvellement) délivrés par les départements et qui pourrait justifier la mise en place de subventions d’équipement pour les offreurs de
services a domicile ne disposant pas d’outils informatiques adéquats.

2 |l fallait en effet attendre le déploiement du dispositif pour le crédit d'impét seul avant de pouvoir commencer a le transposer dans le cadre
d’une prestation également prise en charge par I’APA ou la PCH.
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Article 5 — Poursuite de la modernisation des offres de services vers les particuliers en matiere de services a la personne

- adapter le dispositif CESU existant pour mieux insérer les mandataires, afin qu’ils puissent faire bénéficier leur client
de I'avance immédiate sur leur frais de gestion, dés lors qu’ils réalisent uniquement pour ces derniers les formalités
sociales et fiscales liées a I'embauche de personnel,

- unifier les compteurs d’aides pour les particuliers recourant a la fois a I'emploi direct de salariés via le dispositif
CESU et a des prestataires, ce qui apportera d’emblée une plus grande simplicité pour les utilisateurs ;

- expérimenter le service d’avance immédiate pour les bénéficiaires de I’APA/PCH recourant a un prestataire tel que
les services d’aide a domicile (SAD) ou les services polyvalents d'aide et de soins a domicile (SPASAD) ;

- ajuster le dispositif en permettant le versement des aides APA/PCH et des crédits d'impéts directement au
particulier, lors de la régularisation sur le montant des plans d'aides postérieurs aux dépenses engagées ;

- tenir compte des situations de remplacements temporaires d’un salarié par des intervenants non-inscrits au service
CESU+ d’intermédiation du salaire.

Enfin, dans le souci de mettre en cohérence le cadre expérimental et les projets en cours, il est proposé d'intégrer la
possibilité de le mettre en ceuvre pour tester tout ou partie du futur dispositif pour la garde d’enfants. Cette faculté ne sera
utilisée que si les travaux de conception en montrent la nécessité, le dispositif Pajemploi étant par construction mieux connu
que I’APA-PCH par I’ACOSS qui en assure la gestion au méme titre que le CESU.

» Contréle du dispositif d’avance immédiate du crédit d'impét

Les dispositions juridiques actuelles permettent déja le contrdle des particuliers-employeurs, par conséquent aucune
adaptation de la Iégislation n’est nécessaire pour mettre en ceuvre le contréle des aides spécifiques valant avance immédiate
du crédit d'impét.

En revanche, le dispositif mis en place pour les organismes de service a la personne permet |'intermédiation du paiement de
factures entre un prestataire et son client. Les modalités de recouvrement et de contrdle de cette nouvelle nature de
créance doivent par conséquent étre précisées par la loi.

Le contrble des prestations intermédiées dans le dispositif d’avance immédiate doit, dans ses grandes lignes, étre réalisé
selon les modalités existantes d’'un contréle URSSAF, dont la procédure permet de garantir le respect des droits des
cotisants. Néanmoins, si les justificatifs demandés a I'occasion du contrdle de cette Iégislation sont globalement les mémes
que pour des contrdles « classiques », les spécificités propres a I'assiette des dépenses entrant dans le champ du crédit
d’'impot nécessitent de spécialiser les acteurs a ce type de contréle et d’adapter les méthodes existantes.

La présente mesure prévoit donc de confier aux organismes du recouvrement le contrdle des déclarations de prestations de
services a la personne transmises dans le dispositif d’avance immédiate du crédit d’'impét.

Compte tenu de la nature particuliére de ces créances et des particularités de la Iégislation applicable, les opérations de
contréles pourront également étre menées de maniére ciblée et ne porter que sur la seule législation applicable a ce
dispositif. Il demeurera ainsi possible de contrdler ultérieurement un organisme ayant déja fait I'objet d’un contrdle ciblé, a
condition que ce nouveau contréle porte sur une autre législation que celle préalablement contrélée, notamment dans la
perspective oU des infractions a d’autres législation venaient a étre constaté a I'occasion d'un de ces contréles ciblés.

Mise en ceuvre de controles ciblés
- - . Bonne application des
sur I’'avance immédiate : egisiations ctess

e ™

yd

\

[ ]
[ ] h .
Avis de passage « contrdle de I'avance l_'ﬁ \f." n 2 1 ~
Inspecteur A || 1 mediate » mentionnant : e 00 Y AREuerulcan o \
’ P NN v

Mentions déja existantes :

d
» Date et le lieu du contrdle, Siege Social | U rssqf |
» Charte du cotisant g | A vervice i rotre pros . |

¥ Liste des documents & préparer \ ¥ Lettre d'observations /
» Période contradictoire |/

Mentions nouvelles : \ [
¥ Champ du contréle : avance immédiate \ /
(L. 133-8-4 et suivants) / Irrégularités sur les législations ciblées
- ~

~— a régulariser (indus d’avance immédiate, fraudes)

» Suspension d’accés au dispositif
* Mise en recouvrement

» Voies de recours

¥ Sanctions

o Transmission a I'Urssaf compétente et mise en place
d'une seconde procédure de contréle Irrégularités constatées

Inspecteur B i :l sur d'autres législations
o Transmission d'un avis de passage complémentaire

que celles ciblées
motivé si 'Urssaf est territorialement compétente
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Article 5 — Poursuite de la modernisation des offres de services vers les particuliers en matiere de services a la personne

b) Autres options possibles

» Adaptation du cadre Iégislatif a la diversité des organismes de service a la personne

Interdire I'acces au dispositif des partenaires qui ne sont pas les prestataires « effectifs » du particulier conduirait a écarter
des acteurs majeurs du secteur ainsi qu’un grand nombre de particuliers, alors que ces acteurs présentent — dés lors qu’ils
satisfont aux obligations prévues par la LFSS 2022 - les mémes garanties que les autres organismes. Elle conduirait également
a instaurer une distorsion de concurrence peu souhaitable au sein des secteurs ou plusieurs modes d’organisation des
structures cohabitent depuis longtemps.

Il n'est pas non plus souhaitable de se fonder uniquement sur la qualité de « prestataire » qui - si elle ne fait pas directement
obstacle a I'ouverture du dispositif a ces acteurs — fait peser une incertitude sur le bénéficiaire du dispositif (prestataire
« utilisateur » ou prestataire « effectif ») alors qu’il importe qu’il soit bien identifié pour assurer la pleine responsabilisation
de I'ensemble des adhérents. Faire ainsi mention du prestataire déclarant permet de lever toute ambiguité.

« Anticipation de I'ouverture du service d’avance immédiate a la garde d’enfants agés de plus de 6 ans

L'ouverture en janvier 2024 avait été initialement envisagée pour assurer une ouverture globale du dispositif « garde
d’enfants » a cette date. Toutefois, ce délai n‘est pas justifié techniquement pour la garde d’enfants de plus de six ans qui
peut étre faite via le CESU dés lors qu’elle ne bénéficie pas d’aides spécifiques de la branche famille.

Une ouverture a une date intermédiaire entre 2022 et 2023 n’aurait pas été pertinente des lors que le service est déja
opérationnel depuis le début de cette année.

« Prolongation des travaux sur la mise en ceuvre d’un dispositif spécifique aux bénéficiaires de I’APA et de
la PCH

Le maintien d'une ouverture en janvier 2023 impliquerait de généraliser le dispositif mis en ceuvre dans le cadre de
I'expérimentation en cours, sans prendre le temps de l'adapter. Elle n‘aurait pas permis de développer les solutions
techniques demandées par les différents acteurs ni de poursuivre le travail de concertation préalable indispensable a toute
généralisation dans tous les départements, dont les pratiques demeurent trés hétérogenes en matiére de versement de
I’APA.

Une mise en place en 2023 consisterait donc a faire peser le poids de I'articulation entre le crédit d'impot et les prestations
- au cceur des développements a venir — sur :

e les seuls conseils départementaux qui déclareraient le seul reste a charge de chaque particulier aprés déduction
du montant de I’APA ou de la PCH sur la facture transmise par un prestataire ;

e les seuls particuliers qui déclareraient eux-mémes les montants d’APA ou de PCH a déduire des salaires ou
prestations déclarés ;

e lesseuls prestataires qui déclareraient le seul reste a charge de chaque particulier aprés déduction du montant de
I’APA ou de la PCH transmis par le département.

Ces solutions ont été écartées, I'objectif du dispositif étant précisément d’intégrer cette capacité de calcul et d'imputation
de I'’APA ou de la PCH pour faciliter les déclarations et sécuriser le niveau de versement du crédit d'impét.

« Contréle du dispositif d’avance immédiate du crédit d’impét

La DGFiP contrdle les particuliers déclarant des dépenses éligibles aux crédits d'imp6t, au moment de la liquidation, tandis
que les DREETS assurent le contréle du respect des procédures de déclaration et d’agrément des organismes de services a
la personne, qu’ils soient prestataires ou mandataires.

Confier a I'une ou a l'autre ces opérations de contréles aurait nécessité de créer un circuit d'information avec I’'Urssaf qui
assure in fine le recouvrement des créances. Enfin, les contréles opérés par |'Urssaf sur ce dispositif constitueront également
de sources de détection de fraudes, en matiere de dissimulation d’activité ou de revenu, complétant les outils existants en
matiere de lutte contre le travail illégal.

2. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale
La mesure peut étre incluse dans le champ des LFSS pour trois raisons.

Tout d'abord, la mise en place d’un circuit simplifié optionnel de paiement entre les prestataires de services et les particuliers
par I'intermédiaire des organismes de recouvrement, ainsi que la possibilité ouverte pour ces organismes d'imputer les aides
dont bénéficient les particuliers qui recourront a ce service modifie les régles relatives au recouvrement des cotisations et
contributions sociales dont le recouvrement sera désormais réalisé aprés déduction de ces aides. La mesure reléve a ce titre
de la LFSS en application du 2° de Iarticle LO. 111-3-7 du code de la sécurité sociale dans sa version en vigueur a compter du
1¢" septembre 2022.

En outre, en organisant de nouvelles modalités de versement des prestations, et en prévoyant I'octroi d’une avance par les
organismes de sécurité sociale d'aides financiéres pour le compte d’autres organismes et administrations, enfin en prévoyant
les modalités de remboursement des avances ainsi supportées par la sécurité sociale, cette mesure affecte de maniére
directe et transitoire la trésorerie des organismes de sécurité sociale dont elle modifie notablement les conditions, et reléve
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a ce titre de la LFSS en application du 3° de I'article LO. 111-3-7 du code de la sécurité sociale dans sa version en vigueur a
compter du 1¢" septembre 2022.

Enfin, en adaptant la procédure de contréle, cette mesure présente un effet sur les régles relatives aux modalités de
recouvrement des organismes concourant au financement des régimes obligatoires de base, a I'amortissement de la dette
sociale ou a la mise en réserve de recettes. Elles relévent, a ce titre de la LFSS en application du 2° de I'article LO. 111-3-7 du
code de la sécurité sociale dans sa version en vigueur a compter du 1¢" septembre 2022.

Il. Consultations obligatoires

Conformément a l'article 1" de la loi du 14 mars 2022 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, les avis sur les
projets de loi de financement de la sécurité sociale sont désormais rendus sur le texte déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale au plus tard le lendemain du dépét du texte par le Gouvernement au Parlement et les caisses disposent d'un délai
de quinze jours pour déposer leur avis sur le bureau de I’Assemblée nationale.

I1l. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de
la seule compétence des Etats membres ?
La mesure reléve de la seule compétence de la France.

Il convient de rappeler que I'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres.
Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité
sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

Il est de jurisprudence constante par la CJUE qu’il appartient ainsi 2 la Iégislation de chaque Etat membre :

e de déterminer les conditions du droit ou de I'obligation de s'affilier a un régime de sécurité sociale ou a telle ou
telle branche de pareil régime

e de définir les conditions requises pour 'octroi des prestations de sécurité sociale, du moment qu'il n'est pas fait, a
cet égard, de discrimination entre nationaux et ressortissants des autres Etats membres.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I'égalité de traitement, dispositions de réglement ou de directive...et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH) ?

Il n"existe pas de reglement ou de jurisprudence s’appliquant spécifiquement a ce sujet.

La mesure n’est pas contraire aux regles fixées par les traités européens.
2. Introduction de la mesure dans |'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

Modification des articles L. 133-8-4, L. 133-8-6 et L. 133-8-8 du code de la sécurité sociale qui encadrent le dispositif et des
articles L. 243-7 et L. 243-7-1-A du méme code relatifs aux modalités de contréle de aides spécifiques.

La modification de I'article 20 de la loi n° 2019-1446 du 24 décembre 2019 de financement de la sécurité sociale pour 2020
qui définit le cadre expérimental ne doit pas étre codifiée.

La modification de |'article 13 de la loi n® 2021-1754 du 23 décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022
qui prévoit les dates d’ouverture du dispositif aux différentes populations concernées une doit pas étre codifiée.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet.

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer
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Collectivités d'outre-mer

Mesure directement applicable
Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion
(Article L. 111-2 du code de la sécurité sociale)

Mesure non applicable

Mayotte L’ordonnance n° 96-1122 du 20 décembre 1996 ne rend pas
la section considérée applicable a Mayotte (Article 28-11).

Mesure applicable de plein droit aux personnes domiciliées

fiscalement & Saint-Barthélemy ou Saint-Martin depuis moins
Saint-Martin, Saint-Barthélemy de 5 ans.

(Article L. 111-2 du code de la sécurité sociale)

Mesure non applicable

Saint-Pierre-et-Miquelon L’ordonnance n° 77-1102 du 26 septembre 1977 ne rend pas
la section considérée applicable & Mayotte (Article 7-3).

Mesure non applicable

Autres (Polynésie francaise, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et- (Article 7 de la loi organique n°2004-192 du 27 février 2004,
Futuna, TAAF) Article 6-2 de la loi organique n°99-209 du 19 mars 1999,

article 1a 5 de la loi n° 61-814 du 29 juillet 1961, article 1-1 de
la loi n°55-1052 du 6 aolt 1955);

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

L'impact financier défini ici est celui défini pour le calendrier initial de la mise en ceuvre. |l est susceptible de varier selon le
scénario retenu.

En rythme de croisiére, la mesure n‘a pas d'impact sur les finances publiques dans la mesure ou il s’agit d'une avance de
trésorerie. Toutefois, il existe bien un surco0t temporaire pour les finances publiques dans la mesure ou il y aurait un double
co0t durant la période de transition (dont on fait I'hypothése ambitieuse qu’elle se situe entre 2021 et 2024) et
d’appropriation progressive du dispositif par les particuliers.

En tout état de cause, la mesure n’a pas d'impact direct sur le solde de la sécurité sociale puisque les avances de trésorerie
consenties par ’ACOSS feront I'objet de remboursements de la part de I'Etat.

Impact financier en droits constatés (en M€)
Organismes impactés Economie ou recette supplémentaire (signe +)
(régime, branche, fonds) Co0t ou moindre recette (signe -)
(reczt%izczatif) 2023 2024 2025 2026
Régime général/ROBSS/autre - - - - -
- Maladie - - - - -
- AT-MP - - - - -
- Famille - - - - -
- Vieillesse - - - - -
- Autonomie - - - - -
(Autre : Etat, etc. ) +800 -1 300 -1200 +900 -100

La chronique de co0t retenue a été révisée par rapport a la loi de financement de la sécurité sociale. Elle est fondée sur
I'hypothése assez forte qu’en premiére année, la montée en charge sera relativement faible, en raison d’adhésion tardive
des particuliers dans le dispositif, mais qu’a moyen terme, la montée en charge du dispositif atteindra le niveau de
dématérialisation constaté des offres de service CESU, a savoir 80 %, et PAJEMPLOI, a savoir 99 % (environ 3,9 Md€ de
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dépenses Cl SAP et 1,24 Md€ Cl| GED-6ans) et qu’aucun effet de hausse de cette dépense ne sera induit par un effet
comportemental d’augmentation des dépenses de SAP des ménages ou d’accroissement des prix par les acteurs du secteur.

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux, en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes et sur la jeunesse

L’ensemble des impacts de la mise en place en tant que telle de I'avance immédiate de crédit d'imp6t avait déja été identifié
lors de la mesure initiale, et présenté dans le PLFSS 2022. Certains éléments sont repris ici pour contextualiser la présente
mesure.

a) Impacts économiques

Les analyses menées en France et a I'étranger dans les domaines des services a la personne établissent un lien entre la mise
en place de mécanismes de « subrogation » (ou « tiers-payant »), et la croissance de la demande. Ces derniéres tendent a
démontrer que le décalage dans le temps du bénéfice d’une prise en charge financiére de la dépense constitue un frein a la
consommation, méme si le co0t final pour le particulier ne change pas. Le paiement immédiat du seul reste a charge serait
favorable au recours aux services a la personne et donc a la création d’emplois, régulierement déclarés, dans ce secteur.
L'anticipation dans le secteur de la garde d’enfants de plus de six ans doit donc favoriser 'emploi et sa déclaration quinze
mois plus tot que prévu initialement.

Le report pour le volet « APA-PCH » pourrait différer les effets bénéfiques du crédit d'impot mais il garantit que le systeme
pourra étre mis en place dans tous les départements, ce qui n'aurait probablement pas été possible au 1¢" janvier 2023,
garantissant ainsi une égalité de traitement des organismes de service a la personne concernés.

La mesure de contrble proposée pour les entreprises, associations et prestataires de service a la personne participe
activement a lutte contre la fraude sur les crédits d'impdts visés par le dispositif et est susceptible de révéler d’autres
irrégularités. Elle compléte les contréles déja mis en ceuvre pour les particuliers par la DGFiP. Le contréle du bon usage de
ces fonds publics accroit I'efficience de ce dispositif, source de développement économique pour I'ensemble du secteur.

Enfin, en sécurisant I'ouverture du dispositif a I'ensemble des organismes susceptibles de bénéficier du crédit d'impét, la
présente mesure garantit également que la concurrence au sein de ce secteur n’‘est pas faussée par une interprétation
restrictive de la notion de prestataire.

b) Impacts sociaux

La bonne mise en ceuvre de la mesure doit contribuer a une meilleure prise en charge des besoins sociaux en levant les freins
économiques a la consommation de services (par exemple en optimisant le taux de consommation des plans d’aide), en
mettant en perspective le co0t réel qui inciterait a la réduction du travail non déclaré et fiabiliserait a cette occasion
I"assiette du crédit d'impbt service a la personne.

Son déploiement au bon moment pour chaque public doit donc permettre un recours approprié et facilité a ces services.

L'anticipation du versement permet d’éviter aux ménages les plus modestes d'avancer les sommes qui seraient obtenues au
moyen du crédit d'impdt un an plus tard.

« Impact sur les jeunes

Le bon déploiement de I'avance immédiate vise a favoriser la création d’emploi peu qualifiés et permettra donc aux jeunes
les plus éloignés du monde du travail de s'inscrire dans une dynamique d'insertion et de construire leur place dans la société
de fagon durable.

» Impact sur les personnes en situation de handicap

La prolongation de I'expérimentation couvrira quelques centaines de bénéficiaires de I’APA, de la PCH et du crédit d'impdt
dans les départements concernés.

Elle permettra d’évaluer la mise en ceuvre d’un dispositif simplifié de perception des aides sociales et fiscales pour toutes
les personnes en situation de handicap qui ont besoin d’une aide a domicile liée a leur situation de dépendance et visera
notamment a construire un outil plus spécifiquement adapté a ces publics, en tenant compte des difficultés d’accés au
dispositif actuel.

Il convient de relever que si I'avance constitue un enjeu significatif pour ces publics, celle-ci vise a compléter le bon niveau
de prise en charge des prestations APA et PCH, au contraire des prestations pour lesquelles I'avance a été ouverte en 2022.
c) Impacts sur I'environnement

Sans objet.

d) Impacts sur I'égalité entre les femmes et les hommes

Les emplois dans les services a la personne sont majoritairement occupés par des femmes (87,3 %). Les enjeux autour de la
déclaration de ces emplois sont particulierement importants, afin de garantir que les salariés concernés obtiennent bien les
droits sociaux dus au titre de leur activité. Le bon déploiement de I'avance immédiate constitue de ce point de vue un
facteur important d’incitation a la déclaration de ces salariées.

14 . PLFSS 2023 - Annexe 9



Article 5 — Poursuite de la modernisation des offres de services vers les particuliers en matiere de services a la personne

3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) Impacts sur les assurés | les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités
ou charges administratives

Le dispositif est entierement dématérialisé et permettra une forte simplification pour les particuliers puisqu’il permettra de
centraliser leurs dépenses de SAP sur un compte personnel en ligne et réduira leurs démarches pour le paiement des factures
en centralisant le versement au sein d’un dispositif commun. Il évitera par ailleurs les flux financiers croisés actuellement
existants qui rendent peu lisibles le co0t effectif pour le particulier. Il assurera une meilleure solvabilité et un meilleur
paiement des factures des services d'aides a domicile. En outre, le dispositif permettra également le pré-remplissage des
informations relatives aux dépenses éligibles a I'avance immédiate pour les usagers lors de leur déclaration de revenus.

Le dispositif vise également a sécuriser I'absence de nécessité pour les organismes de service a la personne organisés par des
plateformes ou des réseaux de modifier leur organisation financiére et juridique pour accéder a ce service.

b) Impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les

métiers, les systémes d’'informations...)
La mesure nécessite des évolutions significatives des flux et des systémes informatiques existants de I’ACOSS, de la DGFiP,
des conseils départementaux concernés mais également des tiers-déclarants (plateformes de «jobbing», services
mandataires) et des prestataires de services engagés dans le dispositif. De premiéres évolutions ont été conduites durant la

phase expérimentale en associant dés la conception un panel d'utilisateurs de services a domicile et d'acteurs volontaires
du secteur des SAP (éditeurs de logiciel, départements, prestataires).

Les évolutions devront étre poursuivies pour intégrer des nouvelles fonctionnalités. Le dispositif devra par ailleurs s’inscrire
dans un schéma national de mise en ceuvre d’un systéme d’information commun entre tous les départements par la CNSA
envisagé pour 2024/25.

Les mesures d’anticipation nécessitent par ailleurs la mise en place de développements informatiques par I’ACOSS.

Le champ du chantier de développement du dispositif pour les bénéficiaires de I’/APA ou de la PCH sera élargi par rapport a
la trajectoire initiale pour tenir compte du premier bilan de I'expérimentation et des besoins recensés aupres des partenaires
du projet (éditeurs de logiciel, fédérations de services a la personne, conseils départementaux).

En matiere de contrdle les organismes de recouvrement seront amenés a organiser la formation des agents de contrdle sur
le périmétre et I'usage du dispositif d’avance immédiate, et des outils pourront étre le cas échéant développé ou adapté
afin d’aider a la décision de ces agents. Des procédures de ciblage plus spécifiques pourront étre organisées, notamment
autour des outils de datamining déja existants. Certaines vérifications nécessiteront en outre de croiser les données
comptables, les données de facturation et les données bancaires avec les données sociales provenant de la DSN pour les
employeurs, ou les déclarations de revenus pour les travailleurs indépendants. Des outils de suivi statistiques dédiés devront
étre intégrés. La constitution d’une équipe d’'inspecteur spécialisés avec une compétence nationale pourra également étre
envisagée en vue de mettre en place ces contrdles sur ce dispositif dont la gestion est centralisée a I'Urssaf Rhone-Alpes.

c) Impacts sur le budget et I'emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

Les moyens dédiés ont été dégagés dés I'année précédente en faveur de I’ACOSS et de I'organisme gestionnaire du CESU
dans le cadre d’un dispositif de mutualisation entre caisses nationales mis en place pour les projets de transformation
publique transversaux au sein de la sécurité sociale, mais également dans le cadre du plan de relance.

V. Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I'évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication ;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

- Décret précisant I'entrée en vigueur du dispositif d’avance pour les bénéficiaires de ’APA et de la PCH ;
- Décret fixant la fin du cadre expérimental ;

- Décret en Conseil d’Etat précisant les modalités de contrdle de I'avance immédiate.

b) Délais de mise en oceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

Le calendrier prévoit un déploiement progressif par type de public et type d’aide a partir de I'année 2023 et pour une durée
maximale de deux ans.

Les procédures de contrdle seront mises a jour au cours de I'année 2023 pour préciser les modalités du contrdle par I'URSSAF
du recours au dispositif d’avance immédiate.
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c) Modalités d’information des assurés ou cotisants

La réforme fait I'objet de concertation avec les principaux acteurs, fédérations et syndicats du secteur dans le cadre de
comités partenariaux associant les administrations compétentes, les fédérations d’organismes ou de mandataires et relayés
par les partenaires auprés des différentes cibles (collectivités, administrations, fédérations, syndicats, entreprises,
associations, éditeurs de logiciels, grand public...etc.).

L’ACOSS assure la communication institutionnelle du dispositif relayée le cas échéant par la direction générale des finances
publiques et la direction générale des entreprises.

d) Suivi de la mise en ceuvre
La mesure fait I'objet d’un suivi dans le cadre des réformes prioritaires du Gouvernement.

Le suivi des contrdles réalisés sur le champ de I'avance immédiate sera assuré par la DSS dans le cadre de la gouvernance
des organismes de recouvrement, et par le biais des plans nationaux de contréle.
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Article L. 133-8-4 du code de la sécurité sociale avant
modification

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L. 133-8-4 du code de la sécurité sociale aprés

modification

I. — Tout particulier domicilié en France au sens de l'article
4 B du code général des impots peut demander a utiliser un
dispositif dématérialisé de déclaration et de paiement des
prestations suivantes réalisées par des personnes morales
ou des entreprises individuelles adhérant a ce dispositif :

1° Prestations de service a la personne réalisées a domicile
selon les modalités prévues aux 2° et 3° de |'article L. 7232-
6 du code du travail ;

2° Prestations d'accueil des enfants réalisées hors du
domicile par un assistant maternel agréé mentionné a
I'article L. 421-1 du code de I'action sociale et des familles
employé par une personne morale de droit public ou de
droit privé.

Il. - Le dispositif prévu au | du présent article permet a un
particulier :

1° D'autoriser la personne morale ou l'entreprise
individuelle qui réalise les prestations a déclarer a
I'organisme de recouvrement mentionné a I'article L. 133-5-
10 les sommes dues au titre des prestations qu'elle a
réalisées, dont il est simultanément informé ;

2° D'accepter ou de contester la déclaration mentionnée
au 1° du présent Il aupres de I'organisme de recouvrement.
Sans préjudice des voies de recours qui sont ouvertes en
cas de litige entre un particulier et un prestataire, cette
déclaration est réputée acceptée en [|'absence de
contestation dans un délai de deux jours francs a compter
de sa réception par le particulier ;

3° D'autoriser I'organisme de recouvrement a prélever sur
un compte bancaire les sommes nécessaires au paiement
des prestations acceptées, a I'expiration d'un délai de deux
jours francs, aprés prise en compte, le cas échéant, des
montants mentionnés aux 3°, 5° et 6° du Il de I'article L. 133-
5-12.

lll. - Le dispositif prévu au | du présent article permet a la
personne morale ou a I'entreprise individuelle qui réalise les
prestations :

1° D'enregistrer les particuliers qui en font la demande
auprés de l'organisme de recouvrement mentionné a
I'article L. 133-5-10, pour leur permettre d'utiliser ce
dispositif ;

2° De déclarer les informations relatives aux sommes dues
par chaque particulier pour lequel elle a réalisé des
prestations. Le prestataire est tenu de déclarer les sommes
directement regues, le cas échéant, du particulier. Dans ce
cas, le particulier et le prestataire en conservent les pieces
justificatives, dans la limite de la prescription prévue a
I'article L. 244-3 ;

3° De percevoir de l'organisme de recouvrement
mentionné a l'article L. 133-5-10 le montant d0 par chaque
particulier, aprés déduction, le cas échéant, des sommes

I. — Tout particulier domicilié en France au sens de I'article
4 B du code général des impots peut demander a utiliser un
dispositif dématérialisé de déclaration et de paiement des
prestations suivantes—réatisées réellement effectuées
suivantes qui sont facturées par des personnes morales ou
des entreprises individuelles adhérant a ce dispositif :

1° Prestations de service a la personne réalisées a domicile
selon les modalités prévues aux 2° et 3° de I'article L. 7232-
6 du code du travail ;

2° Prestations d'accueil des enfants réalisées hors du
domicile par un assistant maternel agréé mentionné a
I'article L. 421-1 du code de I'action sociale et des familles
employé par une personne morale de droit public ou de
droit privé.

Il. — Le dispositif prévu au | du présent article permet a un
particulier :

1° D'autoriser la personne morale ou I'entreprise
individuelle gui—réalise—es—prestations a déclarer a
I'organisme de recouvrement mentionné a I'article L. 133-5-
10 les sommes dues au titre des prestations gu'eHe—a
réalisées réellement effectuées qui ont fait I'objet d'une
facturation, dont il est simultanément informé ;

2° D'accepter ou de contester la déclaration mentionnée
au 1° du présent Il aupres de I'organisme de recouvrement.
Sans préjudice des voies de recours qui sont ouvertes en
cas de litige entre un particulier et un prestataire, cette
déclaration est réputée acceptée en I'absence de
contestation dans un délai de deux jours francs a compter
de sa réception par le particulier ;

3° D'autoriser |'organisme de recouvrement a prélever sur
un compte bancaire les sommes nécessaires au paiement
des prestations acceptées, a I'expiration d'un délai de deux
jours francs, aprés prise en compte, le cas échéant, des
montants mentionnés aux 3°, 5° et 6° du Il de I'article L. 133-
5-12.

lll. - Le dispositif prévu au | du présent article permet a la
personne morale ou a l'entreprise individuelle qui réalise
déclare les prestations :

1° D'enregistrer les particuliers qui en font la demande
auprés de l'organisme de recouvrement mentionné a
I'article L. 133-5-10, pour leur permettre d'utiliser ce
dispositif ;

2° De déclarer les informations relatives aux sommes dues
par chaque particulier pour lequel elle a réatisé déclaré des
prestations. Lte—prestataire La personne morale ou
I'entreprise individuelle est tenue de déclarer les sommes
directement regues, le cas échéant, du particulier. Dans ce
cas, le particulier et fe—prestataire la personne morale ou
I'entreprise individuelle en conservent les pieces
justificatives, dans la limite de la prescription prévue a
I'article L. 244-3 ;

3° De percevoir de l'organisme de recouvrement
mentionné a 'article L. 133-5-10 le montant d0 par chaque
particulier, aprés déduction, le cas échéant, des sommes
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versées directement par celui-ci dans les conditions
mentionnées au 2° du présent Ill.

IV. — Les personnes dont l'activité consiste a mettre un
particulier en relation avec une personne morale ou une
entreprise  individuelle  réalisant les  prestations
mentionnées au | peuvent, lorsqu'elles sont mandatées par
ce prestataire, effectuer les démarches mentionnées aux 1°
et 2° du lll dans les conditions prévues a I'article L. 133-11.

Article L. 133-8-6 du code de la sécurité sociale avant

modification

versées directement par celui-ci dans les conditions
mentionnées au 2° du présent Ill.

IV. — Les personnes dont |'activité consiste a mettre un
particulier en relation avec une personne morale ou une
entreprise  individuelle  réalisant les  prestations
mentionnées au | peuvent, lorsqu'elles sont mandatées par
ce prestataire, effectuer les démarches mentionnées aux 1°
et 2° du Ill dans les conditions prévues a I'article L. 133-11.

Article L. 133-8-6 du code de la sécurité sociale apres
modification

Sont exclus de la possibilité d'utiliser le dispositif, dans des
conditions et pour une durée fixées par décret :

1° Le particulier, en cas de défaut total ou partiel de
paiement des sommes dues aprés acceptation de la
prestation. La personne morale ou I'entreprise individuelle
qui a réalisé les prestations recouvre alors elle-méme les
sommes qui lui sont dues auprés de son client ;

2° Sans préjudice des sanctions pénales applicables, le
particulier, la personne morale ou |'entreprise individuelle
qui accepte ou déclare des prestations fictives ;

3° La personne qui réalise les prestations, en cas de
méconnaissance des exigences résultant de la charte
mentionnée au 5° de ['article L. 133-8-5.

Article L. 133-8-8 du code de la sécurité sociale avant

modification

L'organisme de recouvrement mentionné a I'article L. 133-
5-10 met les organismes de recouvrement mentionnés aux
articles L. 213-1 et L. 752-4 territorialement compétents en
mesure de procéder, le cas échéant, a une compensation
entre le montant des cotisations et contributions sociales
leur restant dues au titre de I'emploi de salariés par la
personne qui réalise les prestations et les sommes
mentionnées au 3° du Il de I'article L. 133-8-4.

Article L. 243-7 du code de la sécurité sociale avant
modification

Sont exclus de la possibilité d'utiliser le dispositif, dans des
conditions et pour une durée fixées par décret :

1° Le particulier, en cas de défaut total ou partiel de
paiement des sommes dues apres acceptation de la
prestation. La personne morale ou I'entreprise individuelle
qui a réalisé déclaré les prestations recouvre alors elle-
méme les sommes qui lui sont dues auprés de son client ;

2° Sans préjudice des sanctions pénales applicables, le
particulier, la personne morale ou |'entreprise individuelle
qui accepte ou déclare des prestations fictives ;

3° La personne qui réatise déclare les prestations, en cas de
méconnaissance des exigences résultant de la charte
mentionnée au 5° de I'article L. 133-8-5.

Article L. 133-8-8 du code de la sécurité sociale apres
modification

L'organisme de recouvrement mentionné a l'article L. 133-
5-10 met les organismes de recouvrement mentionnés aux
articles L. 213-1 et L. 752-4 territorialement compétents en
mesure de procéder, le cas échéant, a une compensation
entre le montant des cotisations et contributions sociales
leur restant dues au titre de I'emploi de salariés par la
personne qui réatise déclare les prestations et les sommes
mentionnées au 3° du Il de I'article L. 133-8-4.

Article L. 243-7 du code de la sécurité sociale apres

modification

Le contrdle de |'application des dispositions du présent
code par les employeurs, personnes privées ou publiques y
compris les services de I'Etat autres que ceux mentionnés
au dernier alinéa, par les travailleurs indépendants ainsi que
par toute personne qui verse des cotisations ou
contributions auprés des organismes chargés du
recouvrement des cotisations du régime général est confié
a ces organismes. Le contrdle peut également étre diligenté
chez toute personne morale non inscrite a I'organisme de
recouvrement des cotisations de sécurité sociale en qualité
d'employeur lorsque les agents chargés du contréle
peuvent faire état d'éléments motivés permettant de
présumer, du fait d'un contréle en cours, que cette
derniére verse a des salariés de I'employeur contrélé
initialement des revenus d'activité tels qu'ils sont pris en
compte pour la détermination de I'assiette des cotisations
définie a l'article L. 242-1. Les agents chargés du contrdle
sont assermentés et agréés dans des conditions définies
par arrété du ministre chargé de la sécurité sociale. Ces
agents ont qualité pour dresser en cas d'infraction auxdites
dispositions des proces-verbaux faisant foi jusqu'a preuve
du contraire. Les unions de recouvrement les transmettent,
aux fins de poursuites, au procureur de la République s'il
s'agit d'infractions pénalement sanctionnées.

Le contréle de l'application des dispositions du présent
code par les employeurs, personnes privées ou publiques y
compris les services de |'Etat autres que ceux mentionnés
au dernier alinéa, par les travailleurs indépendants ainsi que
par toute personne qui verse des cotisations ou
contributions auprés des organismes chargés du
recouvrement des cotisations du régime général ou qui
déclare la réalisation de prestations en vue de bénéficier
du versement prévu au 3° du Il de Iarticle L. 133-8-4 est
confié a ces organismes. Le contrdle peut également étre
diligenté chez toute personne morale non inscrite a
I'organisme de recouvrement des cotisations de sécurité
sociale en qualité d'employeur lorsque les agents chargés
du contréle peuvent faire état d'éléments motivés
permettant de présumer, du fait d'un contréle en cours,
que cette derniere verse a des salariés de I'employeur
contrdlé initialement des revenus d'activité tels qu'ils sont
pris en compte pour la détermination de ['assiette des
cotisations définie a |'article L. 242-1. Les agents chargés du
contréle sont assermentés et agréés dans des conditions
définies par arrété du ministre chargé de la sécurité sociale.
Ces agents ont qualité pour dresser en cas d'infraction
auxdites dispositions des procés-verbaux faisant foi jusqu'a
preuve du contraire. Les unions de recouvrement les
transmettent, aux fins de poursuites, au procureur de la
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Les organismes chargés du recouvrement des cotisations
du régime général sont également habilités dans le cadre
de leurs contréles a vérifier I'assiette, le taux et le calcul des
cotisations destinées au financement des régimes
mentionnés au titre ler du livre VIl du présent code. Le
contréle et le recouvrement des sommes qui en découlent
sont soumis, sous les réserves fixées le cas échéant par
décret en Conseil d'Etat, aux régles, garanties et sanctions
applicables pour les cotisations du régime général de
sécurité sociale.

La Cour des comptes est compétente pour controler
I'application des dispositions du présent code en matiére
de cotisations et contributions sociales aux membres du
Gouvernement, a leurs collaborateurs. Pour I'exercice de
cette mission, la Cour des comptes requiert, en tant que de
besoin, 'assistance des organismes mentionnés au premier
alinéa, et notamment la mise a disposition d'inspecteurs du
recouvrement. Le résultat de ces vérifications est transmis
a ces mémes organismes aux fins de recouvrement. Par
dérogation aux dispositions du présent alinéa, le controle
de I'application par la Cour des comptes des dispositions
du présent code en matiére de cotisations et contributions
sociales est assuré par I'organisme de recouvrement dont
elle reléve.

Article L. 243-7-1 A du code de la sécurité sociale avant
modification

République  s'il  s'agit  d'infractions

sanctionnées.

pénalement

Les organismes chargés du recouvrement des cotisations
du régime général sont également habilités dans le cadre
de leurs controles a vérifier I'assiette, le taux et le calcul des
cotisations destinées au financement des régimes
mentionnés au titre ler du livre VIl du présent code. Le
contréle et le recouvrement des sommes qui en découlent
sont soumis, sous les réserves fixées le cas échéant par
décret en Conseil d'Etat, aux régles, garanties et sanctions
applicables pour les cotisations du régime général de
sécurité sociale.

La Cour des comptes est compétente pour contrbler
I'application des dispositions du présent code en matiére
de cotisations et contributions sociales aux membres du
Gouvernement, a leurs collaborateurs. Pour I'exercice de
cette mission, la Cour des comptes requiert, en tant que de
besoin, 'assistance des organismes mentionnés au premier
alinéa, et notamment la mise a disposition d'inspecteurs du
recouvrement. Le résultat de ces vérifications est transmis
a ces mémes organismes aux fins de recouvrement. Par
dérogation aux dispositions du présent alinéa, le controle
de l'application par la Cour des comptes des dispositions
du présent code en matiere de cotisations et contributions
sociales est assuré par I'organisme de recouvrement dont
elle reléve.

Article L. 243-7-1 A du code de la sécurité sociale aprés

modification

A l'issue d'un controle effectué en application de I'article L.
243-7, I'agent chargé du contrdle adresse a la personne
contrélée une lettre mentionnant, s'il y a lieu, les
observations constatées au cours du contrdle et engageant
la période contradictoire préalable a I'envoi de toute mise
en demeure ou avertissement en application de I'article L.
244-2.

La durée de la période contradictoire peut étre prolongée
sur demande du cotisant recue par l'organisme avant
I'expiration du délai initial, a I'exclusion des situations ou
est mise en ceuvre la procédure prévue a |'article L. 243-7-2
ou en cas de constat des infractions mentionnées aux 1° a
4° de I'article L. 8211-1 du code du travail.

Article 20 de la loi n° 2019-1446 du 24 décembre 2019 de

financement de la sécurité sociale pour 2020 avant
modification

A l'issue d'un controle effectué en application de I'article L.
243-7, I'agent chargé du contrble adresse a la personne
contrélée une lettre mentionnant, s'il y a lieu, les
observations constatées au cours du contrdle et engageant
la période contradictoire préalable a I'envoi de toute mise
en demeure ou avertissement en application de I'article L.
244-2 ou de toute mise en ceuvre des procédures de
recouvrement mentionnées a l'article L. 133-8-7.

La durée de la période contradictoire peut étre prolongée
sur demande du cotisant regue par l'organisme avant
I'expiration du délai initial, a I'exclusion des situations ou
est mise en ceuvre la procédure prévue a |'article L. 243-7-2
ou en cas de constat des infractions mentionnées aux 1° a
4° de I'article L. 8211-1 du code du travail.

Article 20 de la loi n°® 2019-1446 du 24 décembre 2019 de
financement de la sécurité sociale pour 2020 apreés
modification

I.- 1. Dans la perspective de I'entrée en vigueur de I'article
13 de la loi n°® 2021-1754 du 23 décembre 2021 de
financement de la sécurité sociale pour 2022, a titre
expérimental, les personnes recourant aux services
mentionnés aux 2° et 3° de l'article L. 7231-1 du code du
travail peuvent adhérer, pour des périodes d'activité
comprises entre le 1 janvier 2020 et le 31 décembre 2022,
aundispositif les dispensant de faire I'avance d'une part de
leurs charges directes couverte par les aides auxquelles
elles sont éligibles, dans les conditions et selon les
modalités prévues au présent article.

2. Ce dispositif est ouvert, aprés acceptation par
I'organisme mentionné a l'article L. 225-1 du code de la
sécurité sociale, aux personnes volontaires mentionnées au
1, domiciliées en France au sens de l'article 4 B du code

I.- 1. Dans la perspective de I'entrée en vigueur de I'article
13 de la loi n°® 2021-1754 du 23 décembre 2021 de
financement de la sécurité sociale pour 2022, a titre
expérimental, les personnes recourant aux services
mentionnés aux2%et3%de a l'article L. 7231-1 du code du
travail peuvent adhérer, pour des périodes d'activité
comprises entre le 1°" janvier 2020 et fe-31-décembre-2022
une date fixée par décret ou, au plus tard, le 31 décembre
2023, a un dispositif les dispensant de faire I'avance d'une
part de leurs charges directes couverte par les aides
auxquelles elles sont éligibles, dans les conditions et selon
les modalités prévues au présent article.

2. Ce dispositif est ouvert, aprés acceptation par
I'organisme mentionné a l'article L. 225-1 du code de la
sécurité sociale, aux personnes volontaires mentionnées au
1, domiciliées en France au sens de l'article 4 B du code
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général des impots et relevant d'une des catégories
suivantes :

a) Particuliers employeurs, y compris lorsqu'ils ont recours
a un organisme mentionné au 1° de l'article L. 7232-6 du
code du travail des lors qu'ils procedent eux-mémes au
versement des cotisations et contributions sociales dues au
titre de I'emploi des salariés concernés ;

b) Particuliers recourant a une entreprise, une association
définie au méme article L. 7232-6, en dehors de ceux
mentionnés au a du présent 2.

3. Le dispositif mentionné au 1 tient compte des aides et
prestations sociales suivantes :

a) Les prestations sociales mentionnées aux articles L. 232-
1 et L. 245-1 du code de I'action sociale et des familles ;

b) Une aide spécifique dont le montant maximum est égal
a 50 % des dépenses effectivement supportées éligibles au
crédit d'imp6t mentionné a I'article 199 sexdecies du code
général des impdts, dans la limite d'un plafond annuel fixé
par décret, le cas échéant en fonction de la composition du
foyer des personnes concernées. Le montant de l'aide
spécifique pergue s'impute sur le montant du crédit
d'impd6t accordé au titre des dépenses supportées pour des
prestations de services mentionnées aux 2° et 3° de I'article
L. 7231-1 du code du travail dont bénéficie I'intéressé au
titre de I'année au cours de laquelle ces dépenses sont
réalisées. Le montant de I'aide spécifique pergue n'est pas
déduit des dépenses effectivement supportées
mentionnées au 3 de I'article 199 sexdecies du code général
des imp0ots. Lorsque le montant de I'aide spécifique percue
par un foyer excéde celui du crédit d'impét calculé,
I'excédent est régularisé lors de la liquidation de I'imp6t.
L'acompte prévu a l'article 1665 bis du méme code est
calculé en fonction du montant du crédit d'impot, apres
imputation du montant de I'aide spécifique.

4.Un décret fixe la liste des départements retenus avec leur
accord pour participer a I'expérimentation ainsi que les
modalités de sa mise en place.

II. - Pour les particuliers mentionnés au a du 2 du |, les aides
et prestations mentionnées au 3 du méme | sont versées
dans les conditions prévues a I'article L. 133-5-12 du code
de la sécurité sociale.

Pour les particuliers mentionnés au b du 2 du |, I'entreprise
ou l'association mentionnée au méme b informe
I'organisme mentionné a I'article L. 133-5-10 du code de la
sécurité sociale dont elle reléve des prestations réalisées,
de leur nature, de l'identité de leur bénéficiaire et du
montant total d0. A moins que le particulier et I'entreprise
ou l'association s'accordent pour un paiement effectué
selon les modalités mentionnées a I'article L. 133-5-12 du
méme code, I'organisme mentionné a l'article L. 133-5-10
dudit code verse directement au particulier le montant des
aides mentionnées au 3 du | du présent article.

lll. - Pour la mise en ceuvre de I'expérimentation,
I'organisme mentionné a l'article L. 225-1 du code de la
sécurité sociale conclut des conventions :

1° Avec la direction générale des finances publiques, pour
préciser les modalités d'échange des informations relatives

a) A lasituation fiscale des personnes adhérant au dispositif

i

général des impots et relevant d'une des catégories
suivantes :

a) Particuliers employeurs, y compris lorsqu'ils ont recours
a un organisme mentionné au 1° de l'article L. 7232-6 du
code du travail des lors qu'ils procedent eux-mémes au
versement des cotisations et contributions sociales dues au
titre de I'emploi des salariés concernés ;

b) Particuliers recourant a une entreprise, une association
définie au méme article L. 7232-6, en dehors de ceux
mentionnés au a du présent 2.

3. Le dispositif mentionné au 1 tient compte des aides et
prestations sociales suivantes :

a) Les prestations sociales mentionnées aux articles L. 232-
1 et L. 245-1 du code de ['action sociale et des familles ;

E)ftaeaidespdeifiguedentlementantmedriromestdzals

b) L'aide spécifique mentionnée au 5° du Il de I'article L.
133-5-12 du méme code;

c) L'aide spécifique mentionnée au 6° du Il de I'article L.
133-5-12 du méme code;

d) La prestation sociale mentionnée a I'article L. 531-8-1 du
code de la sécurité sociale pour les particuliers mentionnés
avadu2.

4.Un décret fixe la liste des départements retenus avec leur
accord pour participer a I'expérimentation ainsi que les
modalités de sa mise en place.

1. - Pour les particuliers mentionnés au a du 2 du |, les aides
et prestations mentionnées au 3 du méme | sont versées
dans les conditions prévues a l'article L. 133-5-12 du code
de la sécurité sociale.

. - Pour la mise en ceuvre de I'expérimentation,
I'organisme mentionné a l'article L. 225-1 du code de la
sécurité sociale conclut des conventions :

1° Avec la direction générale des finances publiques, pour
préciser les modalités d'échange des informations relatives

a) A lasituation fiscale des personnes adhérant au dispositif

i
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b) Aux montants versés au titre des prestations sociales et
de l'aide spécifique mentionnées au 3 du | du présent
article, ainsi que les modalités du remboursement par I'Etat
a l'organisme de l'aide spécifique, postérieurement a la
liquidation du crédit d'imp6ét mentionné a ['article 199
sexdecies du code général des imp6ts auquel les personnes
concernées peuvent prétendre ;

2° Avec les présidents des conseils départementaux
participant a I'expérimentation, pour préciser les modalités
d'échange des informations relatives aux personnes, aux
montants et a la nature des prestations sociales bénéficiant
aux personnes mentionnées au 2 du | du présent article
ainsi que les modalités de remboursement par le conseil
départemental des montants versés pour son compte ;

3° Avec les entreprises ou associations mentionnées a
I'article L. 7232-6 du code du travail participant a
I'expérimentation, pour préciser les modalités d'échange
d'informations relatives aux particuliers qui ont recours a
leurs services, aux prestations de service réalisées et au
montant facturé a ces mémes personnes.

IV. - L'expérimentation est conduite pour une durée de
trois ans, sans préjudice de la mise en ceuvre des
dispositionsdu b du 3 duletdu1°dulll apreslafin de cette
période. Le Gouvernement remet au Parlement, a la fin de
cette période d'expérimentation, un rapport d'évaluation
portant notamment sur les effets de la contemporanéité
du crédit d'imp6t mentionné a l'article 199 sexdecies du
code général des imp0ots sur la participation financiére des
bénéficiaires des prestations mentionnées aux articles L.
232-1 et L. 245-1 du code de I'action sociale et des familles,
d'une part, et sur les co0ts induits par I'application du 2 du
| du présent article pour les organismes, entreprises ou
associations mentionnés aux a et b du méme 2 participant
a I'expérimentation, d'autre part.

IV de I'article 13 de la loi n°® 2021-1754 du 23 décembre

2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022
avant modification

b) Aux montants versés au titre des prestations sociales et
detaidespéeifigue des aides spécifiques mentionnées au 3
du | du présent article, ainsi que les modalités du
remboursement par [|'Etat a I'organisme de [l'aide
spécifique, postérieurement a la liquidation duv—erédit
desimpbts des crédits d'impot mentionnés aux articles 199
sexdecies et 200 quater B du code général des impots
auquel les personnes concernées peuvent prétendre ;

2° Avec les présidents des conseils départementaux
participant a I'expérimentation, pour préciser les modalités
d'échange des informations relatives aux personnes, aux
montants et a la nature des prestations sociales bénéficiant
aux personnes mentionnées au 2 du | du présent article
ainsi que les modalités de remboursement par le conseil
départemental des montants versés pour son compte ;

3° Avec les entreprises ou associations mentionnées a
I'article L. 7232-6 du code du travail participant a
I'expérimentation, pour préciser les modalités d'échange
d'informations relatives aux particuliers qui ont recours a
leurs services, aux prestations de service réalisées et au
montant facturé a ces mémes personnes.

IV. - L'expérimentation est conduite-pevrure-durée-de-trois

ans, sans préjudice de la mise en ceuvre des dispositions du
baddu3duletdu1°dulll apres la fin de cette période.
Le Gouvernement remet au Parlement, a la fin de cette
période d'expérimentation, un rapport d'évaluation
portant notamment sur les effets de la contemporanéité
oerdditdYrmpdtrmenticandatHarticle 100 sedacies <o
code—général-des—impéts des crédits d'impot mentionnés

aux article 199 sexdecies et 200 quater B sur la
participation financiere des bénéficiaires des prestations
mentionnées aux articles L. 232-1 et L. 245-1 du code de
I'action sociale et des familles et a l'article L. 531-8-1 du
code de la sécurité sociale, d'une part, et sur les co0ts
induits par I'application du 2 du | du présent article pour les
organismes, entreprises ou associations mentionnés aux a
et b du méme 2 participant a I'expérimentation, d'autre
part.

1V de Iarticle 13 de la loi n° 2021-1754 du 23 décembre
2021 de financement de la sécurité sociale pour 2022
apres modification

IV.- Les 1° et 5° du | s'appliquent aux déclarations réalisées
au titre des périodes d'emploi de salariés a domicile par des
particuliers employeurs courant a compter du 1° janvier
2022 pour les activités de service a la personne
mentionnées aux 2° et 3° de l'article L. 7231-1 du code du
travail et a compter du 1" janvier 2024 pour les activités de
garde d'enfant a domicile mentionnées au 1° du méme
article L. 7231-1 et pour les activités d'accueil des enfants
réalisées par les assistants maternels agréés mentionnés a
I'article L. 421-1 du code de I'action sociale et des familles.

Les 4° et 5° du | du présent article s'appliquent aux
prestations de service a la personne mentionnées aux 2° et
3° de I'article L. 7231-1 du code du travail réalisées par des
personnes morales ou des entreprises individuelles a
compter du 1°" avril 2022 et aux prestations de garde
d'enfant a domicile mentionnées au 1° du méme article L.
72311 ainsi qu'aux prestations d'accueil des enfants
réalisées par les assistants maternels agréés mentionnés a

IV.- Les 1° et 5° du | s'appliquent aux déclarations réalisées
au titre des périodes d'emploi de salariés a domicile par des
particuliers employeurs courant a compter du 1 janvier
2022 pour les activitds de service a la personne
mentionnées aux 2° et 3° de I'article L. 7231-1 du code du
travail et a compter du 1¢ janvier 2024 2023 pour les
activités de garde d'enfant a-demieHe-mentionndesav12dy
méme-article L—72311-et agé de six ans et plus au 1*" janvier
de I'année des prestations a domicile et a compter d'une
date fixée par décret ou au plus tard le 1°" janvier 2024 pour
les activités de garde d'enfant a domicile pour un enfant
agé de moins de six ans au 1* janvier de lI'année des
prestations et pour les activités d'accueil des enfants
réalisées par les assistants maternels agréés mentionnés a
I'article L. 421-1 du code de I'action sociale et des familles.

Les 4° et 5° du | du présent article s'appliquent aux
prestations de service a la personne mentionnées aux 2° et
3° de l'article L. 7231-1 du code du travail réalisées par des
personnes morales ou des entreprises individuelles a

compter du 4“—aw#—292—2—et—at»&p#es€aﬂe;+s—ée—ga-re‘e
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I'article L. 421-1 du code de I'action sociale et des familles a
compter du 1¢ janvier 2024.

Le 3° du | du présent article s'applique aux déclarations
réalisées au titre des périodes d'emploi de salariés a
domicile courant a compter du 1¢ janvier 2023. Le 6° du
méme | entre en vigueur le 1°" janvier 2024.

4211 dcodedetaetionsoeinleatdasfaraillesacormpteray
P —anvier—2024 14 juin 2022, aux prestations de garde
d’enfant a domicile pour un enfant agé de six ans et plus a
compter du 1* janvier 2023 et aux prestations de garde
d’enfant a domicile pour un enfant agé de moins de six ans
au 1* janvier de I'année des prestations ainsi qu‘a celles
d'accueil des enfants réalisées par les assistants maternels
agréés mentionnés a I'article L. 421 1 du code de I'action
sociale et des familles a compter du 1°" janvier 2024.

Le 3° du | du présent article s'applique aux déclarations
réalisées au titre des périodes d'emploi de salariés a
domicile courant a compter du-terfanvier2023 d'une date
fixée par décret ou, au plus tard, le 1°" janvier 2024. Le 6°
du méme | entre en vigueur le 1° janvier 2024.

Par dérogation aux dispositions du premier et deuxiéme
alinéa du présent IV et en vue d’en ouvrir aux employeurs,
dans des conditions transitoires, le bénéfice anticipé du
dispositif qu’elles prévoient, les dispositions des trois
premiers alinéas du |, du Il et des deux premiers alinéas du
111 de I'article L. 133-5-12 du code de la sécurité sociale, ainsi
que celles des articles L. 133-8-4 et L. 133-8-5 du méme
code, sont applicables dés le 1°" septembre 2022 aux
prestations de garde d'enfant a domicile pour un enfant
agé de six ans et plus au 1° janvier de l'année des
prestations.

22 . PLFSS 2023 - Annexe 9




Article 6 - Modernisation du controle, du recouvrement social et du
droit des cotisants

l. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de l'intervention du législateur
a) Mesures proposées

Renforcer le droit des cotisants en rationalisant les régles et les pratiques de contrdle

- Pérennisation de la limitation de la durée du contrdle dans les entreprises de moins de vingt salariés

L'article 33 de la loi « ESSoC » a prévu d’expérimenter, pour une durée de trois ans, 'application aux entreprises de moins
de vingt salariés des dispositions prévues a l'article L. 243-13 du code de la sécurité sociale (CSS) qui limitent la durée
maximale des contrbles dans les entreprises de moins de dix salariés a trois mois, ce délai étant renouvelable une fois.
S'agissant de la population des moins de dix salariés, cette mesure bénéficie déja a prés de 20 000 entreprises contrblées
chaque année.

Menée d’ao0t 2018 a ao0t 2021, cette expérimentation a concerné prés de 20 000 contréles dont 7 700 se sont achevés en
moins de trois mois, les autres ayant donné lieu a une prolongation. Au fil du temps, le renouvellement est moins utilisé
puisque le pourcentage de contréles ayant duré moins de 3 mois est passé de 26,64% en 2018 a 55,90% en 2020. Dans la
majorité des cas, une demande de renouvellement a été formulée. Depuis la fin de la phase d’expérimentation, cette
initiative a été maintenue en pratique et continue d’étre mentionnée dans la charte du cotisant contrélé. En rythme de
croisiére, elle bénéficie a plus de 9 000 entreprises par an.

D’un point de vue qualitatif, la mesure permet de donner de la visibilité aux plus petites entreprises sur la durée d’un contrdle
et ainsi de les sécuriser. Des gains d’efficience sont également soulignés en réduisant le temps passé sur des contréles a
moindre enjeux. Des actions ont par ailleurs été mises en place pour accompagner au changement les agents de contrdle
dans la mise en ceuvre de cette mesure (alertes pour les inciter a demander une prorogation notamment).

Parmi les limites relevées, outre le contexte de crise sanitaire qui n’a pas facilité la maftrise des délais, il a été constaté une
difficulté, pour les plus petites entreprises, a transmettre les pieéces demandées dans les temps et a s’organiser pour recevoir
les agents de contrdle.

Aussi, au vu de ce bilan positif, la pérennisation de cette expérimentation doit étre envisagée.

Afin de tenir compte des enseignements de I'expérimentation, la limitation de durée du contréle serait levée dans les cas
pour lesquels elle se trouverait inopérante et inapplicable. En effet, si actuellement plusieurs clauses de précaution existent
déja (absence de limitation de la durée du contréle en cas de travail dissimulé, d’obstacle a contrdle, d’abus de droit, de
documentation inexploitable ou d'appartenance a un groupement d’entreprises), elles ne permettent pas de couvrir
certaines situations oU I’entreprise manque de diligence dans la fourniture des documents. Pour autant I'absence de
limitation de la durée du contrble en cas de transmission tardive des documents par I'entreprise reste une option pour
I'agent chargé du contréle qu’il nutilisera que s'il ne peut réaliser le contréle dans le délai imparti, du fait de I'entreprise. Si
en revanche et malgré un envoi tardif la durée du contréle n’est pas remise en cause, I'agent n‘aura pas a utiliser une telle
option. La loi prévoit en outre d’étendre a toute personne contrdlée, y compris aux travailleurs indépendants, la possibilité
de demander une prorogation, a I'image d’une option existant déja a I'heure actuelle, mais restreinte aux seuls employeurs.

-  Application aux employeurs du régime agricole de la prolongation du contradictoire prévue pour le régime général

Les regles relatives au contrdle des ressortissants du régime agricole sont définies dans le code rural et de la péche maritime
(CRPM). Un mouvement de convergence est a I'ceuvre avec le code de la sécurité sociale (CSS) afin d’aligner les dispositions
applicables dans les deux régimes dans un objectif d’équité de traitement entre les cotisants.

Toutes les mesures favorables aux cotisants introduites ces derniéres années dans le CSS n’‘ont toutefois pas encore été
transposées dans le CRPM.

L'article L. 724-11 du CRPM est donc modifié pour ouvrir la possibilité aux cotisants du régime agricole de solliciter une
prolongation du délai dont ils disposent pour apporter des éléments de réponse aux observations formulées par les agents
de contréle selon les mémes modalités que celles applicables au régime général. Le délai initial de trente jours pourra ainsi
étre prolongé de trente jours supplémentaires, I'absence de réponse de I'agent de contrdle valant acceptation. En revanche,
et comme pour le régime général, la prorogation de ce délai sera impossible dans les cas d’abus de droit et de travail
dissimulé.

Modernisation du contrdle

- Utilisation des informations obtenues dans le cadre du contrdle d’une autre entreprise d’'un méme groupe.
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Afin de limiter les procédures redondantes, il est proposé de rétablir un article L. 243-7-4 dans le code de la sécurité sociale
(CSS), pour clarifier les régles applicables afin de permettre a I'agent chargé du contréle d'utiliser les informations obtenues
dans le cadre du contrdle d'une autre entité du méme groupe pour fonder ses constats.

En effet, la jurisprudencel impose que l'agent de contréle recoure dans ce cas a la procédure du droit de communication
prévue a l'article L. 114-19 du CSS. Or, cette procédure du droit de communication est longue et incertaine et peut
complexifier le respect des régles relatives a la durée du contréle. En outre, les agents de contrdle ne peuvent interroger que
les personnes rémunérées par la société controlée. lls ne peuvent ainsi pas interroger des personnes appartenant a une autre
société du groupe dont les informations seraient susceptibles de fonder un redressement ou de révéler des pratiques
contraires a la réglementation.

C’est pourquoi, en s’inscrivant dans la démarche du « dites-le nous une fois », il est nécessaire de permettre aux organismes
de recouvrement, a I'occasion d’un contréle, d'utiliser des informations dont ils ont déja eu connaissance a I'occasion d’'un
autre contréle, et qui permettent de déterminer |'assiette des cotisations au plus juste, afin d’éviter toute tentative
d’évitement social et in fine de rétablir les salariés dans leurs droits.

Cette utilisation sera réalisée dans le respect des dispositions qui font obligation a I'agent de contrdle d'informer la personne
contrélée de la nature des informations utilisées, mais aussi de justifier et présenter les éléments d'information sur lesquels
il fonde ses constats. Durant cette phase contradictoire, I'entreprise pourra apporter tout élément supplémentaire et tout
argument permettant de démontrer a I'agent de contréle son erreur éventuelle.

Cette possibilité portera uniquement sur les informations collectées aupres d’autres entreprises d’'un méme groupe. En effet,
dans le cadre de leurs enquétes, les agents de contrdle voulant obtenir des informations auprés de tiers disposent de I'outil
du droit de communication.

Le schéma ci-dessous illustre le dispositif envisagé :

Contrdle d’un groupe :
Contréle d’un groupe : Mesure proposée
situation actuelle

- ®
] [ ]
I_T_l Demande d'information I_I_l <‘ = — Demande d'information | InspecteurA]
ransmet |I'information
o e @ .T.ransme_t Finformation #Urssaf ‘ a ‘
[ N N ] = Inspecteur A

Maison mére

Maison mére

%0

L - o & o
: - - = Informe la filiale sur la nature des informations obtenues |
m = u aupres de la maison mére
= Demande d'information

#Urssaf Demande d'information ‘

Filiale Transmet Finformation ' s < Ins| ECtE‘"EJ
k Inspecteur B Filiale ‘Transmet l'information i

Transmet les information obtenues
lors du contréle de la maison mere

Cette nouvelle disposition sera également applicable au régime agricole.

Rendre plus efficiente la lutte contre la fraude

- Proportionnalité des sanctions réprimant le travail dissimulé en fonction de la gravité des faits commis dans le
cadre de la solidarité financiéere

Le donneur d'ordre manquant de vigilance est solidairement tenu de payer les sanctions, y compris les annulations
d’exonérations et de réductions de cotisations et contributions sociales, mises en ceuvre a I'égard de son sous-traitant. Mais
il se voit aussi appliquer une seconde fois cette annulation, en propre, en tant que donneur d’ordre. Pé&se donc sur lui deux
fois la méme sanction, sans considération de la gravité des faits commis. De plus, cette seconde sanction ne s’adapte pas a
la gravité des faits commis par le sous-traitant.

En revanche, alors que le sous-traitant controlé peut bénéficier d’'une modulation a la baisse des sanctions pour inciter au
réglement rapide du redressement, cette modulation n’est pas applicable au donneur d’ordre qui est tenu de payer la méme
dette du fait de la solidarité financiere. Il est donc proposé :

- d’appliquer également au donneur d’ordre la réduction de 10 points du taux des majorations de redressement
prévue au Il. de I'article L. 234-7-7 du CSS en cas de réglement rapide des sommes dues ;

- de moduler la pénalité destinée au donneur d’ordre non vigilant prévue a I'article L. 133-4-5 du CSS, en intégrant
un élément de gravité dans la méconnaissance de son obligation de vigilance et de gravité dans le montant de la
fraude. Ainsi sont prévus deux niveaux de pénalités, a savoir un premier niveau « normal » dans les cas oU le donneur
d’ordre méconnaftrait pour la premiére fois son obligation de vigilance, et un second niveau de pénalités
« aggravées » en cas de récidive.

Pour une premiére itération du manque de vigilance, la pénalité encourue par le donneur d’ordre restera ainsi plafonnée a
15 000 € pour une personne physique et a 75 000 € pour une personne morale. Ce montant ne pourra en outre pas dépasser,
s'il s'avérait inférieur, le montant mis sa charge au titre de la solidarité financiére en application des articles L. 8222-2 et L.
8222-3 du code du travail et dont il est susceptible d'étre redevable auprés de |'organisme de recouvrement. En cas de

'C. cass., 2e civ., 7 janvier 2021, n°® 19-19.395 et n° 19-20.035 notamment.
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réitération d’'un manquement a I'obligation de vigilance, les plafonds de 15 000 € et de 75 000 € disparaitraient, et la sanction
serait strictement proportionnée au montant mis a sa charge au titre de la solidarité financiére. Compte tenu des modalités
de calcul déja prévues a l'article L. 133-4-2 du CSS, l'alourdissement de la sanction ne toucherait dans les faits que les
entreprises donneur d‘ordre ayant elles-mémes le plus de salariés. La réitération serait caractérisée en cas de nouvelle
annulation prononcée dans un délai de cinq ans, correspondant a la prescription en matiere de travail dissimulé.

- Instaurer une régle dérogatoire d’assujettissement, en cas de fraude au détachement commise par des ETT
étrangeéres

Les regles d’affiliation au régime agricole, applicables aux salariés liés par un contrat de travail temporaire, dépendent de
I'activité de I'entreprise, si bien qu’un salarié exercant une activité agricole peut ne pas dépendre du régime agricole dés lors
que I'employeur recourt a des activités relevant du régime général. Or, dans les cas de contréle, de fraude et de remise en
cause du détachement, les agents qui procédent aux constats (agents de contréle du régime agricole) ne sont pas ceux qui
proceédent aux suites du contréle (notification des redressements, mise en recouvrement). lls doivent transmettre leurs
éléments de procédure aux agents de contrdle et du recouvrement du régime général, ce qui est vecteur de complexité et
de délais.

Dans ces situations de fraude, la méthodologie d’intervention que doivent adopter les agents de contrdle de la mutualité
sociale agricole (MSA) pour requalifier la situation sociale des travailleurs contrélés (et les affilier au régime francais) et
redresser les cotisations et contributions sociales différe selon I'objet social ou I'activité déclarés par I'ETT.

Ainsi, lorsque l'activité de mise a disposition de I'ETT s'adresse exclusivement a des utilisateurs agricoles, les salariés
faussement détachés relevent du régime agricole. Les agents de la MSA sont alors compétents pour I'ensemble du dossier,
du contrdle jusqu’a la régularisation de la situation.

En revanche, lorsque I'activité de I'ETT est mixte (activité agricole et/ou non agricole), les salariés faussement détachés
relévent du régime général. Les agents de contrble de la MSA, qui sont désormais habilités en application des dispositions
issues de la LFSS pour 2020, a procéder a des constatations et a des verbalisations, se doivent de les transmettre aux URSSAF.
L’'URSSAF concernée doit ainsi engager les démarches aupres de l'institution de sécurité sociale du pays d’établissement
pour désaffilier les salariés intérimaires (retrait des certificats A1 pour I'UE), notifier les redressements de cotisations associés
et procéder a |'affiliation des salariés.

Cette articulation administrative est source de complexité et d’erreur dans un contexte ouU le régime juridique applicable et
le nombre de dossiers invitent au contraire a plus de simplicité. Elle constitue une entrave, et une source d’optimisation
sociale pour les ETT étrangeres désirant frauder.

Afin de faciliter la conduite des opérations de contréle et renforcer le pilotage des suites données par |'organisme de
recouvrement en charge du redressement, la loi permettra d’affilier au régime agricole tous les salariés intérimaires
frauduleusement détachés dans le cadre d‘un contrat liant une ETT étrangere a une entreprise utilisatrice francaise, ou
maintenus a tort dans le régime de sécurité sociale de leur Etat d’origine, dés lors que I'activité qu'ils exercent est agricole
et sans considération du caractere exclusivement agricole ou mixte de I'activité de I'ETT.

Poursuivre et rationaliser le processus d’unification permettant aux employeurs d’avoir un seul
interlocuteur

- Conserver le partage des compétences pour le recouvrement des cotisations dues au régime spécial des mines, qui
sinon pourrait au final s’avérer trop complexe pour un effet limité puisque le régime est fermé.

Les cotisations du régime des mines sont recouvrées par la Caisse des dépdts et consignations (CDC) pour le compte de la
caisse autonome nationale de la sécurité sociale dans les mines (CANSSM) qui recouvre les cotisations d’assurance maladie,
AT-MP, famille, vieillesse ainsi que les contributions dues au fonds national d'aide au logement (FNAL), le versement mobilité
et la contribution de solidarité pour I'autonomie. Les URSSAF recouvrent déja les autres contributions dont notamment la
CSG/CRDS. Or, l'article 18 de la LFSS pour 2020 a transféré aux URSSAF le recouvrement des cotisations et contributions
financant les régimes de base ou complémentaires de sécurité sociale rendus obligatoires par la loi a la charge des salariés
ou assimilés, a I'exclusion des cotisations d'assurance vieillesse dues au titre des régimes comptant moins de 500 employeurs
redevables et acquittant globalement moins de 500 millions d'euros de cotisations par an'. Ces dispositions induiraient dans
le cas du régime spécial de sécurité sociale dans les mines le transfert aux URSSAF du recouvrement des cotisations précitées
recouvrées par la CDC, a I'exception de la cotisation vieillesse, ce qui n"aboutit pas a une simplification pour les employeurs.
Apres examen, il s'avére par ailleurs que, s’agissant d'un régime fermé, 'opportunité d’un transfert qui maintiendrait un tel
partage n’est pas avéré pour les utilisateurs.

Il est donc proposé de conserver le partage de compétences existant pour le régime pour le régime des mines, puisqu’il est
en extinction. Les cotisations d'assurance vieillesse dues a la CDC pour le compte de la caisse autonome nationale de la
sécurité sociale dans les mines (CANSSM) seront ainsi exclues du transfert de compétence aux URSSAF, un tel transfert ne
présentant aucun intérét pour les différents acteurs concernés.

Une mesure rédactionnelle est également prévue pour aligner la date d’entrée en vigueur du transfert du recouvrement aux
URSSAF de la cotisation au titre de |'allocation temporaire d’invalidité des agents des collectivités locales (ATIACL) sur le
régime des autres cotisations transférées qui sont gérées par la CDC.

- Rationaliser le recouvrement des cotisations dues par des personnes autres que les employeurs, dans certaines
situations spécifiques (revenus de remplacement, indemnités de congés versées par les caisses de congés payés).

'Selon une lecture combinée du 1° de I'article L. 213-1 et du 3° de I'article L. 213-1-1 du code de la sécurité sociale.
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Les modalités de déclaration et de versement des cotisations dues sur certains revenus qui sont versés par des tiers pour le
compte de I'employeur ou a l'occasion de la relation de travail sont aujourd’hui trés différentes, sans que ces différences
soient justifiées. En effet, ces cotisations font I'objet aujourd’hui de déclarations spécifiques, différentes pour le calcul des
pensions de retraite d'une part et le recouvrement des cotisations sociales d’autre part, alors que, pour I'ensemble des autres
revenus, les déclarations sont identiques (DSN pour les revenus d’activité ou PASRAU pour les autres). Cette différence existe
notamment pour les indemnités versées par les caisses de congés payés dans les secteurs oU I'employeur est tenu d’adhérer
a ces organismes (en particulier dans le BTP ou pres de 1,4 million de salariés sont concernés), les avantages de préretraite,
les allocations relatives aux congés de fin d’activité, a la pénibilité ou I'amiante qui sont versées dans certains secteurs
d’activités, ainsi que des revenus de remplacement versés dans certains secteurs d’activités (BTP par exemple) par des
institutions de prévoyance au titre de garanties conventionnelles.

Plusieurs dispositions sont nécessaires pour simplifier ce recouvrement :

- Clarifier I'obligation d’établir une DSN au format « PASRAU » pour satisfaire les obligations sociales

La DSN « pour les revenus autres que les salaires » est aujourd’hui obligatoire pour déclarer sur ces revenus le prélévement
ala source (d’oU son appellation technique « PAS-Revenus Autres que les salaires » ou « PASRAU »). En revanche, alors qu’elle
doit également servir au paiement des cotisations et contributions sociales, cette obligation n’est pas explicitement prévue
par le code de la sécurité sociale. Il est proposé de rendre cette déclaration obligatoire pour I'ensemble des personnes
débitrices des revenus et qui aujourd’hui s’en servent en substitution des déclarations sociales antérieures, qui ont été ou
seront progressivement supprimées. Un décret en Conseil d’Etat et un arrété préciseront les modalités déclaratives des
revenus de remplacement aux URSSAF, lesquels intégrent les versements des prélévements sociaux de plusieurs organismes
(CNAV, AGIRC ARRCO, CNAM, CNAF, SRE etc.). La déclaration des prélevements sociaux dans PASRAU devra intervenir au
plus tard le 1¢" janvier 2024.

- Définir un processus simple et unifié pour le recouvrement des cotisations portant sur les revenus versés
en lieu et place de I'employeur (cas particulier des caisses de congés payés)

La situation des caisses de congés payés appelle une action spécifique. Les circuits bilatéraux actuels vers les caisses de
retraite (CNAV ou AGIRC-ARRCO) et les organismes de recouvrement (URSSAF, CMSA), sont complexes puisqu’ils obligent
les caisses de congés payés a procéder a des déclarations ad hoc, limitées a la déclaration des droits a congés et effectuées
selon des formats différents selon chaque organisme destinataire de ces déclarations (URSSAF, CNAV, AGIRC-ARRCO...). Ce
processus comporte en outre des spécificités sectorielles. Or, du fait de la généralisation de la DSN pour I'ensemble des
employeurs, eu égard a I'entrée progressive de la fonction publique au plus tard le 1°" janvier 2022, les anciens vecteurs
déclaratifs vont étre abandonnés, notamment la déclaration annuelle des données sociales unifiée (DADS-U). Or, ce vecteur
était notamment utilisé pour alimenter les comptes de carriere des assurés, pour leur retraite de base et complémentaire,
au titre des sommes versées par les caisses de congés payés.

La rationalisation des modalités déclaratives des droits et des rémunérations dues au titre des périodes de congés doit faire
I'objet d’un travail impliquant les organismes et les caisses afin de définir une solution unique. Aussi, il est proposé d’autoriser
le Gouvernement a procéder par décret pour définir les conditions d’utilisation de la DSN et de PASRAU pour la déclaration
des rémunérations dues au titre des périodes de congés prises par les salariés, les cotisations et contributions dues sur les
indemnités y afférentes, ainsi que de I'alimentation des ressources utilisées pour le calcul des droits des salariés. Dans
I"attente, les solutions techniques actuelles seront maintenues lorsque cela est possible et, a défaut, des solutions palliatives
devront étre trouvées pour I'exercice 2023.

- Aligner l'assiette des cotisations de la CRPCEN sur celle du régime général, en vue de régulariser une pratique de
la CRPCEN qui applique déja I'assiette définie par I'article L. 242-1 du code de la sécurité sociale.

Les regles de calcul de la cotisation due a la caisse de retraite et de prévoyance des clercs et employés de notaires (CRPCEN)
et du recouvrement des cotisations du régime des mines ne sont pas alignées sur celles du régime général : I'article 3 de la
loi du 12 juillet 1937 prévoit une assiette plus large que celle prévue pour le régime général, qui correspond a la totalité des
« salaires, gratifications et avantages de toute nature alloués par les employeurs aux clercs et employés, sans exception ni
réserve ». Toutefois, dans la pratique, la caisse a toujours appliqué les régles applicables au régime général pour |'assiette
des cotisations salariales, c’est-a-dire celles prévues a I'article L. 242-1 du code de la sécurité sociale.

Améliorer les services proposés aux employeurs pour faciliter la correction de ses DSN

L'article 18 de la LFSS pour 2020 qui a organisé le transfert aux URSSAF des cotisations et contributions sociales d’un certain
nombre de régimes doit étre complété a la suite des premiers travaux engagées avec ces régimes.

- Simplifier les relations entre les entreprises et les organismes en cas d’anomalie dans les déclarations sociales

La LFSS pour 2020 a précisé les conditions dans lesquelles devait s’organiser I'information et la fiabilisation des données
sociales, en particulier celles portant sur les cotisations transférées en imposant |'existence, dans tous les cas, d’un dispositif
unifié avec les déclarants.

En I'absence de correction par I'employeur de ses DSN, la loi prévoit la possibilité pour les organismes de procéder a ces
corrections, a la suite d'une procédure d’échange contradictoire avec I'employeur qui sera prévue par un décret en Conseil
d’Etat.

La DSN nécessite de rendre possible d’effectuer des vérifications et corrections concertées des anomalies déclaratives,
notamment lorsqu’il existe un lien entre les éléments déclarés et les assiettes des droits des salariés (comptes de carriere
pour la retraite, indemnités journalieres maladie...). Les organismes gérants des droits sont en mesure de rétablir des
situations individuelles. La mise en place de démarches de fiabilisation en amont, lors du recouvrement des prélévements,
suppose d'étre articulée avec ces opérations de fiabilisation réalisées en aval, en matiére de retraite comme pour les autres
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risques de protections sociales. La mise en place d’un dispositif unifié de fiabilisation des DSN est également indispensable
au déploiement de la solidarité a source.

Le cadre juridique des corrections des DSN est complété pour garantir un systeme plus efficace pour les employeurs :

o En cas d’inaction ou de carence prolongée du cotisant, la loi prévoit de donner aux URSSAF et a la
MSA la possibilité d’effectuer elles-mémes les corrections requises par la production d’une DSN dite
de substitution. Afin que le dispositif soit simple et opérationnel, il importe de garantir que, dans ce
cas, une seule déclaration de substitution est faite pour un méme employeur et une méme période
d’emploi pour le compte de I'ensemble des organismes et administrations destinataires des données
de la DSN.

o  Poursuivre la simplification des relations entre organismes de sécurité sociale

- Harmoniser les relations financiéres entre la MSA et ses partenaires et celles applicables entre les URSSAF et les
mémes partenaires

La simplification des relations financieres permise par le passage au reversement des sommes dues, engagée en 2021 et
généralisée en 2022, n'est pas aboutie puisque les reversements de la MSA restent réalisés sur la base des encaissements. La
LFSS pour 2020 a prévu un reversement des sommes dues a chaque attributaire sur la base des sommes dues minorées a
hauteur du risque de non-recouvrement. Toutefois ces dispositions sont uniquement applicables aux organismes de
recouvrement du régime général de sécurité sociale et non aux autres organismes, notamment ceux de la MSA, ce qui
conduit a une simplification imparfaite du point de vue des attributaires qui font face a deux modalités différentes depuis
2022.

Les modalités simplifiées de relations financiéres prévues a I'article 18 de la LFSS pour 2020 sont étendues la MSA. A I'instar
de ce qui a été mis en ceuvre par I’ACOSS pour certains de ces attributaires comme par exemple les autorités organisatrices
de la mobilité ou I'AGIRC-ARRCO, la MSA reversera directement les cotisations dues telles qu’elles ont été déclarées en DSN,
fiabilisées et contrblées, aprés application d’un taux forfaitaire réduit représentatif des charges inévitables de non
recouvrement. Cette évolution est d’autant plus justifiée dans la mesure ou le calcul des droits a la retraite est généralement
déconnecté des encaissements afin de ne pas pénaliser les salariés compte tenu des responsabilités de I'employeur sur le
paiement des cotisations sociales. Ce modéle simple et lisible pour les attributaires nombreux de la MSA leur permettra
d’éviter un enchevétrement inutile des opérations de vérification des encaissements. Ceci donnera également une visibilité
accrue des attributaires sur leurs ressources.

b) Autres options possibles
- Pérennisation de la limitation de la durée du contrdle dans les entreprises de moins de vingt salariés

Un traitement différencié, avec une durée maximale de contréle plus longue, aurait pu étre envisagé pour les controles
effectués dans des secteurs a la réglementation plus technique (secteur du BTP par exemple), pour les contrdles d’entreprises
disposant de plusieurs établissements, ou dont les éléments de paye et de comptabilité sont externalisés aupres d’'une
holding. Il aurait pu étre envisagé d’ajouter d’autres clauses limitant la portée de la limitation de la durée du contrdle, afin
de permettre aux agents de contréle de disposer de plus de temps pour effectuer leurs investigations. Cependant, il apparait
que de telles mesures ne seraient pas suffisamment protectrices pour les cotisants et créeraient des situations d’'inégalité
de fait entre entreprises. C'est pourquoi ces options ont été écartées.

- Application aux employeurs du régime agricole de la prolongation du contradictoire prévue pour le régime général

Il aurait pu étre envisagé un alignement des mesures prévues par le régime général sur celles prévues par le régime agricole.
Cependant, dans la mesure ou les régles actuellement prévues par le code rural et de la péche maritime sont moins
favorables, un tel alignement aurait été préjudiciable pour les cotisants et leurs droits.

- Utilisation des informations obtenues dans le cadre du contréle d’une entreprise d’'un méme groupe

Dans une volonté de respect du droit de la défense et du droit des cotisants, il ne saurait étre créé une mesure au champ
d’utilisation plus large. Etendre I'usage d’'informations au-dela d’un groupe et au-dela des liens holding [ filiale permettrait
d’ouvrir la porte a de nombreux risques de faux. Les entreprises concurrentes pourraient étre tentées de fournir de faux
documents a la fois pour se disculper, mais aussi pour prendre un avantage économique contre leurs concurrents, tandis
que l'agent de contrdle serait placé dans l'incapacité de décerner la vérité.

Restreindre la mesure proposée par des barriéres supplémentaires n’est pas nécessaire. L'usage des informations obtenues
pourrait étre conditionné a une concomitance des contrbles par exemple. Mais dés lors que les sommes versées sont
soumises a une prescription, la concomitance des informations est de fait.

- Proportionnalité des sanctions réprimant le travail dissimulé en fonction de la gravité des faits commis dans le
cadre de la solidarité financiére

Afin de mieux tenir compte de la gravité des faits commis par le donneur d’ordre, il pourrait étre envisagé d’introduire un
droit a I'erreur en matiére de travail dissimulé. Cependant cela pourrait étre de nature a provoquer un effet d’aubaine et a
déresponsabiliser le donneur d’ordre. Cela contreviendrait donc a la volonté des pouvoirs publics de lutter contre le travail
dissimulé par tout moyen possible y compris par I'implication des acteurs professionnels.

Afin de mieux proportionner les sanctions encourues par le donneur d’ordre non vigilant, d'autres critéres de chiffrage de la
sanction auraient pu étre envisagés. L'introduction d'un critére de proportionnalité de la sanction en fonction des relations
d’affaire entre le co-contractant et le donneur d’ordre pourrait sembler plus précis. Cependant, un tel critére serait
opérationnellement difficile a mettre en ceuvre. En effet, I'évaluation monétaire d'une telle relation serait en pratique
compliquée a établir. D'abord matériellement, dans la mesure oU tous les contrats ne sont pas accompagnés d’un écrit (dans
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un tel cas I'agent de controle serait dans I'impossibilité de déterminer le montant de la relation d’affaire), et ensuite, le travail
étant par nature occulte, le contrat établi entre les parties ne refléterait pas un prix de marché normal. Aussi, une fois la
disposition connue et maitrisée par les fraudeurs, elle serait aisément contournable par |’établissement de contrats
volontairement sous-évalués. Enfin, I'ajout de pieces supplémentaires a obtenir allongerait significativement la durée des
investigations, et pénaliserait d’autant les organismes de recouvrement, en laissant plus de temps aux fraudeurs pour
organiser leur insolvabilité.

- Instaurer une régle dérogatoire d’assujettissement en cas de fraude au détachement commise par des ETT
étrangeres

Afin de rendre plus logiques les situations durant lesquelles les salariés des ETT dépendent du régime agricole, il pourrait
étre envisagé de modifier en profondeur l'article L. 722-24 du code rural et de la péche maritime, en affiliant tous les salariés
intérimaires en fonction de leur activité et non de leur employeur. Une telle mesure s’attacherait a une plus grande prise en
compte de la réalité des activités des personnes.

Cependant sa mise en application serait délicate et obligerait les caisses de sécurité sociale et les entreprises de travail
temporaire a effectuer des affiliations multiples, parfois concomitantes des salariés. La clarté de la situation du salarié s’en
trouverait amoindrie et probablement aussi son acces au droit.

- Améliorer les services proposés aux employeurs pour faciliter la correction de ses DSN

Un statu quo concernant la mise en place d'un dispositif unifié n‘est pas souhaitable. Il consisterait a maintenir des
corrections des DSN non coordonnées entre organismes et administrations destinataires des données des DSN parfois
redondantes et contradictoires et serait une source de complexité pour les employeurs.

- Définir un processus simple et unifié pour le recouvrement des cotisations portant sur les revenus versés en lieu et
place de I'employeur (cas particulier des caisses de congés payés)

Un statu quo lié au maintien des circuits déclaratifs actuels sur les ICP par les caisses de congés payés va obliger a maintenir
notamment pour les caisses de retraites (CNAV, AGIRC-ARRCO) et la DGFIP (pré-remplissage de la déclaration des impdts)
une déclaration annuelle des cotisations sociales pour une catégorie de déclarants alors méme que la DSN I'a remplacé pour
tous les employeurs. Le traitement des indemnités de congés-payés versées par les caisses de congés demeura en dehors de
tout circuit unifié et intégré de collecte des revenus pour un certain nombre de droits sociaux tels que le versement des 1JSS,
le versement des allocations chédmages ainsi que les droits a la retraite. La fermeture des circuits déclaratifs actuels aux
URSSAF, a la CNAV et I’AGIRC-ARRCO rend nécessaire de trouver une solution.

- Harmoniser les relations financiéres entre la MSA et ses partenaires et celles applicables entre les URSSAF et les
mémes partenaires

Des attributaires tels que 'UNEDIC ou les autorités organisatrices de la mobilité seront confrontés a deux modes de
reversements distincts entre :

- le régime général : les versements tiendront compte des cotisations dues telles qu’elles sont déclarées,
fiabilisées et contrblées,

- etlerégime agricole : les versements tiendront des sommes encaissées par la MSA.

Les autres mesures corrigent certaines dispositions actuellement manquantes, inapplicables en I'état ou incomplétes.

2. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

Ces mesures présentent un effet sur les regles relatives aux modalités de recouvrement des cotisations et contributions
affectées aux régimes obligatoires de base ou aux organismes concourant a leur financement, a I'amortissement de leur
dette ou a la mise en réserve de recettes a leur profit. Elles relévent a ce titre de la LFSS en application du 2° de I'article LO.
111-3-7 du code de la sécurité sociale dans sa version en vigueur a compter du 1¢" septembre 2022.

Consultations obligatoires

Conformément a l'article 1" de la loi du 14 mars 2022 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, les avis sur les
projets de loi de financement de la sécurité sociale sont désormais rendus sur le texte déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale au plus tard le lendemain du dépét du texte par le Gouvernement au Parlement et les caisses disposent d'un délai
de quinze jours pour déposer leur avis sur le bureau de I’Assemblée nationale.
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I1l. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de
la seule compétence des Etats membres ?
La mesure reléve de la seule compétence de la France.

Il convient de rappeler que I'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres.
Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité
sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

Il est de jurisprudence constante par la CJUE qu’il appartient ainsi & la Iégislation de chaque Etat membre :

- de déterminer les conditions du droit ou de I'obligation de s'affilier a un régime de sécurité sociale ou a telle ou
telle branche de pareil régime ;

- de définir les conditions requises pour |'octroi des prestations de sécurité sociale, du moment qu'il n'est pas fait, a
cet égard, de discrimination entre nationaux et ressortissants des autres Etats membres.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I'égalité de traitement, dispositions de réglement ou de directive...et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH) ?

Il n’existe pas de reglement ou de jurisprudence s’appliquant spécifiquement a ce sujet et d’'une maniere générale la mesure
n’est pas contraire aux regles fixées par les traités ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

Modification des articles L. 133-4-5, L. 133-5-3, L. 133-5-3-1, L. 213-1-1, L. 243-7-7 et L. 243-13 du code de la sécurité sociale et
rétablissement d’un article L. 243-7-4 dans le méme code

Modification des articles L. 724-11, L. 722-24, L. 725-3 et L. 725-3-2 du code rural et de la péche maritime

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Collectivités d'outre-mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion Mesures directement applicables

Mesures directement applicables sauf les mesures relatives a

Mayotte la CRPCEN, a I'ATIACL et au régime spécial des mines

Mesures directement applicables sauf les mesures relatives a

Saint-Martin, Saint-Barthélemy la CRPCEN, & I'ATIACL et au régime spécial des mines

Saint-Pierre-et-Miquelon Mesures non applicables

Autres (Polynésie francaise, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et-

Futuna, TAAF) Mesures non applicables
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IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Les mesures relatives au renforcement du droit des cotisants (mesure relative a la durée du contrdle), a l'alignement des
régles du régime agricole sur le régime général (mesure d’amélioration du contradictoire) et a la modernisation de la
procédure de contréle (mise en commune des informations obtenues dans le cadre d’un contréle de groupe) permettent
de sécuriser les procédures de contrble et d’améliorer la productivité ou les redressements effectivement réalisés et
recouvrés.

Les mesures relatives a la lutte contre le travail dissimulé (proportionnalité des sanctions a I'encontre du donneur d’ordre en
cas de manque de vigilance et assujettissement au régime agricole des travailleurs temporaires détachés agricoles)
représentent un levier d’optimisation intéressant d’un point de vue de la détection et du recouvrement des créances
redressées a la suite d'un constat de travail dissimulé. Au titre de 2021, la solidarité financiére a I'encontre de donneurs
d’ordres a été engagée par les services de contrdle a 293 reprises, pour un montant global redressé de 9,7 M€. L'annulation
des exonérations et réductions de cotisations et contributions des donneurs d’ordre a été appliquée a 361 reprises entre
2019 et 2021 dont 82 annulations ayant bénéficié d'un plafonnement a 75 000 euros, soit environ 23 % du total des
annulations. En 2021, le montant de ces annulations a atteint 2,1 M€. La mesure ayant pour effet de lever les plafonds
forfaitaires en cas de réitération, tout en maintenant un plafonnement du montant possible d’annulation, correspondant au
montant des sommes qui pourraient étre dues au titre de la solidarité financiére, compte tenu des niveaux de recouvrement
actuels, cette mesure pourrait donc représenter un gain, dont le montant est estimé a 0,5 M€ par an.

En rendant le donneur d'ordre acteur du recouvrement de la dette de son co-contractant (la pénalité encourue par le
donneur d’ordre étant dépendante du réglement effectué par le co-contractant) et en lui ouvrant le bénéfice d’'une
réduction en cas de versement rapide de la dette qui lui incombe au titre de la solidarité financiére, le recouvrement des
sommes dues au titre de la lutte contre le travail dissimulé, qui sont actuellement trés basses (6,8 % des sommes chiffrées),
devraient également mécaniquement s’améliorer.

Sur le modele appliqué par I’ACOSS, la MSA reversera directement a certains de ses attributaires les sommes dues par les
cotisants, telles que traduites en comptabilité sur la base des déclarations effectuées, fiabilisées et controlées, aprés
application d’un taux forfaitaire réduit représentatif des charges de non-recouvrement. Ce modéle simple et lisible donne
aux attributaires des recettes une visibilité renforcée de leurs ressources en assurant par principe un lien entre les montants
déclarés par les entreprises et les sommes reversées par la MSA, sans nécessité de prise en compte des impayés, des délais
de paiement et des rythmes infra ou supra-mensuels de recouvrement des sommes dues. La mesure neutralise donc pour les
attributaires les aléas de gestion de trésorerie liées au recouvrement des cotisations. L'’économie ou le surcoUt pour les
attributaires ne peut étre évalué sans connaitre les taux de recouvrement des années futures. Il est supposé nul par
construction.

Impact financier en droits constatés (en M€)

. . i Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés
L. Co0t ou moindre recette (signe -)
(régime, branche, fonds)

(rec%c%izczatif) 2023 2024 2025 2026
ROBSS +0,5 +0,5 +0,5 +0,5
- Maladie +0,2 +0,2 +0,2 +0,2
- AT-MP
- Famille +0,1 +0,1 +0,1 +0,1
- Vieillesse +0,2 +0,2 +0,2 +0,2
- Autonomie
(Autre : Etat, etc. )

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux, en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes et sur la jeunesse

a) Impacts économiques

Les mesures prévues participent activement de la saine concurrence entre les acteurs économiques, en luttant contre les
fraudes et le travail dissimulé, sources de dumping social. Elles accroissent en outre I'efficience de I'action publique, qui est
une des conditions générales du développement économique.
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b) Impacts sociaux

Ces mesures conduiront a mieux garantir globalement les droits des salariés, au travers notamment du renforcement ou du
prolongement des évolutions déja portées par la DSN, et limiteront les risques d’exploitation humaine.

« Impact sur les jeunes

Sans objet.

o Impact sur les personnes en situation de handicap

Sans objet.

c) Impacts sur I'environnement

Sans objet.

d) Impacts sur I'égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) Impacts sur les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou charges
administratives

Les mesures étant de simplification, de renforcement des droits et de sécurisation juridique, aucune contrainte
supplémentaire ne pésera sur les entreprises.

Par ailleurs, 'unification du recouvrement des cotisations sociales constitue un axe majeur de la politique de simplification
des démarches administratives des entreprises. Les entreprises pourront, outre la simplicité déclarative, bénéficier de
I'accompagnement d’un interlocuteur connaissant leur situation au regard de la sécurité sociale.

La mesure concernant les employeurs tenus d’adhérer a une caisse de congés payés vise a permettre de gagner en lisibilité
et simplicité des démarches sociales afférentes a la collecte des informations et au recouvrement des cotisations et
contributions sociales dues au titre de ces périodes et de garantir les droits des salariés.

b) Impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systémes d’'informations...)

Les organismes de recouvrement seront amenés a organiser la formation des agents de contrdle aux nouvelles mesures, et
des outils et feuilles de calcul pourront étre le cas échéant envisagés afin d’aider ces agents a la décision. Des procédures de
ciblage plus spécifique pourront étre organisées, notamment autour des outils de datamining déja existants. Des outils de
suivi statistiques dédiés devront étre intégrés.

L'objectif de pouvoir garantir un niveau de qualité cible des DSN interroge la capacité des organismes a mutualiser entre
eux les processus de vérification des DSN qui mobilisent des ressources et des volumes de traitement des DSN qui sont
conséquents, plus de deux millions de DSN par mois, autant de lignes de salaires a analyser et vérifier, susceptibles de générer
plusieurs millions d’anomalies par an. Ces vérifications nécessitent de déployer des contrbles des DSN a un échelon
industriel, de maniére progressive et de capitaliser sur les ressources disponibles dans les organismes qui ont I’'habitude de
traiter avec les employeurs.

L’'URSSAF et la MSA ont engagé des travaux d’adaptation de leur SI pour la prise en compte de ces transferts (URSSAF) et de
la fiabilisation des DSN.

c) Impacts sur le budget et I'emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

Ces mesures n‘auront pas d’effet sur les ressources des caisses de sécurité sociale, méme si elles peuvent permettre des
gains d'efficience.

Le personnel des organismes qui assurent aujourd’hui les taches de recouvrement sera impliqué dans la mise en place d'un
dispositif unifié de fiabilisation des DSN servant a I'ouverture des droits des salariés. Le dispositif sera géré par les organismes
sociaux a enveloppe budgétaire inchangée.

Enfin, les efforts des services accordés a la fiabilisation des données facilitent ensuite leur contrdle approfondi par les corps
de contrdleurs et d’inspecteurs du recouvrement.
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V. Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication ;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

La mesure relative a l'utilisation des documents et informations obtenus dans le cadre du contréle d'un groupe fera l'objet
d’un décret en Conseil d’Etat au premier trimestre 2023.

La mesure précisant le régime déclaratif des revenus déclarés aux URSSAF dans le dispositif PASRAU et celle relative au
traitement des indemnités de congés payés des entreprises tenues d’adhérer a une caisse de congés payés seront
complétées, au cours du deuxieéme semestre 2023 pour une entrée en vigueur au 1° janvier 2024, par un décret en Conseil
d’Etat (prévu au Il de I'article L. 133-5-3 du code de la sécurité sociale) et un arrété conjoint du ministre chargé de la sécurité
sociale et du ministre chargé du budget établissant la liste des revenus déclarés dans le dispositif PASRAU.

Le décret relatif au dispositif unifié de vérification et de correction des DSN par les organismes et administrations
destinataires des données sera publié au troisieme trimestre 2023.

La mesure relative a I'indemnisation par I’ACOSS de la reprise du stock des créances dues aux organismes complémentaires
et aux autorités organisatrices de la mobilité fera I'objet d’un arrété au cours du premier semestre 2023

Les textes réglementaires, décret et arrété, relatifs au reversement des sommes dues par la MSA a ses attributaires seront
publiés au cours de I'année 2024 pour une entrée en vigueur le 1 janvier 2025.

b) Délais de mise en oceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

Déclaration obligatoire des revenus versés par les organismes
autres que I'employeur dans le dispositif PASRAU adressé au 1¢" janvier 2024
URSSAF

Nouvelles modalités de reversement des sommes dues par la

er 1
MSA a ses attributaires 1% janvier 2025

Durant I'année 2023, une fois la publication des

Autres mesures nécessitant un décret d’application .
PP textes effectuée

Les autres mesures seront mises en application dés le 1°" janvier 2023.

c) Modalités d'information des assurés ou cotisants

Le réseau des URSSAF assurera une information des cotisant, notamment par le biais de la charte du cotisant contrélé,
remise a chaque début de contrdle, ainsi qu‘au niveau des portails mis a la disposition des cotisants.

d) Suivi de la mise en ceuvre

Le suivi des mesures est assuré par la DSS dans le cadre de |la gouvernance des organismes de recouvrement, y compris des
activités qui leur sont transférées, et par le biais des plans nationaux de contréle.
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Article L. 133-4-5 actuel du code de la sécurité sociale

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L. 133-4-5 modifié du code de la sécurité sociale

Lorsqu'il est constaté que le donneur d'ordre n'a pas rempli
I'une des obligations définies a I'article L. 8222-1 du code
du travail et que son cocontractant a, au cours de la méme
période, exercé un travail dissimulé par dissimulation
d'activité ou d'emploi salarié, I'organisme de recouvrement
procede a |'annulation des réductions ou exonérations des
cotisations ou contributions dont le donneur d'ordre a
bénéficié au titre des rémunérations versées a ses salariés.
Le donneur d'ordre ou le maitre d'ouvrage encourt la
méme sanction, dans les mémes conditions, lorsqu'il est
constaté qu'il a manqué a l'obligation mentionnée a
I'article L. 8222-5 du code du travail.

L'annulation s'applique pour chacun des mois au cours
desquels les conditions mentionnées au premier alinéa du
présent article sont vérifiées. Elle est calculée selon les
modalités prévues a l'article L. 133-4-2, sans que son
montant global puisse excéder 15 000 € pour une personne
physique et 75 000 € pour une personne morale. Lorsqu'il
est fait application du Ill du méme article L. 133-4-2, pour
le calcul de la proportion des réductions et exonérations
annulées prévu au second alinéa du méme IllI, les
rémunérations des salariés du donneur d'ordre sont
substituées a celles des salariés de la personne contrélée.

Les modalités d'application du présent article, en
particulier la maniére dont est assuré le respect du principe
du contradictoire, sont déterminées par décret en Conseil
d'Etat.

Article L. 133-5-3 actuel du code de la sécurité sociale

|. - Tout employeur de personnel salarié ou assimilé adresse
a un organisme désigné par décret une déclaration sociale
nominative établissant pour chacun des salariés ou
assimilés le lieu d'activité et les caractéristiques de I'emploi
et du contrat de travail, les montants des rémunérations,
des cotisations et contributions sociales et la durée de
travail retenus ou établis pour la paie de chague mois, les
dates de début et de fin de contrat, de suspension et de
reprise du contrat de travail intervenant au cours de ce
mois, ainsi que, le cas échéant, une régularisation au titre
des données inexactes ou incomplétes transmises au cours
des mois précédents. Cette déclaration est effectuée par
voie électronique selon des modalités fixées chaque année
par arrété du ministre chargé de la sécurité sociale.

I. - Lorsqu'il est constaté que le donneur d'ordre A‘a-pas
rempli-méconnait |'une des obligations définies a I'article L.
8222-1 du code du travail et que son cocontractant a, au
cours de la méme période, exercé un travail dissimulé par
dissimulation d'activité ou d'emploi salarié, I'organisme de
recouvrement procede a I'annulation des réductions ou
exonérations des cotisations ou contributions dont le
donneur d'ordre a bénéficié au titre des rémunérations
versées a ses salariés. Le donneur d'ordre ou le maitre
d'ouvrage encourt la méme sanction, dans les mémes
conditions, lorsqu'il est constaté qu'il a manqué a
I'obligation mentionnée a l'article L. 8222-5 du code du
travail.

L'annulation s'applique pour chacun des mois au cours
desquels les conditions mentionnées au premier alinéa du
présent article sont vérifiées. Elle est calculée selon les
modalités prévues a l'article L. 133-4-2;—sans—que—son
. < dler 15 000€

: . Lorsqu'il est
fait application du Ill du méme article L. 133-4-2, pour le
calcul de la proportion des réductions et exonérations
annulées prévu au second alinéa du méme |Ill, les
rémunérations des salariés du donneur d'ordre sont
substituées a celles des salariés de la personne contrélée.

Il. - L'annulation des réductions ou exonérations de
cotisations ou contributions est plafonnée a hauteur du
montant total des sommes mentionnées aux articles L.
8222-2 et L. 8222-3 du code du travail dues aux organismes
mentionnés aux articles L. 213-1 et L. 752 1 du présent code
et a l'article L. 723-3 du code rural et de la péche maritime.

Lorsque le donneur d‘ordre n’a fait |'objet d’aucune
annulation de réductions ou d’exonérations depuis cinq
années, le plafond mentionné au premier alinéa est réduit,

si ces montants sont inférieurs a 15 000 € pour une
personne physique et 75 000 € pour une personne morale

Ill. - Les modalités d'application du présent article, en
particulier la maniére dont est assuré le respect du principe
du contradictoire, sont déterminées par décret en Conseil
d'Etat.

Article L. 133-5-3 modifié du code de la sécurité sociale

|.— Tout employeur de personnel salarié ou assimilé adresse
d—un—organisme—désiené—par—dderet aux organismes
mentionnés aux articles L. 213-1 et L. 752-1 et a l'article L.
723-3 du code rural et de la péche maritime, suivant celui
dont il reléve, une déclaration sociale nominative
établissant pour chacun des salariés ou assimilés le lieu
d'activité et les caractéristiques de I'emploi et du contrat
de travail, les montants des rémunérations, des cotisations
et contributions sociales et la durée de travail retenus ou
établis pour la paie de chague mois, les dates de début et
de fin de contrat, de suspension et de reprise du contrat de
travail intervenant au cours de ee-mois—ainrsi-gue—te—<as
éehéant; ce mois. Les personnes soumises a l'obligation
mentionnée au présent alinéa sont tenues, le cas échéant,
de procéder a une régularisation au titre des données
inexactes ou incomplétes transmises au cours des mois
précédents. Cette déclaration est effectuée par voie
électronique selon des modalités fixées chaque année par
arrété du ministre chargé de la sécurité sociale.
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Les données de cette déclaration servent au recouvrement
des cotisations, des contributions sociales et de certaines
impositions, a la vérification de leur montant, a I'ouverture
et au calcul des droits des salariés en matiére d'assurances
sociales, de formation et de prévention des effets de
I'exposition a certains facteurs de risques professionnels, a
la détermination du taux de certaines cotisations, au
versement de certains revenus de remplacement ainsi qu'a
I'accomplissement par les administrations et organismes
destinataires de leurs missions.

Il. — La transmission de la déclaration sociale nominative
permet aux employeurs d'accomplir les formalités
déclaratives suivantes :

1° Les déclarations leur incombant auprés des organismes
de sécurité sociale pour la détermination des droits aux
prestations de sécurité sociale de leurs salariés ;

2° Les déclarations prévues aux articles 87 et 87-0 A du
code général des impots ;

3° Toute autre déclaration portant sur les mémes données
que celles transmises au titre des déclarations mentionnées
aux 1° et 2° lorsque la déclaration sociale nominative
permet de s'y substituer.

Il bis. - Tout organisme versant des sommes imposables
autres que des salaires transmis via la déclaration prévue au
| ainsi que tout organisme versant des prestations sociales,
y compris au titre de la protection sociale complémentaire,
non imposables, dont la liste est fixée par décret, adresse
mensuellement a un organisme désigné par décret une
déclaration sociale nominative comportant pour chacune
des personnes attributaires de ces sommes et prestations,
et aprés information de celles-ci, les informations relatives
a ces versements. Cette déclaration est effectuée par voie
électronigue selon des modalités fixées chaque année par
arrété des ministres chargés de la sécurité sociale et du
budget.

Les données de cette déclaration servent uniguement au
recouvrement des cotisations sociales, des contributions
sociales et de certaines impositions, a la vérification de leur
montant, a l'ouverture et au calcul des droits des assurés en
matiére de prestations sociales ainsi qu'a
I'accomplissement, par les administrations et organismes
destinataires, de leurs missions.

La transmission de cette déclaration permet d'accomplir
les formalités déclaratives prévues a I'article 87-0 A du code
général des imp6ots.

Les données de cette déclaration servent au recouvrement
des cotisations, des contributions sociales et de certaines
impositions, a la vérification de leur montant, a I'ouverture
et au calcul des droits des salariés en matiére d'assurances
sociales, de formation et de prévention des effets de
|'exposition a certains facteurs de risques professionnels, a
la détermination du taux de certaines cotisations, au
versement de certains revenus de remplacement ainsi qu'a
I'accomplissement par les administrations et organismes
destinataires de leurs missions.

Il. — La transmission de la déclaration sociale nominative
permet aux employeurs d'accomplir les formalités
déclaratives suivantes :

1° Les déclarations leur incombant auprés des organismes
de sécurité sociale pour la détermination des droits aux
prestations de sécurité sociale de leurs salariés ;

2° Les déclarations prévues aux articles 87 et 87-0 A du
code général des impots ;

3° Toute autre déclaration portant sur les mémes données
que celles transmises au titre des déclarations mentionnées
aux 1° et 2° lorsque la déclaration sociale nominative
permet de s'y substituer.

Il bis. - Tout organisme versant, a un titre autre
qu’employeur, des sommes imposables ou soumises a
cotisations ou contributions sociales, ou versant des
prestations sociales figurant sur une liste fixée par arrété
du ministre chargé de la sécurité sociale et du ministre
chargé du budget, adresse mensuellement aux organismes
mentionnés aux articles L. 213-1 ou, s’il en reléve, L. 752-1,
ainsi qu’a I'administration fiscale, une déclaration sociale
nominative comportant, pour chacune des personnes
attributaires de ces sommes et prestations et apres
information de celles-ci, les informations relatives a ces
versements. Cette déclaration est effectuée par voie
électronique selon des modalités fixées chaque année par
arrété des ministres chargés de la sécurité sociale et du
budget.

Les employeurs qui versent des sommes ou prestations
mentionnées au premier alinéa uniquement a leurs salariés
ou assimilés ou a leurs anciens salariés ou assimilés
déclarent ces versements au moyen de la déclaration
mentionnée au I.

Les données de cette déclaration servent uniquement au
recouvrement des cotisations sociales, des contributions
sociales et de certaines impositions, a la vérification de leur
montant, a l'ouverture et au calcul des droits des assurés en
matiére de prestations sociales ainsi qu'a
I'accomplissement, par les administrations et organismes
destinataires, de leurs missions.

La transmission de cette déclaration permet d'accomplir
les formalités déclaratives prévues a l'article 87-0 A du code
général des impots.
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Les données issues de cette déclaration sont conservées
pendant la durée nécessaire a I'ouverture et au calcul des
prestations, dont la liste est fixée par décret, et pour la
gestion desquelles ces données sont utilisées.

Il ter. — Les organismes et administrations auxquels sont
destinées les données déclarées mettent a disposition des
personnes tenues aux obligations mentionnées aux | et Il
bis les informations, déterminées par décret, leur
permettant de renseigner leurs déclarations sociales et de
s'assurer de la conformité de leur situation a la Iégislation
sociale au moyen d'un dispositif unifié.

I1l. — Les modalités d'application du présent article, la liste
des déclarations et formalités auxquelles elle se substitue
ainsi que le délai a l'issue duguel I'emploveur avant rempli
la déclaration sociale nominative est réputé avoir accompli
ces déclarations ou ces formalités sont précisés par décret
en Conseil d'Etat.

Article L. 133-5-3-1 actuel du code de la sécurité sociale

Les déclarants sont informés des résultats des vérifications
d'exhaustivité, de conformité et de cohérence réalisées par
les organismes auxquels sont destinées les données
déclarées.

En cas de constat d'anomalie résultant de ces vérifications,
les déclarants sont tenus d'effectuer les corrections
requises. En I'absence de correction par le déclarant, celle-
ci peut étre réalisée par les organismes auxquels la
déclaration a été adressée.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions et les
modalités d'application du présent article, et notamment
la procédure d'échange contradictoire préalable a la
correction des déclarations par les organismes mentionnés
au deuxieme alinéa et les modalités d'organisation
garantissant le caractére simple et coordonné des
procédures qu'il prévoit.

Article L213-1-1 actuel du code de la sécurité sociale

Le 1° du | de l'article L. 213-1 n'est pas applicable au
recouvrement :

1° De la cotisation mentionnée au 2° du paragraphe 1er de
I'article 3 de la loi du 12 juillet 1937 instituant une caisse de
retraite et d'assistance des clercs de notaires ;

2° Des cotisations d'assurance vieillesse dues au titre des
régimes dont l'ensemble des assurés reléve d'un seul
employeur ;

Les données issues de cette déclaration sont conservées
pendant la durée nécessaire a I'ouverture et au calcul des
prestations, dont la liste est fixée par décret, et pour la
gestion desquelles ces données sont utilisées.

Il ter. — Les organismes et administrations auxquels sont
destinées les données déclarées mettent a disposition des
personnes tenues aux obligations mentionnées aux | et Il
bis les-informations—déterminées—par-déeret; en vue d'en
faciliter les démarches, les informations dont les catégories
sont définies par arrété du ministre chargé de la sécurité
sociale et du ministre chargé du budget, leur permettant
de renseigner leurs déclarations sociales et de s'assurer de
la conformité de leur situation a la législation sociale au
moyen d'un dispositif unifié.

IIl. - Les modalités d'application du présent article, la liste
des déclarations et formalités auxquelles elle se substitue
ainsi que le délai a I'issue duquel I'employeur ayant rempli
la déclaration sociale nominative est réputé avoir accompli
ces déclarations ou ces formalités sont précisés par décret
en Conseil d'Etat.

Ce décret détermine les modalités particulieres selon
lesquelles sont remplies les obligations prévues au l et au 1l
bis au titre des rémunérations dues a l'occasion des
périodes de congés des salariés relevant des caisses
mentionnées a l'article L. 3141-32 du code du travail. Il
prévoit, le cas échéant, les modalités des échanges
d’informations entre ces caisses et les employeurs de ces
salariés permettant la transmission, par une déclaration
unique, de I'ensemble des données dont la déclaration est
obligatoire en application des dispositions du présent
article.

Article L. 133-5-3-1 modifié du code de la sécurité sociale

Les déclarants sont informés des résultats des vérifications
d'exhaustivité, de conformité et de cohérence réalisées par
les organismes auxquels sont destinées les données
déclarées.

En cas de constat d'anomalie résultant de ces vérifications,
les déclarants sont tenus d'effectuer les corrections
requises. En I'absence de correction par le déclarant, celle-
ci peut étre réalisée par les organismes de sécurité sociale
auxquels la déclaration a été adressée. Elle tient compte
des demandes de correction signalées par les autres
organismes ou administrations destinataires des données

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditions et les
modalités d'application du présent article, et notamment
la procédure d'échange contradictoire préalable a la
correction des déclarations par les organismes mentionnés
au deuxieme alinéa et les modalités d'organisation
permettant la prise en compte des demandes de
correction de I'ensemble des organismes et
administrations mentionnées au deuxiéme alinéa et
garantissant le caractére simple et coordonné des
procédures qu'il prévoit.

Article L213-1-1 modifié du code de la sécurité sociale

Le 1° du | de l'article L. 213-1 n'est pas applicable au
recouvrement:

1° De la cotisation mentionnée au 2° du paragraphe ler de
I'article 3 de la loi du 12 juillet 1937 instituant une caisse de
retraite et d'assistance des clercs de notaires ;

2° Des cotisations d'assurance vieillesse dues au titre des
régimes dont l'ensemble des assurés reléve d'un seul
employeur
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3° Des cotisations d'assurance vieillesse dues au titre des
régimes, autres que ceux mentionnés au 2° du présent
article, comptant moins de 500 emplovyeurs redevables et
acquittant globalement moins de 500 millions d'euros de
cotisations par an;

4° Des cotisations et contributions dues par les personnes
mentionnées au 2° de l'article L. 55511 du code des
transports lorsqu'elles ne sont pas rattachées par leur
employeur a un établissement situé en France
métropolitaine, en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique,
a La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin.

Article L. 243-7-4 (abrogé) du code de la sécurité sociale

Article L. 243-7-7 actuel du code de la sécurité sociale

I. — Le montant du redressement des cotisations et
contributions sociales mis en recouvrement a l'issue d'un
contréle réalisé en application de I'article L. 243-7 ou dans
le cadre de l'article L. 243-7-5 du présent code est majoré
de 25 % en cas de constat de l'infraction définie aux articles
L. 8221-3 et L. 8221-5 du code du travail.

La majoration est portée a 40 % dans les cas mentionnés a
I'article L. 8224-2 du code du travail.

Il. — Sauf dans les cas mentionnés au Ill, la personne
contrélée peut bénéficier d'une réduction de dix points du
taux de ces majorations de redressement si, dans un délai
de trente jours a compter de la notification de la mise en
demeure, elle procéde au réglement intégral des
cotisations, pénalités et majorations de retard notifiées ou
si, dans le méme délai, elle a présenté un plan
d'échelonnement du paiement au directeur de I'organisme
et que ce dernier I'a accepté.

Cette réduction est notifiée par le directeur de I'organisme
une fois le paiement intégral constaté.

lll. — En cas de nouvelle constatation de travail dissimulé
dans les cing ans suivant la notification d'une premiéere
constatation pour travail dissimulé ayant donné lieu a
redressement auprés de la méme personne morale ou
physique, la majoration est portée a :

3° Des cotisations etassuranee-vieilesse-duesau-titre des et
contributions sociales dont le recouvrement n’était pas
assuré au ler janvier 2020 par les organismes mentionnés a
I'article L. 213-1 et qui sont dues au titre de salariés relevant
de régimes, autres que ceux mentionnés au 2° du présent
article, comptant moins de 500 employeurs redevables et
acquittant globalement moins de 500 millions d'euros de
cotisations d'assurance vieillesse par an.

4° Des cotisations et contributions dues par les personnes
mentionnées au 2° de l'article L. 5551-1 du code des
transports lorsqu'elles ne sont pas rattachées par leur
employeur a un établissement situé en France
métropolitaine, en Guadeloupe, en Guyane, en Martinique,
a La Réunion, a Saint-Barthélemy et a Saint-Martin

Article L. 243-7-4 modifié du code de la sécurité sociale

Dans le cadre de leurs missions, les agents chargés du
contréle peuvent utiliser les documents et informations
obtenus lors du contrdle de toute personne appartenant
au méme groupe que la personne qu’ils contrdlent. Pour
I'application du présent article, un groupe est entendu
comme I'ensemble des personnes entre lesquelles existe un
lien de détention ou de contrdle au sens des articles L. 233-
1et L. 233-3 du code de commerce.

L'agent chargé du contréle est tenu d'informer la personne
contrélée de la teneur et de I'origine des documents ou
informations, obtenus dans les conditions prévues au
premier alinéa, sur lesquels il se fonde. Sur sa demande, il

communique une copie des documents a la personne
controlée.

Un décret en Conseil d’Etat fixe les conditions et garanties
applicables a cette utilisation de documents ou

d’informations.

Article L. 243-7-7 modifié du code de la sécurité sociale

I. — Le montant du redressement des cotisations et
contributions sociales mis en recouvrement a l'issue d'un
contréle réalisé en application de I'article L. 243-7 ou dans
le cadre de l'article L. 243-7-5 du présent code est majoré
de 25 % en cas de constat de l'infraction définie aux articles
L. 8221-3 et L. 8221-5 du code du travail.

La majoration est portée a 40 % dans les cas mentionnés a
I'article L. 8224-2 du code du travail.

Il. — Sauf dans les cas mentionnés au IlIl, la personne
contrblée peut bénéficier d'une réduction de dix points du
taux de ces majorations de redressement si, dans un délai
de trente jours a compter de la notification de la mise en
demeure, elle procéde au réglement intégral des
cotisations, pénalités et majorations de retard notifiées ou
si, dans le méme délai, elle a présenté un plan
d'échelonnement du paiement au directeur de I'organisme
et que ce dernier I'a accepté.

Les donneurs d’ordres peuvent également bénéficier, selon
les mémes modalités, d‘une réduction des majorations
mises a leur charge en application des dispositions du 1° de
I'article L. 8222 2 du code du travail.

Cetteréduction La réduction des majorations est notifiée
par le directeur de I'organisme une fois le paiement intégral
constaté.

lll. — En cas de nouvelle constatation de travail dissimulé
dans les cing ans suivant la notification d'une premiére
constatation pour travail dissimulé ayant donné lieu a
redressement auprés de la méme personne morale ou
physique, la majoration est portée a :
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1° 45 %, lorsque la majoration de redressement prononcée
lors de la constatation de la premiére infraction était de 25
% ;

2° 60 %, lorsque la majoration de redressement prononcée
lors de la constatation de la premiére infraction était de 40
0,

%.

IV.- Les modalités d'application du présent article, en
particulier la maniére dont est assuré le respect du principe
du contradictoire, sont déterminées par décret en Conseil
d'Etat.

43-13 actuel du code de la sécur

I. — Les contrdles prévus a l'article L. 243-7 visant les
entreprises versant des rémunérations a moins de dix
salariés ou les travailleurs indépendants ne peuvent
s'étendre sur une période supérieure a trois mois, comprise
entre le début effectif du controle et la lettre
d'observations.

Cette période peut étre prorogée une fois a la demande
expresse de l'employeur contrélé ou de l'organisme de
recouvrement.

La limitation de la durée du contréle prévue au premier
alinéa du présent | n'est pas applicable lorsqu'est établi au
cours de cette période :

1° Une situation de travail dissimulé, défini aux articles L.
8221-3 et L. 8221-5 du code du travail ;

2° Une situation d'obstacle a contrbéle, mentionnée a
I'article L. 243-12-1 du présent code ;

3° Une situation d'abus de droit, défini a I'article L. 243-7-2

’

4° Ou un constat de comptabilité insuffisante ou de
documentation inexploitable.

Il. - Le présent article n'est pas applicable lorsque la
personne contrélée appartient a un ensemble de
personnes entre lesquelles il existe un lien de dépendance
ou de contréle, au sens des articles L. 233-1 et L. 233-3 du
code de commerce, et que l'effectif de cet ensemble est
égal ou supérieur a celui mentionné au premier alinéa du |
du présent article.

1° 45 %, lorsque la majoration de redressement prononcée
lors de la constatation de la premiére infraction était de 25
% ;

2° 60 %, lorsque la majoration de redressement prononcée
lors de la constatation de la premiére infraction était de 40
0,

%.

IV. - Les modalités d'application du présent article, en
particulier la maniere dont est assuré le respect du principe
du contradictoire, sont déterminées par décret en Conseil
d'Etat.

Article L. 243-13 modifié du code de la sécurité sociale

I. — Les contrdles prévus a l'article L. 243-7 visant les
entreprises versant des rémunérations a moins de dix vingt
salariés ou les travailleurs indépendants ne peuvent
s'étendre sur une période supérieure a trois mois, comprise
entre le début effectif du controle et la lettre
d'observations.

Cette période peut étre prorogée une fois a la demande

expresse de Fempleyevr-contréié la personne contrdlée ou

de 'organisme de recouvrement.

La limitation de la durée du contréle prévue au premier
alinéa du présent | n'est pas applicable lorsqu’est établ-av
cours—de—cette-période établie au cours de cette période

I'une des situations suivantes :

1° Une situation de travail dissimulé, défini aux articles L.
8221-3 et L. 8221-5 du code du travail ;

2° Une situation d'obstacle a contréle, mentionnée a
I'article L. 243-12-1 du présent code ;

3° Une situation d'abus de droit, défini a I'article L. 243-7-2

’

4° Qu—un Un constat de comptabilité insuffisante ev—de

i ; i ou de documentation, soit
inexploitable, soit transmise plus de quinze jours aprés la
réception de la demande faite par l'agent chargé du
controle ;

5° Le report a la demande de la personne contrélée, d'une
visite de I'agent chargé du contrdle.

Il. - Le présent article n'est pas applicable lorsque la
personne contrélée appartient a un ensemble de
personnes entre lesquelles il existe un lien de dépendance
ou de contrdle, au sens des articles L. 233-1 et L. 233-3 du
code de commerce, et que |'effectif de cet ensemble est
égal ou supérieur a celui mentionné au premier alinéa du |
du présent article.

Code rural et de la péche maritime

Article L. 724-11 actuel du code rural et de la péche
maritime

Article L. 724-11 modifié du code rural et de la péche
maritime

Les agents de contrdle agréés et assermentés des caisses de
mutualité sociale agricole peuvent demander aux cotisants,
aux bénéficiaires de prestations, aux assurés sociaux et a
leurs ayants droit leur nom, leur adresse, leur emploi, le
montant de leurs revenus ainsi que toute information utile
a I'exercice de leur mission.

Les cotisants, les bénéficiaires de prestations, les assurés
sociaux et leurs ayants droit sont tenus de recevoir les
agents de contrdle agréés et assermentés des caisses de
mutualité sociale agricole qui se présentent pour assurer
I'exercice de leurs missions et de leur présenter tous

Les agents de contrdle agréés et assermentés des caisses de
mutualité sociale agricole peuvent demander aux cotisants,
aux bénéficiaires de prestations, aux assurés sociaux et a
leurs ayants droit leur nom, leur adresse, leur emploi, le
montant de leurs revenus ainsi que toute information utile
a l'exercice de leur mission.

Les cotisants, les bénéficiaires de prestations, les assurés
sociaux et leurs ayants droit sont tenus de recevoir les
agents de contrble agréés et assermentés des caisses de
mutualité sociale agricole qui se présentent pour assurer
I'exercice de leurs missions et de leur présenter tous
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documents nécessaires a I'exercice de leur contrdle ou de
leur enquéte.

Ces dispositions concernent également, pour I'application
des dispositions relatives aux accidents du travail et
maladies professionnelles des salariés agricoles, les agents
chargés du contrdle de la prévention.

A l'issue du controle, les agents mentionnés au premier
alinéa doivent communiquer aux personnes contrélées
leurs observations sur les cotisations et contributions dues,
en les invitant a y répondre dans un délai déterminé. Cette
communication engage la période contradictoire préalable
a l'envoi de toute mise en demeure en application du
septieme alinéa de I'article L. 725-3.

A l'expiration de ce délai, ils transmettent au directeur de
la caisse de mutualité sociale agricole leurs observations
accompagnées de la réponse éventuelle de l'intéressé

Article L. 722-24 actuel du code rural et de la péche

T

documents nécessaires a I'exercice de leur contrdle ou de
leur enquéte.

Ces dispositions concernent également, pour I'application
des dispositions relatives aux accidents du travail et
maladies professionnelles des salariés agricoles, les agents
chargés du contrdle de la prévention.

A l'issue du contrdle, les agents mentionnés au premier
alinéa doivent communiquer aux personnes contrélées
leurs observations sur les cotisations et contributions dues,
en les invitant a y répondre dans un délai déterminé. Cette
communication engage la période contradictoire préalable
a l'envoi de toute mise en demeure en application du
septieme alinéa de I'article L. 725-3.

A I'expiration de ce délai, ils transmettent au directeur de
la caisse de mutualité sociale agricole leurs observations
accompagnées de la réponse éventuelle de l'intéressé

La durée de la période contradictoire peut étre prolongée
sur demande du cotisant recue par l'organisme avant
I'expiration du délai initial, a I'exclusion des situations oU
est mise en oceuvre la procédure prévue a l'article L. 725-25
ou en cas de constat des infractions mentionnées aux 1° a
4° de l'article L. 8211-1 du code du travail.

Article L. 722-24 modifié du code rural et de la péche
maritime

Lorsgu'une entreprise de travail temporaire a pour objet de
mettre des salariés liés par un contrat de travail temporaire
exclusivement a la disposition d'entreprises utilisatrices
entrant dans le champ d'application de l'article L. 722-1,
ces salariés relévent ou, le cas échéant, continuent de

relever du régime applicable aux salariés agricoles.

Article L. 722-24-1 actuel du code rural et de la péche

I

Lorsgu'une entreprise de travail temporaire a pour objet de
mettre des salariés liés par un contrat de travail temporaire
exclusivement a la disposition d'entreprises utilisatrices
entrant dans le champ d'application de I'article L. 722-1 ou
de l'article L. 722-20, ces salariés reléevent ou, le cas
échéant, continuent de relever du régime applicable aux

salariés agricoles.

Article L. 722-24-1 modifié du code rural et de la péche
maritime

L'actuel article L. 722-24-1 devient le I'article L. 722-24-2.

Article L. 725-3 actuel du code rural et de la péche

T

Lorsqu’une entreprise de travail temporaire établie a
I'étranger met a disposition d’une entreprise exercant une
activité mentionnée aux articles L. 722-1 ou L. 722-20 des
salariés, liés par des contrats de travail temporaire, entrant
dans le champ d’application de ces mémes articles, pour
lesquels elle demande le maintien a la législation de
sécurité sociale d’'un autre Etat et que les conditions de ce
maintien ne sont pas remplies, ces salariés relévent ou, le
cas échéant, continuent de relever du régime applicable
aux salariés agricoles.

Article L. 725-3 modifié du code rural et de la péche
maritime

Les caisses de mutualité sociale agricole sont chargées du
recouvrement des cotisations et des majorations et
pénalités de retard dues au titre des régimes de protection
sociale agricole dont elles assurent |'application.

Par dérogation a I'article L. 213-1 du code de la sécurité
sociale, elles sont également chargées du recouvrement :

a) Des cotisations dues pour la couverture des prestations
d'assurance maladie et maternité prévues par le statut
national des industries électriques et gaziéres mentionné a
I'article 47 de la loi n° 46-628 du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de I'électricité et du gaz, pour les salariés
des sociétés d'intérét collectif agricole relevant du 6° de
I'article L. 722-20 du présent code ;

b) Des cotisations dues pour la couverture des prestations
du régime d'assurance Vvieillesse, invalidité, décés,
accidents du travail et maladies professionnelles des

Les caisses de mutualité sociale agricole sont chargées du
recouvrement des cotisations et des majorations et
pénalités de retard dues au titre des régimes de protection
sociale agricole dont elles assurent |'application.

Par dérogation a l'article L. 213-1 du code de la sécurité
sociale, elles sont également chargées du recouvrement :

a) Des cotisations dues pour la couverture des prestations
d'assurance maladie et maternité prévues par le statut
national des industries électriques et gaziéres mentionné a
I'article 47 de la loi n° 46-628 du 8 avril 1946 sur la
nationalisation de I'électricité et du gaz, pour les salariés
des sociétés d'intérét collectif agricole relevant du 6° de
|'article L. 722-20 du présent code ;

b) Des cotisations dues pour la couverture des prestations
du régime d'assurance Vvieillesse, invalidité, décés,
accidents du travail et maladies professionnelles des
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industries électriques et gaziéres mentionné a I'article 16 de
la loi n® 2004-803 du 9 ao(t 2004 relative au service public
de I'électricité et du gaz et aux entreprises électriques et
gazieres, pour les salariés des sociétés d'intérét collectif
agricole relevant du 6° de l'article L. 722-20 du présent
code.

Les caisses de mutualité sociale agricole sont chargées du
recouvrement des majorations et pénalités de retard
afférentes a ces cotisations.

Elles sont également chargées du recouvrement de la
contribution mentionnée a l'article L. 5212-9 du code du
travail.

Toute action de mise en recouvrement est précédée de
I'envoi au cotisant d'une mise en demeure de régulariser sa
situation. Le second alinéa de I'article L. 244-2 du code de
la sécurité sociale est applicable a cette mise en demeure
par lettre recommandée ou par tout moyen donnant date
certaine de sa réception.

Indépendamment de la procédure applicable au
contentieux de la sécurité sociale et de l'action en
constitution de partie civile prévue aux articles 418 et 536
du code de procédure pénale, les caisses de mutualité
sociale agricole peuvent recouvrer les cotisations et
éventuellement les pénalités dues en utilisant I'une ou
plusieurs des procédures suivantes :

1° La contrainte qui comporte, a défaut d'opposition du
débiteur devant le tribunal judiciaire spécialement désigné
en application de l'article L. 21116 du code de
I'organisation judiciaire, dans des délais et selon des
conditions fixées par décret, tous les effets d'un jugement
et qui confére notamment le bénéfice de I'hypotheque
judiciaire. Le délai de prescription de I'action en exécution
de la contrainte non contestée et devenue définitive est
celui mentionné au second alinéa de I'article L. 244-9 du
code de la sécurité sociale ;

2° L'état exécutoire signé par le préfet dans le cadre d'une
procédure sommaire dont le recouvrement est effectué
comme en matiere de contributions directes.

Article L. 725-3-2 actuel du code rural et de la péche

T

industries électriques et gaziéres mentionné a I'article 16 de
la loi n® 2004-803 du 9 aoGt 2004 relative au service public
de I'électricité et du gaz et aux entreprises électriques et
gazieres, pour les salariés des sociétés d'intérét collectif
agricole relevant du 6° de l'article L. 722-20 du présent
code.

Les caisses de mutualité sociale agricole sont chargées du
recouvrement des majorations et pénalités de retard
afférentes a ces cotisations.

Elles sont également chargées du recouvrement de la
contribution mentionnée a l'article L. 5212-9 du code du
travail.

Toute action de mise en recouvrement est précédée de
I'envoi au cotisant d'une mise en demeure de régulariser sa
situation. Le second alinéa de I'article L. 244-2 du code de
la sécurité sociale est applicable a cette mise en demeure
par lettre recommandée ou par tout moyen donnant date
certaine de sa réception.

Indépendamment de la procédure applicable au
contentieux de la sécurité sociale et de l'action en
constitution de partie civile prévue aux articles 418 et 536
du code de procédure pénale, les caisses de mutualité
sociale agricole peuvent recouvrer les cotisations et
éventuellement les pénalités dues en utilisant I'une ou
plusieurs des procédures suivantes :

1° La contrainte qui comporte, a défaut d'opposition du
débiteur devant le tribunal judiciaire spécialement désigné
en application de l'article L. 21116 du code de
I'organisation judiciaire, dans des délais et selon des
conditions fixées par décret, tous les effets d'un jugement
et qui confére notamment le bénéfice de I'hypotheque
judiciaire. Le délai de prescription de I'action en exécution
de la contrainte non contestée et devenue définitive est
celui mentionné au second alinéa de l'article L. 244-9 du
code de la sécurité sociale ;

2° L'état exécutoire signé par le préfet dans le cadre d'une
procédure sommaire dont le recouvrement est effectué
comme en matiere de contributions directes.

La caisse centrale de la mutualité sociale agricole assure la
notification et le versement a chaque attributaire des
sommes recouvrées qui lui reviennent. Pour les versements,
cotisations et contributions mentionnés aux troisiéme a
douziéme alinéa du 5° de I'article L. 225-1-1 du code de la
sécurité sociale, le versement est effectué a hauteur du
montant des sommes dues par les redevables, aprés
application d'un taux forfaitaire fixé au regard du risque de
non-recouvrement d’une partie de ces sommes. Ce taux est
fixé par attributaire ou catégorie d’attributaires, dans des
conditions fixées par voie réglementaire, par arrété des
ministres chargés de la sécurité sociale, de I'agriculture et
du budget.

Article L. 725-3-2 modifié du code rural et de la péche
maritime

L'article L. 243-7-3 du code de la sécurité sociale est
applicable aux cotisations et contributions sociales ainsi
qu'aux majorations et pénalités dues par les employeurs de
salariés agricoles a la suite du constat de l'infraction de
travail dissimulé.

L'article L. 243-7-5 du code de la sécurité sociale est
applicable aux régimes de protection sociale agricole, sous
réserve de remplacer les références aux articles L. 213-1, L.
611-8 et L. 752-4 du méme code par la référence a I'article
L. 723-3 du présent code.

L'article L. 243-7-3 du code de la sécurité sociale est
applicable aux cotisations et contributions sociales ainsi
qu'aux majorations et pénalités dues par les employeurs de
salariés agricoles a la suite du constat de I'infraction de
travail dissimulé.

L'article L. 243-7-5 du code de la sécurité sociale est
applicable aux régimes de protection sociale agricole, sous
réserve de remplacer les références aux articles L. 213-1, L.
611-8 et L. 752-4 du méme code par la référence a I'article
L. 723-3 du présent code.
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Article 3 actuel de la loi du 12 juillet 1937 instituant une
caisse de retraite et d’assistance des clercs de notaires

(version au 1er janvier 2023)

L'article L. 243-7-4 du code de la sécurité sociale est
applicable aux contréles effectués en application de
I'article L. 724-7.

Article 3 modifié de la loi du 12 juillet 1937 instituant une
caisse de retraite et d’assistance des clercs de notaires

(version au 1er janvier 2023)

Par. ler-La caisse de retraite et de prévoyance prévue a
I'article 1er de la présente loi recoit :

1° Une cotisation obligatoire pour toutes les notaires en
exercice ayant des clercs et employés, ainsi que pour les
chambres, caisses et organismes visés a l'article ler. Cette
cotisation est égale a un pourcentage, fixé par décret, des
salaires, gratifications et avantages de toute nature alloués
par les employeurs aux clercs et employés, sans exception
ni réserve ;

2° Une autre cotisation obligatoire pour tous les notaires en
exercice égale a un pourcentage, fixé par décret, de
I'ensemble des émoluments et honoraires définis par les
textes législatifs ou réglementaires en vigueur et prélevés
sur le montant desdits émoluments et honoraires ;

3° Une cotisation obligatoire pour les clercs et emplovés
visés a l'article 1ler. Cette cotisation est égale a un
pourcentage, fixé par décret, des salaires, gratifications et
avantages de toute nature qui leur sont alloués par les
employeurs, sans exception ni réserve.

Cette cotisation sera obligatoirement retenue par les
notaires et autres organismes employeurs et versée par eux
a la caisse en méme temps que leur cotisation personnelle,
a laquelle sera joint, en ce qui concerne les notaires, le
produit de la cotisation visée au 2°, le tout dans les délais
et conditions déterminés par le décret en Conseil d'Etat
prévu a l'article 5 de la présente loi.

4° Une cotisation obligatoire assise sur les avantages de
retraite servis par la caisse de retraite et de prévoyance des
clercs et employés de notaires, a un taux et dans des
conditions fixés par décret, a I'exclusion des avantages
servis aux personnes ne relevant pas du régime d'assurance
maladie et maternité des clercs et employés de notaires.
Sont également exonérés de cette cotisation les
pensionnés relevant du 2° du Il de I'article L. 136-2 du code
de la sécurité sociale.

Par. 2-Les cotisations qui ne sont pas versées dans le délai
fixé par le décret en Conseil d'Etat sont passibles d'une
majoration.

XIl. de I'article 18 actuel de la loi n° 2019-1446 du 24

décembre 2019 de financement de la sécurité sociale pour
2020 (version en vigueur)

Par. ler-La caisse de retraite et de prévoyance prévue a
I'article 1er de la présente loi recoit :

1° Une cotisation obligatoire pour toutes les notaires en
exercice ayant des clercs et employés, ainsi que pour les
chambres, caisses et organismes visés a I'article ler. Cette

cotisation est égale-a-un-pourcentagefixé-par-déeret—des
soloires—protfeations et avanioresde togte natereafleués
réserve assise sur les rémunérations entrant dans l'assiette
des cotisations de sécurité sociale en application de
I'article L. 242-1 du code de la sécurité sociale. Le taux de
cette cotisation est fixé par décret ;

2°Une autre cotisation obligatoire pour tous les notaires en
exercice égale a un pourcentage, fixé par décret, de
I'ensemble des émoluments et honoraires définis par les
textes législatifs ou réglementaires en vigueur et prélevés
sur le montant desdits émoluments et honoraires ;

3° Une cotisation obligatoire pour les clercs et employés
visés a ' artlcle ler. Cette cotlsatlon est ega-le—a—uﬁ
) ot
employeurs,—sans—exception—ni—réserve assise sur les
rémunérations entrant dans |'assiette des cotisations de
sécurité sociale en application de I'article L. 242-1 du code
de la sécurité sociale. Le taux de cette cotisation est fixé
par décret.

Cette cotisation sera obligatoirement retenue par les
notaires et autres organismes employeurs et versée par eux
a la caisse en méme temps que leur cotisation personnelle,
a laquelle sera joint, en ce qui concerne les notaires, le
produit de la cotisation visée au 2°, le tout dans les délais
et conditions déterminés par le décret en Conseil d'Etat
prévu a l'article 5 de la présente loi.

4° Une cotisation obligatoire assise sur les avantages de
retraite servis par la caisse de retraite et de prévoyance des
clercs et employés de notaires, a un taux et dans des
conditions fixés par décret, a I'exclusion des avantages
servis aux personnes ne relevant pas du régime d'assurance
maladie et maternité des clercs et employés de notaires.
Sont également exonérés de cette cotisation les
pensionnés relevant du 2° du Il de I'article L. 136-2 du code
de la sécurité sociale.

Par. 2-Les cotisations qui ne sont pas versées dans le délai
fixé par le décret en Conseil d'Etat sont passibles d'une
majoration.

XIl. de I'article 18 modifié de la loi n° 2019-1446 du 24
décembre 2019 de financement de la sécurité sociale pour
2020

XIl.- Le présent article entre en vigueur le 1er janvier 2020,
sous réserve des dispositions suivantes :

1° (Abrogé)

2° Les 13°, 14° et 15° ainsi que les b et d du 16° du Il sont
applicables aux cotisations et contributions dues au titre
des périodes d'activité courant a compter du 1ler janvier
2022;

XIl.- Le présent article entre en vigueur le 1er janvier 2020,
sous réserve des dispositions suivantes :

1° (Abrogé)

2° Les 13°, 14° et 15° ainsi que les b et d du 16° du Il sont
applicables aux cotisations et contributions dues au titre
des périodes d'activité courant a compter du ler janvier
2022;
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3° Les 6° et 7° du I, les troisieme a septieme alinéas du 5°
de l'article L. 225-1-1 du code de la sécurité sociale tel qu'il
résulte du b du 9° du I, le Il de I'article L. 225-6 du méme
code tel qu'il résulte du 11° du Il et le VIII sont applicables
aux cotisations et contributions dues au titre des périodes
d'activité courant a compter du ler janvier 2022 ;

4° Par dérogation, les dispositions mentionnées au 3° du
présent Xll sont applicables :

a) Pour les périodes d'activité courant a compter du ler
janvier 2020, aux cotisations dues pour la couverture des
prestations en nature d'assurance maladie et maternité
mentionnées au B du paragraphe 8 de I'article 23 du statut
national du personnel des industries électriques et gaziéres
et aux cotisations mentionnées aux articles L. 5553-1 et L.
5555-1 du code des transports au titre des rémunérations
déclarées dans les conditions prévues a l'article L. 133-5-3
du code de la sécurité sociale ;

b) Pour les périodes d'activité courant a compter du Ter
janvier 2021, aux cotisations mentionnées aux articles L.
5553-1 et L. 5555-1 du code des transports autres que celles
mentionnées au a du présent 4°;

c) Pour les périodes d'activité courant a partir du ler janvier
2023, aux cotisations d'assurance vieillesse des agents de la
fonction publique territoriale et de la fonction publique
hospitaliere, aux cotisations d'assurance vieillesse des
agents non titulaires de la fonction publique, aux
cotisations de retraite additionnelle des agents de la
fonction publique, aux contributions mentionnées a
I'article 14 de la loi n® 94-628 du 25 juillet 1994 relative a
I'organisation du temps de travail, aux recrutements et aux
mutations dans la fonction publique, aux cotisations dues
au titre du régime des clercs et employés de notaires et a
celles mentionnées a l'article L. 382-17 du code de la
sécurité sociale ;

5° Les 17° et 18° du Il et le VI sont applicables aux
cotisations dues pour les périodes d'activité courant a
compter du ler janvier 2023 ;

6° Le cinquieme alinéa de l'article L. 141-10 du code des
juridictions financiéres, dans sa rédaction résultant du 1V,
s'applique aux demandes de renseignements adressées par
les membres et personnels de la Cour des comptes, aux
commissaires aux comptes des entités autres que les
organismes mentionnés a l'article L. 114-8 du code de la
sécurité sociale, le fonds mentionné a I'article L. 135-6 du
méme code et les fédérations mentionnées a l'article L.
921-4 dudit code a compter du ler octobre 2020 ;

7° Chacune des dates d'entrée en vigueur prévues au
premier alinéa et aux 1° a 6° du présent Xl ainsi qu'au B du
Il de I'article 37 de la loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018
pour la liberté de choisir son avenir professionnel et, en ce
qui concerne le 10° du Il du présent article, au A du Ill de
I'article 67 de la loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018
précitée peut étre reportée ou avancée par décret pour
une ou plusieurs catégories de cotisations ou contributions
ou de redevables. Ce report ou cette anticipation ne
peuvent excéder deux ans. Le Gouvernement remet au
Parlement, préalablement a toute décision de report ou
d'anticipation, un rapport en justifiant les raisons.

l1l. de I'article 12 actuel de la loi n°2021-1754 du 23

décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour
2022

3° Les 6° et 7° du I, les troisieme a septiéme alinéas du 5°
de l'article L. 225-1-1 du code de la sécurité sociale tel qu'il
résulte du b du 9° du Il, le Il de l'article L. 225-6 du méme
code tel qu'il résulte du 11° du Il et le VIII sont applicables
aux cotisations et contributions dues au titre des périodes
d'activité courant a compter du Ter janvier 2022 ;

4° Par dérogation, les dispositions mentionnées au 3° du
présent Xll sont applicables :

a) Pour les périodes d'activité courant a compter du ler
janvier 2020, aux cotisations dues pour la couverture des
prestations en nature d'assurance maladie et maternité
mentionnées au B du paragraphe 8 de I'article 23 du statut
national du personnel des industries électriques et gaziéres
et aux cotisations mentionnées aux articles L. 5553-1 et L.
5555-1 du code des transports au titre des rémunérations
déclarées dans les conditions prévues a l'article L. 133-5-3
du code de la sécurité sociale ;

b) Pour les périodes d'activité courant a compter du Ter
janvier 2021, aux cotisations mentionnées aux articles L.
5553-1 et L. 5555-1 du code des transports autres que celles
mentionnées au a du présent 4°;

c) Pour les périodes d'activité courant a partir du ler janvier
2023, aux cotisations d'assurance vieillesse des agents de la
fonction publique territoriale et de la fonction publique
hospitaliere, aux cotisations d'assurance vieillesse des
agents non titulaires de la fonction publique, aux
cotisations de retraite additionnelle des agents de la
fonction publique, aux contributions mentionnées a
I'article 14 de la loi n°® 94-628 du 25 juillet 1994 relative a
I'organisation du temps de travail, aux recrutements et aux
mutations dans la fonction publique, a la cotisation due au
titre de l'allocation temporaire d’invalidité des agents des
collectivités locales, aux cotisations dues au titre du régime
des clercs et employés de notaires et a celles mentionnées
a l'article L. 382-17 du code de la sécurité sociale ;

5° Les 17° et 18° du Il et le VI sont applicables aux
cotisations dues pour les périodes d'activité courant a
compter du 1er janvier 2023 ;

6° Le cinquiéme alinéa de I'article L. 141-10 du code des
juridictions financiéres, dans sa rédaction résultant du IV,
s'applique aux demandes de renseignements adressées par
les membres et personnels de la Cour des comptes, aux
commissaires aux comptes des entités autres que les
organismes mentionnés a l'article L. 114-8 du code de la
sécurité sociale, le fonds mentionné a I'article L. 135-6 du
méme code et les fédérations mentionnées a l'article L.
921-4 dudit code a compter du ler octobre 2020 ;

7° Chacune des dates d'entrée en vigueur prévues au
premier alinéa et aux 1° a 6° du présent Xl ainsi qu'au B du
Il de I'article 37 de la loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018
pour la liberté de choisir son avenir professionnel et, en ce
qui concerne le 10° du Il du présent article, au A du Ill de
I'article 67 de la loi n° 2018-771 du 5 septembre 2018
précitée peut étre reportée ou avancée par décret pour
une ou plusieurs catégories de cotisations ou contributions
ou de redevables. Ce report ou cette anticipation ne
peuvent excéder deux ans. Le Gouvernement remet au
Parlement, préalablement a toute décision de report ou
d'anticipation, un rapport en justifiant les raisons.

11l. de I'article 12 modifié de la loi n°2021-1754 du 23
décembre 2021 de financement de la sécurité sociale pour
2022

lll.- Le présent article entre en vigueur le 1er janvier 2023,
sous réserve des A a F du présent Ill.

lll.- Le présent article entre en vigueur le 1er janvier 2023,
sous réserve des A a F du présent Ill.
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Article 6 - Modernisation du controle, du recouvrement social et du droit des cotisants

A.- Les 1°, 3°, 4° et 5° du | entrent en vigueur le 1er janvier
2022 et sont applicables aux cotisations et contributions
dues au titre des périodes d'activité courant a compter de
cette date. Les créances de cotisations et contributions
sociales et les créances accessoires correspondant aux
restes a recouvrer dus aux attributaires par I'Agence
centrale des organismes de sécurité sociale avant cette
date font l'objet d'un versement a hauteur de la valeur
estimée recouvrable de ces créances au Ter janvier 2022.
Les modalités de reglement desdites créances, notamment
leur échelonnement, sont fixées par convention entre
I'Agence centrale des organismes de sécurité sociale et les
attributaires concernés.

B.-Le Il entre en vigueur le 1°" janvier 2022.

C.- Les organismes mentionnés aux articles L. 213-1 et L.
752-4 du code de la sécurité sociale assurent, a compter du
ler janvier 2023, le recouvrement des cotisations et
I'acquittement des dettes afférentes aux périodes
antérieures, pour le compte de la section professionnelle
compétente pour les psychothérapeutes, psychologues,
ergothérapeutes,  ostéopathes,  chiropracteurs et
diététiciens mentionnés au 1° de I'article L. 640-1 du méme
code ainsi que pour les experts devant les tribunaux, les
experts automobile et les personnes bénéficiaires de
I'agrément prévu a l'article L. 472-1 du code de l'action
sociale et des familles mentionnés au 2° de I'article L. 640-1
du code de la sécurité sociale et les professions
mentionnées aux 3°, 4° et 6° a 8° du méme article L. 640-1.

Un décret prévoit, pour la période du 1er janvier 2022 au 30
juin 2023, les modalités d'organisation des travaux conduits
par les deux organismes et la section professionnelle
susmentionnés pour le transfert de ces compétences.

D.- Au cours d'une période dont le terme ne peut excéder
le 30 juin 2022, la section professionnelle mentionnée au C
du présent Il et les organismes mentionnés aux articles L.
2131, L. 225-1 et L. 752-4 du code de la sécurité sociale
préparent le transfert des contrats de travail des salariés de
ladite section qui sont chargés du recouvrement des
cotisations de sécurité sociale mentionnées aux articles L.
642-1, L. 644-1 et L. 644-2 du méme code ou exercant au
sein des services supports associés a cette activité. lls
identifient les salariés a transférer selon I'emploi occupé
par le salarié, selon la part de son activité consacrée
directement ou indirectement au recouvrement ainsi que
selon ses compétences professionnelles. Ces criteres sont
repris par une convention entre les organismes mentionnés
aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 dudit code, laquelle
prévoit également, le cas échéant, pour chaque salarié, une
solution de reprise adaptée a sa situation.

Au plus tard le ler janvier 2023, les contrats de travail des
salariés de la section professionnelle mentionnée au C du
présent Il chargés du recouvrement qui ont été identifiés
selon les modalités définies au premier alinéa du présent D
sont transférés de plein droit aux organismes mentionnés
aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 du code de la
sécurité sociale, dans le respect des solutions de reprise
mentionnées au premier alinéa du présent D.

Jusqu'au transfert de leur contrat de travail, les salariés de
la section professionnelle mentionnée au C du présent llI
restent régis a titre exclusif par les statuts collectifs de
cette section.

E.- Avant le 31 juillet 2022, les organismes mentionnés aux
articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 du code de la sécurité
sociale ayant vocation a accueillir les salariés transférés, la

A.- Les 1°, 3°, 4° et 5° du | entrent en vigueur le ler janvier
2022 et sont applicables aux cotisations et contributions
dues au titre des périodes d'activité courant a compter de
cette date. Les créances de cotisations et contributions
sociales et les créances accessoires correspondant aux
restes a recouvrer dus aux attributaires par I'Agence
centrale des organismes de sécurité sociale avant cette
date font l'objet d'un versement a hauteur de la valeur
estimée recouvrable de ces créances au Ter janvier 2022.
Les modalités de reglement desdites créances, notamment
leur échelonnement, sont fixées par convention entre
I'Agence centrale des organismes de sécurité sociale et les
attributaires concernés a I'exception des organismes
complémentaires et des autorités organisatrices de la
mobilité, pour lesquels leur montant et les modalités de
réglement sont constatés et fixés par arrété du ministre
chargé de la sécurité sociale.

B.-Le Il entre en vigueur le 1°" janvier 2022.

C.- Les organismes mentionnés aux articles L. 213-1 et L.
752-4 du code de la sécurité sociale assurent, a compter du
ler janvier 2023, le recouvrement des cotisations et
I'acquittement des dettes afférentes aux périodes
antérieures, pour le compte de la section professionnelle
compétente pour les psychothérapeutes, psychologues,
ergothérapeutes,  ostéopathes,  chiropracteurs et
diététiciens mentionnés au 1° de I'article L. 640-1 du méme
code ainsi que pour les experts devant les tribunaux, les
experts automobile et les personnes bénéficiaires de
I'agrément prévu a l'article L. 472-1 du code de I'action
sociale et des familles mentionnés au 2° de I'article L. 640-1
du code de la sécurité sociale et les professions
mentionnées aux 3°, 4° et 6° a 8° du méme article L. 640-1.

Un décret prévoit, pour la période du ler janvier 2022 au 30
juin 2023, les modalités d'organisation des travaux conduits
par les deux organismes et la section professionnelle
susmentionnés pour le transfert de ces compétences.

D.- Au cours d'une période dont le terme ne peut excéder
le 30 juin 2022, la section professionnelle mentionnée au C
du présent Il et les organismes mentionnés aux articles L.
21341, L. 225-1 et L. 752-4 du code de la sécurité sociale
préparent le transfert des contrats de travail des salariés de
ladite section qui sont chargés du recouvrement des
cotisations de sécurité sociale mentionnées aux articles L.
642-1, L. 644-1 et L. 644-2 du méme code ou exercant au
sein des services supports associés a cette activité. lls
identifient les salariés a transférer selon I'emploi occupé
par le salarié, selon la part de son activité consacrée
directement ou indirectement au recouvrement ainsi que
selon ses compétences professionnelles. Ces criteres sont
repris par une convention entre les organismes mentionnés
aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 dudit code, laquelle
prévoit également, le cas échéant, pour chaque salarié, une
solution de reprise adaptée a sa situation.

Au plus tard le ler janvier 2023, les contrats de travail des
salariés de la section professionnelle mentionnée au C du
présent Il chargés du recouvrement qui ont été identifiés
selon les modalités définies au premier alinéa du présent D
sont transférés de plein droit aux organismes mentionnés
aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 du code de la
sécurité sociale, dans le respect des solutions de reprise
mentionnées au premier alinéa du présent D.

Jusqu'au transfert de leur contrat de travail, les salariés de
la section professionnelle mentionnée au C du présent llI
restent régis a titre exclusif par les statuts collectifs de
cette section.

E.- Avant le 31 juillet 2022, les organismes mentionnés aux
articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 du code de la sécurité
sociale ayant vocation a accueillir les salariés transférés, la
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Article 6 - Modernisation du contréle, du recouvrement social et du droit des cotisants

section professionnelle mentionnée au C du présent Il et
les organisations syndicales de salariés représentatives qui
respectent les critéres fixés a l'article L. 2121-1 du code du
travail engagent des négociations au sein de ladite section
afin de conclure des accords précisant les modalités,
conditions et garanties s'appliquant aux salariés dans le
cadre de leur transfert vers ces organismes et prévoyant, le
cas échéant, les dispositions résultant des statuts collectifs
de la section professionnelle mentionnée au C du présent
lIl s'appliquant aux salariés transférés, a I'exclusion des
stipulations portant sur le méme objet des conventions
collectives de sécurité sociale et des accords applicables
dans les organismes auxquels leurs contrats de travail sont
transférés.

Ces accords sont conclus selon les modalités prévues aux
articles L. 2232-12 a L. 2232-20 du code du travail.

A défaut d'accord avant leur transfert, I'article L. 2261-14
du méme code est applicable.

Ces accords s'appliquent a compter du transfert des
salariés concernés, et au plus tard jusqu'au 31 décembre
2025. Apres cette date, les statuts collectifs des organismes
mentionnés aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 du code
de la sécurité sociale s'appliquent intégralement et a titre
exclusif aux salariés qui leur sont transférés.

F.-Les dates d'entrée en vigueur prévues aux C a E du
présent Il peuvent étre reportées par décret, dans la limite
de deux ans.

section professionnelle mentionnée au C du présent Il et
les organisations syndicales de salariés représentatives qui
respectent les critéres fixés a l'article L. 2121-1 du code du
travail engagent des négociations au sein de ladite section
afin de conclure des accords précisant les modalités,
conditions et garanties s'appliquant aux salariés dans le
cadre de leur transfert vers ces organismes et prévoyant, le
cas échéant, les dispositions résultant des statuts collectifs
de la section professionnelle mentionnée au C du présent
lIl s'appliquant aux salariés transférés, a I'exclusion des
stipulations portant sur le méme objet des conventions
collectives de sécurité sociale et des accords applicables
dans les organismes auxquels leurs contrats de travail sont
transférés.

Ces accords sont conclus selon les modalités prévues aux
articles L. 2232-12 a L. 2232-20 du code du travail.

A défaut d'accord avant leur transfert, I'article L. 2261-14
du méme code est applicable.

Ces accords s'appliquent a compter du transfert des
salariés concernés, et au plus tard jusqu'au 31 décembre
2025. Apres cette date, les statuts collectifs des organismes
mentionnés aux articles L. 213-1, L. 225-1 et L. 752-4 du code
de la sécurité sociale s'appliquent intégralement et a titre
exclusif aux salariés qui leur sont transférés.

F.-Les dates d'entrée en vigueur prévues aux C a E du
présent Il peuvent étre reportées par décret, dans la limite
de deux ans.
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Article 7 - Prolongation du dispositif d’exonération lié a I'emploi de
travailleurs occasionnels et demandeurs d’emploi (TO-DE)

l. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de l'intervention du législateur

Dans le secteur agricole, le dispositif d’exonération applicable pour I'emploi de travailleurs occasionnels et de demandeurs
d’emploi (TO-DE) permet aux employeurs agricoles qui embauchent en CDD (ou en CDI sous certaines conditions) des
travailleurs saisonniers, de bénéficier d'une exonération des cotisations patronales.

Ce dispositif a été pensé et congu spécifiquement pour les employeurs de travailleurs occasionnels afin de soutenir leur
compétitivité face a la concurrence internationale et européenne.

Ainsi, les employeurs de la production agricole peuvent bénéficier principalement de ce dispositif. En sont notamment
exclus : les coopératives (transformation, conditionnement et commercialisation, ainsi que coopération d’utilisation de
matériel agricole), les paysagistes, les entreprises de service (tertiaire agricole) et les entreprises de travaux agricoles, ruraux
et forestiers, dont les activités justifient plutdt le recours a des salariés permanents.

De plus, I'exonération TO-DE est limitée a une période maximale d’emploi de 119 jours ouvrés par année civile pour un méme
salarié et n’est pas cumulable au cours de la méme année civile avec une autre exonération totale ou partielle de cotisations
patronales. De ce fait, lorsque la durée d’emploi dépasse la limite de 119 jours, I'employeur peut renoncer a cette exonération
pendant la période ou elle s'est appliquée au profit des allegements généraux de cotisations sur I'ensemble de |la période de
travail effectuée au cours de I'année.

Prévue pour I'emploi de travailleurs saisonniers, cette exonération est largement utilisée. Ainsi, en année pleine, prés de
73 000 entreprises bénéficient du dispositif TO-DE, ce qui représente prés de la moitié des entreprises du secteur de la
production agricole employant des salariés. On dénombre plus de 900 000 contrats bénéficiant du dispositif, pour un volume
d’activité de l'ordre de 150 millions d’heures par an, soit 25% du total des heures de travail dans le secteur de la production
primaire, pour une masse salariale évaluée a plus de 1,75 Md€ en 2020.

Dans le contexte lié au renforcement des allegements généraux de cotisations sur les bas salaires mis en place par la LFSS
pour 2018 et in fine au réexamen des dispositifs d’exonération spécifiques dans le cadre de la LFSS pour 2019, cette derniére
a prévu I'extinction du dispositif TO-DE au 1er janvier 2021 et le maintien d’un dispositif transitoire au titre des années 2019
et 2020 selon des modalités de calcul rénovées, avec une exonération totale pour les rémunérations inférieures ou égales a
1,20 SMIC, celle-ci devenant dégressive au-dela de ce seuil puis nulle a hauteur d"1,6 SMIC. Le dispositif transitoire a été
prolongé jusqu’en 2022 par la LFSS pour 2021.

Afin de soutenir la compétitivité des entreprises de la production agricole face a une concurrence internationale et
européenne qui n‘a pas faibli depuis 2019, et au regard des nombreuses crises qui ont marqué le secteur agricole francais
ces deux derniéres années, tant économiques liées a la crise sanitaire que climatiques (inondations de 2021, épisodes de gel
inédits de 2021 et 2022, sécheresse de 2021 et sécheresse de 2022 annoncée) et géopolitiques (guerre en Ukraine), la
présente mesure a pour objet de prolonger ce dispositif pour soutenir un secteur confronté a la concurrence internationale
et qui fait face a des crises récurrentes, quand bien méme elles peuvent étre de nature différente.

a) Mesure proposée

Le dispositif d’exonération TO-DE est un levier permettant de soutenir la compétitivité et I'emploi du secteur de production
agricole.

Tout d'abord, la réduction du co0t du travail a laquelle ce dispositif contribue, permet de renforcer la compétitivité des
entreprises agricoles francaises, généralement confrontées a une importante concurrence de la part d’entreprises
étrangeres, a la différence d’autres secteurs recourant également a une main d’ceuvre saisonniere, comme I'hotellerie ou la
restauration.

Par ailleurs, il constitue également un facteur d’attractivité pour les employeurs de saisonniers qui bénéficient le plus souvent
d’une exonération totale de cotisations patronales en raison de la courte durée des contrats saisonniers (21 jours en
moyenne) et de leur rémunération moyenne, laquelle s’éléve a 1,74 SMIC. En comparaison, a ce niveau de salaire, le
coefficient d’exonération des allégements généraux s'établit a 67 % contre 100 % pour le dispositif spécifique TO-DE (a 1,2
SMIC, ces proportions s'élévent respectivement a 56 % pour les allégements généraux et 100 % pour le TO-DE).

L'impact immédiat de la crise sanitaire sur |'activité économique et ses conséquences a moyen terme pour de nombreuses
entreprises agricoles, combiné a l'impact des multiples crises climatiques (inondations, sécheresse, gel 2021 et 2022)
auxquelles se sont rajoutées les conséquences économiques majeures de la guerre en Ukraine rendent la prolongation de ce
dispositif indispensable. En effet, ces crises en renforcent I'utilité, a fortiori pour les filieres qui sont les plus fortes
employeuses de main d’ceuvre saisonniére telles que la viticulture et I'horticulture. Ainsi, assurer son maintien pour les
années a venir paraft nécessaire pour atteindre I'objectif de « rebatir une indépendance agricole francaise » que le Président
de la République avait déja appelé de ses voeux dés 2020.

Compte tenu de ce qui précéde, il est proposé de prolonger le dispositif TO-DE jusqu’au 31 décembre 2023.
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Article 7 - Prolongation du dispositif d’exonération lié a 'emploi de travailleurs occasionnels et demandeurs d’emploi (TO-
DE)

b) Autres options possibles

Si des dispositifs de subvention en soutien au secteur de la production agricole pourraient également contribuer a renforcer
la compétitivité des entreprises agricoles francaises, par exemple a travers un mécanisme d’'aide a l'investissement ou au
développement des circuits courts, la portée de tels dispositifs semble plus réduite que le dispositif TO-DE et donc moins
adaptée au regard des conséquences économiques des crises de ces deux derniéres années (économiques liées a la crise
sanitaire, climatiques). Par ailleurs, la mise en ceuvre de tels dispositifs serait également conditionnée a leur compatibilité
avec la réglementation européenne en matiére d’aides d’'Etat.

2. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

Cette mesure a sa place en loi de financement de la sécurité sociale au regard de son effet sur les recettes des régimes
obligatoires de base sur I'année a venir, conformément aux dispositions du a) du 1° de I'article LO. 111-3-7 du code de la
sécurité sociale.

Il. Consultations obligatoires

Conformément a l'article 1" de la loi du 14 mars 2022 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, les avis sur les
projets de loi de financement de la sécurité sociale sont désormais rendus sur le texte déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale au plus tard le lendemain du dépot du texte par le Gouvernement au Parlement et les caisses disposent d'un délai
de quinze jours pour déposer leur avis sur le bureau de I’Assemblée nationale.

I1l. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de
la seule compétence des Etats membres ?
La mesure reléve de la seule compétence de la France.

Il convient de rappeler que I'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres.
Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité
sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

Il est de jurisprudence constante par la CJUE qu’il appartient ainsi & la Iégislation de chaque Etat membre :

- de déterminer les conditions du droit ou de |'obligation de s'affilier a un régime de sécurité sociale ou a telle ou telle
branche de pareil régime

- de définir les conditions requises pour I'octroi des prestations de sécurité sociale, du moment qu'il n'est pas fait, a cet
égard, de discrimination entre nationaux et ressortissants des autres Etats membres.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I'égalité de traitement, dispositions de réglement ou de directive...et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH) ?

Il n"existe pas de réglements ou de jurisprudences s’appliquant spécifiquement a ce sujet. La mesure n’est pas contraire aux
régles fixées par les traités ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans |'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

La mesure conduit a modifier I'article 8 de la loi n°2018-12 du 22 décembre 2018 de financement de la sécurité sociale pour
2019 et na pas vocation a étre codifiée.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Pas d’abrogation de disposition.
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c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Collectivités d'outre-mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion Mesure non applicable
Mayotte Mesure non applicable
Saint-Martin, Saint-Barthélemy Mesure non applicable
Saint-Pierre-et-Miquelon Mesure non applicable
Autres (Polynésie francaise, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et- .

Futuna, TAAF) Mesure non applicable

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Le montant des moindres recettes liées a la prolongation en 2023 du dispositif est évalué a 551 M€ en droits constatés, dont
377,6 M€ pour le champ ROBSS et 173,6 M€ pour le champ hors ROBSS (FNAL, Unédic, Agirc-Arrco).

Les impacts financiers en droits constatés de la prolongation d’un an du dispositif TO-DE pésent en totalité sur I'Etat, puisque
la mesure est intégralement compensée’, conformément a I'article L.131-7 du code de la sécurité sociale. Le coUt au titre de
cette mesure sur les comptes de la sécurité sociale est nul. En I'absence de prolongation du dispositif TO-DE, les employeurs
auraient bénéficié des allégements généraux de droit commun, pour un co0t de 380 M€ environ. Le tableau d’équilibre
présenté en annexe 3 au projet de loi retrace les effets financiers de cette mesure et de sa compensation.

Impact financier en droits constatés (en M€)
Organismes impactés Economie ou recette supplémentaire (signe +)
(régime, branche, fonds) Co0t ou moindre recette (signe -)
(recztg‘izczatif) 2023 2024 2025 2026
Régime général/ROBSS/autre
- Maladie
- AT-MP
- Famille
- Vieillesse
- Autonomie
(Autre : Etat, etc. ) -551,4

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux, en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes et sur la jeunesse

a) Impacts économiques

La présente mesure, en permettant aux entreprises agricoles de continuer a bénéficier en 2023 d’un niveau d’'allegement de
cotisations identique a celui dont elles bénéficient actuellement au titre du dispositif d’exonération TO-DE, vise a soutenir
la viabilité économique de ces entreprises.

" Les montants de compensation par I'Etat ne peuvent pas étre directement rapprochés des co0ts en droits constatés : la compensation est
en effet opérée sur la base des coUts en encaissement - décaissement, c’est-a-dire correspondant aux montants supplémentaires de
cotisations qui auraient été effectivement encaissés entre le Ter janvier et le 31 décembre en I'absence de mise en ceuvre de I'exonération.
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b) Impacts sociaux

Les dispositifs d’exonération ne conduisent pas a obérer les droits sociaux des personnes bénéficiaires.

o Impact sur les jeunes

Sans objet.

o Impact sur les personnes en situation de handicap

Sans objet.

c) Impacts sur I'environnement

Sans objet.

d) Impacts sur I'égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) Impacts sur les assurés [ les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités
ou charges administratives

La mesure est sans impact sur les redevables.

b) Impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systémes d’informations...)
La mesure vise a prolonger les procédures encadrant le traitement de I'exonération TO-DE au sein des caisses de mutualité

sociale agricole (MSA).

c) Impacts sur le budget et I'emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

La mesure sera gérée dans le cadre des moyens existants.

V. Présentation de la mise en ceuvre, du suivi et de I’évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication ;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

Aucun texte d’application n’est nécessaire.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

La mesure sera mise en ceuvre a compter du 1¢ janvier 2023.

c) Modalités d'information des assurés ou cotisants

La mesure devra faire I'objet d'une information aux assurés par la MSA, notamment sur le site des caisses du réseau MSA.

d) Suivi de la mise en ceuvre

Cette mesure donnera lieu au suivi habituel en matiére budgétaire et comptable.
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Annexe : version consolidée des articles modifiés

Loi n°® 2018-1203 du 22 décembre 2018 de financement de la sécurité sociale pour 2019

Article 8 actuel

Article 8 modifié

lll. - Le chapitre ler du titre IV du livre VII du code rural et
de la péche maritime est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du | de I'article L. 712-1, la référence : «
L. 741-5 » est remplacée par la référence : « L. 741-7 » ;

2° L'article L. 741-5 est abrogé ;
3° L'article L. 741-16 est ainsi modifié :
a) Le | est ainsi modifié :

-le premier alinéa est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés :

« l.- Les employeurs relevant du régime de protection
sociale des professions agricoles sont exonérés des
cotisations mentionnées au | de I'article L. 241-13 du code
de la sécurité sociale pour les travailleurs occasionnels
qu'ils emploient.

« Pour l'application du premier alinéa du présent I, les
cotisations a la charge de I'employeur dues au titre des
régimes de retraite complémentaire Iégalement
obligatoires mentionnés a I'article L. 921-4 du code de la
sécurité sociale figurant a l'article L. 241-13 du méme code
sont remplacées par les cotisations de la retraite
complémentaire obligatoire des salariés versées aux
institutions de retraite complémentaire mentionnées a
I'article L. 727-2 du présent code. » ;

-aprés le deuxiéme alinéa, sont insérés deux alinéas ainsi
rédigés :

« Cette exonération est déterminée conformément a un
baréme dégressif linéaire fixé par décret.

« Pour les cotisations dues au titre des rémunérations dues
au titre des périodes courant a compter du ler janvier 2019,
I'exonération est totale pour une rémunération mensuelle
inférieure ou égale au salaire minimum de croissance
majoré de 20 % et devient nulle pour une rémunération
mensuelle égale ou supérieure au salaire minimum de
croissance majoré de 60 %. » ;

-la premiére phrase du troisieme alinéa est supprimée ;
b) Le VIl est ainsi modifié :

-au début, est ajoutée une phrase ainsi rédigée : «
L'exonération prévue au | du présent article donne lieu a
compensation intégrale par I'Etat. » ;

-les mots : « |'exonération prévue a l'article L. 741-5 du
présent code et de » sont supprimés ;

4° Le méme article L. 741-16 est abrogé a compter du ler
janvier 2023.

I1l. - Le chapitre ler du titre IV du livre VII du code rural et
de la péche maritime est ainsi modifié :

1° Au premier alinéa du | de I'article L. 712-1, la référence : «
L. 741-5 » est remplacée par la référence : « L. 741-7 » ;

2° L'article L. 741-5 est abrogé ;
3° L'article L. 741-16 est ainsi modifié :
a) Le | est ainsi modifié :

-le premier alinéa est remplacé par deux alinéas ainsi
rédigés :

« .- Les employeurs relevant du régime de protection
sociale des professions agricoles sont exonérés des
cotisations mentionnées au | de l'article L. 241-13 du code
de la sécurité sociale pour les travailleurs occasionnels
qu'ils emploient.

« Pour l'application du premier alinéa du présent |, les
cotisations a la charge de I'employeur dues au titre des
régimes de retraite complémentaire |également
obligatoires mentionnés a l'article L. 921-4 du code de la
sécurité sociale figurant a l'article L. 241-13 du méme code
sont remplacées par les cotisations de la retraite
complémentaire obligatoire des salariés versées aux
institutions de retraite complémentaire mentionnées a
I'article L. 727-2 du présent code. » ;

-aprés le deuxiéme alinéa, sont insérés deux alinéas ainsi
rédigés :

« Cette exonération est déterminée conformément a un
baréme dégressif linéaire fixé par décret.

« Pour les cotisations dues au titre des rémunérations dues
au titre des périodes courant a compter du ler janvier 2019,
I'exonération est totale pour une rémunération mensuelle
inférieure ou égale au salaire minimum de croissance
majoré de 20 % et devient nulle pour une rémunération
mensuelle égale ou supérieure au salaire minimum de
croissance majoré de 60 %. » ;

-la premiére phrase du troisieme alinéa est supprimée ;
b) Le VIl est ainsi modifié :

-au début, est ajoutée une phrase ainsi rédigée : «
L'exonération prévue au | du présent article donne lieu a
compensation intégrale par I'Etat. » ;

-les mots : « I'exonération prévue a l'article L. 741-5 du
présent code et de » sont supprimés ;

4° Le méme article L. 741-16 est abrogé a compter du ler
janvier 2023-2024.
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l. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de l'intervention du législateur

Le tabagisme est I'un des principaux facteurs responsables de la perte d’années de vie en bonne santé. La fumée du tabac est
une source importante de pollution de I'air dans les espaces clos, affectant non seulement les fumeurs mais aussi leurs proches
et I'ensemble des personnes présentes. Parmi les 4 000 substances chimiques qui la composent, plus de 250 sont nocives et une
cinquantaine sont cancérigénes’. En 2019, 73 000 décés en France étaient attribuables au tabagisme, sur les 613 000 enregistrés
la méme année (soit prés de 12 % de la mortalité annuelle). Les principales causes de déces attribuables au tabagisme sont les
cancers (62% des décés attribuables au tabac), les maladies cardio-vasculaires (22,5%) et les pathologies respiratoires (15,2%)>2.

La mortalité attribuable au tabac chez les hommes entre 1999 et 2015 baisse modérément et demeure a un niveau trés élevé
(21% des déces en 1999, 19,3% en 2015, soit 55 420 déces en 2015 contre 59 000 en 1999) ; chez les femmes, en revanche, elle a
plus que doublé (7 400 déces en 1999 représentant 3 % de la mortalité totale mais 19 900 déceés en 2015, soit 6,9% de la mortalité
totale). Chez ces derniéres, la mortalité attribuable a un cancer des poumons est devenue plus importante que celle attribuable
a un cancer du sein dans la tranche d’age 50-74 ans®.

Par ailleurs, du fait de I'ensemble de ses effets néfastes et des pathologies qu’elle provoque, la consommation de produits du
tabac représente un co0t direct compris entre 20 et 26 milliards d’euros pour la sécurité sociale®.

Les plans cancer successifs de ces derniéres années ont impulsé des hausses des droits de consommation sur les produits du
tabac qui se sont traduites entre 2004 et 2020 par une augmentation du prix du paquet de cigarettes de 155 %. C’est dans ce
contexte qu’a été adopté le programme national de réduction du tabagisme (PNRT) 2014 et dans sa continuité, le Programme
national de lutte contre le tabac (PNLT) 2018-2022 co-piloté avec le ministére chargé des comptes publics. Le PNLT a associé
pour la premiére fois 28 actions sur les volets économiques, sanitaires et sociaux autour de quatre enjeux : protéger nos enfants
et éviter I'entrée dans le tabagisme ; encourager et accompagner les fumeurs vers le sevrage ; agir sur I'économie du tabac pour
protéger la santé publique ; surveiller, évaluer, chercher et diffuser les connaissances sur les produits du tabac et du vapotage.

Le PNLT a enclenché une démarche volontaire de forte hausse de la fiscalité des produits du tabac qui a été inscrite en LFSS
pour 2018, avec une trajectoire d’augmentations successives entre 2018 et 2020, faisant passer le prix moyen pondéré du paquet
de cigarette de 7,90 € a 10,20 € entre mars 2018 et novembre 2020, et la blague de tabac a rouler de 10,60 € a 14,20 € sur la méme
période

En effet, si les fabricants sont libres de fixer le prix de leurs produits, ce prix est de fait fortement dépendant de la fiscalité qui
s'y applique compte tenu de la structure de celle-ci® : pour un paquet de cigarettes, la charge fiscale (accises et TVA) représente
84% du prix ; elle est de 83% pour une blague de tabac a rouler de 30 grammes. Les pouvoirs publics disposent ainsi d’un levier
efficace pour faire évoluer ce prixé (méme si une évolution a la baisse des prix de certains paquets de cigarettes est observée
depuis plusieurs mois) et, de ce fait, dissuader la consommation de tabac, comme le démontre I'expérience de la derniére hausse
de fiscalité.

Cette dynamique des prix a en effet eu un impact trés significatif sur la consommation, qui a fortement reculé jusqu’en 2020.
Ainsi, entre 2018 et 2019 (soit apres trois relevements de fiscalité dans le cadre de la trajectoire LFSS 2018), les volumes de
consommation de cigarettes et de tabac a rouler ont diminué de 16 %. Santé publique France a constaté une baisse sensible de
la prévalence du tabagisme quotidien qui est passée de 26,9% de fumeurs quotidiens en 2017 & 24% en 2019”. De plus, entre 2017
et 2021, les volumes de tabac mis a la consommation ont diminué de 22%, en lien trés net avec la politique volontariste poursuivie
en matiére de fiscalité. Ces résultats démontrent I'intérét d’insérer I'augmentation de la fiscalité parmi un arsenal de mesures,
reposant sur les différents leviers de la lutte antitabac, en cohérence avec |I'engagement de la France dans le cadre de la
convention Cadre pour la Lutte Antitabac (CCLAT) de 'OMS.

"La nocivité de I'exposition a la fumée de tabac dans I'environnement a été étudiée dans des milliers d’enquétes dont les résultats ont été exposés
dans de trés nombreux rapports.

2Observatoire francais des drogues et des tendances addictives (OFDT) : Tabagisme et arrét du tabac en 2021, avril 2022

3OFDT, P. Kopp : Le coUt social des drogues en France, 2015

* OFDT, P. Kopp : Ibid.

® Le prix des produits du tabac (hors tabac a priser et a macher) se compose :

* d'une accise proportionnelle, «taux », qui résulte de l'application d'un taux proportionnel au prix de vente au détail des produits;
* d'une accise spécifique, le « tarif », qui est exprimée en euros pour mille unités ou mille grammes au sein d'un méme groupe de produits ;
* de la TVA, soit environ 16,667 % du prix total ;

* de la remise sur le prix obligatoirement consentie par le fabricant au buraliste (qui participe a leur rémunération) soit 10,04% du prix total ;

* du prix hors taxe et remise (PHTR) qui comprend a la fois le coUt de production et la marge du fabricant.

6 Méme si une évolution a la baisse des prix de certains paquets de cigarettes est observée depuis plusieurs mois

7 Santé Publique France : Consommation de tabac parmi les adultes en 2020, résultat du barométre de Santé publique France, juillet 2021.
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Prévalence du tabagisme guotidien selon le sexe parmi les 18-75 ans, France, évolution 2000-2020
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Toutefois, comme le montre le graphique ci-dessus, la méme étude de Santé Publique France sur la prévalence du tabagisme en
France indique une stabilisation en 2020 et méme, pour la premiére fois depuis 2016, une légere augmentation du tabagisme
quotidien’, qui serait une conséquence de la situation sanitaire et notamment des confinements en 2020?% de la fin de la
trajectoire fiscale et de la fin du cycle de mesures mises en ceuvre durant le PNLT.

Ainsi, malgré d’'importantes avancées, le nombre de fumeurs quotidiens demeure élevé, soit 11,6 millions de personnes, avec une
préoccupation réelle concernant la prévalence du tabagisme chez les jeunes, les femmes enceintes et les catégories
socioprofessionnelles défavorisées qui exigent des actions renforcées visant particulierement ces publics.

Le prochain programme national de lutte contre le tabac (PNLT), en cours de préparation, s'inscrira dans la continuité des deux
précédents, qui ont permis la rénovation du cadre juridique sur le tabac, le déploiement d’une dynamique nationale et régionale
et la réalisation de mesures clé, dont le paquet neutre ou I'élévation du prix du paquet de cigarettes a 10 euros. Le nouveau
programme développera des actions visant a mobiliser tous les leviers de prévention de l'entrée dans le tabagisme
(principalement le développement des compétences psychosociales), ainsi que celles permettant la prise en charge par un
professionnel de santé des mineurs, des femmes enceintes et des jeunes parents adultes. De nouvelles mesures permettant de
réduire drastiquement les écarts de prévalence dus aux inégalités sociales de santé verront le jour.

Le tabagisme est un marqueur social et surtout un facteur de paupérisation : il est donc primordial de renforcer la lutte contre
le tabac aupres des catégories socioprofessionnelles défavorisées et rappeler le bénéfice de I'arrét du tabac en matiére de santé
individuelle comme pour améliorer le pouvoir d’achat.

Par ailleurs, malgré les baisses de volume de consommation constatées, le rendement des droits de consommations sur les
produits du tabac est passé de 11,4 Md€ en 2017 a 12,6 Md€ en 2019 puis 14,4 Md€ en 2020. Si 2021 n’a marqué qu’un tres léger
reflux (14,3 Md €), les prévisions pour 2022, prenant en compte les volumes mis a la consommation depuis le début de I'année,
font état d'un rendement de 13,6 Md € environ. Ces rendements des accises sur le tabac sont toutefois a rapprocher du co0t
induit par le tabagisme pour I'assurance maladie, soit 20 a 26 Md€ comme rappelé supra.

o La baisse relative du prix des cigarettes

Les hausses du prix du tabac exposées ci-dessus ont eu une efficacité réelle dans la lutte contre le tabagisme, et doivent demeurer
un élément efficace de la politique de santé publique en la matiére. Or, si le droit positif prévoit que le minimum de perception
(montant minimum des droits d’accises pour une quantité donnée du produit) et le tarif (nouvelle appellation de |'accise
spécifique dans le code des impositions des biens et services) sont revalorisés tous les ans au 1er janvier en fonction de I'évolution
annuelle de l'indice des prix a la consommation de I'ensemble des ménages en France hors tabac, cette évolution s’apprécie
uniguement au regard de l'inflation de I’année N-2 et dans la limite de 1,8%. En application de ces dispositions, la revalorisation
au 1 janvier 2023 devrait s'établir a 1,6 % (inflation hors tabac 2021) alors méme que l'inflation pour I'année 2022 est
actuellement prévue a 5,4 % dans le programme de stabilité 2022-2027 publié par le gouvernement au mois d‘ao0t 2022,
I'ensemble des prix augmentant donc nettement plus rapidement. Comme indiqué supra, les taxes sur le tabac représentant plus
de 80 % du prix des cigarettes ou du tabac a rouler (hors TVA), les variations de ce dernier sont donc corrélées en grande partie
a I'évolution des taxes qui s'y rapportent. De plus, depuis fin 2020 le prix moyen pondéré (PMP) du paquet de cigarettes et celui
de la blague de tabac a rouler sont restés stables, ce qui veut dire qu’en contexte inflationniste ces produits deviennent
relativement moins chers. Dans la mesure oU en 2022 l'inflation est particulierement forte (prévision de 5 %, cf. supra), le prix
réel des produits du tabac diminue par rapport a I'ensemble des autres produits, a la fois en raison du plafonnement et du

TEn 2020, 31,8 % des adultes de 18-75 ans consommaient des produits du tabac. S'il est constaté une baisse entre 2014 et 2020, de 28,5% de fumeurs
quotidiens a 25,5%, la prévalence avait diminué entre 2018 et 2019 de 25,4% a 24%.

22020 est une année atypique : malgré deux hausses supplémentaires des prix, les volumes de ventes de tabac tous produits confondus sont restés
quasiment stables (-1,3 %). Les effets de la crise sanitaire et notamment les restrictions des déplacements et les périodes de fermetures des
frontiéres ont réduit significativement les achats de tabac a I'étranger et entrainé un report des achats vers le réseau national.

50 . PLFSS 2023 - Annexe 9


https://www.google.com/search?rlz=1C1CHZN_frFR994FR994&q=comp%C3%A9tences+psychosociales&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwiox7eb-u75AhVUt6QKHTFjBokQkeECKAB6BAgCEDs

Article 8 - Renforcement et harmonisation de la fiscalité sur les produits du tabac

décalage dans la prise en compte de l'inflation. Maintenir une évolution a + 1,6 % en 2023, sur la base de l'inflation 2021, puis
plafonnée a + 1,8% a partir de 2024, conduirait a voir le prix relatif du tabac diminuer par rapport aux autres produits de
consommation courante et par rapport a la hausse des salaires et des prestations sociales. Ainsi par exemple le prix moyen
pondéré d'un paquet de cigarettes n‘augmenterait toutes choses égales par ailleurs que de 1,42 % en 2023". Au plan économique,
cela équivaudrait a une baisse relative de prix. Il apparait donc nécessaire de faire évoluer la loi sur ce point.

 Le développement rapide des formes alternatives de consommation bénéficiant d’une fiscalité avantageuse

Par ailleurs, si la cigarette reste encore le principal mode de consommation du tabac, la crise sanitaire et le confinement de 2020
ont également mis en lumiére un phénoméne de déport de la consommation de cigarette vers celle du tabac a rouler (+ 11,5%
de volumes mis a la consommation entre 2019 et 2020) malgré une hausse de fiscalité plus importante encore que pour les
cigarettes ; en comparant les volumes mis a la consommation entre 2018 et 2021, les volumes de cigarettes diminuent plus
fortement que le tabac a rouler: - 17% pour les cigarettes et — 4% pour le tabac a rouler. Cette évolution s’explique tres
vraisemblablement par le fait que ce dernier reste moins onéreux, a quantité de tabac équivalente?.

En outre, il est constaté une forte hausse depuis 2018 des volumes mis a la consommation pour les produits relevant de la
catégorie « autres tabacs a fumer » (+ 130% entre 2018 et 2020). Cette catégorie est hétérogeéne et recouvre a la fois :

— des produits combustibles du tabac : tabac a pipe, tabac a narguilé, tabac a chicha ou feuilles de tabac a rouler (dit
blunt) ;

- le tabac a chauffer?, qui, d’aprés les fabricants de tabac, se singularise par son absence de combustion?, contrairement
aux autres produits de cette catégorie.

La Commission européenne a publié le 16 juin 2022 un rapport constatant le développement fort et rapide des produits du tabac
a chauffer, dont le volume des ventes a été multiplié par 20 entre 2018 et 2020 et dépasse désormais 2,5 % des ventes totales de
produits du tabac au niveau de I’'Union®.

Les principaux fabricants ont par ailleurs fait part de leurs intentions de développer la consommation de ces produits dans une
optique de remplacement de la consommation traditionnelle de cigarettes®.

Comme indiqué supra, les fabricants axent trés largement leur communication sur le fait que ce produit serait moins nocif que
la cigarette et présenterait donc une offre de substitution « bénéfique ». Toutefois, il n’existe pour I'heure aucune étude fiable
démontrant le caractére moins nocif du tabac a chauffer qui serait de nature a justifier une approche différente de celle de la
fiscalité sur I'ensemble des produits. L'Organisation Mondiale de la Santé (OMS) estime le nombre d'études et de preuves
scientifiques insuffisant pour confirmer cette moindre nocivité’. Elle indique également que ces produits contiennent de
nouvelles toxines et nouveaux composants chimiques nocifs différents de ceux qui existent dans les produits du tabac
classiques®. Ces éléments toxiques avérés additionnés a la présence de nicotine dans le tabac & chauffer comme pour les
cigarettes (substance hautement addictive) la conduisent a recommander leur taxation comme produit classique du tabac®.

Ces nouveaux produits doivent donc étre mieux pris en compte dans un cadre fiscal global qui doit également permettre d’éviter
les phénomeénes de déport de la cigarette vers ces produits produisant un développement massif de comportements de
consommation qui, indépendamment de leurs dangers propres, entretiennent une dépendance a la consommation des produits
du tabac de maniére plus générale.

A I'heure actuelle, la directive 2011/64/UE du 21 juin 2011 concernant la structure et le taux des accises applicables aux tabacs
manufacturés ne mentionne pas les produits du tabac a chauffer, ceux-ci ayant été développés aprés son adoption.

Certains Etats membres de I'Union Européenne, comme la France, I'ont classé dans la catégorie fiscale « autres tabacs a fumer »,
d’autres ont adopté une législation spécifique pour ce produit :

- 16 Etats membres ont procédé a la création de catégories fiscales spécifiques pour le tabac a chauffer ;

- 7 Etats membres, dont la France, ont fait le choix, en I'absence de catégorie fiscale dédiée, de classer ces produits dans
la catégorie des « autres tabacs a fumer » ;

"L'indexation sur l'inflation n’étant appliquée que sur la part de I'accise proportionnelle au volume de tabac, c’est-a-dire le tarif, et non sur le taux
qui représente un pourcentage du prix de vente au détail.

2 Avec un prix moyen pondéré (PMP) d’un paquet de 20 cigarettes a 10,20 € et celui de la blague de tabac a rouler de 30 grammes a 14,30 €, une
cigarette d’environ 1 gramme coUte donc 51 centimes tandis qu’un gramme de tabac a rouler co0te 48 centimes.

3 Les produits du tabac a chauffer sont des produits générant des aérosols contenant de la nicotine et d’autres produits chimiques, que le
consommateur inhale par la bouche. Pour produire les émanations de nicotine, ces produits chauffent le tabac a une température moyenne de
350 °C (inférieure aux 600 °C des cigarettes classiques) a I'aide d'un appareil alimenté par une batterie. Contrairement a la cigarette électronique,
ces dispositifs ne contiennent pas de liquide, mais du tabac qui est vaporisé. Ils se présentent sous la forme de sticks de |a taille d’'une demie
cigarette.

4 Voir par exemple : https://www.pmi.com/markets/france/fr/science-et-innovation/un-portefeuille-produits-alternatifs

® Commission européenne, 16/06/2022. Rapport de la Commission établissant une évolution notable de la situation pour les produits du tabac
chauffés conformément a la directive 2014/40/UE

¢Matthew Chapman, New products, old tricks? Concerns big tobacco is targeting youngsters, The Bureau of investigative journalism, 21/02/2021.
7OMS, Heated Tobacco Products information sheet, mars 2020 (2e edition)

8 MOS, déclaration du 27 juillet 2020 sur les produits du tabac chauffés et la décision de la Food and Drug Administration (FDA) des Etats-Unis
d’Amérique concernant IQOS : « La réduction de I'exposition a des produits chimiques nocifs contenus dans les produits du tabac chauffés ne les
rend pas sans danger et ne se traduit pas non plus par une diminution des risques pour la santé humaine. En effet, certaines toxines sont présentes
a des niveaux plus élevés dans les aérosols générés par les produits du tabac chauffés que dans la fumée des cigarettes traditionnelles, et on
retrouve également d'autres toxines dans les aérosols des produits du tabac chauffés qui ne sont pas présents dans la fumée des cigarettes
traditionnelles. Les conséquences sanitaires de I'exposition a ces toxines sont inconnues ».

90OMS, Who technical manual on tobacco tax policy and administration, 12/04/2021.

PLFSS 2023 - Annexe 9« 571



Article 8 — Renforcement et harmonisation de la fiscalité sur les produits du tabac

- 2 Etats membres (Belgique et Finlande) n‘ont pas de tabac a chauffer commercialisé dans leur pays ;
— 1 Etat membre (le Luxembourg) n‘applique aucun droit d’accise sur les produits du tabac a chauffer ;
- 1 Etat membre (Malte) interdit I'importation de ces produits sur son territoire.

La directive précitée établit pour chaque catégorie fiscale de tabac identifiée un taux global d’accise minimum hors TVA. Pour
la catégorie des « autres tabacs a fumer », qui comprend le tabac a chauffer, ce taux global est de 20 % du prix de vente au détail,
toutes taxes comprises, ou 22 euros par kilogramme. Elle ne permet pas aujourd’hui de taxer les « autres tabacs a fumer » a I'unité
puisqu’elle fixe les taux au poids. La majorité des pays de I'lUnion européenne oU le tabac a chauffer est commercialisé le taxent
au poids, a I'exception de la Hongrie et de I'ltalie qui pratiquent une taxation a l'unité.

En France, la catégorie a laquelle se rattache le tabac a chauffer est moins taxée que la cigarette. Le tabac a chauffer est
aujourd’hui classé dans la catégorie fiscale « autres tabacs a fumer », qui comprend les produits ne pouvant étre classés dans
aucune autre des cinqg catégories répondant a des définitions établies (cigarettes, tabacs a rouler, cigares/cigarillos, tabacs a
macher et tabacs a priser).

Depuis 2018, les volumes de consommation enregistrés dans la catégorie « autres tabacs a fumer » par la direction générale des
douanes et des droits indirects (DGDDI) sont en augmentation permanente. Il est trés probable que ces constatations soient au
moins en grande partie la conséquence d’une augmentation de consommation du tabac a chauffer, mais ces données agrégeant
différents produits ne permettent pas de le quantifier clairement.

- Le niveau relativement plus faible des accises sur le tabac a rouler par rapport aux cigarettes

- En dépit d’'une convergence réalisée en 2016-2017, le niveau des accises sur le tabac a rouler demeure, a unité égale,
inférieur a celui pesant sur les cigarettes. En effet, pour 1 gramme de tabac a rouler vendu au prix moyen pondéré (PMP),
les droits sur les tabacs s’élévent a 0,32 € alors que ce montant est de 0,34 € pour une cigarette (UC équivalente a un
gramme) vendue au PMP.

Cet écart repose sur une fiscalité globalement plus faible, notamment une part proportionnelle des accises plus faible que sur
les cigarettes, ce qui permet a ces produits, dont le prix hors taxe est pourtant supérieur a celui des cigarettes, d'étre
commercialisé a un prix TTC inférieur a ces derniéres. Ainsi, le prix moyen d’une unité de consommation de tabac a rouler est de
0,48€ mais de 0,51€ pour une cigarette. Or, les produits du tabac a rouler sont non seulement un mode d’entrée dans la
consommation de tabac, en particulier pour les jeunes, mais aussi un mode alternatif de consommation qui bénéficie d’'une
partie des effets de report de consommation lorsque le prix des cigarettes augmente.

b) Mesure proposée

Le tableau ci-dessous présente les niveaux d’accise actuellement applicables (voir I'article L. 314-24 CIBS) et les niveaux d’accise
proposés pour I'année 2023 en France continentale.

Les nouvelles accises définies ci-dessous sont fondées sur une hypothése d'une stabilité du prix hors taxes et remises (qui
représente le coUt de fabrication et de transport, ce qui implique une stabilité des marges des fabricants et fournisseurs). Par
exemple, pour un paquet de cigarettes vendu aujourd’hui au prix moyen de 10,16€ (PMP constaté en juin 2022), le prix hors taxes
et remises constaté est de 0,58 € en moyenne. Il est de 0,96 € pour une blague de tabac de 30 grammes et de 1,45 € pour un
paquet de 20 sticks de tabac a chauffer.

Il s'agit toutefois d’hypothéses conventionnelles, qui ne tiennent évidemment pas compte de la liberté dont disposent les
fabricants d’ajuster leurs prix en fonction de I’évolution de la fiscalité et de la consommation. Ainsi, et en particulier pour les
nouveaux produits tels que le tabac a chauffer, I’élévation du niveau de fiscalité pourrait étre en partie compensée par une
réduction du prix hors taxes, ce qui pourrait limiter 'ampleur de la hausse du prix de vente final et empécher un alignement
effectif du prix final sur celui des autres produits.

Enfin, il convient d’indiquer que les différentes mesures présentées entreront en vigueur au 1" mars 2023. En effet, un délai de
deux mois est requis afin de permettre la mise en ceuvre des nouveaux tarifs par l'information des fabricants de tabacs par les
services de la DGDDI des nouveaux taux et tarifs ainsi que la prise de I'arrété correspondant a ces évolutions.

Accises de référence en 2022 et en 2023 avec la réforme

2023
2022 (prise en compte des
inflations de 2021 a2 1,6%
(art. L. 314-24 CIBS) et 2022 4 5,4% soit

7,09%)
Taux (%) 36,3 36,3
Cigares et cigarillos Tarif (€/ 1000 unités) 48,7 521

Minimum de perception
. 268,9 2879
(€/ 1000 unités)
Taux 55 55
Cigarettes

Tarif (€/ 1000 unités) 63,6 68,1
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Minimum de perception
. 336,7 360,5
(€/ 1000 unités)
Taux (%) 491 50,5
Tabacs fine cou.pe destinés a Tarif(£/1000/grammes) 85,3 90
rouler les cigarettes
Minimum de perception 305,3 350
Taux (%) 51,4 51,4
Autre tabac a fumer Tarif (€/ 1000 grammes) 31,4 33,6
Minimum de perception 135,5 1451
Taux (%) 51,4
Tabac a chauffer Tarif 44,0
Minimum de perception 315

« Indexer le tarif des produits du tabac sur l'inflation de I'année précédente, sans limitation

L'article L. 314-24 du code des impositions sur les biens et services prévoit une augmentation automatique annuelle du tarif de
I"accise sur les produits du tabac (montant directement exprimé en euros et portant sur les volumes exprimés en unité ou en
gramme en fonction de la catégorie fiscale considérée) et des minima de perception.

Il est proposé d’indexer désormais le tarif de |'accise sur les tabacs sur I'inflation hors tabac prévisionnelle de I'année précédente
telle qu’elle figure dans les prévisions annexées a la loi de finances, afin d’éviter tout effet de retard et de corréler davantage le
prix du tabac avec ceux des autres produits de la vie courante. Cette évolution impliquera de prendre en compte chaque année,
en plus de la prévision d’inflation de I'année précédente, I'écart entre la prévision précédemment prise en compte et celle
effectivement constatée. Pour les mémes raisons, il est également prévu de ne plus plafonner I'augmentation mais de la faire
correspondre a la réalité du niveau d’inflation.

L’évaluation de I'impact financier infra prend pour hypothéses une inflation a 5,4 % en 2022, a 4,3 % en 2023 (hypothéses du
programme de stabilité 2022-2027) puis une augmentation conventionnelle de 1,90 % en 2024 et 1,75 % en 2025. La loi précisera
désormais que le taux d’inflation retenu pour augmenter au 1% janvier de chaque année le minimum de perception et le tarif sera
le taux prévisionnel présenté par le rapport économique, social et financier (RESF) annexé chaque année au projet de loi de
finances pour I'exercice N-1, ajusté de |’écart entre le taux pris en compte I'année précédente et le taux effectivement constaté.

Toutefois, la mesure ne peut se limiter pour 2023 a la prise en compte de l'inflation 2022 : cela reviendrait a créer une « année
blanche » et ne pas prendre en compte celle intervenue en 2021. L'article prévoit donc que, pour 2023, la revalorisation tiendra
compte a la fois de l'inflation au titre de 2022 et de 2021 (soit inflation hors tabac définitive établie pour 2021 selon I'INSEE). Sur
la base d'une prévision d’inflation de 1,6% en 2021 et de 5,4 % en 2022, 'augmentation des accises en 2023 sera de 7,09 %.

Enfin, il est proposé de plafonner a partir du 1er janvier 2024 & 3% la revalorisation du minimum de perception, qui définit le
niveau minimal des accises percues lors de la vente d'un produit du tabac. Son indexation sur I'inflation réelle, aboutirait en effet
a revaloriser également la part proportionnelle de I'accise et pourrait avoir pour effet d'imposer I'ensemble des produits au
méme niveau quel que soit leur prix hors taxe. Or le minimum de perception ne peut porter sur la majorité des produits et doit
au contraire demeurer un dispositif d'imposition minimale. Afin de permettre le relevement des accises au 1er janvier de I'année
N, les données qui devront étre prises en compte pour déterminer I'inflation seront celles publiées en octobre dans le Rapport
économique social et financier annexé au projet de loi de finances initiale. Chaque année, devra également étre pris en compte
I’écart éventuel entre la prévision retenue I'année précédente et celle effectivement constatée.

L'évolution des prix moyens pondérés (PMP) serait, au vu de ces paramétres, la suivante :

Prévisions a prl)f hors taxes et remises et remise 2022 2023 2024 2025
brute des buralistes constants

. (s . " 10,16 € (en
Prix moyen pondéré des cigarettes (20 unités) juillet 2022) 10,68 € M€ 1M15€

« Créer une nouvelle catégorie fiscale pour les produits du tabac a chauffer et augmenter les accises afférentes

Les articles L. 314-3 et L. 314-4 du code des impositions sur les biens et services définissent les produits du tabac susceptibles
d’étre fumés. L'article L. 314-16 du méme code définit la catégorie des autres tabacs a fumer comme une catégorie qui
« comprend les produits du tabac susceptibles d'étre fumés par le consommateur final au sens de l'article L. 314-4 qui ne relévent
d'aucune des trois catégories fiscales définies respectivement aux articles L. 314-13, L. 314-14, L. 314-15 ».

La mesure propose de créer une nouvelle définition pour les produits du tabac a chauffer.

Cette définition large permettra de couvrir les sticks (notamment les « Heets » commercialisés en France), qui sont actuellement
les seuls produits de ce type mis sur le marché, ainsi que d’autres types de conditionnement susceptibles d’arriver sur le marché
proposés par d'autres fabricants : des « sticks » contenant davantage de tabac, des capsules ou tabacs a chauffer en vrac.
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Il convient également de noter qu’une directive d’application de la directive 2014/40/UE est en cours de négociation et pourrait
présenter une autre définition claire et opposable du tabac a chauffer, qui s'imposerait a tous les Etats membres. Cette nouvelle
définition devrait potentiellement s’appliquer a partir de la fin de I'année 2022 (sous réserve d’évolution du calendrier de la
Commission Européenne).

Par ailleurs, la Commission devrait présenter en décembre 2022 sa proposition de révision de la directive 2011/64/UE sur la
fiscalité de produits du tabac, qui devrait prévoir la création d’'une catégorie fiscale spécifique pour les produits du tabac a
chauffer.

Dans le méme temps, il est proposé de modifier les accises des droits a consommation du tabac sur ces produits de telle sorte
que le prix moyen pondéré des produits de tabac a chauffer soit, par unité de consommation, équivalent a celui des cigarettes.
Concernant le tabac a chauffer, le paquet le plus couramment vendu s’éléve a 7,5€ au 1°" juillet 2022, soit 0,37€ I'unité (« stick »),
a comparer avec le prix moyen de 10,16 € pour un paquet de cigarette, soit 0,51 € par unité.

Une convergence des prix du tabac a chauffer pourra étre obtenue par la création d’une accise spécifique pour 1000 unités (et
non pour 1000 grammes comme pour les autres tabacs a fumer aujourd’hui), fixée a 44 € pour 1000 unités, et du minimum de
perception, qui pourra étre fixé a 315 € pour 1000 unités de maniére a garantir un prix de vente minimal de 6,30 par paquet.

L'accise spécifique et le minimum de perception pour cette catégorie pourront ensuite évoluer comme pour la cigarette, en
fonction de I'inflation N-1, avec un plafond fixé a 3% par an pour le minimum de perception (dont I'augmentation trop rapide
conduirait a resserrer excessivement la palette des prix).

A moyen terme, la mise sur le marché de tabac a chauffer conditionné sous d'autres formes rendra nécessaire de compléter ces
barémes en définissant également des accises spécifiques minimales et minimums de perception en fonction du poids du
produit. Il est proposé de s’en abstenir pour 2023, faute de produit commercialisé.

« Faire converger la fiscalité du tabac a rouler vers celle des cigarettes

Face aux phénomeénes de déport précédemment constatés (cf. supra), il est proposé d’opérer un rapprochement des accises de
ces produits vers celles des cigarettes.

Un relévement significatif de |'accise spécifique, de 83,5 € en 2022 a 89 € en 2023 permettra de porter le prix d'une blague de
tabac a un niveau proche de celui des cigarettes pour une quantité de tabac identique. Le minimum de perception sera revalorisé
dans la méme proportion.

A partir de 2024, |'accise spécifique et le minimum de perception évolueront en fonction de I'inflation N-1, avec un plafond de
3 % par an pour le minimum de perception.

« Ajustement de la convergence de la fiscalité applicable en Corse

L'article 314-25 du CIBS prévoit une trajectoire de convergence vers les niveaux d’accise applicables sur le continent jusqu’en
2025. A partir de 2026, les niveaux d’accise du continent doivent s’appliquer en Corse.

En paralléle, I'article 575 E bis Il du code général des impdts prévoit une trajectoire de convergence des prix applicables sur le
continent, qui ne pourront en 2025 représenter moins de 95% de ceux applicables sur le continent, puis 100% en 2026.

En I'absence d'ajustement de la trajectoire de convergence de la fiscalité pour la Corse, les prix qui y sont applicables croftraient
ainsi a un rythme supérieur a celui du continent, mais sans que les accises s'ajustent a due proportion. Cela aurait pour
conséquence d’accroitre les marges des fabricants, au détriment de la collectivité de Corse, bénéficiaire de ces accises. Par
ailleurs la hausse de fiscalité appliquée en 2026 serait particulierement brusque, puisque les niveaux du continent
s'appliqueraient a cette date.

Il est ainsi proposé de tenir compte de |'évolution de la fiscalité applicable sur le continent pour ajuster a la hausse la trajectoire
de convergence de la fiscalité en Corse, de maniére a ce que la hausse d’accises a partir du niveau applicable en 2022 soit linéaire
jusqu’en 2026, date a laquelle |a fiscalité sera alignée sur le continent.

Dans un contexte oU la remise aux buralistes, aujourd’hui de 12,55% en Corse contre 10,04% sur le continent, décroitra
parallélement pour rejoindre le niveau du continent en 2026, cette nouvelle trajectoire aura pour effet de faire baisser les prix
hors taxes et remises, qui comprennent notamment les marges des fabricants, jusqu’a un niveau égal ou proche de celui de la
métropole.

Cette trajectoire étant basée sur des projections d’'inflation jusqu’en 2025, il pourra étre nécessaire d’ajuster les taux et tarifs et
en cas d’évolution sensible des inflations, et 'opportunité d’une modification pourra étre étudiée.

« Modification des dispositions relatives a la déclaration de stock (art L. 314-29 du CIBS)

Les déclarations de stocks ont pour objet de permettre, en cas de hausse des parametres de I'accise sur les tabacs, aux débitants
de tabac de régulariser I'accise sur les produits du tabac détenus au sein de leur commerce, qui n‘ont pas encore été
commercialisés.

En cas de changement de taux, tarif ou minima de perception, cette déclaration de stock est obligatoire compte tenu de
I"application des accises révisées sur ces stocks (art. L.314-29 du CIBS, 1" alinéa).

Cependant, dans un souci de simplification, le dernier alinéa de I'article L.314-29 du CIBS prévoit de déroger au principe
d’exigibilité des accises révisées sur les stocks, et partant a I'obligation de déclaration, pour les changements de tarifs et de taux
résultant de I'indexation sur I'inflation hors tabac N-2, plafonnée a 1,8 %.
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En effet, les précédentes hausses étaient limitées (+0,9 % au 1 janvier 2021 et +0,2 % au 1°" janvier 2022). Dans un contexte de
hausse de l'inflation hors tabac, et afin d’éviter des effets d’aubaines (hausse des achats de produits du tabac par les buralistes
en décembre 2022 pour les revendre en janvier 2023 aux nouveaux prix et encaisser le différentiel de fiscalité), il est proposé de
supprimer le dernier alinéa de I'article L.314-29 du CIBS afin de rendre obligatoire la déclaration de stock, dans tous les cas de
figure.

Les précédentes déclarations de stock ont eu lieu lors de la trajectoire fiscale 2018-2020. Par exemple, lors de la hausse de fiscalité
de mars 2019, la déclaration de stock avait permis a I'Etat de collecter 17,8M£ d’accise supplémentaires sur les tabacs.

c) Autres options possibles

D’autres modalités de hausses de fiscalité pesant sur les produits du tabac auraient pu étre envisagées, tant en ce qui concerne
le rythme de l'laugmentation que la structure de fiscalité appliquée. Néanmoins, les diverses mesures ci-dessus présentent
I'avantage de conserver les mécanismes existants d’évolution annuelle du tarif et du minimum de perception. En effet,
I'indexation sur I'inflation réelle, déplafonnée, est une demande réguliére des associations de lutte contre le tabac tout en étant
une mesure fiscale rationnelle et simple. Elle a I'avantage d’éviter la construction d’une nouvelle trajectoire fiscale qui serait
potentiellement difficile a mettre en ceuvre aussi bien techniquement que politiquement.

2. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

La place en LFSS se justifie au regard de son effet sur les recettes des régimes obligatoires de base sur I'année a venir et les années
ultérieures, conformément au b) du 1° de I'article LO 111-3-7 du CSS, dans la version de la LO en vigueur a partir du 1" septembre
2022.

Il. Consultations obligatoires

Conformément a I'article 1°" de la loi du 14 mars 2022 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, les avis sur les projets
de loi de financement de la sécurité sociale sont désormais rendus sur le texte déposé sur le bureau de I’Assemblée nationale au
plus tard le lendemain du dépot du texte par le Gouvernement au Parlement et les caisses disposent d’un délai de quinze jours
pour déposer leur avis sur le bureau de I’Assemblée nationale.

I1l. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de la
seule compétence des Etats membres ?
La mesure reléve de la seule compétence de la France.

Il convient de rappeler que I'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres.
Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité sociale.
Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

Il est de jurisprudence constante par la CJUE qu’il appartient ainsi a la Iégislation de chaque Etat membre :

- de déterminer les conditions du droit ou de |'obligation de s'affilier a un régime de sécurité sociale ou a telle ou telle
branche de pareil régime ;

- de définir les conditions requises pour |'octroi des prestations de sécurité sociale, du moment qu'il n'est pas fait, a cet
égard, de discrimination entre nationaux et ressortissants des autres Etats membres.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux aides
d’Etat, a I'égalité de traitement, dispositions de réglement ou de directive...etfou avec celle de la
Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH) ?

La mesure est conforme aux regles de I'lUnion européenne relatives a la taxation sur le tabac, fixées par la directive 2011/64/UE
du Conseil du 21 juin 2011 concernant la structure et les taux des accises applicables aux tabacs manufacturés.
2. Introduction de la mesure dans |'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

Modification des articles L. 314-2, L. 314-3, L. 314-19, L. 314-20, L. 132-2, L. 314-24 du code des impositions sur les biens et les
services. Insertion des articles L. 314-6 bis et L. 314-18 bis au sein du code des impositions sur les biens et les services.
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b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Collectivités d'outre-mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion Mesure non applicable
Mayotte Mesure non applicable
Saint-Martin, Saint-Barthélemy Mesure non applicable
Saint-Pierre-et-Miquelon Mesure non applicable
Autres (Polynésie francaise, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et- Mesure non applicable
Futuna, TAAF)

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Impact financier en droits constatés (en M€)
. . i Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés
L. Co0t ou moindre recette (signe -)
(régime, branche, fonds)
2022
(rectificatif) 2023 2024 2025 2026
Régime
général/[ROBSS/autre 0 375 500 500 500
- Maladie 0 375 500 500 500
- AT-MP
- Famille
- Vieillesse
- Autonomie
éztr;z: collectivité de 0 3 5 7 4

Afin de déterminer les effets financiers de cette mesure, plusieurs hypothéses sont prises en compte :

- Le rendement prévisionnel de la réforme est établi en fonction du taux d’inflation de 2021 (1,6%) et des prévisions
relatives a l'inflation en 2022 (5,4 %) et 2023 (4,3 %) retenues par le Gouvernement. L'augmentation du tarif en 2023
sera de + 7,09 % pour prendre en compte l'effet de ces deux années.

- Il est également appliqué a ces hausses d’accises une élasticité-prix estimée a -0,7. Ce niveau serait proche de celui
constaté lors de la hausse de fiscalité entre 2018 et 2020 (- 0,75). Il est toutefois justifié de retenir un niveau inférieur
puisque la hausse constitue cette fois un rattrapage dans un contexte de baisse relative des prix du tabac par rapport
a I'ensemble des produits de consommation. Enfin, la hausse serait cette fois plus modérée, puisque la hausse de prix
du paquet de cigarettes serait de |'ordre de 1 € sur trois ans ; elle aurait donc un effet plus modéré sur I'évolution des
comportements. Il paraft donc plus raisonnable de s’attendre a un moindre recul de la consommation, pour un méme
relevement des prix, que celui observé lors de la derniére hausse. Compte tenu de cette élasticité, le volume de
cigarettes vendues se réduirait de 5% en 2023 et de 1,5% supplémentaires en 2024.

- S’agissant du tabac a rouler et du tabac a chauffer, il est également nécessaire de prendre en compte les effets prix
induits par le rapprochement de leurs accises avec celles de la cigarette exposé ci-dessus, qui s'ajoutent aux effets prix
induits par I'indexation sur l'inflation. Si lI'on retient également une élasticité de -0,7, la consommation de tabac a rouler
se réduirait de 9 % et celle de tabac a chauffer de 31% en 2023.

56 . PLFSS 2023 - Annexe 9



Article 8 - Renforcement et harmonisation de la fiscalité sur les produits du tabac

- Dans tous les cas, les prix hors taxe sont supposés constants. Il n‘a en effet pas été constaté de baisse des prix hors
taxes et remises (PHTR) a I'occasion des réformes précédentes.

- Le taux de remise brute des buralistes, qui est actuellement de 10,04 % en France continentale, est également supposé
constant sur la période.

Compte tenu de la revalorisation qui serait intervenue en I'absence de mesure du fait de l'indexation plafonnée du tarif, le
rendement de la mesure d’indexation ainsi que I'alignement de la fiscalité des tabacs a rouler sur celle des cigarettes est estimé
a 200 M€ environ en 2023 si la mesure entrait en vigueur au 1" janvier, puis 50 M€ supplémentaires en 2024. La disposition n’aurait
pas d’effet au-dela, les prévisions d’inflation pour 2025 (2%) et 2026 (1,75 %) étant proches ou égales a la revalorisation de la part
spécifique qui aurait été effectuée en I'absence de déplafonnement (1,8 %).

L'impact financier de la création d’'une catégorie fiscale dédiée au tabac a chauffer est estimé a 240 M€ environ en année pleine.
L’augmentation des droits de licence serait d’environ 10 M € en 2023 en année pleine.

Pour 2023, le rendement total serait donc de 450 M€ en année pleine. Dans la mesure oU I'entrée en vigueur des dispositions est
prévue au 1°" mars 2023, le rendement en 2023 est donc estimé a 375 M€ (10/12émes).

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux, en matiére d’égalité entre les femmes
et les hommes et sur la jeunesse

a) Impacts économiques
La mesure pourra avoir un effet sur les ventes des débitants de tabac. La baisse des volumes vendus pourra toutefois étre
compensée par la hausse des prix, qui aura un effet positif sur la remise percue par les débitants sur les ventes.

b) Impacts sociaux

o Impact sur les jeunes

La mesure aura un effet dissuasif sur la consommation de tabac, et pourra en particulier dissuader les jeunes de commencer a
fumer. Les études montrent en effet que le prix de la cigarette est massivement invoqué parmi les motifs de rejet du tabac chez
les jeunes ces dernieres années.

« Impact sur les personnes en situation de handicap

Sans objet.

c) Impacts sur I'environnement
La mesure aura un effet positif pour la protection de I'environnement, étant donné la source de pollution que constitue la
cigarette notamment.

d) Impacts sur I'égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) Impacts sur les assurés [ les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités ou
charges administratives

Sans objet.

b) Impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systémes d’'informations...)

Sans objet.

c) Impacts sur le budget et I'emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

Sans objet.
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V. Présentation de la mise en oceuvre, du suivi et de I'évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication ;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.
L'arrété prévu a l'article L.314-24 du CIBS viendra constater les niveaux de tarif et de minima de perception résultant de leur
indexation.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et existence,
le cas échéant, de mesures transitoires.

Sans objet

c) Modalités d'information des assurés ou cotisants

L'arrété prévu a I'article L.314-24 du CIBS constatera les niveaux de tarif et de minima de perception résultant de leur indexation.

d) Suivi de la mise en ceuvre

La mise en ceuvre de la mesure fera I'objet d’un suivi par les administrations publiques, en particulier la direction générale des
douanes et des droits indirects, et la direction de la sécurité sociale.
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Articles avant modification

Article L. 314-2 actuel du code des impositions sur les biens et les
services

Sont soumis a l'accise les produits du tabac au sens de I'article L.
314-3 susceptibles d'étre fumés au sens de I'article L. 314-4, machés
au sens de l'article L. 314-5 ou prisés au sens de ['article L. 314-6.

Article L. 314-3 actuel du code des impositions sur les biens et les
services

Les produits du tabac s'entendent des produits qui contiennent
I'une des substances suivantes :
1° Du tabac;

2° Des substances mélangées au tabac et susceptibles d'étre
fumées, prisées ou machées avec le tabac;

3° Des substances autres que le tabac susceptibles d'étre fumées et
qui ne sont pas a usage médical.

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Articles aprés modification

Article L. 314-2 modifié du code des impositions sur les
biens et les services

Sont soumis a l'accise les produits du tabac au sens de
I'article L. 314-3 susceptibles d'étre fumés au sens de
I'article L. 314-4, inhalés aprés avoir été chauffés au sens
de l'article L. 314-4-1, machés au sens de l'article L. 314-
5 ou prisés au sens de I'article L. 314-6.

Article L. 314-3 modifié du code des impositions sur les
biens et les services

Les produits du tabac s'entendent des produits qui
contiennent |'une des substances suivantes :
1° Du tabac;

2° Des substances mélangées au tabac et susceptibles
d'étre fumées, inhalées aprés avoir été chauffées,
prisées ou machées avec le tabac;

3° Des substances autres que le tabac susceptibles
d'étre fumées et qui ne sont pas a usage médical.

Nouvel article L. 314-4-1 du code des impositions sur
les biens et les services

Article L. 314-19 actuel du code des impositions sur les biens et les
services

Un produit est susceptible d’étre inhalé apres avoir été
chauffé lorsqu’il répond aux conditions cumulatives
suivantes :

1° 1l est présenté sous forme de rouleaux, coupés et
fractionnés;

2° Il est spécialement préparé pour étre chauffé au
moyen d'un dispositif dédié afin de produire une
émission  susceptible d'étre inhalée par le
consommateur final.

Nouvel article L. 314-16-1 du code des impositions sur
les biens et les services

La catégorie fiscale des tabacs a chauffer comprend les
produits du tabac susceptibles d’étre inhalés apres
avoir été chauffés par le consommateur final.

Article L. 314-19 modifié du code des impositions sur
les biens et les services

L'unité de taxation de l'accise s'entend :

1° Pour les produits relevant des catégories fiscales des cigares et
cigarillos et des cigarettes, du millier d'unités comptabilisées dans
les conditions prévues a I'article L. 314-20 ;

2° Pour les produits relevant des catégories fiscales des tabacs fine
coupe destinés a rouler les cigarettes, des autres tabacs a fumer, des
tabacs a macher et des tabacs a priser, de la masse de tabac et des
substances a fumer exprimée en milliers de grammes.

Article L. 314-20 actuel du code des impositions sur les biens et les

services

L'unité de taxation de I'accise s'entend :

1° Pour les produits relevant des catégories fiscales des
cigares et cigarillos etdes-eigarettes, des cigarettes et du
tabac a chauffer, du millier d'unités comptabilisées
dans les conditions prévues a l'article L. 314-20 ;

2° Pour les produits relevant des catégories fiscales des
tabacs fine coupe destinés a rouler les cigarettes, des
autres tabacs a fumer, des tabacs a macher et des
tabacs a priser, de la masse de tabac et des substances
a fumer exprimée en milliers de grammes.

Article L. 314-20 modifié du code des impositions sur
les biens et les services

PLFSS 2023 - Annexe 9. 59




Article 8 — Renforcement et harmonisation de la fiscalité sur les produits du tabac

Chague rouleau de tabac relevant des catégories fiscales des
cigares et cigarillos ou des cigarettes est compté comme une unité.
Pour les rouleaux de tabac relevant de la catégorie fiscale des
cigarettes et d'une longueur supérieure a 8 centimeétres, s'ajoutent
a la premiére unité autant d'unités que de tranches de 3
centimeétres entamées au-dela de 8 centimetres.
Les filtres et embouts ne sont pas pris en compte pour déterminer
ces longueurs.

Article L. 314-24 actuel du code des impositions sur les biens et les

services

Chague rouleau de tabac relevant des catégories
fiscales des cigares et cigarillos ev—des—~eigarettes, des
cigarettes et du tabac a chauffer est compté comme
une unité. Pour les rouleaux de tabac relevant de la
catégorie fiscale des cigarettes et d'une longueur
supérieure a 8 centimétres, s'ajoutent a la premiére
unité autant d'unités que de tranches de 3 centimétres
entamées au-dela de 8 centimétres. Les filtres et
embouts ne sont pas pris en compte pour déterminer
ces longueurs.

Article L. 314-24 modifié du code des impositions sur
les biens et les services

Les tarifs, taux et minima de perception de l'accise exigible en
métropole, pour chaque catégorie fiscale sont, en 2022, les suivants

CATEGORIE o , MONTANT
FISCALE PARAMETRES DE L'ACCISE EN 2022
Taux (%) 36,3
Cigares et Tarif (€/1 000 unités) 48,7
cigarillos
M|r.1|rnum de perception (€/1 000 2689
unités)
Taux (%) 55
Cigarettes Tarif (€/1 000 unités) 63,6
M||;1||:1'1um de perception (€/1 000 3367
unités)
Taux (%) 49,1
Tabacs fine
coupe .
Tarif (€1
destinés 3 arif (€/1 000 grammes) 83,5
rouler les
cigarettes Minimum de perception (€/1 000 3053
grammes) !
Taux (%) 51,4
Avutres tabacs Tarif (€/1 000 grammes) 31,4
a fumer
Minimum de perception (€/1 000 135,5
grammes)
Tabacs 3 Taux (%) 58,1
priser
Tabacs a Taux (%) 40,7
maéacher

Les tarifs, taux et minima de perception de l'accise
exigible en métropole, pour chague catégorie fiscale
sont, er2022 pour la période courant du 1°" mars au 31
décembre 2023, les suivants :

MONTANT
CATEGORIE PARAMETRES DE
FISCALE L'ACCISE
Taux (%) 36,3
) Ta.r|f’(€/’l 000 52,1
Cigares et unités)
cigarillos
Minimum de
perception (€/1 2879
000 unités)
Taux (%) 55
e 68,
Cigarettes
Minimum de
perception (€/1 360,5
000 unités)
Taux (%) 50,5
Tabacs fine Tarif (€/1 000 90
coupe destinés grammes)
arouler les
cigarettes .
Minimum de
perception (€/1 350
000 grammes)
Taux (%) 51,4
e |
Autres tabacs a & =
fumer
Minimum de
perception (€/1 145,1
000 grammes)
Taux (%) 51,4
Tabacs a
chauffer Tarif (€/1 000 s
grammes)
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Ces tarifs et minima de perception sont indexés sur I'inflation dans
les conditions prévues au chapitre Il du titre Ill du livre ler, le
pourcentage d'évolution étant arrondi au dixieme. L'arrété
mentionné a l'article L. 132-1 est également signé par le ministre
chargé de la santé.

Toutefois, I'évolution annuelle ne peut ni étre négative ni excéder
1,8 %.

Article L. 314-25 du code des impositions sur les biens et les
services

Minimum de

perception (€/1 315

000 grammes)
Tabacs a priser Taux (%) 58,1
TaAbacs a Taux (%) 40,7
macher

Ces tarifs et minima sont indexés sur l'inflation dans les
conditions prévues au chapitre Il du titre Il du livre ler.
Toutefois, par dérogation a I'article 132-2, I'inflation est

déterminée a partir de la prévision de l'indice
mentionné audit article retenue pour I’année précédant
celle de la révision dans le rapport économique, social
et financier annexé au projet de loi de finances pour
I'année de révision. Cette prévision est ajustée, le cas
échéant, de l'écart entre l'inflation constatée et la
prévision au titre de la deuxiéme année précédant celle
de la révision. Le pourcentage d'évolution est arrondi au
dixiéme.

Toutefois, I'évolution annuelle ne peut ni étre négative
ni—exeéder—1,8—%—, pour le minimum de perception,
excéder 3 %.

Les tarifs et minima révisés sont arrondis au dixieme
d'euro par unité de taxation. La révision ultérieure est
réalisée a partir du tarif non arrondi.

Article L. 314-25 modifié du code des impositions sur
les biens et les services

Par dérogation a l'article L. 314-24, pour les produits fournis a la
vente au détail en Corse, les tarifs et taux de |'accise, pour chaque
catégorie fiscale, sont les suivants :

CATEGORIE  PARAMETRES | MONTANT MONTA!
FISCALE DE L'ACCISE  EN 2022 EN 2023
Taux (%) 28,1 30,2 32,4 34,5
Cigares et
cigarillos Tarif (€/1
000 45,8 45,9 46,1 46,2
unités)
Taux (%) 50,4 51,5 52,7 53,8
Cigarettes Tarif (€1
000 50,8 53,7 56,8 58,9
unités)
Tabacs 38,3 41,0 43,7 46,4
fine Taux (%)
coupe
destinés a Tarif (€/1
relir e 000 63,3 68,0 72,8 77,5
cigarettes grammes)

Par dérogation a l'article L. 314-24, pour les produits
fournis a la vente au détail en Corse, les tarifs et taux de
I'accise, pour chaque catégorie fiscale, sont les suivants

CATEGORIE PARAMETRES MONTANT MONTANT MONTANT

FISCALE DE L'ACCISE 2023 EN 2024 EN 2025
Taux (%) 30,2 32,2 34,3
Cigares et
cigarillos Tarif (€/1
000 48,4 511 53,7
unités)
Taux (%) 51,6 52,7 53,9
Ciga rettes Tarif (€/1
000 56,5 62,2 67,9
unités)
Tabacs Taux (%) 41,4 44,4 47,5
fine
coupe
destinés a Tarif (€/1
rouler les 000 71,6 80,0 88,3
cigarettes grammes)
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Pour les produits relevant de la catégorie fiscale des cigarettes, le
présent article s'applique aux seules 1 200 premiéres tonnes
fournies chaque année civile.

Article L. 314-29 du code des impositions sur les biens et les

services

Taux (en 433 454 47,5 50,0 Taux (en 45,4 47,4 49,4
%) %)
Autres Autres
tabacs a tabacs a
fumer Tarif (€/1 fumer Tarif (€/1
000 20,0 22,3 24,7 27,0 000 24,0 28,2 32,2
grammes) grammes)
T 3 T
abacs a Taux (%) 46,2 49,3 52,3 55,4 aux (en 45,3 47,4 49,4
priser %)
Tabacs a
Tabacs 4 . chauffer | Tarif (g1
macher Taux (%) 328 349 36,9 39,0 000 44,0 45,5 46,4
unités)
Tabacs 3
abacs a Taux (%) 49,3 52,3 55,4
priser
u .
G0 Taux (%) 34,9 36,9 39,0
macher

Par dérogation a l'article L. 314-24, le minimum de
perception est nul.

Pour les produits relevant de la catégorie fiscale des
cigarettes, le présent article s'applique aux seules 1 200
premiéres tonnes fournies chaque année civile.

Article L. 314-29 modifié du code des impositions sur
les biens et les services

En cas de changement d'un taux, tarif ou minimum de perception
mentionné a l'article L. 314-21, |'accise devient exigible pour les
produits détenus en dehors d'un régime de suspension de |'accise
par une personne qui ne les destine pas a sa consommation propre.

Cette disposition ne s'applique pas aux changements de tarifs et de
minima de perception résultant des seuls deux derniers alinéas de
I'article L. 314-24.

Article 575 E bis du code général des imp0ots

I. - (Abroggé).

Il. - Pour les différents produits du tabac, le prix de vente au détail
appliqué en Corse est au moins égal a un pourcentage des prix de
vente continentaux des mémes produits, fixé conformément au
tableau ci-apres :

En cas de changement d'un taux, tarif ou minimum de
perception mentionné a l'article L. 314-21, l'accise
devient exigible pour les produits détenus en dehors
d'un régime de suspension de l'accise par une personne
qui ne les destine pas a sa consommation propre.

Article 575 E bis modifié du code général des impots

I. - (Abroggé).

Il. = Pour les différents produits du tabac, le prix de
vente au détail appliqué en Corse est au moins égal a un
pourcentage des prix de vente continentaux des mémes
produits, fixé conformément au tableau ci-aprés :

Du 1¢" Du 1¢ Du 1¢ Du 1¢ Du 1¢ Du 1¢ Du 1¢
janvier janvier janvier janvier janvier janvier
2022 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Groupe de Groupe de
RS au 31 au 31 au 31 au 31 PR au 31 au 31 au 31
décembre  décembre  décembre  décembre décembre décembre décembre
2022 2023 2024 2025 2023 2024 2025
Cigarettes 80 % 85 % 90 % 95 % Cigarettes 85 % 90 % 95 %
Cigares et 85% 91% 94 % 97 % Cigares et 91% 94 % 97 %
cigarillos cigarillos
Tabacs fine 80 % 85% 90 % 95 % Tabacs fine 85% 90 % 95%
coupe destinés coupe destinés
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arouler les arouler les

cigarettes cigarettes

Autres t 3 Autres t 5

utres tabacs a 80 % 85% 20 % 95 % utres tabacs 3 85% 20 % 95 %

fumer fumer

Tabacs a priser 80 % 85 % 90 % 95 % Tabacs a 85 % 90 % 95 %
chauffer

Tabacs a o

% % % %

macher 80% 85 % 90% 95 % Tabacs a priser 85 % 90 % 95 %
Tabacs 3 85% 20 % 95 %
macher

Il a VI. - (Abrogés). 1. &-v—(Abrogds).
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Article 9 - Renforcer les équipes de régulation pour accompagner la
montée en charge du service d’accés aux soins

l. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de l'intervention du législateur

a) Mesure proposée

La présente mesure vise en premier lieu a permettre I'extension du dispositif de déclaration et réglement simplifiés des
cotisations et contributions sociales de I'exercice libéral pour les médecins remplagants (dit RSPM) aux médecins exergant
une activité libérale de régulation.

Les médecins exercant une activité libérale a titre de remplacement peuvent aujourd’hui, sur demande, bénéficier d’'un
dispositif simplifié de déclaration et de paiement de leurs cotisations sociales, dés lors que leurs rémunérations issues de ces
remplacements sont inférieures a un seuil fixé par décret. En pratique, cela recouvre principalement une population
d’étudiants ou de médecins exergant en cumul emploi-retraite.

Les médecins qui adhérent a ce dispositif sont assujettis a un taux unique de cotisation qui intégre tous les risques (maladie,
vieillesse, CSG-CRDS). Ainsi, jusqu’a un revenu de 19 000 € brut annuel (soit 12 500 € net), le médecin qui a adhéré au dispositif
simplifié est assujetti a un taux global de cotisation de 13,5 %. Ce taux global tient compte de la prise en charge de cotisation
maladie par I'assurance-maladie dont bénéficient les médecins exergant en secteur 1. Par ailleurs, ce taux global n’integre
pas la cotisation due au titre du régime invalidité-déces de la Caisse autonome de retraite des médecins de France (CARMF).
Ceux qui optent pour le dispositif simplifié choisissent, en complément, soit de verser au régime invalidité-décés la cotisation
forfaitaire de la classe la plus basse, soit de verser 25 % de cette cotisation, selon le niveau de couverture souhaité.

En cas de dépassement du seuil du dispositif simplifié (19 000 € brut), I'assuré :

e  peutrester dans le dispositif si son chiffre d’affaire est compris entre 19 000 € et 38 000 € brut annuel. Néanmoins,
il sort automatiquement du dispositif au 1°" janvier de I'année N+2 si son chiffre d’affaire est compris entre 19 000
€ et 38 000 € pendant 2 années consécutives ;

e  sort automatiquement du dispositif au ler janvier de I'année suivante si son chiffre d’affaire dépasse 38 000 € brut
sur I'année en cours.

Le médecin qui a opté pour le dispositif simplifié reste redevable d’un taux global de cotisation de 13,5 % sur la part de ses
revenus jusqu’a 19 000 € et est redevable d'un taux global de 21,2 % sur la part de ses revenus compris entre 19 000 € et
38 000 € brut.

Ainsi, dans les mémes conditions que pour les activités de remplacement a I'heure actuelle, la présente mesure permet aux
médecins ayant une activité libérale de régulation (exclusive de toute autre activité libérale hormis des remplacements) de
bénéficier du dispositif simplifié des lors que les recettes issues de |'activité de régulation et/ou de remplacement avant
abattement sont inférieures aux seuils mentionnés ci-dessus. Elle permettra ainsi de simplifier les démarches administratives
pour les médecins qui exercent une activité de régulation et de rendre ainsi cette activité plus attractive. Ce dispositif repose
en effet sur un mode de gestion simplifié des cotisations sociales, permettant d’alléger sensiblement les démarches.

La mesure a également pour objet d’étendre le bénéfice du régime de responsabilité administrative de I'établissement de
santé gestionnaire du SAMU des médecins libéraux régulateurs aux horaires de la permanence des soins ambulatoires aux
médecins libéraux régulateurs du SAS, et de lever ainsi un frein a 'engagement de nombreux médecins dans I'activité de
régulation.

b) Autres options possibles

Cette mesure traduit une préconisation de la « mission flash » sur les urgences et soins non programmeés.

2. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

L'extension du dispositif simplifié aux médecins régulateurs a vocation a figurer dans le volet recettes de la loi de
financement de la sécurité sociale s'agissant d’'une mesure relative a |'assiette, au taux et aux modalités de recouvrement
des cotisations et contributions affectées aux régimes obligatoires de base (2° de I'article LO. 111-3-7 du CSS dans sa version
en vigueur a compter du 1" septembre 2022).

Le volet relatif a I'extension du régime de responsabilité administrative de I'établissement gestionnaire peut figurer dans la
loi de financement de la sécurité sociale du fait de son effet sur les dépenses de I'assurance-maladie, en application du b)
du 1° de I'article LO. 111-3-8 du CSS dans sa version en vigueur a compter du 1¢" septembre 2022.
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Il. Consultations obligatoires

Conformément a l'article 1er de la loi du 14 mars 2022 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, les avis sur les
projets de loi de financement de la sécurité sociale sont désormais rendus sur le texte déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale au plus tard le lendemain du dépot du texte par le Gouvernement au Parlement et les caisses disposent d’un délai
de quinze jours pour déposer leur avis sur le bureau de I’Assemblée nationale.

I1l. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de
la seule compétence des Etats membres ?

La mesure releve de la seule compétence de la France.

Il convient de rappeler que I'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres.
Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité
sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

Il est de jurisprudence constante par la CJUE qu’il appartient ainsi & la Iégislation de chaque Etat membre :

- de déterminer les conditions du droit ou de I'obligation de s'affilier a un régime de sécurité sociale ou a telle ou
telle branche de pareil régime ;

- de définir les conditions requises pour 'octroi des prestations de sécurité sociale, du moment qu'il n'est pas fait, a
cet égard, de discrimination entre nationaux et ressortissants des autres Etats membres.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I'égalité de traitement, dispositions de réglement ou de directive...et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH) ?

Il n‘existe pas de reglements ou de jurisprudences s'appliquant spécifiquement a ce sujet et que d’une maniere générale la
mesure n’est pas contraire aux régles fixées par les traités ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

La disposition relative a I'extension du dispositif de déclaration et réglement simplifiés des cotisations et contributions
sociales de I'exercice libéral pour les médecins remplacants aux médecins libéraux régulateurs modifie |'article L. 642-4-6
déja codifié.
La disposition relative a la responsabilité administrative des médecins régulateurs crée au sein du chapitre ler du titre ler du
livre 11l de la sixieme partie du code de la santé publique un nouvel article L. 6311-4.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Aucun article n’est abrogé.

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Collectivités d'outre-mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion Applicable
Mayotte Non applicable
Saint-Martin, Saint-Barthélemy Applicable
Saint-Pierre-et-Miquelon Non applicable
Autres (Polynésie francaise, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et- .
Futuna, TAAF) Non applicable
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IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

Le dispositif dit RSPM est construit sur un principe d’équivalence des prélévements vis-a-vis de I'assujettissement de droit
commun. En effet le taux global appliqué est construit sur la base des taux applicables pour les médecins conventionnés,
compte tenu des prises en charge de cotisations par |'assurance-maladie, et de I'abattement forfaitaire de 34 % applicable
pour les professions libérales. Sa mise en ceuvre ne conduit donc en elle-méme ni a accroitre les recettes ni a augmenter les
dépenses.

Concernant la couverture assurantielle des médecins libéraux régulateurs. Le co0t annuel de la responsabilité civile
professionnelle d’'un médecin généraliste effectuant de la régulation est d’environ 200 euros. L'établissement de santé devra
prendre a sa charge ce co0t.

Par ailleurs, selon le bilan sur la permanence des soins ambulatoires de I’Assurance maladie de 2019, le nombre de médecins
régulateurs libéraux aux horaires de PDSA était de 2 650. De ce fait, les besoins du SAS sont estimés a 2 500 médecins
régulateurs a terme en journée pour I'ensemble des SAS. Le co0t de la mesure est ainsi estimé 500 000 euros par an pour les
établissements de santé sieges de SAS.

Impact financier en droits constatés (en M€)

. . i Economie ou recette supplémentaire (signe +)
Organismes impactés
CoUt ou moindre recette (signe -)

(régime, branche, fonds)
2022

(rectificatif) 2023 2024 2025 2026
ROBSS -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
- Maladie -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
- AT-MP
- Famille
- Vieillesse
- Autonomie

(Autre : Etat, etc. )

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux, en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes et sur la jeunesse

a) Impacts économiques

Sans objet.
b) Impacts sociaux

« Impact sur les jeunes

Sans objet.

o Impact sur les personnes en situation de handicap

Sans objet.

c) Impacts sur I'environnement

Sans objet.

d) Impacts sur I'égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
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3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) Impacts sur les assurés | les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités
ou charges administratives

A court terme, la mesure permettra de répondre aux tensions particulierement fortes sur I'offre de soins pendant la période
estivale en encourageant la reprise d’activité des médecins retraités pour les besoins de régulation, dans le cadre du service
d’accés aux soins mentionné a I'article L. 6311-3 du code de la santé publique et de la permanence des soins mentionnée a
I'article L. 6314-1 du méme code.

A long terme, la mesure encouragera l'activité des médecins en cumul emploi-retraite souhaitant exercer des activités de
régulation des soins en simplifiant leurs démarches administratives relatives aux cotisations et contributions sociales.

Pour rappel, le dispositif de déclaration et reglement simplifiés des cotisations et contributions sociales de I'exercice libéral
pour les médecins remplagants repose sur un mode de gestion simplifié des cotisations sociales, permettant d‘alléger les
démarches par rapport a une affiliation classique a la Caisse autonome de retraite des médecins de France (CARMF) :

e une démarche d’entrée dans le dispositif simple réalisable en lien avec la Caisse primaire d’assurance maladie
(CPAM) ou la Caisse générale de sécurité sociale (CGSS) dont dépend le médecin ;

e une assiette simple et immédiatement appréhendable : les honoraires rétrocédés pergus par le médecin
remplagant - ce qui dispense de tenir une comptabilité des charges ;

e une logique de déclaration et de paiement simultanés, sur un rythme mensuel ou trimestriel, a l'initiative du
médecin, simple pour le médecin et évitant tout décalage entre perception des revenus et acquittement des
prélévements, sur un espace dédié géré par la branche du recouvrement;

e une offre entierement dématérialisée, garantissant I'alimentation des droits sociaux depuis les revenus déclarés
par les professionnels, sans démarche supplémentaire.

b) Impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systémes d’'informations...)

La mesure impliquera une communication des organismes de recouvrement et des caisses primaires d’assurance-maladie
quant a la possibilité pour les médecins régulateurs n‘ayant pas d’autre activité libérale de bénéficier de ce dispositif, et de
bénéficier du régime de responsabilité administrative de I'établissement de santé siege de SAMU/SAS.

c) Impacts sur le budget et I'emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

La mesure sera mise en ceuvre a moyens constants.

V. Présentation de la mise en oceuvre, du suivi et de I'évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication ;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

La mesure visant a étendre le dispositif de déclaration et réglement simplifiés des cotisations et contributions sociales aux
médecins exercants une activité libérale de régulation nécessite :

- Un décret en Conseil d’Etat modifiant les articles R. 642-3 et suivants du code de la sécurité sociale ;

- Un décret simple modifiant les articles D. 642-4-1 et suivants du code de la sécurité sociale.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

Ces mesures seront immédiatement effectives, le dispositif simplifié étant déja opérationnel.

c) Modalités d'information des assurés ou cotisants
Les organismes de recouvrement informeront les professionnels de la possibilité d’utiliser, sous certaines conditions, le
dispositif simplifié.

d) Suivi de la mise en ceuvre

La direction de la sécurité sociale et la direction générale de I'offre de soins assureront, en lien avec les organismes de
recouvrement, le réseau des caisses d’assurance-maladie et les établissements concernés, le suivi de la mise en ceuvre de la
mesure.
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Article L642-4-2 avant modification

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L642-4-2 aprés modification

l.- Les médecins exercant leur activité a titre de
remplacement ainsi que les étudiants en médecine
remplissant les conditions prévues a l'article L. 4131-2 du
code de la santé publique mentionnés a I'article L. 646-1 du
présent code et dont les rémunérations issues de I'activité
de remplacement sont inférieures a un seuil fixé par décret
peuvent opter pour un taux global et le calcul mensuel ou
trimestriel de I'ensemble des cotisations et contributions
sociales dont ils sont redevables. Le taux global, fixé par
décret, est appliqué par référence aux taux des
contributions et cotisations sociales applicables aux
revenus des médecins mentionnés au 1° du méme article L.
646-1 au montant de leur rémunération aprés abattement
prévu a l'article 102 ter du code général des impots. Ce
décret fixe également les régles d'affectation des sommes
versées entre les différents régimes ou branches concernés.

En cas de dépassement du seuil, les personnes bénéficiant
des dispositions du présent article acquittent des
cotisations et contributions complémentaires a des taux et
selon des modalités prévues par décret. Elles peuvent
perdre le bénéfice des dispositions du présent article dans
des conditions prévues par décret.

Il. L'option pour I'application des dispositions mentionnées
au | est exercée aupreés de la caisse mentionnée aux articles
L. 2111 et L. 752-4 dans la circonscription de laquelle sont
exercées les activités de remplacement. Cette caisse
assure, en lien avec les médecins ou les étudiants concernés
et les organismes mentionnés au Ill du présent article, la
réalisation des déclarations nécessaires a ces activités.

I1l. La déclaration des rémunérations et le paiement des
cotisations et des contributions sociales qui en découlent
sont effectués par les médecins et les étudiants
remplagants mentionnés au | au moyen d'un téléservice mis
en place a cette intention par les organismes mentionnés
aux articles L. 213-1 et L. 752-4.

.- Les médecins exergant leur activité a titre de
remplacement, les médecins exergant une activité de
régulation, dans le cadre du service d’accés aux soins
mentionné a I'article L. 6311-3 du code de la santé publique
et de la permanence des soins mentionnée a l'article L.
6314-1 du méme code, dés lors qu'ils n"exercent pas d’autre
activité en médecine libérale ainsi que les étudiants en
médecine remplissant les conditions prévues a |'article L.
4131-2 du code de la santé publique mentionnés a I'article
L. 646-1 du présent code et dont les rémunérations issues
de l'activité de remplacement ou de régulation sont
inférieures a un seuil fixé par décret peuvent opter pour un
taux global et le calcul mensuel ou trimestriel de I'ensemble
des cotisations et contributions sociales dont ils sont
redevables. Le taux global, fixé par décret, est appliqué par
référence aux taux des contributions et cotisations sociales
applicables aux revenus des médecins mentionnés au 1° du
méme article L. 646-1 au montant de leur rémunération
apres abattement prévu a l'article 102 ter du code général
des impbts. Ce décret fixe également les régles
d'affectation des sommes versées entre les différents
régimes ou branches concernés.

En cas de dépassement du seuil, les personnes bénéficiant
des dispositions du présent article acquittent des
cotisations et contributions complémentaires a des taux et
selon des modalités prévues par décret. Elles peuvent
perdre le bénéfice des dispositions du présent article dans
des conditions prévues par décret.

1. L'option pour I'application des dispositions mentionnées
au | est exercée aupres de la caisse mentionnée aux articles
L. 211-1 et L. 752-4 dans la circonscription de laquelle sont
exercées les activités de remplacement. Cette caisse
assure, en lien avec les médecins ou les étudiants concernés
et les organismes mentionnés au Ill du présent article, la
réalisation des déclarations nécessaires a ces activités.

Il. La déclaration des rémunérations et le paiement des
cotisations et des contributions sociales qui en découlent
sont effectués par les médecins et les étudiants
remplagants mentionnés au | au moyen d'un téléservice mis
en place a cette intention par les organismes mentionnés
aux articles L. 213-1 et L. 752-4.

‘ Article L 6311-4 (nouveau)

Les dispositions prévues a larticle L. 6314-2 sont
applicables aux médecins assurant la régulation des appels
du service d’accés aux soins prévu a l'article L. 6311-3
réalisée dans le cadre d'un exercice libéral.
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Article 10 - Transfert du financement des indemnités journaliéres
maternité post-natales a la branche famille

I. Présentation de la mesure
1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de l'intervention du législateur

a) Mesure proposée

La mesure proposée modifie les recettes et les dépenses des différentes branches afin que celles-ci correspondent aux
missions et aux politiques publiques dont elles ont la charge.

Il est proposé, sur le modéle du financement des indemnités journaliéres versées au titre du congé paternité, de transférer
de la CNAM a la CNAF une partie du co0t des indemnités journaliéres versées au titre des seize semaines de congé maternité.
Si les six premieres semaines, consacrées plus particulierement au suivi de la grossesse, sont celles qui se rattachent de la
maniére la plus évidente aux attributions de la CNAM au titre de la gestion du risque maternité, les dix suivantes sont dédiées
a l'accueil du jeune enfant et leur financement par cette caisse peut étre remis en question.

Compte-tenu, d’'une part, de la nature d'une partie des indemnités journalieres et, d’autre part, des situations financiéres
respectives des branches, il apparait cohérent que la CNAF contribue a leur financement a hauteur de la part qui correspond
aux 10 semaines de congé post-natal, soit un montant estimé a 2,0 Md€ en 2023.

Cette mesure permettra ainsi de diminuer les dépenses de la CNAM et contribuera au retour a I’équilibre de ses comptes a
I"'horizon 2026 sans compromettre I'équilibre financier de la CNAF et sa capacité a financer la création d’un service public
de la petite enfance.

En M€ 2023 2024 2025 2026

CoUt du transfert 2043 2105 2144 2188

Solde de la CNAF aprés

transfert 1346 745 482 729

En intégrant la prise en charge du co0t d’une partie des indemnités journalieres au titre du congé maternité, de méme que
I'impact financier de I'ensemble des mesures nouvelles dont |a revalorisation de I'allocation de soutien familial et la création
du service public de la petite enfance, la CNAF affichera toujours un solde excédentaire sur I'ensemble de la période (1,4 Md€
en 2023 et 0,7 Md€ a horizon 2026),

b) Autres options possibles

Une autre option aurait pu consister a prévoir un transfert correspondant a I'intégralité du co0t des indemnités journaliéres
versées au titre des congés maternité. Cependant, la CNAM doit continuer de supporter une partie du co0t du risque
maternité au titre de ses dimensions médicales et familiales ; elle continue par ailleurs d’en assurer la gestion et prend en
charge les frais de santé versés au titre de la maternité. Il aurait ainsi été incohérent faire porter le co0t de congés
pathologiques a la CNAF. Pour cette raison, il ne peut étre envisagé de transférer cette prestation ou l'intégralité de son
financement.

Par ailleurs, ce transfert aurait pu conduire la branche famille dans une situation déficitaire et a augmenter le montant de la
dette sociale, en contradiction avec I'objectif méme de la mesure.

2. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

Cette mesure modifie les recettes affectées aux régimes obligatoires de base et aux organismes concourant a leur
financement pour I'année a venir et les années ultérieures rattachant cette mesure au b) du 1° de I'article LO 111-3-7 du code
de la sécurité sociale.

Il. Consultations obligatoires

Conformément a I'article 1°" de la loi du 14 mars 2022 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, les avis sur les
projets de loi de financement de la sécurité sociale sont désormais rendus sur le texte déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale au plus tard le lendemain du dépot du texte par le Gouvernement au Parlement et les caisses disposent d’un délai
de quinze jours pour déposer leur avis sur le bureau de I’Assemblée nationale.
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I1l. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de
la seule compétence des Etats membres ?

La mesure reléve de la seule compétence de la France.

Il convient de rappeler que I'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres.
Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité
sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

Il est de jurisprudence constante par la CJUE qu’il appartient ainsi & la Iégislation de chaque Etat membre :

- de déterminer les conditions du droit ou de I'obligation de s'affilier a un régime de sécurité sociale ou a telle ou
telle branche de pareil régime ;

- de définir les conditions requises pour |'octroi des prestations de sécurité sociale, du moment qu'il n'est pas fait, a
cet égard, de discrimination entre nationaux et ressortissants des autres Etats membres.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I'égalité de traitement, dispositions de réglement ou de directive...et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH) ?

Il n‘existe pas de réglements ou de jurisprudences s’appliquant a ce sujet et la mesure n’est pas contraire aux regles fixées
par les traités ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification
Articles L. 131-7, L. 223-1, L. 241-2 et L. 330-1 du code de la sécurité sociale.

Articles L.731-2 et L.741-9 du code rural et de la péche maritime.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet.

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Sans objet pour les dispositions financieres générales.

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global
L'impact financier global est nul pour le régime général.

Au sein du régime général, ces mesures se traduisent au final par un transfert de la branche famille vers la branche maladie
pour un montant de 2 043 M€ en 2023.

Impact financier en droits constatés (en M€)
Organismes impactés Economie ou recette supplémentaire (signe +)
(régime, branche, fonds) Co0t ou moindre recette (signe -)
2023 2024 2025 2026
ROBSS
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- Maladie +2 043 +2 105 +2 144 +2 188

- Famille -2 043 -2105 -2144 -2188

2. Impacts économiques, sociaux, environnementaux, en matiére d’égalité entre les
femmes et les hommes et sur la jeunesse

Sans objet.

a) Impacts économiques

Sans objet.

b) Impacts sociaux

Sans objet.

« Impact sur les jeunes

Sans objet.

« Impact sur les personnes en situation de handicap

Sans objet.

c) Impacts sur I'environnement

Sans objet.

d) Impacts sur I'égalité entre les femmes et les hommes

Sans objet.
3. Impacts de la mise en ceuvre de la mesure pour les différents acteurs concernés

a) Impacts sur les assurés / les redevables, notamment en termes de démarches, de formalités
ou charges administratives
Ce transfert de charge financiére entre les risques n’aura aucune incidence pour les assurés dans leurs démarches ou dans

leur prise en charge.

b) Impacts sur les administrations publiques ou les caisses de sécurité sociale (impacts sur les
métiers, les systémes d’informations...)

Sans objet.

c) Impacts sur le budget et I'emploi dans les caisses de sécurité sociale et les administrations
publiques.

Sans objet.

V. Présentation de la mise en oceuvre, du suivi et de I'évaluation

a) Liste de tous les textes d’application nécessaires et du délai prévisionnel de leur publication ;
concertations prévues pour assurer la mise en ceuvre.

Sans objet.

b) Délais de mise en ceuvre pratique par les caisses de sécurité sociale ou les cotisants et
existence, le cas échéant, de mesures transitoires.

Sans objet.
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c) Modalités d'information des assurés ou cotisants

Sans objet.

d) Suivi de la mise en ceuvre

Sans objet.
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Article L. 131-7 actuel du code de la sécurité sociale

Annexe : version consolidée des articles modifiés

Article L. 131-7 modifié du code de la sécurité sociale

I. - Toute mesure de réduction ou d'exonération de
cotisations de sécurité sociale, instituée a compter de la
date d'entrée en vigueur de la loi n°® 94-637 du 25 juillet
1994 relative a la sécurité sociale, donne lieu a
compensation intégrale aux régimes concernés par le
budget de I'Etat pendant toute la durée de son
application.

Cette compensation s'effectue sans préjudice des
compensations appliquées a la date d'entrée en vigueur
de ladite loi.

La regle définie au premier alinéa s'applique également

1° A toute mesure de réduction ou d'exonération de
contribution affectée aux régimes susmentionnés, aux
organismes concourant a leur financement ou a
I'amortissement de leur endettement et instituée a
compter de la publication de la loi n°® 2004-810 du 13
aoUt 2004 relative a I'assurance maladie ;

2° A toute mesure de réduction ou d'abattement de
|'assiette de ces cotisations et contributions instituée a
compter de la publication de la loi n° 2004-810 du 13
ao0t 2004 précitée.

A compter de la date de publication de la loi n°® 2004-
810 du 13 ao0t 2004 précitée, tout transfert de charges
opéré entre I'Etat et les régimes et organismes
mentionnés au 1° donne lieu a compensation intégrale
entre lesdits régimes ou organismes et le budget de
|'Etat.

Il.- Le | n'est pas applicable :

1° Aux réductions et exonérations prévues au 5° bis du
Il de I'article L. 136-1-1, au Il bis de |'article L. 136-8, aux
huitieme, avant-dernier et dernier alinéas de I'article L.
137-15, aux articles L. 241-6-1, L. 241-13, L. 241-17, au
premier alinéa du Il de I'article L. 242-1 et aux articles L.
613-Tet L. 621-3;

2° A la réduction de la contribution mentionnée a
I'article L. 137-30 résultant de I'abattement d'assiette
prévu a l'article L. 137-2.

actuel du code de la sécurité sociale

I. - Toute mesure de réduction ou d'exonération de
cotisations de sécurité sociale, instituée a compter de la
date d'entrée en vigueur de la loi n°® 94-637 du 25 juillet
1994 relative a la sécurité sociale, donne lieu a
compensation intégrale aux régimes concernés par le
budget de [I'Etat pendant toute la durée de son
application.

Cette compensation s'effectue sans préjudice des
compensations appliquées a la date d'entrée en vigueur
de ladite loi.

La regle définie au premier alinéa s'applique également

1° A toute mesure de réduction ou d'exonération de
contribution affectée aux régimes susmentionnés, aux
organismes concourant a leur financement ou a
I'amortissement de leur endettement et instituée a
compter de la publication de la loi n°® 2004-810 du 13
aoUt 2004 relative a I'assurance maladie ;

2° A toute mesure de réduction ou d'abattement de
|'assiette de ces cotisations et contributions instituée a
compter de la publication de la loi n°® 2004-810 du 13
ao0t 2004 précitée.

A compter de la date de publication de la loi n°® 2004-
810 du 13 ao0t 2004 précitée, tout transfert de charges
opéré entre [|'Etat et les régimes et organismes
mentionnés au 1° donne lieu a compensation intégrale
entre lesdits régimes ou organismes et le budget de
|'Etat.

Il.- Le | n'est pas applicable :

1° Aux réductions et exonérations prévues au 5° bis du
Il de I'article L. 136-1-1, au Il bis de I'article L. 136-8, aux
huitieme, avant-dernier et dernier alinéas de I'article L.
137-15, aux articles L. 241-6-1, L. 24113, L. 241-17, au
premier alinéa du Il de I'article L. 242-1 et-aux-articles L
613-1-et+—-6213- a l'article L. 613-1 et a I'article L. 621-3
dans sa rédaction telle qu’issue de la loi n°2022-1158 du
16 ao0t 2022 portant mesures d'urgence en faveur du
pouvoir d’achat ;

2° A la réduction de la contribution mentionnée a
I'article L. 137-30 résultant de I'abattement d'assiette
prévu a l'article L. 137-2.

Article L. 223-1 modifié du code de la sécurité sociale

La caisse nationale des allocations familiales gére la
branche mentionnée au 4° de I'article L. 200-2 et, a cet
effet, a pour role:

1° De veiller a I'équilibre financier de cette branche. A ce
titre, elle établit les comptes combinés de celle-ci,
assure en lien avec I'Agence centrale des organismes de
sécurité sociale le financement des organismes locaux et
effectue le réglement et la comptabilisation de toute
opération relevant de cette branche dont Ia
responsabilité n'est pas attribuée aux organismes locaux
/

2° De gérer un fonds d'action sanitaire et sociale dans le
cadre d'un programme fixé par arrété ministériel aprés
avis de son conseil d'administration ;

La caisse nationale des allocations familiales gere la
branche mentionnée au 4° de I'article L. 200-2 et, a cet
effet, a pour role:

1° De veiller a I'équilibre financier de cette branche. A ce
titre, elle établit les comptes combinés de celle-ci,
assure en lien avec I'Agence centrale des organismes de
sécurité sociale le financement des organismes locaux et
effectue le réglement et la comptabilisation de toute
opération relevant de cette branche dont Ila
responsabilité n'est pas attribuée aux organismes locaux
:

2° De gérer un fonds d'action sanitaire et sociale dans le
cadre d'un programme fixé par arrété ministériel aprés
avis de son conseil d'administration ;
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3° D'exercer un contrdle sur les opérations immobiliéres
des caisses d'allocations familiales et sur la gestion de
leur patrimoine immobilier ;

4° De définir les orientations mises en ceuvre par les
organismes de son réseau en matiére de lutte contre le
non-recours aux prestations et de simplification des
démarches des demandeurs et allocataires ;

5° De rembourser les sommes correspondant au service
par le régime général, le régime des salariés agricoles et
le régime des exploitants agricoles des majorations de
pensions accordées en fonction du nombre d'enfants;

6° D'assurer le remboursement des indemnités ou
allocations versées dans les conditions fixées par les
articles L. 331-8 et L. 331-9 et les Il et IV de |'article L. 623-
1 du présent code, les articles L. 732-12-1, L. 732-12-3 et
L. 742-3 du code rural et le dernier alinéa de I'article 17
de la loi n°® 97-1051 du 18 novembre 1997 d'orientation
sur la péche maritime et les cultures marines, ainsi que
des frais de gestion afférents au service de ces
indemnités ou allocations dont le montant est fixé par
arrété ministériel ;

7° D'assurer le remboursement, dans la limite du
plafond de la sécurité sociale, de la rémunération brute,
déduction faite des indemnités, des avantages familiaux
et des cotisations et contributions sociales salariales,
servie pendant la durée du congé de paternité et
d'accueil de l'enfant et des autorisations spéciales
d'absence accordées a titre complémentaire, en
application du deuxieme alinéa du Il de I'article 21 de la
loi n° 83-634 du 13 juillet 1983 portant droits et
obligations des fonctionnaires, en cas de déces d'un
enfant aux ouvriers sous statut de I'Etat, aux magistrats,
aux militaires et aux fonctionnaires visés a |' article 2 de
la méme loi ; les modalités de ce remboursement sont
fixées par décret ;

8° D'assurer le remboursement, dans la limite du
plafond de la sécurité sociale, de la rémunération
soumise a cotisation au titre des allocations familiales,
déduction faite des cotisations et contributions sociales
salariales, versée aux agents bénéficiant des régimes
spéciaux de la SNCF, SNCF Mobilités et SNCF Réseau, de
la Régie autonome des transports parisiens, des
industries électriques et gaziéres et de la Banque de
France, pendant la durée du congé de paternité et
d'accueil de I'enfant et du congé de deuil en cas de
déces d'un enfant ; les modalités de ce remboursement
sont fixées par décret.

Article L. 241-2 actuel du code de la sécurité sociale

l.- La couverture des dépenses afférentes a la prise en
charge des frais de santé mentionnés a I'article L. 160-1,
des prestations mentionnées aux titres Il a IV et VI du
livre I1l, des frais de gestion et des autres charges de la
branche maladie est assurée par les cotisations,
contributions et autres ressources mentionnées aux Il a
IV du présent article centralisées par la Caisse nationale
de I'assurance maladie, qui assure l'enregistrement de
I'ensemble de ces opérations.

3° D'exercer un contrdle sur les opérations immobiliéres
des caisses d'allocations familiales et sur la gestion de
leur patrimoine immobilier ;

4° De définir les orientations mises en ceuvre par les
organismes de son réseau en matiére de lutte contre le
non-recours aux prestations et de simplification des
démarches des demandeurs et allocataires ;

5° De rembourser les sommes correspondant au service
par le régime général, le régime des salariés agricoles et
le régime des exploitants agricoles des majorations de
pensions accordées en fonction du nombre d'enfants;

6° D'assurer le remboursement :

- d’une fraction de 60 % des indemnités ou allocations
versées dans les conditions mentionnées par les articles
L. 331-3 a L. 331-7, L. 333-1 a L. 333-3, ainsi qu’aux | et llI
de l'article 623-1 et aux articles L. 732-10, L. 732-10-1 et
L. 732-12-2 du code rural et de la péche maritime,

- de la totalité du montant des indemnités ou allocations
versées dans les conditions mentionnées aux articles L.
331-8 et L. 331-9, ainsi qu’aux I, Ill bis et IV de I'article
L. 623.1 et a l'article L. 623-4, du présent code et aux
articles L. 732-12-1 et L. 732-12-3 du code rural et de la
péche maritime,

- ainsi que du montant des frais de gestion afférents au
service de ces indemnités ou allocations calculé dans les
mémes proportions et fixé par arrété ministériel ;

7° D'assurer le remboursement, dans la limite du
plafond de la sécurité sociale, de la rémunération brute,
déduction faite des indemnités, des avantages familiaux
et des cotisations et contributions sociales salariales,
due aux ouvriers de I'Etat, au magistrat de l‘ordre
judiciaire, aux militaires et aux fonctionnaires affiliés au
régime général et servie pendant la durée du congé de
paternité et d'accueil de I'enfant et des autorisations
spéciales d'absence accordées a titre complémentaire
aux agents publics, en application de I'article L. 622-2 du
code général de la fonction publique du-dewdemealinda

dut-detarticle 21-detatorr>83-634-du134uillet 7983
portant-droitsetobligationsdesfonctionnaires, en cas de

déces d'un enfant; les modalités de ce remboursement
sont fixées par décret ;

8° D'assurer le remboursement, dans la limite du
plafond de la sécurité sociale, de la rémunération
soumise a cotisation au titre des allocations familiales,
déduction faite des cotisations et contributions sociales
salariales, versée aux agents bénéficiant des régimes
spéciaux de la SNCF, SNCF Mobilités et SNCF Réseau, de
la Régie autonome des transports parisiens, des
industries électriques et gaziéres et de la Banque de
France, pendant la durée du congé de paternité et
d'accueil de I'enfant et du congé de deuil en cas de
déces d'un enfant ; les modalités de ce remboursement
sont fixées par décret.

Article L. 241-2 modifié du code de la sécurité sociale

l.- La couverture des dépenses afférentes a la prise en
charge des frais de santé mentionnés a I'article L. 160-1,
des prestations mentionnées aux titres Il a IV et VI du
livre I1l, des frais de gestion et des autres charges de la
branche maladie est assurée par les cotisations,
contributions et autres ressources mentionnées aux Il a
IV du présent article centralisées par la Caisse nationale
de I'assurance maladie, qui assure l'enregistrement de
I'ensemble de ces opérations.
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Il.- Les ressources mentionnées au | sont constituées de
cotisations acquittées, dans chacun des régimes :

1° Par les employeurs des professions agricoles et non
agricoles ;

2° Par les travailleurs indépendants des professions non
agricoles et des personnes non salariées des professions
agricoles ;

3° Par les personnes mentionnées aux articles L. 380-
2 etl.380-3-1;

4° Par les personnes mentionnées a I'article L. 131-9.

I1l.- Les ressources mentionnées au | du présent article
sont également constituées de cotisations assises sur les
revenus mentionnés a l'article L. 131-2.

IV.- Les ressources des assurances maladie, maternité,
invalidité et décés sont en outre constituées des
impositions et remboursements suivants attribués a la
branche Maladie, maternité, invalidité et décés du
régime général :

1° Le produit des impdts et taxes mentionnés a
I'article L. 131-8, dans les conditions fixées par ce méme
article ;

2° Le remboursement par la Caisse nationale des
allocations familiales des indemnités versées en
application de I'article L. 331-8 et du Il de I'article L. 623-
1;

3° Une fraction de la taxe sur la valeur ajoutée, dans les
conditions fixées a l'article L. 131-8 ;

4° (Abrogé) ;

5° Une fraction des prélevements sur les jeux et paris
prévus aux articles L. 137-20, L. 137-21 et L. 137-22 ;

6° Les contributions prévues aux articles L. 245-1, L. 245-
5-1etL.245-6;

7° Les droits pergus au titre des articles 1635 bis AE, 1635
bis AF, 1635 bis AG et 1635 bis AH du code général des
impots et de l'article L. 5321-3 du code de la santé
publique ;

8° Le produit de la taxe pergue au titre des contrats
mentionnés au Il de l'article L. 862-4 dans les conditions
fixées par |'arrété mentionné au 8° de |'article L. 131-8 ;

9° La fraction du produit de la contribution sociale
généralisée mentionnée au b du 3° de I'article L. 131-8 ;

10° Le produit de
I'article L. 862-4-1.

la contribution mentionnée a

Article L. 330-1 actuel du code de la sécurité sociale

L'assurance maternité a pour objet :
1° La couverture des frais visés a |'article L. 160-9 ;

2° L'octroi d'indemnités journaliéres dans les conditions
visées aux articles L. 331-3 a L. 331-7 et L. 333-1 a L. 333-
3;

3° L'octroi des indemnités journaliéres visées a I'article
L. 331-8 pour le compte de la Caisse nationale des
allocations familiales et contre remboursement dans les
conditions prévues a l'article L. 223-1.

Il.- Les ressources mentionnées au | sont constituées de
cotisations acquittées, dans chacun des régimes :

1° Par les employeurs des professions agricoles et non
agricoles ;

2° Par les travailleurs indépendants des professions non
agricoles et des personnes non salariées des professions
agricoles ;

3° Par les personnes mentionnées aux articles L. 380-
2 etl.380-3-1;

4° Par les personnes mentionnées a I'article L. 131-9.

I1l.- Les ressources mentionnées au | du présent article
sont également constituées de cotisations assises sur les
revenus mentionnés a l'article L. 131-2.

IV.- Les ressources des assurances maladie, maternité,
invalidité et décés sont en outre constituées des
impositions et remboursements suivants attribués a la
branche Maladie, maternité, invalidité et décés du
régime général :

1° Le produit des impdts et taxes mentionnés a
I'article L. 131-8, dans les conditions fixées par ce méme
article ;

2° Le remboursement par la Caisse nationale des
allocations familiales des—indemnités—versées—en
2 a hauteur des montants fixés au 6° de I'article L. 223-
1, des indemnités et allocations versées en cas de
maternité, de paternité ou d’accueil de I’enfant ;

3° Une fraction de la taxe sur la valeur ajoutée, dans les
conditions fixées a l'article L. 131-8 ;

4° (Abrogé) ;

5° Une fraction des prélévements sur les jeux et paris
prévus aux articles L. 137-20, L. 137-21 et L. 137-22 ;

6° Les contributions prévues aux articles L. 245-1, L. 245-
5-1etlL.245-6;

7° Les droits pergus au titre des articles 1635 bis AE, 1635
bis AF, 1635 bis AG et 1635 bis AH du code général des
impots et de I'article L. 5321-3 du code de la santé
publique ;

8° Le produit de la taxe pergue au titre des contrats
mentionnés au Il de l'article L. 862-4 dans les conditions
fixées par 'arrété mentionné au 8° de l'article L. 131-8 ;

9° La fraction du produit de la contribution sociale
généralisée mentionnée au b du 3° de l'article L. 131-8 ;

10° Le produit de la contribution mentionnée a
I'article L. 862-4-1.

Article L. 330-1 modifié du code de la sécurité sociale

L'assurance maternité a pour objet :
1° La couverture des frais visés a l'article L. 160-9 ;

2° L'octroi d'indemnités journalieres dans les conditions
visées aux articles L. 331-3a L. 331-7 et L. 333-1a L. 333-
3 pour le compte en partie de la Caisse nationale des
allocations familiales et contre remboursement dans les
conditions prévues a l'article L. 223-1;

3° L'octroi des indemnités journaliéres visées a l'article
L. 331-8 pour le compte de la Caisse nationale des
allocations familiales et contre remboursement dans les
conditions prévues a l'article L. 223-1.
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Article 10 - Transfert du financement des indemnités journaliéres maternité post-natales a la branche famille

Article L.731-2 actuel du code rural et de la péche

maritime

Article L.731-2 modifié du code rural et de la péche
maritime modifié

Le financement des assurances maladie, invalidité et
maternité du régime de protection sociale des non-
salariés agricoles est assuré par :

1° Les cotisations dues par les assujettis ;

2° Une fraction du produit des contributions
mentionnées aux articles L. 136-1, L. 136-6, L. 136-7 et L.
136-7-1 du code de la sécurité sociale, en proportion des
contributions sur les revenus d'activité acquittées par
les personnes affiliées a chaque régime ;

3° abrogé ;

4° Le produit des contributions mentionnées aux articles
520 B et 520 C du code général des imp6bts ;

5° Une fraction égale a 46,60 % du produit de I'accise sur
les alcools mentionnée a l'article L. 313-1 du code des
impositions sur les biens et services pergue sur les
produits relevant de la catégorie fiscale des alcools ;

6° (Abrogé) ;

7° (Abrogé) ;
8° (Abrogé) ;
9° (Abrogé) ;
10° (Abrogé) ;
11° (Abrogé) ;

12° Le remboursement versé par la Caisse nationale de
solidarité pour I'autonomie en application de l'article L.
14-10-5 du code de |'action sociale et des familles ;

13° Une dotation de la Caisse nationale de I'assurance
maladie destinée a assurer I'équilibre financier de la
branche dans les conditions fixées par I'article L. 134-11-
1 du code de la sécurité sociale ;

14° Les imp0ts, taxes et amendes qui sont affectés a la
branche ;

15° Toute autre ressource prévue par la loi.

Article L.741-9 actuel du code rural et de la péche

maritime

Les ressources des assurances sociales des salariés
agricoles sont constituées :

.- Pour l'assurance maladie, maternité, invalidité et
déces :

1° Par une cotisation assise :

a) Sur les revenus d'activité percus par les assurés, a la
charge des employeurs ;

b) Sur les avantages de retraite, soit qu'ils aient été
financés en tout ou partie par une contribution de
I'employeur, soit qu'ils aient donné lieu a rachat de
cotisations, a I'exclusion des bonifications ou
majorations pour enfants autres que les annuités
supplémentaires, a la charge des titulaires ;

c) Sur les allocations et revenus de remplacement
mentionnés a l'article L. 131-2 du code de la sécurité
sociale, a la charge des titulaires ;

Le financement des assurances maladie, invalidité et
maternité du régime de protection sociale des non-
salariés agricoles est assuré par :

1° Les cotisations dues par les assujettis ;

2° Une fraction du produit des contributions
mentionnées aux articles L. 136-1, L. 136-6, L. 136-7 et L.
136-7-1 du code de la sécurité sociale, en proportion des
contributions sur les revenus d'activité acquittées par
les personnes affiliées a chaque régime ;

3° abrogé ;

4° Le produit des contributions mentionnées aux articles
520 B et 520 C du code général des impbts ;

5° Une fraction égale a 46,60 % du produit de I'accise sur
les alcools mentionnée a l'article L. 313-1 du code des
impositions sur les biens et services percue sur les
produits relevant de la catégorie fiscale des alcools ;

6° (Abregé)— Une dotation de la Caisse nationale des
allocations familiales versée en application du 6° de
I'article L.223-1 du code de la sécurité sociale.

7° (Abrogé) ;
8° (Abrogé) ;
9° (Abrogé) ;
10° (Abrogé) ;
11° (Abrogé) ;

12° Le remboursement versé par la Caisse nationale de
solidarité pour I'autonomie en application de I'article L.
14-10-5 du code de |'action sociale et des familles ;

13° Une dotation de la Caisse nationale de I'assurance
maladie destinée a assurer I'équilibre financier de la
branche dans les conditions fixées par I'article L. 134-11-
1 du code de la sécurité sociale ;

14° Les impdts, taxes et amendes qui sont affectés a la
branche;

15° Toute autre ressource prévue par la loi.

Article L.741-9 modifié du code rural et de la péche
maritime modifié

Les ressources des assurances sociales des salariés
agricoles sont constituées :

.- Pour l'assurance maladie, maternité, invalidité et
déces :

1° Par une cotisation assise :

a) Sur les revenus d'activité percus par les assurés, a la
charge des employeurs ;

b) Sur les avantages de retraite, soit qu'ils aient été
financés en tout ou partie par une contribution de
I'employeur, soit qu'ils aient donné lieu a rachat de
cotisations, a l'exclusion des bonifications ou
majorations pour enfants autres que les annuités
supplémentaires, a la charge des titulaires ;

c) Sur les allocations et revenus de remplacement
mentionnés a l'article L. 131-2 du code de la sécurité
sociale, a la charge des titulaires ;
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2° Par une fraction du produit des contributions sociales
mentionnées aux articles L. 136-1, L. 136-6, L. 136-7, L.
136-7-1 du code de la sécurité sociale.

Il.- Pour |'assurance vieillesse et veuvage :
1° Par une cotisation assise :

a) Sur les revenus d'activité pergus par les assurés dans
la limite du plafond défini a I'article L. 241-3 du code de
la sécurité sociale, a la charge des employeurs et des
assurés ;

b) Sur la totalité des revenus d'activité pergus par les
assurés, a la charge des employeurs et des salariés ;

2° Par une contribution de la branche Accidents du
travail et maladies professionnelles couvrant les
dépenses supplémentaires engendrées par les départs
en retraite a I'age prévu a l'article L. 351-1-4 du code de
la sécurité sociale et par les départs en retraite
mentionnés au 3° du | de l'article L. 4163-7 du code du
travail.

2° Par une fraction du produit des contributions sociales
mentionnées aux articles L. 136-1, L. 136-6, L. 136-7, L.
136-7-1 du code de la sécurité sociale.

3° D'une dotation de la Caisse nationale des allocations
familiales versée en application du 6° de Iarticle L.223-
1du code de la sécurité sociale.

Il.- Pour |'assurance vieillesse et veuvage :
1° Par une cotisation assise :

a) Sur les revenus d'activité pergus par les assurés dans
la limite du plafond défini a I'article L. 241-3 du code de
la sécurité sociale, a la charge des employeurs et des
assurés ;

b) Sur la totalité des revenus d'activité pergus par les
assurés, a la charge des employeurs et des salariés ;

2° Par une contribution de la branche Accidents du
travail et maladies professionnelles couvrant les
dépenses supplémentaires engendrées par les départs
en retraite a I'age prévu a l'article L. 351-1-4 du code de
la sécurité sociale et par les départs en retraite
mentionnés au 3° du | de I'article L. 4163-7 du code du
travail
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l. Présentation de la mesure

1. Présentation du probléme a résoudre et nécessité de I'intervention du législateur

Depuis I'apparition du virus de la Covid-19 sur le territoire national en janvier 2020, de nombreuses mesures ont été mises
en ceuvre pour stopper les chaines de transmission, protéger les plus vulnérables face a la Covid-19 et favoriser la prise en
charge des soins des personnes malades.

En conséquence, des mesures de prise en charge exceptionnelle par I'assurance maladie obligatoire de divers frais de santé
ont été prises, ainsi que des indemnisations dérogatoires des arréts de travail. En cas de crise sanitaire grave et
exceptionnelle, les articles L. 16-10-1 du code de la sécurité sociale et L. 1226-1-1 du code du travail prévoient en effet la
possibilité de déroger aux dispositions de droit commun pour le remboursement des frais de santé et la délivrance des
prestations en especes, comme des indemnités complémentaires versées par I'employeur.

Ces dérogations ne pouvant étre prises pour une durée supérieure a un an, conformément aux dispositions des articles
L. 16-10-1 du code de la sécurité sociale et L. 1226-1-1 du code du travail, I'article 76 de la LFSS 2021 puis Iarticle 93 de la LFSS
2022 et l'article 13 de la loi portant diverses dispositions de vigilance sanitaire ont par la suite donné une base Iégale, non
codifiée, a la prolongation jusqu’au 31 décembre 2022 de I'ensemble des dispositions réglementaires prises sur la base de
ces deux articles.

Les dispositions réglementaires concernées portent sur les régles de prise en charge renforcée des frais de santé ainsi que
des conditions adaptées pour le bénéfice de I'indemnisation des arréts de travail. Dans la continuité des nombreux décrets
publiés en 2020 et 2021 (onze en 2020 et sept en 2021), les dispositifs dérogatoires mis en ceuvre en 2022 prolongent ainsi
des dispositions du décret n°2021-13 du 8 janvier 2021 prévoyant I'application de dérogations relatives au bénéfice des
indemnités journaliéres et de l'indemnité complémentaire prévue a l'article L. 1226-1 du code du travail ainsi qu'aux
conditions de prise en charge par |'assurance maladie de certains frais de santé afin de lutter contre I'épidémie de covid-19:

- Des indemnités journaliéres et des indemnités complémentaires de I'employeur dérogatoires, sans vérification des
conditions d’ouverture de droit, sans application d’un délai de carence et sans prise en compte dans les durées
maximales de versement des indemnités journaliéres ont été versées aux assurés devant s'isoler car identifiés
comme « cas contact a risque de contamination », diagnostiqués positifs a la covid-19 , présentant les
symptémes de la covid-19 dans I'attente de la réalisation d’'un test de dépistage, placés en quarantaine ou
contraints de s’isoler a leur retour d’un pays a risque ou arrivant en outre-mer, ou, s'ils ne sont pas salariés?,
contraints de garder a domicile leur enfant 4gé de moins de 16 ans ou handicapé, ou vulnérables a la Covid-19.

- Des prises en charge intégrales par I'assurance maladie obligatoire de certains frais de santé ont été prévues : pour
les injections et consultations liées a la vaccination, les transports vers les centres de vaccinations pour les assurés
ne pouvant se déplacer seuls. Différentes consultations liées a la covid-19 ont été instaurées ou facilitées par une
prise en charge intégrale par |'assurance maladie ou par un assouplissement des conditions de prises en charge
conventionnelles (téléconsultations, consultation de prévention, consultation initiale d'information du patient et
de mise en place d'une stratégie thérapeutique réalisée a la suite d'un dépistage positif, consultation de
recensement et de contact des personnes ayant été en contact avec un malade en dehors des personnes vivant a
son domicile).

En outre, la crise sanitaire a pu fortement réduire les revenus des travailleurs indépendants, et donc leurs droits aux
indemnités journaliéres, celles-ci étant calculées a partir des revenus des trois derniéres années civiles. Ainsi, ces revenus
2020 sont pris en compte pour la vérification du seuil de contributivité® servant au calcul des indemnités journalieres maladie
et maternité ainsi que pour le calcul de ces indemnités journaliéres au titre d’arréts de travail ou de congés débutant en 2021
mais aussi en 2022 et 2023. Il a donc été prévu, par décret pris en application de I'article 4 de la loi n® 2021-1040 du 5 ao0t
2021 relative a la gestion de la crise sanitaire, la mise en place d’un mécanisme permettant de neutraliser, si cela lui est
favorable, les revenus de I'année 2020 du travailleur indépendant pour le calcul des indemnités journalieres maladie ou
maternité de I'année 2021. Ce mécanisme a été reconduit en 2022 par le biais de I'article 96 de la LFSS 2022 et du décret n°
2021-1937 du 30 décembre 2021. Cette disposition concrétisait I'engagement pris dans le cadre de la mesure 7 du « Plan
Indépendants » présenté par le Gouvernement en septembre 2021 (« Neutraliser les effets de la crise sur I'assiette de calcul
des droits aux indemnités journaliéres »).

a) Mesure proposée

Compte-tenu des incertitudes sur I’évolution de la situation sanitaire, il apparaft nécessaire de permettre une
nouvelle fois au Gouvernement de déroger au droit commun au-dela du 31 décembre 2022 et au plus tard jusqu'au 31

" Sauf pour le complément employeur qui n‘avait été prolongé que jusqu’au 31 juillet 2022.

2 Les salariés bénéficiaient dans ces deux derniers cas de figure d’activité partielle, en application de I'article 20 de la n® 2020-473 du 25 avril
2020 de finances rectificative pour 2020.

3 En dessous du seuil de contributivité, fixé a 10% du plafond annuel de la sécurité sociale, soit 4114€ annuels, les indemnités journalieres
maladie sont nulles et sont réduites a 10% de leur montant pour la maternité.
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décembre 2023. Les dérogations sont désormais concentrées sur les mesures demeurant essentielles dans la lutte contre
I'épidémie, a savoir la vaccination et I'isolement des personnes contaminées par le virus.

Il s’agit de laisser la possibilité au Gouvernement de recourir de nouveau a des mesures figurant dans le décret du 8 janvier
2021:

- des conditions dérogatoires d’'indemnisation par la sécurité sociale et les employeurs des assurés ayant réalisé un
test (PCR ou test antigénique) confirmant leur contamination par la Covid, devant s'isoler sans pouvoir poursuivre
leur activité professionnelle a distance. Pour les indemnités journaliéres, il s’agira de prévoir des dérogations aux
conditions d’ouverture de droits, au délai de carence de trois jours, ainsi qu’aux durées maximales de versements
de ces indemnités journaliéres. Pour le complément employeur, les dérogations pourraient notamment porter
comme en 2022 sur les conditions d’ancienneté (le complément employeur est conditionné a une ancienneté
minimale dans I’'entreprise d’un an en application de la loi de mensualisation de 1978) et sur les secteurs d’activité
ouvrant droit a indemnisation (certains types et secteurs d’activité, comme les salariés intermittents, les travailleurs
a domicile ou les salariés de particuliers employeurs n'y ont en effet pas accés dans les conditions de droit
commun), les durées maximales de versement ainsi que le délai de carence (de sept jours pour le complément
employeur). Ces dérogations garantiront I'efficacité de I'isolement des assurés. Elles permettront également de
simplifier les démarches des assurés en leur permettant de s’isoler sans avoir recours a la consultation d'un
médecin.

- des conditions dérogatoires de prise en charge par I'assurance maladie obligatoire des actes et injections liées a la
vaccination contre la Covid : ces dérogations permettraient de prévoir des exonérations de ticket modérateur et
donc une prise en charge intégrale par |'assurance maladie afin de faciliter notamment I'accés a la vaccination
contre la Covid (consultations et injections). Cette prise en charge sera assortie d'une obligation de dispense
d’avance de frais et de l'interdiction de pratiquer des dépassements d’honoraires.

Enfin, comme en 2021 et en 2022, les revenus de I'année 2020 des travailleurs indépendants pourraient étre neutralisés
lorsque cela est plus favorable pour le calcul de leurs indemnités journalieres pour les arréts débutant a compter du 1" janvier
2023. En effet, pour les travailleurs indépendants, 'acces a I'indemnisation des arréts de travail ainsi que le montant des
indemnités journaliéres sont adossés aux revenus moyens des trois dernieres années civiles. Or la fermeture de nombreux
secteurs d’activité pour ralentir la propagation de la Covid-19 a entrainé une forte baisse des revenus professionnels des
travailleurs indépendants pour I'année 2020 avec, en conséquence, un impact trés défavorable sur leurs indemnités
journaliéres pendant 3 ans.

b) Autres options possibles

En I'absence de prévision de ces mesures dérogatoires, des difficultés d’acces aux vaccins contre la Covid pourraient étre
constatées soit pour des personnes vulnérables devant réaliser une dose de rappel, soit pour des personnes précaires
éloignées du systeme de santé souhaitant se faire vacciner.

Pour les arréts de travail des personnes testées positives a la Covid, I'absence de levée du délai de carence compromettrait
le respect des mesures d’isolement. Par ailleurs, compte tenu du rythme de circulation du virus, cela conduirait les assurés a
recourir a des consultations de médecins pour bénéficier d’un arrét de travail dans les conditions de droit commun, ce qui
risquerait de créer des tensions sur I'accés aux soins en ville.

Enfin, en I'absence de mesures neutralisant les revenus de 2020, les indemnités journaliéres maladie des travailleurs
indépendants baisseraient fortement en 2023.

2. Justification de la place en loi de financement de la sécurité sociale

La mesure a un effet direct sur les dépenses des régimes obligatoires de base de |I'assurance maladie. A ce titre, son impact
sur 'ONDAM sur I'année a venir justifie sa place dans la quatrieme partie de la loi de financement de la sécurité sociale au
titre des dispositions du a) du 1° de I'article LO. 111-3-8 du code de la sécurité sociale dans sa version en vigueur a compter
du 1¢" septembre 2022.

Pour les salariés, les dispositifs prévus aux article L.16-10-1 du code de la sécurité sociale et L.1226-1-1 sont complétement
liés, 'indemnité complémentaire versée par I'employeur étant conditionnée a la perception des indemnités journaliéres
dérogatoires de sécurité sociale, ces deux dispositifs assurant ainsi une indemnisation intégrale des salariés en arrét maladie
dérogatoire liée a la Covid, ce qui justifie la place en loi de financement de sécurité sociale de ces deux dispositifs
indissociables.

Par cohérence et poursuivant le méme objectif, I'application du délai de carence dans le secteur public est suspendue pour
les congés de maladie directement en lien avec la Covid-19.

Il. Consultations obligatoires

Conformément a I'article 1°" de la loi du 14 mars 2022 relative aux lois de financement de la sécurité sociale, les avis sur les
projets de loi de financement de la sécurité sociale sont désormais rendus sur le texte déposé sur le bureau de I’Assemblée
nationale au plus tard le lendemain du dépét du texte par le Gouvernement au Parlement et les caisses disposent d'un délai
de quinze jours pour déposer leur avis sur le bureau de I’Assemblée nationale.
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I1l. Aspects juridiques
1. Articulation de la mesure avec le droit européen en vigueur

a) La mesure applique-t-elle une mesure du droit dérivé européen (directive) ou reléve-t-elle de
la seule compétence des Etats membres ?

La mesure reléve de la seule compétence de la France.

Il convient de rappeler que I'article 48 du TFUE se limite & prévoir une simple coordination des législations des Etats membres.
Les régles européennes de coordination ne mettent pas en ceuvre une harmonisation des régimes nationaux de sécurité
sociale. Les Etats membres demeurent souverains pour organiser leurs systémes de sécurité sociale.

Il est de jurisprudence constante par la CJUE qu’il appartient ainsi & la Iégislation de chaque Etat membre :

- de déterminer les conditions du droit ou de I'obligation de s'affilier a un régime de sécurité sociale ou a telle ou
telle branche de pareil régime ;

- de définir les conditions requises pour I'octroi des prestations de sécurité sociale, du moment qu'il n'est pas fait, a
cet égard, de discrimination entre nationaux et ressortissants des autres Etats membres.

b) La mesure est-elle compatible avec le droit européen, tel qu’éclairé par la jurisprudence de la
Cour de justice des communautés européennes (CJUE) : régles relatives a la concurrence, aux
aides d’Etat, a I'égalité de traitement, dispositions de réglement ou de directive...et/ou avec celle
de la Cour européenne des droits de 'Homme (CEDH) ?

Il n‘existe pas de réglement ou de jurisprudence s'appliquant spécifiquement a ce sujet. D’'une maniére générale la mesure
n’est pas contraire aux regles fixées par les traités ou en découlant.

2. Introduction de la mesure dans I'ordre juridique interne

a) Possibilité de codification

Les dispositions du présent article ne sont pas codifiées car non pérennes.

b) Abrogation de dispositions obsolétes

Sans objet.

c) Application de la mesure envisagée dans les collectivités d’outre-mer

Collectivités d'outre-mer

Guadeloupe, Guyane, Martinique, La Réunion Mesure directement applicable
Mayotte Mesure applicable

Saint-Martin, Saint-Barthélemy Mesure directement applicable
Saint-Pierre-et-Miquelon Mesure applicable

Autres (Polynésie francaise, Nouvelle-Calédonie, Wallis-et- Mesure non applicable

Futuna, TAAF)

IV. Evaluation des impacts

1. Impact financier global

La neutralisation des revenus de I'année 2020 pour le calcul des indemnités journalieres maladie et maternité 2023 des
travailleurs indépendants est estimée a 20 M€. Il n’est pas possible d’estimer précisément a priori I'impact financier de cette
mesure, les indemnités journalieres 2023 étant calculées en tenant compte des revenus 2022 des travailleurs indépendants
qui ne sont pas encore stabilisés. En supposant une baisse de 25 % des revenus des indépendants durant I'année 2020, il a
été estimé que les indemnités journalieres diminueraient en moyenne de 8% a réglementation constante